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 شكر وعرفان
 ...الحًذ ًانشكش لله أًلا ًأخيرا

 ...ٌمف لهًً عاخضا عٍ ذمذٌى أسمى عثاساخ انثناء ًانرمذٌش عهى خيٌد الأساذزج انكشاو 

 .سٍثمى عهًيى انزي اسرمٍرو ينيى شمٌعا ذضًء دستً في الحٍاج 

 ًيٍ أًل خطٌاذً في جفٌاخة عهً شكش كم أساذزذً انكشاو طٍهح يسيرذً في يشاحم انذساط

عهى ذكشييا " حداج يهٍكح"غًاس طهة انعهى ًأخض بجضٌم انشكش ًانعشفاٌ انذكرٌسج 

ًىً انتي لذا فضم كثير عهً طٍهح يشاحم انذساسح تانكهٍح . تالإششاف عهى ىزه الدزكشج الدرٌاضعح

 .ًسافمرني بحظٍهح فكشىا نرنير دستً في طهة انعهى

 .فدضاىا الله عني كم خير ًلذا يني خانض انرمذٌش ًالاحتراو

كًا أذمذو بجضٌم انشكش ئلى لجنح الدنالشح الدكٌَح يٍ  انذكرٌسج  الدرًٍضج  عًشاًي ياسٌح  سئٍسا 

 .ًكزنك الأسرارج خذي نجاج  نرششٌفً بمنالشح ىزا انثحث الدرٌاضع

 .ًانشكش يٌطٌل نكم يٍ ساىى في انجاص ىزا انثحث

 .شكشا نكى جمٍعا

ًٌشصلكى الإخلاص .... ًٌضٌذكى يٍ فضهو ..... أسأل الله أٌ ٌثثركى عهى يا أَرى عهٍو 

 .في انمٌل ًانعًم 
 

 

 سفيان                                                                

   



  

 إهداء 

ئلى يعنى الحة ًانٌفاء ًالحناٌ ًانرفاًَ، ئلى تسًح الحٍاج ًسش انٌخٌد، ئلى يٍ كاٌ دعاؤىا سش نجاحً 

 ئلى أيً الحثٍثح..... ًحنانها تهسى خشاحً 

ئلى يٍ كههو الله تالذٍثح ًانٌلاس، ئلى يٍ عهًني انعطاء تذًٌ ئَرضاس، ئلى يٍ أحمم اسمو تكم 

 .ئلى ًانذي انعضٌض...... افرخاس

 .ئلى ئخٌذً ًأخٌاذً ...... ئلى يٍ حثيى يجشي في عشًلً ًٌهيح تزكشاىى فإادي 

 ئلى كم .......ئلى يٍ أشعم في دسًب عهًً ًئلى كم يٍ ًلف عهى الدناتش نٍضًء دسًب انعهى لي 

 .أساذزذً انكشاو 

ئلى يٍ سشَا سٌٌا ًنحٍ َشك انطشٌك يعا نحٌ اننداذ ًالإتذاع، ئلى يٍ تحهٌا تالإخاء ًتمٍضًا تانٌفاء ًانعطاء ، ئلى 

ٌناتٍع انظذق انظافي ،ئلى يٍ يعيى سعذخ ًتشفمريى في دسًب الحٍاج سشخ ،ئلى يٍ كاٌَا يعً عهى 

 ...طشٌك اننداذ ًالخير،ئلى كم يٍ عشفد كٍف أخذىى ًعهًًٌَ أٌ لا أضٍعيى 

 .ئلى كم أطذلائً الأحثاء ًصيلائً الأعضاء 

 .أىذي ىزا انعًم، ًادعٌا الله نكى الإخلاص ًانمثٌل في انمٌل ًانعًم 

 
 
 

 سفيان عبد السلام              
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 :مقدمة 

يعد مبدأ الفصل بين السمطات من أىم الدعائم التي تجسد دولة القانون، لأنو يكفل الممارسة 
الديمقراطية في أي نظام سياسي ،إلا أن النظم الدستورية تختمف في تطبيقيا ليذا المبدأ حسب 

 .طبيعة النظام الدستوري  السائد في كل دولة 

ويعود مبدأ الفصل بين السمطات إلى العصر اليوناني الذي نادى بو كل من أفلاطون في كتابو   
الذي تحدث عن ضرورة توزيع وظائف الدولة بالتوازن بين ىيئات مختمفة ،وبعده تمميذه " القوانين" 

أرسطو لتصل ىذه الفكرة لمعصر الحديث عند كل من جون لوك ،والفيمسوف الفرنسي مونتسكيو 
الذي ظل ينادي بالفصل بين السمطات في منتصف القرن التاسع عشر إلى أن وصل إلى ماىو 

 .عميو الآن

ييدف مبدأ الفصل بين السمطات إلى توزيع وظائف الدولة عمى ىيئات منفصمة ،تستقل كل منيا 
عن الأخرى في مباشرة وظيفتيا ،بحيث تتولى ،سمطة تشريعية وضع القوانين والسمطة تنفيذية 

 .تعمل عمى تنفيذ القوانين وسمطة قضائية تتولى الفصل في النزاعات والخصومات 

ويظير جميا الإختلاف في تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات بين النظم الدستورية حسب النظام 
السياسي ،فيناك أنظمة أخذت بالفصل المطمق بين السمطات والاستقلال التام بينيا ،وعدم التدخل 
أو الارتباط بينيا عمى المستوى العضوي والوظيفي ، وىناك أنظمة اعتنقت  الفصل المرن بينيا و 
إمكانية التعاون بين السمطات وخصوصا التشريعية والتنفيذية ،وتدخل السمطة التنفيذية في ميام 
واختصاصات السمطة التشريعية بطريقة مباشرة ، وذلك بالتشريع عن طريق الأوامر أو اتخاذ 
المراسيم التنظيمية أو إصدار القانون ونشره أو بطريقة غير مباشرة وذلك عن طريق المبادرة 

بداء الآراء في عمل البرلمان وكذا التدخل في حالة الخلاف  بمشاريع القوانين وحضور الجمسات وا 
 .(المجمسين)بين غرفتي البرلمان في الدول التي تأخذ بنظام ثنائية السمطة التشريعية 
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أن المؤسس الدستوري الجزائري وعمى غرار الأنظمة الدستورية الأخرى وأسوة بالدساتير المقارنة 
التنفيذية،التشريعية )سعى إلى تكريس مبدأ الفصل بين السمطات حيث نص عمى ثلاث سمطات 

وحدد ميام وصلاحيات كل واحدة من ىذه السمطات ولا يمكن بأي حال من الأحوال  (والقضائية 
 . لأي سمطة أن تتعدى صلاحياتيا المرسومة ليا دستوريا 

من خلال تفحص النصوص الدستورية المتعاقبة في الجزائر يتضح لنا أن المؤسس الدستوري 
الجزائري أنتيج تقوية آليات بعض السمطات عمى غيرىا أي أنو أخذ بالفصل المرن بين السمطات، 

وىذا يظير صراحة في السمطة التنفيذية والتي يمثميا رئيس الجميورية وتدخلاتو في مجالات 
 .السمطة التشريعية بطريقة مباشرة أو غير مباشرة 

 وبالرجوع إلى الدستور نجده أحاط رئيس الجميورية وسائل وآليات لمتأثير مباشرة عمى السمطة 
التشريعية جعمتو يحتل مركزا توجيييا وقياديا يضع البرلمان في مركز ضعيف تجاىو ونصت عمى 

 إلى التعديل الدستوري 1963ىذه الاختصاصات والآليات الدساتير المتعاقبة عمى الجزائر من 
 .2016لسنة 

إن مظاىر الصلاحيات والاختصاصات الممنوحة لرئيس الجميورية ىي صلاحيات التشريع 
 (تقديره)وكذلك التنظيم ، والتي بدورىا تمنحو سمطات واسعة في اتخاذ القرارات التي يراىا مناسبة 

السمطة )وكذلك التدخل في جميع المجالات، وىنا صلاحياتو تمتد إلى صلاحيات سمطة أخرى 
 .وىذا إذا ما يتنافى مع مبدأ الفصل بين السمطات  (التشريعية

ويمتد مجال مشاركة رئيس الجميورية في التشريع تدخمو في المجال المحجوز لمبرلمان من خلال 
منحو إمكانية التشريع بالأوامر وتكريسيا كحق دستوري في الظروف العادية والظروف غير العادية 

 .، وفي المجال المالي وكذلك التأثير عمى البرلمان 
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كما أقر الدستور لرئيس الجميورية ممارسة السمطة التنظيمية لممسائل غير المخصصة لمقانون 
لمبرلمان مانحا لو مجالات واسعة وغير محدودة في كافة الميادين ،وليذه المراسيم التنظيمية قوة 

 .قانونية تجعميا تفمت من الرقابة سواء الدستورية أو القضائية

 : أسباب اختيار الموضوع 

 :تتعدد أسباب اختيار الموضوع عمى كثرتيا تنقسم إلى_ 

 : ذاتية وىي 

 .الرغبة والاىتمام الشخصي بدراسة ىذا الموضوع _ 

 . سداسيات عن النظام الدستوري الجزائري 3استكمال ما تم دراستو في _ 

 :وأسباب موضوعية 

الكشف عن مكامن الضعف في السمطة التشريعية أمام ما يتمتع بو رئيس الجميورية من _ 
 .اختصاصات ومكانة وىو ما أدى إلى ىامشية السمطة التشريعية في المجال التشريعي 

معرفة أسباب عدم التوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية نظرا للاختصاصات والصلاحيات _ 
 .المتزايدة لرئيس الجميورية 

 

 : الدراسات السابقة 

يتسم موضوع الدراسة بالندرة وقمة المراجع غير ان البحث الجاد والمستمر عمى الرغم من ضيق 
 : الوقت آل إلى وجود بعض الدراسات التى ليا علاقة بالموضوع أىميا 



 مقدمـــــــــــة

 

 
4 

 لمدكتور 1996 التشريع عن طريق الأوامر وأثره عمى استقلالية البرلمان في دستور كتاب بعنوان-
 ، والذي يتناول التشريع الأوامر 2008محديد حميد صادر عن مطبعة الفنون البيانية بالجمفة سنة 

 ودرسو في بابين الباب الأول منو حق استعمال الأوامر وأكد عمى محدوديتو 1996في دستور 
 .والباب الثاني سمط الضوء عمى تفوق السمطة التنفيذية لاستعماليا الأوامر التشريعية 

رسالة لنيل شيادة الماجستير تخصص قانون عام من إعداد بركات أحمد بعنوان الاختصاصات - 
التشريعية لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري،كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة 

، حيث تناولت ىذه الرسالة فصمين الأول خصص 2007/2008أبو بكر بمقايد تممسان الجزائر ،
لوسائل مباشرة رئيس الجميورية اختصاصات السمطة التشريعية في مجال صنع القانون، أما 

 .الفصل الثاني فتناول الاختصاصات التشريعية الأصيمة لرئيس الجميورية

رسالة دكتوراه في الحقوق بعنوان مجال التشريع ومجال التنظيم في النظام السياسي الجزائري من -
 .2014/2015إعداد لدرع نبيمة، جامعة الجزائر ، كمية الحقوق 

كل ىذه الدراسات عمى قدر كبير من الأىمية لكن مايميز دراستنا ىو محاولة الجمع بين 
 .اختصاصي رئيس الجميورية في التشريع وكذلك التنظيم في بحث واحد

 :أهداف الموضوع 

معرفة أسباب عدم التوازن بين السمطتين  إن اليدف الرئيسي الذي نحاول الوصول إليو ىو
 التشريعية والتنفيذية نظرا للاختصاصات والصلاحيات المتزايدة لرئيس الجميورية

 :صعوبات الدراسة 

لقد صادفتنا بعض الصعوبات والتي قد تواجو أي باحث في ىذا الميدان أو غيره ويمكن أن 
 :نمخصيا في مايمي 

 .ضيق الوقت المتاح لمقيام بيذه الدراسة مع عدم فتح باب الإعارة الكثيف من قبل المكتبة -
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 .قمة المراجع المتخصصة في الموضوع وكذلك ندرة الدراسات المتخصصة_ 

 :إشكالية الموضوع 

إن الكشف عن  الاختصاص التشريعي والتنظيمي لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري 
 :يقتضي طرح الإشكالية الرئيسية التالية 

ماىي الاختصاصات والصلاحيات الدستورية لرئيس الجميورية في مجالات القانون والمجالات 
 غير المخصصة لمقانون ؟

 :منهج الدراسة 

 إن دارسة الجوانب المتصمة برئيس الجميورية من حيث الصلاحيات والاختصاصات تقتضي 
الولوج إلى المنيج الوصفي من خلال سرد الاختصاصات التشريعية والتنظيمية لرئيس الجميورية  
وفقا لمدستور بالإضافة إلى المنيج التحميمي من خلال تحميل بعض النصوص القانونية المتعمقة 
براز مكامن النقص والغموض  بالإضافة إلى الاستعانة  بالمنيج المقارن من خلال  بالموضوع وا 

الرجوع لممقارنة بين النظام السياسي الجزائري مع نضيره الفرنسي أو مقارنة بين الدساتير الجزائرية 
 .فيما بينيا 

وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة سوف نركز عمى زاويتين وىما الاختصاص التشريعي لرئيس 
الجميورية في مجال القانون وكذلك السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية أي في المجالات غير 

 .المخصصة لمقانون 

وعمى ضوء كل ماسبق حاولنا أن نقسم دراستنا إلى فصمين إثنين فصل أول يتعمق بالاختصاصات 
التشريعية لرئيس الجميورية في مجال القانون وفصل ثاني يتعمق عن صلاحيات رئيس الجميورية 

في المجالات الغير مخصصة لمقانون ،وكل فصل منيما يتضمن مبحثين،فيما يخص الفصل 
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الأول مبحث يتعمق بالتشريع عن طريق الأوامر ومبحث ثاني تناولنا من خلالو مساىمة رئيس 
 .الجميورية المباشرة في مجال التشريع 

أما مبحثي الفصل الثاني فخصصناىما لمسمطة التنظيمية وممارستيا لرئيس الجميورية وحدودىا 
 . مع القانون 



 

 

 الفصل الأول
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 الاختصاصات التشريعية لرئيس الجمهورية :الفصل الأول 

منح الدستور الجزائري سمطة التشريع لمبرلمان باعتباره ممثل الشعب ، وىذا الأخير يعتبر مصدر 
كل سمطة ،إلا أن البرلمان لم يعد ينفرد وحده بوظيفة التشريع، وىذا راجع لمحدودية صلاحياتو 

أثناء أداء دوره وكذا العراقيل التي يواجييا أثناء أداء ميامو الأصمية ،وىذا ما سمح لرئيس 
الجميورية بالتدخل في العمل التشريعي المخصص لمسمطة التشريعية حيث أصبح رئيس 

 .الجميورية مشرعا منافسا لمبرلمان 

والتشريع ىو صلاحية يتمتع بيا رئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري موكمة لو عبر 
الدساتير المتعاقبة وتمنحو سمطات واسعة في اتخاذ القرارات التي يراىا مناسبة ،وتمنحو كذلك 

إمكانية التدخل في معالجة جميع الحالات وىو إجراء خطير خاصة وان صلاحياتو تمتد ىنا إلى 
وكذلك لو مساىمة في )،1صلاحيات سمطات أخرى وىذا لا يتماشى ومبدأ الفصل بين السمطات 

 .(مجالات التشريع

وكذلك  (المبحث الأول)والاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية يتمحور في التشريع بأوامر 
  .(المبحث ثاني)مساىمة رئيس الجميورية في العممية التشريعية 

 

 

 

 

                              
،ديوان المطبوعات 3،السمطة التنفيذية ،الجزء1996سعيد بو الشعير ،النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور _ 1

 .67،ص2013الجامعية ،الجزائر
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 التشريع عن طريق الأوامر: المبحث الأول

لقد سار المؤسس الدستوري الجزائري إلى الأخذ بالاتجاه العالمي الذي يقصي بتخويل رئيس 
 .الجميورية سمطتا مباشرة صنع القانون ،في غياب السمطة التشريعية 

وىذه الوسيمة التي جاء بيا المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية ىي سمطة التشريع عن طريق 
 .الأوامر 

والتي يمارسيا رئيس الجميورية وفق نظام قانوني محدد وكذلك في ظروف عادية أو ظروف غير 
  .(حالة استثنائية)عادية 

وىذا ما سنحاول دراستو في ىذا المبحث وذلك بتقسيمو إلى مطمبين الأول بعنوان النظام القانوني 
 . للأوامر التشريعية، أما مطمب الثاني فخصصناه لمحالات التي يشرع فييا رئيس الجميورية بأوامر
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 .الإطار القانوني للأوامر التشريعية :المطمب الأول 

عرف النظام القانوني للأوامر التشريعية في الجزائر تطورات عديدة مرت عبر مراحل متميزة، 
اختمفت كل مرحمة عن الأخرى بسبب الأحداث والأزمات السياسية التي شيدتيا البلاد ،منذ 

الاستقلال إلى غاية اليوم ،وىو ما أدى الى تزايد الدور  التشريعي لمسمطة التنفيذية ، وبالضبط 
رئيس الجميورية عمى حساب السمطة التشريعية ،وذلك عن طريق استعمال الأوامر الرئاسية كآلية 

لمتشريع ،حيث خول الدستور لرئيس الجميورية مباشرة ىذه الآلية في الظروف الاستثنائية 
والظروف العادية ،حيث أصبح رئيس الجميورية يتحكم بشكل شبو مطمق في الوظيفة التشريعية 

خاصة أنو يشرع في مجالات مخصصة ومحجوزة لمبرلمان بمقتضى ىذه الأوامر ،رغم أن الدستور 
 من تعديل 112أعطى لغرفتي البرلمان السيادة في إعداد القانون والتصويت عميو المادة 

،وىو مايجعمنا نتسائل عن مدى شرعية الوظيفة التشريعية لممؤسسة التنفيذية ومدى اعتبار 20161
 .ذلك تدخل في اختصاصات السمطة التشريعية 

وعميو فالحديث عن آلية التشريع بأوامر في إطارىا القانوني يستوجب تحديد الطبيعة القانونية 
،ثم محاولة شرح مبررات وأسباب تبني المؤسس الدستوري ليذه (مطمب أول )لمتشريع بالأوامر 

 .الآلية في الجزائر كمطمب ثاني 

 .الطبيعة القانونية لمتشريع بالأوامر :الفرع الأول 

يعد التشريع بأوامر من أىم الوسائل والآليات التي يممكيا رئيس الجميورية لمتأثير في البرلمان 
،وفق إجراءات خاصة وفي الميادين المخصصة لمبرلمان وذلك خلال فترات زمنية محددة دستوريا 
،حيث يعتبر التشريع بأوامر حل لسد الفراغ التشريعي من جية ، ومن جية أخرى ىو وسيمة في 

                              
يمارس السمطة التشريعية برلمان متكون من غرفتين ،وىما المجمس الشعبي الوطني :" عمى مايمي 2016 من التعديل الدستوري لسنة 112تنص المادة _ 1

 ".ومجمس الأمة ،ولو السيادة في إعداد القانون والتصويت عميو 
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يد السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية لمتدخل في اختصاصات السمطة التشريعية 
،والمشرع الدستوري بتبنيو لمتشريع بالأوامر يكون قد خطى خطوة معتبرة لصالح الييئة التنفيذية 

  .1عمى حساب البرلمان

 تعريف التشريع بأوامر :أولا 

تتميز الأوامر التشريعية بكونيا نصوصا قانونية جديدة ذات طبيعة مختمطة ،فيي تمثل معايير 
تنظيمية طبقا لممعيار الشكمي لأنيا صادرة عن السمطة التنفيذية الممثمة في رئيس الدولة ،وىي 
تمثل معايير تشريعية كاممة طبقا لممعيار الموضوعي لأن المجالات الموجية إلييا ليست تمك 
الداخمة في إطار الاختصاص التنظيمي العام بل أنيا تندرج ضمن الاختصاصات الأصمية 
 .2المحتكرة من قبل السمطة التشريعية ،وىي من ىذه الزاوية تمثل قوانين عادية كاممة المعالم 

فالتشريع بأوامر يقصد بو سمطة سن القواعد القانونية التي تختص بيا السمطة التنفيذية والتي لا 
يقرىا إلا البرلمان ،وىي الأداة الدستورية التي يممكيا رئيس الجميورية لمتشريع ، والتدخل في 

 .3مجالات السمطة التشريعية 

وبيذا تشكل الأوامر التشريعية تشريعا حكوميا محضا ينافس التشريع البرلماني ،ووسيمة في يد 
السمطة التنفيذية لمتأثير في البرلمان والتدخل في المجالات والميادين المخصصة لمسمطة التشريعية 
،حيث يساىم التشريع بأوامر في توسيع المجال التنظيمي لمسمطة التنفيذية ،والذي يسمح لمسمطة 
التنفيذية إصدار مراسيم في كل المجالات ،فيي تصدر مراسيم في المجالات غير المخصصة 

لمقانون عن طريق السمطة التنظيمية من جية ،ومن جية أخرى تشرع في المجالات المخصصة 
 .لمقانون عن طريق الأوامر التشريعية 

                              
 .244/245عبد الله بوفقو ،أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري ،دراسة مقارنة ،مرجع سابق ،ص_ 1
 .09،ص2013رابحي حسن ،النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية ،الطبعة الأولى،دار الكتاب الحديث لمنشر ،القاىرة ،_ 2
 ، 2007/2008سيام عبد النور ،التشريع بأوامر في التجربة الدستورية الجزائرية مذكرة نيل شيادة ماجستير ،كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة قالمة_  3

  .8صفحة
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فالتشريع بأوامر ىو تدخل مباشر لرئيس الجميورية في صلاحيات البرلمان مما يعد انتياكا لمبدأ 
 .الفصل بين السمطات 

ولمتشريع بأوامر مكانة ضمن التدرج اليرمي لممعايير القانونية ،فالبعض يعتبرىا مجرد أعمالا 
إدارية قبل التصديق عمييا من طرف البرلمان طبقا لممعيار العضوي المعتمد في تمييز القرارات 

الإدارية عن الأعمال التشريعية ،فيي عبارة عن قرارات إدارية ،وبيذا نستنتج أن الأوامر التشريعية 
تظل طوال فترة ما قبل التصديق مجرد أعمال إدارية ،فيي تخضع لرقابة القضاء الإداري كبقية 

القرارات الإدارية الأخرى ،إلا أنيا تختمف عن ىذه القرارات من حيث تمتعيا بقوة القانون ،وىذا ما 
يسمح ليا بتعديل القوانين السارية المفعول أو حتى إلغائيا ،تطبيقا لقاعدة أن القانون الأحدث 

 .1يستطيع أن يمغي أو يعدل القانون الأقدم إذا كان في الدرجة نفسيا 

غير أنو في الاتجاه الذي يرى بأن الأوامر تعتبر أعمالا تشريعية ليس منذ موافقة البرلمان عمييا 
بل من تاريخ اتخاذىا من طرف رئيس الجميورية ،وذلك لعدة اعتبارات أىميا أن رئيس الجميورية 
لا يستمد التشريع بأوامر من البرلمان عبر إجراء التفويض ،بل يقرىا لو الدستور مباشرة ،وىذا ما 

 .19962 من دستور 124في نص المادة " يشرع"تؤكده عبارة 

أما فيما يخص مكانة التشريع بأوامر بعد عرضو عمى البرلمان وقبل المصادقة عمييا ،أي من يوم 
عرضو عمى البرلمان وقبل المصادقة عميو فتبقى عمى ماكانت عميو قبل العرض ،حيث لا يجوز 

تعديميا ولا إلغائيا ومصيرىا مرىون بموافقة البرلمان عمييا من أجل أن تكتسب قوة القانون وتصبح 
 .نافذة 

                              
  .9رابحي حسن ،النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية ،مرجع سابق ص _  1
 .57،ص 2007عقيمة خرباش ،العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان ،دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ،الجزائر ،_ 2
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وبعد عرض الأوامر التشريعية عمى البرلمان لمموافقة عمييا ،تصبح كمشاريع قوانين،فإذا وافق 
ذا لم يوافق عمييا البرلمان تعد لاغية ،وىذا طبقا لممادة   من 142عمييا البرلمان تصبح نافذة ،وا 

 .2016التعديل الدستوري 

فبعرض الأوامر التشريعية عمى البرلمان تكتسب الطبيعة القانونية لمتشريع ،وبيذا تتمتع بالقيمة 
 .القانونية لمقانون وتخضع لمرقابة 

وتجدر الإشارة ىنا أن المؤسس الدستوري لم ينص صراحة عمى رقابة المجمس الدستوري لمتشريع 
بأوامر ،إلا انو تعد موافقة البرلمان عمى الأمر خاضعا لمرقابة عمى دستورية القوانين بعد إخطاره 
من طرف رئيس الجميورية أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس الأمة ،ولكن لا يعقل أن 
يقوم رئيس الجميورية بالإخطار عن مدى دستورية أمر قام ىو بتشريعو ،وىو دليل عمى ضعف 

 .الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق مجمس دستوري 

فبرجوعنا لمنصوص المنظمة لمرقابة الدستورية في الجزائر ،نجد أن المؤسس الدستوري لم ينص 
صراحة عمى مراقبة المجمس الدستوري للأوامر كما فعل فيما يخص المعاىدات والقوانين 

من المفروض _والتنظيمات ،وباعتبار الأوامر بعد المصادقة عمييا من طرف البرلمان قوانين فإنو 
يمكن لممجمس الدستوري مراقبتيا إذا كانت مخالفة لمدستور ،وكان من الأفضل لو تدارك _

 مثل مافعل في دستور 1996المؤسس الدستوري ىذا الأمر ونص عميو صراحة في دستور 
19631. 

 

 

                              
بن زاغو نزيية ،تقوية السمطة التنفيذية في دول المغرب العربي ،أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه ،كمية الحقوق بن عكنون ،جامعة الجزائر _  1
 .547ص.2008/2009،
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 .الأساس القانوني لمتشريع بأوامر :الفرع الثاني  

تتميز الأوامر التشريعية عن الأعمال الأخرى المشابية ليا في عدة نقاط ،ولمتفريق بينيا تم اعتماد 
 .معيارين أساسيين يتمثلان في المعيار الشكمي والمعيار الموضوعي

فالمعيار الشكمي مفاده أنو يجب الرجوع إلى الجية القائمة بالعمل من أجل تحديد طبيعة العمل 
القانوني الصادر عن الدولة ،فإذا كان العمل صادرا عن البرلمان فيو بذلك يشكل عملا تشريعيا 
،أما إذا كان العمل صادرا عن ىيئة إدارية مكونة لمجياز التنفيذي لمدولة فيو عمل إداري ويدخل 

 .في نطاق القرارات الفردية أو التنظيمية الصادرة عن السمطة التنفيذية 

أما أصحاب المعيار الموضعي فيرون أن التفرقة بين الأعمال القانونية المختمفة تشريعية أو إدارية 
أو قضائية يجب أن يعتمد عمى موضوع العمل ذاتو ،فإذا كان العمل قاعدة عامة ومجردة وأحداث 

مركزا قانونيا عاما فيو عمل تشريعي ،أما إذا أحدث العمل مركزا قانونيا خاصا وتعمق العمل 
ذا تعمق العمل  بشخص أو مجموعة من الأشخاص المحددين بذواتيم ،اعتبر العمل عملا إداريا ،وا 

 .بإظيار حكم القانون في نزاع معين اعتبر العمل قضائيا 

ولقد انتقد الفقو الفرنسي الأوامر التشريعية أو الموائح التفويضية من ناحية أن البرلمان لا يممك حق 
التنازل عن اختصاصاتو لأي سمطة أخرى ،لأنو لا يممك حقا أو امتيازا خاصا بو حتى يستطيع 
التصرف فيو ،بل ىو ذاتو مفوض من قبل الأمة صاحبة الحق في التشريع ،خاصة وأن الدستور 
قد بين اختصاص كل سمطة عمى حدى ،بحيث لا يمكن لأي سمطة أن تتعدى عمى اختصاص 

نظريتيا ،وذلك عملا بمبدأ الفصل بين السمطات ،مما يترتب عميو عدم جواز تنازل أو تفويض أي 
سمطة لاختصاصاتيا لسمطة أخرى ،ولذلك فجميع التشريعات  الصادرة عن السمطة التنفيذية بناء 

  .1عمى تفويض من السمطة التشريعية تعد باطمة وغير جائرة وبالتالي غير مشروعة

                              
 .63،ص1990محمود أبو السعود حبيب ،الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في الظروف الاستثنائية ،دار الثقافة الجامعية ،القاىرة ،_  1
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من خلال نظرتين أساسيتين (الأوامر)ولقد حاول الفقياء إيجاد أساس قانوني لموائح التفويضية 
 .،نظرية التفويض التشريعي ونظرية اتساع السمطة اللائحية

حيث يرى أنصار نظرية التفويض التشريعي أن البرلمان يقوم بتفويض سمطاتو التشريعية إلى 
رئيس الدولة ،ويترتب عمى ذلك أن تكتسب قرارات ىذا الأخير خصائص وقوة العمل التشريعي ،إلا 

أن روادىا قد اختمفوا حول تحديد المصدر القانوني لمتفويض ،فنسبو بعضيم الى قواعد الوكالة 
  .1المعروفة في القانون المدني ،بينما نسبو البعض الآخر إلى الاعتبارات العممية

أما فيما يخص أنصار الاتجاه الخاص بالتفويض الذي يستند إلى قواعد الوكالة المعروفة في 
القانون المدني ،فيرى أصحاب ىذا الاتجاه أن انتقال الاختصاص التشريعي من البرلمان الى 

الرئيس يفسر بقواعد الوكالة المعروفة في القانون المدني ،بحيث يقوم البرلمان بوصفو موكلا بنقل 
جزء من اختصاصو إلى رئيس الجميورية الذي يتصرف باعتباره وكيلا ،وبالتالي فإن تصرفات 
الرئيس إذا صدرت في حدود الوكالة تكون كما لو كانت صادرة من الموكل ذاتو ،أي البرلمان 

،وفي ىذا نقل حقيقي لمسمطة التشريعية بمقتضاه يتصرف الرئيس باسم البرلمان ونيابة عنو ،ولذلك 
  .2فالعمل الصادر من الرئيس يحوز نفس خصائص وقوة العمل التشريعي الصادر من البرلمان

" دوفوا"وفيما يخص أنصار التفويض التشريعي عمل تبرره الاعتبارات العممية والذي تزعمو الفقيو 
"Duveaux" فيرون أن التفويض الممنوح لرئيس الدولة لاتخاذ الأوامر التشريعية ىو مخالف،

للأحكام الدستورية التي تقوم عمييا السمطات العامة في الدولة ،غير أن ىذه المخالفة تبررىا 
الاعتبارات العممية لمدولة والتي تعد كحمول لإنياء الأزمات والتحكم في الظروف الاستثنائية داخل 

 .الدولة 

                              
 .22رابحي حسن ،النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية ،مرجع سابق ،ص_  1
 .149،ص 1980عمر حممي فيمي ،الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في التضامن الرئاسي والبرلماني ،دار الفكر العربي ،القاىرة _ 2



  لرئيس الجمهوريةة التشريعياتالاختصاص                                     :الفصل الأول 

 

 
16 

،والذي " Duguit" "دوجي"أما فيما يخص نظرية اتساع السمطة اللائحية والتي جاء بيا الفقيو 
نما يقتصر دوره  اعتبر أن التفويض التشريعي لا ينقل الاختصاص البرلماني الى رئيس الدولة ،وا 
عمى توسيع الاختصاص اللائحي لمرئيس فقط ،فالبرلمان ىو المالك الأصمي لموظيفة التشريعية 
،ومن ثم فإنو يممك سمطة تقديرية واسعة في تحديد نطاق الاختصاص التشريعي الممنوح الرئيس 

  .1،عن طريق التوسيع منو أو التضييق منو

وبيذا وعمى الرغم من أن التشريع بأوامر يبرر بحجة سد الفراغ التشريعي خلال غياب البرلمان 
 من 124،وعمى الرغم من امتلاكو حجة دستورية وذلك من خلال النص عميو دستوريا في المادة 

،إلا أن ذلك لا يبرر حقيقة أن 2016 من التعديل الدستوري 142 المعدلة بالمادة 1996دستور 
التشريع بأوامر يمس بمبدأ الفصل بين السمطات ،باعتباره وسيمة تممكيا السمطة التنفيذية ممثمة في 

 .رئيس الجميورية لمتدخل في السمطة التشريعية 

 .الأساس الدستوري لمتشريع بأوامر :الفرع الثالث 

إن ممارسة التشريع بأوامر من طرف رئيس الجميورية ليست ممارسة قائمة دوما عمى التفويض 
 وىو 1963 بدستور 2016 و التعديل الدستوري 1996البرلماني ،ومنطمق ذلك مقارنة دستوري 

 .ما سنحاول عرضو من خلال تحميل النصوص الدستورية المتعاقبة عمى الجزائر 

 

 

 

 
                              

رابحي حسن ،محاولة نظرية للاقتراب من ظاىرة الأوامر التشريعية ،المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية ،العدد الأول ،الجزائر _ 1
 .74ص2008
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 1976 و1963التشريع بأوامر في ظل دستوري :أولا

 :1963التشريع بأوامر في ظل دستور _ 1

يمكن لرئيس الجميورية أن يطمب " منو عمى أنو 58 في المادة 1963نص دستور الجزائر سنة 
من المجمس الوطني أن يفوض لو لفترة زمنية محددة حق اتخاذ إجراءات ذات صبغة تشريعية 

 .1"تتخذ في نطاق مجمس الوزراء ،وتعرض عمى مصادقة المجمس في أجل ثلاثة أشير 

الملاحظ في ىذا المجال أن المجمس ،اذا كان يجوز لو أن يفوض لرئيس الجميورية التشريع 
بأوامر ،فإن مجال ىذا التفويض مقيد حيث لا يجوز لو أن يفوض رئيس الجميورية بالتشريع بذلك 

وكذلك نستخمص من القراءة الأولية لنص 2الإجراء في الموضوعات المذكورة في الدستور صراحة 
فيل يمكن اعتبارىا كذلك أم " أوامر"المادة أن المؤسس الدستوري آنذاك لم يطمق عمييا مصطمح 

 وبيذا ىناك 1958ىي مراسيم تشريعية كما نص عمييا المؤسس الدستوري الفرنسي في دستور 
ضوابط معينة يجب احتراميا تتمثل أساسا في تحديد الزمن ،التفويض في مجالات محددة ووجوب 

 3 أشير لممصادقة عمييا 3عرضيا عمى المجمس الوطني في غضون 

 قد أعطى تكييفا متحولا للأوامر ،معتبرا إياىا كنصوص تنظيمية 1963تجدر الإشارة أن دستور 
،برجوع لمدستور المصغر عام 4قبل مصادقة المجمس الوطني ونصوص قانونية كاممة بعد موافقتو 

 65/182 من الأمر 6 أين كانت الأوامر الأداة الوحيدة لمتشريع ،حيث نصت المادة 1965
إن التدابير التي تتخذىا :" المتضمن تأسيس الحكومة عمى مايمي 1965 جويمية 10المؤرخ في 

وبيذا أصبح لمحكومة الحق في ".الحكومة تصدر حسب الكيفية عمى شكل أوامر أو مراسيم 
التشريع بأوامر أو مراسيم ،من ىذا نستنتج أن الأمر التشريعي أصبح ناتج عن تفويض كمي وليس 

                              
 .1963 سنة 64 ج ر رقم 09/10/1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المؤرخ في _  1
 .56،ص1993 ، دار اليدى عين مميمة ، الجزائر ،2بوالشعير سعيد ،النظام السياسي الجزائري ،الطبعة _  2
 .402بن زاغو نزيية ،مرجع سابق ،ص_  3
 .29رابحي حسن ،النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية،مرجع سابق ،ص _  4
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جراءات خاصة ،فمفيوم الأمر في  جزئي بإعتبار أن الأمر التشريعي استثنائي ومحدد بشروط وا 
 .الدستور المصغر أصبح تفويضا كميا بعد ما كان تفويضا جزئيا 

 المتعمقة بالتشريع التفويضي 1963 من دستور 58وقد دل التطور القانوني عمى أن أحكام المادة 
ميدت الطريق لاعتماد الأمر الرئاسي كمبدأ دستوري ولذلك حظا المؤسس الدستوري خطوة معتبرة 

 .1لصالح الييئة التنفيذية عمى حساب التشريعية 

 1976التشريع بأوامر في ظل دستور :ب

 ليقمب 1976 منو التفويض التشريعي جاء دستور 58 في المادة 1963بعد أن كرس دستور 
،حيث أصبح 2 منو 153المفاىيم، ويكرس نظرة مختمفة عن سياقيا اختلافا جذريا بموجب المادة 

رئيس الجميورية يصدر الأوامر التشريعية بناءا عمى الدستور مباشرة بما يترتب عن ذلك من 
مباشرة التشريع بطريقة أصمية وغير استثنائية من طرف رئيس الجميورية وبالتالي مضى دستور 

 . نحو تكريس الدور التشريعي لرئيس الجميورية أكثر فأكثر 1976

 عمى أنو بإمكان رئيس الجميورية أن يشرع بمقتضى 1976 من دستور 153حيث تنص المادة 
أحكام الأوامر ،بين دورات المجمس الشعبي الوطني عمى أن تعرض ىذه النصوص عمى موافقة 

 .المجمس في أول دورة مقبمة لو 

بالتالي فرئيس الجميورية ىو صاحب الاختصاص التشريعي الكامل أثناء ىذه المدة المحددة أي 
فييا بين دورات المجمس وفي كل مواضع التي تدخل في اختصاصات المجمس لو ان يشرع فييا 
وذلك يدل بأن البرلمان لا يحتكر ىذا الاختصاص بمفرده لطالما أن النظام السياسي لمدولة يقوم 

                              
عبد الله بوفقو ،أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري ،دراسة مقارنة ،العلاقة الوظيفية بين البرلمان والييئة التنفيذية ،دار ىومة لمنشر  _ 1

  .191_190،ص 2009والتوزيع ،الجزائر ،
لرئيس الجميورية أن يشرع بين دورة وأخرى لممجمس الشعبي الوطني عغن طريق إصدار " نصت عمى أنو 1976 نوفمبر 22 من دستور 153المادة _  2

 .أوامر تعرض عمى موافقة المجمس الشعبي الوطني في أول دورة لو 
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عمى وحدة السمطة وتعدد الوظائف ،أي بتمركز السمطة بيد حزب واحد وىو حزب جبية التحرير 
الوطني ،أما سائر دواليب النظام كسمطة التشريع والقضاء ليست سمطة مستقمة بل مجرد وظائف 

  .1تابعة لمحزب الواحد ،وذلك يدل عمى الانحلال التدريجي لمبدأ الفصل بين السمطات

أما بخصوص التنظيم القانوني للأوامر وشروطو نجد أن المشرع الدستوري الجزائري قد منح 
السمطة كاممة لرئيس الجميورية لمشاركة المؤسسة التشريعية في التشريع عن طريق الأوامر ،فيما 
بين دورات البرلمان وبلا قيد عمييا ،إلا من حيث المدة أو ذلك القيد الشكمي الذي يفترض عرض 

 2الأوامر عمى المجمس الشعبي الوطني من أجل الموافقة عمييا في أول دورة ،وليس لو مناقشتيا
،وذلك يدل عمى تمتع الأمر والقانون العادي بذات القوة القانونية ،منذ صدورىما ،ويبقى التباين 

شكميا فقط عمى مستوى التنمية حيث يسمى تشريع الرئيس بالأمر وتشريع المجمس بالقانون ،إذ أن 
  .3ىذا الأخير لا يمارس سمطة المراقبة عمى أوامر الرئيس

 :1989الأوامر التشريعية في ظل دستور - ج

 بسبب تبنيو 1989بالرغم من عدم تطرق الدستوري الجزائري إلى نظام الأوامر في ظل دستور 
لمبدأ الفصل بين السمطات إلا أنو بفعل الأحداث التي مرت بيا الجزائر خلال الفترة الانتقالية بين 

 ،تم المجوء إلى الأوامر لحل الأزمات ، وذلك خارج الأطر الدستورية وفي غياب 1996 و1992
 .المؤسسة التشريعية بعد إعلان الحالة الاستثنائية 

 

 

                              
 .23 و 22رابحي حسن ،النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية،مرجع سابق ،ص _  1
 1بوشعير سعيد ،التشريع عن طريق الأوامر وأثره عمى استقلالية المجمس الشعبي الوطني ،المجمة الجزائرية لمعموم الاقتصادية القانونية والسياسية ، عدد_  2

 . وما بعدىا 344،ص 1988 ،الجزائر 1988مارس 
 .209بوشعير سعيد ،النظام السياسي الجزائري ،المرجع السابق ،ص _  3
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 :1996التشريع بأوامر في دستور -د

 كميا 1989 العمل بآلية التشريع بأوامر بعد أن ألغاىا دستور 19961 نوفمبر 28لقد أعاد دستور 
وىو الدستور الذي أقر التعددية واعتبرىا آنذاك من إنجازات اليامة التي جاء بيا المؤسس 

 .الدستوري 

والقول أنو من المبادئ الأساسية لمتطور الدستوري في ىذا العصر ىو أولا قرار العام بالمبدأ القائل 
لرئيس الجميورية : من الدستور كما يمي 124بالتشريع التنفيذي وعمى ىذا الأساس كانت المادة 

أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان ،ويعرض رئيس 
الجميورية النصوص التي إتخذتيا عمى كل غرفة البرلمان في أول دورة لو لتوافق عمييا ،تعد 

 .لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا البرلمان 

 من 93يمكن لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 
  .الدستور

 .تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء 

 75 يصادق البرلمان عمى قانون المالية في مدة أقصاىا 1996 من دستور 124نصت المادة 
يوم من يوم تاريخ إيداعو طبقا لمفقرات السابقة وفي حالة عدم المصادقة عميو في الأجل المحدد 

 .سابقا يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة بأمر 

 : أربعة أنواع 1996فالأمر في ظل دستور 

  حالة شغور المجمس الشعبي الوطني. 
  بين دورتي البرلمان. 

                              
 .1996 ديسمبر 8 المؤرخة في 76 يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور ج ر رقم 1996 ديسمبر 7 المؤرخ في 438/96:المرسوم الرئاسي رقم _  1
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  من الدستور 93في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة . 
  1في حالة عدم المصادقة عمى قانون المالية. 

 38والملاحظ أن الأوامر يتم التصويت عمييا من طرف البرلمان من دون مناقشتو حسب المادة 
الذي ألغي في ما بعد بموجب القانون العضوي ) 99/022من القانون العضوي آنا ذاك  رقم 

16/12). 

يطبق إجراء التصويت بدون مناقشة عمى الأوامر التي يعرضيا : عمى أنو 38حيث نصت المادة 
 .رئيس الجميورية عمى كل غرفة لمموافقة ،وفي ىذه الحالة لا يمكن تقديم أي تعديل 

إلا أنو بالنظر لمواقع السياسي والدستوري يبدو من الصعب لمغاية رفض البرلمان للأمر لاسيما أنو 
دخل حيز التنفيذ قبل عرضو عمى البرلمان وىذا من شأنو ان يتسبب في إحجام أعضاء البرلمان 

  .3عن رفضيا

 :2016التشريع بأوامر في التعديل الدستوري لسنة -ه

  من 124 بمقارنتيا بالمادة 2016 من تعديل 142أدخل المؤسس الدستوري تعديمين عمى المادة 
حيث لا يمكن لرئيس " مسائل عاجمة " وذلك يظير من خلال إضافتو لعبارة 1996دستور 

الجميورية أن يشرع إلا في مسائل عاجمة وىذا يدل أن المؤسس الدستوري وضعا قيدا جديدا عمى 
التشريع بأوامر ،إلا أنو في نفس الوقت عبارة مسائل عاجمة ىي عبارة فضفاضة ليا عدة تأويلات 

 .والسمطة التقديرية لرئيس الجميورية في ىذه الحالة ليقدر أن ىذا الظرف ىو مسألة عاجمة أولا 

                              
 .366 ،ص2014، دار بمقيس لمنشر والتوزيع ،الجزائر ،1مولود ديدان ،مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية ،الطبعة_  1
 الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما والعلاقة بينيما وبين 1999 مارس 8 المؤرخ في 99/02القانون العضوي رقم _ 2

  .16/12، ممغى بموجب القانون العضوي 1999،/15الحكومة ،ج ر رقم 
 .205،ص2015صالح بمحاج ،المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليوم ،ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ،_  3
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العطل البرلمانية " الى حالة 96الموجودة في دستور " بين دورتي البرلمان"والتعديل الثاني ىو حالة 
 من التعديل الدستوري ويجتمع البرلمان 135حيث أصبح لمبرلمان دورة واحدة فقط بموجب المادة " 

أشير عمى الأقل وتبتدئ في اليوم الثاني من أيام  (10)في دورة عادية واحدة كل سنة مدتيا عشر 
 ".العمل في شير سبتمبر 

 يوم 60أشير دون توقف وبتالي لم يبقى إلا  (10)نلاحظ أن الدورة البرلمانية أصبحت مستمرة 
 .عمى الأكثر أمام رئيس الجميورية لكي يشرع بأوامر

 2016وتجدر الإشارة إلى أنو أصبح لمجمس الدولة رأي استشاري جديدا في التعديل الدستوري 
 .وىو غير ممزم لرئيس جميورية فيمكنو الأخذ بو أولا 

 لا تحقق اليدف المرجو لا من حيث 142يرى الكثير من الباحثين والقانونين إن تعديل المادة 
وترك المجال مفتوحا أمام رئيس الجميورية لسمطتو التقديرية " مسائل عاجمة"العبارة الغير واضحة 

 .ولا الرأي الاستشاري لمجمس الدولة والغير ممزم كذلك 

التشريع بأوامر فيجب ضبطو أو حبذا إلغاؤه :وتضاربت الآراء في ذلك وتدعيم الرأي القائل ب 
نيائيا ،لأن الفترة التشريعية طويمة من جية ويمكن دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غير عادية عند 

 .1الحاجة 

 

 

 

 

                              
 .05 ،ص2013 ماي 27السعيد بو شعير ،حوار مع جريدة الخبر اليومي ،يوم _  1
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 .الحالات التي يشرع فيها رئيس الجمهورية بأوامر :المطمب الثاني 

 من الدستور يتضح لنا أن المؤسس الدستوري لم يجعل رئيس الجميورية 142باستقراء نص المادة 
شريك السمطة التشريعية فحسب بل أعطى لو وظيفة التشريع بدون أن تكون من صميم وظيفتو 
التنفيذية وبيذه الحالة يكون رئيس الجميورية حل محل الأصيل في ممارسة اختصاصاتو دون 

 .1وجود تفويض بذلك 

يظير لنا أن ىناك تكامل بين رئيس الجميورية والبرلمان في ممارسة السمطة التشريعية في تقسيم 
وظيفي داخل السمطة التشريعية ،حيث يكون كل جياز مكملا لمجياز الآخر ويكونان معا الجياز 
التشريعي المركب لمسمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري ،حيث نرى أن البرلمان غير 

قادر وحده عمى آداء سمطة التشريع المنسوبة لو إلا في إطار التقسيم الزمني ولا في التقسيم 
 .2النوعي إلا إذا رافقو رئيس الجميورية 

 من الدستور حيث خولت لرئيس الجميورية التشريع بأوامر في الحالة 142وىذا ما نضمتو المادة 
الحالات )وكذلك الاستغناء عن السمطة التشريعية في الحالة الاستثنائية  (المطمب الأول )العادية 

 (.المطمب الثاني )وممارسة التشريع بنفسو  (غير العادية 

 .التشريع عن طريق الأوامر في ظل الظروف العادية :الفرع الأول 

إن سمطة رئيس الجميورية في التشريع عن طريق الأوامر في الظروف العادية قد نظميا الدستور 
 ،وسمطة التشريع 2016 من تعديل الدستور سنة 142وحددىا عمى سبيل الحصر، طبقا لممادة 

 منو وقيد التشريع بأوامر بجممة من القيود 138بأوامر في المجال المالي حسب نص المادة 
 .نتناوليا في ىذا الفرع 

                              
 .25 ص 2005 ،5أسود محمد أمين ،دور رئيس الجميورية في عممية التشريع ،مجمة الحجة ،العدد _  1
 ،سمسمة الإصدارات القانوية ،طبعة الفنون البيانية الجزائر 1 وتأثيره عمى استقلالية البرلمان ،الطبعة 1996محديد حميد ،التشريع بأوامر في دستور _  2

 .129/130،ص 2008
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 .التشريع عن طريق الأوامر في حالة غياب البرلمان :أولا 

نما في حالات معينة وىي غياب البرلمان  1إن رئيس الجميورية لا يشرع بأوامر بصورة مطمقة ،وا 
 أن رئيس الجميورية يشرع بأوامر في 2016 من تعديل الدستور لسنة 142حيث تنص المادة 

 .حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية 

 .سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني - /1

عدادىا في النظام الدستوري الجزائري لمسمطة التشريعية ، وفي حالة  تعود سمطة سن القوانين وا 
نما 142غيابو تؤول إلى اختصاص رئيس الجميورية والمادة   لم تنص عمى شغور البرلمان ،وا 

حددت شغور الغرفة السفمى أي المجمس الشعبي الوطني ،لأن مجمس الأمة يفترض أنو لا يكون 
 .شاغرا أبدا 

يعود سبب شغور المجمس الشعبي الوطني إما إلى رفضو مخطط عمل الحكومة لممرة الثانية 
 والحل في ىذه الحالة وجوبي ،كما قد يكون سبب ىذا 2016 من تعديل 96حسب نص المادة 

يمكن :" التي تنص عمى أنو 2016 من تعديل 147الشغور ىو تطبيق رئيس الجميورية لممادة 
رئيس الجميورية أن يقرر حل المجمس الشعبي الوطني ،أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانيا 

."... 

ذا تحقق ذلك ينفرد رئيس الجميورية بالتشريع الى غاية انتخاب الغرفة السفمى لمبرلمان في مدة  وا 
 .2لا تتجاوز ثلاثة أشير 

                              
سعيداني لوناسي ججيقة ،إمكانية التشريع عن طريق الأوامر في مجال القوانين العضوية ،المجمة الجزائرية لمعموم القانونية الاقتصادية والسياسية عدد _  1

 .72،ص2012،سبتمبر 03
 ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير 2008الغربي إيمان ،مجالات العلاقة الوظيفية بين البرلمان والسمطة التنفيذية عمى ضوء التعديل الدستوري الجديد سنة _  2

 .07 ،ص 2010/2011في القانون العام ،كمية الحقوق ،جامعة الجزائر ،
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كما أنو توجد حالة ثالثة كسبب لشغور المجمس وىي إذا رفض طمب التصويت بالثقة التي بادرت 
 فيمكن لرئيس الجميورية قبول استقالة الحكومة أو المجوء إلى 98بو الحكومة حسب نص المادة 

 .حل المجمس الشعبي الوطني حلا رئاسيا 

 قد منح لمجمس الأمة حق المبادرة باقتراح القوانين حسب نص 2016ورغم أن تعديل الدستور 
 منو ،وبالتالي يمكن لو التشريع باعتبار أنو غرفة ثانية في البرلمان صاحب 136المادة 

الاختصاص الأصيل في التشريع ولا تمنح لرئيس الجميورية ، ولكن الأمر غير ذلك لأن المادة 
 قد قيدت سمطة مجمس الأمة في إقتراح القوانين في مجالات معينة ،وىي في مجال التنظيم 137

المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي ،أي لا يمكن لو اقتراح القوانين في كل مجالات التشريع 
،وبالتالي مجمس الأمة لا يؤخذ بعين الاعتبار فرغم تواجده إلا أن رئيس الجميورية يواصل التشريع 

 .عن طريق الأوامر 

 .سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في حالة العطمة البرلمانية /-2

 التشريع بأوامر يكون بين دورتي البرلمان ،باعتبار أن ىذا الأخير كان يجتمع 1996تناول دستور 
 أصبح لمبرلمان 2016في دورتين عاديتين ،وبالتالي بينيما يشرع رئيس الجميورية ،أما في تعديل 

 مدتيا عشرة أشير عمى الأقل ويبتدئ في اليوم الثاني 135دورة واحدة كل سنة حسب نص المادة 
 .من أيام العمل في شير سبتمبر 

وبالتالي المدة الباقية يشرع فييا رئيس الجميورية عن طريق الأوامر، وىي مدة شيرين أو أقل في 
السنة باعتبار أن ىذه الدورة يمكن أن تكون أكثر من عشرة أشير وذلك في حالة تمديدىا بطمب 
من الوزير الأول لأيام معدودة لغرض الانتياء من دراسة نقطة في جدول الأعمال حسب نص 

 .02 الفقرة 135المادة 
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وما يلاحظ عمى ىذه المدة أنيا قصيرة مقارنة بالمدة التي كان يشرع فييا رئيس الجميورية عن 
 ،وىذا يدل عمى نية 1996طريق الأوامر في الدساتير السابقة وىي أربعة أشير في دستور 

عادة  المؤسس الدستوري في إراداتو لمتقميل من إمكانية المجوء الى ىذه الطريقة في التشريع وا 
  .1الاعتبار لمييئة الأصمية المختصة بالتشريع

 شروط التشريع بالأوامر أثناء غياب البرلمان : ثانيا

 منو قيد سمطة رئيس الجميورية في التشريع بالأوامر بجممة من 124 في المادة 1996إن دستور 
 قد أضاف 2016الشروط من أجل لضمان عدم انسيابيا أو إطلاقيا ،ولكن تعديل الدستور سنة 

،وأىم ىذه الشروط نجيزىا 1996شروط أخرى كانت بعضيا قد اعتبرت شروط ضمنية في دستور 
 :عمى النحو الأتي 

 عمى أن رئيس الجميورية يشرع بأوامر في مسائل 2016 من تعديل 142لقد نصت المادة _ 1
عاجمة رغم أن ىذا الشرط لم يكن منصوص عميو بطريقة صريحة ،ومفاده أنو إذا كان تدخل 
رئيس الجميورية في المجال المخصص لمسمطة التشريعية بواسطة الأوامر ،فذلك يعد استثناء 
وليس قاعدة عامة تفرضو فكرة الضرورة ،أي الحاجة الممحة والمستعجمة التي تستعدي سرعة 

التدخل بأوامر لاتخاذ التدابير الضرورية لمواجية الأوضاع غير الطبيعية وغير المتوقعة والتي 
 التعجيل في تحصيل نصوص تشريعية معينة لمواجية الظروف ولا تحتمل التأخير الى 2تقضي

 .غاية عودة البرلمان من العطمة أو انتخاب برلمان جديد 

ولكن يبقى ىذا الشرط غير واضح لأنو لم يحدد الجية التي ستراقب مدى توفر شرط الاستعجال 
لإصدار الأوامر ،ىل البرلمان عندما تعرض عميو ىذه الأوامر في أول دورة لو يمارس الرقابة 

                              
 ، مجمة ، ،مجمة الحقوق والعموم الساسية جامعة عباس الغرور خنشمة 2016خموفي خدوجة ،التشريع عن طريق الأوامر في ظل تعديل الدستور سنة _  1

 .141،ص 06العدد  الجزائر
 2005رابحي أحسن ،مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظام القانوني الجزائري ،أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون ،كمية الحقوق ،جامعة الجزائر _  2

 .362،ص
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اللاحقة عمييا ؟ذلك لأن تحديد مجالات القانون وتأكيد انتمائيا للإطار التشريعي مخول لمبرلمان 
بمقتضى الدستور ،أم تبقى سمطة تقديرية لرئيس الجميورية في تكييف مدى توفر ىذا الشرط 
لتشريع بالأوامر ؟ولا شك أن الطرح الأول أولى بإتباع ،رغم أن المعطيات السياسية لا توحي 

 .بإمكانية معارضة البرلمان لإدارة الرئيس 

 شرط آخر وىو أخذ رأي مجمس الدولة في التشريع 2016 من تعديل 142كما أضافت المادة _ 2
 ،ولكن يبقى 1958 من الدستور الفرنسي لسنة 38عن طريق الأوامر فيو شرط مأخوذ من المادة 

ىذا الرأي استشاري بالنسبة لرئيس الجميورية ولكنو شرط إلزامي يتعين احترامو في كل مرة يمجأ 
 .فييا الرئيس إلى إصدار الأوامر 

وىذا الرأي من أجل مراجعة العبارات والألفاظ القانونية التي صيغت فييا مشروعات ىذه الأوامر 
والتحقق من سلامتيا من الناحية القانونية واتفاق ألفاظيا مع الغاية منيا وقصد رئيس الجميورية 

 لضياع المسببين والتعارض التكرار من وخموىا تعموىا التي القانونية القواعد مع تعارضيا ،وعدم

 . إصدارىا من المستيدفة والغاية المعنى

 عمى عرضو قبل صياغتيا كانت 98/011 رقم العضوي قانون من الرابعة المادة أن وللإشارة

 حسب والأوامر القوانين مشاريع في رأيو الدولة مجمس يبدي" التالي النحو عمى الدستوري المجمس

 المجمس ألغى ،ولقد" الداخمي نظامو ضمن المحددة والكيفيات القانون ىذا يحددىا التي الشروط

 .متنو في الشرط ىذا أدرج 2016 تعديل ،لكن 2الدولة مجمس استشارة من الأوامر الدستوري

 عميو نصت ولقد الوزراء مجمس في التشريعية الأوامر اتخاذ ضرورة الدستوري المؤسس اشترط لقد_3

 طالما الجميورية رئيس إدارة عمى قيد يعتبر لا ،ولكنو 1976 دستور باستثناء الجزائرية الدساتير كل

                              
 يونيو 01 المؤرخة في 37 المتعمق باختصاصات مجمس الدولة ،الجريدة الرسمية عدد 1998 ماي 30 المؤرخ في 98/01قانون العضوي رقم _   1

1998. 
  .1998 ماي 19 المؤرخ في 06/98رأي المجمس الدستوري رقم _ 2
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 اتخاذ في الوزراء بمشاركة يوحي شكمي إجراء مجرد أنو كما الوزراء مجمس رئيس ىو الأخير ىذا أن

 الرئيس إدارة عن ناتجة تدابير مجرد تمثل ،ولا الحكومي الجياز لكل إجماع ثمرة وىو الأوامر ىذه

 . 1لوحده

 في ممثمة الحكومة كون إلى الوزراء مجمس في التشريعية الأوامر اتخاذ من كذلك الحكمة ولعل

 بيذه عمم عمى تكون أن فيجب 2تنفيذىا بميمة يضطمع كما القوانين مشاريع تقدم التي ىي رئيسيا

 . الأوامر

 أن الشرط ىذا من ،نستكشف لو دورة أول في البرلمان عمى الأوامر بعرض المتعمق شرط _4

 الشكمية الناحية من ذلك يبقى ،ولكن غيابو حالة في التشريعية اختصاصاتو عمى يسيطر البرلمان

 الجميورية لرئيس المتفوقة المكانة تبقى الأوامر عمى البرلمان يبدييا التي الموافقة طبيعة لأن فقط

 القانون من 37 المادة نص حسب مناقشة بدون الأوامر عمى يصوت الأخير ىذا ،لأن البرلمان عمى

 العلاقة وكذا وعمميما الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس لتنظيم المحدد 16/12 رقم العضوي

 قيد ،فالدستور 3يعدلو ولا الرئاسي التشريع إطلاقا يتناقش لا أنو ،حيث الحكومة وبين بينيما الوظيفية

 . لو دورة أول في مناقشة دون النصوص تمك عمى بالموافقة إلزامو خلال من البرلمان سمطة

 عمى الأوامر فييا تعرض أن يجب التي المدة تحديد في حريصا كان الدستوري المؤسس أن رغم

 أي يمنع شأنو من الشرط ،وىذا البرلمان لاجتماع مقبمة دورة أول في مباشرة ذلك يكون بأن البرلمان

 تممك التي الجية عمى أوامر من أصدره مما عرض في الجميورية رئيس جانب من تقصير أو إىمال

 . الأوامر ىذه عمى التصويت طريقة في أخرى جية من قيده ،ولكن التشريع حق أصلا

 
                              

 .61رابحي حسن ،النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية،مرجع سابق ،ص _  1
بركات أحمد ،الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ،كمية الحقوق جامعة _  2

 .19،ص 2008أبو بكر بمقايد ،تممسان ،
 .135 وتأثيره عمى استثقلالية البرلمان ،مرجع سابق ،ص 1996محديد حميد ،التشريع بأوامر في دستور _  3
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 . أمر بموجب المالية قانون إصدار:ثالثا

 النيابي السياسي النظام لنشأة التاريخي السبب كانت حيث قديمة النيابية لممجالس المالية الوظيفة تعد

 المجال في التشريع سمطة البرلمان 2016 دستور تعديل من 138 المادة من 08 الفقرة منح ورغم

 . التنفيذية السمطة ىي المجال ىذا في الأصيل الاختصاص صاحبة أنو ،إلا المالي

 في تمحور ،حيث المالية قانون سن في البرلمان ميام بتقميص يكتف لم الدستوري المؤسس أن ذلك

 المالية قانون عمى بالمصادقة إلزامو ،وكذلك القيود من لمجموعة تخضع والتي والمصادقة المناقشة

 8 و الأمة لمجمس يوم 20 و الوطني الشعبي لممجمس ممنوحة يوما 47، يوم 75 تتجاوز لا مدة في
 القانون من 44 المادة نص حسب الغرفتين بين خلاف حالة في الأعضاء متساوية لمجنة أيام

 1. 16/12رقم العضوي

 الواردة العامة القاعدة عمى استثناء يشكل أمر وفق المالية قانون إصدار أن إليو الإشارة تجدر ومما

 ىذه في ،ولكن البرلمان غياب حالة في الأوامر إصدار الجميورية لرئيس تمنح التي 142 المادة في

 .اختصاصو عمى يتعدى والرئيس حاضر البرلمان الحالة

 المجمس لنواب المطمقة الأغمبية لإقرار يشترط فإنو العضوية القوانين من المالية قانون وباعتبار

 يشكل لم ذلك رغم 2016 تعديل من 141 المادة نص حسب الأمة مجمس ولأعضاء الوطني الشعبي

 المادة من 02 الفقرة تشترط ،كما البرلمانية الأغمبية عمى سيطرتو بحكم الجميورية رئيس عمى قيدا

جبارية سابقة رقابة ،وىي الدستور مع المالية قانون مطابقة رقابة 141  يتعدى فالرئيس ذلك ،ورغم وا 

 . الجزائري السياسي النظام في البرلمان عمى المتفوق مركزه بحكم القيود ىذه كل

                              
،يحدد تنظين الوجلس الشعبي الىطني وهجلس 2016سنت أوث  25،الوىافق لـ1437ذي القعدة عام 22هؤزخ في12-16القانىى عضىي زقن - 1

 .2016أوث 28،الصادزة في 50الأهت،وعولهوا وكرا العلاقاث الىظيفيت يبنهوا وبينهوا الحكىهت ،الجسيدة زسويت العدد
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 . العادية غير الظروف ظل في الأوامر طريق عن التشريع: الثاني الفرع

 الظروف إلى راجع وىذا السمطات، بجميع العادية غير الظروف في الجميورية رئيس يتمتع

 التدابير واتخاذ الحالة ىذه لمواجية بيده السمطة ،وتركيز الفترة تمك في البلاد تيدد التي الاستثنائية

 . الأزمات لمواجية اللازمة

 نظام أنيا فعرفيا شموليا تعريفا أعطاىا من فيناك الاستثنائية الظروف مفيوم في الفقياء اختمف ولقد

 منيا جزء أو البلاد تيدد عادية وغير طارئة ظروف لمواجية والزمان المكان في محدد استثنائي

 .1 التيديد زوال لحين محددة شروط ،في عادية غير وطرق مستعجمة بتدابير ،وذلك

 في تعد التي والإجراءات التدابير كل باتخاذ لمحكومة تسمح الضرورة فكرة إسناد الفقياء ويرجح

 . المحظورات تبيح الضروريات قاعدة تؤكده لما وفقا وىذا2 محظورة العادية الأوقات

 الواجبة والإجراءات الشروط حيث من الاستثنائية الحالة ىذه تنظيم في الدستورية الأنظمة وتختمف

 سوف وعميو التشريعات ىذه تكيف حيث من وكذلك (الضرورة تشريعات) التشريعي العمل لممارسة

 التشريع عمى القانونية القيود وكذلك الاستثنائية الحالة مدلول الفرع ىذا في والتركيز بالشرح نولي

 . الحالة ىذه في بأوامر

  الاستثنائية لمحالة الدستوري الإطار:أولا

 عمى الضرورة حالة تسمية الاستثنائية الظروف أو العادية غير الأوضاع عمى الفقياء بعض يطمق

 ىي الضرورة وفكرة الجميورية لرئيس الاستثنائية سمطات قيام أساس ىو الضرورة عنصر أن اعتبار

 جذورىا تستمد بدورىا والتي نسبيا حديثة قانونية تقنية تمثل وىي الاستثنائية الظروف لنظرية مصدر

                              
، مركز البصيرة 11 ص 10إسحاق صلاح أبوطو ،الظروف الاستثنائية وشرعية قوانينيا في ضوء حماية حقوق الإنسان ،مجمة دراسات قانونية،العدد _  1

 .لمبحوث والإستشارات، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر
 .75خرباشي عقيمة ،مرجع سابق ،ص_  2
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 سلامة فوق الشعب سلامة) "SUPRAMALEX POPULI SALUS" القديمة الرومانية العبارة من

 يتفق حيث الصلاحية ىذه عمى منو 16 المادة في 1958 لعام الفرنسي الدستور ونص1 ( القانون

 مباشرة الجميورية لرئيس يجيز دستوري ترخيص بمثابة ىي 16 المادة أن الفرنسي القانون فقياء

 . قضائو في الفرنسي الدولة مجمس أقره ما ،وىذا المشرع سمطات

 ،بداية الاستثنائية الظروف عمى المتعاقبة دساتيره جل في نص ،فمقد الجزائري الدستوري النظام أما

 من 107 المادة نصت حيث 2016 لسنة الأخير الدستوري التعديل غاية إلى 1963 دستور من

 ميددة البلاد كانت إذا الاستثنائية الحالة الجميورية رئيس يقرر:" أنو عمى 2016 الدستوري التعديل

 ىذا مثل يتخذ ،ولا" ترابيا سلامة أو استقلاليا أو الدستورية مؤسساتيا يصيب أن يوشك داىم بخطر

 المجمس ،ورئيس الوطني الشعبي المجمس ،رئيس الأمة مجمس رئيس استشارة بعد إلا الإجراء

 . الوزراء ومجمس للأمن الأعمى المجمس الى والاستماع الدستوري

 المحافظة تسستحوييا التي الاستثنائية الإجراءات يتخذ ان الجميورية رئيس الاستثنائية الحالة تدخل

 الحالة تنتيي وجوبا البرلمان ،ويجمع الجميورية في الدستورية والمؤسسات الأمة استقلال عمى

 . إعلانيا أوجبت التي الذكر السالفة والإجراءات الأشكال حسب الاستثنائية

 في ىيئة أي تنازعو ،ولا الاستثنائية الحالة تقرير في واسعة تقديرية سمطة يممك الجميورية فرئيس

 .ذلك

 عمى يدل ،وذلك الاستثنائية بالحالة بأوامر التشريع إمكانية ربط قد الدستوري المؤسس أن نلاحظ كما

 . الظرف ىذا ظل في بأوامر التشريع لإمكانية ضرورية قانونية شروط ىناك أن

 

 
                              

 .208 ،ص1976عبد الحميد متولي ،القانون الدستوري والأنظمة السياسية الطبعة السادسة ،منشأة المعارف ،الاسكندرية ،_  1
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 . الاستثنائية لمحالة الموضوعية الشروط/-1

 الحالة بتقرير المتعمقة الموضوعية الشروط 2016 الدستوري التعديل من 107 المادة حددت

 أو استقلاليا أو الدستورية مؤسساتيا يصيب أن يوشك داىم خطر وجود في ،والمتمثمة الاستثنائية

 .1  ترابيا سلامة

 المعنى في الداىم ،والخطر الاستثنائية الحالة لتقرير داىم خطر وجود الدستوري المؤسس اشترط فمقد

 أو بالزوال فييددىا حيوية مصمحة يصيب بضرر تنذر واقعية حالة كل الى ينصرف القانوني

 . بالإنتقاض

 ىذا صفة 107 المادة نص خلال من يحدد لم الدستوري المؤسس فإن داىم خطر لوجود وبالنسبة

 أو ينتيي ومتى يبدأ متى الزمني نطاقو ،ولا الخارجي أم الداخمي مصدره ولا موضوعو ولا الخطر

 المادة نص خلال من الفرنسي الدستوري المؤسس بو جاء ما عكس ،وىذا جسامتو درجة حتى

 حالا الخطر يكون أن ،فاشترط وصفاتو الخطر بموضوع تتعمق محددة بشروط جاء ،حيث16

 حيث ،ومن الدستورية العامة لمسمطات المنتظم السير إعاقة إلى يؤدي الجسامة ىذه ومعيار وجسيما

 تعيداتو تنفيذ أو أرضيو سلامة أو الوطن استقلال أو الجميورية بأنظمة الخطر يمس أن موضوعو

 . 2الدولية

 يكون أن يستوي الأمر ،فإن الخطر ىذا مصدر النص يحدد لم ،فطالما الخطر مصدر حيث من أما

 يمكن ترابيا سلامة أو استقلاليا أو الدستورية المؤسسات تيديد ،لأن خارجيا أو داخميا الخطر مصدر

 كذلك ويستوي بالحرب التيديد كحالة خارجية لأسباب يرجع أن يمكن ،كما داخمية لأسباب يكون أن

                              
الجو، –والملاحظ أنو استعمال كممة التراب من قبل المؤسس الدستوري خاطئة لاقتصاره عمى أحد أبعاد الإقميم دون شمولو للأبعاد أو المقومات الأخرى _  1

 -البحر 
،مذكرة ماجستير كمية الحقوق جامعة قسنطينة 1996ردادة نور الدين ،التشريع عن طريق الأوامر واثره عمى السمطة التشريعية في ظل دستور_  2
 .47/48 ،ص 2005/2006،
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 أي خطورة درجة ،وتبقى اقتصادية أو عسكرية أو سياسية أزمة الخطر ىذا سبب يكون أن الأمر

 .1والاجتماعية والسياسية والجغرافية التاريخية والظروف بالملابسات مرىونة وضع

 تبدأ متى يحدد الذي فيو الجميورية لرئيس التقديرية لمسمطة يعود الاستثنائية الحالة فتقرير وبذلك

 . الحالة ىذه تنتيي ومتى

 . لا أم الاستثنائية الحالة لتقرير حاجة ىناك_فعلا_ كانت إذا ما يحدد كما

 أو استقلاليا أو الدستورية الدولة مؤسسات الخطر ييدد أن في والمتمثل الثاني الشرط يخص فيما أما

 نحو عمى مؤثرا الخطر يكون أن بد لا بل الخطر قيام مجرد يكفي لا أنو يعني ،فيذا ترابيا سلامة

 بالخطر ،ويقصد ترابيا سلامة أو استقلاليا أو الدستورية الدولة لمؤسسات تيديد يحدث ،بحيث معين

 يؤدي أو الميددة المصالح من الانتقاص عمى القدرة أو الصلاحية من قدر فيو تتوافر الذي الميدد

 . 2زواليا إلى

 مؤسساتيا يصيب أن يوشك" عبارة الجزائري الدستوري المؤسس استعمل الشرط ىذا عن ولمتعبير

 الدولة لمؤسسات التام الشمل بيا يقصد ،فيل واضحة وغير مطاطة العبارة ىذه أن غير" الدستورية

 ؟ ليا المنتظم السير عدم أم الدستورية

 الواسع التفسير إلى 1958 لعام الفرنسي الدستور من 16 لممادة تفسيره في الفرنسي الفقو أغمب ذىب

 يكون أن يشترط ،ولا سيرىا عن السمطات تعثر فيو يكفي 16 المادة نص إلى المجوء أن يعتبر والذي

 : التالية للأسباب ،وذلك الدستوري دورىا أداء عن الكمي العجز أو التام الشمل أصابيا قد

 قادر البرلمان أن يفترض ما ،وىو القانون بقوة البرلمان انعقاد وجوب عمى نصت 16 المادة أن -

 . انعقاده دون يحول الذي المادي العجز أو الكمي بالعجز يصب ولم الانعقاد عمى

                              
  .47/48ردادة نور الدين المرجع نفسو ،ص _ 1
 .109وجدي ثابت غابريال،المرجع السابق ،ص_  2
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 يصبح حتى الأزمة لمواجية التدخل وعدم بالانتظار رئيس نطالب أن المنطقي غير من أن -

 .1 لمدستور طبقا بيما المنوط الدور أداء من يمنعيا تام شمل حالة في معا والحكومة البرلمان

 ألا الاعتقاد ذلك ،ومقتضى المنتظم السير بعدم الاعتقاد عمى دلالتو في صريح 16 المادة نص أن -

 الوحيد ىو الجميورية فرئيس ،وبذلك طبيعية بصورة مياميا مباشرة عمى قادرة الدستورية السمطة تعد

 سمطة ولو طبيعية بصورة مياميا ممارسة عمى قادرة غير العامة السمطات تعتبر متى يقرر الذي

 . المسألة ىذه في تقديرية

 التعديل من 107 المادة شأن شأنيا الفرنسي الدستور من 16 المادة أن التفسير ىذا يؤكد وما -

 المجوء عند القانون بقوة البرلمان انعقاد وجوب عمى نصت قد الأخيرة ىذه أن ،ىو2016 الدستوري

 . عجز حالة في ليس البرلمان أن عمى يؤكد ما ،وىو الاستثنائية الحالة إعلان إلى

 . الاستثنائية لمحالة الشكمية الشروط/-2

 ،والمتمثمة الاستثنائية لمحالة الشكمية الشروط عمى 2016 الدستوري التعديل من 107 المادة نصت

 ممزمة غير الاستشارات ،وىذه الدستورية المؤسسات لبعض الاختيارية الاستشارات من مجموعة في

 بإجراء ممزم ،لكنو بيا الأخذ عدم يمكنو كما بيا الأخذ الجميورية لرئيس ،فيمكن بيا الأخذ حيث من

 . الاستثنائية الحالة لإعلان الشكمية المشروعية عمييا تتوقف ،حيث الاستشارة

 القرار واتخاذ الأمور تكييف في الجميورية رئيس يممكيا التي الواسعة التقديرية السمطة عمى يدل وىذا

 . بنفسو

 ،ورئيس البرلمان غرفتي رئيسي باستشارة الجميورية رئيس الدستور من 107 المادة ألزمت ولقد

 ىذه ،فاستشارة الوزراء ومجمس للأمن الأعمى المجمس إلى ،والاستماع الدستوري المجمس

                              
 .81ردادة نور الدين ،المرجع سابق ،ص _  1
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 التي السياسية المخاطرة عبء من تحريره عن فضلا وأدبية ،واقعية سياسية قيمة تضفي الشخصيات

 . 1القرار باتخاذ انفراده حالة في ليا يتعرض أن يحتمل

 البرلمان بانعقاد ،فالمقصود وجوبا البرلمان اجتماع الاستثنائية الحالة قيام في الدستور يشترط كما

 في الحال ىو ،كما التنفيذية السمطة طرف من لاستدعائو حاجة دون يجتمع أن ىو القانون بقوة

 107 المادة من الرابعة لمفقرة العربية بالمغة الصياغة كانت ،وأن عطمة في كان إن العادية الظروف

 احتمال بقاء عمى تدل والتي "وجوبا" عبارة فييا ورد ،حيث صراحة ذلك عمى تدل لا الدستور من

 أكثر تعد والتي الفقرة ليذه الفرنسية بالمغة الصياغة ،بعكس للانعقاد البرلمان الجميورية رئيس دعوة

 القانون بقوة يجتمع البرلمان أن أي "DROIT PLEIN EN REUNIT SE" نصت ،حيث ودلالة وضوحا

 .2 قانونيا ذلك عمى الاعتراض الجميورية لرئيس يمكن لا ،وبذلك

 الفترة طيمة مجتمعا يبقى البرلمان أن عمى 107 المادة في ينص لم الدستوري المؤسس أن يلاحظ كما

 المادة خلال من ذلك عمى صراحة نص والذي ، الفرنسي الدستوري المؤسس عكس عمى الاستثنائية

 الحالة أثناء الوطنية الجمعية بحل الرئيس إمكانية عدم عمى نص ،كما 1958 دستور من 16

 في لموضع خلافا ،وذلك الفترة ىذه خلال التشريعية لمسمطة أكبر ضمانة يشكل ما ،وىو الاستثنائية

 الوطني الشعبي المجمس حل الى يؤدي قد ،مما ذلك عمى الدستوري المؤسس ينص لم حيث الجزائر

ن الاستثنائية الحالة تقرير بعد  . ذلك وقوع عدم يقتضي القانوني المنطق كان وا 

 

 

 

                              
 .90رابحي حسن ،النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية،مرجع سابق ،ص _  1
بدران مراد ،الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية ، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه ،كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق _  2

 .145 ،ص 2004/2005جامعة سيدي بمعباس 
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 . الاستثنائية الحالة لمجابهة كآلية بأوامر التشريع: ثانيا

 لمخطر الأوامر ىذه دفع بضرورة_ الاستثنائية الحالة في بأوامر التشريع في الجميورية رئيس تقييد إن

 1الاستثنائية بالطبيعة الأوامر ىذه تميز عميو ترتب_ الدستورية ومؤسساتيا البلاد استقلال ييدد الذي

 معو تسقط الاستثنائي الظرف تقرير ،وبمجرد الفترة ىذه أثناء فقط تسري التشريعية الأوامر أن بمعنى

 عمى والمحافظة الخطر دفع وىي معينة غاية تحقيق أجل من صدرت لأنيا ،وذلك الأوامر ىذه

 الحالة إنياء الجميورية رئيس وقرر الغاية ىذه حققت ،فإذا الدستورية ومؤسساتيا البلاد استقلال

 ،فان الأشكال توازي لقاعدة تطبيقا إعلانيا لدى المتبعة والإجراءات للأشكال إتباعو بعد الاستثنائية

 . 2بيا لمعمل داع ىناك تعد لم الأوامر ىذه

 الحالة ظل في بأوامر التشريع الجميورية رئيس 107 المادة نص خلال من الدستور منح ولقد

 في وسعت قد المادة ىذه أن ،كما التشريعية السمطة مجال في تدخل ىذا ،وفي الاستثنائية

 الحالة أن عمى نصت عندما الاستثنائية الحالة في الجميورية رئيس يمارسيا التي الاختصاصات

 عمى المحافظة تستوجبيا التي الاستثنائية الإجراءات يتخذ أن الجميورية لرئيس تسمح الاستثنائية

 ىذه اليو تصل أن يمكن الذي المدى فما ،وبيذا الجميورية في الدستورية والمؤسسات الأمة استقلال

 ؟ قيود عمييا ترد ؟وىل الإجراءات

 الحالة لمواجية استثنائية إجراءات باتخاذ 2016 الدستوري التعديل من 107 المادة اعترفت

 تمك نطاق تحديد الفرنسي الفقو حاول السبب ،ولنفس نطاقيا أو مظاىرىا تحدد أن دون الاستثنائية

 لمتشابو بالاستناد ،وذلك الجزائري النظام في لمتطبيق يصمح ما ىذا أن اعتقادنا ،وفي السمطات

 . الجزائري الدستوري التعديل من 107 والمادة الفرنسي الدستور من 16 المادة بين الواضح

                              
بركات أحمد ،الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري ،مذكرة لنيل شيادة  ماجستير كمية الحقوق والعموم سياسية قسم _  1

 .2007/2008الحقوق جامعة تممسان ،
 .99،ص2002،دار العموم لمنشر والتوزيع عنابة ،الجزائر ،(التنظيم الاداري )محمد صغير بعمي ،القانون الاداري _  2
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 . الدستور وتعديل إلغاء مجال في الاستثنائية الحالة لمجابهة بالأوامر التشريع /-1

 تعطيل إمكانية عمى 16 و 107 المادتين خلال من الفرنسي الدستور ولا الجزائري الدستور ينص لم

نما إلغائو أو الدستور  الاستثنائية الإجراءات جميع ممارسة سمطة الجميورية رئيس بإعطاء اكتفتا ،وا 

 لعام الجزائري الدستوري التعديل من 107 المادة نصت ،حيث الوضع في التحكم من تمكنو التي

 التي الاستثنائية الإجراءات يتخذ أن الجميورية رئيس الاستثنائية الحالة تخول:" أنو عمى 2016

 16 المادة ،وتنص ..." الجميورية في الدستورية والمؤسسات الأمة استقلال عمى المحافظة تستوجبيا

 الظروف ىذه تقتضييا التي الاجراءات الجميورية رئيس ويتخذ "... عمى الفرنسي الدستور من

 القيام من الدستورية العامة السمطات تمكين ىو الإجراءات ىذه من الغرض يكون أن ويجب...

 ...". ممكن وقت أقرب في بمياميا

 في السمطات كل تركيز إلى يؤدي الدستور من 16  المادة تطبيق أن عمى الفرنسي الفقو أجمع حيث

 الدستور لمخافة يتعرض أن دون طبيعتيا كانت ميما القرارات يصدر أن ،ولو الجميورية رئيس يد

 أجميا من التي الغاية يخالف ذلك لأن الدستور تعديل أو بإلغاء يقوم أن الجميورية لرئيس يجوز ،فلا

 ىذه في الدستور تعديل يمكن لا ،كما1 الطريق عمى الدستورية المؤسسات وضع وىي ، النص وضع

  استثنائية الظروف ىذه لأن المرحمة

 يتم أن الأجدر ،ومن ثابتة وقواعد أحكام لوضع وقتية ظروف استغلال يمكن ،ولا دائمة غير ومؤقتة 

 عدم من الرغم وعمى. 2البلاد تعرفيا سياسية أزمة حالة في وليس عادية ظروف في الدستور تعديل

 يمكن لا أنو إلا 2016 الدستوري التعديل من 10 المادة في بدقة الجميورية رئيس صلاحيات تحديد

 العمل يوقف  الوضع لخطورة ،فنظرا الحرب حالة في إلا أحكامو خرق أو بالدستور العمل وقف

 . الجميورية رئيس يد في السمطات جميع وترتكز الفترة ىاتو طيمة بالدستور

                              
 .85ردادة نور الدين ،مرجع سابق ،ص_  1
 .414بن زاغو نزيية ،مرجع سابق ،ص _  2
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 . التشريعي المجال في الاستثنائية الحالة لمجابهة بالأوامر التشريع /-2

 لرئيس الدستوري المؤسس منحو ترخيص بمثابة 2016 الدستوري التعديل من 142 المادة تعتبر

 تستوجب الاختصاصات ىذه ممارسة أن ،إلا العادي المشرع اختصاصات جميع لمباشرة الجميورية

 : أساسيين شرطين توفر

 وبين الجميورية رئيس يتخذىا التي الإجراءات بين سببية علاقة ىناك تكون أن: الأول الشرط _

 . الاستثنائية الظروف

 عمميا إلى الدستورية العامة السمطات إعادة ىو التشريع ىذا من اليدف يكون أن: الثاني الشرط _

لا الدولة لمؤسسات الحسن السير وضمان وقت أقرب في  طرف من المتخذة القرارات ىذه اعتبرت ،وا 

 . مشروعة غير الجميورية رئيس

 لممدة تحديد أي تتضمن لم 2016 لسنة الدستوري التعديل من1 107 المادة أن إلى الإشارة وتجدر

 سريان مدة ولا المادة ىذه تطبيق فترة إلى يشر لم الدستوري ،فالمؤسس خلاليا تطبق التي الزمنية

 لرئيس التقديرية لمسمطة ذلك ترك ،حيث الاستثنائية الحالة ظل في تدخل التي التشريعية الأوامر

 الحالة ظل في صدرت التي التشريعية الأوامر مصير ما: التالي الأشكال يثار ،وىنا وحده الجميورية

 ؟ الحالة ىذه انتياء عن الرسمي الإعلان بعد الاستثنائية

 ،فإن الاستثنائية الحالة انتياء عن الرسمي الإعلان بعد الاستثنائية الإجراءات سريان لمدى فبالنسبة

 لتمك المثيرة والظروف الاستثنائية الإجراءات بين الزمني والتلازم الارتباط بمبدأ أقر الفرنسي الفقو

                              
يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة : 107المادة -  1

ولا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ، ورئيس المجمس الدستوري ، والاستماع إلى المجمس . ترابيا 
 . الأعمى للأمن ومجمس الوزراء

 .تخول الحالة الاستثنائية رئيس الجميورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا ويجتمع البرلمان وجوبا 
 .تنتيي الحالة الاستثنائية ، حسب الإشكال والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت إعلانيا
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 تمقاء من تسقط الاستثنائية الإجراءات جميع فإن الاستثنائية الظروف انتقضت ما ،فإذا الإجراءات

 سقوط إلى مؤديا سببا الحالة تمك انتياء أن ،معتبرا العادي الدستوري نظاميا إلى الأمة ،وتعود ذاتيا

 . 1التشريعية الأعمال فييا بما نفسيا تمقاء من الاستثنائية الإجراءات جميع

 .تدخلات رئيس الجمهورية في صناعة التشريع : المبحث الثاني 

لى جانب ىذا لو   يتمتع رئيس الجميورية بإختصاص تشريعي عن طريق تشريع بالأوامر وا 
عمى اختلاف أثرىا فيي  (القانون)اختصاصات وسمطات مساىمو في صناعة التشريع 
إخطار المجمس الدستوري عمى عدم دستورية )اختصاصات كثيرة منيا وسائل ضغط عمى البرلمان 

 .(القوانين حتى حل البرلمان

ولكن أىم الوسائل المساىمة في التشريع والمخولة لرئيس الجميورية ىي طمب إجراء مداولة ثانية 
 .(2مطمب )وكذلك إصدار القانون  (1مطمب)

 .طمب رئيس الجمهورية القراءة الثانية :المطمب الأول 

تعد المداولة الثانية إجراء بمقتضاه يطمب رئيس الجميورية من أعضاء البرلمان إعادة التصويت 
عمى أي نص قانوني وافقت عميو كل غرفة من البرلمان ،بيدف التأكد من الغاية التي أعدت من 
أجميا ، وىذا من منطمق أن رئيس الجميورية في طمب إجراء مداولة ثانية  بإعتباره الرجل الأول 

 .2في البلاد وحامي الدستور

إن طمب المداولة الثانية يعطي لرئيس الجميورية سمطة نسبية في أن يعترض مؤقتا عمى مشروع 
القانون الذي أقره البرلمان ،فقد اختمف الفقو في إطلاق التسمية وطبيعتيا القانونية ،ولتأكيد ذلك 

                              
 .278وجدي ثابت غابريال مرجع سابق ،ص_  1
 ".يجسد رئيس الجميورية ،رئيس الدولة ،وحدة الأمة ،وىو حامي الدستور :"2016 المعدل في 1996 من دستور 84تنص المادة _  2
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يستوجب التطرق باختصار لتعريفو وموقف الفقو منو ،إلى جانب ذلك فالدستور الجزائري استقر 
 .عمى تكريس ىذا المبدأ ،فنظمو وفق إجراءات معينة 

 .تعريف طمب إجراء مداولة ثانية :الفرع الأول 

وتبين ذلك في الكممة اللاتينية  (طمب مداولة ثانية)اتجو أغمبية الفقياء إلى تعريف حق الاعتراض 
 ".أني أعترض "،والتي تعني " veto" "فيتو"

ويعرف ىذا الحق أنو سمطة تمكن رئيس الدولة من إيقاف القانون الذي وافق عميو البرلمان 
،وينقسم حق رئيس الدولة في الاعتراض عن القوانين إلى نوعين اعتراض مطمق واعتراض نسبي 
ذا كان الفقو قد اتفق عمى إضفاء الصبغة التشريعية عمى حق الاعتراض المطمق ،فإنيم اختمفوا  ،وا 

حول الاعتراض النسبي ،حيث ذىب جانب منو إلى القول بأن ىذا النوع من الاعتراض يكتسي 
،وعميو فإن أي "سن وصياغة القوانين"طبيعة تشريعية وحجتو في ذلك أن سمطة التشريع تتمثل في 

ىيئة تتدخل في وضع القانون بمقتضى أحكام الدستور تباشر نشاطا تشريعيا ،بينما اتجو جانب 
آخر إلى إضفاء الصبغة التنفيذية عمى أساس أن الإجراءات التي يفرضيا الدستور لوجود القانون 
لا تكتسي الطابع التشريعي ،باستثناء الإجراءات التي تكون القانون مباشرة ،وىي موافقة البرلمان ، 

وعميو فالإجراءات التي تسبق ىذه الموافقة أو اللاحقة عمييا لا تكتسب طابعا تشريعيا بالمعنى 
ن كانت ضرورية لوجود القانون ،فيي إجراءات من شأنيا أن تجعل القانون ساري  الدقيق،حتى وا 

  .1المفعول

بضرورة التمييز بين صور  " box" بالمقابل رأي جانب آخر من الفقو وعمى رأسيم الأستاذ 
الاعتراض ،وذلك بإضفاء الطبيعة التشريعية عمى الاعتراض الموصوف الذي يتطمب أغمبية 

                              
 .264 ص، المرجع السابق ،شريط وليد ،السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري _  1
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مشددة دون غيره ،باعتبار أن القانون يكون خاليا من القيمة الإلزامية ،إلا إذا وافق عميو البرلمان 
 .1من جديد بالأغمبية السابقة 

يمكن التمييز بين الاعتراض المطمق الذي يحول دون صدور " شريط وليد "و حسب رأي الأستاذ 
كمال إجراءات إصداره ونشره ،وىنا نقول أن الإصدار أخذ شكل عمل تنفيذي ،في حين  النص وا 
الاعتراض النسبي يكون مؤقت أو توقيفي ،فالنص يرجع لمبرلمان لمتصويت ،وبذلك يكتمل إجراء 

  .2إصداره ونشره ،بمعنى يؤجل صدور النص ،فينا يأخذ صفة عمل تشريعي

ولقد اختمفت دساتير الدول في التسمية التي تطمق عمى ىذه الصلاحية ،فيناك من يستعمل 
 المعدل 2014 من دستور 123فمثلا مصر حسب نص المادة " حق الاعتراض "مصطمح 

 من 10مثلا فرنسا حسب نص المادة " طمب إجراء مداولة ثانية"،وىناك من يستعمل مصطمح 
 وىي التسمية نفسيا التي أكد عمييا المؤسس الدستوري الجزائري في نص المادة 19583دستور 
 .20164 المعدل في 1996 من دستور 145

 إجراءات طمب مداولة الثانية :الفرع الثاني 

اعتمد المؤسس الدستوري الجزائري في ظل الدساتير المتعاقبة إجراء المداولة الثانية ،بمعنى أنو 
يمكن لرئيس الجميورية أن يعترض عمى أي نص تشريعي ويطمب من أعضاء البرلمان إعادة 

 .التصويت عميو 

                              
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، كمية الحقوق والعموم 1996عبد اللاوي زينب ، توزيع السمطة بين رئيس الجميورية ورئيس الحكومة في ظل دستور _  1

 .71،ص2004السياسية ،جامعة الحاج لخضر ، باتنة ،
 .265شريط وليد ، السمطة التشريعية خلال التطور الدستوري الجزائري ، المرجع السابق ،ص_  2
يمكن رئيس الجميورية أن يطمب إجراء مداولة ثانية في قانون تم التصويت عميو في  :"2016 المعدل في 1996 من دستور 145/1تنص المادة _  3

 ".يوما الموالية لتاريخ إقراره (30)غضون الثلاثين
  .265شريط وليد ،السمطة التشريعية خلال التطور الدستوري الجزائري ،المرجع نفسو ،ص _  4
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ومنح ىذا الحق لرئيس الجميورية وفقا لسمطتو التقديرية ،قد يأتي من حرص المؤسس الدستوي أن 
يراقب رئيس الجميورية النصوص التشريعية التي يوافق عمييا البرلمان كونو مجسد لوحدة الأمة 

 .وحامي لمدستور 

ولقد استقر الدستور الجزائري عمى تكريس أن المداولة الثانية بإعتبارىا كذلك سمطة تقديرية 
خاضعة فقط لإدارة رئيس الجميورية ،تمكنو من تقييم العمل التشريعي ،فيو غير مقيد بأية شروط 

 الذي خالف الوضع نسبيا ،مقارنة بالدساتير اللاحقة 1963،باستثناء دستور 1في ىذا المجال 
فقد أقر إدارة رئيس الجميورية بأن يناقض نصا تشريعيا صراحة  (1996و1989و1976)عميو 

 .،شريطة الإفصاح عن اعتراضو مع مراعاة تسبب ذلك والإيداع خلال الآجال المحددة للإصدار 

والملاحظ أن تسبب الاعتراض ماىو إلا وسيمة يمفت بموجبيا الرئيس نظر البرلمان الى ما جاء 
  .2في النص التشريعي من مخالفات لمدستور

كما يعتبر طمب المداولة الثانية وسيمة مخولة دستوريا لرئيس الجميورية التي تمكنو من إفشال أية 
ذا 3مبادرة تشريعية غير مرغوب فييا ،مما يدعم مركز الرئيس في ممارسة الوظيفة التشريعية  ،وا 

كان الدستور قد خول لرئيس الجميورية السمطة التقديرية في الاعتراض عمى القوانين إلا أنو مقيد 
  .4بمدة محددة

فبمجرد مصادقة مجمس الأمة عمى النص المعروض عميو ،يبمغ ذلك النص لرئيس الجميورية 
يوما المقررة للإصدار  (30)لإصداره ،ويمكن ليذا الأخير أن يطمب قراءة ثانية خلال مدة ثلاثين 

                              
 .71عبد اللاوي زينب ،المرجع السابق ،ص_  1
 .111،ض 2014،مجمس الأمة الدستوري ،3شريط وليد ،إصلاح الأحكام الناظمة لممارسة العمل التشريعي لمبرلمان ،العدد،_  2
 .143لوناسي ججيقة ،السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري ،المرجع السابق ،ص_  3
الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما والعلاقة الوظيفية بينيما وبين  :12_ 16 من القانون العضوي رقم 46/1تنص المادة _ 4

يوما  (30) من الدستور أن يطمب مداولة ثانية لمقانون المصادق عميو،وذلك من خلال الثلاثين 145يمكن لرئيس الجميورية وفقا لأحكام المادة "الحكومة  
  ".الموالية لتاريخ إقراره
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وتعتبر ىذه المدة طويمة جدا خاصة إذا كان القانون من القوانين الاستعجالية ،حيث نجد دستور 
 الذي لم يستثنى من ىذا المدة ،وبالتالي فقد ينتظر رئيس 1963 عمى عكس دستور 1996

الجميورية آخر يوم من المدة المقررة لممارسة في طمب المداولة الثانية مع العمم أنو لم تحدد المدة 
 .1التي يستغرقيا البرلمان لإعادة النظر في القانون المحال عميو 

وتجدر الإشارة أنو في حالة انقضاء ىذه المدة يسقط حق رئيس الجميورية في ممارسة ىذا الحق 
مما يؤكد القوة الإلزامية لممدة المحددة في الدستور ،إلا أن ذلك لا يحرم رئيس الجميورية من 

 .الاعتراض عمى النص المصادق عميو من طرف البرلمان في حالة مخالفتو لمدستور 

تظير سمطة رئيس الجميورية بشأن طمب مداولة ثانية من خلال حقو في مطالبة الغرفتين في 
الميعاد المحدد لإصدار القوانين بإجراء مداولة ثانية لمقانون بأكممو أو بعض من مواده ،ولا يمكن 

الاعتراض عمى ىذا الطمب ،غير أن البرلمان يستطيع أن يفقده آثاره ويتغمب عميو اذا أقر المشروع 
 (2/3) ،مع العمم أنو في حالة عدم المصادقة بأغمبية ثمثي 2مرة ثانية بأغمبية ثمثي من أعضاءه

  .3من أعضاء البرلمان يصبح القانون لاغيا

 سمطة رئيس الجمهورية في إصدار القانون :المطمب الثاني 

تمتد سمطة رئيس الجميورية في المجال التشريعي الى إصدار القانون ،لكون ىذا الأخير إجراء 
ضروري قبل أن يصبح النص التشريعي ساري المفعول ،فبعد انتياء البرلمان من مناقشة مشروع 

أو اقتراح قانون والموافقة عميو يتم إحالتو الى رئيس الجميورية لإصداره ،ولاعتباره السمطة المخولة 

                              
 .143لوناسي ججيقة ،مرجع سابق ،ص_  1
 قبل التعديل 1996 من دستور 127/2،لم يستقر المؤسس الدستوري عمى نفس أحكام المادة 2016 المعدل في 1996 من دستور 145/2أنظر المادة _  2

 .2/3،حيث أتى بالجديد في ىذا الصدد وذلك من خلال رفع النصاب في إقرار القانون ليمتد الى أعضاء مجمس الأمة بتحقيق 
 . ،المرجع السابق 12_16 من القانون العضوي رقم 46/2المادة _  3



  لرئيس الجمهوريةة التشريعياتالاختصاص                                     :الفصل الأول 

 

 
44 

،وقد أبقى المؤسس عمى الاختصاص الرئاسي في ىذا المجال منذ دستور 1لو دستوريا بذلك 
 ،ويعتبر الإصدار عممية تقنية تحول النص التشريعي الذي صادق عميو البرلمان بغرفتيو 1976

 .إلى قانون من قوانين الدولة 

 .مفهوم اصدار رئيس الجمهورية القانون:الفرع الأول 

 :تعريف الإصدار _ أولا

يعرف الفقياء الإصدار بأنو عمل يقصد بو وضع التشريع موضع التنفيذ عن طريق توجيو الأمر 
 .2من رئيس السمطة التنفيذية إلى عماليا لمقيام عمى تنفيذه 

 .،ويعتبر شرطا لازما لنفاذ التشريع3"شيادة ميلاد القانون "كما يمكن اعتبار الإصدار 

وتبرز ىذه التعاريف الجانب الإيجابي للإصدار ،لكن ىناك من يعرف الإصدار انطلاقا من جانبو 
السمبي ،حيث يعني تخمي رئيس الجميورية عن سمطاتو الدستورية التي تمكنو من شل العمل 

 .التشريعي بطمب المداولة الثانية أو إخطار المجمس الدستوري 

 :الطبيعة القانونية لعممية الإصدار _ ثانيا

إن تناول الإصدار يثير التساؤل حول طبيعتو المتمثمة في اعتباره امتداد لمعمل التشريعي،أو مرحمة 
 من مراحل العمل التشريعي ؟

                              
بركات أحمد ،الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام ،كمية الحقوق _  1

 .74،ص2008،جامعة أبو بكر بمقايد ،تممسان ،
 .29 ،مرجع سابق ،ص1997لونيس بوجمعة ،الانتاج التشريعي لمبرلمان الجزائري منذ _  2
 .30،ص2004فوزي أصديق ،الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري ،الجزء الثالث ،ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،_  3
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أختمف الفقو في تكييف عممية الإصدار ،فيناك من أعتبره عملا تشريعيا ،والبعض الآخر يكفيو 
عمى أنو مجرد عمل تنفيذي ،وأخيرا ىناك من يرى أن الإصدار عمل من نوع خاص ،وسوف 

 : نجيز شرح ىذه الآراء عمى النحو الآتي 

 :الإصدار عمل تشريعي _ 1

إلى أن إصدار الممك لمقانون يعتبر شرطا لوجود إدارة المشرع ،وذلك لأن " لاباند"يذىب الفقيو 
الإدارة لا يكون ليا وجود إلا بمقدار ظيورىا إلى الخارج بصورة ممموسة ،وىذا الوجود لا يتأتى 

 .بالنسبة لمقانون إلا في شكل الإصدار ،فإن لم يتم الإصدار ،يعتبر القانون غير موجود 

أن الإصدار عمل تشريعي ،وىو ليس مجرد عمل يقوم بو الممك لإثبات رسمية " جيمنيك"كما يرى 
القانون ،لأن الممك يعترف عن طريق الإصدار بأن القانون قد تم وفق الإجراءات التي يقتضييا 

 .الدستور 

فإنو يعرف الإصدار بأنو العمل الذي بمقتضاه يعترف رئيس الجميورية ،بأن القانون " دوجي"أما 
قد تم التصويت عميو من قبل المجمسين ،ومن ثم يعتبر ممكن التطبيق ،وأن الجميع أصبحوا 

 ،والإصدار تكممة ضرورية لمقانون ،فيو إجراء قانوني شرطي ،وبدون الإصدار ،فإن 1خاضعين لو
 .النص الذي وافق عميو البرلمان لا يمتزم المحاكم بتطبيقو ،ولا الإدارة بتنفيذه ولا المواطنين باحترام 

إذن فإن الإصدار ىو الإجراء الوحيد الذي يعطي لمقانون قوتو الإلزامية وأن التصويت البرلماني " 
لا يدعو أن تكون مجرد اتخاذ مقررات دون أأن يحق لمبرلمان منحيا القوة الإلزامية التي ينفرد بيا 

 .2"الجياز التنفيذي 

 

                              
 . وما يمييا 51قاوي إبراىيم ،دور السمطة التنفيذية في العمل التشريعي ،مرجع سابق ،ص:راجع _  1
 .53بو الشعير السعيد ،علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية ،مرجع سابق ،ص_  2
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 :الإصدار عمل تنفيذي _ 2

إن الإصدار إجراء بموجبو يقرر رئيس السمطة التنفيذية وجود قانون تمت الموافقة عميو من قبل 
 .الييئة التشريعية ،ويقوم بنقل القانون إلى المرحمة التنفيذية 

الذي يعرف الإصدار بأنو العمل الذي بمقتضاه يقرر رئيس " إيزمان"يتزعم ىذا الاتجاه الفقيو 
الجميورية أن القانون يعتبر نافذا ،وأن التصويت عميو قد تم بطريقة قانونية ،فالإصدار ىنا ذو أثر 
كاشف ،وليس منشئا لمقوة التنفيذية ،وعميو لا يعتبر الإصدار عملا تشريعيا ،بما أن القانون مكتمل 

نما يلاحظيا بإصدار مرسوم الإصدار ،أي أن رئيس ،قبل إصداره  ولا ينشئ الإصدار قاعدة ،وا 
الجميورية عند قيامو بعممية الإصدار لا يشارك في ممارسة العممية التشريعية ،والدليل عمى ذلك 
،أن الإصدار يتم في صيغة شكمية أساسيا الاعتماد عمى الدستور وموافقة البرلمان ،ثم نجد عبارة 

أن رئيس الجميورية أو الدولة ،يصدر القانون التالي نصو وفي الأخير نجد عبارة ينشر ىذا 
القانون في الجريدة الرسمية ،والإصدار والنشر ىي أعمال تنفيذية نابعة من الالتزام بتنفيذ الإدارة 

  .1التشريعية لمبرلمانات المستمدة من الدستور أو القوانين

 :الإصدار عمل من نوع خاص_ 3

نما يقوم " كاري دي مالبرغ"يرى الفقيو الفرنسي  وأنصاره ،أن الإصدار لا يعتبر عملا تشريعيا ،وا 
بموجبو الرئيس بالالتزام بواجب تجاه السمطة التشريعية التي يصدر عمميا ،وىو الالتزام الذي يدخل 
في وظيفتو التنفيذية ،والإصدار ماىو إلا نتيجة قانونية وضرورية لمموافقة عمى القانون الموضوع 

 .من قبل الييئة التشريعية 

بالتالي  فالقانون ىو ذلك العمل الذي يتم إعداده إتباعا لإجراءات تشريعية ،أي العمل المصادق 
عميو من قبل البرلمان والمستصدر من قبل رئيس الجميورية ،وىذا يعني أن القانون لا يمكنو أن 

                              
 .293مرجع سابق ،ص،بو الشعير السعيد ،علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية _  1
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يمج النظام القانوني الوضعي ،ما لم يتول رئيس الجميورية إصداره ،وبيذا المفيوم ،يتخذ إجراء 
 .الإصدار أىمية قصوى

عمى الرغم من تضارب الآراء حول تحديد طبيعة ىذه السمطة،إلا أنو في الواقع العممي ،لا وجود 
نما يوجد فقط نص في شكل تشريعي،وبالتالي يعتبر الإصدار من بين  لمقانون قبل الإصدار ،وا 
المراحل الميمة التي يمر بيا العمل التشريعي ،ومن ىنا يتضح مركز ودور رئيس الجميورية 

 .،صاحب ىذا الحق ،في اكتمال القواعد التشريعية 

 حالات ضرورة إصدار القانون:الفرع الثاني 

بعد مصادقة مجمس الأمة ،يرسل رئيسو النص النيائي إلى رئيس الجميورية في غضون عشرة 
أيام من إشعار رئيس المجمس الشعبي الوطني الوزير الأول بذلك ،وتتولى الأمانة العامة  (10)

لمحكومة تقديم ىذا النص إلى رئيس الجميورية قصد إصداره ،بعد أخذ رأي المجمس الدستوري عند 
 .الاقتضاء 

غير أنو إذا أخطرت ،يوما من تسممو إياه (30)يصدر رئيس الجميورية القانون في أجل ثلاثين 
سمطة من السمطات المجمس الدستوري قبل صدور القانون،يوقف ىذا الأجل حتى يفصل في ذلك 

 .1يوما من تاريخ الإخطار  (30)المجمس الدستوري ،الذي سيتدخل لإبداء رأيو في ظرف ثلاثين 

ويمكن لرئيس الجميورية في خلال ثلاثين يوما من تاريخ تسممو النص ،أن يطمب من المجمس 
الشعبي الوطني إجراء مداولة ثانية أو يقوم بإصدار القانون ،لكن ىل سمطة رئيس الجميورية في 

 الإصدار ىي سمطة تقديرية أو اختصاص مقيد ؟

 

                              
  .2016 من التعديل الدستوري لسنة 189المادة _  1
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 :الإصدار حق أو واجب _ أ

نصت بعض الدساتير صراحة عمى أن مضي المدة المحددة للاعتراض الرئاسي ،دون أن يستعمل 
رئيس الجميورية حقو ،يعتبر تصديقا ضمنيا عمى القانون ،وبالتالي يمتزم ىذا الأخير بإصدار 

،ويعتبر 1القانون ونشره ،وفقا للإجراءات المحددة ،ومن ذلك دستور مصر والكويت والأردن 
الإصدار واجبا دستوريا ،ويشكل تخمف رئيس الجميورية عن القيام بيذا الواجب مخالفة دستورية 

 .ومثارا لمسؤوليتو السياسية 

أما في النظام السياسي الجزائري ،فكان الإصدار واجبا ،ثم أصبح فيما بعد اختياريا ،ففي دستور 
يكمف رئيس الجميورية بإصدار القوانين ونشرىا خلال الأيام العشرة الموالية لإحالتيا عميو 1963

من طرف المجمس الوطني ،وفي حالة تخمف رئيس الجميورية عن إصدار القانون في المدة 
 .المقررة قانونا ،يتدخل رئيس المجمس الوطني لمقيام بذلك 

 ،لم ينظم المؤسس حالة تخمف رئيس الجميورية عن إصدار 1976وابتدءا من دستور 
 من 144،بل أصبحت سمطتو في الإصدار سمطة تقديرية شخصية ،حيث تنص المادة 2القانون
يوما  (30)يصدر رئيس الجميورية القانون في أجل ثلاثين  "2016 المعدل في 1996دستور 

 ".ابتدءا من تاريخ تسممو إياه

 ،أية وسيمة لمتصدي لحالة رفض رئيس الجميورية 1976ولا يممك النواب ،في نظام دستور 
 ،يمكن لرئيسا المجمس الشعبي 1996 ثم دستور 1989إصدار القانون ،لكن ابتداء من دستور 

الوطني ومجمس الأمة أن يخطروا المجمس الدستوري بعدم احترام رئيس الجميورية واجبو الدستوري 
،وفي ىذه الحالة  إما أن يطمب ىذا الأخير من رئيس الجميورية إصدار القانون وقد يرفض ىذا 
ما أن يقوم المجمس الدستوري  بإصدار القانون ،لكن يعتبر  الأخير الإصدار متمسكا بموقفو ،وا 

                              
 .222،مرجع سابق ،ص..محمد سميمان الطماوي ،السمطات الثلاثة في الدساتير العربية _  1
 .2016 ،المعدل في 1996 من دستور 144 والمادة 1989 من دستور 117المادة _  2
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تدخل المجمس غير دستوري في غياب نص صريح يؤىمو لإصدار القوانين في حالة تخمف رئيس 
 .الجميورية عن القيام بذلك 

يعتبر الإصدار إذن سمطة تقديرية وشخصية في يد رئيس الجميورية حتى بعد تأسيس المجمس 
الدستوري المتخصص بالسير عمى احترام الدستور ،ولا يكون لتدخل المجمس الدستوري أية فعالية 

،إلا في حالة ما إذا قام رئيس الجميورية بتغيير الأحكام التي جاءت في القانون الذي قدم لو 
 .الإصدار 

فيتدخل المجمس الدستوري ،بعد إخطاره ،ويقرر عدم دستورية تدخل رئيس الجميورية مستندا إلى 
يمارس السمطة التشريعية  "1996 من دستور 98مبدأ الفصل بين السمطات والى نص المادة 

برلمان يتكون من غرفتين ،وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ،ولو السيادة في إعداد 
 .1القانون والتصويت عميو 

 عمى تنظيم حالة طمب البرلمان الاستعجال ،وذلك خلافا لما جاءت بو 1996كما لم يعمل دستور 
يكمف رئيس الجميورية إصدار القوانين ونشرىا " والتي تقضي بأن 1963 من دستور 49المادة 

،وىو يصدر القوانين خلال الأيام العشرة الموالية لتحويميا اليو من طرف المجمس الوطني ،كما 
يقوم بتوقيع المراسيم التطبيقية ،ويمكن التخفيض من أجل الأيام العشرة ،عندما يطمب المجمس 

 ".الوطني بالاستعجال 

 عملا سياديا ،وسلاحا ميما في يد 2016 المعدل في سنة 1996ويعتبر الإصدار في دستور 
المخولة  (شير)رئيس الجميورية وذلك لكونو سمطة تقديرية وبالنظر أيضا إلى المدة الطويمة 

 .          2لإصدار القانون

                              
 . وما يمييا 143،مرجع سابق ،ص...لوناسي ججيقة ،في مدى ازدواجية السمطة التنفيذية _  1
يوما الموالية لتاريخ تسمم رئيس  (15) عمى تحديد مدة الإصدار بخمسة عشر 1958 من الدستور الفرنسي لسنة 10عمى خلاف ذلك عممت المادة _  2

 .الجميورية لمنص 
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 : الأول الفصل خلاصة

 تطبيقا وىذا الجزائر منيا السياسية الأنظمة كل في البرلمان  واختصاصات ميام من التشريع يعد

 بينيا توازن وجود مع مياميا آداء في سمطة كل استقلالية يقتضي الذي السمطات بين الفصل لمبدأ

 . الخصوص وجو عمى والتشريعية التنفيذية السمطة بين والرقابة التعاون مظاىر وجود خلال من

 التي اللاحقة بتعديلاتو تميز 1996 دستور ،لكن المبدأ ىذا كرست المتعاقبة الجزائرية والدساتير

 التشريعي المجال في وخاصة واسعة وصلاحيات متفوق مركز الجميورية لرئيس وخولت منحت

 المجالات في التدخل حق يممك ،وأصبح المجال ىذا في لمبرلمان مباشرا منافسا أصبحا حيث

 وغير العادية الظروف في الأوامر طريق عن التشريع ،باستعمالو فييا لمتشريع لمبرلمان المخولة

 والتي الأصيل الاختصاص صاحبة تعد التي التشريعية السمطة عمى ىيمنتو فرض ،وليذا العادية

 . سمطة كل مصدر تعتبر التي الشعبية الإدارة من تستمد

 تركيز تؤكد التي الأشكال من بيا التشريع أثناء الجميورية رئيس يستعمميا التي الأوامر ىذه تعد

 ويصبح البرلمان لرقابة تخضع لا الأوامر ىذه لأن الأصمي المشرع ىو أصبح ،حيث يده في السمطة

 التعديل دون وفقط الموافقة أجل من يكون للأوامر الرئيس عرض لأن ثانوي دور الأخير ليذا

 . والمناقشة

 ساري يصبح حتى القانون إصدار إلى التشريعي المجال في الجميورية رئيس اختصاصات وتمتد

 .التشريع صناعة في مباشرا تدخلا ثانية قراءة طمب الجميورية رئيس منح يعتبر وكذلك ، المفعول

    

     



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
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 .الإختصاصات التنظيمية لرئيس الجمهورية : الفصل الثاني 

تبنى النظام السياسي الجزائري إسناد السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية بشكل متحرر ومستقل 
نظر لأىمية ىذه السمطة التي تعتبر أحد أىم العوامل الميمة في ظيور القانون الدستوري بشكمو 

 دستورا متميزا ،نظرا لتبنيو 1958الحديث ،و يشكل دستور الجميورية الخامسة الفرنسي لسنة 
سياسة نظامية جديدة لم تكن سائدة في الأنظمة السياسية التي تمتو ،حيث تبنى نظاما يقيد سمطة 

البرلمان في التشريع والتي كانت سمطتو مطمقة ، ويتجمى من خلبل تحديد المجالات والموضوعات 
،وجعل من يخرج عنيا من اختصاص سمطة 1التي بإمكانو التشريع فييا عمى سبيل الحصر فقط 
Pouvoir reglementaireالتنفيذية والذي أصطمح عميو بالسمطة التنظيمية 

2
  .

وبالرجوع إلى النظام الدستوري الجزائري نجده سمك نفس الطريق الذي انتيجو المؤسس الدستوري 
الفرنسي ،حيث أنو بعد استقلبل الجزائر وبمجرد استرادىا لسيادتيا قامت بإسناد السمطة التنظيمية 

 من دستور 53وممارستيا إلى رئيس الجميورية ،وىذا من أول دستور جزائري حيث نصت المادة 
 le pouvoir reglementaire est exerce par le president de la": عمى أنو 1963

republique" يضطمع رئيس الجمهورية :" عمى أنو 1976 من دستور 10 فقرة 111 والمادة
 01 فقرة 125والمادة 4 1989 من دستور 01 فقرة 116،ونصت المادتين 3"بالسمطة التنظيمية 

يمارس رئيس الجمهورية السمطة التنظيمية في المسائل غير ": عمى أنو 1996من دستور 

                              
ذوادي عادل ،السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ،رسالة ماجستير في العموم القانونية ،تخصص قانون دستوري ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،قسم _  1

 .23،ص2012/213الحقوق ،باتنة ،
2 _ Art21,de la constitution francaise de 1958,modifie et complete. 

 1976 ،لسنة 94ش،العدد .د.ج.ج.ر. ،ج1976 نوفمبر 22 ،مؤرخ في 76/97 ،الصادر بموجب مرسوم رئاسي 1976 من دستور 111/11المادة _  3
 .192 ،ص 1976 نوفمبر 22،الصادر في 

 09 ،ج،ر،ج،ج،د،ش،العدد 1989 فيفري 28 ،مؤرخ في 18_89 ،المنشور بموجب المرسوم الرئاسي 1989 فيفري 23 من دستور 116/1المادة _  4
 .234،ص 1989،الصادر في أول مارس 
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 2016 من التعديل الدستوري الأخير لسنة 143،وكذلك نصت عميو المادة 1"المخصصة لمقانون 
 .2 "يمارس رئيس الجمهورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون :"عمى أنو 

ويمكن دراسة ىذا الفصل من خلبل تقسيمو إلى مبحثين أثنين أوليما الإطار القانوني لمسمطة 
 .التنظيمية والثاني يتعمق بمدى امتداد ىذه السمطة لرئيس الجميورية 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

                              
،المعدل والمتمم  ،ج،ر،ج،ج،د،ش،العدد 1996 ديسمبر 7 ،مؤرخ في 438_96 ،المنشور بموجب المرسوم الرئاسي 1996 من دستور 125/1المادة _  1

 .26،ص 1996 ديسمبر 08 ،الصادر في 76
 07 ،الصادر في14،ج،ر،ج،ج،د،ش،العدد 2016 مارس 06، المؤرخ في 10_16 من التعديل الدستوري الصادر بمقتضى القانون رقم 143/1المادة _  2

 .28،ص 2016مارس 
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 .الإطار القانوني لمسمطة التنظيمية :المبحث الأول 

يمكن اعتبار البرلمان صاحب الاختصاص في تشريع القوانين العامة والمجردة ،والتي تنظم 
المجالات العامة لممجتمع ،كما أسند أيضا اختصاص تشريع القوانين لرئيس الجميورية وىذا عن 
طريق سمطتو التنظيمية والذي أضحى مستأثرا بيا وىذا في مجالات كثيرة ،بسبب عدم كونيا في 
نطاق سمطتو إلا بما ىو مخصص فقط لمقانون ،ومنو فإن ىذه السمطة التنظيمية التي يتمتع بيا 
رئيس الجميورية أصبحت تنافس البرلمان في النظام القانوني الجزائري ،وىذا نظرا لكونيا وسيمة 

مكرسة في الدستور تجعل رئيس الجميورية يتفوق عمى السمطة التشريعية في وضع القواعد العامة 
،وفقا لممادتين " البرلمان"،ويعود ىذا التفوق نتيجة حصر الدستور لمواضيع السمطة التشريعية 1

 .2 من الدستور الجزائري الساري المفعول 141 و140

،كما (مطمب أول )من خلبل ىذا المبحث سنقوم بدراسة مفيوم السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية 
 .(مطمب ثان)سنتطرق إلى أىم أنواع السمطة التنظيمية وكذا تمييزىا عن القانون 

 .مفهوم السمطة التنظيمية :المطمب الأول 

الأصل أن البرلمان ىو صاحب الولاية في التشريع ،غير أنو واستنادا قد أجير لمسمطة التنفيذية 
حق التشريع في بعض المسائل عن طريق التشريع بأوامر ،ىذا ما يدعم مركز رئيس الجميورية 
في المنظومة القانونية الجزائرية ،والذي من خلبلو يسمح لو بمنافسة البرلمان في وضع القواعد 
العامة والمجردة والمنظمة لحياة الأفراد والمجتمع ككل ،بالإضافة إلى منحو ممارسة  السمطة 

التنظيمية وتتسم ىذه الأخيرة بدور فعال في التنظيم ووضع القواعد العامة والمجردة ،سوف نحاول 
في ىذا المطمب القيام بمحاولة تحديد بعض التعاريف القريبة من مصطمح السمطة التنظيمية 

                              
بن دحو نور الدين ،السمطة التنظيمية المستقمة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجميورية في الجزائر ،أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام ،كمية _  1

 .18 ،ص 2015/2016الحقوق والعموم السياسية ، قسم الحقوق جامعة ابي بكر بمقايد ،
  .2016 من التعديل الدستوري 141 والمادة 140المادة _ 2
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،بالإضافة أننا سوف نقوم بالتطرق إلى عناصر  (فرع أول )المستقمة ،نظرا لوجود عدة تعاريف لو 
 .(فرع ثالث)،والى خصائص السمطة التنظيمية  (فرع ثان)السمطة التنظيمية 

 .مدلول السمطة التنظيمية :الفرع الأول 

يقصد بالسمطة التنظيمية ،ذلك الاختصاص المنوط لييئات السمطة التنفيذية ،وذلك عن طريق سن 
قواعد قانونية عامة ومجردة ،لا تختمف من الناحية الموضوعية والمادية عن القوانين الصادرة عن 

  .1السمطة التشريعية ،بحيث يمارسيا رئيس الجميورية عن طريق المراسيم الرئاسية

كما تعرف السمطة التنظيمية أيضا ،بأنيا تمك النصوص أو القرارات التنظيمية العامة ،والتي 
تتضمن قواعد عامة ومجردة تتعمق بجممة من الحالات والمراكز القانونية والأفراد غير المحددين 

بذواتيم ،بيدف خمق أو تعديل أو إلغاء المراكز القانونية ،وبالتالي فيو بمثابة نص تشريعي تختص 
 : ،وعرفت أيضا السمطة التنظيمية 2بتشريعو السمطة التنفيذية ووفقا لأحكام الدستور

"Cest le pouvoir de statuer par voie generale,accorde a des autorites autres 

que le parlement ,soit nationales,soit locales
3
" 

 :وكما عرفت أيضا 

"le reglement était une regle de droit de portee generale edictee par une 

autorite administrative en dehors de la fonction legislative ,cette autorite 

ne participait a lexercice de la souverainete"
4
 

 

                              
 .94،ص 2005،دار العموم لمنشر والتوزيع ،الجزائر ،(التنظيم الإداري )بعمي محمد الصغير ،القانون الاداري _  1
،الجزائر 19،مجمة الفكر البرلماني ،العدد (...ضمانات المشروعية ...ضوابط دستورية ... )العلبقة بين النصوص التشريعية والتنظيمية "بمحاج نسيمو ،_  2

 .20،ص2008،سنة 
3_ jean Rivero,jean Waline,Droit Administratif ,21 eme edition ,Dalloz,paris,2006,p269.   
4 _ Arnaud haquet ,La loi et le reglement ,paris ,L,G,D,J ,2007 ,p 10. 
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كما عرفيا بعض الفقياء أيضا بأنيا ،صلبحية رئيس الجميورية في إصدار قرارات تنظيمية في 
 من القانون الدستوري الجزائري القديم والمادة 125،وبالرجوع إلى نص المادة 1شكل مراسيم 

يمارس رئيس الجميورية السمطة :" والتي تنص عمى 2016 من التعديل الدستوري 143/1
،نستنتج أن السمطة التنظيمية ىي سمطة دستورية "التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون 

ممنوحة لرئيس الجميورية يصدر بمقتضاه تنظيمات مستقمة تنظم المسائل والميادين غير 
 .المخصصة لمقانون 

 خصائص السمطة التنظيمية :الفرع الثاني 

 :سمطة رئاسية:أولا 

بعد الرجوع إلى النصوص الدستورية الجزائرية المتعاقبة نجد أن المؤسس الدستوري ،قد خول 
لمبرلمان ممارسة سمطة تنظيمية مستقمة ومتميزة تسمح لو بإعداد نظامو الداخمي ،بعيدا عن تدخل 
السمطة التشريعية ،وفي مقابل ذلك ىو ممزم باحترام مبدأ الفصل بين السمطات ،وكل ىذا يندرج 

،ولقد خص المشرع 2ضمن سمطة تنظيم المسائل المتعمقة بالبرلمان ،أي ىي سمطة برلمانية 
الجزائري منذ الاستقلبل إلى منح سمطة إصدار التنظيم لرئيس الجميورية ،في المسائل غير 

يمارس :" 2016 من التعديل الدستوري لسنة 143/1المخصصة لمقانون ،فقد نصت عميو المادة 
وبالتالي فقد حددت ."رئيس الجمهورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون

ىذه المادة الجية المتخصصة في ممارسة السمطة التنظيمية والمتمثمة في قائد السمطة التنفيذية 
،وىو اختصاص يحتكره ولصيق بشخصيتو ،كما يعتبر ىذا الاختصاص من بين أىم نقاط قوة 3

رئيس الجميورية في مواجية ومنافسة البرلمان في مجال التشريع ،بحيث لا يمكن لمبرلمان التدخل 

                              
 .154،ص2001قصير مزياني فريدة ،مبادئ القانون الإداري الجزائري ،مطبعة عمار قرفي ،الجزائر ،_  1
 .34_33ذواري عادل ،مرجع سابق ،ص _  2
 ،رسالة شيادة الماجستير في القانون ،فرع قانون المؤسسات ،كمية الحقوق ،جامعة 2008كيواني قديم ،السمطة التنظيمية في التعديل الدستوري لسنة _  3

 .23،ص2011/2012الجزائر ،
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في الاختصاص الرئاسي وفي مقابل ذلك يمكن لرئيس الجميورية مشاركة البرلمان في مراحل 
 ،الذي يعتبر 1صنعو ،وفي المجالات والميادين المحصورة لو وذلك عن طريق التشريع بالأوامر

  .2تشريع ثانوي إلى جانب التشريع البرلماني ،وبالتالي فإن السمطة التنظيمية ىي سمطة رئاسية

 .سمطة عامة:ثانيا 

تتصف التنظيمات المستقمة بالعمومية والتجريد ،وىي تنظم مراكز قانونية عامة وىي متعمقة بجممة 
من الحالات والمراكز القانونية والأفراد غير المحددين بذواتيم ،وميمتيا خمق أو تعديل أو إلغاء 

 ،وبالتالي تعتبر خاصية العمومية خاصية أصمية من خصائص 3الحالات والمراكز القانونية العامة
القانون ،لذا يعتبر رئيس الجميورية صاحب القاعدة العامة في إنشاء القواعد العامة والمجردة 

 .،والبرلمان ىو صاحب الاستثناء في ذلك 

فالمقصود بعمومية التنظيم ىو اشتمالو عمى خطاب موجو إلى الأشخاص كافة وبصيغة التعميم 
،ولذلك يتجدد العمل بو كمما توفرت الشروط الخاصة لانطباعو إلى أن ىذا التجديد بالنسبة لقواعد 

التنظيم لا يعني عدم قابمية ىذه القواعد لمتعديل أو الإلغاء ،ومع العمم أن عمومية النصوص 
التنظيمية لا تعني انطباقيا عمى كافة الأفراد ،فقد تنطبق عمييم جميعا ،وليذا يتميز القرار 

  .4التنظيمي عمى القرار الفردي بصفة العمومية والتجريد

ومنو نستنتج أن النصوص التنظيمية ىي نصوص تخاطب الجميع ،مثميا مثل النصوص 
 .التشريعية ،وبالتالي فيي سمطة عامة 

 

                              
 .26_25بن دحو نور الدين ،مرجع سابق ،ص _  1
 .22بمحاج نسيمة ،مرجع سابق ،ص _  2
 .111،ص2005عوبدي عمار ،نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري ،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر ،_  3
 .22_21بمحاج نسيمة ،مرجع سابق ،ص _  4
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 .سمطة قائمة بذاتها ومستقمة :ثالثا 

يقصد بالسمطة التنظيمية المستقمة القائمة بذاتيا ،تمك السمطة التي ينفرد بيا رئيس الجميورية دور 
سواه،وىذا بصورة ينظم فييا مواضيع مستقمة ،وخارجة عن مسألة تنظيم وتنفيذ القوانين ،فالمراسيم 

التنظيمية المستقمة نجدىا تتضمن معالجة مواضيع تختمف عن المواضيع المحددة في القانون 
،وبالتالي فإن 1،وعن المواضيع التي جاءت لتنفيذ القانون ،فيي مواضيع لا توجد في القانون 

 .السمطة التنظيمية ىي سمطة مستقمة بذاتيا 

 عمى الموائح المستقمة ،بحيث يمكن أن 1965 ولا أمر 1963ففي الجزائر مثلب لم ينص دستور 
نقول في ىذا الصدد أنو ومن الناحية الواقعية كانت ىناك ممارسة ليذه السمطة لكنو لم ينص 

 . 2 فإن لرئيس الجميورية كامل السمطة التنظيمية المستقمة 1976عمييا شكميا ،أما في دستور 

 فإنو قد نص عمى أن الممارسة الفعمي لمسمطة التنظيمية المستقمة 1998أما فيما يخص دستور 
 ،بالإضافة إلى عدم إمكانية 116/14والمادة 3 74/6ىو رئيس الجميورية ،وىذا حسب المادة 

  .5تفويض ىذه السمطة لرئيس الحكومة

 عمى 125 ،بحيث تنص 1989 فقد حافظ عمى نفس ما جاء بو دستور 1996أما دستور 
وىذا عدم ".يمارس رئيس الجميورية السمطة التنفيذية في المسائل غير المخصصة لمقانون :"

 .41و3 فقرة 85 والمادة 77/6 والمادة 87إمكانية حسب المادة 

                              
بن نممة صميحة ،مرونة نطاق السمطة التنظيمية في الجزائر ،رسالة لنيل شيادة الماجستير ،فرع الإدارة والمالية ،كمية الحقوق والعموم الإدارية ،جامعة _  1

 .88_87،ص 2000الجزائر ،سنة 
 .1976،من دستور 116،115،113،111:أنظر المواد _  2
 ...".يوقع المراسيم الرئاسية :"...  تنص 1989 من دستور 74/6المادة _  3
 ".يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون :" تنص 1989 من دستور 116المادة _ 4
 .1989 من دستور 83لمتوضيح أنظر المادة _ 5
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 ،وىذا مانجده في نص 1996 استبقى عمى ما جاء بو دستور 2016وفي تعديل الدستور لسنة 
 .2143المادة 

ويتبين من مما سبق ذكره أن السمطة التنظيمية المستقمة القائمة بذاتيا ،تساىم في منح رئيس 
الجميورية صلبحية تنظيم المرافق العامة ،والذي أصبح بعد ذلك بمثابة المجال الطبيعي لعمل 

الحكومة ،كما تعتبر ىذه السمطة كفئة تمارس بكل حرية دون الاستناد إلى القانون ،وبالتالي فإن 
السمطة التنظيمية المستقمة تعد بمثابة تشريع أصمي تصدره السمطة التنفيذية دون حاجتيا لمقانون 

  .3،باعتبارىا تستند مصدرىا من أحكام الدستور

 عناصر السمطة التنظيمية :الفرع الثالث 

من أجل اعتبار السمطة التي يمارسيا رئيس الجميورية سمطة تنظيمية ،يجب أن تكون ىذه 
 ،وىذا من خلبل إنشاء مركز 4السمطة قانونية ،أي يجب أن يكون غرضيا إحداث أثر قانوني

،بمعنى انو يجب أن تكون التنظيمات الرئاسية التي 5قانوني عام جديد ،أو بإلغائو أو تعديمو 
 ،أي بإمكانيا إحداث أثر executoireيصدرىا رئيس الجميورية ذات طابع نيائي وتنفيذي 

 . قانوني 

إلا أنو وفي الواقع فإن السمطة التنفيذية ليست السمطة القانونية الوحيدة التي يتمتع بيا رئيس 
الجميورية ،ذلك أن لو سمطات أخرى يمكنو من خلبليا التأثير عمى النظام القانوني الساري في 

 .الدولة بأكممو ،وليس فقط إمكانية التأثير في المراكز القانونية للؤشخاص 

                                                                                                 
 .1996مواد من دستور _  1
 .يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون:"تنص 2016 من التعديل الدستوري 143المادة _  2

 "يندرج تطبيق القوانين في مجال التنظيمي الذي يعود إلى الوزير الأول 
  .24كيواني قديم ،مرجع سابق ،ص_ 3
 .08،ص 1990بدرية جاسر صالح ،مجال اللبئحة في فرنسا ،مطبوعات جامعة الكويت ،الكويت ،سنة _  4
 ،متعمق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجمس الدستوري والقانون الأساسي لبعض موظفيو 1989 أوت 7 ،مؤرخ في 89/143انظر المرسوم الرئاسي رقم _ 5

  .32،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد 
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ومن بين ىذه الصلبحيات التي يختص بيا رئيس الجميورية بممارستيا ،نذكر منيا عمى سبيل 
المثال ،سمطة التنسيق التي يمارسيا رئيس الجميورية عن طريق إصدار الأوامر والتوجييات 

 .والإرشادات ،وذلك في شكل منشورات وتعميمات 

 سمطة أصمية :ثانيا 

 ،قد 1إن المنطق الذي كان يقضي بتخصيص السمطة التشريعية لمبرلمان ،باعتباره ممثل الشعب
،بحيث سمحت ىذه المعطيات لرئيس 2اصطدم في الواقع بمعطيات دستورية وبظروف واقعية 

الجميورية بأن يشارك البرلمان في ميمة التشريع وىذا عن طريق الأوامر التي يصدرىا ،وبالرجوع 
إلى النصوص الدستورية المنظمة لعمل السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ،يتضح لنا أنيا تتم 

بشكل مستقل ،فيي لا تحتاج إلى إذن أو ترخيص أو موافقة والأىم من تمك أنيا غير مقيدة ،وىذا 
ما يعني أن السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ىي سمطة أصمية وىي سمطة استطاعت أن 

 .3تفرض نفسيا عمى أرض الواقع ،وىذا نظرا لتعايشيا واستجابتيا لجميع الظروف 

 سمطة تنظيم :ثالثا 

إن ميمة رئيس الجميورية المنصوص عمييا في الدستور ىي السير عمى استمرارية الدولة 
والحفاظ عمى أركانيا وعمى توفير كل الشروط اللبزمة لمتسيير لممؤسسات والنظام الدستوري 

  .4،بالحفاظ عمى سلبمة التراب الوطني ،ووحدة الشعب ،وحماية الحقوق والحريات

                              
كيحل كمال ،التشريع بأوامر في الدستور الجزائري، مداخمة مقدمة إلى ،الممتقى الدولي الثاني حول التعديلبت الدستورية في البمدان العربية ،كمية الحقوق _  1

 .02 ،ص2008 ماي 7_6_5والعموم الإدارية ،جامعة الأغواط أيام 
 ،مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون ،فرع الإدارة والمالية ،كمية الحقوق ،جامعة 1963سعيدي فرحات ،التشريع المفوض والمنافس في الجزائر منذ _  2

 .69،ص 2002الجزائر ،
 .23ذوادي عادل ،مرجع سابق ،ص _  3
ويجسد الدولة داخل البلاد .وهو حامي الدستور .يجسد رئيس الجمهورية ،رئيس الدولة ،وحدة الأمة  :"2016 من التعديل الدستوري 84المادة _  4

 ".وخارجها ،له أن يخاطب الأمة مباشرة 
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ومما لا شك فيو أن كل ىذه الميام لن تتجسد إلا بوجود تنظيم محكم يتم من خلبلو ضبط الييئات 
والمؤسسات من جية والوظائف والميمات من جية أخرى ،وىذا من خلبل استعراض وتوضيح 

مختمف الوظائف والميمات اللبزمة لمقيام بيا ،وتحميميا إلى عناصر بغية معرفة دور وأىميتو في 
نجاز الميام المطموبة ،ومن أجل استبعاد كل ماىو غير ضروري من الأعمال  تحقيق الأىداف وا 

 .والإجراءات 

وتعتبر سمطة التعيين بمثابة الوسيمة اللبزمة لمتمكن من توزيع الوظائف والميمات ،وىذا ما جعميا 
 .1بمثابة النتيجة المنطقية لسمطة التنظيم بمفيوميا العام 

 .أنواع السمطة التنظيمية لمرئيس الجمهورية وتمييزها عن القانون :المطمب الثاني 

إن رئيس الجميورية مكمف حسب الدستور بالسير عمى استمرارية الدولة والعمل عمى توفير 
الشروط الملبئمة لمسير الحسن والعادي لممؤسسات والنظام في الدولة ،وأيضا بالحفاظ عمى سلبمة 

الاقميم الوطني ،ووحدة الشعب والأمة ،وضمان حماية الحريات والحقوق الأساسية لممواطنين 
وفي حالة عدم الاستقرار لمدولة وعميو _ السمم واليدوء_،وذلك سواء في الحياة العادية لمدولة 2

 سنتناول في ىذا المطمب السمطة التنظيمية العادية ،السمطة التنظيمية الاستثنائية 

ومن جية أخرى نظرا لمتشابو الكبير الموجود بين النصوص التنظيمية والنصوص التشريعية ارتأينا 
 .إلى التطرق لمتميز بينيما،ويتم توضيح ذلك 

،معيار التمييز بين النصوص  (أولا)أىمية التمييز بين النصوص التنظيمية والنصوص التشريعية 
 .(ثانيا)التنظيمية والنصوص التشريعية 

 

                              
 .238،ص 1990بو الشعير سعيد ،النظام السياسي الجزائري ،دار اليدى ،الجزائر ،سنة _  1
 .2016 من التعديل الدستوري لسنة 90المادة _  2
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 سمطات رئيس الجمهورية التنظيمية في الحالات العادية والاستثنائية  :الفرع الأول 

  :1تنقسم السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ،بحسب الظروف التي تمارس فييا إلى نوعين وىما

 السمطة التنظيمية العادية :أولا 

ىي تمك السمطة التي يمارسيا رئيس الجميورية في ظل الظروف العادية لمدولة ،في حالة 
 .الاستقرار واليدوء 

نجد أن جميع النصوص الدستورية الجزائرية المتعمقة بالسمطة التنظيمية لرئيس الجميورية لم تشر 
إلى أنواع التنظيمات التي يمكنيا أن تصدرىا في الظروف العادية ،بل اكتفت بالنص عمى أن 

 .مجاليا تمك المسائل غير المخصصة لمقانون 

إن ىذه النصوص الدستورية جاءت غير واضحة مما شكل الغموض لدى المؤسس الدستوري 
الجزائري فيما يخص السمطة التنظيمية العادية لرئيس الجميورية ،وفي رأينا لتجاوز ىذا الغموض 
لا بد أن نرجع إلى تمك التنظيمات التي داوم رئيس الجميورية عمى إصدارىا في الظروف العادية 

،ونجد أنيا تتخذ شكمين ،أحدىما سمبي والثاني إيجابي ومن امثمة في شكل المظير 2لمدولة 
  .3إنشاء المرافق العامة وتنظيميا:الإيجابي 

تنظيم ممارسة بعض الحريات العامة وذلك بغية الحفاظ عمى استقرار : ومثال عن المظير السمبي 
 .4المجتمع وسلبمة أفراده 

 
                              

،مجمة الفكر الشرطي ،شرطة الشارقة،العدد الأول "الموائح الصادرة في الظروف العادية وفقا لدستور دولة الامارات العربية المتحدة "عمرو أحمد حسبو ،_  1
 .11،ص1996،الامارات ،

 .42_41ذوادي عادل ،مرجع سابق ،ص _  2
،المتضمن إنشاء المحافظة العامة لمتخطيط والاشراف ومياميا وتنظيميا 2006 أكتوبر 20 ،مؤرخ في 06/346مرسوم رئاسي ،رقم _  3

 .2006،الصادرة سنة 62،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد 
 .27،عدد2005،المتعمق بتأمين المواد الغذائية ،ج،ر،ج،ج،د،ش، لسنة 2005 أفريل 11 ،مؤرخ في 05/118مرسوم رئاسي ،رقم  _ 4
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 السمطة التنظيمية الاستثنائية :ثانيا 

السمطة التنظيمية الاستثنائية ىي تمك السمطة التي يمارسيا رئيس الجميورية في حالة وجود خطر 
السمطة التنظيمية الاستثنائية ىي :" ،وبعبارة أخرى 1داىم وجسيم وحال قد يمس بالدولة ومؤسساتيا

تمك السمطة التي خول رئيس الجميورية بممارستيا فقط في سبيل مواجية ما قد يطرأ عمى الدولة 
 ".2في ظروف استثنائية وغير عادية 

وبالرجوع إلى الدستور الجزائري نجد أن المؤسس الدستوري الجزائري تولى تحديد الظروف 
والحالات التي تسمح لرئيس الجميورية بممارسة سمطتو التنظيمية الاستثنائية في ثلبث حالات 

   :متفاوتة فيما بينيا من حيث درجة الخطورة ،وىي كالآتي

 حالة الطوارئ أو الحصار _ 1

 في 91 ،حيث كانت سابقا المادة 2016 من الدستور الجزائري لسنة 105نصت عمييا المادة 
 .1996دستور 

يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضرورة الممحة حالة ": عمى ما يمي 105نصت المادة 
الطوارئ أو الحصار ،لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمن ،واستشارة رئيس مجمس 

الأمة ،ورئيس المجمس الشعبي الوطني ،والوزير الأول ،ورئيس المجمس الدستوري ،ويتخذ كل 
 .التدابير اللازمة لاستتاب الوضع 

ولا يمكنه تمديد حالة الطوارئ أو الحصار ،إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعين 
 3".معا 

                              
،رسالة لنيل شيادة الماجستير في القانون (دراسة مقارنة )مزياني حميد ،عن واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري  _ 1

  .80،ص2011،فرع تحولات الدولة ،مدرسة الدكتوراه لمقانون الأساسي والعموم السياسية ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة مولود معمري ،تيزي وزو ،
 .45ذوادي عادل ،مرجع سابق ،ص_  2
 .2016التعديل الدستوري _  3
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نلبحظ من نص المادة أن المؤسس الدستوري الجزائري لم يميز بين حالة الطوارئ وحالة الحصار 
 .،بل أخضعيما إلى نفس الشروط والإجراءات 

عمى خلبف ذلك نجد أن معظم الفقياء يتفقون عمى اختلبف مفيوم وىدف كل حالة ،فحالة 
 .الطوارئ أقل خطورة وتضييقا عمى الحريات من حالة الحصار 

فاعلبن حالة الطوارئ يترتب عمييا تقوية صلبحيات كل من وزير الداخمية والولاة ،بينما إعلبن 
حالة الحصار التي تعتبر أكثر خطورة من حالة الطوارئ ،يترتب عمى إعلبنيا انتقال الصلبحيات 

 .1الأمنية إلى السمطات العسكرية 

لكن ىناك فئة أخرى ترى أن حالة الحصار ىي حالة قريبة جدا من حالة الطوارئ ،ولذلك نص 
  .2عمييا المؤسس الدستوري الجزائري في مادة واحدة ولم يميز بينيما

 :سنوضح ذلك من خلبل ما يمي 

 :من حيث السبب _ أ

يعود سبب إعلبن الحالتين إلى قيام الضرورة الممحة بفعل حوادث ووقائع من شأنيا تيديد أمن 
 .الدولة والتي يعود تقرير مدى وجودىا إلى السمطة التقديرية لرئيس الجميورية 

 

 

 

                              
،دار الجامعة (دراسة مقارنة بالنظامين المصري والفرنسي )محمد ىاممي ،ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري ،_  1

 .88،ص2014الجديدة ،مصر ،
 .46ذوادي عادل ،مرجع سابق ،ص_  2
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 :من حيث الإجراءات _ ب

 :لصحة إعلبن حالتي الحصار والطوارئ لا بد من 

بداع رأي حولو _   .إجماع المجمس الأعمى للؤمن الذي يرأسو رئيس الجميورية لمناقشة الوضع وا 

غرفتي البرلمان ،الوزير الأول ،المجمس )استشارة رؤساء المؤسسات والييئات الدستورية _ 
 .1(الدستوري 

 .من حيث المدة _ ج

نظرا لمقيود التي ترد عمى الحريات العامة بفعل ىاتين الحالتين،فإن الدستور جعميما مؤقتين ،أي 
 ،كما لا يمكن تمديد أي منيما 2لمدة محددة ومعينة تبين في المرسوم الرئاسي المعمن لكل منيما

  .3إلا بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو حماية لتمك الحريات

يحدد تنظيم حالة الطوارئ وحالة ": من الدستور عمى أن 106ونظرا لأىميتيا نصت المادة 
 .4"الحصار بموجب قانون عضوي 

 

 

 

 
                              

يؤسس مجمس أعمى للأمن يرأسه رئيس الجمهورية ،مهمته تقديم الآراء الى رئيس الجمهورية في كل :"2016 من التعديل الدستوري 1 /197المادة _  1
 ".القضايا المتعمقة بلأمن الوطني 

 ،المؤرخ 92/44،يتعمق بحالة الحصار والمرسوم الرئاسي رقم 1991 جوان 04 ،المؤرخ في 91/196لممزيد من التوضيح أنظر المرسوم الرئاسي رقم _  2
 .،المتعمق بحالة الطوارئ 1992 فيفري 9في 

 .79بعمي محمد الصغير ،مرجع سابق ،ص_  3
 .2016 من التعديل الدستوري 106المادة _  4
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 :الحالة الاستثنائية _ 2

ىي حالة يقررىا رئيس الجميورية إذا كانت البلبد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا 
 ،وىذه الحالة من السمطات القوية والخطيرة التي يخوليا 1الدستورية ،أو استقلبليا ،أو سلبمة ترابيا

 ،حيث نجد أن المؤسس الدستوري الجزائري تأثر بجميع ما 2الدستور الجزائري لرئيس الجميورية
  .19583 من الدستور الفرنسي 16جاء في المادة 

 .20164 إلى غاية التعديل الدستوري 1963وذلك إبتداءا من دستور 

يقرر رئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية إذا كانت ": عمى 2016 من دستور 107تنص المادة 
البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلالها أو سلامة ترابها 

."... 

من خلبل نص المادة نجد أن الحالة الاستثنائية تعتبر أشد تيديدا وخطورة من حالتي الحصار 
والطوارئ لذلك خول لرئيس الجميورية أن يتخذ إجراءات استثنائية من أجل المحافظة عمى 

 .استقلبل الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية 

 

 

                              
 .48ذوادي عادل،مرجع سابق ،ص _  1
 .98محمد ىاممي ،مرجع سابق ،ص_  2

3 _Art 16 de la constitution francaise de 1958 ,modifie et complete dispose:"lorsque les institutions de la 
republique ,lindependance de la Nation ,lintegrite de son territoire ou lexecution de ses engagement 
internationaux sont menacees dune manière grave et immediate et que le fonctionnement regulier des 
pouyvoirs publice constitutionnels est interrompu,le president de la republique prend les mesures exigees 
par ces circonstances ,apres consultion officielle du premier ministre ,des presidents des assemblees Ainsi 
que du conseil constitutionnel. 

 .1996 من دستور 93،والمادة 1989 من دستور 87،المادة 1976 من دستور 120 ،المادة 1963 من دستور 59أنظر المواد _  4
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 .حالة التعبئة العامة _ 3

،وتقصد بحالة التعبئة العامة الحالة التي 20161 من التعديل الدستوري 108نصت عمييا المادة 
،وذلك عمى المستوى الداخمي 2يدعو رئيس الجميورية في ظميا إلى تجنيد كل قدرات الدولة 

والخارجي ،فعمى المستوى الداخمي يكون عن طريق تحول القوات المسمحة لمجميورية الجزائرية من 
 .حالة السلبم إلى حالة التأىب والاستعداد وتجنيد كل من يقدر عمى حمل السلبح وتدريبيم 

أما عمى المستوى الخارجي يكون من خلبل تفعيل السياسة الخارجية لمدولة وعلبقتيا بالدول وحشد 
  .3الدعم الدولي

 :حالة الحرب _ 4

يتم إعلبن حالة الحرب من طرف رئيس الجميورية ،في حالة وقوع عدوان فعمي مسمح أو وشيك 
 4الوقوع ،مثلب كالتحضيرات العسكرية ،وحشد الجيش ،وممارسة الأعمال التخريبية من قوة خارجية

ليس في هذا الميثاق ،ما يضعف أو ": من ميثاق الأمم المتحدة 51،وىذا ما نصت عميو المادة 
ينقص الحق الطبيعي لمدول فرادى أو جماعات في الدفاع عن أنفسهم إذا اعتدت قوة مسمحة 

عمى أحد أعضاء الأمم المتحدة إلى أن يتخذ مجمس الأمن التدابير اللازمة لحفظ الأمن والسمم 
 .5"الدولي 

وىذا ما كرسو أيضا المؤسس الدستوري الجزائري بناءا عمى ما نص عميو ميثاق الأمم المتحدة 
إذا وقع عدوان ": التي تنص عمى ما يمي 2016 من التعديل الدستوري 109وذلك في المادة 

                              
يقرر رئيس الجمهورية التعبئة العامة في مجمس الوزراء بعد الاستماع الى المجمس الأعمى للأمن :"2016 من التعديل الدستوري 108المادة _  1

 ". واستشارة رئيس مجمي الأمة ورئيس المجمس  الشعبي الوطني 
 .138،ص2008فوزي أوصديق ،الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري ،الجزء الثالث ،الطبعة الثالثة ،ديوان المطبوعات الجامعية _  2
 .48ذوادي عادل ،مرجع سابق ،ص_  3
 .137أوصديق عادل،مرجع سابق ،ص_  4
 .1945 أكتوبر 24،دخل حيز التنفيذ بتاريخ 1945 جويمية 26ميثاق الأمم المتحدة ،الموقع في _  5
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فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عميه الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة 
 ...".،يعمن رئيس الجمهورية الحرب 

 :من خلبل نص المادة نستنتج أن رئيس الجميورية لا يعمن حالة الحرب إلا بعد 

  اجتماع مجمس الوزراء. 
  الاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمن. 
  استشارة رئيس المجمس الدستوري. 
  اجتماع البرلمان وجوبا. 
  توجيو خطابا للؤمة يعمميا بحالة الحرب. 

و خلبل حالة الحرب يتولى رئيس الجميورية جميع السمطات ،ويتمتع بكل الضمانات وتعطى 
 .1الصلبحيات لمسمطات العسكرية ولممحاكم العسكرية 

ومن خلبل ىذا يمكننا القول أنو إذا كان الأصل في مصدر الحالة الاستثنائية أن يكون داخميا فإن 
 .الأصل في حالة الحرب أن يكون مصدرىا خارجيا 

 .التمييز بين النصوص التنظيمية والنصوص القانونية :الفرع الثاني 

ميما كان التنظيم يتمتع بأىمية ،فإنو في مركز أدنى من القانون ،ذلك أن التنظيم من صنع 
السمطة التنفيذية وميمتيا الأساسية تتمثل في تنفيذ القوانين ،أما القانون فيو تعبير عن إرادة الأمة 

  .2ممثمة في البرلمان

ولمتمييز بين النصوص التنظيمية والنصوص القانونية سنتطرق إلى توضيح أىمية التمييز بينيما 
 .،وكذا معيار التمييز بينيما 

                              
 .2016 من التعديل الدستوري 110أنظر المادة _  1
 .497،ص1986،دار  الفكر العربي ،مصر ، (دراسة مقارنة )محمد الكماوي سميمان ،النظم السياسية والقانون الدستوري _  2
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 .أهمية التمييز بين النصوص التنظيمية والنصوص القانونية :ولا أ

تكمن أىمية التمييز بين النصوص التنظيمية والنصوص القانونية في كون أن النصوص التنظيمية 
 (النصوص التنظيمية )تتشابو إلى حد كبير مع النصوص التشريعية ،وىي في حقيقتيا تشريع 

،كالتشريع البرلماني ،لكنيا تصدر من طرف السمطة التنفيذية ،وأيضا مضمون النص التنظيمي 
ىو نفسو مضمون النص التشريعي ،وكذلك أيضا طريقة تفسير النصوص التنظيمية ىي نفس 

 .1الطريقة التي تفسر بيا النصوص التشريعية 

عمى رغم من التشابو الموجود بين القانون والتنظيم ،إلا أن التنظيم يختمف عن التشريع في عدة 
 :جوانب نذكر منيا 

وتكمف السمطة كأصل عام معظم الدساتير تعطي سمطة إصدار التنظيمات لمسمطة التنفيذية ،_ أ
  .التشريعية بوظيفة إصدار القوانين

 :من حيث تدرج القواعد القانونية _ ب

،أعمى وأقوى درجة من النص التنظيمي ،لأن التشريع  (القانون)كأصل عام النص التشريعي 
يصدر عن إدارة الأمة ممثمة في غرفتي البرلمان ،وكذلك كأصل عام يمكن لمنص التشريعي أن 

يعدل أو يمغي النص التنظيمي ،لكن استثناءا يمكن لمنصوص التنظيمية أن تتعدى عمى النصوص 
التشريعية فتصبح في مرتبة التشريع ،كالتنظيمات في الحالة الاستثنائية أين تصدر السمطة 
التنظيمية لوائح الضرورة ولوائح التفويض التي ترتقي إلى مرتبة التشريع ،فتستطيع تعديمو أو 

 .2إلغائو

 

                              
 .114،115عوابدي عمار ،مرجع سابق ،ص _  1
 .24بمحاج نسيمة ،مرجع سابق ،ص_  2
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 :من حيث نطاق الاختصاص _ ج

مجال التنظيم أوسع نطاقا من مجال التشريع ،والموضوعات والمسائل التي تنظميا النصوص 
التشريعية محدودة ومحددة عمى سبيل الحصر بنصوص دستورية عمى خلبف السمطة التنظيمية 
التي تممك اختصاصا عاما في التشريع وتمارس في نطاق ميدان التنظيم اختصاصا مطمقا ،وىذا 

 .1(1958دستور )فيما يتعمق بالنظامين الدستوري الجزائري والفرنسي 

 .من حيث الخضوع إلى رقابة القضاء _ د

النصوص التنظيمية وفقا لممعيار الشكمي تصدرىا السمطات التنفيذية المختصة ومنو فإنيا تخضع 
 .لرقابة القضاء الإداري ،فيما تعمق بالتفسير وفحص المشروعية ودعوى الإلغاء والتعويض 

بينما النصوص التشريعية فلب تخضع لمقضاء إلا من حيث الرقابة عمى دستورية القوانين ،وتنظم 
بطرق مختمفة إن وجدت ويمكن أن تكون رقابة سياسية إذ بوشرت من طرف ىيئة سياسية ،ويمكن 

  .2أن تكون قضائية إذا مارستيا المحاكم

 .معيار التمييز بين النصوص التنظيمية والنصوص القانونية:ثانيا 

ظيرت عدة معايير لمتفرقة بين النصوص التنظيمية والنصوص التشريعية ،ويمكن ردىا إلى ثلبث 
 :نظريات أساسية عمى النحو التالي 

 

 

 
                              

بمحاج نسيمة ،مشاكل العلبقة بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية لمسمطة التنفيذية ،مذكرة لنيل شيادة ماجستير ،فرع الدولة والمؤسسات _  1
 .16،ص 2007_2006،_ يوسف بن خدة_العمومية ،كمية الحقوق ،جامعة الجزائر 

 .16بمحاج نسيمة ،مرجع سابق ،ص_  2
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 .النظرية الموضوعية _ أ

تقوم ىذه النظرية عمى أساس أن القانون ىو القاعدة القانونية العامة التي تضع الأصول والمبادئ 
،وأيده في ذلك DUGUIT2 ،أو ىو كل قاعدة قانونية عامة ،ويتزعم ىذه النظرية الفقيو 1العامة

غالبية الفقو ،أما النصوص التنظيمية فيي تمك القواعد القانونية التي تتعمق بتوفير الأحكام 
 .التفصيمية والملبئمة اللبزمة لتطبيق القانون 

يعاب عمى ىذه النظرية أن القواعد العامة المجردة ىي قواعد ينشئيا التشريع لمعناه الضيق أي 
 .القانون ،فإنيا تنشأ عن طريق النصوص التنظيمية وتضع ليا الأصول والمبادئ العامة 

ويعاب أيضا عمى ىذه النظرية أنو يصعب التفريق بين ما يعتبر من الأصول والمبادئ العامة 
التي يتضمنيا القانون وما يعتبر من القواعد الفرعية التي يتضمنيا التنظيم وىذا ما يجعميا غير 

 .3فعالة وغير عممية في ىذا المجال 

 .نظرية تدرج قواعد النظام القانوني _ ب

حسب ىذه النظرية فإن كل القواعد القانونية ىي قواعد متسمسمة وتبعية ،فكل قاعدة قانونية حسب 
ىذه النظرية لا تكتسب قيمة قانونية إلا إذا كانت مستندة عمى قاعدة أعمى منيا درجة ،ومن خلبل 

ىذه النظرية فإن النصوص التشريعية تستمد قيمتيا من الدستور ،والنصوص التنظيمية تستمد 
 .قيمتيا القانونية من النصوص التشريعية 

ما يعاب عمى ىذه النظرية أنيا أخمطت بين النصوص التنظيمية والنصوص التشريعية من حيث 
  .4المضمون ،ولم تميز بشكل واضح وكامل بينيما

                              
 .119_116عوابدي عمار ،مرجع سابق ،ص ص _  1
 .20،ص1990،سنة 2،مجمة المحاماة ،الكويت ،العدد "التشريع الحكومي في الكويت "بدرية جاسر الصالح ،_  2
 .117،ص1975محمد محمود حافظ ،القانون الإداري ،دار النيضة العربية ،مصر ،_  3
 .17بمحاج نسيمة ،مشاكل بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية لمسمطة التنفيذية ،مرجع سابق ،ص_  4
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 .النظرية العضوية الشكمية_ ج

مضمون ىذه النظرية ،أنو لمتمييز بين النص التنظيمي والنص التشريعي يكون عن طريق الييئة 
التي تصدره ،فالنص التشريعي ىو الذي يصدر من السمطة التشريعية ،والنص التنظيمي ىو ما 

 .يصدر عن السمطة التنفيذية 

ومنو ونظرا لمتشابو الموجود بين التشريع والتنظيم من حيث الموضوع باشتراكيما لصفة العمومية 
،فانو يتعذر التمييز بينيما عمى أساس المعيار الموضوعي ،وىذا ما أدى إلى فشل النظرية 

 .1الموضوعية 

ومن خلبل ىذا نستنتج أن المعيار الراجح لمتمييز بين النصوص التنظيمية والنصوص التشريعية 
ىو المعيار الشكمي أو المعيار العضوي ،وىذا ما أخذ بو المشرع الجزائري كأصل عام في تمييز 

 .النصوص التنظيمية والتشريعية 

 .نطاق السمطة التنظيمية لرئيس الجمهورية : المبحث الثاني 

بعد تطرقنا إلى المفيوم النظري لمسمطة التنظيمية بصفة عامة في المبحث الأول ،وىذا وفقا لمنظام 
الدستوري السياسي الجزائري ،سوف نقوم في المبحث الثاني بدراسة مدى امتداد السمطة التنظيمية 

،سوف نوضح  (مطمب أول)لرئيس الجميورية ،من خلبل التطرق إلى ممارسة السمطة التنفيذية 
ونبين اختصاص رئيس الجميورية في ممارسة السمطة التنظيمية ،وىذا كاختصاص أصيل لو كما 
سنشير إلى المرسوم كأداة قانونية يمارس من خلبليا السمطة التنظيمية ،ومنو سوف نقوم بدراسة 

،بحيث سوف نتطرق إلى  (مطمب ثاني)نطاق ومجال كل من القانون واللبئحة التنظيمية 
المحاولات الفقيية لتحديد مجال ونطاق كل من القانون واللبئحة التنظيمية ، وأخيرا سنتطرق إلى 

 .سمطة التنظيم والتنفيذ

                              
 .18بمحاج نسيمة ،نفس المرجع ،ص_  1
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 .ممارسة السمطة التنظيمية لرئيس الجمهورية :المطمب الأول 

باعتبار أن السمطة التنظيمية في النظام الدستوري الجزائري من اختصاص رئيس الجميورية 
،بحيث أننا نجد أساسو القانوني والشرعي قائم وموجود في نص الدستور،وبالتالي فرئيس 

الجميورية ىو صاحب الاختصاص المطمق ،دون مشاركة اي أحد ،وقد إرتأينا في ىذا المطمب 
إلى دراسة كيفية ممارسة السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ،الذي سنبين فيو اختصاص رئيس 
الجميورية في ممارسة السمطة المستقمة ثم سنتطرق إلى الإشارة لممرسوم الرئاسي كأداة قانونية 

 .يمارس من خلبليا رئيس الجميورية السمطة التنظيمية المستقمة

 .أدوات السمطة التنظيمية لرئيس الجمهورية :الفرع الأول 

 من الدستور فإن رئيس الجميورية ىو المختص في ممارسة السمطة 143بالعودة إلى نص المادة 
،وىذا ما يجعمو يحتل مركزا ميما ضمن العممية التشريعية ،وأصبح ينافس البرلمان في 1التنظيمية 

وضع القواعد العامة والمجردة ،وبالتالي فإن البرلمان لم يعد صاحب الولاية العامة في العممية 
  .2التشريعية

تعد السمطة التنظيمية بمثابة تشريع أصمي إلى جانب السمطة التنفيذية ،وىذا دون الحاجة إلى 
 ،فرئيس الجميورية ىو 3إسناد قانون قائم ،باعتبار السمطة التنظيمية تستند أحكاميا من الدستور

صاحب الاختصاص الأصيل في ىذا المجال ،وىذا زيادة عمى الصلبحيات التنفيذية والتشريعية 
 .والقضائية الكبيرة التي يتمتع بيا 

                              
 .2016 من التعديل الدستوري 143المادة _  1
 .45،44بن دحو نور الدين ،مرجع سابق ،ص_  2
 .24كيواني قديم ،مرجع سابق ،ص_  3
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بناءا عمى كل ىذا فإن رئيس الجميورية لا يعد مقيدا بممارسة اختصاصو التنظيمي المستقل ،في 
ميدان معين أو في مجال معين ،بل لو أن يمارس اختصاصو التنظيمي المستقل في جميع 

 .1الميادين ما عدا المجالات المخصصة لمقانون ،وىذا كي لا يتناقض مع الدستور 

 .المرسوم الرئاسي كأداة لمممارسة السمطة التنظيمية :الفرع الثاني 

يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية المستقمة عن طريق المراسيم الرئاسية ،بحيث تعتبر ىذه 
المراسيم الرئاسية التي تصدر من طرف رئيس الجميورية ،وىذا في المسائل غير المخصصة 

لمقانون بمثابة مراسيم رئاسية تنظيمية مستقمة ،وىي قرارات إدارية تنظيمية عامة تصدر عن رئيس 
وبالتالي فالمؤسس الدستوري .السمطة التنفيذية ،وىي تحتوى عمى قواعد عامة ومجردة وموضوعية 

،قد خول لرئيس الجميورية ممارسة كل الاختصاصات التنظيمية عن طريق المراسيم الرئاسية ،ولم 
 .يستثني أي فئة ،ولو أنو فعل ذلك لكان قد أقر أداة دستورية أخرى غير المرسوم الرئاسي 

فرئيس الجميورية ىو صاحب الاختصاص الوحيد في ممارسة السمطة التنظيمية ،إذ تعد ىذه 
السمطة حكرا عميو فقط ،ولا يحق لأي جية أخرى التدخل في ذلك وبالإضافة عمى أن رئيس 

الجميورية أثناء ممارستو لمسمطة التنظيمية فيو غير ممزم بعرض المراسيم الرئاسية عمى البرلمان 
،وىذا حتى يبقى صاحب الولاية العامة عمى ىذه التنظيمات باعتباره منتخبا من طرف الشعب 

،كما لو الحق لوحده في تقدير المسألة التنظيمية المستقمة ،ولا يمكن لأي جية أن تتدخل في ىذا 
  . 2التقدير ،سواء كان ذلك من طرف الوزير الأول أو من طرف البرلمان

ومن خلبل كل ىذا فإن رئيس الجميورية ىو صاحب الاختصاص المطمق في ممارسة التنظيم 
  .3المستقل عن طريق المراسيم الرئاسية ،والتي تمكنو من التعبير عن إرادتو وتوجيو السياسي

                              
 .53_51بن دحو نور الدين ،مرجع سابق ،ص ص _  1
  .73_69بن دحو نور الدين ،مرجع سابق ،ص ص _ 2
 .26كيواني قديم ،مرجع سابق ،ص_  3
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 .مجال كل من القانون واللائحة :المطمب الثاني 

بعد تطرقنا في المطمب الأول إلى اختصاص رئيس الجميورية في ممارسة السمطة التنظيمية 
،وذلك بصفة منفردة ومستقمة بالإضافة إلى تبيان الأداة القانونية التي تمارس من خلبليا السمطة 

 .التنظيمية 

سوف نقوم في المطمب الثاني بتحديد نطاق ومجال كل من القانون واللبئحة التنظيمية ،الذي 
سنشير فيو إلى كل المحاولات الفقيية التي حاولت تحديد نطاق ومجال كل من التنظيم ،ثم 

 . سنتطرق إلى سمطة التنظيم والتنفيذ 

 .المحاولات الفقهية لتحديد المجال المستقل لكل من اللائحة التنظيمية والقانون:الفرع الأول 

تعددت المحاولات الفقيية لتحديد نطاق ومجال كل من اللبئحة التنظيمية والقانون ،فقد حاول الفقو 
الدستوري والقانون الإداري إيجاد أسس تقوم عمييا عممية تحديد نطاق ومجال كل من القانون 

واللبئحة ،فنجد أنيا تقوم أحيانا عمى أسس ومعايير موضوعية وأحيانا أخرى عمى أسس ومعايير 
شكمية ،وىذا من أجل حماية الأفراد وكبح تعسف الييئة الحاكمة ،ومن أىم المحاولات والاجتيادات 

  :1في ىذا المجال نعرض ما يمي

 .نظرية النظام القانوني لمحقوق والحريات الفردية :أولا 

حاول أنصار ىذه النظرية الفصل بين مجال كل من القانون والسمطة التنفيذية ،بحيث لا يجوز 
لكل منيما الاعتداء عمى المجال المخصص للآخر ،وتقوم محاولتيم عمى مبدأ الفصل بين 

السمطات وىذا من أجل حماية الأفراد من طغيان الييئة الحاكمة،ووضع سمطة التشريع في يد 

                              
،مذكرة ماجستير في القانون العام ،فرع إدارة ومالية ،كمية الحقوق ،جامعة 1996محمد الطاىر أدحمين ،السمطة التنظيمية في الدستور الجزائري لعام _  1

 .89الجزائر ،ص
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قصاء الإدارة منو  ،ومن أبرز أنصار ىذه النظرية الفقيو 1البرلمان من أجل تحقيق ىذا الغرض ،وا 
الذي يرى أن مجال القانون ىو الحقوق الفردية والحقوق المدنية ،بينما الموائح " موريس ىوريو"

التنظيمية فمجاليا الحقوق الإدارية الأقل ثباتا لسيولة تغييرىا ،أي أن مجال الموائح التنظيمية خارج 
عن نطاق القواعد القانونية ،بل ىو منصب بصفة خاصة عمى إدارة المرافق العامة وتنظيم سيرىا 

 .الداخمي 

بالرغم من المحاولة الفقيية المنطقية لأصحاب ىذه النظرية ،والتطبيق المطمق لمبدأ الفصل بين 
وتتمثل ىذه الانتقادات فيما " DUGUIT"السمطات ،ألا أنيا لم تسمم من النقد وخاصة من الفقيو 

 :يمي 

يعاب عمى ىذه النظرية أنيا قيدت السمطة التنفيذية ،بمعنى أنو يمنع اللبئحة من الاعتداء عمى _ ا
مجال القانون كما حدده أنصار ىذه النظرية ،وكنو لن يمنع المشرع من الاعتداء عمى مجال 

 .اللبئحة 

دارة المرافق _ ب والانتقاد الثاني الموجو ليذه النظرية متعمق فيما يخص الموائح المتعمقة بتنظيم وا 
العامة ،فإنيا لوائح في بعض الأحيان تمس حقوق وحريات الأفراد مثل الموائح التنظيمية المتعمقة 

 .2"لوائح البوليس الإداري "بالضغط الإداري 

 .نظرية أولوية سمو القانون عمى الموائح التنظيمية:ثانيا 

،عمى القول بيدم كل حد " carrée de Malberg"ذىب أنصار ىذه النظرية التي يمثميا الفقيو 
يفصل بين مجال القانون واللبئحة التنظيمية ،معتمدين في ذلك عمى نظرية أولوية وسمو القانون 

،وذلك أن القانون مصدره البرلمان ومنو البرلمان يمثل الأمة " السمطة التنظيمية "عمى اللبئحة 

                              
 .26كيواني قديم ،مرجع سابق ،ص_  1
 .27كيواني قديم ،مرجع سابق ،ص_  2
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فبذلك يعتبر الوسيمة الوحيدة التي تستطيع الأمة أن تنال عن طريقيا ما تريد ،ومن ثم فإنو يرى أن 
مجال القانون محدد ،وليس ىناك مجال للبئحة لا يمكن أن يتناولو القانون ،بل يستطيع كل منيما 

أن يتناول جميع الموضوعات ،لأن الفارق بينيما ليس فارقا موضوعيا ،بل في القوة فحسب 
 .1فاللبئحة ىي في موضع تبعي بالنسبة لمقانون ،وميمتيا تكمن في تنفيذه 

بالرغم من الاجتيادات التي قدميا أنصار ىذه النظرية ليدم الحواجز ووضع فواصل بين مجال كل 
من اللبئحة والقانون وأىمية أساسيا القانوني إلا أنيا لم تسمم من النقد والتي يمكن إجماليا في 

 :النقاط التالية 

عجز ىذه النظرية عن تبرير وجود اللبئحة المستقمة بذاتيا والتي تصدر دون الحاجة إلى قانون _ أ
سابق وىي تشريع مبتدئ عمى الرغم من أن غالبية الفقو يرى أن وظيفة السمطة التنفيذية لا يمكن 
أن يقتصر دورىا عمى مجرد تنفيذ القوانين ،لأن ضغط الواقع الاقتصادي والسياسي والاجتماعي 

،لتكمل وتساعد القانون في مجالات لم " السمطة التنظيمية "يؤدي حتما إلى تدخل السمطة التنفيذية 
 .2يتطرق إلييا القانون مثل لوائح التفويض ولوائح الضرورة 

من خلبل ىذه النظرية وبناءا عمى ىذه الاجتيادات نلبحظ وجود خاصيتين يتمتع ييما مجال 
 .القانون 

أن مجال القانون غير محدد يجوز أن يتناول بالتنظيم كافة الوسائل :الخاصية الأولى 
 .والموضوعات

                              
 .501سميمان محمد الكماوي ،مرجع سابق ،ص  _ 1
 .28كيواني قديم ،مرجع سابق ،ص_  2
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أنو مجال محتجز ،أي أن ىناك بعض الموضوعات القانونية لا يجوز لغير  :الخاصية الثانية
 .1القانون التدخل فييا 

ىذه المبادئ كانت محل اعتناق من قبل غالبية فقياء القانون العام ،حيث بنى اجتياده من قبيل 
غالبية فقو القانون العام عمى القاعدة أن القانون يأتي في مكان أسمى ،واللبئحة في مكان أدنى 
،فمنو مجال القانون لا يخضع لأية قيود ،ومجال اللبئحة مقيد ،حيث كرست معظم الدساتير ىذه 

القاعدة فيما يتعمق بتحديد نطاق ومجال القانون واللبئحة ،لكن بصدور الدستور الفرنسي لسنة 
 ،أحدث ثورة عمى موازين ىذه العلبقة ،فمقد استحدث ىذا الدستور تجديدا يعتبر خروجا 1958

مؤكدا عمى جميع المبادئ التقميدية المستقرة سابقا ،فجعل مجال القانون محدد وترك ما عداه من 
،وىكذا صار اختصاص المشرع في فرنسا " السمطة التنظيمية "اختصاص مجال اللبئحة التنظيمية 

،واختصاص السمطة التنفيذية اختصاصا عاما "Competence Dattribution"اختصاصا مقيدا 
"Competence de driot commun "2 من الدستور 34 فمجال القانون حصر في المادة 

  .3 منو37 ،ومجال التنظيم حددتو المادة 1958الفرنسي 

 ".المقارن"تحديد مجال السمطة التنظيمية والقانون في القانون الوضعي : ثالثا 

تدخل القانون الوضعي لتحديد مجال السمطة التنظيمية والقانون وذلك بواسطة العرف والأحكام 
والقواعد الدستورية ،وكان تدخمو يتم عن طريق تحديد الموضوعات والمسائل المحجوزة لمقانون ،ما 
عداىا يترك لمسمطة التنظيمية ،وفقا لممفيوم التقميدي لمعلبقة بين القانون واللبئحة أو وفقا لممفيوم 

 .الحديث ليذه العلبقة 

                              
أحمد قارش ،عممية الرقابة الدستورية عمى السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ،فرع الإدارة والمالية ،كمية _  1

 .29،ص2003_2002الحقوق ،جامعة الجزائر ،
 .502سميمان محمد الطماوي ،مرجع سابق ،ص_  2

3 _ constitution francaise de 1958 ,modifie et complete ,op,cit. 
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حسب ىذا المفيوم تم  :المفهوم التقميدي في تحديد مجال كل من القانون والسمطة التنظيمية_ 
حصر وتحديد موضوعات السمطة التنظيمية أي عمى سبيل الحصر ،أما القانون فمجالاتو غير 

 .محصورة أي مجالو مطمق 

حسب ىذا المفيوم تم :المفيوم الحديث في تحديد مجال كل من القانون والسمطة التنظيمية _ 
تحديد وحصر موضوعات القانون بنصوص الدستور عمى سبيل الحصر ،وما عداىا يبقى مجالا 

لمسمطة التنظيمية ،وىو مجال مطمق وغير محدد ،وظير ىذا المفيوم الحديث مع الدستور 
  1. ،حيث أخذت بيا بعض الدساتير مثل الدستور الجزائري ،المغربي،التونسي1958الفرنسي لسنة 

،والمادتان 2 1958 من الدستور لسنة 34حددتو المادة :تحديد مجال القانون في الدستور-1
 .32016 من التعديل الدستوري 141 و140

يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصيا لو  : 2016 من التعديل الدستوري 140المادة 
 :الدستور وذلك في المجالات الآتية 

حقوق الأشخاص وواجباتيم الأساسية ،لاسيما نظام الحريات العمومية ،وحماية الحريات  (1
 .الفردية ،وواجبات المواطنين 

القواعد العامة المتعمقة بقانون الأحوال الشخصية ،وحق الأسرة ،لاسيما الزواج ،والطلبق  (2
 .،والبنوة ،والأىمية ،والتركات 

 .شروط استقرار الأشخاص  (3

 .التشريع الأساسي المتعمق بالجنسية  (4

                              
 .29كيواني قديم ،مرجع سابق ،ص_  1

2 _ constitution francaise de 1958 ,modifie et complete ,op,cit. 
 .2016 من التعديل الدستوري 141 و140المادة _  3
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 .القواعد العامة المتعمقة بوضعية الأجانب  (5

 .القواعد المتعمقة بإنشاء الييئات القضائية  (6

القواعد العامة لقانون العقوبات ،والإجراءات الجزائية ،لاسيما تحديد الجنايات والجنح  (7
 .،والعقوبات المختمفة المطابقة ليا ،والعفو الشامل ،وتسميم المجرمين ،ونظام السجون 

 .القواعد العامة للئجراءات المدنية والإدارية وطرق التنفيذ  (8

 .نظام الالتزامات المدنية والتجارية ،ونظام الممكي  (9

 .التقسيم الإقميمي لمبلبد  (10

 .التصويت عمى ميزانية الدولة  (11

 .إحداث الضرائب والجبايات والرسوم والحقوق المختمفة ،وتحديد أساسيا ونسبيا (12

 .النظام الجمركي  (13

 .نظام إصدار النقود ،ونظام البنوك والقرض والتأمينات  (14

 .القواعد العامة المتعمقة بالتعميم ،والبحث العممي  (15

 .القواعد العامة المتعمقة بالصحة العمومية والسكان  (16

طار المعيشة ،والتييئة العمرانية  (17  .القواعد العامة المتعمقة بالبيئة وا 

 .القواعد العامة المتعمقة بقانون العمل والضمان الاجتماعي ،وممارسة الحق النقابي  (18

 .القواعد العامة المتعمقة بالثروة الحيوانية والنباتية  (19

 .حماية التراث الثقافي والتاريخي والمحافظة عميو  (20
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 .النظام العام لمغابات والأراضي الرعوية  (21

 .النظام العام لممياه  (22

 .النظام العام لممناجم والمحروقات  (23

 .النظام العقاري  (24

 .الضمانات الأساسية لمموظفين ،والقانون الأساسي العام لموظيف العمومي  (25

 .القواعد العامة المتعمقة بالدفاع الوطني واستعمال السمطات المدنية لمقوات المسمحة  (26

 .قواعد نقل الممكية من القطاع العام والقطاع الخاص  (27

 . إنشاء فئات المؤسسات  (28

 .إنشاء أوسمة الدولة ونياشينيا وألقابيا التشريفية  (29

 : من التعديل الدستوري تنص عمى ما يمي 141المادة 

إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانين العضوية ،بموجب الدستور ،يشرع البرلمان بقوانين 
 :عضوية في المجالات الآتية 

  تنظيم السمطات العمومية ،وعمميا. 
  نظام الانتخابات. 
  القانون المتعمق بالانتخابات. 
  القانون المتعمق بالإعلبم. 
  القانون الأساسي لمقضاء ،والتنظيم القضائي. 
  القانون المتعمق بقانون المالية. 
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تتم المصادقة عمى القانون العضوي بالأغمبية المطمقة لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة يخضع 
 .1القانون العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجمس الدستوري قبل صدوره 

 قد عددتا المجالات التي يشرع فييا 2016 من التعديل الدستوري 141 و140إذ كانت المادتان 
البرلمان بموجب قوانين عادية ،إلا أن ىذا لا يعني أن ىذا التعداد وارد عمى سبيل الحصر ،بل 

 .2يمكن لمبرلمان أن يشرع في غير ىذه المجالات وذلك بشرط أن يرخص لو الدستور ذلك 

 :مجال السمطة التنظيمية

نجد أن المؤسس الدستوري الجزائري سار عمى نفس التوجو الذي اتبعو فيما يخص بمجال القانون 
بإتباعو نفس ما اتجو إليو المؤسس الدستوري الفرنسي ،حيث أن مجال اللبئحة في الدستور 

،أما فيما يخص الدستور الجزائري فقد نص عمى مجال 3 منو37/1الفرنسي نصت عميو المادة 
يمارس رئيس الجمهورية السمطة  "2016 من التعديل الدستوري 143التنظيم في نص المادة 

التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون ،يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي 
 . "الذي يعود لموزير الأول 

 الفقرة الأولى أن مجال التنظيم قد جاء عامة و مطمق وغير 143نلبحظ من خلبل نص المادة 
مقيد بخلبف مجال القانون الذي ورد بصفة حصرية ومقيدا في النصوص الدستورية ،وبذلك فإن 
ممارسة ىذا المجال يعود لرئيس الجميورية وىذا ما نصت عميو الفقرة الأولى من نص المادة 

 4 من الدستور143 ،كما يعود مجال تنفيذ القوانين إلى الوزير الأول الفقرة الثانية من المادة 143

                              
 .2016 من التعديل الدستوري 141المادة _  1
 ،بموجب عدد من المواد 2016 من التعديل الدستوري لسنة 140يمكن لمبرلمان أن يشرع بقوانين عادية إضافية لتمك المجالات المحددة في المادة _ 2

  192،61،52،47،33،22،21،20،18المواد ،: نذكر منيا 2016المتناثرة في نص التعديل الدستوري 
3 _ Art 37,de la constitution francaise modifiee et complete ,Dispose:"les matieres autres que celles qui sont du 
domaine de la loi ont un caractere reglementaire". 

 .2016 من التعديل الدستوري 143المادة _  4
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 ،إذ أصبح بموجب 1963،حيث يعتبر المفيوم وضعا جديدا لم يعرفو دستور الجزائر الأول لسنة 
 .ىذا المفيوم مجال السمطة التنظيمية ىو الأـصل ومجال القانون ىو الاستثناء 

 .سمطة التنظيم والتنفيذ :الفرع الثاني 

تسند سمطة التنظيم لرئيس الجميورية ،والتي يمارسيا عن طريق المراسيم الرئاسية وىذا في 
المسائل غير المخصصة لمقانون ،أما سمطة تنفيذ وتطبيق ىذه القوانين في المجال التنظيمي يعود 

إلى الوزير الأول وىو الذي يمارسيا عن طريق المراسيم التنفيذية وىذا بعد موافقة رئيس 
 . الجميورية

وباعتبار أن السمطة التنظيمية ىي سمطة مستقمة وقائمة بذاتيا ،وىي لا تستند إلى أي قانون 
 من التعديل الدستوري 143لإصدارىا ،بحيث يقوم رئيس الجميورية بإصدارىا ،وىذا حسب المادة 

الجديد ،وذلك في المجالات غير المخصصة لمقانون فقط ،وكل ما يخرج عن ىذا المجال يتولى 
 :رئيس الجميورية تنظيمو في الموائح المستقمة ،وىذه الموائح تتمثل فيما يمي 

 .لوائح المصالح العامة :أولا 

يقوم رئيس الجميورية بإصدار ىذه الموائح دون الاستناد إلى القانون ،ودون إشراك الوزير الأول 
 .20161 من التعديل الدستوري 91،وىي تأخذ شكل مراسيم رئاسية ،وىذا حسب المادة 

 .بحيث تصدر ىذه الموائح لتنظيم المرافق العامة وتنسيق سير العمل في المصالح الإدارية 

 

 

 

                              
 ..."يوقع المراسيم الرئاسية :"...  تنص عمى ما يمي 2016 من التعديل الدستوري 91المادة _  1
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 .لوائح الضبط الإداري :ثانيا 

لقد ألزم الفقو الإداري بضرورة منح اختصاص إصدار لوائح الضبط الإداري لمسمطة التنفيذية ،نظرا 
لقدرتيا عمى التصدي لأمور الضغط والنظام العام ،وىذا حفاظا عمى أمن المجتمع وسلبمتو ،وما 

دام أن ىذه الموائح قائمة بذاتيا وتستند إلى قانون لإصدارىا والتي من شأنيا وضع قيود عمى 
حريات الأفراد وحقوقيم من أجل الحفاظ عمى النظام العام بمدلولاتو الثلبثة ،الأمن ،السكينة 

 .1،الصحة العامة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
 .34_33كيواني قديم ،مرجع سابق ،ص _  1
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 :خلاصة الفصل الثاني 

مما سبق تناولو في ىذا الفصل الثاني نستنتج أنو أصبح بإمكان السمطة التنفيذية أن تقوم بعممية 
التشريع في المجالات الغير مخصصة لمقانون ذلك بموجب السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية 
 .الذي أصبح مستأثرا بيا في مجالات متنوعة وكثيرة ،وفي كل الميادين الغير مخصصة لمقانون

 :كما تناولنا كذلك

حيث توصمنا إلى أن السمطة التنظيمية ىي سمطة : تعريف السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية _ 
دستورية ممنوحة لرئيس الجميورية يصدر بمقتضاىا تنظيمات مستقمة المسائل والميادين غير 

 .المخصصة لمقانون 

وبالرغم من وجود عدة خصائص لمسمطة التنظيمية ،إلا أننا قمنا بالإشارة إلى أىم الخصائص التي 
 .تتمتع  بيا السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية

و لكل سمطة من سمطات رئيس الجميورية عناصر مميزة تشكميا وتستند إلييا في وجودىا وقياميا 
 .عمييا ،فإننا حولنا تعريف تمك العناصر المكونة لمسمطة التنظيمية لرئيس الجميورية 

كما نستنتج أن السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية تتنوع عمى الرغم من اختلبفيا بحسب الظروف 
 .والأحوال

وبعد الإشارة إلى المفيوم النظري لمسمطة التنظيمية ،كان لزاما عمينا استنباط امتداد السمطة 
 .    التنظيمية لرئيس الجميورية ،وىذا ما تم التطرق إليو 



 

 

 خــــــاتمة
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 :خاتمة 

أن تجسيد مبدأ الفصل بين السمطات من طرف المؤسس الدستوري الجزائري لم يحقق ما يتطمبو 
ىذا المبدأ من فصل وعدم تداخل اختصاصات السمطات ،حيث كرس المؤسس الدستوري 

 .الجزائري الفصل المرن بين السمطات وخاصة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية 

حيث منح المؤسس الدستوري آليات وصلاحيات لمسمطة التنفيذية في مواجية السمطة التشريعية 
 .وفي مجالات اختصاصيا كسمطة التشريع وكذلك التنظيم 

ومن الواضح أن الجزائر من الدول التي تأثرت بالنظام الشبو الرئاسي وأخذت بو معتمدة عمى 
 إلى حد كبير ،ولم يكتفي المؤسس 1958ما أخذه المؤسس الدستوري الفرنسي في دستور 

الدستوري الجزائري بيذه الصلاحيات والامتيازات بل عمل عمى تقوية مكانة رئيس الجميورية 
الذي أصبح لو سمطات واسعة في مجالات القانون وحتى المجالات الغير مخصصة لمقانون 

،واليدف من ذلك الإبقاء عمى سيطرة السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية عمى الوظيفة 
ضعافيا   .التشريعية وكذلك تقميص دور السمطة التشريعية في التشريع وا 

وتتجسد الاختصاصات والصلاحيات التشريعية التي منحيا الدستور لرئيس الجميورية أساسا 
في التشريع عن طريق الأوامر في مجالات القانون الذي يفترض أنو من الاختصاص الأصيل 

لمبرلمان في الظروف العادية وكذلك الحالة الاستثنائية مما يشكل مساسا بمكانة السمطة 
 .التشريعية 

وىذا الاختصاص تم ضبطو بقيود شكمية سواء في غياب البرلمان أو حتى المتعمقة بالحالة 
 .الاستثنائية وكذلك الرأي الاستشاري لمجمس الدولة كميا قيود سيمة التممص 

كذلك رئيس الجميورية يستحوذ عمى حق إصدار قانون المالية بموجب أمر في حالة تخمف 
البرلمان عن إصداره خلال المدة الزمنية المحددة دستوريا ،مما يكرس ىيمنة السمطة التنفيذية 

 .في المجال المالي وذلك حفاظا عمى المصالح المالية لمدولة 
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إن الرقابة المفروضة عمى الأوامر التشريعية غير فعالة تماما لا سيما الموافقة الشكمية لممجمس 
الشعبي الوطني عمى الأوامر دون أن يراقبيا من خلال المناقشة أو التعديل وكذلك غياب رقابة 

 .مجمس الدولة عمى ىذه الأوامر 

إن تفوق وامتياز رئيس الجميورية عمى السمطة التشريعية وىيمنتو عمييا يتعزز بالإجراءات 
عادة قراءتو  اللاحقة بعد المصادقة عمى القانون فيو وحده يحق لو الاعتراض عمى القانون وا 

مرة ثانية ولو إن يتحكم في الرقابة عمى دستورية القوانين بنسبة كبيرة ولو امتياز إدخال القانون 
 .حيز النفاذ من خلال إجرائي الإصدار والنشر 

تكاد تكون ىيمنة رئيس الجميورية عمى السمطة التشريعية ىيمنة مطمقة بالنظر إلى إطلاق 
المؤسس الدستوري لمجال السمطة التنظيمية المستقمة بميادين غير واردة عمى سبيل الحصر 

وىي اختصاص أصيل لرئيس الجميورية يمارسيا في كل الميادين كذلك الرقابة عمى دستورية 
التنظيمات ىي رقابة غير فعالة نظرا لثقل النظام السياسي الجزائري الذي أظير استحالة فرض 

 .رقابة دستورية عمى التنظيمات 

وحتى الرقابة القضائية عمى التنظيم غير فعالة ذلك نتيجة عدم وجود الرأي الاستشاري لمجمس 
الدولة في مجال التنظيم وكذلك كون ىذه الرقابة تصدم بنظرية أعمال السيادة التي ترمي لعدم 

 .جواز مخاصمة السمطة التنفيذية 

وما يمكن استخلاصو من ىذه الدراسة أن لرئيس الجميورية في الجزائر مركز متفوق عمى 
السمطات الأخرى وخاصة التشريعية نظرا لما يممكو من سمطات وخاصة في مواجية السمطة 
التشريعية وىو ما يجسده اختصاصاتو التشريعية المتعددة وكذلك سمطة التنظيم وما تمثمو ىذه 
السمطة من أىمية أمام ما توصمنا لو من نتائج شكمية أكثر منيا موضوعية يمكن لنا اقتراح ما 

 :يمي 
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يجب منح مجمس الأمة إمكانية التشريع في حالة شعور المجمس الشعبي الوطني لأنو يمثل _ 
 .السمطة التشريعية كذلك ،والكف عن إلحاق البرلمان وتبعيتو لرئيس الجميورية 

يجب تقييد صلاحيات رئيس الجميورية عن طريق قانون التفويض التشريعي وأن لا يكون _ 
 .التشريع بأوامر اختصاص أصيل بل لاستثناء فقط 

دعوة المؤسس الدستوري أن يعيد النظر في تنظيمو لمتشريع عن طريق الأوامر وأن يضع _ 
 .قيود حقيقية لأن ىذا الاختصاص ىو استثنائي كما سبق ذكره 

لزامية الاستشارة في _  ضرورة تفعيل دور مجمس الدولة الاستشاري الذي أقره لو الدستور وا 
 .حالتي التشريع بأوامر وكذلك في حالة ممارسة السمطة التنظيمية 

 من الدستور 142ضرورة تحديد ما ىو المقصود بالحالة الاستعجال التي وردت في المادة _ 
 .وكذلك تحديد الجية التي تراقب مدى توافر ىذا الشرط في التشريع بأوامر 

 .يجب أن يتم منح البرلمان المصادقة عمى الأوامر إمكانية مناقشتيا وتعديميا _ 

 .إمكانية تفويض السمطة التنظيمية لموزير الأول لتخفيف العبء عمى رئيس الجميورية _ 

يجب تقرير مراحل دستورية لوضع المراسيم الرئاسية الصادرة بموجب ممارستو السمطة _ 
التنظيمية حتى تخضع لمرقابة الدستورية في حالة مخالفة ىذه المراحل كما ىو الحال في 

 .القانون 

ضرورة الرقابة عمة التنظيمات عمى اعتبار أنيا منافسة لمقانون في صنع القواعد العامة _ 
 .      والمجردة 
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 1976انصادز في ’94ع’ش.د.ج.ج.ز.ج’1976سنت 
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انصادز ’2002يتًى بانتعديم اندستىزي نسنت ’1976انصادز في ’76’ع’ش.د.ج.ج.ز.ج1996
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انًعدل ويتًى ’2008انصادز في’63.ذ’ع’ش.د.ج.ج.ز.ج’2008نىفبس نسنت 15انًؤزخ في 

يازس نسنت 06انًؤزخ في ’01-16انصادز بًىجب انقانىٌ زقى ’2016بانتعديم اندستىزي نسنت 

. 2016انصادز في ’14.ع’ش.د.ج.ج.ز.ج’2016
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                                                                           :النصوص التشريعية
                           :        القوانين العضوية 

انًتعهق باذتصاصاث يجهس اندونت ’1998ياي 30انًؤزخ في 98/01قانىٌ  عضىي زقى .1 

يعدل ويتًى بًىجب انقانىٌ ’1998يىنيى1انصادز بتازيد ’37.ع’ش.د.ج.ز.ج’وتضيًه وعًهه

  2011 أوث 03صادز في ’43,جسيدة زسًيت انعدد2001جىيهيت 26انًؤزخ في ’13-11زقى 

 أوث سنت 25انًىافق انـ’1437ذي انقعدة عاو 22يؤزخ في12-16قانىٌ عضىي زقى.2

وعًههًا وكرا انعلاقاث انىظيفيت يبنهًا ’يحدد تنظيى انًجهس انشعبي انىطني ويجهس الأيت’2016

 .2016اوث28,انصادز في 50وبينهًا انحكىيت جسيدة زسًيت عدد

 :الأوامر 

انًحدد لإشكال الإجساءاث وكيفيتها ’1998اوث 29انًؤزخ في 98/261انًسسىو انتنفيري زقى .

 .1998اوث 30 , انًؤزذت في 64.ع’ز.في انًجال الاستشازي إياو يجهس اندونت ج

 :الأنظمة  الداخلية

 2000جىنيت30, صادزفي 46اننظاو انداذهي نهًجهس انشعبي انىطني ,جسيدة زسًيت عددزقى.1

  :المجلات والندوات 
 . 2013 ماي 27السعيد بو شعير ،حوار مع جريدة الخبر اليومي ،يوم _ 1
اسحاق صلاح أبوطو ،الظروف الاستثنائية وشرعية قوانينيا في ضوء حماية حقوق الانسان _ 2

مركز البصيرة لمبحوث والاستشارات، دار الخمدونية لمنشر ،10، العدد،مجمة دراسات قانونية 
. 2011والتوزيع ،الجزائر،

 .2005 ،5أسود محمد أمين ،دور رئيس الجميورية في عممية التشريع ،مجمة الحجة ،العدد _ 3
،سنة 2،مجمة المحاماة ،الكويت ،العدد "التشريع الحكومي في الكويت "بدرية جاسر الصالح ،_ 4

. 20،ص1990
ضمانات ...ضوابط دستورية ... )العلاقة بين النصوص التشريعية والتنظيمية "بمحاج نسيمو ،_ 5

  .2008،الجزائر ،سنة  19،مجمة الفكر البرلماني ،العدد (...المشروعية 
سعيد ،التشريع عن طريق الأوامر وأثره عمى استقلالية المجمس الشعبي الوطني البوشعير _ 6

 . 1988 مارس 1،المجمة الجزائرية لمعموم الاقتصادية القانونية والسياسية عدد 
،مجمة الحقوق 2016خموفي خدوجة ،التشريع عن طريق الأوامر في ظل تعديل الدستور سنة _ 7

. 141  صفحة06  ،العددوالعموم الساسية جامعة عباس الغرور خنشمة الجزائر
رابحي حسن ،محاولة نظرية للاقتراب من ظاىرة الأوامر التشريعية ،المجمة الجزائرية لمعموم _ 8

 .2008القانونية والاقتصادية والسياسية ،العدد الأول ،الجزائر 
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سعيداني لوناسي ججيقة ،إمكانية التشريع عن طريق الأوامر في مجال القوانين العضوية _ 9
. 2012،سبتمبر 03،المجمة الجزائرية لمعموم القانونية الاقتصادية والسياسية عدد 

الموائح الصادرة في الظروف العادية وفقا لدستور دولة الامارات العربية "عمرو أحمد حسبو ،_10 
. 1996،مجمة الفكر الشرطي ،شرطة الشارقة،العدد الأول ،الامارات ،"المتحدة 

كيحل كمال ،التشريع بأوامر في الدستور الجزائري ،الممتقى الدولي الثاني حول التعديلات _11
 ماي 7_6_5الدستورية في البمدان العربية ،كمية الحقوق والعموم الإدارية ،جامعة الأغواط أيام 

2008.  
 :المراجع بالمغة الفرنسية 

1_ Art21,de la constitution francaise de 1958,modifie et complete 
2_ jean Rivero,jean Waline,Droit Administratif ,21 eme edition 
,Dalloz,paris,2006  
3_ Arnaud haquet ,La loi et le reglement ,paris ,L,G,D,J ,2007. 
4_ Art 16 de la constitution francaise de 1958 ,modifie et complete 
dispose:"lorsque les institutions de la republique ,lindependance de la 
Nation ,lintegrite de son territoire ou lexecution de ses engagement 
internationaux sont menacees dune manière grave et immediate et que le 
fonctionnement regulier des pouyvoirs publice 
 constitutionnels est interrompu,le president de la republique prend les 
mesures exigees par ces circonstances ,apres consultion officielle du 
premier ministre ,des presidents des assemblees Ainsi que du conseil 
constitutionnel. 
5_ constitution francaise de 1958 ,modifie et complete .  
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