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مقدمة  

لاختیــاراختلافهــاإنّ الانتخــاب یمثــل أحــد أهــمّ الوســائل التــي عرفتهــا الــنظم السیاســیة  علــى 
الحكــام بطریقــة دیمقراطیــة ، وهــذه الأخیــرة لا تتجســد إلاّ بانتخابــات ســلیمة وجدیــة ، حیــث أنّ 

قـــي المزیفـــة یـــؤدي حتمـــا إلـــى دیمقراطیـــة مزیفـــة ، و لقیـــام أي نظـــام دیمقراطـــي حقیاتالانتخابـــ
یتطلــب أن تعمــل الدولــة علــى كفالــة الحقــوق السیاســیة وحمایتهــا بنصــوص دســتوریة وقانونیــة 
بالقــدر الــذي یشــجع مواطنیهــا علــى المشــاركة فــي الانتخابــات بتــرجیح القــانون علــى أن اعتبــار 

. وفي كل الظروف ولضمان قاعدة حریة اختیار الشعب لممثلیه بحریة وعدالة 

لیــة مركبــة مــن مجموعــة مــن الإجــراءات الدســتوریة فهــي تتكــون مــن فعملیــة الانتخــاب عم
مجموعــة مــن المراحــل المتعــددة بعضــها ســابق لعملیــة الاقتــراع والــبعض الأخــر معاصــر لهــا ، 
والــبعض الآخــر لاحــق علیهــا ، إذ تبــدأ بمرســوم دعــوة الهیئــة الناخبــة وتنتهــي بــإعلان النتــائج 

.         دى سلامة هذه الإجراءات حیث تتوقف صحة وبطلان هذه الأخیرة على م

أو المشــاركة علــى النحــو لا یقبــل التجزئــة أو ، نتخــابالافهــي ضــروریة إذ تمهــد لعملیــة 
بمعنــى أن هنــاك علاقــة تلــزم مــا بــین الإجــراءات وتلــك العملیــة التــي بموجبهــا تتوقــف صــحة أو 

فـإن أي تنظـیم دسـتوري بطلان الانتخاب صحة أو بطلان ذات الإجراءات الممهدة ، ومـن ثـم
قانوني للانتخابات حتى تتحقق لها النزاهة و الشفافیة یقتضـي أن یتمیـز بالموضـوع والصـراحة 

كافــة مراحــل العملیــة لاجتیــازممــا یمنــع أي مســاس بجدیــة المشــاركة السیاســیة فــي التمثیــل أو 
.الانتخابیة 

جزائـــر أن لـــه أهمیـــة كبـــرى وتكمـــن أهمیـــة موضـــوع الإجـــراءات الممهـــدة للانتخابـــات فـــي ال
ـــى دراســـة هـــذا الموضـــوع و معرفـــة  ـــا إل ـــاحثین ، وهـــذا مـــا دفعن ـــم یخـــص بالاهتمـــام الب ـــه ل ولكن
المــــواطن الضــــعف و القــــوة فــــي التنظــــیم التشــــریعي الجزائــــري المتعلــــق بهــــذه الإجــــراءات غیــــر 

.            التعدیلات والقوانین الانتخابیة خاصة بعد إقرار التعددیة السیاسیة 

هـل تنظـیم المشـرع لعملیـة التسـجیل فـي القـوائم حقـق لهـا :التالیةالإشكالیةومنه نطرح 
مصداقیة من حیث توفیر الضمانات الكافیة لمنع أي جهة من إضافة أي أسماء بغیر وجـه 

ــة حــق أو إهمــال ؟ وهــل تنظــیم المشــرع لشــروط الترشــح یحقــق  مبــدأ تكــافؤ الفــرص وجدی
؟الإدارةالتمثیل  ؟ هل في تنظیمه لدعایة الانتخابیة مبني على أسس المساواة وحیاد 
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اعتمــدنا فــي هــذا الموضــوع علــى المــنهج الوصــفي والــذي یهــتم بالحقــائق العلمیــة والمــنهج 
فقه في تقدیم حل لها ، وأیضا اعتمدت علـى التحلیلي الذي بدوره یهتم بعرض المشكلة ورأي ال

.      منهج المقارنة في ما یخص الأوضاع في الجزائر وبعض الأنظمة الغربیة 

والهــدف مــن هــذه الدراســة معرفــة أو البحــث عــن الأشــیاء التــي تشــوب القــوانین العضــویة 
ومـا یخلفـه مـن للانتخابات من نقص فیمـا یخـص الجانـب الإجرائـي والتحضـیري للانتخابـات ، 

.                                                            أثر على نزاهة الانتخابات 

لهــذا الموضــوع یعــود إلــى أســباب ذاتیــة وموضــوعیة ، فالأســباب الذاتیــة اختیارنــاأســباب و
ثقافـــة فهـــي نابعـــة مـــن عمـــق واقعنـــا المعـــاش للممارســـات الانتخابیـــة وذلـــك نتیجـــة لعـــدم وجـــود 

سیاسیة في المجتمـع ، أمـا الأسـباب الموضـوعیة فهـي الأزمـات التـي تعـاني منهـا الجزائـر إلـى 
غایــة الیــوم جــراء الانتخابــات التــي اســتحوذ علــى نظامهــا القــانوني الكثیــر مــن الشــوائب والتــي 

.                                     أدت إلى فقدان النزاهة والمصداقیة في الانتخابات 

وحیــــث قســــمنا البحــــث إلــــى فصــــلین ومبحثــــین لكــــل فصــــل ، ففــــي الفصــــل الأول تناولنــــا فیــــه 
الإجــــراءات التمهیدیــــة الشــــكلیة للعملیــــة الانتخابیــــة مــــن القــــوائم الانتخابیــــة والــــدوائر الانتخابیــــة 

لیـــة التمهیدیـــة الموضـــوعیة للعمالإجـــراءاتوبطاقـــة الناخـــب ، أمـــا الفصـــل الثـــاني تناولنـــا فیـــه 
.الانتخابیة والذي یتضمن الترشح وإجراءاته والدعایة الانتخابیة 
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الإجراءات : الفصل الأول  
التمهیدیة الشكلیة للعملیة 

.الانتخابیة 
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:تمهید 
تعتبر الإجـراءات التمهیدیـة الشـكلیة للانتخابـات محـور العملیـة الانتخابیـة والأسـاس الـذي 

نظــرا للارتبــاط الوثیــق بــین هــذه الإجــراءات وعملیــة التصــویت ، إذ تتوقــف صــحة .تقــوم علیــه 
وبطلان هذه الأخیرة علـى مـدى سـلامة هـذه الإجـراءات التـي لا تتحقـق لهـا ذلـك إلا فـي إطـار 
تنظــیم تشــریعي وإداري لهــا بعیــد عــن أي حســابات سیاســیة بالطریقــة التــي تضــمن لهــا الشــفافیة 

هیئة الناخبة بطریقة واقعیة و دقیقة وبالصورة التي تمنع أي إضـافات والنزاهة ، كتحدید عدد ال
علیها لمصلحة جهة معینة ، وكـذا تقسـیم الـدوائر الانتخابیـة بالطریقـة التـي تحققـه المسـاواة فـي 
التمثیــل بحســب عــدد الســكان وضــمان حیــاد الإدارة فــي إشــرافها هــذه العملیــة ، لــذلك ســنحاول 

ملیــــة تنظــــیم هــــذه الإجــــراءات فــــي ظــــل القــــوانین الانتخابیــــة مــــن خــــلال هــــذا الفصــــل دراســــة ع
: الجزائریة في محاولة منّا لتحدید مواطن القوة والضعف فیها على النحو التالي 

.القوائم الانتخابیة : المبحث الأول -
.الدوائر الانتخابیة وبطاقة الناخب : المبحث الثاني -
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.القوائم الانتخابیة: المبحث الأول 
لا شك أن عملیة تسجیل الناخبین في قوائم خاصة بهم یكـون مـن شـأنه حصـر هیئـة النـاخبین 
بصفة عامة ویعتبر تسجیل الناخبین من أهم الضمانات التي یعبـر بهـا بالتسـاوي عـن ممارسـة 

فالشـخص الـذي لـم یجـد اسـمه فـي القائمـة الانتخابیـة لا یحـق لـه الاشـتراك 1حقوقهم السیاسیة 
، باعتبــار عملیــة التســجیل مــن الشــروط الضــروریة لمباشــرة هــذا الحقــد ، وهــي فــي التصــویت

بهــذه الصــفة تعتبــر حجــر أســاس القطــاع الانتخــابي برمتــه تتوقــف صــحة وســلامة هــذا الأخیــر 
علــى مــدى مصــداقیة ودقــة هــذه القــوائم ، والتــي مــن خلالهــا تتحــد الهیئــة الناخبــة المعبــرة عــن 

.سلطة العامة إدارة الأمة في اختیار رجال ال

لــذا أجمعــت التشــریعات الانتخابیــة لمختلــف الــدول بــإلزام الســلطة التنفیذیــة باعتبارهــا الجهــة -
التي تتولى تنظیم الانتخاب بالإشراف على قوائم الانتخاب بهدف حصر الأفراد الـذین لهـم 
حــق ممارســة حــق التصــویت ، واســتبعاد المحرضــین أو الــذین لــم یمــثلهم قــانون الانتخــاب 

ظـرا لأهمیـة القـوائم الانتخابیـة كـإجراء تمهیـدي وتـأثیره علـى العملیـة الانتخابیـة نسـتعرض ون
: في هذا المبحث إلى ما یلي 

.مفهوم القوائم الانتخابیة ومبادئها : المطلب الأول -
شروط التسجیل في القوائم الانتخابیة وأسالیبها : المطلب الثاني -
.نتخابیة إعداد القوائم الا: المطلب الثالث -

.مفهوم القوائم الانتخابیة ومبادئها : المطلب الأول 
قبل الحدیث عن الانتخاب یجب التكلم عـن القائمـة الانتخابیـة اولا والتـي یحـص 
الانتخـــاب علیهـــا اي هـــي محـــل العملیـــة الانتخابیـــة وجوهرهـــا وذلـــك مـــن خـــلال 

ثم المبـادئ التـي تعریفها في الفرع الاول ثم بیان اهمیة التسجیل فیها كفرع ثاني
تحكمها كفرع ثالث

.65، ص 1996، جامعة الأزهر القاهرة ، ضمانات حریة الأفراد في الانتخابات. علي عبد القادر مصطفى -1
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.تعریف القوائم الانتخابیة:الفرع الأول 

الوثیقــــة التـــي تحصــــي النـــاخبین ، وترتــــب فیهــــا أســـمائهم ترتیبــــا هجائیـــا ، وتحتــــوي علــــى هـــي 
البیانــات المتعلقــة بالاســم الشخصــي والعــائلي وتــاریخ المــیلاد ومكانــه ومحــل الإقامــة أو الســكن 

.بالدائرة الانتخابیة

القـــوائم الانتخابیـــة ، عبـــارة عـــن قـــوائم رســـمیة تضـــم أســـماء المـــواطنین الـــذین اســـتوفوا الشـــروط 
القانونیــة ، لحظــة التســجیل الخاصــة بصــفة العضــویة فــي هیئــة النــاخبین ، فمــن خلالهــا یتحــدد 

.الناخب والنائب 

والترشـح ، إذ لا إذا یعتبر التسجیل في القوائم الانتخابیة شرطا إلزامیا لممارسة حق التصـویت 
ـــدلي  ـــو كـــان مســـتوفیا لجمیـــع الشـــروط اللازمـــة لحـــق الانتخـــاب ، أن ی یســـتطیع أي مـــواطن ول
بصــوته ، فــي جمیــع الانتخابــات والاســتفتاءات مــا لــم یكــن اســمه مــدرجا بالقائمــة الانتخابیــة ، 
ذلــــك أن التســــجیل بهــــا یعــــد شــــرطا لممارســــة الحقــــوق السیاســــیة ، ولــــیس شــــرطا لاكتســــابهما 

یل بـــالقوائم الانتخابیـــة لـــیس منشـــئا للحـــق فـــي الانتخابـــات أو الترشـــح ، وإنمـــا هـــو حـــق فالتســـج
لیـــون ( وقــد عبّـــر عــن هـــذه الفكــرة بصـــورة أدق العمیــد ، 1مقــرر وكاشــف لحـــق مســبق وجـــوده 

أن الانتخـاب لـیس حقـا شخصـیا بـل هـو نـوع مـن المشـاركة و المسـاهمة فـي : بقولـه ) : دوجي
مثابة الوظیفة العامة التي تتطلب شروطا معینة لشغلها یجب علـى الحیاة العامة ومن ثم یعد ب

من یتقلد أعبائها أن یكون حـائزا للـدلیل القـانوني الـذي یثبـت اسـتیفائه للشـروط اللازمـة لمباشـرة 
.مهامها ، وذلك الدلیل هو القوائم الانتخابیة 

:القوائم الانتخابیة في أهمیة التسجیل : الفرع الثاني 

: ة وفوائد القوائم الانتخابیة في تتجلى أهمی

یمكن إثبات أن الشخص الذي یـدلي بصـوته أمـام صـنادیق : بواسطة القوائم الانتخابیة–1
.القانون لممارسة حق التصویت الاقتراع مستوفٍ للشروط التي یتطلبها

.594، ص  2000ماجد راغب الحلو ، التنظیم السیاسیة والقانون الدستوري ، منشأة المعارف الإسكندریة ، -1
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، علـى إذ لا یمكن من الناحیة العملیة التأكد أو إثبات مدى توافر هذه الشروط في كل ناخـب
ـــة التـــي تشـــمل أو  ـــي علـــى هـــذه الصـــعوبة أنشـــئت القـــوائم الانتخابی ـــوم الاقتـــراع ، وللتخل حـــده ی

.تحتوي على أسماء جمیع المواطنین المستوفین لشروط المشاركة 

وتوزیـع النـاخبین علیهـا :تسهل القوائم الانتخابیة من الإجراءات بتحدید مراكز الاقتـراع –2
یئة الناخبة المسجلین ، وكذا في حساب الأغلبیة العددیة ، وتحدیـد بناءا على عدد أعضاء اله

المئویـــة للمشـــاركة فـــي التصـــویت أو المطلـــوب تحقیقهـــا للفـــوز بمقاعـــد المجـــالس السیاســـیة أو 
.الرئاسیة 

أداة لمقاومة التزویر ، لأنها تسمح للتحقق من كل مـواطن لـیس : تعد القوائم الانتخابیة–3
ـــم یقـــم بالتصـــویت إلا مـــرة واحـــدة مقیـــدا أو مســـجلا إلا ممـــا یعـــد 1بقائمـــة انتخابیـــة واحـــدة ، ول

التسجیل بالقائمة الانتخابیة شرطا ضروریا للتصویت وبدونه لا یحق للناخب أن یدلي بصـوته  
أمــام صــندوق لاقتــراع ســواء فــي الانتخابــات العامــة أو الاســتفتاءات ولــو كــان مســتوفیا للشــروط 

.القانونیة 

.المبادئ التي تحكم القوائم الانتخابیة : ث الفرع الثال

تعد القوائم الانتخابیة بما لها من تأثیر مباشر فـي تسـیر العملیـة الانتخابیـة حجـر الأسـاس فـي 
بنـــاء النظـــام الانتخـــابي برمتـــه لـــذلك تخـــص التشـــریعات الانتخابیـــة علـــى وضـــع ضـــوابط لمنـــع 

التلاعب من جهة إداریة في هذه القوائم 

بعض المستحقین للتسجیل أو إضافة أسماء لا تتوافر فیهـا شـروط التسـجیل بمـا بحذف أسماء 
یؤدي إلى ظاهرة تعدد الأصـوات أو إهـدار عـدد كبیـر مـنهم ممـا یـؤثر سـلبا علـى جدیـة ونزاهـة 

.العملیة الانتخابیة ، وهذه الضوابط هي وحدة القوائم الانتخابیة ودوام القوائم الانتخابیة 

:ائم الانتخابیة مبدأ وحدة القو ) أ 

، إن القــوائم لا تكــون مقیــدة فــي إعــدادها بانتخــاب 2ویقصــد بمبــدأ وحــدة القــوائم الانتخابیــة 
محــدد بــل تــتم علــى نحــو یجعلهــا صــالحة للاســتخدام فــي جمیــع أو كــل الانتخابــات المحلیــة 

.36ن ص  1992داوود عبد الرزاق ، حق المشاركة السیاسیة ، رسالة دكتوراه ، كلیة الحقوق ، جامعة الإسكندریة ، -1
.183داوود عبد الرزاق المرجع السابقة ، ص : ظر في أن-2
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، أو مــن حیــث تســجیل المــواطنین إذ یلــزم المشــرع كــل مــن الإدارة والمــواطن 1أو الوطنیــة 
، وذلــك بهــدف منــع أي تزییــف أو 2عــدم التســجیل فــي القائمــة الانتخابیــة لأكثــر مــن واحــدة ب

تلاعب قد یطرأ علیها من تنظیم لعدد النـاخبین ، ومـن ثـم بتعـدد أصـوات الناخـب الواحـد ، 
بما یبین بنزاهة ومصداقیة الاقتراع ، الأمر الذي دفع بغالبیة القوانین الانتخابیة التـي تجـرم 

.ار التسجیل بالقوائم الانتخابیة وردعه بعقوبات جزائیة عملیة تكر 

:مبدأ دوام القوائم الانتخابیة ) ب

ویقصد به أن القوائم الانتخابیـة ثابتـة لا تتغیـر ولا تمـس إلا فـي المواعیـد التـي یحـددها القـانون 
، أو مــن حیــث القیــود المفروضــة للتســجیل بهــا أو مــن حیــث إضــافة أســماء جــدد فــي مواعیــد 

ریة ، مهددة بقص قانوني یتم من خلالها تسجیل من لم یسجل بغیر وجـه حـق ، وحـذف أو دو 
مـــن فقـــد أحـــد الشـــروط القانونیـــة للتســـجیل ومـــن ثـــم فـــإن الناخـــب المســـجل بالقائمـــة أوشـــطب 

یتضـــمن جیـــدا اســـمه بهـــا قرنیـــة علـــى اســـتمرار تســـجیله ، إذ یســـتحیل حـــذف اســـمه إلا بتقـــدیم 
الحالات التي لا تسمح ببقائه مسـجلا بالقائمـة الانتخابیـة ، وعـدم الدلیل على أنه في حالة من 

إمكانیة مطالبتـه بالـدلیل علـى اسـتمرار تـوافر شـروط الناخـب فیـه للإبقـاء علـى التسـجیلات فـي 
قــــرر المشــــرع الفرنســــي منــــذ القــــدم مبــــدأ دائمیــــة القــــوائم الانتخابیــــة ، وقــــد3القائمــــة الانتخابیــــة 

نتخــاب ، إذ لا یجــوز المســاس بهــا فــي غیــر الحــالات الخاصــة بإعــدادها ولــیس بمناســبة كــل ا
وعلـى غـرار المشـرع 4بالمراجعة الدوریة أو السنویة ، المنصوص قانونا فـي حـالات اسـتثنائیة 

الفرنســـي درجـــت القـــوانین الانتخابیـــة الجزائریـــة المتعاقبـــة بالنصـــب علـــى ان القـــوائم الانتخابیـــة 
لأخیر من كل سنة ، بمناسبة قـراره دعـوة النـاخبین لاقتـراع دائمة وتتم مراجعتها خلال الثلاثي ا

ممــا تقــدم یتضــح أن لتحقیــق المســاواة بــین النــاخبین ولتحقیــق الدیمقراطیــة بضــمان نزاهــة 5مــا 

، ص 1994، 02: سعاد الشرقاوي وعبد الله ناصف ، نظم الانتخاب في العالم ومصر ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، ط -
288.

الحقوق عین شمس ، القاهرة ، ق محمد عبد الحمید الحجازي ، نظام الانتخاب وأثره في تكون الاحزاب ، رسالة دكتوراه كلیة -1
.116ن ص 1997

32المتضمن قانون الانتخاب ، الجریدة الرسمیة ، عدد 1989أوت 07المؤرخ في 13/ 81من القانون 08أنظر المادة من -2
.1989/ 08/ 07بتاریخ 

.199، ص 1984هضة العربیة ، القاهرة الن199صلاح الدین فوزي النظم والإجراءات الانتخابیة ، دراسة مقارنة ، دار ص -3
112ن ص 1941نظام الانتخاب في التشریع المصري المقارن ، رسالة الدكتوراه ، كلیة الحقوق جامعة القاهرة ، : محمود عید -4

.وما بعدها 
.المتضمن القانون العضوي للانتخاب المرجع 10/ 16الأمر13–12المادة -5
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وحیــاد لإدارة فــي إعــداد القــوائم الانتخابیــة ، یســتدعي وجــود قائمــة انتخابیــة ، وكلمــا اســتدعت 
أي تعدیل علـى هـذه القـوائم سـواء بالإضـافة أو الحـذف الحاجة إلى ذلك ، كما لا یمكن إجراء

.إلا في المواعید الدوریة 

القوائم الانتخابیة و أسالیبهافي شروط التسجیل : المطلب الثاني 
إذا كانــت القــوائم الانتخابیــة تعبــر عــن قــرین مفــداها أن الشــخص المســجل بالقائمــة الانتخابیــة  

ع ، فــإن هــذه الصــفة لا تمــنح لكافــة أفــراد الشــعب مــن دون مؤهــل لــلإدلاء بصــوته یقــوم بــالاقترا 
مبــدأ أو شــرط لأنــه متهمــا بلــغَّ التوســع فــي حــق الانتخــاب ، فإنــه تبقــى فــي النهایــة فئــات مــن 

ومـــن ثـــم عـــدم الســـماح بالتســـجیل بـــالقوائم الانتخابیـــة 1الأفـــراد لا یصـــح أن تتمتـــع بهـــذا الحـــق 
اركة السیاسـیة ، ذلـك أن فاقـدي الأهلیـة ومـن وحجرها فـي مـن یملـك القـدرة علـى ممارسـة المشـ

.2في حكمهم كالمجانین والأطفال لا یدركون المغزى القانوني ، لحق التصویت 

ولذلك ولتوفیر الحمایة اللازمـة للمشـاركة مـن حیـث الجدیـة والفعالیـة والابتعـاد عـن مـا یشـوب 
كة السیاسـیة فـي مختلـف حق التصویت من أضرار ، أرسلت القوانین التي تنظم عملیة المشـار 

الــدول مجموعــة مــن الشــروط تكــاد تكــون محــل اتفــاق بینهمــا منهــا مــا یتعلــق بالجنســیة والســن 
.طن بالتسجیل بالقوائم الانتخابیةوالأهلیة الأدبیة والعقلیة التي تسمح للموا

ى أن وعلیه نتناول بالدراسة تمدید شروط التسجیل في القوائم الانتخابیـة فـي مرحلـة أولـى ، علـ
.تكون في مرحلة ثانیة أسالیب ذلك التسجیل 

:شروط التسجیل بالقائمة الانتخابیة : الفرع الأول 

ــــالقوائم  ــــى أن التســــجیل ب ــــالنص عل ــــات ب ــــة بتنظــــیم الانتخاب ــــة المتعلق ــــوانین الجزائری تقضــــي الق
سـي حاملین للجنسیة الجزائریة متصفین سن الرشد السیا3الانتخابیة یكون كل مواطن ومواطنة 

علي ، نظم وإجراءات انتخاب أعضاء المجالس المحلیة في ضوء القضاء والفقه ، دار النهضة العربیة القاهرة محمد فرغلي محمد-1
.158، ص  1998، 
.129داوود عبد الرزاق المرجع السابق ص -2
.11المتضمن القانون العضوي للانتخابات ، المرجع السابقة ص 10/ 16من الامر 07المادة -3
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وعلیـــه یمكـــن تحدیـــد شـــروط التســـجیل علـــى 1مـــع ضـــرورة التمتـــع بـــالحقوق المدنیـــة والسیاســـیة 
.النحو التالي 

:الجنسیة : أولا 

یقتصــــر التســــجیل بــــالقوائم الانتخابیــــة علــــى مــــواطني الدولــــة الــــذین بواســــطتهم بأرضــــها ربــــاط 
وأغلــب قــوانین 2.دولــة سیاســي یســمى الجنســیة التــي تعتبــر رابطــة انتمــاء وولاء بــین الأفــراد وال

الدول لا تسمح للأجنبـي الـذي یـدین بـالولاء للدولـة ولا یأبـه بصـالحها العـام ، ولا یحـرص علـى 
ثبـات وضـعها بـین الـدول ، أن یشـارك فـي عملیـة سـیّر هیئاتهـا ومؤسسـاتها إذ لا یصـدق علــى 

راك فـي اعتبارهم مجرد ضـیوف یخضـعون لقـوانین البلـد المضـیفة دون أن یكـون لهـم حـق الإشـ
.وضع قوانین الدولة أو انتخاب من یصنع هذه القوانین 

ففي أوربا وحتى وقت قریب كانت تحصد دائرة المنتخبین بالحق فـي الاقتـراع لحـاملي جنسـیتها 
منــع 1945ســنة 19والمكتســبة علــى حــد ســواء ، فــي فرنســا بنــاءا علــى نظــام الانتخــاب رقــم 

ســـــنوات أو أدى الخدمـــــة 5تجنیســـــه فتـــــرة المتجنســـــین مـــــن حـــــق الانتخـــــاب إلا إذ مـــــر علـــــى
أضـحى المتجــنس یتمتــع 1983دیســمبر 08بصــدور قـانون 3العسـكریة فــي الجـیش الفرنســي 

.بكامل الحقوق والالتزامات مباشرة ، بعد الیوم التالي من اكتسابه الجنسیة الفرنسیة 

المــــواطنین أمــــا المقیمــــین فــــي انجلتــــرا حــــق التصــــویت مــــنح لمــــواطني الكومونولــــث و زوجــــان 
كمـا سـمح للأجانـب الـذین 87دیسـمبر 31الانجلیز المسـجلین فـي القـوائم الانتخابیـة مـن قبـل 

تتوفر في فیهم شروط الحصول على الجنسیة الانجلیزیة بشرط تسجیلهم في القـوائم الانتخابیـة 
.4خلال الفترة السابقة لعملیة الاقتراع 

مر فیهـا واضـح حیـث جعـل المشـرع الجزائـري حـق أما شرط الجنسیة في القوانین الجزائریة فالأ
التصــویت مقتصــرا علــى المــواطنین الجزائــریین المتمتعــین بالجنســیة الجزائریــة إذ تقضــي المــادة 

من قـانون الانتخـاب الجزائـري علـى أنـه یعـد ناخبـا كـل جزائـري وجزائریـة بلـغ مـن العمـر ) 03(

.11، ص 1988العربیة ، القاهرة ةدار النهضاض الوسیط في الجنسیة ومركز الأجانب فؤاد ری-1
.247سعاد شرقاوي وعبد الله ناصف ، المرجع السابق ص -2
.285ص ،12004نعمان أحمد الخطیب ، الوجیز في النظم السیاسیة ، مكتبة الثقافة للنشر والتوزیع ، الأردن ط -3
.262ص،2002القاهرة ، 262نتخابات النیابیة وضماناتها الدستوریة والقانونیة ، دار الجامعیینعفیفي كامل عفیفي الا-4
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) 15(وتقضـي المــادة 1دنیــة والسیاسـیة سـنة كاملـة یـوم الاقتــراع وكـان متمتعـا بـالحقوق الم18
من قانون الجنسیة على المتجنس بالجنسیة الجزائریة یتمتع بحقوقه السیاسـیة ابتـداء مـن تـاریخ 
اكتســـابه لهـــا ومـــن ثـــم فـــإن حـــق التســـجیل بـــالقوائم الانتخابیـــة وحـــق التصـــویت فـــي الانتخابـــات 

وبــذلك قــرر المشــرع الجزائــري والاســتفتاءات العامــة محصــور فــي المــواطنین الجزائــریین فقــط ،
علـــى غـــرار التشـــریعات المقارنـــة المســـاواة بـــین المـــواطنین الجزائـــریین ســـواء الحـــاملین الجنســـیة 
الأصـــــلیة أو المكتســـــبة فـــــي حـــــق التســـــجیل بـــــالقوام الانتخابیـــــة ، تحقیقـــــا لمبـــــادئ الدیمقراطیـــــة 

زائر مــن التمتــع بهــذا والمســاواة المنصــوص علیهــا دســتوریا مــع اســتبعاد الأجانــب المقیمــین بــالج
الحق ، ومن الملاحظ أن التمتع فقط بالجنسیة الجزائریـة الأصـلیة ینـتج عنـه اسـتبعاد مزدوجـي 

ون لــــم یفــــرق بــــین الجنســــیة واســــتبعاد الجنســــیة الجزائریــــة المكتســــبة ومــــا یمكننــــا قولــــه أن القــــان
.الجنسیة والأصلیة

.شرط السن : ثانیا 
سـنة وذلـك طبقـا لـنص المـادة 18: النظـام الانتخـابي ب حدد السن اللازم بحق الانتخاب في

یعد ناخبا كل جزائري وجزائریة بلغ من العمر ثمانیة عشـر سـنة 102/ 16من قانون ) 03(
.كاملة یوم الاقتراع 18

وكان متمتعا بحقوقه المدنیة والسیاسیة ، ولم یوجد في احد فقدان الأهلیة المحددة في التشـریع 
شـتراط الحـد الأدنـى مـن العمـر هـو أمـر منطقـي حتـى یسـتطیع المـواطن الإدراك المعمـول بـه فا

عقلیــا وبالتــالي یــتمكن مــن مباشــرة حقــه الانتخــابي فــلا یعقــل أن یتقــرر حــق الانتخــاب للأطفــال 
.حدیثي العهد والمراهقین 

نوني لذا تتولى الدولة أهمیة بالغة لهذا الشـرط فجـاءت أحكامهـا مختلفـة بشـأن تحدیـد السـن القـا
للتمتــع بحــق الانتخــاب غیــر أن الفقــه الدســتوري یــرى أن مــن الأفضــل أن یتطــابق ســن الرشــد 

.3المدني مع السن الرشد السیاسي 

المتعلق بنظام 102016/ 25: ، الموافق ل 1437ذي القعدة عام 22المؤرخ في 10/ 16القانون العضوي 03المادة -1
م 2016/ 28بتاریخ 50، العدد الانتخابات

.من القانون العضوي المرجع نفسه10/ 16الأمر من 03المادة -2
.35، ص 1975بدري تروثت ، النظم السیاسیة ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، -3
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أما بخصوص النظام القانوني الجزائري ، فإنه جعل من سن الرشد السیاسي أقل من سـن -
ة والرشد السیاسـي سن19من القانون المدني الجزائري ) 40(الرشد المدني حسب نص المادة 

.سنة ، لذا یستحسن أن یوجد بینهما 18

وهــذا بــالنظر إلــى الأهمیــة البالغــة التــي یتمتــع بهــا حــق الانتخــاب حیــث أن ممارســة هــذا الحــق 
یتطلــب القــدرة لإدراك وفهــم مختلــف البــرامج المقدمــة مــن طــرف الأحــزاب إلــى جانــب المكانــة 

ة والنظـام السیاســي ومــا تتطلبـه معــاییر التفاعــل الهامـة التــي یحتلهـا حــق الانتخــاب داخـل الدولــ
من كفاءة وعموما فإن كان سن الرشد السیاسي أقـل مـن سـن الرشـد المـدني فهـو ... السیاسي 

یهـــدف إلـــى إتاحـــة الفرصـــة للشـــباب للمشـــاركة فـــي الحیـــاة السیاســـیة فبـــالنظر إلـــى رغبـــتهم فـــي 
مــل علــى التقلیــل مــن النــاخبین ترفــع التجدیــد والتغییــر ، فــي المقابــل نجــد الدســاتیر الرجعیــة تع

سن اللازمة للتمتع بحق الانتخـاب وتعلـل ذلـك بحجـج مختلفـة وهـي فـي مجملهـا تتعلـق بـالخبرة 
والتجربة والنضج السیاسي الذي تحتاجه بعض المسائل السیاسیة ، وهـذا النضـج الـذي یـنقص 

وهــو موازیــا لســن الشــباب لــذا أصــبح الســن فــي الــدول الغربیــة لا یتجــاوز إحــدى وعشــرون ســنة
.1الرشد المدني 

.التمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة : ثالثا 

متمتعـــا بحقوقـــه المدنیـــة والسیاســـیة ) ة ( تشـــترط مختلـــف قـــوانین الانتخـــاب أن یكـــون الناخـــب 
لممارسة حق الانتخاب وهذا یعني أن تكون له أهلیة عقلیة وأهلیة أدبیة 

نتخاب المرضى عقلیا لعدم التمیز وانعـدام المسـؤولیة ، یحرم من هذا الا:الأهلیة العقلیة -
وكذا المصابین بالسفه والعقلة في بعـض الأنظمـة ، ویجـب أن یكـون هـذا الحرمـان بنـاءا علـى 
حكم قضائي سابقه حتى لا تستبد الإدارة وتلجأ إلى إقصاء بعـض المـواطنین لأسـباب سیاسـیة 

.بحجة فقدان الأهلیة 
م أیضــا الأشــخاص الــذین شــوهت ســمعتهم واعتبــار ارتكــابهم جــرائم یحــر :الأهلیــة الأدبیــة -

مخلة بالشرف وبالثقة بین الناس ، مثـل مرتكبـي الجنایـات عمومـا ومرتكبـي بعـض الجـنح مثـل 
جرائم خیانة الأمانة والنصب والاختلاس والسرقة والتزویر والتعاون مع العدو ، إلى غیـر ذلـك 

، ص 1999الأمین شریط ، الوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات السیاسیة المقارنة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، -1
220.
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العقوبات ، كما یحرم المفلسـین ، وهـذا الحرمـان قـد یكـون مما تحرمه قوانین الانتخاب وقوانین 
.1دائما أو مؤقتا وفق القانون الجزائري 

: موانع الانتخابیة الالخلو من : رابعا 

: على ما یلي 10/ 16من الأمر 05تنص المادة 

: لا یسجل في القائمة الانتخابیة كل من 

الح الوطن سك سلوكا أثناء الثورة التحریریة مضاد لمص)1
.اعتباره ردحكم علیه في جنایة ولم ی)2
.حكم علیه لعقوبة الحبس في الجنح التي یحكم فیها بالحرمان من حق الانتخاب )3
.2أشهر إفلاسه ولم یرد اعتباره )4
.المحجوز والمحجوز علیه )5
وزیادة على ذلك مما سبق یشترط في المواطن أن یكـون متمتعـا بالأهلیـة الأدبیـة ، وأن لا -

یكــون ممــن فقــدوا شــرفهم واعتبــارهم بســبب ارتكــابهم جــرائم مخلــة بالشــرف والحرمــان فــي هــذه 
.الحالة یكون بحجة تطبیقه القانون إما مؤقتا أو دائما 

الإداریـــة المهنیـــة وتبلغهـــا بكـــل الوســـائل القانونیـــة فـــور افتتـــاح للجنـــةتطلـــع النیابـــة العامـــة -
.43و 3و 2لأشخاص المذكورین في المواد مرحلة مراجعة القوائم الانتخابیة وقوائم ا

: الموطن : خامسا -
لم یعرف القانون الانتخابي الموطن الانتخابي بل ترك ذلـك للقواعـد العامـة حیـث حللنـا الرابعـة 

من القانون المدني إذ تنص على 36إلى نص المادة 01/ 12من القانون العضوي 
: ما یلي

36قائمة الناخبین بالبلدیـة التـي بهـا إقامتـه ، بمفهـوم المـادة لا یصوت إلا من كان مسجلا ب"
."4من القانون المدني 

.220ص 199السید ، مبادئ القانون الدستوري ، الطبعة الرابعة ، القاهرة ، صبري-1
2ص 10/ 16من القانون العضوي 05تقابلها 01/ 12من القانون العضوي 05المادة -2
.10/ 16، من القانون العضوي 4، 3، 2المواد -3
موطن كل جزائري هو المحل الذي یوجد به سكناه ، « لقانون المدني من ا36، المادة 220المرجع نفسه ن ص .الأمین شریط -4

»وعند عدم وجود سكن یحل محلها مكان الإقامة العادي 
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ومــن خــلال هــذا الــنص یتضــح لنــا أن المشــرع الجزائــري قــد أخــذ بــالتقریر الــواقعي للمــواطن أي 
.ذي یأخذ بالتقریر الحكمي للمواطنبالإقامة الفعلیة وبالتالي خالف القانون الفرنسي ال

مـا ســبق یتبــین أن النظـام الانتخــابي فــي الجزائـر لــم یعــرف المـوطن الانتخــابي بــل وبنـاءا علــى
تركـــــه للقواعـــــد العامـــــة ، أمـــــا بخصـــــوص المـــــوطن الانتخـــــابي بالنســـــبة للمـــــواطنین الجزائـــــریین 

.والجزائریات المقیمین بالخارج میز المشرع بین حالتین تتعلق بموضوع الانتخاب 

ابــات الخاصــة بالمجــالس الشــعبیة والبلدیــة والمجــالس الشــعبیة بالنســبة للانتخ:الحالــة الأولــى 
: الولائیــة فقــد مــنح المشــرع للمــواطنین المقیمــین بالخــارج حریــة اختیــار التســجیل بقــوائم البلدیــة 

.بلدیة مسقط رأس المعني بلدیة آخر موطن للمعني بلدیة مسقط أحد أصول المعني 

نیــة ، یــتم تســجیلهم فــي القــوائم الانتخابیــة المتمثلــة فــي أمــا بالنســبة للانتخابــات الرئاســیة والبرلما
.1القنصلیة الجزائریة الموجودة في بلد إقامة الناخب 

أما أعضاء الجیش الوطني الأمن الوطني والحمایة المدنیة ومصالح السجون وغیرها الـذین لا 
مـــن قـــانون 10تتـــوافر فـــیهم الشـــروط المتعلقـــة بالســـكن والإقامـــة العادیـــة حســـب نـــص المـــادة 

الانتخابات یمكن لهم أن یطلبوا تسـجیلهم بإحـدى البلـدیات علـى نفـس منـوال المقیمـین بالخـارج 
2.

تتمثل في التسجیل المتعدد بناءا علـى تزویـر أو تقـدیم بیانـات قصـد التقلیـل و : الحالة الثانیة 
وبــات جزائیــة التصــویت المتعــدد بنــاءا علــى التســجیل بعــدة قــوائم فقــد قــرر المشــرع الجزائــري عق

دج ، وشـدد 5000إلـى 500سـنوات وبغرامـة مالیـة مـن 3أشـهر حـبس و03تتـراوح مـا بـین 
.3سنوات 5سنین إلى 2هذه العقوبات إلى حدّ الحرمان من الحقوق المدنیة من 

وعلیــه یتضــح لنــا أن المشــرع الجزائــري قــد أخــذ بــالتقریر الــواقعي للمــواطن أي بالإقامــة الفعلیــة 
مـن 102الف القانون الفرنسي الذي أخذ بالتقریر الحكمـي للمـواطن بموجـب المـادة وبالتالي خ

.القانون المدني الفرنسي 

.10المتضمن القانون العضوي للانتخابات ، المرجع السابق 10/ 16ص الأمر 09المادة -1
.10من القانون العضوي للإنتخابات ص 10/ 16من الأمر 10المادة -2
.المرجع نفسه 07/ 97من الأمر 197إلى 194أنظر المواد -3
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.القوائم الانتخابیة يفأسالیب التسجیل : الفرع الثاني 

) :بقوة القانون ( القید التلقائي : أولا 

تـوفرت فیـه شـروط ویتم هذا الإجراء بناءا على نص تشـریعي یلـزم الإدارة بتسـجیل كـل مـواطن
التســجیل بالقائمــة الانتخابیــة دون انتظــاره لیتقــدم بطلــب ذلــك وغالبــا مــا تعتمــد الإدارة فــي هــذه 
( العملیـة علــى محــل الإقامــة المعتــاد للمــواطن وذلـك بالاســتعانة بكافــة ســجلات الحالــة المدنیــة 

ســـن الرشــــد المتواجـــدة علـــى مســـتوى البلــــدیات ، بتســـجیل كـــل مـــن بلـــغ) الموالیـــد و الوفیـــات 
السیاســي أو حــذف المتــوفین وشــطب فاقــدي الأهلیــة الانتخابیــة وقــد تلجــأ لأســلوب آخــر یتمثــل 
في الاسـتعانة بالإحصـاء السـكاني القـائم علـى أسـاس محـل الإقامـة وقـد أخـذ المشـرع الجزائـري 

ائم بهــذا الأســلوب أي التســجیل التلقــائي للمــواطنین الجزائــریین بــالقوائم الانتخابیــة بموجــب القــو 
.من القانون العضوي 06في المادة 1الانتخابیة 

:التسجیل بناءا على طلب المواطن : ثانیا 
یتطلب هذا الأسلوب ضرورة تقدم الشخص الذي توافرت فیه شروط الناخب بطلب كتابي إلـى 
جهــة الإدارة المختصــة إقلیمیــا ملتمســا التســجیل فــي إحــدى القــوائم الانتخابیــة وبمختلــف الــنظم 

.2تخابیة في الأسلوب الذي تأخذ به ذلك تبعا لما یحققه من نتائج عملیة الان
وفــي الواقــع أن أســلوب التســجیل بــالقوائم الانتخابیــة بنــاءا علــى طلــب المــواطن یــؤدي إلــى قلــة 
عدد الناخبین ، والسبب یعود في ذلك إلى إهمال المـواطنین وعـدم الاكتـراث بـالأمور السیاسـیة 

.والشؤون العامة 
.إعداد القوائم الانتخابیة ومراجعتها : لمطلب الثالث ا

الهدف من أعداد القوائم الانتخابیة هو بیان أسـماء النـاخبین وتحدیـدهم بدقـة قبـل الیـوم المحـدد 
للانتخاب بفترة معینة حتى لا تضـطر الأجهـزة واللجـان المشـرفة علـى الانتخابـات إلـى التوقـف 

ســـتفتاءه لكافـــة الشـــروط المطلوبـــة یـــوم الانتخـــاب ویـــتم عنـــد كـــل ناخـــب والتـــدقیق والتأكـــد مـــن ا
.مراجعتها 

.01/ 12من القانون العضوي 06أنظر المادة -1
1988محمد عبد العزیز حجازي ، نظام الانتخاب وأثره في تكوین الأحزاب ، رسالة دكتوراه ، كلیة الحقوق ، جامعة أسیوط مصر -2

.186ص 
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وســوف یــتم فــي هــذا المطلــب دراســة نقطتــین أساســیتین مــن الجهــة المختصــة لإعــداد القــوائم -
وكیف یتم مراجعتها ؟

.صة لإعداد القوائم صختالجهة الم: الفرع الأول 

الانتخابیـة إلـى لجنـة إداریـة انتخابیـة المشرع الجزائري مهمة إعـداد القـوائم أناطفي الجزائر فقد 
:تتكون مما یلي 

 10/ 16من القانون العضوي 161و 15حسب نصي المادتین.
 قاض یعینه رئیس المجلس القضائي المختص إقلیمیا رئیسا.
 رئیس المجلس الشعبي البلدي عضوا.
 الأمین العام للبلدیة عضوا.
س اللجنة عضوین نائبان اثنان من البلدیة یعینهما رئی
توقــع تحــت تصــرف اللجنــة كتابــة دائمــة ینشــطها الموظــف المســؤول علــى الانتخــاب علــى -

مســتوى البلدیــة توضــع تحــت رقابــة رئــیس اللجنــة قصــد ضــمان مَسْــكْ القائمــة الانتخابیــة طبقــا 
.2للأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها 

.تحدید قواعد سیر اللجنة عن طریق التنظیم -
.حظ على تشكیلة هذه اللجنات طبقا للقوانین السابقة بحیث تختلف عمّا معمول به نلا-

):أعمال ( مراجعة القوائم الانتخابیة : الفرع الثاني 
وتتم عملیة مراجعة القوائم بـ مراجعة سنویة أي كل سنة ومراجعة عادیة استثنائیة بناءا على 

.3رسوم المتضمن دعوة الناخبین الم

: المراجعة العادیة : أولا 

المراجعة العادیة للقوائم الانتخابیة تنطلق بناءا على قرار من الوالي یتضمن تسمیة تشكیلة 
اللجنة الإداریة وتاریخ ابتداء المراجعة ونهایتها إذ یقوم رئیس المجلس ش ب بناءا على 

مذكرة تخرج للدولة في العلوم [ الممهدة للعملیة الانتخابیة في الجزائر جامعة الحاج لخضر باتنة ، اتالإجراءأحمد یغني ، -1
.2006–2005] القانونیة 

یتعلق 2016،  سنة 25الموافق 1437دي القعدة عام 22مؤرخة في 01/ 16من القانون العضوي رقم 16و 15المادتین -2
.بنظام الانتخابات 

،قباسلاعجر ملا.10/ 16من القانون العضوي 14ادة الم-3
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المراجعة على المستوى مواطنین متضمنا تاریخ انطلاق أعمالالقرار الولائي بتعلیقه إشعار ال
تقوم خلالها اللجنة الإداریة بمراقبة ما تم 31أكتوبر إلى 1البلدیة ویدوم شهر یبدأ من 

: إعداده من قبل كاتب اللجنة الدائم والمتعلقة أساسا بما یلي 

قامتهم مع بیان أسمائهم أسماء المواطنین المتقدمین بطلبات التسجیل بناءا على تغیر إ-
.1وتاریخ ومكان وعناوینهم 

قائمة بأسماء المشطوبین بسبب تغییر محل الإقامة أو الوفاة أو الأشخاص الذین صدرت -
بشأنهم عقوبات تمنعهم من ممارسة الحقوق السیاسیة ، أو لأشخاص المكررة أسمائهم أو 

.2متعددي التسجیل في أكثر من قائمة بلدیة 
المشرع السلطات القضائیة المختصة بأخطار البلدیة المهنیة بأحكام الإدانة كما ألزم-

النهائیة التي صدرت ضد بعض المواطنین ، والتي یترتب عنها حرمانهم من مباشرة الحقوق 
المدنیة والسیاسیة ، فاللجنة معنیة بهذا الإخطار إضافة إلى ما یقدمه الوالي من تعدیلات 

.لنهائیة على مستوى الولایة أثناء إعداد القائمة ا

:المراجعة الاستثنائیة : ثانیا 

تتم بناء على المرسوم الرئاسي المتعلقة باستدعاء الهیئة الانتخابیة ، والذي یتضمن تاریخ -
15انطلاق المراجعة ونهایتها ، وهي في غالب الأحیان محددة بفترة زمنیة قصیرة لا تتعدى 

.بنفس العملیة المقررة في المراجعة العادیة من شطب وتسجیل یوما ، إذ تقوم خلالها اللجنة 

وفي جمیع الأحوال أشار القانون للمواطنین المسجلین وكذا الممثلین القانونیین للأحزاب أو 
، حتى یتسنى لهم المراقبة ما قد یشوبها من 3المرشحین الأحرار بحق الإطلاع على القوائم 

علق الأمر بتسجیل شخص أهمل تسجیله أو شطب أخطاء والمطالبة بتصحیحها سواء ت
شخص تم تسجیله من غیر حق ، بعد انتهاء فترة الطعون الإداریة والقضائیة یسهر كاتب 

: ىاللجنة عل

.10/ 16من القانون العضوي 14المادة -1
.10/ 16من القانون العضوي 13–2-12
.10/ 16من القانون العضوي 22المادة -3
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مسك القوائم ، إیداع نسخ منها على مستوى كتابة الضبط المحكمة المختصة إقلیما ، -
اع مع جمیع البیانات المتعلقة بكل یدالإوالولایة مع إرسال نسخ التصحیحات المدخلة بعد 

1ناخب تم تسجیله خلال فترة المراجعة 

المشرع الجزائري ألغى المراجعة الاستثنائیة لتفادي أي تلاعب بالقوائم الانتخابیة بما -
یحقق نزاهة وصحة الانتخابات ، ویقتدي بالمشرع الفرنسي فیما یتعلق بالحالات الاستثنائیة 

.ها عن طریق القضاء بما یضمن سلامة ومصداقیة هذه القوائم التي یتم التسجیل خلال

.10/ 16من القانون العضوي 23المادة -1
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بطاقة الناخب والدوائر الانتخابیة: المبحث الثاني 
وتسلیمها والدوائر الانتخابیة  بطاقة الناخب هذا المبحث الىسوف نتطرق فیه مضمون

ثم قرار ابیة وأسالیب تقسیمها وكذا تحدیدها كمطلب ثاني كمطلب أول ومفهوم الدوائر الانتخ
.الهیئة الناخبة كمطلب ثالث

بطاقة الناخب : المطلب الأول 
لان الانتخاب حق للشعب وواجب وكتنظیم لهذا الحق ، فكان من الواجب تحدید 
الأفراد الذین یحق لهم الانتخاب دون غیرهم ، وذلك من خلال بطاقة تسمى ب 

والتي سنتطرق إلى مضمونها من خلال الفرع الأول ثم تسلیمها . اخببطاقة الن
.كفرع ثاني وخیرا الرقابة القضائیة علیها

.مضمون بطاقة الناخب : الفرع الأول 
كمــا ســبق القــول فــإن بطاقــة الناخــب تســجل علــى الجهــة القائمــة علــى عملیــة الاقتــراع لمعرفــة 

الانتخابیــة ، وبالتــالي مســتوفي لجمیــع الشــروط الشــخص المتقــدم للتصــویت المســجل بالقائمــة 
الموضـــوعیة للانتخــــاب لـــذلك تتضــــمن بطاقـــة الناخــــب البیانـــات المســــاعدة علـــى التحقــــق مــــن 
شخصه ، إذ تتضمن اسم الناخب ولقبه وتـاریخ مـیلاده ومكانـه واسـم أبیـه وأمـه ولقبهـا وعنوانـه 

ة إلــى البیانــات التــي تســیر علــى الكامــل كمــا تتضــمن رقــم تســجیله بالقائمــة الانتخابیــة بالإضــاف
.الناخب معرفة المركز الانتخابي له ، والمكتب الذي یستدلي فیه بصوته 

ذلــك أن الناخــب ملــزم بتقــدیم بطاقتــه أو إظهارهــا إلــى رئــیس مكتــب التصــویت الــذي یمضــیها 
.1بخاتم یثبت قیام الناخب بالاقتراع 

تكـــون مـــن رئـــیس ، نائـــب رئـــیس ، ویویكـــون مكتـــب التصـــویت ثابتـــا ویمكـــن أن یكـــون متـــنقلا
.2، مساعدین اثنین كاتب

.تسلیم بطاقة الناخب : الفرع الثاني 
بأن تقوم إدارة الولایة بإعداد بطاقة الناخـب 01/ 12من القانون العضوي 24تقضي المادة 

، التي تكون صـالحة لكـل العملیـات الانتخابیـة تسـلم لكـل ناخـب مسـجل فـي القائمـة الانتخابیـة 

العضوي للانتخابات المرجع س و المراسیم التنفیذیة المنظمة المتضمن القانون 07/ 97من الأمر رقم 51–49أنظر المواد -1
.لكیفیة إعداد بطاقة الناخب وعملیة تسلیمها 

.المتعلقة بالنظام الانتخابي 10/ 16، من القانون العضوي 29المادة -2
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المتعلـــق 83/ 02المعـــدل بالمرســـوم التنفیـــذي 64/ 97وقـــد نظمهـــا المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 
مـن المرسـوم أعـلاه بـأن تقـوم 03بعملیة إعداد البطاقات وكیفیـات تسـلیمها ، إذ تقضـي المـادة 

المصـــالح الولائیـــة بتوزیـــع بطاقـــة الناخـــب علـــى المنتخبـــین فـــي مـــواطن ســـكناهم وینتهـــي تســـلیم 
.اخب قبل ثمانیة أیام من تاریخ الاقتراع على الأقل بطاقات الن

أمــا المــواطنین المقیمــین تســلم بطاقــاتهم فــي مقــر الممثلیــة الدبلوماســیة أو القنصــلیة ، وعنــد -
الافتضاء ترسل عن طریـق البریـد إلـى مقـر سـكن الناخـب ویجـب أن تسـلم قبـل ثمانیـة أیـام 

1على الأقل من تاریخ الاقتراع 

یســـتلمها أصـــحابها بإظهـــار وثیقـــة لإثبـــات الهویـــة مـــع الإمضـــاء فـــي الســـجل والبطاقـــات التـــي 
مفتوح لهذا الغرض ، وتـودع البطاقـات التـي لـم تسـحب بعـد الاقتـراع فـي ظـرف مختـوم وتحفـظ 
لدى المصالح المعنیة الولائیة إذا المثلیة الدبلوماسیة أو القنصلیة مـع فـتح سـجل خـاص تكـون 

.2ات للناخبین فیه إنسان عدم تسلم هذه البطاق
.الرقابة القضائیة علیها:الفرع الثالث

أما بالنسبة للرقابة القضائیة على تسلیم البطاقـات الانتخابیـة مـن حیـث مـدى مطابقتهـا لقـوانین 
المتعلقة بذلك ، لم تحن الفرصة بعـد لمعرفـة رأى القضـاء الجزائـري فـي هـذا الشـأن ، ذلـك أنـه 

تطلــع علــى حكــم قضــائي  أو قــرار مــن المجلــس الدســتوري إلــى غایــة كتابــة هــذا الموضــوع لــم
انتخــاب فــي هــذا المجــال لــذلكمن الضــروري الــنص صــراحة فــي القــوانین الانتخابیــة 3كقاضــي 

الجزائریــة ، أو المراســیم المنظمـــة لعملیــة إعـــداد البطاقــات وتســلیمها علـــى حــق المترشـــحین أو 
أمـام القضـاء الإداري فـي عملیـة تسـلیم ممثلیهم أو ممثلي الأحزاب السیاسیة علـى حـق الطعـن 

البطاقـــات ، خصوصـــا فـــي الحـــالات  التـــي تتعمـــد الإدارة مـــن خلالهـــا التـــأثیر علـــى مجریـــات 

.السابقة الذكر 01/ 12من القانون العضوي 45–44تقابلها المواد 07/ 97من الأمر رقم 51–49أنظر المواد -1
، المتضمن كیفیة إعداد بطاقة الناخب 16الجریدة الرسمیة ، العدد 2002/ 03/ 5المؤرخ في 83/ 02ي نفیذالمرسوم الت* 

.وعملیة تسلیمها 

/ 09/ 17خ ، بتاری52المنظم لعملیة إعداد بطاقة الناخب ، ج ر س ، عدد 247/ 95من المرسوم التنفیذي رقم 08المادة -2
1995.

/ 15بتاریخ 14، ح ، العدد } المتعلقة بكیفیة إعداد بطاقة الناخب ، ج ، 64/ 97من المرسوم التنفیذي رقم 07/ 6المواد -3
03 /1997.
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لصــالح حـزب معـین ، أو مرشــح مـع ضـرورة تحقیــق اسـتقلالیة القضـاء عــن العملیـة الانتخابیـة
.1السلطة التنفیذیة بما یحقق حیاده ونزاهته 

.ر الانتخابیة الدوائ: المطلب الثاني 
إن الحدیث عن الدوائر الانتخابیة كعملیة تحضیریة ممهدة للعملیة الانتخابیة -

یقتضي هنا الوقوف عند مفهوم الدوائر وكذا تحدیدها  أولا ثم التعـرف إلـى أسـالیب تقسـیم هـذه 
: الدوائر الانتخابیة في الفرع الثاني 

.تعریف الدوائر الانتخابیة : الفرع الأول 
علــى تلــك الوحــدة القائمــة بــذاتها التــي تقــوم الأفــراد المســجلین 2لفــظ الــدائرة الانتخابیــة یطلــق

بقوائمها الانتخابیة بانتخـاب ممثـل أو أكثـر بالمجـالس النیابیـة الوطنیـة أو المحلیـة وفقـا للقواعـد 
ي تجـري القانونیة المنظمة لذلك ، وبهـذا المعنـى تعتبـر الـدائرة الانتخابیـة الإطـار الجغرافـي الـذ

في فضائه عملیة المنافسة الانتخابیة التي تقضي إلى تحدید ممثـل الهیئـة الناخبـة لهـذه الـدائرة 
.في المجلس النیابي 

ویقصد بتحدیـد الـدوائر الانتخابیـة عملیـة تقیـیم إقلـیم الدولـة إلـى إجـراءات وحـدات جغرافیـة هـذا 
ئمـا بذاتـه عـن الدولـة ، بـل یعتبـر لا یعني أن هذه الوحـدات الانتخابیـة تعتبـر عضـوا مسـتقلا قا

ـــى نتـــائج جدیـــة  ـــانون یهـــدف للحصـــول عل هـــذا التقســـیم تقســـیما إداریـــا یخضـــع فـــي تنظیمـــه لق
لاختیار الممثلین ، وعلى أساس أن هذا التمثیل خصوصا فـي المجلـس التشـریعي یعـود لأفـراد 

حدیــد مراكــز الشــعب ككــل لا یمكــن أن یتجــرأ ویختلــف تقســیم الــدوائر الانتخابیــة كــذلك وعــن ت
.الاقتراع لاختلاف أهداف كل منها 

أسالیب تقسیم الدوائر الانتخابیة : الفرع الثاني 
أدت التطبیقات العملیة لتقسیم الدوائر الانتخابیة إلى وجـود نظـامین تعتمـد علـى إحـداث دائـرة 

لاف فـي واحدة تشمل الدولة في مجموعها ، ونظام یعتمد على تعـدد الـدائرة الانتخابیـة مـع اخـت
.الانتخابي المتبع الأسلوبعددها حسب ظروف كل دولة على رأسها 

.10، ص 1عمار بوضیاف النظام القضائي الجزائري ، الطبعة الأولى ، دار ریحانة للكتاب ، الجزائري ، ط -1
، 2نظر في سعاد الشرقاوي وعبد الله ناصف ، نظم الانتخابات في العالم وفي مصر ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، ط أ-2

2002.
.256، دار النهضة العربیة القاهرة مرجع س ص 1972تروت بدوي ، النظم السیاسیة ، -
.485المرجع السابق ص ، محمد فرغلي محمد علي ، 770عفیفي كامل ، المرجع السابق ص -
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.1أسلوب الدائرة الواحدة : أولا 

یعتبر أسلوب الدائرة الواحدة كنظام في تقسیم الدوائر الانتخابیة في الدولة حالیا ، من أسـالیب 
القاعـــدة العامـــة ، اســـتثناء علــى 2النــادرة أو القلیلـــة جـــدا ، إذا أصــبح یعتبـــر فـــي نظــر الـــبعض 

.وهي تعدد الدوائر الانتخابیة 

إلا أن تطبیقـه فـي هـذا 1933ومن الدول التي أخذت بهذا النظام البرتغال بناءا علـى دسـتور 
.البلد شهد نوعا ما 

مـــن الممارســـة الدیمقراطیـــة ، الاعتمـــاد علـــى المنافســـة الانتخابیـــة بـــین عـــدة قـــوائم بمـــا یســـمح 
بین المرشحین أثنـاء عملیـة التصـویت وقـد تـم الاسـتغناء عنـه الیـوم للناخب من حریة الاختیار 

.في هذا البلد 

نظــام كهــذا لا یمكــن تطبیقــه فــي بلــد یتربــع علــى مســاحة كبیــرة ویضــم كثافــة ســكانیة كــالجزائر -
مثلا ، إذ یؤدي تطبیقه إلى صعوبة المفاضلة والاختیار بین المرشحین مـن قبـل الناخـب بعـدم 

ــــة قدرتــــه علــــى معــــرفتهم ــــة فــــي كافــــة أنحــــاء الدولــــة ممــــا یعكــــس ســــلبا علــــى جدی معرفــــة كافی
.الانتخابات والتمثیل الحقیقي للمواطنین 

.أسلوب تعدد الدوائر الانتخابیة : ثانیا 

كانت غالبیة الدول تأخذ بنظام تقسیم الدول إلى دوائر انتخابیة متعددة فإنها تحرص فـي نفـس 
في المسـاحة وعـدد السـكان وذلـك لتسـهیل مهمـة الناخـب الوقت على أن تكون الدائرة متوسطة 

.في اختیار النواب من ناحیة وتجنب تأثیرهم علیه من ناحیة أخرى 

إن تقسیم الدولة إلى دوائر انتخابیة ، لا یعني بالضرورة أن تتساوى هـذه الـدوائر بعـدد ممثلیهـا -
الــدوائر ذات العــدد الســكاني فــي البرلمــان ، لأن تمثیــل الــدوائر عــادة مــا یتــأثر بعــدد الســكان ف

.الكبیر تمثل بعدد أكبر من النواب في البرلمان من الدوائر ذات العدد السكاني القلیل 
.ویجري تقسیم هذه الدوائر الانتخابیة على إحدى الطریقین -

مجلة الحقوق ، جامعة الكویت ، السنة رة قانونیة ، أو ضرورة سیاسیة ؟ محمود سامي ، تعدیل الدوائر الانتخابیة هل هو ضرو -1
.335ـــــ334الثانیة والعشرون ، العدد الأول ، مارس ، ص 

.487ص ،محمد فرغلي على محمد ، المرجع السابق -2
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حیث یحـدد الدسـتور عـدد أعضـاء البرلمـان وبهـذا یبقـى عـدد أعضـاء : الطریقة الأولى)1
ي انتخــابهم مــن خــلال دوائــر انتخابیــة ثابتــة ، بحیــث یخصــص لكــل دائــرة البرلمــان نائبــا ویجــر 

عدد ثابت من النـواب لا یتـأثر ولا یتغیـر بزیـادة عـدد السـكان ، قـد یكـون عـدد الـدوائر متسـاویا 
لعدد النواب وفـي هـذه الحالـة یكـون الانتخـاب فردیـا ، أمـا إذا كـان عـدد النـواب أكثـر مـن عـدد 

.بالقائمة الدوائر تكون الانتخابات 
تصـــمیم 1یخـــص الدســـتور نائبـــا لعـــدد معـــین مـــن الســـكان ثـــم یـــأتي :الطریقـــة الثانیـــة )2

.الدولة إلى دوائر یتغیر عددها تبعا لتغیر عدد السكان زیادة أو نقصانا 
والقاعــدة أن یكــون تقســیم الدولــة إلــى دوائــر انتخابیــة بقــانون حتــى لا یتــرك أمــره إلــى الســلطة -

أن تتخــذه وســیلة لتمكــین أنصـارها مــن النجــاح ، وتثبیــت الــدوائر الموالیــة التنفیذیـة التــي تخشــى 
لخصـــومها فـــي الـــدوائر المتفرقـــة فینعـــدم أثـــرهم خصوصـــا إذا كانـــت الدولـــة لا تعنـــي الأقلیـــات 
السیاســیة علــى أنــه قــد یخشــى ذلــك كــذلك تحدیــد الــدوائر بواســطة البرلمــان أن تعتمــد الأغلبیــة 

.2البرلمانیة على الفرد 
:طة المختصة بتقسیم الدوائر السل-
أســـند المشـــرع الجزائـــري مهمـــة تحدیـــد الـــدوائر الانتخابیـــة إلـــى الســـلطة التشـــریعیة أي البرلمـــان -

.كقاعدة أولى 3بموجب جمیع الدساتیر المتعاقبة 
كمــا حاولــت القــوانین الانتخابیــة أمــر تنظــیم الــدوائر الانتخابیــة إلــى المشــرع ، باســتثناء القــانون -

المتعلق بالانتخابات الذي أحـال فـي أمـر تقسـیم الـدوائر الانتخابیـة إلـى السـلطة 08/ 80رقم 
ـــد الـــدوائر الانتخابیـــة البرلمـــان التـــي تمـــت فـــي  ـــة بنـــاءا علـــى ذلـــك تـــم تقســـیم أو تحدی التنظیمی

02المـؤرخ فـي 03/ 82بموجب مراسیم رئاسیة الأول تحت رقـم 1987و 1982السنوات 
مقاعـد المطلـوب شــغلها فـي الانتخابـات المجلــس الشـعبي الــوطني الـذي یحــدد ال1982جـانفي 

ونفس الأمر بالنسبة للانتخابات البلدیـة الولائیـة التـي تمـت 19874فیفري 26التي تمت في 

.305أحمد الخطیب ن المرجع نفسه ن ص نعمان -1
.305، ص 2003، 01عبد الكریم علوان ، التنظیم السیاسة والقانون الدستوري ، ساحة الجامع الحسیني ، عمان ط -2
زتقابلها التعدیل الدستوري لسنة 1989من الدستور 97، مادة 1976دستور 130، ومادة 1963دیسمبر 29: أنظر المواد -3

.103مادة 1996
. 1786ص 1986أكتوبر 29، بتاریخ 44، ق ج  عدد 12ص 1982جانفي 05بتاریخ 01عدد / ج -4
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الملغـــى 07/ 79، الأمـــر رقـــم 1997إلا أن القـــوانین الانتخابیـــة الصـــادرة فــي 1981ســنة 
.نتخابات البلدیة والولائیة المتعلقة بالا01/ 12بالقانون العضوي 

.قرار دعوة الناخبین : المطلب الثالث 
یعتبر دعوة الناخبین عملا من أعمال التنفیذ القانوني للانتخابات فهي من اختصـاص السـلطة -

التنفیذیــة وحــدها ، لــذا یتعــین قبــل إجــراء الانتخــاب صــدور قــرار مــن الســلطة المختصــة بــدعوة 
لاء بأصـــواتهم وذلـــك فـــي المواعیـــد التـــي یحـــددها القـــرار المتعلقـــة النـــاخبین كـــل المـــواطنین لـــلإد

بدعوة الناخبین ، ومن هنا یتبین لنا بأن قرار دعوة الهیئة الناخبة یعـد البدایـة الأولـى لانطـلاق 
مراحـل العملیـة الانتخابیــة لهـذا سـنتطرق إلــى مضـمون قـرار عــدة النـاخبین والجهـات المختصــة 

.عن هذا القرار لفصل إلى النزاعات الناخبة 

.مضمون القرار والجهة المختصة لإصداره : الفرع الأول 

یختلـــف مضـــمون قـــرار دعـــوة النـــاخبین والجهـــات المختصـــة بإصـــداره مـــن دولـــة إلـــى أخـــرى ، 
حســـب الانتخـــاب المـــراد القیـــام بـــه ، لكـــن تبقـــى الســـلطة التنفیذیـــة فـــي معظـــم دول العـــالم هـــي 

.صاحبة القرار وتحدد مواعیده 

.مضمون القرار : أولا

یتضـــمن قـــرار دعـــوة النـــاخبین بنـــودا عدیـــدة تختلـــف حســـب تشـــریعات كـــل دولـــة وبـــین المشـــرع -
تـــواریخ إجـــراء الانتخـــاب ومواعیـــد إجـــراء المراجعـــة الاســـتثنائیة للقـــوائم الانتخابیـــة وتـــاریخ إیـــداع 

2الترشیحات وتاریخ بدء وانتهاء الحملة الانتخابیة 

إجراء الانتخابات حسب نوع الانتخابـات تشـریعي كـان أو رئاسـي أو تختلف المراسیم المتعلقة ب-
اســـتثنائي لكـــن المشـــرع الجزائـــري حـــدد موعـــد أو میعـــاد اســـتدعاء الهیئـــة الناخبـــة بثلاثـــة أشـــهر 

.سابقة على تاریخ إجراء الانتخابات 

المحدد لعدد المقاعد المجلس الشعبي الولائي وعدد الدوائر ج ، عدد 1984نوفمبر 10، بتاریخ 335/ 84أنظر المرسومین رقم -1
56، عدد / ج 1984نوفمبر 09المؤرخ في 20/ 84مكرر من القانون رقم 25للمادة ، طبقا 1984/ 11/ 11، بتاریخ 56

.1879ص  1984نوفمبر 11بتاریخ 
المادة 1996وتقابلها في التعدیل الدستوري لسنة 1989دستور ض97و 1976دستور 130، 1963دستور 29أنظر المواد -2

103.
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یســتدعي النــاخبون خــلال الأشــهر الثلاثــة ) ش ، و ( بالنســبة لانتخابــات أعضــاء المجلــس -
أو فـي حالـة حـل البرلمـان 1ابقة للانتخاب سواء في الحالـة العادیـة بانقضـاء المـدة النیابیـة الس

2.
أمــا انســحاب أعضــاء المجلــس الأمــة بتحدیــد نصــف أعضــائه یــتم كــل ثــلاث ســنوات حیــث -

.3یوما السابقة بتاریخ الاقتراع ) 45( یستدعي الناخبون خلال الخمسة والأربعین 
الســابقة علــى إجــراء الانتخــاب علــى الانتخابــات المحلیــة بلدیــة أو وتطبــق مــدة ثــلاث أشــهر -

مجلــس شــعبي بلــدي أو ولائــي أو تــم تجدیــد 5، كمــا لا یختلــف الوضــع فــي حالــة حــل 4ولائیــة 
.یوما قبل تاریخ الانتخابات 90بحیث یستدعي الهیئة الناخبة خلال 

ومـــا قبـــل الاقتـــراع وحالـــة ی60أمــا فـــي الانتخابـــات الرئاســـیة یصـــدر مرســـوم دعـــوة النـــاخبین -
یومــا والملاحــظ أن 15: شـعور منصــب رئــیس الجمهوریــة یســتدعي النـاخبون قبــل الاقتــراع ب 

قـــرار دعـــوة الهیئـــة الخاصـــة لانتخابـــات رئـــیس الجمهوریـــة بالإضـــافة إلـــى احتوائـــه علـــى تحدیـــد 
حدیـد فتـرة تاریخ الانتخابات ، یجب أن یتضمن كذلك تاریخ إجراءات انتخابات الدور الثـاني بت

.یوما ، في الظروف العادیة 30تتعدى لا

، وتـنخفض هـذه المـدة إلـى ثمانیـة انطلاقا من تاریخ إعـلان نتـائج مـن قبـل المجلـس الدسـتوري 
.6من الدستور 88أیام إذا توافرت حالة من حالات المنصوص علیها في المادة ) 08(

مــن المرشــحین للــدور الثــاني یعلــن أمــا فــي حالــة حــدوث الوفــاة أو انســحاب أو حــدوث مــانع -
المجلـــس الدســـتوري ضـــرورة إعـــادة العملیـــة الانتخابیـــة وتحـــدد آجـــال انتخابـــات جدیـــدة فـــي مـــدة 

.8كما یستدعي الناخبون یوما قبل الاستفتاء 7یوما 60أقصاها 

.01/ 12من القانون العضوي 84المادة -1
.1996.من الدستور 82المادة -2
.01/ 12من القانون العضوي 100المادة -3
01/ 12من القانون العضوي 65المادة -4
.10/ 16من القانون العضوي 85المادة -5
.01/ 12من القانون العضوي 6-100
.10/ 16ن العضوي من القانو 143والمادة مجدولة 1996من الدستور 89المادة -7
.10/ 16من القانون العضوي 8-146
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.الجهات المختصة بإصدار قرار دعوة الناخبین : الفرع الثاني 
أهــم السـلطات فـي إصـدار دعـوة النــاخبین هـذا مـا أخـذ بـه أغلــب تعتبـر السـلطة التنفیذیـة مـن 

التشـــریعات للـــدول لكـــن قـــرار دعـــوة النـــاخبین تختلـــف ســـلطة إصـــداره بحســـب الانتخـــاب المـــراد 
.القیام به 

فقرار دعوة النـاخبین فـي الجزائـر فالاختصـاص یعـود لـرئیس الجمهوریـة فحسـب  فهـو الـذي -
.یصدر هذا القرار بمرسوم رئاسي 

فــي قــانون الانتخابــات أن الهیئــة الناخبــة تســتدعي بمرســوم رئاســي ، كمــا قضــى المشــرع جــاء 
بأنــه لا یجــوز لــرئیس الجمهوریــة أن 02، فقــره 1996مــن الدســتور 87الجزائــر فــي المــادة 

یفوض سلطته في اللجـوء إلـى الاسـتثناء أو تقریـر إجـراء انتخابـات تشـریعیة أو محلیـة باعتبـار  
فـي إصـدار قـرار دعـوة النـاخبین ، ثـم یـتم ذلـك بموجـب مرسـوم رئاسـي هو صاحب الصـلاحیة 

ینشــر فــي الجریــدة الرســمیة لإعــلام المــواطنین بــذلك وتعتبــر مراســیم إصــدار قــرار دعــوة هیئــة 
النــاخبین هامــة جــدا ، ونظــرا للقــوة المعنویــة التــي تتمتــع بهــا باعتبــار أن مصــدرها هــو الــرئیس 

.1الأعلى للبلاد 

بـــات المحلیـــة وفقـــا للقـــانون البلدیـــة والولایـــة فـــإن وزیـــر الداخلیـــة یقـــوم بتقـــدیم بالنســـبة للانتخا-
اقتــراح مرســوم داخــل مجلــس الــوزراء ویــتم المصــادقة علیــه مــن قبــل رئــیس الجمهوریــة كمــا یــتم 

.إلغاء الانتخابات والدعوة إلى انتخابات جدیدة بمرسوم رئاسي 
باعتبــاره أن الــرئیس الجمهوریــة هــو أن المشــرع یســار علــى مــا ذهــب إلیــه المشــرع الفرنســي-

الــذي یصــدر قــرار دعــوة النــاخبین لجمیــع الانتخابــات وبالتــالي فالصــلاحیات فــي هــذا المجــال 
یهــیمن علیهــا لوحــده دون الســماح لأي هیئــة بالتــدخل لإصــدار مثــل هــذا طبعــا راجــع لطبیعــة 

لاحـظ فـي معظـم دول النظام وهیمنة السلطة التنفیذیة على بـاقي السـلطات الأخـرى ، هـذا مـا ن
العـــالم الثالـــث التـــي تتمتـــع بهـــا الســـلطة الحاكمـــة بالیـــد الأولـــى بإصـــدار وتحدیـــد لتلـــك المواعیـــد 

.2وتتمتع الإدارة فیها بحریة تقدیر واسعة في تحدید توزیع الانتخابات 

.04ص 2012، 2011، جامعة الجزائر ] أطروحة دكتوراه [ بن سنوسي فاطمة ، المنازعات الانتخابیة -1
.42بن سنوسي فاطمة نفس المرجع ص -2
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: الرقابة على دعوة الهیئة الناخبة : الفرع الثالث 

.أعمال السیادة : أولا 

هــي بعــض التصــرفات الصــادرة علــى الســلطة التنفیذیــة ، وهــي نظریــة ابتــداعها أعمــال الســیادة -
.القضاء الفرنسي 

أعمـــال ذات طبیعیـــة وأهمیـــة خاصـــة ، لهـــا مـــن الخطـــورة ممـــا یســـتلزم معـــه عـــدم طرحهـــا علـــى 
ویرى البعض أن بسبب إخـراج هـذه الأعمـال عـن رقابـة المجلـس الدولـة : 1الهیئات القضائیة 
اب تاریخیة ، حیث ان  هذه النظریة في فرنسا كمقابل قدمـه مجلـس الدولـة الفرنسي یعود لأسب

. لیحافظ على بقائه ویثبت وجوده 1872للحكومة بعد منحه سلطة القضاء المفوض عام 

بینمــا الجزائــر لا تأخــذ بهــذا الاتجــاه وتعتبــر هــذا القــرار مــن أعمــال الســیادة وبالتــالي لا یجــوز -
.اري الفصل فیه أمام القضاء الإد

.الرقابة القضائیة: ثانیا 

في بدایة حدیثنا ننوه أنه لـم نعثـر علـى أي حكـم مـن القضـاء فـي هـذا الشـأن ولا مـن المجلـس
الدســتوري بإعتبــاره قاضــي إنتخــاب والســبب فــي ذلــك یعــود إلــى عــدم تقــدیم طعــون ضــد هـــذه

أن زائـري علـى إعتبـارأمام القضـاء الج2دهاالقرارات، سواء في المرحلة السابقة للتعددیة أو بع
هذه الفكـرة مثل هذه القرارات تندرج تحت فكرة أعمال السیادة، ذلك أن القضاء الجزائري اعتمد

النقدیــة مــن القاضــي بســحب الأوراق1982بشــأن طعــن قــدم ضــد وزیــر المالیــة الصــادر ســنة 
مة العلیـا للمحكدج من التداول و ذلك من خلال الحكم الصادر عن الغرفة الإداریة500فئة 

السیاســیة ذات الطــابع القاضــي بــأن هــذا القــرار یــدخل ضــمن القــرارات07/01/1984بتــاریخ 
القضـــاء، وإذا كانـــت فكـــرة الحكـــومي المتعلقـــة بأعمـــال الســـیادة المحصـــنة ضـــد أي طعـــن أمـــام
ـــة قبـــل دســـتور لا نثیـــر أي 1989فیفـــري الطعـــون فـــي الإجـــراءات الممهـــدة للعملیـــة الانتخابی

اعتبــار أن الانتخابــات فــي هــذه المرحلــة كانــت تجریفــي ظــل نظــام شــمولي یســیر اهتمــام، علــى
اختیــار نخبـــة معینــة لتأدیـــة وفــق توجهــات حـــزب سیاســي أحـــادي یعتمــد فـــي الانتخابــات علـــى

.293، ص 1993صلاح الدین فوزي ، الدعوة الدستوریة ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ،-1
.294صلاح الدین فوزي ، مرجع سابق ص -2



- 28 -

جمیـــع القطاعـــات، أیـــن 1وظـــائف محـــددة لتحقیـــق أكبـــر شـــرعیة للنظـــام السیاســـي علـــى مســـتوى
كـان لا یغنـي ولا یسـمن مـن وت الناخب الجزائريكانت الإرادة الشعبیة مهمشة، بمعنى أن ص

أسـمها، لأنـه كـان مقیـدا بتحقیـق إلاالاسـتقلالیةجوع كما كان القضاء الجزائـري لا یعـرف عـن 
لتعددیــــة السیاســــیة بنــــاء علــــى إلــــى أنــــه بعــــد التخلــــي عــــن الحــــزب الواحــــد ودخــــول ا.الأهــــداف

عتنـــاق مبـــدأ الفصـــل بـــین تـــم ا 1996والتعـــدیل الدســـتوري الـــذي جـــرى فـــي نـــوفمبر 89دســـتور
مـــن الدســـتور الـــذي نـــص علـــى اســـتقلالیة 148،147،138صـــراحة فـــي المـــواد . الســـلطات 

.وحصانته اعتبارهما ضمانان أساسیان لحمایة الحقوق والحریات العامة 2القضاء

.من الدستور148و 147و 138أنظر المواد -1

.81،دار القصبة للنشر، الجزائر،ص1998عبد الناصر، الانتخابات الدولة والمجتمع،-2
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:خلاصة الفصل الأول 

تحقــق كامــل للدیمقراطیــة فــي الجزائــر ، و وممــا تقــدم یمكننــا القــول بأنــه حتــى یعطــي المعنــى ال
الرقابة على عملیة المشـرع فـي الجزائـري فـي تقسـیم الـدوائر الانتخابیـة ، وبالقـدر الـذي یضـمن 

.           الجدیة نزاهة الاقتراع ، وكذا حمایة حقوق المواطن الجزائري المكفولة دستوریا 

، مـع الأفـرادل الأحـزاب و توسـیعیة لیشـمینبغي ضرورة المراجعة الدستوریة في مجال الإخطـار ب
الـذي یعتبـر غیـره بوضع آلیات لتفادي الفوضـى بالإضـافة إلـى ضـرورة تعـدیل قـانون الانتخـا

.دستوري  من وجهة نظرنا 
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الإجراءات : ثانيالفصل ال
التمهیدیة الموضوعیة للعملیة 

الانتخابیة
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:                           تمهید 

بعد أن تطرقنا في الفصل الأول بالإجراءات التمهیدیة والشكلیة للانتخابات سنتناول في 
وثیقا و تباطاار هذا الفصل الإجراءات التمهیدیة الموضوعیة والمرتبطة كذلك بالانتخابات 

التي بدونها یفقد نظام الانتخاب نفسه أي قیمة عملیة أو قانونیة ، وتتمثل هذه الإجراءات 
عملیة الاقتراع بفترة قصیرة نسبیا في الترشح والدعایة الانتخابیة أو الحملة تالتي سبق
.                                                                الانتخابیة

:                                                   في مبحثین على النحو التالي الإجراءاتومن ثم سنتناول 
.                                                                                        الترشح وإجراءاته : المبحث الأول -
.                      المبحث الثاني الدعایة أو الحملة الانتخابیة –
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وإجراءاتهالترشح  : المبحث الأول 
للانتخابــــاتإلــــى تغییــــر شــــروط الترشــــح 16/10ائــــري فــــي القــــانون عمــــد المشــــرع الجز 

الرئاســـیة وانتخابـــات المجـــالس الوطنیـــة والمحلیـــة ، وقـــام بتجدیـــد العدیـــد منهـــا فـــي كـــل مرحلـــة 
خاصة شروط الترشـح لعضـویة البرلمـان المكـون مـن المجلـس الشـعبي الـوطني ومجلـس الأمـة 

روط خاصـــة أیضـــا للترشـــح إلـــى وضـــع شـــروط وطـــرق خاصـــة بكـــل مجلـــس ، كمـــا وضـــع شـــ
لعضــویة المجــالس المحلیــة البلدیــة و تختلــف عــن تلــك التــي وضــعها فــي المجــالس الوطنیــة ، 

.                                    وخاصة ما تعلق بشرط السن وكذا الوظائف التي یمنع شاغرها من الترشح 

رع أبقى على نفس الشروط في كـل بالنسبة للترشح للإنتخابات الرئاسیة على العموم المشأما
.   1مراحل الإصلاح الانتخابي

.    شروط الانتخاب الترشح نص علیها الدستور في حد ذاته لأن
مفهوم الترشح وشروطه: المطلب الاول 

ن الاولــى تتمثــل فــي تعریــف الترشــح الــذي مــن ســوف نتطــرق فــي هــذا المطلــب لدراســة نقطتــی
ب سـواءا فـي المجـالس المحلیـة او خلاله یعبر الشخص عن رغبتـه فـي الالتحـاق بـذاك المنصـ

غیره ، كما سنتطرق الى اهم الشروط التي یجب توافرها في الشخص الذي یرغب فـي الترشـح 
.للانتخابات كنقطة ثانیه من خلال فرعین كالتالي

تعریف الترشح: الأولالفرع 
وثیقا بمبدأ حریة الترشح ، ویقصد به كأصـل عـام فـتح ارتباطایرتبط تعریف الحق في الترشح 

الباب وعلى أساس من المساواة أمام كل المواطنین الذین یرغبـون فـي الحصـول علـى أصـوات 
ن للفـــوز بعضـــویة البرلمـــان ، أو أي مجلــس نیـــابي ، أو الوصـــول لرئاســـة الجمهوریـــة ، النــاخبی

وهو عبارة عن عمـل قـانوني یعبـر بـه الشـخص صـراحة وبصـفة رسـمیة أمـام الجهـة المختصـة 
.                                           2عن إرادته في التقدم لاقتراع ما

عني حـق كـل شـخص تتـوفر فیـه شـروط التـي تطلبهـا القـانون كما یمكن القول أن الترشح ی
فــي أن یعلــن عــن رغبتــه الصــریحة للمشــاركة فــي الإنتخابــات بغــرض تــولي مناصــب محلیــة أو 

، الجزائر ، فیفري 36رها مجلس الأمة ، العدد الفكر البرلماني ، الفكر البرلماني ، مجلة مختصة في القضایا البرلمانیة ، یصد-1
.55، ص 2015

.523محد فرغلي محمد ، المرجع السابق ، ص -2
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ـــة أو رئاســـیة ، والترشـــح كـــذالك یحمـــل معنـــى الإفصـــاح عـــن  لإرادة السیاســـیة انیابیـــة أو وطنی
أن " الدستور الجزائري تنص علـى  من 10للمساهمة في الحیاة السیاسیة ، حیث نجد المادة 

الشـــعب حـــر فـــي إختیـــار ممثلیـــه و أنـــه لا حـــدود لتمثیـــل الشـــعب إلا مـــا نـــص علیـــه الدســـتور 
."1وقانون الانتخاب

شروط الترشح        : الثانيالفرع 

دول بتنظـیم عملیـة الترشـح لمختلـف الانتخابـات ، ووضـع مجموعـة إهتمـت قـوانین أغلـب الـ
1996مــن الشــروط یجــب توفرهــا فــي الشــخص الــذي یرغــب فــي الترشــح إذ نجــد أن دســتور 

نص على مجموعة من الشروط الأساسیة الخاصـة بالترشـح لرئاسـة الجمهوریـة بموجـب المـادة 
دیـــد شـــروط الترشـــح للانتخابـــات وأحـــال القـــانون العضـــوي المتعلـــق بالانتخابـــات مهمـــة تح73

مـــن الدســـتور ، كمـــا أن إجـــراءات الترشـــح هـــي الأخــــرى 103النیابیـــة وذلـــك بموجـــب المـــادة 
تخضع إلى مجموعـة مـن النصـوص القانونیـة والمراسـیم التنفیذیـة لهـا و المحـددة لكیفیـة سـحب 

ة إلى تحدیـد الترشحات والمواعید الترشح وكذا الجهات التي تشرف على هذه العملیة ،بالإضاف
.                                                   الوسائل الكفیلة بحل ما یشأ من المنازعات في هذا الشأن 

:    شروط التمتع بالحقوق المدنیة والعسكریة / 1

ظمـــة الانتخابیـــة هـــو أن كـــل ناخـــب لـــه الحـــق فـــي أن یكـــون المبـــدأ المتعـــارف علیـــه فـــي الأن-
منتخبـــا ، وأن كـــل مـــواطن لا یتمتـــع بحقـــه فـــي أن یكـــون منتخبـــا إلا إذا كـــان لـــه الحـــق فـــي أن 
یكـــون ناخبـــا ، ومـــن شـــروط التمتـــع المـــواطن بصـــفة الناخـــب ، كمـــا ســـبق الحـــدیث عنهـــا وهـــو 

هــذه الشــروط بالنســبة للشــخص التمتــع بــالحقوق المدنیــة والسیاســیة فمــن بــاب أولــى أن یفــرض
.      الذي یرغب في ترشیح نفسه للانتخابات 

ـــــة  ـــــر متمتعـــــین بحقـــــوقهم المدنی ـــــع المـــــواطنین الغی ـــــدول تقضـــــي بمن ـــــف ال ـــــذلك نجـــــد مختل ( ل
ــــــون أو لســــــفه أو عتــــــه اوعلــــــیهمكــــــالمحجور .                                 ، مــــــن ممارســــــة حقهــــــم فــــــي الترشــــــح ) لجن

مـن مباشـرة هـذا الحـق الأشــخاص الغیـر متمتعـین بحقـوقهم السیاسـیة المتمثلـة فــي كمـا یمنـع –
الثقــة والائتمــان ، وذلــك المــرتكبین الجــرائم الماســة بالشــرف أو الاعتبــار أو الكرامــة الأدبیــة لا 

م ، 2004، 2003، ) مذكرة مقدمة لنیل درجة الماجستیر في العلوم القانونیة ( كرازدي الحاج ، الحمایة القانونیة للإنتخابات ، -1
.50كلیة الحقوق ، ص 
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یمكن لهم بأي حال من الأحوال أن یمثـل الأمـة إذ نجـد أن المشـرع یقضـي بمنـع ممارسـة حـق 
علــى الأشــخاص المحــرومین مــن التصــویت بفقــدان الأهلیــة المدنیــة طبقــا الترشــح للإنتخابــات 

.                                           مـن القـانون المـدني 32، 33، 34للمـواد  
وكـذا الأشـخاص المحكــوم علـیهم لارتكـابهم جنایــة أو جنحـة وكـذا المحــرومین مـن الترشــح –

:                                                         ائم الانتخابیة المتمثلة في لارتكابهم الجر 

حاولــة أو شــطب اســم شــخص مــن القائمــة بــدون حــق و باســتعمال تصــریحات أو متســجیل -
.                                                                                  شهادات مزورة 

قیام بالحملة خارج الفترة المحددة ، عدم إعداد المترشح حسـاب حملتـه الانتخابیـة الامتنـاع ال–
عــــن تســــلیم القائمــــة الانتخابیــــة أو محضــــر فــــرز الأصــــوات أو محضــــر الإحصــــاء البلــــدي أو 

.1الولائي للأشواط إلى الممثل القانوني لكل مترشح 

: الجنسیة -2

یعتبر شرط الجنسیة من الشروط الضرویة للترشح للانتخابات السیاسیة و كذا الناخـب كمـا -
.                                                                             سبق وفصلنا في هذا الصدد

غیــــر أن المشــــرع الجزائــــري میــــز بــــین المترشــــح لرئاســــة الجمهوریــــة ، والمترشــــح للمجــــالس –
النیابیـــة ، إذ حصـــر حـــق الترشـــح لرئاســـة الجمهوریـــة فـــي حامـــل الجنســـیة الجزائریـــة الأصـــلیة 

.                                                                          2فقط

.               مــع اســتبعاد المجــنس مــن الترشــح لهــذا المنصـــب وإن كــان أقــل تشــدد مــن بعــض الدســـاتیر 
لجنســیة بالنســبة للمترشــح ممــا تقــدم یمكننــا القــول أن المشــرع الجزائــري قــد تســاهل بشــأن شــرط ا

المجلـــس الشـــعبي الـــوطني ( التشـــریعیة 03فقـــرة 78للمجـــالس المحلیـــة والنیابیـــة نـــص المـــادة 
أمـا فـي مـا یخـص شـرط الجنسـیة لـرئیس الجمهوریـة فكـان أكثـر تشـدد ) 04فقرتهـا 90المادة 

بالأصــلیة علــى خــلاف المشــرعین التونســي والمصــري اللــذان یخضــعان حــق الترشــح للمجــالس
.  النیابیة للمواطنین المتمتعین بالجنسیة الأصلیة 

.16/10، من القانون العضوي 219، 214، 213، 79، 05لمواد أنظر ا-1
.1996من الدستور الجزائري 73مادة -2



- 35 -

ویمكننا القول أن هذا التسـاهل قـد یـؤدي إلـى مـنح المتجـنس الحـق فـي الترشـح ودخولـه إلـى –
.  البرلمان مما یمكنه الاطلاع على أدق التفاصیل المتعلقة بسیاسة الدولة 

تشترط قوانین الإنتخابـات لمختلـف الـدول سـن معـین حیـث یـتمكن مـن ترشـیح : السنشرط-3
نفســه إذ یعتبــر الســن بالنســبة لهــذه الــدول مؤشــرا للحكمــة والعقــل والتبصــر وإدراك الأمــور ذات 

ففــي فرنســـا وبنــاء علــى قـــانون الانتخــاب تـــم .  الصــفة بالشــؤون العامـــة وصــالح العــام للدولـــة 
ســـنة كاملـــة یـــوم 23ترشـــح لانتخابـــات رئـــیس الجمهوریـــة و الجمعیـــة الوطنیـــة بــــ تحدیـــد ســـن ال

ســنة مــن یــوم الاقتــراع فــي حــین ســوت بــین 35الاقتــراع ورفعــت ســن الترشــح بــالمجلس الشــیوخ 
،  أمـــا المشـــرع الجزائـــري فقـــد حـــدد العمـــر المقـــدر 1ســـنة 18المجـــالس المحلیـــة ومـــن الاقتـــراع 

ســـنة وهـــو بـــذلك یفـــوق الســـن المقـــرر لهـــذا المجلـــس 25ـللترشـــح للمجلـــس الشـــعبي الـــوطني بـــ
بالنســبة للمشــرع الفرنســي ، كمــا أن المشــرع الجزائــري وبنــاءا علــى الإصــلاحات التــي جــاء بهــا 

على مستوي الهیئة التشریعیة بخلـق غرفـة ثانیـة وهـي مجلـس الأمـة حـدد سـن 1996الدستور 
.                         سنة 35العضویة بـ 

مــا بالنســبة للســن الخاصــة بالمجــالس المحلیــة فــي الجزائــر نلاحــظ بــأن قــانون الانتخابــات أ
رة بـبهدف إشراك الشباب في هذه المجالس حتى یتسنى لهـم اكتسـاب الخ23نزل بها إلى سن 

أمـا بالنسـبة . 2والكفاءة اللازمـة لممارسـة المهـام النیابیـة ، علـى مسـتوى الـوطني فـي المسـتقبل 
إشـترط سـن الأربعـین هلرئیس الجمهوریة فإنه رغم ما تقدم بشأنه من تبریـرات فإنـللسن المقرر 

في المترشح للرئاسة أمر منطقي وأمر فیه إقتداء بالسن الذي بدأ فیه الوحي ینزل علـى رسـول 
.   3الله صلى الله علیه وسلم ، إذ یكون فیه المترشح أكثر كمالا وإدراكا وخبرة 

:ة أو الإعفاء منهاأداء الخدمة العسكری-4

تشترط قوانین الانتخاب في المترشح أن یكون قد أدى الخدمة العسكریة أو أعفـي منهـا ویرجـع 
السبب في تأكید القوانین علـى هـذا الشـرط إلـى الضـروریات الأمـن الـوطني و المصـلحة العلیـا 

ي یجب تقدیمها علـى غیرهـا مـن الواجبـات ولشـرط أداء الخدمـة العسـكریة وهـو شـرط للبلاد الذ
بالنســـبة 3فقـــرة 7مـــن المـــادة 97/07جدیـــد جـــاء بـــه القـــانون العضـــوي للانتخابـــات الســـابقة 

.19، ص 1994صلاح الدین فوزي ، البرلمان دراسة مقارنة تحلیل لبرلمانیات العالم ، دار النهظة العربیة ، -1
.لاه أع16/10من القانون العضوي 79، 111، 92أنظر المواد -2
.207سعید بوشعیر ، المرجع نفسه ، ص -3
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بالنســبة للمترشــح لرئاســة الجمهوریــة ولعــل 09فقــرة 157للمترشــح للمجــالس النیابیــة و المــادة 
یعـــود 1989لشـــرط ضـــمن نصـــوص القـــوانین الانتخابیـــة لســـنة الســـبب فـــي عـــدم وضـــع هـــذا ا

بالدرجــة الأولــى إلــى ســیطرة الحــزب الواحــد فــي إختیــار المترشــحین لجمیــع الانتخابــات ومــن ثــم 
.                            1تبقى له جمیع الصلاحیات 

من خـلال نصـوص المـادة 10/ 16ن العضوي للإنتخابات وهذا ما تم تعزیزه من خلال القانو 
مــن نفــس القــانون ، أمــا بالنســبة لانتخابــات 79فــي المجــالس الشــعبیة الوطنیــة ، والمــادة 92

رئیس الجمهوریة فلم تـأت فـي صـورة صـریحة تحـت شـروط كمـا هـو الحـال بالنسـبة لانتخابـات 
الحـــال بالنســـبة للمجـــالس رئـــیس الجمهوریـــة فلـــم تـــأت صـــورة صـــریحة تحـــت شـــروط كمـــا هـــو 

الشـــعبیة الوطنیـــة أو المحلیـــة و إنمـــا جـــاءت فـــي محتـــوى البیانـــات لطلـــب الترشـــیح فـــي مادتهـــا 
.    ، شهادة تثبت تأدیة الخدمة الوطنیة أو الإعفاء منها 09فقرة 136

إجراءات الترشیح: المطلب الثاني
ختلف إجراءات الترشیح للانتخابات العامة وتفاوت من دولة إلى أخرى كما تختلـف داخـل ت

یلیـــة التـــي یجـــري الترشـــیح الدولـــة نفســـها بحســـب الاخـــتلاف شـــكل الانتخابـــات أو الوظیفـــة التمث
أو بحســــب ) رئاســــة الجمهوریــــة ، عضــــویة البرلمــــان ، عضــــویة المجــــالس المحلیــــة (مقعــــدها 

طي ، الذي وصلت إلیة هذه الدولة ما یتمتع به شعبها من حریة مستوى التطور الدیمقرا

.                                                                                                         وتقالید سیاسیة 

صــول إلـــى أداة ومــن مقتضــیات الأســس الدیمقراطیــة فــي تكـــوین المجلــس المنتخبــة شــعبیا والو 
ـــى أســـاس مـــن الحكـــم ومنصـــب الرئاســـ ـــة الترشـــیح لكـــل المـــواطنین عل ـــة إقـــرار حری ة فـــي الدول

المســاواة فیمــا بیــنهم لنیــل صــفة المرشــح بنــاءا علــى طلــبهم ، وبمــا لا یخــالف الأحكــام والقواعــد 
.                                                                          المقررة المنظمة لذلك 

.129، ص 1995الجزائر ، - عمر صدوق ، أراء سیاسیة وقانونیة في بعض قضایا الأمة ، دیوان المطبوعات الجامعیة -1
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وسـوف یـتم ومن هذا المنطلق فإن التعرض لبیان هذه الاجراءات وكیفیة تنظیمها في الجزائر 
. 1إجراءات الترشیح للانتخابات المحلیة والرئاسیة والبرلمانیة–دراسة 

.إجراءات الترشیح لعضـویة المجـالس الشـبعیة البلدیـة و الولائیـة : الفرع الاول
لا تختلــــف إجــــراءات الترشــــیح لعضــــویة المجــــالس الشــــعبیة البلدیــــة ، عــــن إجــــراءات الترشــــیح 
لعضــویة المجــالس الشــعبیة و الولائیــة وقــد حــدد القــانون العضــوي المتعلــق بنظــام الانتخابــات 

:                                                   هذه الاجراءات على النحو التالي 16/10
یكــون التصــریح بالترشــیح مســبوقا بحســب اســتمارة التصــریح الجمــاعي مــن أحــد المترشــحین -

.                                                                                        المذكورین في القائمة 
:                                       ثائق التالیة وهذه الإستمارة ، تكون في شكل حافظة ملف تحتوي على الو 

.                                                                                     استمارة إیداع ترشیحات -
.                                          استمارة المعلومات المتعلقة بكل مترشح في القائمة –
.                                                             مطبوعة تتضمن ترتیب قائمة المترشحین -
ــــــــــف الترشــــــــــح - ــــــــــدیمها مــــــــــن كــــــــــل مترشــــــــــح لتكــــــــــوین مل ــــــــــة تق ــــــــــائق المطلوب .                                   قائمــــــــــة الوث

:صراحة من خلال بنود نوجزها فیمـایلي 70ن بالدرجة الأولى في مادته و أوجب القانو 
ولا بد أن یتضمن هذا التصریح الموقع مـن طـرف كـل مترشـح ، صـراحة الاسـم واللقـب -

ن الشخصــي والمــؤهلات اوالكنیــة إن وجــدت والجــنس ، وتــاریخ المــیلاد ومكانــه والمهنــة والعنــو 
.                                                                                                            تخلف ، وترتیب كل واحد منهم في القائمة العلمیة لكل مترشح أصلي ، ومس

.                                     تسمیة الحزب أو الأحزاب بالنسبة للقوائم المقدمة تحت رعایة حزب سیاسي –
.                                                                                عنوان القائمة بالنسبة للمترشحین الأحرار –
.                                                                                           الدائرة المعنیة بالمنافسة –
.                                                           البرنامج الذي سیتم شرحه طوال الحملة الانتخابیة یلحق بالقائمة–

.                                                                              2یسلم للمصرح وصل یبین تاریخ وتوقیت الایداع
تكــون مقبولــة صــراحة مــن طــرف حــزب أو عــدة أحــزاب سیاســیة وعنــدما تقــدم القائمــة فجــب أن

فــي حالــة مــا إذا لــم تكــن قائمــة الترشــح تحــت رعایــة حــزب أو عــدة أحــزاب سیاســیة ینبغــي أن 

) مذكرة لنیل دكتوراه ( ، أحمد صالح العمیسي ، النظام القانوني للمشاركة السیاسیة من خلال الانتخابات العامة في الیمن والجزائر -1
.177، ص 2012-،2001جامعة الجزائر ، كلیة الحقوق ، 

.12/01من قانون 72، 71، 70أنظر المواد -2
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على الأقل مـن نـاخبي الـدائرة الانتخابیـة المعنیـة علـى أن %5تدعم بتوقیع خمسة في المائة 
ناخـب ، لا ) 1000( أن لا یزید عن ألـف ناخبا و ) 150( لا یقل العدد عن مائة وخمسین 

یمكــن لأي ناخــب أن یوقــع علــى الأكثــر مــن قائمــة إلا تعــرض للعقوبــات المحــددة فــي القــانون 
.                                                                                                 العضوي 

علـــى الاســـتمارات تقـــدمها الإدارة لـــدى ضـــابط ویجـــب التصـــدیق علـــى التوقیعـــات المجمعـــة–
عمومي ، ویجب أن تحتـوي علـى الإسـم و اللقـب والعنـوان ورقـم البطاقـة التعریـف الوطنیـة  أو 

.     1أي وثیقة رسمیة أخرى تثبت هویة الموقع وكذلك رقم التسجیل على القائمة الانتخابیة 

.                               كاملـــــة مـــــن تـــــاریخ الاقتـــــراع یومـــــا ) 50(ثـــــم تقـــــدم التصـــــریحات بالترشـــــح قبـــــل خمســـــین 
یكــون إیــداع ملــف الترشــح المتضــمن قائمــة المترشــحین المعــدة فــي إســتمارة التصــریح بالترشــح 
المملـــوءة والموقـــع مـــن طـــرف كـــل مترشـــحین الأساســـین المســـتخلفین مرفقـــا بالوثـــائق المطلوبـــة 

مســتخرج مــن صــفیحة الســوابق –ة المــیلاد مســتخرج مــن شــهاد( قانونیــا تكــوین ملــف الترشــح 
العدلیـــة أو القضـــائیة صـــادرة منـــذ أقـــل مـــن ثلاثـــة أشـــهر ، شـــهادة الجنســـیة الجزائریـــة ، شـــهادة 
الاقامـة ، نســخة طبــق الأصــل مــن بطاقــة الناخــب أو شــهادة التســجیل فــي القائمــة الانتخابیــة ، 

نــامج الــذي ســیتم شــرحه لإقنــاع شــهادة أداء الخدمــة الوطنیــة أو الاعفــاء منهــا ، نســخة مــن البر 
.                     2الناخبین طوال فترة الحملة الانتخابیة ویتم تسلیم وصل إیداع الملف 

ولا یجـــب أن یقـــل عـــدد النســـاء فـــي كـــل قائمـــة ترشـــحات حـــرة أو مقدمـــة مـــن حـــزب أو عـــدة –
:              ا أحزاب سیاسیة ، النسب المحددة أدناه ، بحسب عدد المقاعد المتنافس علیه

.انتخابات المجالس الشعبیة الولائیة / 1
.  مقعدا 47و 43و 39و 35ـ عندما یكون عدد المقاعد ـــــــــــــــــــــــــــ3%

.       مقعدا 55إلى 51د المقاعد ـــــــــــــــــــــــــــــــ عندما یكون عد%35
.     انتخابات المجالس الشعبیة البلدیة-2
بلدیة الموجـودة بمقـرات الـدوائر والبلـدیات التـي یزیـد عـدد ـــــــــــــــــــــــــــ في المجالس الشعبیة ال30%

.3نسمة) 20000(سكانها عن عشرین ألف 
.آجال إیداع قوائم الترشیحات بالنسبة للانتخابات المحلیة والجهة المختصة بدراستها 

.أعلاه  01/ 12قانون 72المادة -1
.180أحمد الصالح أحمد العمیسي ، المرجع السابق ،ص -2
.كیفیات ، توسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة یحدد 12/03من القانون العضوي 2أنظر المادة -3
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یومــا كــاملا قبــل تــاریخ الاقتــراع حیــث أنــه تقــوم فحــدد آجــال إیــداع القــوائم فــي ظــرف خمســون 
لجنــة بدراســة ملفــات الترشــح لعضــویة المجلــس الشــعبي البلــدي تحــت إشــراف الــوالي ، ولجنــة 

.                                    أخرى تقوم بدراسة الملفات الترشح لعضویة المجلس الشعبي الولائي 

ء وتــــزود بالوســـائل اللازمــــة لممارســـة مهامهــــا ، تختـــار أعضـــاء اللجــــان مـــن الإطــــارات الأكفـــا
ویضع تحت تصرف اللجنـة سـجل مـرقم وموقـع علیـه مـن قبـل الـوالي ، تسـجل فیـه المعلومـات 
اللازمة وتتخذ القرارات بشأن ملفات الترشـح مـن قبـل الـوالي تحـت مسـؤولیته ویكـون رفـض أي 

. 1ترشیح أو قائمة مترشحین بقرار معلل

.الترشیح للمشاركة في انتخابات البرلمان تإجراءا: الفرع الثاني

ابیــة نظــم المشــرع الجزائــري ولأول مــرة فــي تــاریخ الانتخابــات الجزائریــة إجــراءات الترشــیح النی
متضــمن الانتخــاب ثــم طــرأ علیــه مــن التعــدیلات مختلفــة خــلال 89/13بالقــانون الملغــي رقــم 

.   2المرحلة الحرجة التي مرت بها البلاد في أوائل التسعینات من القرن الماضي 

وبــالعودة إلــى اســتئناف المســار الــدیمقراطي بعــد اعتمــاد نظــام الغــرفتین فــي العمــل البرلمــاني 
.                                                       19963بموجب دستور الجزائري مرت

الانتخابـات فصـدر الأمـر مكان لزاما أن یقترن هذا التحول بتغییر النصوص المتعلقـة بنظـا
تحــت رقــم 2012المتضــمن القــانون العضــوي للانتخابــات والــذي ألغــي فــي ســنة 97/07رقــم 
وي یتضــمن تنظــیم انتخابــات وفیــه نظــم المشــرع إجــراءات الترشــیح مــن القــانون العضــ12/01

.     للبرلمان بغرفتیه المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة 

ــس الشــعبي الــوطني ب/ أ  ــي انتخابــات المجل ــة العلیــا الإجــراءات الترشــح للمشــاركة ف .              غرف
لــــوطني الجزائــــري عــــدد مــــن لإجــــراءات الترشــــیح لانتخــــاب أعضــــاء المجلــــس الشــــعبي اتنظمــــا

الأحكــام القانونیــة و مــا ینبثــق عنهــا أو یتصــل بهــا مــن مراســیم وقــرارات مختلفــة وتبــدأ العملیــة 
بســـحب اســـتمارة التصـــریح بالترشـــیح فـــي الموعـــد الـــذي یحـــدده القـــانون تمهیـــدا لإیـــداعها لـــدى 

.12/01من قانون 77و73أنظر المواد -1
.  191أحمد صالح أحمد العمیسي ، المرجع نفسه ، ص -2
لش تمارس السلطة التشریعیة برلمانن یتكون من غرفتین وهما المج" حیث نصت بما یلي 1996من الدستور 98/01المادة -3

.الشعبي الوطني ومجلس الأمة 
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لطلــــب المصــــالح المتخصصــــة بعــــد انتقــــاء البیانــــات المطلوبــــة ثــــم تنتهــــي بقبــــول أو رفــــض  ا
.  بالترشیح 

:طلب الترشیح -1

الترشــیح لانتخــاب أعضــاء لــم یحــدد المشــرع الجزائــري كیفیــة معینــة لســحب اســتمارة التصــریح ب
.                   07/62مــــن المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 3ولكــــن بــــالرجوع للمــــادة 1المجلــــس الشــــعبي الــــوطني 

هذه الاستمارة یكون متوقفا علـى تقـدیم ممثـل المعتـزمین للترشـح المخـول قانونـا یبین أن سحب
ــــات  الدبلوماســــیة أو القنصــــلیة رســــالة إلــــى المصــــالح المختصــــة بالولایــــة أو المصــــالح الممثلی

حســب الحالــة یعلــن فیهــا عــن نیــة –بالنســبة لمعتزمــي الترشــح مــن الجالیــة الجزائریــة بالخــارج 
.                                   2تكوین قائمة المترشحین لعضویة المجلس الشعبي الوطني 

الرسمیة الخاصة وهذا من شأنه أن یمكن هؤلاء الأفراد من حق الحصول على المطبوعات
بتكوین ملف الترشیح ذات النموذج الموحد و التي تقدم على شكل حافظة ملف تتضمن 

:                                                                                                                      مایلي 
.        إستمارة إیداع قائمة المترشحین -
.                                               استمارة المعلومات الخاصة لكل مترشح في القائمة –
.                                                   مطبوع یتضمن ترتیب المترشحین –
.                                                            قائمة الوثائق المطلوبة لتكوین ملف الترشیح –

على أن موعد سحب هذه الوثائق والحصول علیها یتقرر بمجرد نشر المرسوم الرئاسي 
.        المتضمن استدعاء الهیئة الناخبین في الانتخابات 

وتقدم كل قائمة المترشحین إما تحت رعایة حزب سیاسي أو أكثر ، و أما قائمة مترشحین 
.                                                                                                 أحرار 

عندما تقدم القائمة الخاصة بالمترشحین الأحرار ، یجب أن یدعمها على الأقل أربعمائة 
.3توقیع من ناخبي الدائرة الانتخابیة المعینة ، فیما یخص كل مقعد مطلوب شغله) 400(

- .16/10من القانون العضوي 93تقابلها مادة 91المادة 1
.49بوكر إدریس ، المرجع السابق ص -2
الذي یحدد تاریخ ومكان سحب استمارة التصریح بالترشح في القوائم 2002فبرایر 28القرار الوزاري المشترك المؤرخ في -3

.الذي یحدد الممیزات التقنیة للاستمارة 2002فبرایر 28المجلس الشعبي الوطني ، والقرار المؤرخ في المترشحین لانتخاب 
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وتوقیـــع الاســـتمارات یكـــون خطیــــا مـــع وضـــع البصـــمة ویــــتم التصـــدیق علیهـــا لـــدى ضــــابط –
تتضـــمن أســـماء المـــوقعین وألقـــابهم وعنـــاوینهم وأرقـــام بطاقـــاتهم التعریفیـــة عمـــومي ، ویجـــب أن 

. 1الوطنیـة أو أي وثیقــة رسـمیة أخــرى تثبـت هــویتهم وكـذا رقــم التسـجیل فــي القائمـة الانتخابیــة
بالنســبة لانتخابــات 13/03ولا یجــب أن ننســى التمثیــل النســوي المحــدد فــي القــانون العضــوي 

. المجلس الشعبي الوطني 

.                                             مقاعد ) 04(ـــــــــــــــــــــــــــ عندما یكون المقاعد یساوي أربعة 20%
.                                     مقاعد ) 05(سة ـــــــــــــــــــــــــــعندما یكون المقاعد یساوي أو یفوق خم30%
.       مقعدا ) 14(ـــــــــــــــــــــــــــ عندما یكون المقاعد یساوي أو یفوق أربعة عشر 35%

مقعدا                   ) 32(ـــــــــــــــــــــــــــ عندما یكون المقاعد یساوي أو یفوق إثنین وثلاثین 40%
.2ــــــــــــــــــــــــــبالنسبة لمقاعد الجالیة الوطنیة في الخارج%50

:                                                  إیداع الترشیحات والجهة المختصة بالدراسة -2

حـددت المـدة القانونیـة لإیــداع قـوائم الترشـح بالنسـبة للانتخابــات التشـریعیة قبـل خمسـة وأربعــون 
.                                                                                3یوما من تاریخ الإقتراع

أعوانهـــا بالحیـــاء و الإدارة التـــي تلتـــزمةمســـؤولیكمـــا أن الاستشـــارات الانتخابیـــة تجـــري تحـــت 
أســندت مهمــة دراســة ملفــات الترشــح للانتخابــات التشــریعیة للــوالي علــى مســتوى الولایــة و فــي 

.                           المصالح الدبلوماسیة أو القنصلیة بالنسبة للمترشحین المقیمین بالخارج 

أیــام ) 10(ن فــي مــدة وفــي  حالــة رفــض إیــداع الترشــح یبلــغ قــرار الــرفض معلــل إلــى المعنیــی
.                                                      4كاملة ابتداء من تاریخ إیداع ملف الترشح

:       المنتخبین ) الغرفة السفلى ( إجراءات ترشیح أعضاء مجلس الأمة / ب

.16/10من القانون العضوي 92أعلاه وما یقابلها من المادة 12/01من القانون العضوي 92المادة -1
.السابق الذكر 12/03من القانون العضوي 2المادة -2
.16/10من القانون العضوي 95تقابلها المادة 12/01من القانون العضوي 932المادة -3
.75باتنة ، ص –فریدة مزیان ، الرقابة على العملیة الانتخابیة ، مجلة الفكر ، العدد الخامس ، جامعة الحاج لخضر -4



- 42 -

16/10لقــانون العضــوي بـالرجوع إلــى الأحكــام القانونیــة التــي تصـدر لهــذا الغــرض وتضــمنها ا
المتضمن القانون العضوي للانتخابات یتضـح أن الإجـراءات المتعلقـة بترشـیح أعضـاء مجلـس 
ــــوطني والتــــي ســــبق التعــــرض لهــــا  ــــس الشــــعبي ال ــــرا عــــن أعضــــاء المجل ــــف كثی الأمــــة لا تختل

.                                                           بالتفصیل في البند السابق 

فبالإضافة إلى سحب استمارة التصریح الترشیح و تعبئتها بالبیانات المحددة من قبل 
الادارة ثم إیداعها لدى اللجنة الانتخابیة الولائیة لدراستها والبحث في صحة الترشیحات 

المقدمة من عدمه فإن كل راغب في الترشح بعضویة مجلس الأمة علیه أن یتوجه برسالة 
.                                                                          اللجنة الانتخابیة الولائیة المشكلة لهذا الغرض إلى

على إثر ذلك بالترشح بإیداع المترشح على مستوى الولایة نسختین من استمارة التصریح 
بالنسبة للمترشحین تحت رعایة حزب تسلمها له الإدارة وبعد ذلك یملئها بالبیانات المطلوبة و 

بشهادة تزكیة یوقعها المسؤول الأول ویسجل هذا الترشیح في تصریحاتهمسیاسي ، یرفق 
:                             السجل  الخاص یدون فیه 

.                                      الاسم واللقب وعند اقتضاء الكنیة والعنون وصفة المترشح -
.                                                                              تاریخ الإیداع وساعته –
.                                                               ل الملف الملاحظات حول تشكی–

یوما قبل تاریخ الاقتراع وتفصل ) 15(آجال إیداع بالترشیح في أجل أقصاه خمسة عشر 
.  1511اللجنة الانتخابیة الولائیة المشكلة بنفس الشروط المنصوص علیها في المادة 

.ح بالترشح لرئاسة الجمهوریة إجراء التصری: الفرع الثالث 
مقابل وصل حیث أن هذا الطلب لا 2یودع طلب الترشح للرئاسیات لدى المجلس الدستوري 

:                                                                        بد أن یتضمن البیانات التالیة 
:                             اسم المعني ، ولقبه وتوقیعه ومهنته وعنوانه إلا أن هذا الطلب لابد أن یرفق بـ 

.                                                                              نسخة كاملة من شهادة المعني –) 1

.16/10، من القانون العضوي 116، 114، 116، 112أنظر المواد -1
-نبیلة ، القانون الإنتخابي الجزائري بین القوة والضعف ، مجلة الإجتهاد القضائي ، العدد الرابع ، جامعة محمد خیضر ،أقجیل -2

.16/10من القانون العضوي 139، أنظر نص المادة 371بسكرة ، ص 
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.                                                      للمعني شهادة الجنسیة الجزائریة الأصلیة –) 2
.                                                    التصریح بالشرف بعدم إحراز المعني جنسیة أخرى غیر الجزائریة –) 3
.                    من صحیفة السوابق القضائیة للمعني 3مستخرج رقم –) 4

.                                                                                                     صورة شمسیة حدیثة للمعني –) 5
.                                                                                         شهادة جنسیة لزوج المعني -) 6
.                                                              شهادة طبیة للمعني مسلمة من طرف أطباء محلفین –) 7
.                                                                                                                         بطاقة الناخب –) 8
.                                                                                                                       شهادة تثبت تأدیة الخدمة الوطنیة أو الإعفاء منها –) 9

.                                                                                                         خارج الوطن تعریف بممتلكات المعني العقاریة المنقولة داخل و –) 10
139التوقیعات المنصوص علیها في المادة –) 11

للمولود قبل أول یولیو 1954شهادة تثبت المشاركة في ثورة أول نوفمبر سنة–) 12
1942  .

في أعمال 1942دة تثبت عدم تورطه أبوي المرشح المراد بعد أول یولیو شها–) 13
.   1954مناهضة لثورة أول نوفمبر 

:                                                       تعهد كتابي یوقعه المترشح یتضمن ما یأتي - ) 14
ا الثلاثة الإسلام و العروبة و عدم استعمال المكونات الأساسیة للهویة الوطنیة في أبعاده

.                                           إلخ ... الأمازیغیة لإغراض حزبیة أو لعمل على ترقیتها 
وتجسیدها ، واحترام الدستور والقانون و احترام 1954وعلیه أن یبین مبادئ أول نوفمبر 

.                          الوطنیة والحفاظ على السیادة... الحریات الفردیة والجماعیة 
.                                                             تحدید میعاد التصریح والجهة المخولة لها الفصل 

یومــــا علــــى الأكثــــر مــــن نشــــر المرســــوم ) 45(یقـــدم التصــــریح فــــي ظــــرف الخمســــة والأربعــــون 
ثمانیـة أیـام فـي ) 8(بیة ویتم التخفیف هذا الجل إلى الرئاسي المتضمن استدعاء الهیئة الانتخا

مــن الدســتور 73وفضــلا عــن الشــروط المحــدد فــي المــادة .136إطــار تطبیــق أحكــام المــادة 
توقیـــع 600وكــذا أحكـــام القـــانون العضـــوي یجــب علـــى المترشـــح أن یقـــدم قائمــة تحتـــوي علـــى 

مجلــس الشــعبي الــوطني علــى فــردي للأعضــاء منتخبــین لــدى المجــالس الشــعبیة والولائیــة و ال
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توقیـع 60000ولایة و أن یقل عدد التوقیعات المطلوبة في كل ولایـة 25الأقل وموزعة عبر 
.     فردي من الولایات المقصودة 

وتــدون هـــذه المطبوعـــات فـــي مطبـــوع فـــردي مصــادق علیـــه لـــدى ضـــابط عمـــومي وتـــودع لـــدى 
لمنصــب رئــیس الجمهوریــة بقــرار فــي المجلــس الدســتوري ،الــذي یفصــل فــي صــحة الترشــیحات

.1أجل عشرة أیام كاملة من تاریخ إیداع التصریح ، و یبلغ القرار إلى المعني تلقائیا 

.12/01من القانون العضوي 138، 139، 133أنظر المواد -1
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الدعایة الانتخابیة : المبحث الثاني 
، مهما كانـت ایـدولوجیا أو توجهاتهـا) حزبیة ( سیاسیة الوصول إلى السلطة هو هدف تشكیلة 

وعنــدما یتعلــق الأمــر بالبلــدان الدیمقراطیــة فــإن بلــوغ ســدة الحكــم یكــون عــن طریــق الانتخابــات 
اختیـار المـواطنین لـبعض الأفـراد مـنهم مـن أجـل تسـیر أمـور الدولـة ، حیـث یسـمح : التي هي 

.          1ت سیاسیة معینة هذا الإجراء ، بصورة مباشرة ، باختیار توجها

و إن كـــل عملیـــة انتخابیـــة یجـــب أن تســـبقها فتـــرة مـــن عـــرض للأفكـــار و الأشـــخاص لیتســـنى 
للمواطن التمیز بین الصالح والطالح ، بین القادر على تسیر شؤون الدولـة وغیـر القـادر علـى 

، هـذه الفتـرة التـي ذلك ، و للتمیز بین البرامج أیهما أكثر كفاءة و انسجاما مـع واقعـة المعـیش
تتصــــارع فیهــــا الأفكــــار و الأشــــخاص فــــي إطــــار قــــانون ینظمهــــا و یضــــبط ســــیرورتها تســــمى 

.الانتخابیة 

وقد اقتضت الدراسة استخدم المنهج الوصفي الذي یصف الحالة كما هي ؛ وذلك بالنظر إلى 
.                                                طبیعتها التي تقتضي ذلك 

فـــي هـــذا البحـــث تعریـــف الدعایـــة الانتخابیـــة وذلـــك فـــي المطلـــب الأول ، ثـــم ســـنبینوعلیــه ، 
المبـــادئ العامـــة التـــي تحكمهـــا فـــي المطلـــب الثـــاني ، ثـــم أبـــین الأحكـــام المتعلقـــة بمـــدة الحملـــة 
ــــة  الانتخابیــــة وذلــــك فــــي الفــــرع الثالــــث ، كمــــا أتعــــرض إلــــى الأحكــــام المتعلقــــة بوســــائل الحمل

لانتخابیـــة فـــي المطلـــب الرابـــع و أســـتعرض فـــي المطلـــب الخـــامس الأحكـــام المتعلقـــة بـــإیرادات ا
.    ونفقات الحملة الانتخابیة 

تعریف الدعیة الانتخابیة                   : المطلب الأول 
محدثة تعني الدعوة إلـى كلمةهيجاء في معجم الوسیط ومعجم المعاني الجامع أن الدعایة

.                          2مـذهب أو رأي بالكتابـة أو بالخطابـة

14م ، ص1987ن ، الأحزاب السیاسیة في الإسلام ، الطبعة الأولى ، دار الصحوة للنشر ، القاهرة ، المبارك فور یصفي الرحم-1
.
.287م ص 1989معجم اللغة العربیة ، المعجم الوسیط ، الطبعة الرابعة ، مكتبة الشروق الدولیة ، القاهرة ، -2
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فــإني : " ... الحــدیث الشــریف قولــه صــلى الله علیــه وســلم فــي كتابــه إلــى هرقــل عظــیم الــروم 
.                                 1"أدعوك بدعایة الإسلام 

فالدعایــة تعنــي الــدعوة ، وإذا نســب إلــى الانتخــاب فهــي تعنــي الــدعوة النــاخبین وتحفیــزهم علــى 
.                                                                            التصویت 

مجموعـــة مـــن : لـــى أنهـــا أمـــا اصـــطلاح البـــاحثین فقـــد عرّفـــت بعـــدّة تعـــاریف منهـــا تعریفهـــا ع
الأنشــطة التــي تســبق عملیــة الانتخــاب والتــي یقــوم بهــا المترشــحون والاحــزاب السیاســیة لنشــر 

.               2برامجها عم طریق الصحف والإذاعة والإعلانات والنشرات و الاجتماعات

رشـــح مجموعـــة مـــن الأعمـــال التـــي یقـــوم بهـــا الحـــزب أو المت: " كمـــا عرّفـــت أیضـــا علـــى أنهـــا 
وأهدافـه ، ومحاولـة التـأثیر فـیهم بغرض إعطاء صورة حسنة للجماهیر والناخبین عـن سیاسـاته

یكــــل الوســــائل المتاحــــة مــــن خــــلال قنــــوات الاتصــــال الجمــــاهیري ، قصــــد تحقیــــق الفــــوز فــــي 
.                                                                           3الانتخابات

مجمـوع الجهـود التـي یبـذلها : " ریف المختلفة أیضا للدعایة الانتخابیـة تعریفهـا بأنهـا ومن التعا
.                                        4المرشح بغیة حفز المواطنین للتصویت لصالحه 

مجموعـة مـن الأعمـال التـي یقـوم بهـا الحـزب أو المرشـح بهـدف إعطـاء : " وكذا تعریفهـا بأنهـا 
لنــاخبین ، مــن خــلال برنــامج انتخــابي ، یقصــد بهــا اســتمالة الناخــب للحــزب أو صــورة حســنة ل

وبمـــا أن الدعایـــة الانتخابیـــة . 5المرشـــح المســـتقل لمنحـــه صـــوته قصـــد الوصـــول إلـــى الســـلطة
؛ وهــذا مـــالم تشــر إلیـــه التعـــاریف 6مضــبوطة بفتـــرة زمنیــة حـــددها قــانون الانتخابـــات الجزائـــري 

بي صلى الله علیه وسلم إلى هرقل عظیم الروم یدعوه الى باب كتاب الن–أخرجه مسلم في صحیحه ، كتاب الجهاد والسیرة -1
، أبو قتیبة نظر محمد الفرابي ، الجزء الثاني ، الطبعة الأولى ، دار طیبة ، 1773الإسلام ، من حیث حدیث أبا سفیان ، حدیث رقم 

.849م ، ص 2006الریاض ، 
.51م ، ص 1989بعة الأولى ، دار اكتاب المصریة ، القاهرة ، أحمد زاكي بدوي ، معجم مصطلحات السیاسیة و الدولیة ، الط-2
م ، ص 2004مفهومها وسائلها وأسالیبها ، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع ، الجزائر ، : زكریاء بن صغیر، الحملات الانتخابیة -3

13 .
م ص 1993، الطبعة الأولى ، دار الفكر ، القاهرة ، یحي السید الصباحي ، النظام الأمریكي والخلافة الاسلامیة ، الطبعة الأولى-4

69.
محمد فرغلي محمد علي ، نظم و إجراءات انتخاب أعضاء المجالس المحلیة في ضوء القضاء والفقه ، د ت ، طبعة ، دار -5

.640م ، ص 1998العربیة ، القاهرة ، النهضة
.33ظام الانتخابات ، مرجع سابق ، ص ، المتعلق بن16/10من القانون العضوي 173المادة -6



- 47 -

یسـتلزم إدخــال 1ي التعریــف لیكـون حقیقــة مـا وضــع اللفـظ بإزائــهالسـابقة ، وحتــى تتحقـق الدقــة فـ
.                          نیة عنصر المدة الزم

: " وختاما لما سبق یمكن أن أقترح تعریفا للدعایة الانتخابیـة بإدخـال عنصـر الزمنـي كـالآتي 
ل و أســالیب الاتصــال المتاحــة التــي یســتعملها الحــزب أو مرشــح فــي هــي مجموعــة مــن الوســائ

فتــرة زمنیــة محــددة بمناســبة انتخابــات معینــة قصــد اســتمالة عــدد أكبــر مــن النــاخبین للحصــول 
. على أصواتهم الانتخابیة 

الانتخابیةلمبادئ العامة التي تحكم الدعایة ا: المطلب الثاني 
قید المشرع الجزائري الحملة الانتخابیة بجملـة مـن المبـادئ التـي تضـمن تكـافؤ الفـرص بـین 

عامــة ، وبینهـــا علـــى المترشــحین وتحـــول دون المســاس بالنظـــام العـــام أو بــالحقوق والحریـــات ال
:النحو الآتي 

مبدأ المساواة                                                              : الأولالفرع 

من الدستور القاضیتین بضرورة عدم التمییـز بـین المـواطنین 25و 29تطبیقا لنص المادتین 
شخصــي أو إجتمــاعي، وكــذا تــوفیر ســبل تــولي الوظــائف العامــة فــي الدولــة لجمیــع لأي ســبب
، فقــد هــیمن مبــدأ المســاواة علــى القواعــد المتعلقــة بــإجراءات ووســائل 2دون التمییــزالمــواطنین

ــــة إشــــهار  الدعایــــة المســــموح بهــــا فــــي قــــانون الانتخابــــات ، حیــــث یجــــب أن ترعــــى فــــي عملی
المسـاواة فـي تحدیـد الأمـاكن ) ین ، الملصـقات ، اللافتـات عـرض قـوائم المترشـح( الترشیحات 

، كمـا یجـب 3المخصصة لذلك والتي تشرف علیها اللجنة الولائیة المستقلة لمراقبـة الانتخابـات
التحقق مبدأ تكـافؤ الفـرص فـي اسـتعمال وسـائل الدعایـة بتخصـیص مجـال عـادل فـي الوسـائل 

.28هـ ، ص 1306الجرجاني علي بن محمد ، التعریفات ، الطبعة الأولى ، المطبعة الخیریة ، القاهرة ، -1
م 1996دیسمبر 7، المؤرخ في 96/438، الصادر بمرسوم رئاسي رقم 1996من التعدیل الدستوري لسنة 51و29: المادتین -2

.26-25م ، ص 1996دیسمبر 8، الصادرة بتاریخ 76رسمیة ، عدد ، الجریدة ال
فبرایر ، المحدد لكیفیات إشهار الترشحات ، الجریدة 06، المؤرخ في 12/29من المرسوم التنفیذي رقم 7و 6: المادتین -3

.13و 11م ، ص 2012فبرایر 15، الصادرة بتاریخ 08الرسمیة للجمهوریة  جزائریة ، عدد
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سـواء أكانـت الانتخابـات محلیـة أو 1لیة لكل مترشح الإذاعیة الوطنیة والمحوالإعلام التلفزیة
.       تشریعیة أو رئاسیة لتمكینه من تقدیم برنامجه للناخبین 

ونظر لما أن یشكله التفاوت فـي الإمكانیـات بـین المترشـحین فـي خطـر علـى مبـدأ المسـاواة ، 
، 2لمراقبة الانتخابـاتفقد عمد المشرع الجزائري إلى النص في استحداث الهیئة العلیا المستقلة

والتـــي مـــن مهامهـــا الاشـــراف علـــى التوزیـــع المنصـــف للحصـــص بـــین المترشـــحین فـــي وســـائل 
3.الاعلام المرئیة و المسموعة ؛ ومراقبتها لمدى احترام المترشحین للقانون في استعمالها 

رشـــحین یقتضـــي مبـــدأ المســـاواة أیضـــا ، أن تكـــون نفقـــات الدعایـــة الانتخابیـــة متســـاویة بـــین المت
وذلـــك لارتبـــاط هـــذه العملیـــة بوضـــع المـــالي للمترشـــح ومـــا یتلقـــاه أنصـــاره ، ونظـــرا لمـــا تحتاجـــه 
الدعایـــة الانتخابیـــة مـــن نفقـــات باهظـــة ، یســـتدعي مبـــدأ المســـاواة بـــین المترشـــحین فـــي نفقـــات 

.4قبل للمترشحین إنفاقهاالدعایة ؛ تدخل المشرع بوضع سقف مالي للمبالغ التي یمكن 

ا ســبق ، ومــن خــلال عــرض لمضــمون المــواد الســابقة الــذكر أن الهــدف الأســاس لخــص ممــن
.  منها هو الحفاظ على استقلالیة المترشح مما یؤدي إلى الخضوع لسیایتهم في حال الفوز 

مبدأ التـزام الإدارة بالحیـاد: الفرع الثاني 
الإشـــــراف علـــــى العملیـــــة –ممثلـــــة فـــــي وزارة الداخلیـــــة –الإداریـــــة مــــن مهـــــام الســـــلطة

الانتخابیة ؛ من حیث التنظیم المادي للحملة ، وذلـك بتـوفیر الشـروط الضـروریة لسـیرورتها ن 
ویقـــع علـــى عاتقهـــا أثنـــاء قیامهــــا بهـــذه المهمـــة التـــزام الحیــــاد باتجـــاه الأطـــراف المتنافســـة فــــي 

ین مســتقلین ؛ واتجــاه وســائل الإعــلام ، و أن لا تمــارس أيّ الانتخابــات أحزابــا كــانوا أم مرشــح
تصرف من شأنه التأثیر علیهم بما یخدم حزب أو مترشح معـین ،  وذلـك تطبیقـا لـنص المـادة 

من التعـدیل الدسـتوري لسـنة 25وهي نفسها المادة –1996من التعدیل الدستوري لسنة 23
.                                           ه القانون التي تقضي بأن عدم تحیز الإدارة یضمن–2016

. 33، المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع سابق ، ص 16/10من القانون العضوي 177من المادة ) 01(الفقرة -1
أوت 25، المؤرخ في 16/11، القانون 52إلى 01من : راجع تشكیلتها وتنظیماتها وصلاحیتها ووسائل سیرها ضمن المواد -2

28، الصادر بتاریخ 50بة الانتخابات ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، عدد ، المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراق2016
.46-41، ص 2016أوت 

.43، والمتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 16/11من القانون ) 11(فقرة 12المادة -3
.35-34، المتعلق بالانتخابات ، مرجع سابق ، ص 16/10من القانون العضوي 194و 192: المادتان -4
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مبـــدأ التـــزام كافـــة المســـتخدمین واجـــب الـــتحفظ إزاء 93/54كمـــا أقـــر المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 
المجــادلات السیاســیة أو الایدیوجیــة ، والتقیــد بــه فــي حیــاتهم الخاصــة وفــي خــارج المصــلحة ، 

خطاب یهـدف إلـى تفضـیل نشـاط أي جمعیـة أو عن كل عمل أو سلوك أوبالامتناعوطالبهم 
، وهــذا مأكّــد 1مجموعـة أو تشــكیل مصــرّح بــه بصــفة نظامیــة أو عرقلـة ذلــك بــلا مســوغ قــانوني 

علیه رئیس  الجمهوریة في تعلیمة موجهة إلى أعوان الدولة بمناسبة الانتخابات الرئاسـیة التـي 
الحیــــاد والاحتــــرام الصــــارم ، حیــــث ألــــحّ   علــــى ضــــرورة التــــزام 2009أفریــــل 09جــــرت فــــي 

ــــل الإدارة إزاء كافــــة المترشــــحین ؛ بتــــوفیر الظــــروف اللازمــــة لتنظــــیم الحملــــة  ــــانون مــــن قب للق
الانتخابیة ، وبخاصة في مجال الارتفـاق بوسـائل الاعـلام العمومیـة لإعطـاء كـلا مـنهم فرصـة 

الامتثـال لهـذه التعریف ببرنامجه الانتخـابي بهـدف دعـم التعددیـة فـي الـبلاد ، وشـدد علـى عـدم
، وهـذا مـا تضـمنته أیضـا 2المبادئ من خلال السلوك أو الأعمال یؤدي إلى متابعات قضائیة

قــانون الأحـــزاب السیاســـیة الـــذي یلـــزم كـــل عـــون مـــن أعـــوان الدولـــة أن یمـــارس وظیفـــة الســـلطة 
وفـي كـل . 3والمسؤولیة ، یقطع أیة علاقة مع أي حـزب سیاسـي طیلـة مـدة عهدتـه أو وظیفتـه

ســـبق ، فـــي اعتقـــادي ، تحقیـــق لحیـــاد الإدارة أثنـــاء إشـــرافها علـــى الانتخابـــات وكـــذا نزاهـــة ممـــا
الاســتحقاق الانتخــابي ، یبقــى الــوعي السیاســي للنــاخبین كفیــل بعــدم التــأثر بــالحزب الحــاكم ، 

.           مما یتیح فور فوز المعارضة ، وبذلك تتحقق الدیمقراطیة التعددیة التشاركیة 

صحة الوسائل المستخدمة في الدعایة: ثالث الفرع ال

تحتــل الإذاعــة والتلفزیــون والفضــائیات ومواقــع التواصــل الاجتمــاعي مركــز الریــادة فــي وســائل 
الدعائیة الحدیثة لما تقدمه للمشاهد والملتقى من صوت وصورة حول بـرامج المترشـحین ؛ بمـا 

كار شافیة وافیة للناخـب حـول بـرامج المترشـحین ، كمـا لا یمكـن إهمـال دور یمكن من تقدیم أف
وسائل الدعایة التقلیدیة كاللافتات والملصقات والتجمعات والزیارات المیدانیة لما تمیـزه بـه مـن 

م ، المحدد لبعض الواجبات الخاصة المطبقة على 1993فبرایر 16المؤرخ في 93/54من المرسوم التنفیذي رقم 7و5و4المواد -1
م ، 1993فبرایر 17بتاریخ ، الصادرة 11الموظفین و الأعوان العمومیین وعلى عمال المؤسسات العمومیة ، الجریدة الرسمیة ، عدد 

. 43ص 
، الجریدة الرسمیة ،عدد ) م 2009أفریل 09( م ، تتعلق بالانتخاب لرئاسة الجمهوریة 2009فبرایر 07تعلیمة رئاسیة مؤرخة في -2

.20-18م ، ص 2009فبرایر 08، الصادرة بتاریخ 09
م ، المتعلق بالأحزاب السیاسیة ، الجریدة الرسمیة ، عدد 2012ینایر 12المؤرخ في 12/04من قانون العضوي رقم 10المادة -3

.11م ، ص2012ینایر 15، الصادرة بتاریخ 02
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ـــى أجهـــزة  ـــة مـــع الصـــعوبات التـــي تعتـــرض المرشـــح فـــي الوصـــول إل ســـهولة اســـتخدام بالمقارن
.                                                            الدعایة المسموعة والمرئیة

بما أن وسائل الدعایـة الانتخابیـة تسـتهدف التـأثیر فـي النـاخبین لكسـب أصـواتهم الانتخابیـة ، 
فـــإن ذلـــك یـــدفع بـــبعض المترشـــحین مـــن فاقـــدي مـــؤهلات النجـــاح إلـــى اســـتعمال وســـائل غیـــر 

السـلطة كأسـلوب الشـائعات الانتخابیـة فـي السـاعات أخلاقیة وغیر شرعیة قصد الوصـول إلـى 
الأخیــرة مـــن الحملــة الانتخابیـــة مثـــل إذاعــة خبـــر كــاذب عـــن وفـــاة أو تنــازل المترشـــح أو إلقـــاء 
القبض علیه لإحداث بلبلة في أوساط مناصریه ، أو لأسلوب النیل من سـمعة ونزاهـة المرشـح 

نصـر الثقـة و الاعتبـار ، أو بالتشـویش المنافس وذلك بتوجیه اتهامـات لـه تهـدف إلـى إفقـاده ع
علــــى التجمعــــات الانتخابیــــة ، أو تمزیــــق وتشــــویه الملصــــقات الانتخابیــــة ، أو بأســــلوب شــــراء 

لــذلك . 1الأصــوات،وهي أســالیب شــائعة حتــى فــي الــدول التــي لهــا بــاع طویــل فــي الدیمقراطیــة
بیــة والامتنــاع عــن ألــزم المشــرع الجزائــري كــل مترشــح بالســهر علــى حســن ســیر الحملــة الانتخا

، 2كــل ســلوك أو موقــف غیــر قــانوني أو عمــل غیــر مشــروع أو مهــین أو شــائن أو لا أخلاقــي
6000أشــهر وبغرامــة مالیــة مــن 6أیــام إلــى 5ورتــب علــى مخالفــة  ذلــك عقوبــة الحــبس مــن 

انون مـن القـ216دینار جزائري  أو بإحدى هاتین العقوبتین طبقا لأحكام المادة 60000إلى 
.الانتخاباتالمتعلق بنظام16/10ي العضو 

إلا أنـــه مـــن الناحیـــة الواقعیـــة ، نجـــد أنّ الحمـــلات الانتخابیـــة تشـــهد خرقـــا فاضـــحا لأحكـــام 
من القانون الانتخابات من خلال توشق التهم بین المترشحین وتمزیـق الملصـقات 198المادة 

ك مبـــادئ الدعایـــة الانتخابیـــة الانتخابیـــة وتشـــویهها واســـتعمال المـــال المشـــبوه فضـــلا عـــن انتهـــا
.3بالجملة

التنظیم التشریعي للحملة الانتخابیة: المطلب الثالث 
المســاواة إن التشــریع الجزائــري قیــد الحملــة الانتخابیــة بمــدة زمنیــة معینــة وذلــك تطبیقــا لمبــدأ

.شحین في اقناع الناخبین ببرامجهم المترشحین وكي یتیح الفرصة لجمیع المتر 

. 111- 109م ، ص 1995القاضي محمد كمال ، الدعایة الانتخابیة ، دار النمر للطباعة ، القاهرة ، -1
- .34بات ، مرجع سابق ، ص المتعلق بنظام الانتخا16/10من القانون العضوي 185المادة 2

.، مرجع سابق198المادة -3
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الأحكام المتعلقة بمدة الحملة الانتخابیة: الفرع الأول 
، و ذلك تحقیقا لمبـدأ المسـاواة بـین التشریع الجزائري الحملة الانتخابیة بمدة زمنیة معینةیقید

ن المترشــحین المترشـحین وتخفیفـا لنفقــات الدولـة المتعلقـة بهــذه العملیـة ورمـا لتحقیــق التـوازن بـی
.            نظرا لاختلاف المركز المالي لهم 

وبنــاء علــى مــا ســبق ، لا یمكــن أیّــا كــان مهمــا كانــت الوســیلة و بــأي شــكل كــان ؛ أن یقــوم 
مـــن 173، وتـــنص المـــادة 1بالحملـــة خـــارج الفتـــرة المنصـــوص علیهـــا فـــي قـــانون الانتخابـــات 

یومـا مــن یــوم 25الانتخابیـة مفتوحــة قبــل القـانون العضــوي للانتخابــات علـى أن تكــون الحملــة
أیام من تاریخ الاقتراع ؛ و إذا أجري دور ثـان للاقتـراع ، فـإن الحملـة 3الاقتراع ، وتنتهي قبل 

تهـي یوم من تـاریخ الاقتـراع وتن12الانتخابیة التي یقوم بها المترشحون للدور الثاني تفتح قبل 
89و 88الحـالتین المنصـوص علیهمـا فـي المـادتین ، بإسـتثناءقبل یـومین مـن تـاریخ الاقتـراع

مـــن الدســـتور والمتعلقتـــین بحالـــة شـــغور منصـــب رئـــیس الجمهوریـــة أو اســـتقالته أو وفاتـــه ؛ أو 
انســــحاب أحــــد المترشــــحین أو وفاتــــه أو حــــدوث مــــانع لــــه فــــي الــــدور الثــــاني مــــن الانتخابــــات 

یتعـــین علـــى المترشـــحین مـــن قـــانون الانتخابـــات أنـــه 173یتضـــح مـــن نـــص المـــادة2.الرئاســـیة 
أیــام مــن تــاریخ الاقتــراع ، ویعــود الســبب فــي 3التوقــف عــن ممارســة الدعایــة الانتخابیــة قبــل 

تقــدیم هــذه المــدة إلــى فســح المجــال أمــام الــولاة أو الممثلیــات القنصــلیة لتقــدیم یــوم الاقتــراع عــن 
لعضـوي للانتخابـات من القـانون ا33موعده المحدد إذا إستدعا الأمر ذلك ؛ إذ تقضي المادة 

تــاریخ الاقتــراع عــن موعــده بإمكانیــة التــرخیص للــولاة مــن قبــل الــوزیر المكلــف بالداخلیــة بتقــدیم
ســاعة بالنســبة للبلــدیات التــي یتعــذر فیهــا إجــراء عملیــة الاقتــراع فــي الیــوم نفســه 73المحــدد بـــ 

إسـتثنائي فـي لأسباب مادیة تتصل بعدد المكاتب التصویت وتشتت السكان ، وكذا لأي سـبب 
كل بلدیة ما ؛ على أن تنشر القرارات التي یتخذها الولاة من أجـل تقـدیم سـاعة افتتـاح الاقتـراع 

أیام قبل یوم الاقتراع ، كما رخـص المشـرع الجزائـري لكـل 5وتعلق في كل بلدیة معینة بالأمر 
دیم یـــوم مـــن وزیـــر الداخلیـــة ووزیـــر الخارجیـــة بإصـــدار قـــرار وزاري مشـــترك بینهمـــا یقضـــي بتقـــ

ومـا . ساعة قبل الیوم المحدد لذلك بناء على طلب من السـفراء و القناصـلة 120الاقتراع ب 
ینبغــي ملاحظتــه بهــذا الصــدد هــو التوحیــد المشــرع الجزائــري للمــدة المقــررة للحملــة الانتخابیــة 
ــــة  ــــد الحمل ــــین وراء تقیی ــــه لتحقیــــق المســــاواة ب ــــة من ــــك محاول بالنســــبة لجمیــــع الانتخابــــات ، وذل

.33المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع سابق ،ص16/10من القانون العضوي 174المادة -1
من الدستور إلى القانون العضوي ، تنظیم الانتخابات89و88بناءا على إحالة المادتین -2
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الانتخابیــة بفتــرة زمنیــة قصــیرة إلــى تكــریس مبــدأ تكــافؤ الفــرص بــین المترشــحین فــي تعبیــر عــن 
أفكارهم ونشر برامجهم مراعاة لاختلاف إمكانیاتهم ؛ ومحاولـة مـن الدولـة الـتحكم فـي  النفقـات 

.المصاحبة لهذه العملیة 

.الأحكـــــــــام المتعلقـــــــــة بوســـــــــائل الحملـــــــــة الانتخابیـــــــــة : الفـــــــــرع الثـــــــــاني 
حــرص المشــرع الجزائــري علــى وضــع ضــوابط و إجــراءات تنظیمیــة لوســائل الدعایــة الانتخابیــة 

:                            المستعملة من قبل المترشحین ، وبیان ذلك على الوجه الآتي 

:عقد الاجتماعات الانتخابیة : أولا 

نظـــم المشـــرع الجزائـــري الاجتماعـــات التـــي یعقـــدها المرشـــحون للانتخابـــات بـــالمواطنین فـــي 
91/19المعــدل و المــتمم بالقــانون رقــم 89/28مــن خــلال القــانون رقــم 1الحملــة الانتخابیــة 

.                      2المتعلـق بالاجتماعـات والمظـاهرات العمومیـة
تجمع مؤقت لأشخاص متفق علیه یـنظم ̎منه الاجتماع العمومي بأنه 02حیث عرفت المادة 

خارج الطریق العمومي وفي مكان مغلق یسهل لعموم الناس الالتحـاق بـه قصـد تبـادل الأفكـار 
ءات یجـب علـى ووضع هـذا القـانون مجموعـة مـن الإجـرا. ̎أو الدفاع عن المصالح المشتركة 

: المعنیین اتخاذها تتمثل في 

تقدیم طلب التصریح بالاجتماع إلى الوالي أو من یمثله قانونا على مسـتوى البلـدیات فـي –1
مـع إرفـاق التصـریح بأسـماء المنظمـین . أیام كاملة قبل التاریخ المحدد لعقـد الاجتمـاع 3أجل 

رقـــــام بطاقـــــات هـــــویتهم وتـــــاریخ ومكـــــان وألقـــــابهم وعنـــــاوینهم الشخصـــــیة وأ) وعـــــددهم ثلاثـــــة ( 
.إصدارها 

تحدیــــد هــــدف الاجتمــــاع وعــــدد الأشــــخاص المنتظــــر حضــــورهم مــــع ذكــــر تــــاریخ ومكــــان –2
.3الاجتماع وساعته ومدته 

المتعلق 16/10من القانون 179وسیلة  من وسائل الحملة الانتخابیة حیث جاء في المادة أقر المشرع بالاجتماعات الانتخابیة ك-1
" .تنظم التجمعات والاجتماعات الانتخابیة طبقا للأحكام قانون التجمعات والتظاهرات العمومیة : " بالانتخابات مایلي 

- ماعات والمظاهرات العمومیة ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة م ، المتعلق بالاجت1991دیسمبر 02المؤرخ في 91/19القانون رقم 2
.2377م ص 1991دیسمبر 04، الصادرة بتاریخ 62الجزائریة ، عدد 

، المتعلق 19/ 91م المعدل والمتمم بالقانون رقم 1989دیسمبر 31المؤرخ في 28/ 89من القانون رقم 5و 4المادتان -3
.163م ص 1990ینایر 2، الصادرة بتاریخ 04مومیة ، الجریدة الرسمیة ، عدد بالاجتماعات والمظاهرات الع
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ــــاني العمومیــــة غیــــر  هــــذا ، وقــــد منــــع المشــــرع عقــــد الاجتماعــــات فــــي أمــــاكن العبــــادة أو المب
ع المجتمعـین مـن القیـام بـأداء خطابـات تمـس المخصصة لذلك وكذا الطرقات العامة ، كما منـ

.1برموز الثورة وثوابت الأمة وبالنظام والآداب العامة 

أخلـــص ممـــا ســـبق إلـــى أن عقـــد الاجتماعـــات الانتخابیـــة مقیـــد بتـــرخیص مســـبق مـــن الجهـــات 
الإداریــة وذلــك قصــد اتخــاذ الإجــراءات الأمنیــة اللازمــة خصوصــا أثنــاء الحملــة الانتخابیــة لمــا 

من تنافس حاد بین المرشحین ، لكن قد تستغل الجهات الإداریـة السـلطة الممنوحـة لهـا یمیزها
فـــي مـــنح التـــرخیص فـــي منـــع مرشـــح أو حـــزب آخـــر ، لـــذلك أرى أنـــه مـــن الواجـــب إیجـــاد آلیـــة 
معینــة لفــرض الرقابــة علــى قــرارات الــرفض خصوصــا إذا كــان هــذا الأخیــر غیــر معلــل ومبنــي 

ك حتــى تلتــزم الإدارة بمبــدأ الحیـاد ولا تتعســف فــي اســتعمال علـى تخمینــات وحجــج واهیــة ، وذلـ
.سلطانها 

تعلیق الملصقات واللافتات الانتخابیة الدعائیة                                      : ثانیا 
تضــمن القــانون العضــوي للانتخابــات والمراســیم التنفیذیــة لــه تنظــیم عملیــة إلصــاق الترشــیحات 

المتعلقـــة بهـــذه الترشـــیحات بتخصـــیص وتوزیـــع الأمـــاكن المخصصـــة لهـــا والوثـــائق الإشـــهاریة 
، وأسـند 2بالتساوي بین المرشحین ومنع استعمال أي شكل آخر للاشهار خـارج هـذه الأمـاكن 

إلــى الهیئــة الولائیــة المســتقلة لمراقبــة الانتخابــات مهمــة تحدیــد المواقــع المخصصــة لكــل مترشــح 
وأوجـب . 3یوما من تاریخ افتتاح الحملـة الانتخابیـة 15أو قائمة مترشحین في كل بلدیة قبل

ـــة  علـــى مصـــالح البلدیـــة أن تنهـــي فـــي غصـــون الثمانیـــة أیـــام التـــي تســـبق تـــاریخ افتتـــاح الحمل
الانتخابیـــة تعیـــین المواقـــع المخصصـــة لكـــل مترشـــح أو قائمـــة مترشـــحین داخـــل كـــل مكـــان مـــن 

لولائیــة المســـتقلة لمراقبــة الانتخابـــات مــن طــرف الهیئـــة ا4الأمــاكن بنــاء علـــى التوزیــع المحـــدد 
ویجب أن یراعى في تحدید عـدد الأمـاكن علـى مسـتوى كـل بلدیـة نسـبة الكثافـة السـكانیة وذلـك 

المحـدد لكیفیـات إشـهار الترشـیحات 29/ 12من المرسـوم التنفیـذي رقـم 5طبقا لنص المادة 
: وهي كالآتي 

المعدل والمتمم ، المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومیة ، مرجع نفسه ، ص  28/ 89من القانون رقم 9و 8المادتان -1
163.

.34نتخابات ، مرجع سابق ، ص المتعلق بنظام الا10/ 16من القانون العضوي رقم 182المادة -2
.25المحدد لكیفیات إشهار الترشیحات مرجع سابق ، ص 29/ 12من المرسوم التنفیذي رقم 6من المادة ) 01(الفقرة -3
26، الذي یحدد كیفیات إشهار الترشیحات ، مرجع نفسه ، ص 29/ 12من المرسوم التنفیذي رقم 6من المادة ) 02( الفقرة -4
.
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.نسمة أو یقل عنها 20000اوي مكانا في البلدیات التي یكون عدد سكانها یس15-
.نسمة 40000و 20001مكانا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 20-
.    نسمة 100000و 40001مكانا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 30-
.نسمة 180000و 100001مكانا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 35-
180000نسمة في البلدیات التي یزید عدد سكانها علـى 10000لكل مكانان إضافیان-

.نسمة 
وتبدأ عملیة إلصاق الترشیحات والإعلانات الدعائیة من طرف المترشـحین أو مـن یمـثلهم -

أیـــام مـــن تـــاریخ الاقتـــراع ، وتبـــدأ 3مـــع انطـــلاق الحملـــة الانتخابیـــة وتنتهـــي بنهایتهـــا أي قبـــل 
.عة السابعة صباحا حتى الساعة الثامنة مساء   عملیة الإلصاق نهارا من السا

وبالنسبة للـدوائر الانتخابیـة فـي الخـارج فقـد أوعـز القـانون مهمـة تحدیـد وتخصـیص أمـاكن -
الإشـــهار والإلصـــاق إلـــى مصـــالح المراكـــز الدبلوماســـیة والقنصـــلیة وذلـــك بالتشـــاور مـــع الهیئـــة 

یـع المباشـر والمرسـلات الانتخابیـة طریقـة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات   ، كما یشـكل توز 
.من طرق الإشهار الانتخابي لصالح المترشحین   

.وفي جمیع الأحوال یجب أن تحرر الملصقات باللغة العربیة  -
.       تنظیم الدعایة من خلال وسائل الإعلام المرئیة والمسموعة والمكتوبة : ثالثا 

بیرا فـي التـأثیر فـي الـرأي العـام أثنـاء الحملـة الانتخابیـة تلعب كل من الإذاعة والتلفزیون دورا ك
الخاصة برئاسة الجمهوریة والانتخابات التشریعیة بخلاف الانتخابات المحلیة التي تعتمـد فیهـا 
المترشحون على وسائل التقلیدیـة للدعایـة كالاجتماعـات والنـدوات والإذاعـة المحلیـة إن تـوفرت 

قد خص الانتخابات المحلیة بحصص تلفزیونیة أقل من تلـك ، لذلك نجد أن المشرع الجزائري
مـــــن قـــــانون 177، وهـــــذا مـــــا عنتـــــه المـــــادة 1المخصصـــــة للانتخابـــــات التشـــــریعیة والرئاســـــیة 

تكـــون مـــدة الحصـــص الممنوحـــة متســـاویة بـــین كـــل ": بـــالنص ) 02( الانتخابـــات فـــي الفقـــرة 
الانتخابـات المحلیـة والتشـریعیة تبعـا مترشح وآخر للانتخابات الرئاسیة ، وتختلـف بالنسـبة إلـى 

، وقـد نظـم "لأهمیة عدد المترشحین الذین یرشحهم حزب سیاسي أو مجموعة أحـزاب سیاسـیة 
: المشرع الجزائري الدعایة عبر الإذاعة والتلفزیون على النحو الآتي 

م ، المحدد لشروط إنتاج حصص 1997سبتمبر 23المؤرخ في 351/ 97من المرسوم التنفیذي رقم 5و 4و 3المواد -1
میتین التعبیر المباشر المتعلقة بالحملة الانتخابیة لانتخابات المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة وبرمجتها وبثها من قبل المؤسستین العمو 

.12–10م ، ص 1997سبتمبر 24، الصادرة بتاریخ 62ذاعي المسموع ، الجریدة الرسمیة ، عددللتلفزیون والبث الإ
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:التسجیل والبث الإذاعي –1

أو مـن یمثلـه لبرنامجـه –المرشـح تتم هذه العملیة بتسجیل الحصص قبل بثها من خلال شرح
الانتخــابي ، أو عــن طریــق الأســئلة فــي شــكل حــوار یــتم فیــه توجیــه أســئلة مباشــرة لشــخص أو 
عدة أشخاص مشاركین في الحصة ، أو عن طریق مناقشة موضوع من طرف أشخاص عـدة 

یعتمــده ، واسـتنادا إلــى طــرق الدعایـة الثلاثــة هــذه ، یكـون للمرشــح حریــة اختیـار الطریــق الــذي 
فــــي دعایتــــه ، علــــى أن تبلــــغ قائمــــة المشــــاركین والضــــیوف المحتملــــین إلــــى المدیریــــة العامــــة 

وعقــب قیــام المترشــحین أو ممثلــیهم . 1ســاعة قبــل یــوم تســجیل الحصــة 24للمؤسســة المعنیــة 
بالتسجیل ، یكون لزاما علیهم التوقیع علـى وصـل الإذن بالبـث بعـد سـماعها أو مشـاهدتها مـن 

ل وفــي حالــة امتنــاع المرشــح عــن التوقیــع یعتبــر فــي حكــم المتخلــى عــن حصــته طــرف المتــدخ
ویــتم برمجــة التــواریخ ومواقیــت البــث المخصصــة للحصــص الدعائیــة 2ویســقط حقــه فــي بثهــا 

عــن طریــق القرعــة بصــفة علنیــة وتحــت إشــراف اللجنــة الوطنیــة لمراقبــة الانتخابــات فــي فتــرة لا 
سـاعة بالنسـبة للمحلیـات 72یات والتشـریعیات ولا تقـل عـن تقل عن ثمانیة أیام بالنسـبة للرئاسـ

قبـــل انطـــلاق الحملـــة الانتخابیـــة ، ویـــتم تحدیـــد المـــدة الزمنیـــة لكـــل حـــزب سیاســـي أو مجموعـــة 
مرشــــحین أحــــرار حســــب القــــوائم المعتمــــدة مــــن طرفهــــا ، علــــى أن یكــــون البــــث قبــــل النشــــرات 

. 3دى أیام الحملة الانتخابیة الإخباریة الأساسیة لقنوات الإذاعة والتلفزیون على م

07المـؤرخ فــي 79، المتعلـق بنشــر المداولـة رقــم 1999مــارس 13المــؤرخ فـي 62/ 99مــن المرسـوم التنفیــذي رقـم 12المـادة -1
الرئاسـیة ، المتضـمنة المـداخلات فـي وسـائل الإعـلام العمومیـة أثنـاء الصـادرة عـن اللجنـة الوطنیـة لمراقبـة الانتخابـات: م 1999مارس 

وانظــر 12م ، ص 1999مــارس 17، الصــادرة بتــاریخ 18م الجریــدة الرســمیة ، عــدد 1999أبریــل 15العملیــة الانتخابیــة لرئاســیات 
محـدد لشــروط إنتـاج حصــص التعبیــر م ، ال1997أبریــل 28المــؤرخ فـي 138/ 97مــن المرسـوم التنفیــذي رقـم 11و 10و 9المـواد 

م وبرمجتهـا وبثهـا مـن قبـل المؤسسـتین العمــومیتین 1997یونیـو 05المباشـر المتعلقـة بالجملـة الانتخابیـة للانتخابـات التشـریعیة فـي یــوم 
.29–28م ص 1997أبریل 30الصادرة بتاریخ 26للتلفزیون والبث الإذاعي المسموع ، الجریدة الرسمیة ، عدد 

م ، الصـادرة عـن 1999مـارس 07المؤرخـة فـي 79، المتعلق بنشر المداولة رقـم 62/ 99من المرسوم التنفیذي رقم 15المادة -2
15اللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات الرئاسیة ، المتضمنة المـداخلات فـي وسـائل الإعـلام العمومیـة أثنـاء العملیـة الانتخابیـة لرئاسـیات 

.12سابق ، ص م ، مرجع1999أبریل 
م الصـادرة 1999مـارس 07المؤرخة في 79، المتعلق بنشر المداولة رقم 62/ 99من المرسوم التنفیذي رقم 10و 8المادتان -3

ت عن اللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات الرئاسیة ، المتضمنة المـداخلات فـي وسـائل الإعـلام العمومیـة أثنـاء العملیـة الانتخابیـة لرئاسـیا
، المحـــدد لشـــروط إنتـــاج 138/ 97مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 6و 4المادتـــان 12–11م مرجـــع نفســـه ن ص 1999أبریـــل 15

ـــوم  ـــات التشـــریعیة فـــي ی ـــة للانتخاب ـــة الانتخابی ـــة بالجمل ـــر المباشـــر المتعلق ـــو 05حصـــص التعبی م وبرمجتهـــا وبثهـــا مـــن قبـــل 1997یونی
/ 97من المرسـوم التنفیـذي رقـم 6و 4، المادتان 28الإذاعي المسموع ، مصدر سابق ن ص المؤسستین العمومیتن للتلفزیون والبث

.، المحدد لشروط إنتاج حصص التعبیر المباشر المتعلقة بالحملة351
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المتعلــــق بنشــــر المداولــــة 62/ 99وعلــــى ســــبیل المثــــال نجــــد المرســــوم المرســــوم التنفیــــذي 
التي تتضمن المـداخلات فـي وسـائل : الصادرة عن اللجة الوطنیة لمراقبة الانتخابات الرئاسیة 
منــه القســط 7المــادة قــد خصــص فــي : الإعــلام العمومیــة أثنــاء العملیــة الانتخابیــة للرئســیات 

الإجمالي لكل مرشح للتحدث المباشر في التلفزة بساعة ونصف والقناة الوطنیة الأولى بساعة 
واحــدة ، والقنــاة الثانیــة بســاعة واحــدة ، والقنــاة الثالثــة بســاعة واحــدة ، وحــدد مواقیــت بــث هــذه 

: 1لوجه الآتيالحصص قبل النشرات الأساسیة الإخباریة لمختلف القنوات العمومیة على ا
.دقیقة قبل نشرة الواحدة زوالا 30-
.دقیقة قبل نشرة الثامنة مساء 30-
.دقیقة قبل الجریدة الأخیرة في الساعة الحادیة عشر لیلا 30-

.وفي الإذاعة المسموعة وفي كل قناة من القنوات الوطنیة الأولى والثانیة والثالثة 
.دقیقة قبل نشرة منتصف النهار 30-
.قیقة قبل النشرة المسائیة د30-

وتستعمل الحصص المبینة من طرف المرشحین إلى غایة نفاذ الرصـید الإجمـالي المتـاح لكـل 
واحـد مـنهم ، ویفقــد المترشـح حقـه فــي اسـتغلال الحصـة الزمنیــة المخصصـة لـه فــي حالـة عــدم 

.2حضوره 
:                               تغطیة نشاطات المترشحین –2
تم بصــفة عادلــة ومتســاویة فــي حــدود حجــم زمنــي یقــدر بــدقیقتین لكــل مترشــح أثنــاء النشــرات تــ

الأساسیة الإخباریة للقنوات العمومیة ، وذلك بناء على طلب المترشحین بشرط أن یقـدم طلـب 
48ســـاعة علـــى الأقـــل مـــن انعقـــاد النشـــاط أو المهرجـــان ، ویـــتم بثـــه خـــلال 48التغطیـــة قبـــل 

.3ساعة على الأكثر 

ت ، الصادرة عن لجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابا79المتعلق بنشر المداولة رقم 62/ 99من المرسوم التنفیذي 8المادة -1
.12–11المتضمنة المداخلات في وسائل الإعلام العمومیة أثناء العملیة الانتخابیة للرئاسیات ، مرجع نفسهه ، ص 

الصادرة عن اللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات ، 79، المتعلق بنشر المداولة رقم 62/ 99من المرسوم التنفیذي 11المادة -2
. 12ئل الإعلام العمومیة أثناء العملیة الانتخابیة للرئاسیات ن مرجع نفسه ،  ص  المتضمنة المداخلات في وسا

الصادرة عن اللجنة الوطنیة لمراقبة 79المتعلق بنشر المداولة رقم 62/ 99من الموسم التنفیذي رقم 20و 19المادتان -3
. 13الانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 
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: الصحف الیومیة –3
تخصـــص الصـــحف الیومیـــة مســـاحات لتغطیـــة نشـــاطات المترشـــحین خـــلال الحملـــة الانتخابیـــة 

.1بصفة عادلة ومنصفة في ظروف تقنیة متساویة 

وحیث أن القانون یحظر على الصحافة الترویج للمترشحین أثناء الحملة إلا أن الواقع العملـي 
ك ، وبخاصــة فــي البلــدان النامیــة حیــث یقــل الــوعي فــي بعــض الأحیــان یشــهد علــى عكــس ذلــ

السیاسي ، ضف إلـى ذلـك تراخـي السـلطات عـن تطبیـق القـانون فـي مثـل هـذه الحـالات وذلـك 
.لحداثة التجربة الدیمقراطیة 

ضوابط استخدام وسائل الدعایة : رابعا 

أثنــاء وضــع المشــرع الجزائــري مجموعــة مــن الضــوابط التــي یجــب علــى المرشــحین التقیــد بهــا
استعمالهم لوسائل الدعایة في إطار الحملة الانتخابیة تتمثل في ك 

احترام المواعید المقررة قانونا للحملة الانتخابیة الرسمیة ، واحترام المرشح للبرنـامج المقـدم -
.                                                                   2مع ملف الترشح 

اللغــــات الأجنبیــــة ، وعــــدم اســــتعمال أي طریقــــة إشــــهاریة تجاریــــة لغــــرض عــــدم اســــتعمال-
.3الدعایة الانتخابیة 

ــــاخبین فــــي التصــــویت وقیــــاس شــــعبیة - ــــا الن یمنــــع نشــــر وبــــث ســــبر الآراء واســــتطلاع نوای
.4أیام بالنسبة للجالیة المقیمة بالخارج من تاریخ الاقتراع 5ساعة و 72المترشحین قبل 

ن العبــادة والمؤسســات والإدارات العمومیــة ومؤسســات التربیــة والتعلــیم عــدم اســتعمال أمــاك-
والتكــــوین مهمــــا كــــان نوعهــــا أو انتمائهــــا لأغــــراض الدعایــــة الانتخابیــــة ، وكــــذا الممتلكــــات أو 

.5الوسائل التابعة لشخص معنوي خاص أو عمومي 
برموز الثـورة أو حظر الاستعمال السيء لرموز الدولة في الدعایة الانتخابیة أو المساس -

.1النظام العام والآداب العامة 
الصادرة عن اللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات ، 79المتعلق بنشر المداولة رقم 62/ 99فیذي رقم من المرسوم التن21المادة -1

.13المتضمنة المداخلات في وسائل الإعلام العمومیة أثناء العملیة الانتخابیة للرئسیات ، مرجع نفسه ، ص 
.33، المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع سابق ، ص 10/ 16من القانون العضوي ) 01( فقرة 176والمادة 174المادة -2
.34–33، المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 10/ 16من القانون العضوي 180و175المادتان -3
.34، المتعلق بنظام الانتخابات مرجع نفسه ، ص 10/ 16من القانون 181المادة -4
.34، المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 10/ 16لقانون العضوي من ا184و 183المادتان -5
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امتناع كل مترشح عـن كـل سـلوك أو موقـف غیـر قـانوني أو عمـل غیـر مشـروع أو مهـین -
.2أو شائن أو لا أخلاقي ، وأن یسهر على حسن سیر الحملة الانتخابیة 

، ورتـب عــن كــل إخــلال بهـذه الضــوابط عقوبــات جزائیــة تختلـف بــاختلاف الخطــأ المرتكــب
: كالآتي

دج إلـــــــى 50000ســـــــنوات وبغرامـــــــة مـــــــن خمـــــــسیعاقـــــــب بـــــــالحبس مـــــــن ســـــــنتین إلـــــــى-1
دج كــــل مــــن یســــتعمل الممتلكــــات أو الوســــائل التابعــــة لشــــخص معنــــوي خــــاص أو 200000

.3عمومي في الحملة الانتخابیة خلافا للقانون 
دج إلـــــــى 50000یعاقـــــــب بـــــــالحبس مـــــــن ســـــــنتین إلـــــــى خمـــــــس ســـــــنوات وبغرامـــــــة مـــــــن -2

كــــل مــــن یســــتعمل أمــــاكن العبــــادة والمؤسســــات والإدارت العمومیــــة ومؤسســــات دج 200000
ةالتربیة والتعلیم والتكوین مهما كان نوعها بأي شكل من الأشكال لأغراض الدعایة الانتخابی

دج كـل 500000دج إلـى 100000سنوات وبغرامة مـن 10إلى 5یعاقب  بالحبس من -3
.4نتخابیة من یسئ استعمال رموز الدولة في الحملة الا

دج وبحرمانــه مــن حــق التصــویت والترشــح 800000إلــى 400000یعاقــب بغرامــة مــن -4
.5سنوات على الأكثر كل مترشح یستعمل اللغات الأجنبیة في الحملة الانتخابیة 5لمدة 

دج أو بإحـدى 60000إلـى 6000أشهر وبغرامة مـن 6أیام إلى 5یعاقب بالحبس من -5
شح قام بسلوك أو موقف غیر قـانوني أو عمـل غیـر مشـروع أو مهـین هاتین العقوبتین كل متر 

.6أو شائن أو لا أخلاقي أثناء الحملة الانتخابیة أو لم یسهر على حسن سیرها 
مــن القــانون المتعلــق بالوقایــة مــن 257تطبــق العقوبــات المنصــوص علیهــا فــي المــادة -6

أو بمزایــا أخــرى خاصــة قصــد الفســاد ومكافحتــه ، علــى كــل مــن قــدم هبــات أو وعــد بوظــائف 
28/ 89من القانون 9المادة –34، المتعلق  بالانتخابات ، مرجع سابق ، ص  01/ 12من القانون العضوي 186المادة -1

.163، مرجع سابق ، ص 91/19ن المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومیة ، المعدل والمتمم بالقانون 
.34، المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع سابق ، ص  10/ 16من القانون 185المادة -2
.37المتعلق بالانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 10/ 16من القانون العضوي 215المادة -3
.37، ص المتعلق بالانتخابات ، مرجع نفسه10/ 16من القانون 217المادة -4
.37المتعلق بالانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 10/ 16من القانون 214المادة -5
.37المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 10/ 16من القانون العضوي 216المادة -6
من القانون رقم 25مادة دج ، انظر ال1000000إلى 200000وتتمثل في الحبس من سنتین إلى عشر سنوات وبغرامة من -7

الصادرة بتاریخ 14م ، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته ، الجریدة الرسمیة للج ج ، عدد 2006فبرایر 20المؤرخ في 01/ 06
.8م ، ص 2006مارس 08



- 59 -

التــأثیر علــى ناخــب أو عــدة نــاخبین عنــد قیــامهم بالتصــویت ، أو حصــل أو حــاول الحصــول 
علــى أصــواتهم مباشــرة أو بواســطة الغیــر ، وحمــل أو حــاول حمــل الناخــب علــى الامتنــاع عــن 
التصویت بنفس الوسائل ، وتطبق نفس العقوبات علـى كـل مـن قبـل أو طلـب نفـس الهبـات أو 

.1عود الو 

.الأحكام المتعلقة بإیرادات ونفقات الحملة الانتخابیة :الفرع الثالث 

ـــنقلات  ـــات الإشـــهاریة والمنشـــورات وت ـــة الانتخابیـــة تكـــالیف للملصـــقات والإعلان تتطلـــب الدعای
المترشحین وغیرها ، ونظرا للتفاوت فـي الإمكانـات المالیـة والمادیـة بـین المترشـحین بمـا یعجـز 

ین ممـن لا تتـوفر لـدیهم هـذه الإمكانـات عـن الترشـح ، ونتیجـة لمـا یشـهد علیـه الأكفاء الصـالح
الواقــع مــن فســاد وإســراف وتبــذیر فــي الحملــة الانتخابیــة ، حــتم علــى الدولــة الجزائریــة أن تســن 
تشـــــریعات لضـــــبط نفقـــــات الحملـــــة الانتخابیـــــة مـــــن حیـــــث الســـــقف الأقصـــــى للإنفـــــاق ومقـــــدار 

ویـل ، وكـذا ترتیـب الجـزاء علـى مخالفـة القواعـد القانونیـة وإجراءات التعویض ، ومن حیـث التم
: المتعلقة بالجانب المالي للحملة الانتخابیة ، وبیان ذلك على الوجع الآتي 

تحدید سقف مالي لنفقات الحملة الانتخابیة : أولا 

حتى نقضي على عدم المسـاواة القائمـة علـى المسـتوى المـالي بـین المترشـحین ، ونمنـع الفسـاد
المترتـــب عـــن الإســـراف فـــي الحملـــة الانتخابیـــة والـــذي یقـــدح فـــي نزاهـــة الانتخـــاب ویـــؤثر علـــى 
مصداقیته ، یتعـین تحدیـد السـقف الأقصـى للإنفـاق فـي الحملـة الانتخابیـة ، وهـو مـا أكـد علیـه 
المشـــرع الجزائـــري حـــین حـــدد الحـــد الأقصــــى لنفقـــات الحملـــة الانتخابیـــة والتـــي لا یمكــــن لأي 

نتخابــات الرئاســیة أو التشــریعیة أن یتجاوزهــا فبالنســبة للحــد الأقصــى لنفقــات مترشــح ســواء للا
120ملیــون دینــار جزائــري فــي الــدور الأول ، 100حملــة المترشــح للانتخابــات الرئاســیة هــو 

، أما بالنسبة للانتخابات التشریعیة فقد حـدد المشـرع الجزائـري 2ملیون دینار في الدور الثاني 
مائـة وح به في الإنفاق على الحملـة الانتخابیـة لكـل قائمـة بملیـون وخمـسالحد الأقصى المسم

.3ألف دینار جزائري عن كل مترشح 

.36المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع سابق ، ص 10/ 16من القانون العضوي 211المادة -1
.34المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 10/ 16من القانون العضوي 192المادة -2
.35المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 10/ 16من القانون العضوي 194المادة -3
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لــــم یرتــــب أي جــــزاء علــــى تجــــاوز 10/ 16والملاحــــظ أن القــــانون العضــــوي للانتخابــــات 
196المرشح للحد الأقصى لنفقـات الحملـة الانتخابیـة ، إلا مـا نسـتنتجه مـن مفهـوم المـادة 

مــن القــانون ذاتــه ، وهــو الحرمـان مــن التعــویض الجزافــي لنفقــات الحملــة ، إذ ) 05( فقـرة
تنص على أنه في حالة رفض حسـاب الحملـة الانتخابیـة مـن طـرف المجلـس الدسـتوري لا 

.من هذا القانون 195و 193یمكن القیام بالتعویضات المنصوص علیها في المادتین 

تمویل الحملة الانتخابیة: ثانیا 

حــدد المشــرع الجزائــري بنــاء علــى القــانون العضــوي للانتخابــات مصــادر تمویــل الحملــة 
:1الانتخابیة في 

.مساهمة الأحزاب السیاسیة -
.مساعدة محتملة من الدولة تقدم على أساس مداخیل المترشح -

ئــري بالنســبة للهبــات والتبرعــات التــي قــد تقــدم للمترشــح مــن قبــل الغیــر فقــد حظــر المشــرع الجزا
تلــك المقدمــة مــن أي دولــة أجنبیــة أو أي شــخص طبیعــي أو معنــوي مــن جنســیة أجنبیــة طبــق 

.191النص المادة 

وأوجــب المشـــرع الجزائـــري علــى كـــل مترشـــح لانتخـــاب رئــیس الجمهوریـــة أو قائمـــة المترشـــحین 
للانتخابــات التشــریعیة أن یقــوم بإعــداد حســـاب حملتــه الانتخابیــة یتضــمن مجموعــة الإیـــرادات 

لمتحصل علیها والنفقـات الحقیقیـة وذلـك حسـب مصـدرها وطبیعتهـا ، مـع تسـلیم هـذا الحسـاب ا
مـــن قبـــل محاســـب خبیـــر أو محاســـب معتمـــد إلـــى المجلـــس الدســـتوري ، وبنشـــر حســـاب رئـــیس 

.2الجمهوریة المنتخب في المجلس الشعبي الوطني فترسل إلى مكتب هذا المجلس 

ري لـم یحـدد مقـدار مسـاهمة الدولـة فـي تمویـل الحملـة والملاحظ ممـا سـبق ، أن المشـرع الجزائـ
الانتخابیـــة والأســـاس الـــذي یـــتم علیـــه توزیـــع هـــذه المســـاهمة علـــى المترشـــحین ، كمـــا لـــم یـــنظم 
عملیــة التبرعــات التــي تقــدم للمترشــحین بمناســبات انتخابیــة ســواء مــن حیــث الحــد الأقصــى أو 

الانتخــابي الجزائــري یتعــین تداركــه مــن حیــث طریقــة تقــدیمها ، وهــذا برأیــي قصــور فــي التشــریع
حتــى لا یســیطر أربــاب الأمــوال علــى تمویــل الحمــلات الانتخابیــة لمرشــح أو لحــزب مــن ذوي 

.34لمتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 10/ 16من القانون العضوي 190المادة -1
.35، ص مرجع سابقالمتعلق بنظام الانتخابات ، 10/ 16من القانون العضوي 196المادة -2
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ـــه بعـــد فـــوزه ، لـــذلك أرى بضـــرورة إضـــافة  ـــم مـــتلاكهم لخدمات ـــة ، ومـــن ث المـــوارد المالیـــة القلیل
: نصوص قانونیة مضمونها 

تمویل الحملـة الانتخابیـة ووضـع أسـس توزیعهـا تحدید المساهمة المقدمة من قبل الدولة في -
.على المترشحین 

.حد الأقصى المقدم وطریقة تقدیمهاتنظیم عملیة التبرعات المقدمة للمترشحین بتسقیف ال-

الأحكام المتعلقة بتعویض النفقات الانتخابیة : ثالثا 

فـــي حالـــة التـــزام نظـــم المشـــرع الجزائـــري عملیـــة التعـــویض الجزافـــي لنفقـــات الحملـــة الانتخابیـــة
المرشح بتقدیم كشف حساب حملتـه الانتخابیـة مـن طـرف محاسـب معتمـد مثلمـا بینـت سـابقا ، 

: وفقا للقواعد التالیة 

لكـل مترشـح للانتخابـات الرئاسـیة الحـق فـي الحــدود النفقـات الحقیقیـة فـي تعـویض جزافـي قــدره 
10 %1.

% 20وتقـل أو تسـاوي % 10تفـوق على نسـبة >إذا أحرز المترشح للانتخابات الرائاسیة
مـن النفقـات الحقیقیـة وضـمن الحـد الأقصـى %20من الأصوات المعبر عنها فإنـه یسـترد 

مـن النفقـات الحقیقیـة إذا % 30یسترد المترشح للانتخابات الرئاسـیة نسـبة 2المرخص به 
.3من الأصوات المعبر عنها % 20تحصل على أكثر من 

علـــــى الأقـــــل مـــــن % 20نتخابـــــات التشـــــریعیة التـــــي أحـــــرزت تحصـــــل قائمـــــة المترشـــــحین للا
مــــن النفقــــات الحقیقیــــة وضــــمن الحــــد % 25الأصــــوات المعبــــرة عنهــــا علــــى تعــــویض بنســــبة 

الأقصى المـرخص بـه ، ویمـنح هـذا التعـویض إلـى الحـزب السیاسـي الـذي أودع الترشـح تحـت 
.4رعایته 

.34مرجع سابقالمتعلق بنظلم الانتخابات ، 10/ 16من القانون العضوي ) 01( فقرة 193المادة -1
.35خابات ، مرجع نفسه ، ص  المتعلق بنظام الانت10/ 16من القانون العضوي ) 02( فقرة 193المادة -2
.35المتعلق بالانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 10/ 16من القانون العضوي ) 03( فقرة 193المادة -3
.35المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع نفسه ، 10/ 16من القانون العضوي 195المادة -4
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.1علان المجلس الدستوري النتائج وفي جمیع الأحوال ، لا یتم تعویض النفقات إلا بعد إ 

الجزاء المترتب عن مخالفة القواعد المتعلقة بالجانب المالي للحملة الانتخابیة : رابعا 

قرر المشرع الجزائري عقوبات جزائیـة تتمثـل فـي الحـبس مـن سـنة غلـى خمـس سـنوات وغرامـة 
سـاهمة مـن أي دج لكل مترشـح تلقـى هبـات نقدیـة أو عینیـة أو م200000إلى 40000من 

أو أي شـخص طبیعـي أو معنـوي مـن جنسـیة أجنبیـة ، كمـا قـرر عقوبـة الغرامـة 2دولة أجنبیة 
ســنوات 6دج والحرمــان مــن حــق التصــویت وحــق الترشــح لمــدة 200000إلــى 40000مــن 

على الأكثر لكل مترشح لانتخاب رئیس الجمهوریة أو قائمة المترشحین للانتخابـات التشـریعیة 
د حســـاب حملـــة یتضـــمن مجمـــوع الإیـــرادات المتحصـــل علیهـــا والنفقـــات الحقیقیـــة لـــم یقـــم فإعـــدا

.3حسب طبیعتها ومصدرها 

والملاحظ هنا ، أن المشرع تشدد في عقاب المرشح بحرمانه من حقوقـه السیاسـیة علـى إجـراء 
تقنـــي وشـــكلي ، وبالمقابـــل نجـــده لـــم یقیـــد التبرعـــات المقدمـــة مـــن أي جهـــة لهـــذا المرشـــح بحـــد 

ولا بطریقة تقدیمها ، بما یؤدي لعـدم إمكانیـة الرقابـة علـى هـذه التبرعـات ، وجعـل القیـد أقصى 
الوحیــد هــو عــدم حصــول المرشــح علــى تبرعــات مــن جهــات أجنبیــة ، وهــذا برأیــي مــن المشــرع 

.على خلاف الأولى 

المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع نفسه ن 10/ 16من القانون العضوي ) 02( فقرة 195والمادة ) 04( فقرة 193المادة -1
.35ص 

.37المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع نفسه ن ص 10/ 16من القانون العضوي 218المادة -2
.37المتعلق بنظام الانتخابات ، مرجع نفسه ، ص 10/ 16من القانون العضوي 219المادة -3
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.خلاصة الفصل الثاني 

نســتخلص مــن هــذه الدراســة ســابقة الــذكر أن أســاس العملیــة الانتخابیــة  تتجلــى فــي إجراءاتهــا 
التمهیدیــة أو التحضــیریة ، ومــا یمكننــا قولــه أن أي عملیــة انتخابیــة تكــون نزیهــة وشــفافة فهــذا 

عكـس ذلـك فتعنـي یدل على سیر إجراءاتها وفق النصوص القانونیة المنظمـة لهـا ، و إذا قلنـا 
.                            حذف هذه النصوص ، وبالتالي یجب أن نتجنب ذلك 

وقصـد الحفــاظ علــى النظــام العـام مــنح المشــرع الســلطة التقدیریـة للــوالي فــي مــنح التــرخیص أو 
رفضه ، كما منحه حق تغییر مكان الاجتماع إذا استدعت المصـلحة ذلـك مـع وجـوب إخطـار 

ساعة ، وحتى لا تنحـرف الاجتماعـات عـن أهـدافها الحقیقیـة وتسـودها 2بذلك خلال المعنیین 
علـى عـاتق المنظمـین عـن كـل تصـرف یترتـب عـن هـذه 1الفوضى ، ألقى المشرع بالمسؤولیة 

.الاجتماعات من شأنه المساس بالسكینة العامة أو الأمن العام

المعدل والمتمم ، المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومیة ، مرجع سابق ، ص 28/ 89من القانون رقم 6و 3مادتان ال-1
163.
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خاتمة
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خاتمة

تقـــدّم یمكننـــا القـــول بـــأن المشـــرع الجزائـــري یســـایر أغلـــب الـــدول الدیمقراطیـــة ، مـــن خـــلال مـــا
بوضع مجموعة من النصوص القانونیة في مجال الإجراءات الممهدة للعملیـة الانتخابیـة لبنـاء 
الدیمقراطیة ، على اعتبار أنّ سلامة هذه الإجراءات وصحتها تؤدي حتما إلـى سـلامة العملیـة 

ا ، إلا أنّ التطبیقــات العملیــة لهــذه النصــوص فــي مجــال الاســتحقاقات التــي الانتخابیــة ونزاهتهــ
شهدتها الجزائر ، والتي حاولنا من خلال هذه الدراسة إبراز مالحقتها من نقص مقارنة بـبعض 
الأنظمة الغربیة ، والتي من خلالها نرى بـأن هنـاك نقـائص فـي النصـوص التشـریعیة المنظمـة 

ة الانتخابیــــة تســــتدعي المراجعــــة حتــــى تتحقــــق للعملیــــة الانتخابیــــة للإجــــراءات الممهــــدة للعملیــــ
الصـحیحة ، مــن خـلال السـعي لضــمان المصـداقیة و الجدیـة وتتحقـق معهــا أسـس الدیمقراطیـة

مبدأ الشفافیة والذي هو لب وجوهر العملیة الانتخابیة وضمان الدیمقراطیة والتي تعبر التعبیـر 
الســـیر الحســـن للمجـــالس المنتخبـــة مـــن خـــلال اختیـــار الحقیقـــي عـــن رغبـــة الشـــعب ، وبالتـــالي 

.لذلكالأشخاص المناسبین 

فالمشــرع الجزائــري عمــل ولا یــزال یعمــل علــى رفــع مســتوى الشــفافیة فــي الانتخابــات مــن خــلال 
الإجــراءات التمهیدیــة والســابقة لهــا كــذلك مــن خــلال العملیــة الانتخابیــة بحــد ذاتهــا، اي جــودة 

ى وعیهــا السیاســي واطلاعهــا لإیصــال الأشــخاص المناســبین للقیــام الأصــوات المعبــر انهــا ومــد
بالمهـــام المناســـبة لهـــم بعیـــدا عـــن اي اعتبـــارات  وان تكـــن قانونیـــة إلا أنهـــا بعیـــدة عـــن تحقیـــق 

لغایــة الاســمى وهــي المصــلحة العامــة ، كمــا لا یمكــن اهمــال عیــوب الدیمقراطیــة التمثیلیــة فــي ا
اب حیث لا یجب القاء اللوم في حالة فشل الانتخاب فـي حد ذاتها والقائمة على اساس الانتخ

ایصـــال الاشـــخاص المناســـبة علـــى اجـــراءات الانتخـــاب فقـــط او نقـــص وعـــي النـــاخبین وانمـــا 
، مــــن خــــلال اشــــراك الشــــعب اكثــــر فــــي صــــنع القــــرار تصــــحیح عیــــوب الدیمقراطیــــة التمثیلیــــة 

خــــلال الدیمقراطیــــة السیاســــي وفــــرض رقابــــة اكثــــر علــــى المجــــالس المنتخبــــة والمنتخبــــین مــــن
.التشاركیة
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قائمة المصادر 
والمراجع
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قائمة المصادر والمراجع     

الأمین شریط ، الوجیز في القانون الدستوري و المؤسسات السیاسیة المقارنة ، دیوان -1
.                                           م 1999المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، 

.                   1975العربیة ، القاهرة ، النهضةثروت بدوي ، النظم السیاسیة ، دار -2
، بن عكنون ، 3،ط1جسعید بوشعیر ، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة ،-3

.                                                                                       2013،الجزائر
سعاد شرقاوي وعبد الله ناصف ، نظم الانتخاب في العالم وفي العالم وفي مصر ، دار -4

.                                    م 1994، 2العربیة ، القاهرة ، طالنهضة
.                م 1993صلاح الدین فوزي ، الدعوة الدستوریة ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، -5
صلاح الدین فوزي ، النظم والاجراءات الانتخابیة ، دراسة مقارنة ، دار النهضة العربیة -6

.م 1984، القاهرة 

یة في بعض قضایا الأمة ، دیوان المطبوعات عمر الصدوق ، أراء سیاسیة وقانون-7
.                                                          م 1995الجامعیة ، الجزائر ، 

عبد الكریم علوان ، النظم السیاسیة والقانون الدستوري ، ساحة الجامع الحسیني ، عمان –8
.                             م 2003، 1، ط

عفیفي كمال عفیفي ، الانتخابات النیابیة وضمانتها الدستوریة والقانونیة ، دار -9
.                                                                                                      م 2002الجامعیین ، القاهرة ، 

علي عبد القادر ، ضمانات  حریة الأفراد في الانتخابات ، جامعة الأزهر ، القاهرة ، -10
م                                                                                                    1996

، 1الجزائر ، طعمار بوضیاف ، النظام القضائي الجزائري دار الریحانة للكتاب ، -11
.                                                                                      م 2003

محمد فرغلي محمد علي ، نظم وإجراءات انتخاب أعضاء المجالس المحلیة في ضوء -12
.                 م 1998القضاء و الفقه ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، 

ماجد راغب ، النظم السیاسیة والقانون الدستوري ، منشأة المعارف ، الاسكندریة ، -13
2000                                                                          .
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اسیة ، محمود سامي ، تعدیل الدوائر الانتخابیة ، هل هو ضرورة قانونیة أو ضرورة سی-14
م 1998مجلة الحقوق ، جامعة الكویت ، السنة الثانیة والعشرون ، العدد الأول ، مارس ، 

                                                                                                                            .
نعمان أحمد الخطیب ، الوجیز في النظم السیاسیة ، مكتبة الثقافة للنشر والتوزیع ، -15

.م 2004، 1الاردن ، ط 

والرسائل الجامعیةالأطروحات
أحمد صالح أحمد العمیسي ، النظام القانوني والمشاركة السیاسیة من خلال الانتخابات -1

- 2011كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ، } مذكرة لنیل دكتوراه { ن والجزائر،العامة ، في الیم
2012

، جامعة الجزائر ، } أطروحة دكتورا { بن سنوسي فاطیمة ، المنازعات الانتخابیة ، -2
2011/2012.

داوود عبد الرزاق ، حق المشاركة السیاسیة ، رسالة دكتوراه ، كلیة الحقوق ، جامعة -3
.36ن ص  1992ة ، الإسكندری

المجلات 
فریدة مزیان ، الرقابة على العملیة الانتخابیة ، مجلة الفكر ، جامعة الحاج لخضر، -1

.5باتنة ، عدد 

أقجیل نبیلة ، القانون الانتخابي الجزائري بین القوة والضعف ، مجلة الاجتهاد ، جامعة -2
.                           محمد خیضر ، بسكرة  
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:المراسیم 
، المتضمن قانون الانتخاب ، 1963أوت 20المؤرخ في 63/306المرسوم رقم - 1

بوبكر ادریس ، تطور المؤسسات الدستوریة في الجزائریة منذ الاستقلال من خلال الوثائق 
. 32، ص 1999عیة ، الجزائر ، القسم الأول ، والنصوص ، دیوان المطبوعات الجام

، المعدل والمتمم15/11/19970، المتعلق بالجنسیة ، المؤرخ في 70/86الأمر -2
.                                  15، الجریدة الرسمیة ، عدد / 02/27: ، المؤرخ في 05/01بالأمر رقم 

، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1989سمبر دی31المؤرخ في 28/ 89القانون رقم -3
، 04، المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومیة ، الجریدة الرسمیة ، عدد 91/19

.  163، ص 1990ینایر 24الصادرة بتاریخ 

، المحدد لمقاعد المجلس الشعبي 10/11/1989، المؤرخ في 84/335المرسوم رقم - 4
.            11/11/1984، بتاریخ 56ابیة ، ج، ج ج ، عدد البلدي والدوائر الانتخ

المتعلق بكیفیة اعداد بطاقة الناخب ، ج ، ج ح ، العدد 97/03المرسوم التنفیذي رقم -5
14  ،15/03/1997                                                                         .
الانتخابات،قانون،المتضمن1989أوت07فيلمؤرخ،ا89/13: العضويالقانون-6

.                                07/08/1989،بتاریخ32،عددالرسمیةالجریدة

، 12المتضمن العضویة في الانتخابات ،الجریدة الرسمیة ، عدد 07/ 97الأمر رقم - 7
.                                    06/03/1997بتاریخ 

ج ، الجریدة الرسمیة العدد05/03/2002المؤرخ في 02/83المرسوم التنفیذي رقم -8
.      ، المتضمن كیفیة إعداد بطاقة الناخب وعملیة تسلمیة بطاقة 16
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الفهرس
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الرقمالعنوان
-البسملة

-شكر وعرفان
-اءإهد

-قائمة الاختصارات
01مقدمة   

04الإجراءات التمهیدیة الشكلیة للعملیة الانتخابیة: الفصل الأول
05القوائم الانتخابیة : المبحث الأول 
05مفهوم القوائم الانتخابیة ومبادئها : المطلب الأول 

06تعریف القوائم الانتخابیة:الفرع الأول 
06القوائم الانتخابیة في یة التسجیل أهم: الفرع الثاني 
07المبادئ التي تحكم القوائم الانتخابیة : الفرع الثالث 

09القوائم الانتخابیة و أسالیبهافي شروط التسجیل : المطلب الثاني 
09شروط التسجیل بالقائمة الانتخابیة : الفرع الأول 
15تخابیة أسالیب التسجیل بالقوائم الان: الفرع الثاني 

16إعداد القوائم الانتخابیة ومراجعتها : المطلب الثالث 
16.الجهة المختصة لإعداد القوائم : الفرع الأول 
17مراجعة القوائم الانتخابیة : الفرع الثاني 

19بطاقة الناخب والدوائر الانتخابیة: المبحث الثاني 
19بطاقة الناخب : المطلب الأول 

19مضمون بطاقة الناخب : الفرع الأول 
20تسلیم بطاقة الناخب : الفرع الثاني 
20الرقابة القضائیة علیها :الفرع الثالث
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21الدوائر الانتخابیة : المطلب الثاني 
21تعریف الدوائر الانتخابیة : الفرع الأول 
22الیب تقسیم الدوائر الانتخابیة أس: الفرع الثاني 

24قرار دعوة الناخبین : المطلب الثالث 
25مضمون القرار والجهة المختصة لإصداره : الفرع الأول 
26الجهات المختصة بإصدار قرار دعوة الناخبین : الفرع الثاني 
27الرقابة على دعوة الهیئة الناخبة : الفرع الثالث 

29.                                                                     لأول خلاصة الفصل ا
31الإجراءات التمهیدیة الموضوعیة للعملیة الانتخابیة: الفصل الثاني 
32وإجراءاتهالترشح  : المبحث الأول 

32مفهوم الترشح وشروطه: الأولالمطلب 
32تعریف الترشح      : الأولالفرع 
33شروط الترشح        : الثانيالفرع 

36إجراءات الترشیح: المطلب الثاني
المجالس الشبعیة البلدیة و إجراءات الترشیح لعضویة : الأولالفرع 

الولائیة
36

39.الترشیح للمشاركة في انتخابات البرلمان تإجراءا: الفرع الثاني
42إجراء التصریح بالترشح لرئاسة الجمهوریة: الفرع الثالث 

45الدعایة الانتخابیة: المبحث الثاني 
45یة الانتخابیة                   تعریف الدع: المطلب الأول 
47الانتخابیةالمبادئ العامة التي تحكم الدعایة : المطلب الثاني 

47مبدأ المساواة                                                              : الأولالفرع 
48دارة بالحیادمبدأ التزام الإ: الفرع الثاني 
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49صحة الوسائل المستخدمة في الدعایة: الفرع الثالث 
50التنظیم التشریعي للحملة الانتخابیة: المطلب الثالث 

50الأحكام المتعلقة بمدة الحملة الانتخابیة: الفرع الأول 
51الأحكام المتعلقة بوسائل الحملة الانتخابیة: الفرع الثاني 
59الأحكام المتعلقة بإیرادات ونفقات الحملة الانتخابیة :الفرع الثالث

64خلاصة الفصل الثاني                                                                   
66خاتمة

68قائمة المصادر والمراجع
72الفهرس


