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 ءإل هدإ

 .ثمرة هذإ إلجهد يايرإلكريمين أ مد الله في عمرهما ل وإلدي إ لى

  بطول إلعمر.مامع دعائي له

 بتوفير إلوقت وإلرإحة علىإ لى زوجتي إلتي ما بخلت 

 وكانت عونا وس ندإ في كل مشوإر بحثي،

 نور،ضياء،سرإج،و زهيرإ لى أ ولدي، 

 ضلمن قريب أ و بعيد إ لى أ خي إلفاإ لى كل من ساعدني 

 شلالي معمر

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 و عرفان شكر كلمة
 

 

 أ تقدم بوإفر إلشكر وإلعرفان وجميل الامتنان

 :إلفاضل أ س تاذيإ لى 

 لعروسي سليمان إلذي كرس وقته إلَ س تاذ

 حتى و جهده و وجهني

 ذه إلصورة.هذإ إلعمل بهظهر 

 لكافة أ ساتذة إلكليةأ تقدم بالشكر كما 

 .وإلثناءجزيل إلشكر  مني فلهم و جميع إلزملاء
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 مقدمة :

جهود كل من مؤسسات الدولة التي تتمثلل  تضافرإن التنمية الحضرية تستوجب  
فلللي الق لللام الولللاا   والفلللراد و الجماملللات و كللل.ا المؤسسلللات ال ا لللة  و للل.ا لتحق للل  

 التنمية في مجالات مد دة اقت ادية   اجتمامية   وك.ا ممرانية    الخ  
حلللو  1R.Ronlik رولنـــ  راكيـــ  د أقلللرت مثووثلللة الملللا المتحلللدة إلللل  الجزائلللروقللل

السكن اللائ  في الجزائر   أن مفهوا السلكن كحل  أساسلي مفهلوا راسلخ فلي المجتمل  
الجزائللري    فيمللا جللاذ فللي  لل.ا التقريللر أن الدولللة الجزائريللة توتنللر مسلل لة السللكن مللن 

.ا الإقرار ثمشرومية السكن من قنل الدوللة إلا أن   مسؤولياتها الرئيسية تجاه السكان؛
ثالإضلللافة إلللل  موانلللاة الملللوا ن ن ملللل     يقانللللد تلللد ور و  شاشلللة الحظ لللرة السلللكنية 

 الإجللللراذاتالسللللكن والإسللللكان و  السياسللللات المتثوللللة مللللن قنللللل السللللل ات فللللي مسلللل لة
 الموظف نإسكان  ال ا ة

ا الواملللة الشلللوب كملللا يوتنلللر الإسلللكان ملللن الحاجلللات الساسلللية التلللي  جلللب توفر للل
اجتماميلللة فلللي م لللدان السلللكن ملللل  درجلللة ماليلللة ال ميلللة  سياسلللةوبللل.لت تتحلللو  إلللل  

وتللرتثب ثمراحللل النمللو الاقت للادي للمجتملل  و ثال نيوللة النفسللية و الاجتماميللة ل فللراد 
   2 دمات وما  توفر مليد من السكن الوظيفي أو من  لا  النظر إل  السكن 

مفهلللوا السلللكن و الإسلللكان    ملللا مفهوملللان متراث لللان وملللا يمكلللن الإشلللارة إليلللد أن 
أوضلحت  ح ل   ن فلي كتلاب السلكن و الإسلكانو و آ لر M .Segaudو ل.ا ملا تن نلد

أن مفهللوا السللكن  للو وحللدة مللن وحللدات الإسللكان المتمثللل فللي الشللقة أو المسللكن     
ل لل أو مللدد مللن الفللراد اللل. ن  تشللاركوند فللي االلل.ي يضللا فللرد تٌ الاسللتوما    كمللا أنللد م 

ملادي يمكلن تحد للده فلي المجتملل  ملن  لللا   لؤلاذ المللال  ن  و كل.ا مللن ح ل  تموقوللد 
 لد الهندسي كش ومن  لا 

 
                                 

ارك ل رولنت تقرير المقررة ال ا ة المونية ثالسكن اللائ   الما المتحدة   مجلس حقوق الإنسان   الدورة 1
  12/2011التاسوة   

216 CF,.Segaud M et autres ,Logement et habitat L’état des savoirs .,Ed La 
découverte ,Paris,1998 ,p57. 
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 :الموضوعأهمية  -1

مللن  لللا  مفهللوا  H. Lefebvreللجميلل    موازيللة لفكللرة إن  للرف فكللرة السللكن
نهللا "الحلل  فللي المد نللة " فللالح  فللي المد نللة  تجللل  مللن  لللا  السللكن ف هللا   ثامتثللار أ

   1ح  للجمي 
الدولللة ت لون وتلتا  ل.ه الومليلة ثالتقللاذ المجتمل  مل  الدوللة ثمناسللثة المد نلة؛ ح ل  

 ي الفامل الم  لب والم لما و الثلاني للمد نلة  و لي الملتحكا فلي قلوان ن تنظيمهلا و 
نظريا  والمجتم   والفامل الاجتمامي فلي المد نلة و المرشلل للسلكن   و ل.ا –تس  ر ا 

او لملللللوا ن للثلللللات المقدملللللة وفقلللللالورول السلللللكنية الم تلفلللللة المقدملللللة ملللللن  للللللا  ال 
   الموظف 
 : اهداف الدراسة-2
 ط مملية انجاز السكن في الساس ث  د ولوجية الدولة ونهجها السياسيارتث_ا
مسلللتمر   نظلللرا للتغ لللرات و المسلللتجدات التلللي يشلللهد ا الولللالا   سلللواذ التغ لللر _ال

  كانت سياسية أو اقت ادية 
الدوللة فلي كلل ملن مجلا  التوم لر وسلسللة القلوان ن والتنظيملات  مجهلوداتراز _ان

 التي تمس جانب السكن 
و القانونيللة المرتث للة ث زمللة السللكن الدراساتالسوسلل ولوجية_ نيللان حقيقللة الدراسللات 

 والتنمية  
 الموضوع: اسباب اختيار -3
 الذاتية لاختيار الموضوع: الأسباب_أ

 الوظيفي  أومجا  السكن ننوميد الاجتمامي *المواناة الش  ية في 
 القانونية أوذ من الناحية الوملية ا*الا لام الواس  مل  الموضوم سو 

*ثوللد الا لللام مللل  الموضللوم تنلل ن ومللول ثوللل جوانثللد   و للا مللا توللل  
                                 

1Cf, H.Lefebvre,Le droit à la Ville, Suivi de Espace et politique ,Paris ,Anthropos 
,Collection Points ,1974.p26. 
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 مند ثالسكن الوظيفي
  *امتثار الموضوم حقل قانوني   ب

 
 الموضوعية: الأسباب -ب

 المكتثة الجاموية ثد إثراذو قيمة ملمية و قانونية يمكن *امتثار الموضوم .
 *قلة ال تاثات في  .ا الموضوم

مليلللد والتولللا ي مولللد ملللل  امتثلللار انلللد احلللد  الإقثلللا  إمكانيلللة*جديلللة الموضلللوم و 
 الفرد و الجمامة الحاجيات المهمة في حياة

 ن  للإضلافة تحالقضائية المنثلورة  نلا و نلات ثا والحكاا *جملة القوان ن والمراسيا
 ثول القوان ن مما يسمل ثالإضافة و التحل ل 

 صعوبات الدراسة : 4-
 *قلة الدراسات في  .ا المجا    و ا منها في الجانب القانوني

*الامتملللاد ملللل  الاسلللتقراذ و التحل لللل فلللي ن لللو  الملللواد القانونيلللة مملللا  لللوب 
 أ الد و  المر
 الدراسات السابقة : 5_
لية الومران و تملت الفضاذ من زاوية مشروم التنمية الل.ي إشكا:1حج ج الجن د_1

  ثقتد الدولة الجزائرية مل  المد نة 
فهللا  ح لل  أشللار فللي ندايللة مملللد إللل  محاولللة2السللكن الجمللامي :فريللد مرحللوا_2

 المس لة الاجتمامية من  لا  المس لة الحضرية 
  ائللر قللد اسللتدمإللل  أن مسلل لة التوم للر فللي الجز 3الومللارة إشللكالية :_ثاشللا حللا 3

                                 
1Cf. Hadjidj.El., « Urbanification » et appropriation de l’espace, le cas de la ville 
d’Oran, thèse de doctorat d’Etat en sociologie, Université d’Oran, juin 2010.p.81. 

ن ن الاجتمام و ال رام  رسالة دكتوراه  (و ران  )سكان حي ال ثاف:مرحوا فريد   السكن الجمامي في الجزائر 2
  08ا     2015اموة و ران  كلية الولوا الاجتمامية في ملا الاجتمام الحضري  ج

الومارة و الممارسة الحضارية   رسالة لن ل شهادة  لثنائية ثاشا حا   ا   إشكالية الومارة   دراسة م دانية 3
  84ا    2013 جاموة و ران   الاجتمامالدكتوراه ملوا في ملا 



 

 
9 

 

ثوللد فشللل المشللروم التنمللوي المسللتند مللل  ال للنامة   وكللان الانتثللاه إللل   ا تمللاا الدولللة
   أزمة السكن مت  را ثالقياس م  النمو الديمغرافي المتسارم 

 تالملللدا لاميكان زملللات إنتلللا  الوقلللار و المجلللا  المننلللي ملللن نللل ن 1:مسلللا ل -4
   الساسية في فها الد ناميكية الومرانية

 : المنهج المتبع -6
يمكن أن نستند في تنريلر توجهنلا المنهجلي إلل  أ لدار الدراسلة: فملن جهلة  نحلن 
نريللد محاولللة التوللرر مللل  أزمللة السللكن ومشللكلة السللكن الوظيفي)نتحد للد المفللا يا(  و 

وكللل.لت ثالاسلللتوانة ثالمراسللليا و القلللوان ن  الوقلللور ملللل  ثولللل الإح لللائيات المتلللوفرة 
  ومنا  .ا  إل من. الاستقلا  و ال ادرة في فترات 

 الملللنهج التحل للللي و ثالإضلللافة إلللل  امتملللاد الملللنهج الو لللفي و الملللنهج التلللاري ي
 إننللاح لل   ملائمللة  وأ ثللراتسللاقا ملل  موضللوم الدراسللة  أ ثللرالمنللا ج  ثامتثللار أن  لل.ه

القضلائية نتسلليب الضلوذ مل هلا  والحكلااوقفنا مللي تحل لل ثولل الن لو  القانونيلة 
فللي  والحكللااالمشللرم الجزائللري مللن جملللة الن للو   حقيقللة مرملل  إللل لتو للل ثغيللة ا

   .ا المجا 

 الإشكالية7-

ظهور أنماط سكنية حضلرية جد لدة   فلتل المجلا  أملاا الترقيلة الوقاريلة     .ا إن
والامتملللاد ملللل  آليلللات م تلفلللة لتمويلللل تللللت المشلللاري  وكللل.لت دملللا الملللوا ن نإمانلللات 

 رجلو الحللو   سلكن و و ر لا   إلاأ أن الوضل  الل.ي ملازا  مالية للح و  ملل  مل يلة
  كل  .ا  وحي إل  مدا إمكانية السلل ات فلي تحد لد سياسلة سلكنية تحقل  لهلا نجلاف 

و  رضلللي  لا نقلللو  منلللد م لللل    و إنملللا يحلللد ملللن سلللنة إلللل  أ لللر  ملللن أزملللة السلللكن
 للب منللا  ت و  ل.ا مللا الحلل  فلي السلكن الللوظيفي أ لحاب لثلات الفلراد و المللوظف ن 

                                 
1A .Messahel Les Mécanismes de production foncières et immobilières en Algérie,  
Thèse Doctorat es_  
sciences en Urbanisme  , Université d’Oran , usto,2101.p.42. 
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ة أزملللة السلللكن و جوللللت جهللللود  الوقلللور أملللاا السلللثاب الحقيقيلللة التلللي زادت مللللن حلللدأ
 الإسلللترات جية لللي  فملللا لا ت لللل إلللل  ال لللدار المتوقولللة الإداريلللةالسلللل ات المحليلللة و 

و ملا ملد  نجاحهلا فلي ظلل النملو و التحلولات  ؟المتثوة ملن  لرر الدوللة لحلل الزملة
 أاو نهللل.ا  لللل السلللكن حاجلللة  نيويلللة  التوظ لللف؟ وسياسلللة و الاقت لللادية الاجتماميلللة

 ؟ضرورة قانونية
 :التساؤلاتوللإجاثة مل   .ه التساؤلات حاولنا إدرا  ثول 

السكن لل  ائ  الاجتماميلة  ت من أزمة السكن في مدا استجاثة م   ات-1
    والثقافية و الوظيفية وال دماتية للسكان

النملللو  وانتشلللار هجلللرة الدا ليلللة وارتفلللام إن الارتفلللام النملللو اللللديمغرافي وكللل.ا ال-2
 السكاني يحو  دون تنف . شامل لسياسة الإسكان  

 للو  المللدة نلل ن تنف لل. المشللاري  السللكنية و ممليللة الإسللكان يضلل ا مللن أزمللة -3
 مل  السلا الاجتمامي   السكن   .ا ما  جول الموجات الاحتجاجية تتزا د   ويؤثر

منها من مشا ل كشغل المسكن  ترتبالحركية الدائمة للموظف و ما  -4
  الوظيفي والم الثة ثالتناز  مند



 

 
 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 الف ل الو 
 الح  في السكن
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 الح  في السكنالف ل الو  

 
 لفصــــلدخل لم

م ن احتياجاتهالساسللية نللدذا مللن الملل و  الثسلليب و  منلل. القللدا و الانسللان يحللاو  تلل
مسلللتو  حتلل  محاولاتلللد الود لللدة لتللل م ن ن ئلللة سلللكنية تشلللث  روثاتلللد المتجلللددة و ترفللل  ملللن 

اذ  و يوتنلر ملن .ولويلات الحيلاة ثولد الغلأ فالمسكن ي تي في الدرجلة الثانيلة ملن  مويشتد
ن سلللكن و القضلللايا الحساسلللة التلللي تسلللتدمي الا تملللاا و الونايلللة  فللللا يمكلللن للإنسلللان نلللد

ن يكون مستقرا ف زيولوجيلا  أو نفسليا  أو اجتماميلا  ولا ان يكلون منلدما او مفكلرا أمريل 
ي لا يملللت .الللفلللد السللكن المللريل    تللوفر ي يكللون مليللد فيمللا لللو.ل الللاو منتجللا ثالشللك

سللقف سللكن يوللي  تحتللد نهللدوذ يوتنللر نفسللد و كانللد نللدون و للن و ت للون ملاقتللد نو نللد 
ويللد ثشللكل انسللاني يقللو  المثللل الروسللي  الن للت قلوللة  ضللويفة  المللا للليس لللد فيللد مللا ي

كلللان ا ثلللر قلللوة و ح لللانة  و  الانسلللان  و ثالتلللالي كلملللا كثلللرت القللللام فلللي اللللو ن كلملللا
ثالتلللالي يوتنلللر المسلللكن المحلللرت الرئيسلللي للاقت لللاد اللللو ني  ويمثلللل الدماملللة الاساسلللية 
للس ر الحسن لجمي  الق امات الا ر  ولو ث ريقة و ر مثاشرة  و انوداا المسكن  وللد 

 اشكاليات تهدد مستقنل جمي  الق امات  
مفللا يا مامللة حللو  السللكن ومثحلل  ثللاني و لقللد قسللمنا .ا الف للل اللل  مثحث نمثحلل  أو  

 من انجديات السياسة السكنية
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 الح  في السكنالف ل الو  

 
 

 المبحث الأول:مفاهيـم عامـة حول السكن

لقللللد تظللللافرت و تفاملللللت موامللللل كث للللرة تاري يللللة   و سياسللللية و قانونيللللة   تنمويللللة  
ت سللكانية اجتماميللة  وكلل.ا ثقافيللة فللي إنتللا  المجللا  الحضللري  ثمللا تحملللد مللن إشللكاليا

دما  سكانها في نظامها الحضلري الحلد    ت شف من مجز المد نة مل  استيواب   وا 
  كملللا ت شلللف ملللن ناحيلللة أ لللر  ملللن ال لللووثات التلللي  واجههلللا  لللؤلاذ ملللن جهلللتها فلللي 

 حياتها الحضرية ال ومية  

 السكن ماهيةالمطلب الاول :

مامللات إن السللكن يونللي مجمومللات و كيفيللات شللغل واسللتوما  الفللراد والسللر والج
شللل ر أيضلللا إلللل  الإ لللار الايكوللللوجي لحيلللاة نلللوم ما كملللا يشللل ر يلفضلللائها السلللكني  كملللا 

ث ريقلة دائملة المجموملات إلل  مكلان دا للي  مغلل  ومغ ل   أ لن تسلكن أيضا المسكن 
شلللكا  الننلللاذات الم تلفلللة  و لللو يونلللر ملللن فضلللاذ أ ثالإضلللافة أنلللد يونلللر ملللن ملللدد ملللن 

دة لما قد يونيد المسكن م  ثول الا تلار فلي سري كما نجد مرادفات مد أاجتمامي و 
   8المواني
 تم لللز السلللكن ثولللدة   لللائ  اقت لللادية و اجتماميلللة  وقانونيلللة إ. يوتنلللر النللل.رة و 

الساسللية لاد للار الوللائلات .ات الللد ل المرتفلل  و المتوسللب مللل  السللواذ  ح لل  يسللمل 
فلردي و الجملامي لها ثحجز مثلال  موتنلرة و ت  ي لها للاسلتثمار فلي مجلا  السلكن ال

 مل  السواذ  
من المجالات الواسوة للاستثمار لنلد  لدر د للا منتظملا   دفالسكن نه.ا المفهوا يو

و إ.ا كللان السللكن ثانللت مللن ح لل  الح للز المكللاني إلا أن موقوللد  جولللد .و أ ميللة كن للرة 
يلة  وتواجد المدارس وكل.ا الهيا لل ال دماتثالنسثة ل ما ن المكملة لد كشثكة موا لات 

و مليلللللد فالسلللللكن يولللللد أداة تنميلللللة اقت لللللادية كليلللللة  نثغلللللي النظلللللر إليلللللد نو لللللفد مكمللللللا 

                                 
8Serfaty_ Garzon P ,Chez soi ,les territoires de l’intimité , Armand colin ,paris 
2003,P61  
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 الح  في السكنالف ل الو  

و للللو يوتنللللر فللللي المقلللاا الو  محللللل م  لللل  للاسللللتوما  السللللكني  للق املللات ال ر  
ن لةٌ  وال.ي امتنره المهندسلون فلي القلرن الوشلرين آللة سلكنية لتحق ل  الاحتياجلات وأداة مةم دأ 

جاريلللللة قانللللللة لتثلللللاد   ويوتنلللللر أيضلللللا منفولللللة اسلللللتومالية  كملللللا يمكلللللن امتثلللللاره كمنفولللللة ت
كمللا أنللد يوتنللر المقللر اللل.ي  , واسللتهلا ية  و.ات ال  للر يسللا ا فللي رسللا  للورة للمد نللة

 لج  إليد الإنسان ليقضلي فيلد جلزذا موتنلرا ملن  وملد كملا أن السلك نة و الاسلتقرار شلرط 
درة مللل  مواجهللة أمثللاذ ضللروري للإنسللان مللن أجللل تجد للد نشللا د و ثالتللالي يو يللد القلل

الحياة ولملللا كلللان المسلللكن ضلللرورة حتميلللة فقلللد مرفلللد الإنسلللان فلللي شلللكل مغلللارة و ت لللور 
 9لي  . شكل الف امة في أيامنا  .ه  

إن النظرة القديمة التي كان ف ها المسكن مجرد م و  لا يود لها أي امتثار في  ل.ا 
ي واقت لللللادي الو لللللر  ثسلللللنب  موحلللللات الإنسلللللان وملللللا و لللللل إليلللللد ملللللن ت لللللور ململلللل

واجتمامي   .ا الت ور الحا ل في شكل المسا ن جول المهتم ن ي لفون أشلكا   ل.ه 
المسا ن حسب درجة تناسنها مل  مت لثلات الإنسلان الحد   وملد  توف ر لا للراحلة للد   

"السلكن القياسلي "  يلدي لل  مل ملاومن  .ه الت نيفات في الموسومة الوربية الوالميلة   
التهوية و التدفئة مملا يسلامد ملل  الثقلاذ فلي حاللة ج لدة   كملا   و سكن يحتوي مل و 

 ل فلرد ملن أفلراد السلرة للد الشلوور ثال  و لية و الحريلة و الاسلتقلالية   كملا ل ؤمن 
مللل  المللاذ الثللارد والسللا ن وجهللاز موللد   ي للا  10 جللب أن يحتللو  المسللكن القياسللي

ئيلة لليلا وضوذالشلمس نهلارا  أملا للت ل  من النفايات   ثالإضافة إل  الإضاذة ال هربا
المثللاني المهدمللة و الرد ئللة و و للر ال للحية أو المزدوجللة تسللم  دون القياسللي و يمكللن 

أنلد ملن  للا  التجربلة الفرنسلية فلي 11M.Elebالإشارة في مجا  السكن لما نو ت إليد 

                                 
   99    1995  دار النور الهادر   الجزائر   مز ود ال ادق : أزمة السكن في ضوذ المجا  الحضري 9

 ثارة مكي رجاذ : مقاربة نفسية اجتمامية للمجا  السكني   المؤسسة الجاموية للدراسات النشر و التوزي  10
    99  1995  ن روت 

11Cf ,Eleb ,M ,Simon .Ph ,Le logement contemporain entre confort ,désir et 
normes,)1995-2012(MARDAGA ,Paris,2013 . 
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 الح  في السكنالف ل الو  

مجا  السكن   قد مرر  .ا ال  ر ت ورا ملحوظا   و املا   و  تمثلل  ل.ا الت لور فلي 
 توف ر الراحة و الرفا ية دا ل المنز  م  احتراا الموا  ر الهندسية ل.لت 

الثاحثللللة مللللن تسللللاؤ  جللللو ري و و"مقانللللل الت للللورات المسللللجلة مللللل   ان لقللللت ح لللل 
مسللتو  مجتموهللا   ك للف ت للور إنتللا  السللكن مللن  لللا  الت للرق إللل  ثوللل المواضللي  

ز  وملاقاتلد ثالفضلاذ ال لارجي المتولقة ثالفضاذ ومجالات استومالاتد  وكل.ا تنظليا المنل
ملن  ا"و .ا للحفلا  ملل  جماليلة المسلكن و ثالتلالي جماليلة المد نلة   و الل.ي يوتنلر  لدف

أ للدار السياسللة السللكنية إلا أن  لل.ا منللار تمامللا لمللا  للو واقلل  دا للل مللدننا  ح لل  أنللد 
 لازا  نمب السكن  و نفسد من. سنوات مد دة  

ة  للو فقللب ممليللة إسللكان ثكميللات كن للرة  دون الهللدر الساسللي للسياسللة السللكني إن
مراماة الجانب الجمالللي لل.لت   و ثالتلالي ملدا تلوف ر الشلروط اللازملة للراحلة والترفيلد   

  أن وجلللود نملللب 12ح للل   ؤكلللده الود لللد ملللن ململللاذ الاجتملللام و المهندسللل ن الموملللاري ن
الوربي الثاحثللللمللللل  حسللللب   رةالسللللكن نفسللللد متلللل ثرا ثالدرجللللة الوللللل  ثالزمللللة  " لللل.ه ال

راجوة أساسا للنق  الحلوار نل ن المهنلدس الموملاري و المونلي ثلالمر الساسلي  مسوود
اللل.ي  للو السللا ن ح   أن ال  للر  لجلل  لإمللادة ته ئللة المسللكن  " و السللنب الوح للد  للو 

الفئلللة ميسلللورة الحلللا  التلللي دفولللت مثلللال   لا  ناسلللب حتللل  أن نمو.جالمسلللكن المقلللدا للللد  
أو L.S.Pل الح لللللللللللللو  مللللللللللللل  مسللللللللللللكن فللللللللللللي إ لللللللللللللارولازالللللللللللللت تللللللللللللدف  مللللللللللللن أجلللللللللللل

ثالإضللافة إللل   لل.ا يوتنللر المسللكن أحللد الحاجللات الساسللية للإنسللان    A.A.D.Lحتلل 
ومن را  اما يحدد نوم الحياة  فللسكن أ مية كن رة تتجل  من  لا  مفهومد الواسل   و 
   من  لا  دوره ال ن ر سواذ مل  ال و د الاقت ادي أو الاجتمامي و حت  السياسي

إن المفهوا الثسيب للمسكن و ال.ي  ت لف مادة من الجلدران و السلقف   ثقل  ثو لدا 
مفهللوا السللكن اللل.ي  ت للل  إليللد الإنسللان فلثوللد مللن المفهللوا الحقيقللي و الشللامل لللد  ا كللل
يوللي  فيللد ثكللل راحللة و اسللتقرار   للو .لللت الح للز المكللاني اللل.ي  تجسللد مللن  لللا   حتل 

                                 
12Larbi Messaoud S,L’art de L’espace :du moi _ peau à la maison_ peau ,Problème 
de congruence entre rêve et réalité ,Mémoire de l’obtention du diplôme de Magister 
en Architecture, Université Usto  , 2101    ,P43 
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 الح  في السكنالف ل الو  

يسلو  إلل   التلي يقلدمها المجتمل  للفلرد  ثامتثلاره كائنلال دمات المسلامدة و التسلهيلات ا
إن 14M.Bryee  كما أنلد حسلب13تحق   المزيد من الرفا ية في جمي  مجالات الحياة 

المكللان اللل.ي يسللكن فيللد الفللرد يوللد أمللرا ح ويللا فللي ت للوين ش  لل تد   ومللاملا مللؤثرا فللي 
ان سللكني  للو إن أي مكللM. Bonettiويللر   و الاجتماميللة  للحتد النفسللية و الجسللدية

متولللللللددة كملللللللا يسلللللللمل المحلللللللل لم تلف"الاسلللللللتثمارات" ويمثلللللللل سلللللللندا لننلللللللاذات  وا تيلللللللد 
  سواذ الفردية منها أو الجماميلة   و.للت ملن  ريل  المولاني التلي تلرتثب ثلد 15نت وير ا

للد  مسلرحا لهللا  فالحلدا  الوائليللة تت ل. مونلل  لهلا تثوللا   و كل.ا التجلارب الحياتيللة التلي يةو 
قوللت ثللد   للل.ا فللنحن نجللد أمللا ن تحتللو  مللل  شللحنة رمزيللة موتنللرة   و للفضللاذ اللل.ي و 

كمللا  ,تتجملل  نهللا موللاني ارتث للت ثفتللرات مو نللة مللن الحيللاة و ث شلل ا  لونللوا دورا ف هللا
تونلللي كلملللة " اللللدار " المرادفلللة للسلللكن ملللن الناحيلللة النثروبولوجيلللا  و المسلللت دمة ملللل  

" كن  وفللي  لل.ا ال للدد   للر  المفكللرن للاق واسلل  روللا م اثقتهللا   لوللدة أنمللاط مللن السلل
" ملن  للا  كتاثلد " المشلكل الاقت لادي للسلكن " ملل  أن السلكن N. Adamنف ت آدا

مثلارة مللن حل  و إحللد  منا لر مسللتو  المويشلة شلل ند شل ن الغلل.اذ و جميل  مت لثللات 
   الحياة

 او ممللا تجللدر الإشللارة إليللد  أن للسللكن  ا للية مزدوجللة  ح لل  أنللد يمثللل " اسللتثمار 
 و فللي نفللس الوقللت " سلللوة اسللتهلا ية دائمللة""  investissement coûteuxا فللمكل
"un bien de consommation durable 

                                 
13HAVEL . J.E., habitat et logement, Presses Universitaires de France, France, 
1968 P 10. 

رشوان احمد حس ن :مشكلات المد نة  دراسة في ملا الاجتمام الحضري   مؤسسة شثاب الجاموة   14
2002    69   

تونسي   مماد  ولة   من س رورة الرمز من الوتثة إل  وسب الدار : قراذة انتربولوجية في السكن التقل دي ال15
 جوان-أفريل 29انسانيات مدد
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 الح  في السكنالف ل الو  

 السكن  أهميةالفرع الاول : 

  يسلتغني أن يمكلن لا ضلرورية حاجلة ثامتثلاره الفلرد حيلاة في كن رة أ مية للسكن إن
 وملن رئيسلية أو ساسليةأ جوانلب ملدة فلي ال ميلة  ل.ه نح لر أن يمكنأننا  و ر منها 
  و التربوي  الاجتمامي الجانب وأ  را الن ولوجي ي و الح و  : الجانب  يما  ل أ مها

 : أ ـ الأهمية الحيوية والبيولوجية للمسكن

  فإل  جانب أند فضلاذ يحتملي ثلد 16يوتنر السكن من احتياجات الإنسان الساسية
و  ر لقا نيللللد الراحللللة النفسلللليةالإنسللللان مللللن الووامللللل ال نيويللللة   فهللللو فللللي الحقيقللللة  للللوف
 الجسدية   يشور الفرد من  لالد نإنسان تد و كرامتد   

أن الفضللاذ السللكني لا يونللر فقللب مللن وظيفللة ن ولوجيللة أي 17حجلل ج يشلل ر الثاحلل 
 الحماية نل  و تون ر اجتمامي  

إن الفضلللاذ السلللكني لللليس ممليلللة ممارسلللة لوظيفلللة مضلللوية فقلللب  إنملللا  لللو أيضلللا 
 تثاط الوائلة و الفرد م  الوسب الاجتمامي ال.ي  نتمي إليد  من رأساسي في ار 

ال نيوية تحتا مليد الولي   الإنسانفحاجة 18و يود الفضاذ السكني نسقا للات ا  
ومليللد يولللد المسلللكن  دا للل النسللل  الاجتمللامي   ولا يمكنلللد الولللي  ثموللز  ملللن ا  لللرين

ضلافة إلل  احتضلاند الملادي و لاحتضان الحياة السرية من ن ن أ ا ملا يقدملد  فإ امكان
 الملموس من  لا  فضاذاتد و مكوناتد المادية و أثاثد  

يقلللوا نجمللل  أفرادالسلللرة ملللن  للللا  الولللي  ندا للللد   أ لللن  تواجلللد مولللا أثنلللاذ القيلللاا 
 ثالنش ة الحياتية ال ومية الم تلفة كتناو  الواجثات  مشا دة التلفاز   النوا    الخ  

                                 
سوالمية ن   السكن و السا ن والمحيب   الممارسات و التمثيلات   رسالة ت ر  لن ل الماجست ر في ملا 16

   12   2003الاجتمام جاموة و ران 
17. Hadjidj.EL,Urbanification et Appropriation de L’espace ,Op Cit ,P403.  

   81ان      سوالمية ن   مرج  س18
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 الح  في السكنالف ل الو  

ثولللد فتلللرة الوملللل أو الدراسلللة 19مكانلللا تتلللوفر ثلللد الراحلللة كلللل  للل.ا  جولللل ملللن المسلللكن
ومنللللد نللللرتثب ثللللد ما فيللللا  للالتقاذثلللل فراد السللللرة   اللللل. ن نت للللرر ثحريللللة أ نللللر أمللللامها 

 وت ثل ال.كريات المرتث ة ثال فولة ثا مراحل الومر ال ر    ر دل ل مل  .لت  
حاجللة مرتث للة ثحيللاة كمللا أنللد ضللرورة ح ويللة ثالنسللثة ل فللراد والسللر ثامتثاره يشللث  

للل  الملللثس  أي ضللرورة ح ويللة وب ولوجيللة لا يمكللن  الفللردو ثقائد كحاجتللد إللل  الغلل.اذ وا 
   وي  ندونهايللإنسان أن  ت ل  منها أو 

 Lita Homeكمامرفلللللت إحلللللد   ن لللللرات الإسلللللكان ثمجلللللا  الوللللللوا المنزليلللللة
20ScienceBane واثلللب حلللب المنلللز  ث نلللد المكلللان الللل.ي يقللليا فيلللد أفلللراد تلللربب ن لللنها ر

وتوا ف و و المكان ال.ي تنث  فيد ملاقة المحثة ن ن النوين وب ن كل فلرد ملن السلرة 
والتلللللي يسلللللود نهملللللا ال فلللللا  وال ثلللللار  و لللللو المكلللللان الللللل.ي تلللللتا فيلللللد استضلللللافة ال لللللل 

 وال دقاذ  
 

و للو المكللان اللل.ي يحمللي الشلل   الغ للر سللوي فللي السللرة   كمللا أنللد المكللان اللل.ي 
الراحللة وال  و للية ويشللور فيللد ثالمللان  ثالإضللافة إللل  كونللد المكللان  للنوا فيللد الفللرد ث

ال.ي يسود فيلد الفلرد ثممارسلة  واياتلد  و لو المكلان الل.ي يحفلث فيلد الثقافلات الساسلية 
ومكونات الوادات واللغة والتقال د ثا تتناقل لل غار   و و المكان ال.ي يشور فيلد الفلرد 

والمانللللللة وأشللللللياذ أ للللللر  يشللللللور ويتمتلللللل  نهللللللا  ثللللللاحتراا ا  للللللرين والوفللللللاذ والإ لللللللا 
ا م در للو اذ و الوفاذ ومكان لممارسة الهوايات و ال ل  والإندام  , الفرد  المنز  أيض 

 : ب الأهمية الاجتماعية والتربوية والأمنية للسكن

مل  امتثار السكن  و .للت المل و  الل.ي يحملي الفلراد والسلر ملن قسلاوة الوواملل 
املا أن المللدن قللرار تت لل.ه المللا فيقللو ) Ibn Khaldounانن  لللدون  للال نيويللة  وينو 

منلللد الغايلللة الم لوثة    وتتوجلللد إلللل  ات لللا. المنلللاز  للقلللرار   ولملللا كلللان .للللت للقلللرار و 
                                 

19Cf ,Bonetti M, Op cit. 
  18_17   1986سلو  محمد سو د  الإسكان  المسكن  والن ئة  دار الشروق   جدة  20
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 الح  في السكنالف ل الو  

كمللا يوتنللر السللكن ,(الملل و    وجللب أن  راملل  فيللد دفلل  المضللار ثالحمايللة مللن  وارقهللا
 للية ويحللس دا لللد ثالراحللة والمللن المكللان اللل.ي يمللارس فيللد الإنسللان نشللا اتد ال  و 

 والا مئنان 
الن لللت  لللو واحلللد ملللن أ لللا الوواملللل التلللي تلللدمج أفكلللار و  أنG.Bachelard ويلللر  

.كريللات و أحلللاا اليقظللة   ويمللنل الماضللي و الحاضللر و المسللتقنل د ناميللات م تلفللة  
 الو  فالن ت جسد و روف و و مالا الإنسان 

ريلا فإنهلا سلور تو  نلا اللدل ل الململوس لقليا فيقو  " للو درسلنا نلدايات ال لور ظا 
للاأنللا اللل.ي يحملل  النللا"  فالن للت يحمللي أحلللاا اليقظللة و الحللالا   االمكللان المسللكون   

 الإنسانية ويتيل للإنسان أن يحلا نهدوذ   إن الفكر و التجربة لا يكرسان وحد ما القيا 
و المسلكن أو المنلز   كما أند الإ ار المثل لحفث   و لية الملرذ دا لل المل و  أ

 و ال.ي ت وند من ا  رين   و حت  ال. ن نوي  موها 
فالسللكن مللل    إن  لل.ا المكللان يسللامد الشلل   مللل  حفللث   و للياتد الساسللية 
تحدده موامل متمثلة في الملواد   و تقنيلات الننلاذ   موقل  اننثلاق A.Rapoport حسب

  21الد ن   السياسة والاقت ادالاجتمامية المندرجة في  المسكن   و أيضا الووامل
ليضلللللللل ف الولاقللللللللة القويللللللللة نلللللللل ن الوسللللللللب ال نيوللللللللي والشللللللللكل المورفولللللللللوجي للن للللللللت   

أن الملللللللادة الولللللللل  للفضلللللللاذ    لللللللي ال نيولللللللة "  H.Lefebvreوثالتلللللللالي  ؤكلللللللد فكلللللللرة
ملللللا ثالإضلللللافة إلللللل    و للللل.ا ملللللا يفلللللرل كون لللللر فلللللي تحد لللللد شلللللكل و تنظللللليا المنلللللز 

منا للللللر  جللللللب مللللللدا تجا لهللللللا   و للللللي  إللللللل  أن  نللللللاتRapoport   يضلللللل ف ذجللللللا
نلللللللوم الحيلللللللاة   الوائللللللللة   مكانلللللللة الملللللللرأة   الحميميلللللللة و الولاقلللللللات الاجتماميلللللللة فكلللللللون 
المسلللللكن يسلللللمل نوجلللللود الحيلللللاة و اسلللللتمرار ا  جوللللللد يقلللللوا أولا نوظيفلللللة حمايلللللة الفلللللراد 

الوظيفللللة الوليللللة للمسللللكن  للللي إ جللللاد  أن X. Thyssenمللللن ال  للللار ح لللل   للللر  
 للللللللر  " أن المنللللللللز  قوقوللللللللة وظيفتهللللللللا الساسللللللللية الحمايللللللللة مللللللللن  كمللللللللا  22فضللللللللاذ واق"

                                 
انللن  لللدون منللد الرحمللان  المقدمللة تاريخ الولامللة انللن  لللدون  المجلللد الاو  ال ثوللة الثالثللة  دار ال تللاب 21

  636   1986اللنناني ن روت 
22. Larbi Messaoud ,L’art de L’espace ,Op cit Des manières d’habiter dans le 
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 الح  في السكنالف ل الو  

"و للللللل.ه الحمايلللللللة ت لللللللثل وظيفلللللللة .ات أ ميلللللللة ثالغلللللللة 23تقلثلللللللات ال قلللللللس فلللللللي ال لللللللار  
كلللللون أن الظلللللرور المنا يلللللة تشلللللكل   لللللرا ملللللل  الحيلللللاة   إضلللللافة إلللللل  ت ث ر لللللا ملللللل  
مللللللا  للللللرتثب نهللللللا مللللللن نشللللللا ات  وميللللللة مللللللن :  للللللنخ   أ للللللل   نللللللوا   اجتمللللللام أفللللللراد 

      الللللللخ   فثغللللللرل الحفللللللا  مللللللل  الحيللللللاة واسللللللتمرار ا   وكلللللل.ا الروثللللللة فللللللي السللللللرة 
الثقللللللللاذ كانللللللللت الللللللللداف  لتحللللللللدي موامللللللللل ال نيوللللللللة وحتلللللللل  شللللللللد دة ال للللللللووثة  ح لللللللل  

كلمللللللا كانللللللت الإ را للللللات الف زيائيللللللة قويللللللة فللللللإن التقنيللللللة و A. Rapoportيشلللللل ر
كمللللللللا يحميللللللللد مللللللللن م للللللللا ر وامتللللللللداذات  24االللللللللتحكا فللللللللي الوسللللللللائل ي للللللللثل محللللللللدود

سلللللان  كالسللللل و والسلللللرقة وو ر لللللا ملللللن الممارسلللللات التلللللي يكلللللون م لللللدر ا الفئلللللات الإن
المنحرفللللللللللة والجمامات المت رفللللللللللة  كمللللللللللا يضللللللللللمن لهللللللللللا ال لللللللللللوة الش  للللللللللية   فهللللللللللو 
ثالتلللللالي يحملللللي ملللللن   لللللر آ لللللر  نتملللللي إلللللل  نفلللللس جلللللنس الثشلللللر  لن الحمايلللللة ملللللن 

هللللللا لمسلللللكن سلللللواذ مللللللن ال  لللللار الماديللللللة التلللللي يمثلا ا  لللللر جانلللللب ممللللللا قلللللد  وفر للللللا
  ث ننللللللللا " نننللللللللي منللللللللاز  للمحافظللللللللة ملللللللللA.Rapoport الإنسللللللللان   ح لللللللل  يضلللللللل ف

  ارجها "   السارق  قس ثانت ندا لها و أيضا ل ي  ثق  
وللسلللللكن أثلللللر اجتملللللامي ملللللل  الفلللللرد ثح للللل  يسلللللمل للإنسلللللان ثممارسلللللة نشلللللا اتد 

اجتملللامي  كلللائنالاجتماميلللة والثقافيلللة فلللي المحللليب الللل.ي يسلللكند ويولللي  فيلللد  ثامتثلللاره 
 ود ولا يمكن الوي  لوحده  ث ث

كما أن الإنسان ثالإضافة إل  ال  ر الملادي الل.ي  واجلد   فإنلد  واجلد تهد لدا ملن 
تمثللل فللي  للرق الفضللاذ الحميمللي   ومليللد  جللب تحق لل  الحمايللة لللد   وجولللد  نومللر ر 

 25ثو دا منال  ار  فالإنسان يحاو  أن  جول من مسكند فضاذ مغلقا 
                                                                                               

sahel Tunisien , CNRS ,Paris ,0693,P13. . 
23Antoine P,JeanniereA,Espace mobile et temps incertains , nouveau milieu 

humain ,nouveau cadre de vie, collection R.E.S , Paris ,1970,P89. 
24.Rapoport, A Pour une anthropologie de la maison , Dunod,Paris,1981,P81. 

Ibid,P27.  
 

25.Massabuau J ,La maison espace social,Puf,Paris ,1983,P49  
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 الح  في السكنالف ل الو  

وزلة "من ثقية أفراد" المجمومة "في وقت مض  أو من ثقية لن الحاجة لتحق  " ال
أفراد " المجتم  "حاليا ثغرل الحفا  مل  درجة الحميمية  تسلمل ثممارسلة مجملوم ملن 

  كما توتنر ضرورة ملحة لوجود و استمرار الحياة  النشا ات ثو دا من النظار 
ن كللل مللا يمثللل و الإنسللان كللان ثحاجللة دائمللة لمللا يحجللب ثللد حياتللد الش  للية ملل 

الولللالا ال لللارجي   فثلللالروا ملللن كلللون المسلللكن لا يحملللي ملللن ملللدد ملللن ال  لللار إلا أن 
أمللا مللن ناحيللة أ للر  فالننللاذ 26ملل  تواجللد أربوللة جللدران  الإنسللان لللا يسللت   الوللي  إلا

يمس ث ورة مثاشرة نظرا للمضمون الاجتمامي للفضاذ  إ. من  لالد تتجسلد الولاقلات 
فالسلللكن حلقلللة و لللل نللل ن الفلللرد و المجتمللل  و إحلللد  27نفسلللهاالاجتماميلللة و تونلللر ملللن 
 المللا أن الاسلتقلا  ثالسلكن  لرتثب   إللل  حلد ثو لد ثمؤسسللة    آليلات اللدمج الاجتملامي

 الزوا  ثما تونيد من الانتماذ و الضثب و الالتزاا   
كملا أن للسلكن   فالمنز  يكاد   للو ملن أيلة دلاللة ووظيفلة  لار  الاجتملام الولائلي 

و أثره التربوي  ثح   تمارس فيد السرة تنشئة أ فالها وف   ريقتها ال ا لة التلي  دوره
ترا ا مف دة كمستقنل أ فالها  لتسه ل مملية ت يفها مل  مجلتموها و تحمل ها ملن مواملل 

ثالإضلللللافة إلللللل  امتثلللللاره ملللللن أ لللللا و أ ثلللللر   الانحلللللرار التلللللي يمكلللللن أن  تورضلللللوا لهلللللا
 منه ؤدي ثد إل  الإحثاط النفسي و الاجتمامي و الضروريات لحياة الفرد  فحرماند 

و لا القللليا الإنسلللانية ولا   جوللللد يسللللت سللللوكا و لللر سلللوي قلللد لا ترضلللاه لا الفضللل لة
 ال ل  ال ريمة 

وللإشللللارة فقللللب  ثغللللل النظللللر مللللل  ح للللو  الفللللرد مللللل  سللللكن ث للللفة مجانيللللة أو 
فللي  (تمللاميث سللوار رمزيللة لا تضللا ي ت لفللة إنجللازه مللن  للرر السل ات)كالسللكن الاج

الجزائر فإن الح و  مل  سكن ي  . شكل ن: إما الح لو  ملل  سلكن ث لفة المل يلة  
   28أو الح و  مل  سكن ث فة ال راذ

                                 
26Ibid ,P50.  

 مماد  ولة  نفس المرج    و ال فحة  27
28peythieu J, Le financement de la construction de logement, édition Sirey, Paris  
,1991, P3,P.4  



 
 

 

 
22 

 

 الح  في السكنالف ل الو  

 : فيما يخص الحصول على سكن بصفة الملكية/1

فهنلللا نجلللد الفلللرد  تحملللل ت لفلللة ماليةنسلللنيا أي  تحملللل ثملللن المسلللكن الللل.ي  ريلللد أن 
مللادة منللد شللرائد لهلل.ه المسللكن أي ثمللن الشللراذ  و للر يح للل مليللد و تللدف   لل.ه الت لفللة 

أن مل ية السكن تو ي لد جملة من الا جانيات  فمن جهة تود كل داة اسلتقرار اجتملامي 
لللللد لنهللللا تللللوفر لللللد الملللل و  الللللدائا و المللللؤمن  مثللللل السللللكن الترقللللوي التللللي يكللللون تللللاث  

ملللا أنهللللا تحملللي ويلللوزمول  الللل. ن  للل. رون أمواللللد نهللل.ه المؤسسلللة النقديلللة  ك29CNEPللللل
 érosionأمواللد الملد رة و التلي اسلتثمر ا فلي شلراذ المسلكن ملن ظلا رة اللو ا النقلدي

monétaire  من جهة أ ر   

 :أما فيما يخص صفة الحصول على سكن بصفة الكراء-/2

فه.ه ال ريقة تولد كحلل الل. ن لليس لهلا ملوارد ماليلة كافيلة ملن أجلل الح لو  ملل  
حريلة تغ  لر مكلان إقلامتها ثسلهولة أ نلر ملن الحاللة الولل  مل ية سلكن   و تسلمل لهلا ث

و ر أن  ل.ه الحاللة رولا أنهلا تحلل مشلكل السلكن للثول الفلراد .وي اللد ل الضلو ف  
و مللللل  الللللروا مللللن وجللللود  للللات ن  إلا أنهللللا تثقلللل  كحللللل مؤقللللت   و لفتللللرة زمنيللللة مو نللللة 

الفق للرة .اتالللد ل قائمللا   ا للة لل ثقللات  مشللكلا ال للريقت ن للح للو  مللل  سللكن مللا زا 
 الضو ف التي لا تست ي  ات ا.  ات ن الوس لت ن كحل للح و  مل  سكن 

إن مللدا الح للو  مللل  مسللكن لائلل   جوللل الفللرد يقضللي موظللا وقتللد فللي الشللارم  
 لند لا  جد السك نة في م واه الثائس  ثالإضافة إل  .لت تورضد لودة انحرافات  و 

 نلللا نجلللد أن مشلللكل السلللكن يولللد ملللن أ لللا  د وللللد مجلللا  ا فلللات الاجتماميلللة  ملللن
المشا ل التي  واجهها المجتم   نظلرا ل ونلد حاجلة أساسلية للفلرد ملن جهلة  و ملن جهلة 
أ للر  تللتم ل فيللد كللل الووامللل التللي تللؤدي إللل  ت للوير المجتموالومللل  الإنتاجللالتوليا  

  30ال حة  و التجه زات الجمامية    الخ

                                                                                               
 

  ندوق الو ني للتوف ر والاد ار   29
30Jean Peythieu, OP Cit, P09 
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 الح  في السكنالف ل الو  

حق ل  الننلاذ السلري أولاأ  ثلا سللامة المجتمل  ومليد فالمسلكن  لو ال  لوة الولل  لت
لللا ت للن  نللات  او اسللتقراره ثانيللة  لنللد لا يمكللن ت للور المللن و الاسللتقرار الاجتمام للإ.

ملاقة ودية و من نة مل  أساس الاحتراا المتثاد  ن ن أفراد المجتم   و للن  تحقل  .للت 
كنات  ثال  لو  لإرضلاذ إلاأ إ.ا توفرت مدالة اجتماميلة حقيقيلة فلي مجلا  توزيل  السل

 الشريحة الوريضة من المجتم   و التي تت ل  لمثل  .ه ال دمات الاجتمامية  

 مجالات السكن :المطلب الثاني

 الفرع الاول:المجال الاقتصادي 

تجللدر الإشللارة أنللد لا يمكللن ح للر ال ميللة الاقت للادية للسللكن فللي تللوف ر منا للب 
 .ه ال ميلة  ت منالقضاذ مل  الث الة  نل الشغل و امت ا  ال د الواملة و من ثمة 

مللن شلل ند أن يسللت دا كلل داة و اللل.ي فللي جوانثلل  ر  مثللل: تنميللة السللكن الريفللي و ترق تللد 
 امللة ل دمللة التنميللة الشللاملة و ثالتحد للد ل دمللة الزرامللة و ال للنامة و فللي الوقللت .اتللد 

ر السلكن الريفلي ملن حق  التوازن الجهوي ال.ي تنشده أي تنمية اقت ادية شاملة  فتلوف ي
شلللل ند أن  جوللللل حللللد للهجللللرة الريفيللللة نحللللو المللللدن و  للللربب الفلللللاف ثالمنللللا   الزراميللللة 
لاسلتغلالها و يحللد مللن ممليللة النلزوف الريفللي نحللو المللدن ح ل  مسللتو  المويشللة أمللل  و 

 فر  الومل متوفرة  
يود مشكل السلكن ملن أ لا المشلا ل التلي تواجههلا المجتمولات   ا لة المجتمولات 

 60فول  ال لو د الاقت لادي  يمثلل السلكن فلي المتوسلب نسلثة تتلراوف نل ن    حضريةال
من مجموم النشاط ال لنامي الومراني و ل.ا المسلتو  اللو ني و يشلغل فلي  % 70إل  

ماملللللل )أي  تلللللراوف نللللل ن  170000إلللللل   150000المتوسلللللب مماللللللة تتلللللراوف ملللللا نللللل ن 
 سنوي في إنجاز السكنات نسثة من الفئة النش ة(  كما يمثل الاستثمار ال %9إل 7

ملن مجملوم  % 33إلل   25من الناتج الو ني ال اا و نل ن  % 8إل 6تتراوف ن ن 
 31الاستثمارات لفترة زمنية مو نة 

                                 
  سنتمنر  3أنسويرت مرتا   مقالة حو  السياسة السكانية    نرة النلدان   مجلة التموين و التنمية   رقا 31

1984     49    
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 الح  في السكنالف ل الو  

إن الدراسلللللللات الاقت لللللللادية التلللللللي قاملللللللت نهلللللللا موظلللللللا اله ئلللللللات الماليلللللللة الدوليلللللللةو 
كنات فلللي ثال  لللو   لللندوق النقلللد اللللدولي  ملللن  للللا  مناقشلللتد لموضلللوم إنجلللاز السللل

الحسلاس فلي ترك نتلد  إ ار الاقت ادي ال لي  أدركت الولاقة الموجودة ن ن  .ا الق ام
 للاقت اد الو ني من جهة  و الق امات ال ر  من جهة أ ر   

ح   أن الت امل ال.ي تحدثلد  ل.ه الق املات فيملا ن نهلا ملن شلاند أن  لوفر الوماللة 
واسللوة  فهللو نهلل.ا المنظللور لا يوتنللر  لل للد الواملللة الثسللي ة ثال  للو  و فللي مجللالات

  32 زانا لامت ا   .ا النوم من ال د الواملة فحسب  نل مجالا لت ور ا و ترق تها
فالسكن لا يود  نظلر إليلد كمجلرد  دملة تسلتنزر   لرات ماديلة و ماليلة للمجتمل  و 
فقللب  ل للن  نثغللي أن  نظللر إليللد مللل  أنللد محللرت للتنميللة الاقت للادية  و.لللت مللن  ريلل  

للل  فللر  ممللل ملل  إمكانيللة تللدرينها و ث للفة دوريللة  و كلل.لت دافلل  لرفلل  مللن إنتاجيللة  
   33الومل لتسا ا ندور ا في تنمية ال نامات المحلية في م تلف حاجياتمواد النناذ 

و مليللد فللإن أ ميللة إنجللاز السللكنات ت مللن فللي مللد  تشللغ ل أ نللر مللدد ممكللن مللن 
و التللي تسللا ا فللي امت للا  الث الللة  ال للدي الواملللة ننوم هللا المت   للة و الثسللي ة

ثالنسلللثة ل ث لللر ملللن اللللدو  الناميلللة كانلللت أا مت لللورة و ملللل  سلللن ل المثلللا  نلغلللت نسلللثة 
  ن نمللا تتواجللد فللي السللثو نات%40مللا يقللارب  الث الللة فللي المنللا   الريفيللة فللي الجزائللر

نسللثة أقللل فللي المللدن و ق للام السللكن نننسللثة أقللل فللي المللدن لن فللر  الومللل متواجللدة 
    نشب ثكثرة في جانب السكنات الحضرية

كما نجد أن تنظيا نرامج السكن المكثفة من ش نها أن تست دا أ نر قدر ممكلن ملن 
الموارد المحلية و يكون في الوقت .اتد وسل لة و مجلالا ل لل  اسلتثمارات متنوملة و فلتل 

همللة فللي منا للب شللغل جد للدة  و نهلل.ا ال للدد نجللد أن  للنامة مللواد الننللاذ توتنللر أداة م
 فلقد     ق ام النناذ و الشغا  الومومية في الجزائر أ ثر    ل  مجالات الومل

ملن القلوة الوامللة كلانوا يشلتغلون  % 32من نشا د للسكن  كملا أن نسلثة %50من
 ن نملا تتواجلد ننسلثة 1986 /1976ثق ام الننلاذ و الشلغا  الوموميلة  و  ل.ا فلي سلنة 

                                 
   21نفس المرج     32

33Jean Peythieu ,Ibid , p 3 
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 الح  في السكنالف ل الو  

واجللدة ننسللثة أقللل فللي المللدن وق للام السللكن  نشللب أقللل فللي المللدن لن فللر  الومللل مت
   34ثكثرة في جانب السكنات الحضرية

كما نجد أن تنظيا نرامج السكن المكثفة من ش نها أن تست دا أ نر قدر ممكلن ملن 
الموارد المحلية  و يكون في الوقت .اتد وس لة و مجالا ل ل  استثمارات متنومة و فلتل 

د نجللد أن  للنامة مللواد الننللاذ توتنللر أداة مهمللة فللي منا للب شللغل جد للدة  و نهلل.ا ال للد
  ل  مجالات الومل  

سللللنة مللللن الإنجللللاز  تراجوللللت  . النسللللثة إللللل  مللللا دون  18و للللر أنللللد و ثوللللد قراثللللة 
ال و  لة" إل  الن ف ثسنب الإنجاز الضو ف و  .ا لودة أسثاب اقت ادية أرجوت 

privatisation35" ثالروا من نجامة ال ث ر منها   

 لثاني:المجال السيـاسي للـسـكنا الفرع

إن ظهور نوادر الديمقرا ية في الحيلاة السياسلية لللثلاد كث لرة و تتمثلل فلي الحلزاب 
السياسية التي تننت و ثقوة مشكل السكن في نرامجها التنموية  و إ.ا كان  .ا الملر قلد 

 لللار فإنلللد و ثالمقانلللل يللل تي فلللي إ  أضلللح  ملللن الونا لللر الساسلللية  لي تنميلللة و نيلللة
كسب أ لوات النلا ن ن لي تجمل  سياسلي للو لو  إلل  السلل ة  إ. يولد  ل.ا الا تملاا 
ثالوضللللام السللللكنية مللللن اله ئللللات السياسللللية أحللللد مظللللا ر" الديمقرا يللللة السللللكنية"و مللللن 
المور التي أ ثحت تث ر الانتثاه و الامتقاد السلائد نل ن أفلراد المجتمل  ملل  أن مشلكل 

أ للثل فللي مللداد المشلا ل الوالميللة التللي ي للوب حلهللا  قلد   السلكن فللي الوقللت الحاضللر

                                 
     1986د الل  ف   الهجرة الريفية في الجزائر   د وان الم نومات الجاموية   الجزائر   نن أشنهو من34
16   

 
35Benarbia  M.C, M.Atmani et autres , Le problème du logement à ,in collectif,  
La question du logement à Alger ,OPU , Alger ,1976,P27_P55.  
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 الح  في السكنالف ل الو  

حت  أن ال ث لر ملن المسلؤول ن الل. ن تولاقنوا ملل  السلل ة أدركلوا حقيقلة واحلدة و  لي " 
 36ح نما يكون ق ام النناذ و السكن ن  ر  فإن كل الق امات ال ر  ت ون ك.لت"

و  ن ق لللللللام السلللللللكن نهللللللل.ا المفهلللللللوا إ.ن  أ لللللللثل مقياسلللللللا للت لللللللور الاقت لللللللاديا
الاجتمامي مل  السواذ لنلد يوكلس ثحل  المسلتويات المويشلية و الحياتيلة التلي و للت 

و مما تجدر الإشارة إليد أن الوضام السكنية المتد ورة ال لوا   إل ها  .ه المة أو تلت 
 ا لة و أن مشلكل السلكن يقلف جنثلا إلل  جنلب  ت ن  نها من الا تماا الدولي.قد أ 

   ل ر  كالث الة  التض ا  و نق  الغداذ   الخثالمشكلات الاقت ادية ا

                                 
قت اد المالي و الم رفي)السياسات الحد ثة في تمويل السكن(  د وان الم نومات نل اس مند القادر   الا36

    2110الجاموية  الجزائر  ماي 
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 الح  في السكنالف ل الو  

 المبحث الثاني: أبجديات السياسة السكنية

توتنلللر السياسلللة السلللكنية ملللن الجوانلللب الهاملللة التلللي تؤ للل. ثالحسلللثان لتق للليا النتلللائج 
المحققة ملن  لرر ق لام السلكن  نظلرا للللدور ال نلل ر اللل.ي تلونللد فلي التوج للد و تحد للد 

ب أن  تو لللل إل هلللا  للل.ا الق لللام الحسلللاس  فكث لللرا مللللا نسلللم  ثوثلللارة " النتللللائج الللللتي  جللل
 نجاف السياسة السكنية لنلد مو ن " أو مثارة " فشل السياسة السكنية لنلد ما "

 المطلب الاول:التعريـف بالسياسـة السكنيـة

نسللت ي  أن نوللرر السياسللة السللكنية مللل  أنهللا " مثللارة مللن مجمومللة منتظمللة مللن 
تننلللاة و الموضللومة ملللن  لللرر الدولللة  و الهلللدر الرئيسلللي منهللا يكملللن فلللي المقللا يس الم

وض  الوسائل و آليات التد ل في السلوق السلكني و ضلمان التلوازن الولاا نل ن الولرل 
 37و ال لب و .لت في ظل احتراا موا  ر السور و ال مية المحددة " 

سياسللة و مللن  لل.ا التوريللف يمكللن أن نسللت ل  جملللة مللن ال  للائ  المتولقللة ثال
 السكنية ومن أ مها: 

ت لوير نللد ملا  ح ل  و _ إن السياسة السكنية ت تسلي  لاث   لاا واسلترات جي لنملو 
 ل.ا الت لور سلواذ أ لان ملل  ال لو د الاقت لادي  ة ثلثمواأنها ترتثب و في نفس الوقت 

 و حت  الاجتمامي  
أنهللا تةلل ت ر جا فلي  _كما توجد السياسلة السلكنية لمحاربلة الفروقلات الاجتمام للة  ح لل 

الواقلللل  منللللدأ حللل  الح للللو  ملللل  سللللكن و .لللللت ملللن  ريلللل  ت لللحيل الا تلافللللات فللللي 
 مستويات د و  الفراد من أجل تحق   مدالة اجتمامية  

_ ثالإضافة إل  أن السياسة السلكنية توجلد ملن أجلل الحلد ملن سللوذ توزيلل  السللكان 
سلللكنات الريف لللة  ثامتنلللار جلللل السللللكان ملللل  مسللتو  ق للر النلللد  مللن  ريلل  تشلللجي  ال

 تمركلللزون و ثكثلللرة فللي المنلللا   ال لللنامية و المللدن ال نلللر   مملللا  للل  ظلللا رة النلللزوف 
 الريفي  

                                 
37AIT AMMAR Karim, Le financement de la construction de logement en Algérie, 
mémoire fin d'étude, école nationale d'administration, Alger,2001, P14 
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 الح  في السكنالف ل الو  

ن السياسللللة السللللكنية ت  لللل. ثولللل ن امتثللللار مشللللكل النللللدرة الاقت للللادية نت جللللة نقلللل  إ
ا تحلللارب المللوارد الاقت للادية مللن جهللة  و زيللادة الحاجللات مللن جهللة أ للر   ح للل  أنهللل

ظلللللا رة سلللللوذ اسلللللتغلا  الراضللللي  و سلللللوذ اسللللتغلا  ملللللواد الننلللللاذ و  للللرق اسلللللتومالها 
ثالإضللافة إللل  ظللا رة سللوذ اسللتغلا  المللوارد الماليللة  ولقلللد أم لللت الدوللللة أ م لللة كنللل رة 

   للسياسلة السلكنية في إ ار تشريواتها للمواث  

 :1963ول السياسة الحضرية ميثاق سنة الفرع الأ

فلللي  للل.ا الإ لللار سلللوت الدوللللة الجزائريلللة ثولللد الاسلللتقلا  فلللي ات لللا. إجلللراذات فيملللا 
  لل  ق للام السللكن "ح للل  أن السياسللة الاجتماميللة كانللت تسلللو  لرفلل  مسللتو  ملللي  

محاربة المية وك.ا تحس ن السلكن "فلي  ل.ا التمه د توتللنر مسلل لة السللكن   ملن ثالوما  
إللل  ر للد ا و الثحلل  ف هللا مللن أجللل حللل مشللا ل  السياسللة الواملللة  واللللتي سلللوت الدولللة

أن ملللللن نلللل ن   الوقللللور مللللل ومللللن .للللللت الوقلللللت تللللا 38 رحللللت نجللللدة مشللللية الاسللللتقلا 
المشلا ل التلي  جلب أ ل. ا ثول ن الامتثلار )الومللل   ال للحة  التمللدرس    (  أمللا فيمللا 

متمثلل فلي     مسلالة السكن فقلد أ .ت أقلل ا تماا  ح   كان الم لزون السلكني   ال
امللتلات المجللا  المحلللرر ملللن قنلللل المسلللتومر   ثولللد مغلللادرتها كف لللل لتغ  لللة احتياجلللات 
السللكان فللي إ للار السللكن   الل.ي  هللدر إللل  توم للر المجلا  المحللرر   أ ثللر مللن مسللالة 

الفرررررثانالارررررة انالـرةـرررررمنالق رررررئثرمنـرررررئان رارررررة نال  ا رررررثن  رررررئثا   نننلللللاذ المسلللللكن 

ضلللروري تللل م ن للملللوا ن ن حيلللاة كريملللة ودمجهلللا لحيلللاة أفضلللل إنللللد ملللن ال:1964(أـثررررئ 
ح للل  انلللدت السللللل ة قلقهللللا ملللن أثولللاد مشلللكل السلللكن   و للل.ا نإملانهلللا ملللن )      إن 
السياسللة الحضللرية  جللب أن تنللدأ ثالننيللة التحتيللة المتمثلللة فللي "مللاذ   مجللاري"        و 

قضللاذ مللل  الح لللاذ الق للد رية الننيللة السللكنية "أمللا ن السللواق   قامللات الوللللا  "    ال
التللللي تشلللللوه النلللللد   والتللللي م لللللزت شللللريحة مريضللللة مللللن السلللللكان     ( ويوتلللللنر م ثلللللاق 

                                 
من قنل المجلس  1962المتنن  في جوان Tripoliمشية الاستقلا    ثالإضافة إل  نرنامج حرر 38

ال.ي حدد في وقت ق  ر كيفية إمادة نناذ الثلاد   وال.ي ركز مل  ات ا. CNRAالو ني للثورة الجزائرية 
ضررين من الإجراذات اللازمة في فترة استوجالية و ي "إمادة   إسكان في ظرور لائقة  الموا ن ن مت

 الحرب "      
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 الح  في السكنالف ل الو  

  والللل.ي  ركلللز F.L.Nالجزائللللر    للللو  لا للللة أممللللا  مللللؤتمر جنهللللة التحريللللر الللللو ني 
أن  و للللل  التجه لللزات الوموم للللة الاجتماميلللة   الثقافيلللة وال لللحية   إلا ملللل  الا تمللللاا 

 للل.ا ملللا يفسلللر ارتفللللام السللللكن الهلللل  ارتفاملللا و مسللل لة السلللكن للللا ت لللن مركلللز ا تملللاا   
أن المشلللا ل للللا ت للللرف ثحللللدة   1964وملللا يمكلللن است لا لللد ملللن م ثلللاق أفريلللل ملحوظا

مقارنلة ثالملدن ال لغر  والمتوسل ة دا لل الثلاد  كما أند لوحث أن السلكنات الفاروللة و 
لا الفرنسلل ون لا ت فلي لإ لواذ الولدد الهائلل مللن المللوا ن ن الجزائللري ن المهجلورة اللتي تركه

 ا لللة الللل. ن تلللدفقوا نحلللو الملللدن   وكلللانلاند مللل  السللل ات الجزائريللة انجللاز أ ثللر مللن 
سلللكن ثالريلللار حتللل  ت لللل  نللل.لت 35000سلللكن جد لللد فلللي الملللدن وأ ثلللر ملللن  75000

   39توازن ن ن الريف و المد نة
ت الدوللة الجزائريلة ملل  ماتقهلا مسلؤولية انجللاز السللكنات   فاتجهللت ومن  نا أ ل.

السياسلللللة الننكيللللة فللللي ثللللادـ الملللللر إللللل  ممل لللللة إتملللللاا اللللللنرامج السلللللكنية اللللللتي تركتهلللللا 
 السلل ات الفرنسلية ق لد الإنجاز  

 :1976السياسة الحضرية ضمن ميثاق الـوطني  الفرع الثالث

ة مللن المراحللل التللي أم للت دفوللا قويللا للاقت للاد اللللو ني  ح للل  توتلللنر  لل.ه المرحلللل
أم للللللت مجللللللالات واسللللللوة للاسللللللتثمار  ا للللللة الثق لللللللة منهلللللا  مملللللا  لللللل  مجلللللا  واسللللل  

 للت د رات و .لت لضمان الاستقلالية المالية للثلاد  
  قللد جللاذ 1976 ون للو27إن الم ادقة الشونية ملل  الم ثلاق اللو ني فلي اسللتفتاذ 

  للللد "    تقللللوا دملللائا الدوللللة الجزائريلللة التلللي اسلللتوادت كاملللل سللليادتها   ملللل  مشلللاركة ف
الجمللا  ر الشللونية فللي تسلل  ر الشلللؤون الوموم لللة و  وضلللها النضلللا  ملللن أجلللل التنم لللة 
اللللتي تسلللتهدر  للللف القاملللدة الماديللة الاشللترا ية    و نهلل.ا يومللل الشللوب الجزائللري فللي 

 ا أ ثلر لتوسلي  جنهة نضالد جمي  المياد ن كل  و 
و الثقافي      جب السلكن فلي  يالاقت ادي  الاجتماموتوسي  مس رتد نحو الرقي 

ظلللرور لائقلللة   و لللل.ا مللللل  حسللللب موللللا  ر الللللدنيا للرفا  للللة الو للللرية   و لللل.ا من للللر 
                                 

39Hamidou Rachid, Le logement est un défi 95,Alger,1989,P30  
 



 
 

 

 
30 

 

 الح  في السكنالف ل الو  

أساسلللللي وقاملللللدي لتحسللللل ن مسلللللتو  الولنيلللللة نلللللنفس درجلللللة القضلللللاذ ملللللل  المجاملللللة   
 جهل وك.ا الح لاذ الفقل رة الللتي أ لل.ت فلي الجزائللر شللكل القلوربي الح للاذالمرال   ال

الق لد رية و لي ال ورة المونرة من النؤس " من  لا   .ه المقاربة  تا توريف سياسللة 
الللللثلاد فيمللللا  توللللل  ثالسللللكن و الجلللللد ر ثالللللل.كر  أن حجللللا الملللللوا  المسللللتثمرة فللللي  لللل.ه 

نللرة  ح لل  مللرر حجللا الاسللتثمارات فللي جميلل  المجللالات) المرحلللة أم لل  نتللائج جللد موت
ملرات مللن الللتي سلثقتها  مملا أم ل  للاقت لاد  2ثما ف ها مجا  السكن( قفزة قلدرت ب 

حلو  حجلا نيانلات دفوا قويا  و يظهر .للت جليلا ملن  لالالجلدو  المللوالي اللل.ي يو لي 
 الاستثمارات المنرمجلة من  لا  الم  ب الربامي الثاني  

 – 1974:  نلللل ن توزيلللل  الاسللللتثمارات فللللي ال  للللة الرباميللللة الثانيللللة 1دو  رقللللا الجلللل
 الوحدة: مل ون د  1977

 النسثة% الوحدة: مل ون د  النشاط
 %3 43 48000 ال لللنامللة

  %1 14 15531 القامدة الهيكلة الاقت ادية
  %9 10 12003 الللزرامللة

 %9 9947 التللرب لة و الت وين
  %5 7 8300 السللكللن

  %7 5 6310 تجه زات اجتمامية أ ر  
 %2 4 4600 المنشللرت المائ لللة
  %3 2 2520 دراسللات م تلفللة
  %4 1 1500 الس للاحللة

  %3 1 1399 تجه للزات إداريللة
  %1 0 155 ال لل للد
  %100 110257 المجموم
  1974ي الثلاني  ملاي الت  يب  تقرير ماا حلو  الم  لب الربلام وزارةالم لدر: 

 15 
و مللل  النتلللائج المسلللجلة ملللن  للللا  الجلللدو    نلاحلللث أن حجلللا الاسلللتثمارات ملللرر 
ارتفللللللام محسللللللوس  و  تضللللللل .لللللللت مللللللن  لللللللا  الرقللللللاا المسللللللجلة ح   قللللللدرت حجللللللا 
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 الح  في السكنالف ل الو  

ملللرة ملللن حجلللا الاسلللتثمارات فلللي  3 3مليلللار ربلللل  و  لللو ملللا يمثلللل 120الاسلللتثمارتقريثا 
 الم  ب الربامي الو  

  لل  ق للام السللكن  فللنلاحث أن حجللا الاسللتثمار فللي  لل.ا المجللا  مللرر  أمللا فيمللا
من  لا  نرنامج الم  ب الربامي الثاني  ح   أولت السلل ات الجزائريلة  اندور ارتفام

  نظللرا للنمللو الللديمغرافي اللل.ي مرفتللد الللثلاد و زيللادة بآنلل.ات الا تمللاا أ ثللر نهلل.ا الجانلل
ملللن  للللا  ارتفلللام نسلللثة الاسلللتثمار فلللي  ال للللب ملللل  السلللكنات  و يظهلللر  للل.ا الا تملللاا

 في الم  ب الربامي الو   %  5 5% ثود ما كانت5 7ق ام السكن إل  
ة أسللثاب مللن أ مهللا:" النمللو الللديمغرافي السللري  "اللل.ي مرفتللد المللدن النللاتج مللن  لوللدأ
النللزوف الريفي أ لل.ت السياسللة السللكنية وت للرة أ ثللر حركيللة  ح لل     للت مللوارد ماليللة 

يللل السللكنات  و كلل.لت تللدميا المؤسسللات التللي تشللارت فللي دمللا إنجللاز  لل.ه جد للدة لتمو 
   السكنات من  لا  تمويلها و ت   ر ا

 :والسياسة الحضرية1982 ميثاق الثالث: الفرع

" إن مشلللكل السلللكن يوتنلللر ملللن نللل ن الا تماملللات ال نلللر  للقيلللادة السياسلللية و الملللة 
و تظافر لللا نللل ن الدوللللة و السلللل ات    إن الحلللل لهلللل.ه  لللتا مللللن  ريللل  ازدوا  الجهلللود 
 المحلية   والمؤسسات ثالإضافة إل  الموا ن   " 

ملللن  للللا   للل.ا الم ثلللاق  تنللل ن لنلللا أن إشلللكالية السلللكن توتنلللر ملللن نللل ن الانشللللغالات 
تجا لهللا    ال لللنر  للسللل ات السياسللية   ح لل  مسلل لة السللكن أ للثحت حتميللة ي للوب

 .ه المشكلة   و .ا ثالترك ز مل  دا جهلود ح   أن الدولة كانت تسو  جا دة لتجاوز 
 الدولة   والسل ات و المؤسسات وك.ا الموا ن  

فمن  لالدراستنا له.ه الفترة  وقفنا أماا نتلائج ا تلفلت مللن النتللائج السللاثقة ولاحظنلا 
 لللللل  لظلللللرور أ ثلللللر ت لللللورا و ملائملللللة ملللللن أجلللللل ت لللللوير و تشلللللجي  إنجلللللاز السلللللكنات 

و .للللت انتللداذ مللن ا أوليلل ان  للللا  امتنلللار ق لللام السلللكن ق لللامالوائليللة و  تجللل  .لللت ملل
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 الح  في السكنالف ل الو  

ح للل  تمحلللورت ت لللورات الم  لللب ال ماسلللي الو  (80/84)الم  لللب ال ماسلللي الو 
 40:لتنمية السكن حو  ثلاثة محاور أساسية و  ي

 _تنظيا المدن القديمة و توسيوها 
الولايللللات و  ت للللوير الحيللللاة السللللكنية فللللي الريللللف و تحللللد   مرا للللزه الحضللللرية فللللي-

 الدوائر و النلديات  
 ثو  مدن جد دة في منا   الهضاب الوليا و ال حراذ   -

مللن % 15مليللار د  لهلل.ا الق للام  أي مللا يوللاد  نسللثة 60كمللا   لل  مللا يقللارب
و ( في الم  لب الربلامي الثلاني% 5 7مقارنة نل)41إجمالي الاستثمارات المتوق  إنجاز ا

السياسللة السللكنية فلي مرحلللة الم  للب ال ماسللي الثللاني   الملاحث أنلد  منلد تتنل  مسلار
أنهلللا لللا ت تلللف كث للرا مللن ال للدار التللي سلل رت ضللمن الم  للب ال ماسلليالو   ح لل  
حظلللي ق لللام السلللكن ثالولويلللة ال ن لللرة فلللي توزيللل  النلللرامج الاسلللتثمارية الاجتماميلللة  إن 

ق للام تتم للز نسللثة و موظمها موجهة للسكن الاجتمامي  لو  % 42نلغت ح تد نحو 
 ا لللة فلللي مجلللا  السلللكن الحضلللري  %   49كنلللل رة ملللن نرامجلللد ننلللرامج قديملللة فحلللوالي
و اللل.ي شللغل ثلالم  ب ال ماسللي الثللاني  % 50ال.ي تزيد فيد نسثة نلاقي الإنجلاز من

فلللي تنميلللة  لللل.ا الق للللام  لللو إملللادة تنظللليا الملللدن ثالا تمللللاا أ ثللللر نجلللانن ن  ملللا تجد للللد 
قديملة ملل  أساس أنما حد ثة و ت امل المراف   ثا التشلغ ل القلل للمسلاحات الحياذ ال

   42لتفلادي تند لد الراضي المف دة للفلاحة

                                 
  د وان الم نومات 2محمد نلقاسا حسن نهلوا  سياسة ت  يب التنمية و إمادة مسار ا في الجزائر   الجزذ 40

   66الجاموية   الجزائر   
41. BRAHIMI A, L'économie Algérienne hier à demain défit enjeux, édition Dehleb, 
Alger, 1991, P 46.  
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 الح  في السكنالف ل الو  

وملل  الروا من الجهلود التي سل تها الدوللة لق لام السلكن   رجل  السللنب فلي .للت 
روليللة  مللل  إثللر ان فللال الإ للرادات النت 1986إللل  الزمللة التللي مرفتهللا الجزائللر سللنة 

 فكانت ملامة إ فاق نسني للسل ات الومومية في جمي  الق امات ثما ف ها ق ام 
السللكن مللل  أسللاس الللدور ال ن للر اللل.ي  لونلللد ق لللام المحروقلللات فللي تمويلللل  زينلللة 

و لللر أنللللد مللللا يمكلللللن ملاحظتللللد فلللي  للل.ه الفتللللرة  أن الدوللللة أم لللت نفسلللا قويلللللا   الدولللللة
لل .للت ملن  للا  تحريلر للمثلادرة الفرديلة فلي الثمانيلات مللل  لسياسلتها السلكنية  و  تض

  اللل.ي فللتل النللواب للق للام ال للا  1986مللارس  04فللي 07-86إثللر  للدور قللانون 
  43لمواجهة ال لب المتزا د مل  السكن مما أسفر من ازد لار مقاري مفاجئ

 أدوات أو آليات السياسة السكنية المطلب الثاني:

رسلا سياسللتها السلكنية ملل  جمللة ملن الدوات أو وسلائل التلد ل توتملد الدوللة فلي 
فللي السللوق السللكني  و للر أن  لل.ه الوسللائل ت تلللف مللن دولللة إللل  أ للر  و .لللت حسللب 
 نيوة النظاا المتث  من جهة  و إل  درجلة ت لور أو نملو الدولللة )ثموللن  دولللة مت للورة 

ن فلللي ملللد  تحكلللا و توجيلللد أو مت لفلة(مللللنجهةأ ر   ثالإضلللافة إلللل  سلللنب  لللاا و يكمللل
لسياسلللتها السللكنية  مللل  حسللب ال للدار المسلل رة  و للر أننللا و فللي الغالللب  يمكللن أن 

 نم ز ن ن ثلاثة آليات أو وسائل رئيسية للتحكا في السياسة السكنية و  ي: 

 :الفرع الاول:القوانين و المراسيم التنفيذيةالمتعلقة بالسكن

.يللة المتولقللة ثالسللكن جميلل  القوامللد المتولقللة ثللد مللن تحلللدد القللوان ن و المراسلليا التنف 
ح للل  المل يلللة  التمويلللل  التوزيللل   الحيلللازة  تنظللليا سلللوق السلللكن    إللللخ  و مليلللد توتللللنر 
القللوان ن و المراسلليا المتولقللة ثالسللكن كلل داة توجيللد  امللة للسياسللة السللكنية  ا للة   إ.ا 

تماميللة للنلللد المولللني  و كللل.ا أ لل.ت ثوللل ن امتثللار و رامللت الوضللوية الاقت للادية و الاج
مللللد  ت لللللوره و ملللللد  تللللوفره للإمكانيللللات اللازملللللة لإنجلللللاز السلللللكنات  حلللللت  ت لللللل فللللي 

                                 
مومري يم نة  آلية تمويل المشاري  السكنية في الجزائر  ثح  لن ل شهادة ليسانس في فرم 43

  1      2002/2003المحاسثة  كلية الولوا الاقت ادية و التس  ر  الجزائر  
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 الح  في السكنالف ل الو  

ال للل ر إللل  نت جلللة مرضللليةو  لللي القضللاذ حتلل  و إن لللا يكللن ث للفة م لقللة و ج.ريللة 
 مل  أزمة السكن  

حة ملللن المجتمللل    فمللثلا إ.ا أ للدنا السللكن الاجتمللامي   ثامتثللاره يمثللل  لللب أ نللر شلللري
ح ل   ت رق المرسوا إلل  تف ل ل دق ل  لومليلة التوزيل    و ل.ا ملن  للا  ملدة ف لو   
الف للل الو  مللثلا  ت للرق إللل  شللروط السللكن الومللومي الإ جللاري   أملللا الف للل الثللاني 

 فهو حو  كيفيات موالجة ال لثات   الخ 

 :الفرع الثاني :خلق مؤسسات متخصصة ذات طابع اجتماعي

لد  للل  المؤسسللات المت   للة .ات  للاث  اجتمللامي  ك ريقلللة أ للر  تسللتوملها يولل
الدولةلرسللا سياسلللتها السللكنية   ح لل  أنهللا تشللج  مللل   للل   لل.ا النلللوم مللن المؤسسللات 
مثلللل مؤسسلللات الننلللاذ  الوكلللالات السلللكنية  اللللدواوين الوقاريلللة  إلخ  و حتللل  تت فلللل كلللل 

سلكنات  و توزيوهلا و نيوهلاو تمويلهلا   إلخ  واحدة نجميل  الإجلراذات المتولقلة نإنجلاز ال
و مللن ثللا ت فللف الوللبذ مللل  الدولللة مللن جهللة و تللنظا سللوق السللكن مللن جهللة أ للر   

 وك مثللةمل  .لت: نجد في الجزائر  .ا النوم من المؤسسات المت   ة   
ح للل  ظلللل الق لللام الوملللومي المحت لللر الوح لللد لومليلللات إنتلللا  السلللكن منللل.  لللدور 

إلللل  وايلللة تحريلللر السلللوق فلللي التسلللو نيات إلللل  1974الوقاريلللة سلللنة قلللانون الاحتيا لللات
ت .والمتوللل  ثالترقيللة الوقاريللة ح   أ لل04/03/1986المللؤرف فللي07_86جانللب قللانون 

 EPLFالود للد مللن المؤسسللات الوموميللة مللل  ماتقهللا ت ن لل   لل.ه السياسللة مثللل مؤسسللة
 نللة و للران إللل  جانللب والتللي قامللت نإنجللاز ا نللر مللدد مللن المشللاري  السللكنية الترقويللة ثمد

 OPGIالوقاري د وان الترقية و التس  ر 
و للللي مؤسسلللة مموميللللة موجهلللة أ لللللا  :EPLFمؤسسلللة ترقيلللة السللللكن الولللائلي 1/

لإنجللاز المسللا ن الترقويللة التللي ت ضلل  لمقللا يس  ا للة تتمتلل  ثموقللل  ج لللد ومسلللاحات 
  ضلراذ تفاد لا لا نجاز أحياذ مراقد  

: كللان يسللم  سللاثقا"د وان السللكن لل للراذ OPGIقللاري د للوان الترقيللة والتسلل  ر الو2/
الموتللد " و لللي   ئلللة موروثلللة ملللن المسللتومر الفرنسلللي  وقلللد ازداد دوره اللللوظيفي ثفضلللل 
التنظيا الاقت ادي الجد د و ا ة ثود ظهور أزملة السلكن  وبل.لت أ لثل يسلم  د لوان 
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 الح  في السكنالف ل الو  

جللللوان 01فللللي الترقيللللة والتسلللل  ر الوقللللاري ثوللللد  للللدور لقللللرار الللللوزاري المشللللترت المللللؤرف 
المتضللمن التنظلليا الللدا لي لللد وان الترقيللة والتسلل  ر الوقللاري فللي الولايللة ثالمرسللوا 1985
 امتنر الد وان الجزائري تاجرا في ملاقاتد وي ض  لقوامد القانون التجاري   93/08

 :الفرع الثالث: الضرائـب و الإعانـات المفروضـة و المقدمـة من طـرف الدولة

 :الضرائبأولا

لمتوللارر مليللد أن الدولللة تسللتومل الضللرائب كلل داة للللتحكا و توجيللد الاقت للاد مللن ا
من جهة و ك.لت توتنر كمورد ل زينتها من جهلة أ لر   ثالإضلافة إلل  الدوار ال لر  
التللللي تلونهللللا أو تقللللوا نهللللا الضللللريثة  تسللللتومل  لللل.ه ال  للللرة كلللل داة مللللن أدوات السياسللللية 

لرائب ملل  الوقلارات أو كلل مللا  توللل  نإنجللاز السلكنية  فولن ري  ت فيل في نسثة الض
السلكنات ملثلا من ش ند أن يقلل من ت لفة إنجلاز  ل.ه ال  لرة  و ملن ثملة زيلادة ملرل 
السلللكنات فلللي السلللوق السلللكن و ملللن  نلللا نجلللد أن سياسلللة السلللكن  توجلللد ملللن أجلللل تلن للللة 

   حهاحاج لات الفلراد  و القضلاذ مل  مشكل أزمة السكن و من ثمة نجا
 ثانيا:الإعانات

توللد الإمانللات أو المسللامدات الماليللة التللي تقللدمها الدولللة ل فللراد مللن أجللل الحيللازة 
مل  السكنات من إحد  ال رق أو وسائل السياسية السكنية للتد ل فلي السلوق السلكني 

  و .لت ثما  تماش  م  مت لثات الفراد  والم  ب أن  .ه الإمانات ت  . شكل ن: 
 :44نة مالية مباشرةثالثا:إعا

و المق لللود ثالمثاشلللرة أي أنهلللا تقلللدا لغلللرل الحيلللازة ملللل  سلللكن  ح للل  أنهلللا تقلللدر 
مل  أساس نسثة من منل  شراذ المسكن  و تقدا للفرد الموني ثوملية الشراذ و ما مليلد 
  إلاأ أن يكمل ما تثقل  ملن ثلاقي المنلل  للح لو  ملل  مل يلة سلكن  ففلي الجزائلر ملثلا 

ة للدوللللة مت   لللة فلللي ملللنل  للل.ا النلللوم ملللن الإمانلللات ) أي الإمانلللات نجلللد   ئلللة تاثوللل
اللل.ي يقللدا إمانللات ماليللة "   CNLالمثاشللرة (و المتمثلللة فللي " ال للندوق الللو ني للسللكن

و .للت د  000 500للفرد ثغرل شلراذ سلكن مول ن و التلي تقلدر قيملة الإمانلة ثحلوالي
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 الح  في السكنالف ل الو  

أو إمللللانة مللللالية ول للللر خ (وفللل  شلللروط موضلللومة ) كقيملللة د لللل الفلللرد  نلللوم السلللكن   ال
 45مثاشرة

لمثاشلرة أن الإمانللة ليسللت موجهلللة ث للفة مثاشلللرة مللن أجلللل الح لللازة ا و نق لد ثغ للر
ملل  سلكن كالحالة الول   نل  ي موجهة ل فلراد  ا لة .وي اللد ل الضلو ف  و.للت 

مللن  مللن أجللل الرفللل  مللن قللدراتها الشلللرائية و مللن شلل ن  للؤلاذ أن     للوا  لل.ه الإمانللة
 أجل الحيازة ملل  سكنات ث فة المل ية أو ال راذ   

 الفرع الرابع: تحديات السيـاسـة السـكـنيـة

إن نللروز أزمللة السللكن ثحللدة فللي  لل.ه ا ونللة   والتللي تجلللت فللي الا للتلا  المسللجل 
نللل ن الولللرل و ال للللب قياسلللا ثمولللد  النملللو اللللديمغرافي و حجلللا السلللرة   دفللل  اله ئلللات 

 : أ ثر ثق ام التوم ر و النناذ امتمد فيد أساسا مل المونية للا تماا 
لوض  نرامج  امة لإنجاز السكن   مسا رة لنمو المجتمل  الجزائلري وت لوره  للا  *

 الم  ب ال ماسي الو  والثاني  
وضلل  سياسللة ناجوللة للللتحكا فللي النمللو الومرانللي   للاسللتجاثة للوضللوية القائمللة  *

وملن  الم لدان ويواني منها الموا ن في الثلاد  تورفها وا  جاد حلو  ملائمة ل زمة التي 
ثو لللدا ملللن  محللدودة وسللائل كف للللة لتحق للل  ال للدار المرجلللوة فللي آجلللا  جلللد  ات للل.تثللا 

الوراق ل الإدارية و التقنية  وامتمد في .لت مل  النناذ الم ن  الجا ز المكون من مدة 
  وان    .و النمب الموحد  

السللري  لمشللكل الللنق  ال ن للر فللي مللادة السللكن اللل.ي وقللد رأت فيللد الجزائللر الحللل 
تولللاني منلللد اللللثلاد   و ثالتلللالي  ننللل   للل.ا النلللوم ملللن المسلللا ن ملللل  نملللب واحلللد فلللي جلللل 
أنحللاذ الللو ن  سللواذ كللان .لللت فللي الجزائللر مللل  سللواحل الثحللر النلليل المتوسللب   إللل  

الننللللللاذو أممللللللاق ال للللللحراذ  )تمنراسللللللت (  دون مرامللللللاة المو يللللللات المنا يللللللة   ومللللللواد 
ولقلد سلجلت أ ثلر 46الت ال ف أو  لاحية اسلتومالها  أو مراملاة نوميلة وروثلات السلكان 
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 الح  في السكنالف ل الو  

مللللن إنجللللازات  لللل.ه النللللرامج السللللكنية مللللل  أرل نيضللللاذ وزراميللللة   نرا للللا %4780مللللن
توسللوات ممرانيللة لمنللا   مومللرة دون ثحلل  دق لل   ولا مرامللاة للج للوب الموجللودة دا للل 

 ث ف الفراوات المننية دا لها   روا أن .للت قلد مضل  النسجة الومرانية   أو محاولة ت
تحللللللت أملللللل ن اله ئللللللات المت   للللللة و نواسلللللل ة الدوات الومرانيللللللة المتوللللللددة رسللللللميا : 

المحيب الحضلري ( )الل.ي يحلدد المنلا   الحضلريةP .U.Dالم  لب الومرانلي الرئيسلي
ولقللد تضللمن  المزملل  ته ئتهللا أو توم ر للا   لضللمان الللتحكا فللي توسلل  المد نللة وتوج هللد  

في دفل  د ناميكيلة المد نلة و  والإسهاا ورت ن من ش نهما تحق   مجا  ممراني منظا  
 Zoneت وير ا في ثود ها : الزماني و المكلاني و ملا من قلة السلكن الحضلري الحلد  

d’habitation urbaine nouvelle  والتجزئةLotissement إلا أنلد ملا يمكلن  
 نفسها ثقوة   مل  المجا  المدني   Lotissementيةملاحظتد  و فرل ال ورة الثان

لاسلليما فللي الجهللة الشللمالية للللثلاد   فتسللا ا فللي توم لل  الهللوة التللي نرا للا ال للوا فللي 
مل   انسلجااممرانية و موماريلة تظهلر  نلا و نلات   دون أي  ذمدننا  مل  شكل فسيفسا

لسللكنية ثللا تلار المن قللة الحضللرية ال للل إ. لاتوللد مجللرد تنظلليا شلل رنجي للمحلللات ا
 ا ة الممارسات ال وميلة  . أشكا  سكناتها ومواد ننائها    دون مراماة امتثارات أ ر  
و محلل نشلاط أجلزاذ الدا لي للموا ن مل  المستو  ال ارجي  ثامتثاره مكملا للمستو  

 كن رة من المد نة  وما يمكن تسج لد مل  المستو  الف زيائي : 
تمثلل فلي ظهلور  ل.ه الننلاذات ملل  محليب المد نلة  أو * التوس  الومرانلي و لر الم

مللللل  أرل فلاحيللللة   ح لللل  الومليللللات ال نللللر  للمنللللا   السللللكنية الحد ثللللة أحللللدثت فللللي 
شللللمالالثلاد ) الجزائللللر  و للللران    (   واقت وللللت الراضللللي الم   للللة للتجزئللللة مللللل  

 مستو  الق اثالحضرية   من أ  ب الراضي الفلاحية  
في إنجاز مجموملات سلكنية للنفس  ذل رل   و تلت الفسيفسا*الاستهلات المفرط 

المن قة الحضرية   تتضارب في أشكالها و ثول ال  لائ  الموماريلة  رولا الدراسلة 
الموحلللدة للمن قلللة ككلللل ملللن قنلللل اله ئلللات المونيلللة   ح للل  شلللكلت ملللدنا جد لللدة ثمحلللا.اة 
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 الح  في السكنالف ل الو  

ممرانلي أو وظيفلي أو  النسجة الومرانية الموجلودة   دون مراملاة لي إدملا  موملاري و
يشللثد النسللجة الومرانيللة و للر  اتجا للات للور لنمللو المد نللة مسللتقثلا ن نما أ لل.ت التجزئللة 

 المراقثة في مظهر ا الومراني  
إن وياب ال فاذة الجزائرية التي تحملل الثولد الثقلافي و الاجتملامي للمجتمل  ملل  *

حركلللة فلللي توم لللر المد نلللة تنلللوم منا قلللد الثقافيلللة ملللن المسلللا مة فلللي إحلللدا  مثلللل  للل.ه ال
إضللللافة إللللل  نمللللو.  ت وينهللللا مللللل  مسللللتو  النللللرامج الموتمللللدة فللللي م تلللللف  ,الجزائريللللة 

الا ت ا للات المونيللة )المللدارس الموماريللة  ا للة(   سللمل للإ للارات الجننيللة ث للرف 
أفكار للا ثكامللل الحريللة   لتونللر مللن حاجللات مجتموللات م تلفللة مللن مت لثللات مجتمونللا 

إن مللدا تمكللن المسللتومل ن مللن الت  للف ملل  فلل المسللتو  الاجتمللامي أمللا مللل   الجزائللري 
المجا  الجد د ومدا قدرة  .ا المجا  مل  تحق   التفاملل موهلا   أفضل  الانلدما  فلي 
الحياة الحضرية الجمامية للمستومل ن زيادة ملل  اللثمن الاجتملامي الثلا ث الل.ي  دفولد 

دية واللامثالاة إزاذ المجا  الومرانلي مملا المجتم  من تراج  للقيا و استفحا  للنزمة الفر 
 لللدف  المسلللتومل ن فلللي كث لللر ملللن الحيلللان إلللل   جلللران أحيلللائها أو منلللا   سلللكنا ا إلللل  

 48أنحاذ أ ر  من المد نة   ومن ال نيوي .لت مل  الن ئة الومرانية ثشكل ماا 

 الفرع الرابع :الطبيعة القانونية للحق في السكن

م الالتزامات القانونية تجاه  .ا الح  والوفلاذ ثلد  ولا ويق د ن.لت توضيل حجا ونو 
يوني .لت أن الالتزامات الناشئة مل  الدولة  جب أن يكرس التزاملا مل هلا نننلاذ مسلا ن 
ل افلللة موا ن هلللا  أو أن توملللل ملللل  تلللوف ر المسلللكن ل لللل فلللرد ثشلللكل مجلللاني  وفلللي كلللل 

اا القلانوني للدوللة تجلاه الوفلاذ مكان وفي كافة الوقات  وروا .لت فلإن تنلاو   ل.ا الالتلز 
ثللالح  فللي السللكن الملائللا يشللكل أ ميللة كنللر   وثح لل  يمكللن فهللا الترجمللة الومليللة لتلللت 
الالتزاملللات ثلللال  وات الفوليلللة والومليلللة التلللي تقلللوا نهلللا الدوللللة ل لللالل الوفلللاذ نللل.ل الح  

 ل افة الفراد المؤ ل ن للتمت  ثد  
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 الح  في السكنالف ل الو  

مات القانونية للدولة ثشكلض    أو أن  تا تسلليب ولا  نثغي مل نا النظر لتلت الالتزا
الضوذ مل  مويار ت  ي  أو توف ر الدوللة ل ملوا  ال ا لة ثق لام السلكن فقلب  ملا 
يفهللا مللل  أن الدولللة قللد أ لللت مسللؤول تها ووفللت ثالتزاماتهللا  إن الحلل  فللي السللكنالملائا 

يلة  ملل  أ م تهلا  لتشلمل يفرل مل  الدولة التزامات قانونية تتود  كث لرا الجوانلب المال
جمللة ملن ال  للوات ال لر   ثالغللة ال ميلة  التلي تللؤدي فلي المح لللة النهائيلة نإحقللاق 

  .ا الح   
ومليلللد فلللإن ال  لللوات الومليلللة الواجلللب قيلللاا الدوللللة نهلللا وات ا. لللا  نثغلللي أن ت لللون 

لمويللار واضللحة تمامللا  سللواذ فيمللا  توللل  ثالتللدان ر التشللريوية والإداريللة وو ر للا  وبللنفس ا
 جلب أن ت لون الإجللراذات والسياسلات التلي  نثغللي للدوللة الامتنلام مللن القيلاا نهلا أيضللا 

 واضحة  و و ما  نقلنا من تناو  .لت نظريا إل  الواق  الملموس والحسي 
والحلللل  فللللي السللللكن شلللل ند مثللللل ثللللاقي الحقللللوق الاقت للللادية والاجتماميللللة والثقافيللللة  

من الالتزامات المتدا لة والموقلدة  ومليلد فلإن  وثح   يفرل مل  الدولة مجمومة كن رة
تحد للللد ال  للللوات الومليللللة الم لوثللللة للوفللللاذ ثللللد  للللرتثب ثشللللكل أساس وتتضللللل الالتزامللللات 

 القانونية للدولة تجاه الح  في السكن الملائا منر تناو : 
( ملن الوهلد اللدولي للحقلوق الاقت لادية 1)2( الإلزاا القانوني الناشلئ ملن الملادة 1
( الالتزامللات القانونيللة ال لللر  ال ثللر تحد للدا التللي تنشلل  ملللن 2تماميللة والثقافيللة  )والاج

الوهلد اللدولي ثلالامترار والاحتللراا والحمايلة والتوزيلز والوفلاذ ثللالح  فلي السلكن  وتللن  
( مللن الوهللد الللدولي مللل  أن: " تتوهللد كللل دولللة  للرر فللي  لل.ا الوهللد ثلل ن 1)2المللادة 

سلامدة والتولاون الدوليلاسليما ملل  ال لو د ن الاقت لادي تت .  ثمفرد ا ومن  ري  الم
والتقنلللي  وث ق للل  ملللا تسلللمل ثلللد موارد لللا المتاحلللة  ملللا  للللزا من  لللوات لضلللمان التمتللل  
الفوللللي التلللدريجي ثلللالحقوق الموتلللرر نهلللا فلللي  للل.ا الوهلللد  سلللال ة إلللل  .للللت جميوالسلللنل 

 و  و ا سن ل امتماد تدان ر تشريوية " 
ثالتزاماتهلا القانونيلة  والتلي ت لون قلد نشل ت ثحكلا انضلمامها  ومليد فإن وفلاذ الدوللة

 للوهد  يوني أن تسو  الدولة إل :
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 الح  في السكنالف ل الو  

التوهلللد ثات لللا. ال  لللوات اللازملللةإن .للللت  نشللل  منلللد قيلللاا الدوللللة ثات لللا. ال  لللوات 
الملائمللللة لإحقللللاق الحقللللوق وثشللللكل فللللوري دون أي ت ج للللل أو تلللل   ر  روللللا أن إحقللللاق 

اميللة والثقافيلللة  للي ممليلللة مسللتمرة وتدريجيلللة  إلا أن ات لللا. الحقللوق الاقت لللادية والاجتم
 ال  وات نه.ا ال دد  ي مس لة فورية  

ويجب أن تتا كافة ال  لوات التلي تقلدا مل هلا الدوللة فلي وقلت ق ل ر ملن انضلماا 
 الدولة له.ه الاتفاقية 

ولا تنح ر تلت ال  وات مل  المستو  المحلي في مثادرة الدوللة لات لا. إجلراذات 
تشريوية فقب  روا أ م تها  نلل  جلب أن تتولدا ا منلر ات لا. جمللة أ لر  ملن ال  لوات 

 الإدارية  القضائية  الاقت ادية  والاجتمامية والتوليمية من أجل الوفاذ ن.لت التوهد 
ويحظلل  .لللت ث  ميللة ق للو   ا للة إ.ا مللا تنلل ن وجللود ا للتلار أو توللارل نلل ن  

 جد د الناشئ من انضماا الدولة للوهد الدولي  التشري  المحلي القائا والالتزاا ال
وينثغللي أن ت للون ال  للوات التللي تثللادر الدولللة إللل  ات ا. للا محللددة ودقيقللة  وتسللتند 
إل  تحل ل لواق   .ه الدولة من زاوية وض   .ا ف ها  وقد أوضل المقرر ال ا  ل ملا 

ة ) مللن الوهللد أن: المتحللدة ال للا  ثللالح  فللي السللكن الملائللا  ووفقللا لمللا  للرد فللي المللاد
الدو  ملزمة ثامتماد استرات جية و نية للإسلكان تحلدد أ لدار ت لوير الظلرور الا وائيلة 
وتو للل ن الملللوارد المتاحلللة لتحق للل   للل.ه ال لللدار وأفضلللل السلللنل لاسلللت دامها ملللن ح للل  

 الزمني لتنف . التدان ر اللازمة  والإ ارفوالية الت ال ف  أي تحد د المسئوليات 
جاما مللل  قلللانون حقلللوق الإنسلللان   نثغ لهللل.ه الاسلللترات جيات أن توكلللس ومليلللد وانسللل 

تشاوراواسللللواوحقيقيا ملللل  كافللللة الق امللللات الاجتماميلللللة  ثمللللا ف هللللا المشللللرد ن والللللل. ن لا 
 49يسكنون في مسكن لائ  وممثل ها ومنظماتها  ومشاركة واسوة وحقيقية منها "
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 الح  في السكنالف ل الو  

 :خاتمة الفصل

يشلور فيلد الإنسلان ثال  و لية وفيلد يمكنلد إن المسكن  و المكان الحقيقلي الل.ي 
أن يظهر ثش   تد الحقيقية  إن المسكن  و حلقة الو ل ن ن الإنسلان ومجتمولد  فلي 
لللللا ملللللن التقلللللارب  الوقلللللت الحلللللالي ملللللن الملاحلللللث أن أفلللللراد السلللللرة تحلللللاو  أن ت لللللل  نوم 

سلكانها  لتلوف  ر إسلكان والاتزان والولاقات المرضية نل ن احتياجلاتها الساسلية وقليمها وا 
يمكللن مللن  لالللد التلل ث ر مللل  سلللوت الإنسللان لا نللد مللن الموازنللة نلل ن النللدائل المتاحللة 

 للمسا ن وب ن روثات الفراد أنفسها الم تلفة  
 لل.ا ممللا  ؤكللد أنللد لانللد ال لل. ثولل ن الامتثللار  لل.ا لتحق لل  الت امللل نلل ن احتياجللات 

المسا ن المنش ة لها  فة  الإسكان  نات ثول الاحتياجات والمت لثات والإنشاذات أو
الشللل وم نللل ن النلللاس وثلللالروا ملللن .للللت فلللإن كلللل أسلللرة لهلللا أولياتهلللا فلللي ترت لللب مت لثاتهلللا 
ا احتياجاتهلا  كملا أن للمسلكن أ ميلة وأدوار م تلفلة يمنحهلا للفلرد السلا ن  وروثاتها وأيض 

الشلوور أو الوائلة التي تسكن مسكنا  فالمسكن يو ي الفرد الإحساس ثالانتماذ للمكان و 
لللا نفسللليا ثالانتولللا   ثالارتثللاط والشلللوور ثال  و لللية كمللا يملللنل المسلللكن سللا نيد إحساس 
والقللوة والشللجامة    الللخ  كمللا يو للي الفر للة لفللراده لل للل  والإنللدام  وللمسللكن أيضللا 

 أ مية كنر  من الناحية ال حية للفرد أو للجمامة 
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 صلمقدمة الف

قللد تللد ل المشللرم الجزائللري وبلل ن كيفيللة شللغل المسللا ن الوظيفيللة ثموجللب المرسللوا ل
المحلللللدد ل يفيلللللات شلللللغل المسللللللا ن  1989فيفلللللري  07الملللللؤرف  89/10التنف للللل.ي رقلللللا 

رورة ال دملللة الملحلللة  أو ل لللالل ال دملللة وشلللروط قانليلللة ملللنل  للل.ه ضلللالممنوحلللة ثسلللنب 
المحلللدد  1989ملللاي  17ت الملللؤرف   إضلللافة إلللل  القلللرار اللللوزاري المشلللتر   50المسلللا ن

لقائمة الوظائف والمنا ب التي ت و  ح  الامتياز في المسلا ن ثحكلا ضلرورة ال دملة 
المولللد  ثموجلللب القلللرار 51الملحلللة أو ل لللالل ال دملللة وشلللروط قانليلللة ملللنل  لللده الملللا ن

  لل.ه الن للو  التنظيميللة  للي التللي 52 2002فيفللري  05الللوزاري المشللترت المللؤرف فللي 
ر الولللاا وحلللدود ملللنل المسلللا ن الوظيفيلللة وجوللللت لهلللا ن اقلللا  ا لللا نهلللا   رسلللمت الإ لللا

و للي الللروا مللن .لللت  ثقللي مجللا  المسللا ن الوظيفيللة يفللرز الود للد مللن المنازمللات أمللاا 
القضللاذ  ا للية تلللت المتولقللة نإنهللاذ الاسللتفادة منهللا ومللد  جللواز التنللاز  م هللا ل للالل 

سللة لهاتللد المكنللات لسلل ر م للالحها   الموظللف اللل.ي يشللغلها  كللون أن الإدارة ثحاجللة ما
ثالإضافة إل  كونها محكومة ثقامدة مدا جواز الت رر في الملات الو نيلة الوموميلة 

                                 
   1989فنرا ر  07المؤرف في  98/10أنظر المادة الولي من المرسوا التنف .ي 50

 17 إضلافة إلل  القلرار اللوزاري المشلترت الملؤرف 20/03/2002المؤر لة فلي  20يدة الرسلمية  الولدد الجر 51
المحدد لقائمة الوظائف والمنا ب التي ت و  ح  الامتياز فلي المسلا ن ثحكلا ضلرورة ال دملة الملحلة  1989ماي 

 05ي المشللللترت المللللؤرف فللللي أو ل للللالل ال دمللللة وشللللروط قانليللللة مللللنل  للللده المللللا ن الموللللد  ثموجللللب القللللرار الللللوزار 
 2002فيفري 
 .ه الن و  التنظيمية  ي التي رسمت الإ ار الواا وحدود منل المسا ن الوظيفية وجولت لها ن اقا  ا ا 52

نهلا   الللروا ملن .لللت  ثقلي مجللا  المسللا ن الوظيفيلة يفللرز الود لد مللن المنازمللات أملاا القضللاذ  ا لية تلللت المتولقللة 
  جللواز التنلاز  م هلا ل لالل الموظلف اللل.ي يشلغلها  كلون أن الإدارة ثحاجلة ماسلة لهاتللد نإنهلاذ الاسلتفادة منهلا وملد

المكنات لس ر م الحها   ثالإضافة إل  كونها محكومة ثقاملدة ملدا جلواز الت لرر فلي المللات الو نيلة الوموميلة 
حد مللن أجللل تحق لل  و .لللت ثوللدا جللواز التنللاز  مللل  السللكن الللوظيفي  والموظللف ثحاجللة أمللس للتنللاز  منهللا ل للال

 استقراره الاجتمامي 
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
و .لللت نللدا جللواز التنللاز  مللل  السللكن الللوظيفي  والموظللف ثحاجللة أمللس للتنللاز  منهللا  

 ل الحد من أجل تحق   استقراره الاجتمامي 
تنظيميللة المتولقللة ثالسللكن التللي لهللا   ال لل.ا ونشلل ر فللي الندايللة إللل  ثوللل الن للو 

ملاقللة نهلل.ا الموضللوم و.لللت حتلل  لا يحللد   لللب    ا للة منللد دراسللة المثحلل  الثللاني 
والمتوللل  ثمللد  جللواز التنللاز  مللن المسللكن الللوظيفي   ول نهللا لا ت ضلل  لللنفس الحكللاا 

  1424جمدي الثاني ماا  8المؤرف في  269—03القانونية   كالمرسوا التنف .ي رقا 
المحللللدد لشللللروط وكيفيللللات التنللللاز  مللللن الملللللات الوقاريللللة 2003 أوت 7موافلللل  ال

التاثولللللة للدوللللللة و للللللدواوين الترقيلللللة و التسللللل  ر الوقلللللاري المسلللللتلمة أو الموضلللللومة ح لللللز 
و القرار الوزاري المشلترت المنل ن ل يفيلة تنف ل.ه الملؤرف  2004الاستغلا  قنل أو   نا ر 

القيملة التجاريلة فلي إ لار التنلاز  ملن المللات  يحدد موا  ر تحد د 2004 نا ر 27في 
الوقارية التاثوة للدولة و للدواوين الترقيلة والتسل  ر الوقلاري المسلتلمة او الموضلومة ح لز 

المللللؤرف فللللي  06/208وكلللل.ا المرسللللوا التنف لللل.ي رقللللا 200453 /01/01الاسللللتغلا  قنللللل
الاجتمللامي السللكنات .ات ال للاث   إ جللارالمحللدد ل يفيللات تحويللل حلل   13/06/2006

الم   للة للللإدارات والمؤسسللات واله ئللات الوموميللة    لل.ا المرسللوا ر لل  للللإدارات 
 ل.ه السلكنات المملوكلة للد وان  ت  لي والمؤسسلات واله ئلات الوموميلة المسلتف دة ملن 

الترقيللللة والتسللللل  ر الوقللللاري نتحويلللللل حلللل  إ جلللللار  لللل.ه السلللللكنات الوظيفيللللة .ات ال لللللاث  
وللد تحويللل حلل  الإ جللار يمكللن للمسللتف د مللن  للدا الإجللراذ الاجتمللامي ل للالل شللاول ها وث

 أوت 07المللؤرف فللي  269-03الاسللتفادة مللن التنللاز  فللي إ للار المرسللوا التنف لل.ي رقللا
ننلللاذ مللل  ملللا سللن  سنقسللا  لللدا الف للل إلللل  مثحثلل ن المثحللل  54الملل.كور أملللاه 2003

                                 
 وال للادر فللي شللكل توليمللة مللن الللوزير الو  أحمللد أويحللي20/06/2009ات لل.ت الحكومللة قللررا نتللاريخ  53
يحدد كيفيات تحويل ح  إ جار السكنات  2006/06/13المؤرف في  208/06د المرسوا التنف .ي رقا  تجمن يقضي

المؤر لة فلي  39ت والمؤسسات واله ئات الومومية الجريدة الرسمية الودد الم   ة للإدارا الاجتمامي .ات ال اث 
 دا المرسوا ر   للإدارات والمؤسسات واله ئات الومومية المستف دة من ت  ي   ده المسلكنات 14/06/2006

امي ل لالل والتس  ر الوقاري نتحويل حل  إ جلار  لده السلكنات الوظيفيلة .ات ال لاث  الاجتمل المملوكة لد وان الترقية
التنف ل.ي  لإ جلار يمكلن للمسلتف د ملن  لدا الإجلراذ الاسلتفادة ملن التنلاز  فلي إ لار المرسلوا شاول ها وثود تحويل حقلا

 التنلاز  وكيفيلات لشلروط المحلدد 2003 أوت 07 المواف  1424 ماا الثاني  داجم 8المؤرف في  269—03رقا 
رقية و التس  ر الوقلاري المسلتلمة أو الموضلومة ح لز الاسلتغلا  قنلل لدواوين التو  للدولة التاثوة الوقارية الملات من

يحدد موا  ر تحد د القيمة التجارية في  2004 نا ر  27و كدا القرار الوزاري المشترت المؤرف في  2004أو   نا ر 
الموضللومة ح للز  أومة إ للار التنللاز  مللن الملللات الوقاريللة التاثوللة للدولللة و لللدواوين الترقيللة والتسلل  ر الوقللاري المسللتل

 01/01/2004الاستغلا  قنل 
  ل للن الحكومللة قللررت موا لللة التنللاز   31/12/2010 لل.ا المرسللوا التنف لل.ي  نتهللي سللريان أحكامللد فللي 54

  واللللدي كلللان مربو لللا ثرجلللا  محلللددة ثسلللت سلللنوات  يللل تي  لللدا القلللرار 2004ملللن الشلللق  الاجتماميلللة المسللللمة قنلللل 
 03/269مقاب تول   الومل نه.ه ال يغة وفل  ملا جلاذ فلي المرسلوا التنف ل.ي رقلا استجاثة لم لب الموا ن ن  في أ 

  والل.ي حلدد ملدة سلت سلنوات للتنلاز  ملن  لده السلكنات  ململا أن  لدا المرسلوا 2004جلافي سلنة  27المؤرف فلي 
ة النظلللر أفضللل  إلللل  إملللاد  2006سلللنة  والوملللران والسلللكن جم  وزراذ الدا ليلللة والماليلللةأردفلللد قلللرار وزاري مشلللترت 
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
التنللاز  مللن الو  إنهللاذ الاسللتفادة مللن المسللكن الللوظيفي  والمثحلل  الثللاني مللد  جللواز  

 السكن الوظيفي 
نوأـ ةبنا هة هنال  قثنالأو :نالاـتفةدةن ننالـكننالوظرفا

الملل.كور  10/ 89مللن المرسللوا التنف لل.ي  08لقللد ن للت الفقللرة الوللل  مللن المللادة 
توللللد امتيللللازات المسللللا ن مؤقتللللة وقانلللللة للفسللللخ فللللي أي وقللللت حسللللب  "أملللللاه مللللل   لللللي 

أملاه  وملدتها محلدودة ثالملدة التلي  05إل 03نالشكا  .اتها المن و  مل ها الموادم
الامتيللاز فللي كللل الافتراضللات فللي  التللي تنرر للا وينتهللي المنا للب المو نللون  يشللغل ف هللا

يلاحللللث مللللن  لللللا  الفقللللرة السللللاثقة أن إنهللللاذ  حالللللة نيوهللللا أو إمللللادة ت  للللي  الوقللللار
  الوقللار أو فللي حالللة نيلل الاسللتفادة مللن السللكن الللوظيفي ت للون إمللا ثسللنب انتهللاذ المهللاا

نلنفس  الممنوف للمستف د أو حالة إلغاذ ت  ي د م  الإشارة إل  أن انتهاذ الامتيلاز  لتا
الشللكا  التللي مللنل مللن  لالهللا وأن  للدا المللر لا يفقللد الشلل   حقللد فللي المقارمللة فللي 

ننللاذ مللل  مللا سللن  سنقسللا  للدا المثحلل  إللل  م لنلل ن ن  لل  الم لللب الو   55.لللت

                                                                                               
الشللق  والملللات الوقاريللة التاثوللة فللي تسلل  ر ا لللدواوين الترقيللة والتسلل  ر الوقللاري  مللن  مجللددا التنللاز  ممليللة وا  لللاق

آلار د نلللار لت لللثل  04المرجولللي المتوسلللب للمتلللر المربللل  الجلللا ز ب  ملللل  امتثلللار أن القلللرار أقلللر ت فللليل السلللور
أللف د نللار للمتلر  و.لللت فلي   للوة نحللو  18سللور منلد حللدود أللف د نللار للمتلر  ثوللد أن كلان ال 14المرجوللي السلور

تشجي  الموا ن ن مل  شراذ  ده السكنات  وي تي إ لاق مملية التناز  مجددا مل  شق  اللدواوين ل لالل مسلتغل ها 
اللل.ي جللاذ كنت جللة  نيويللة لانقضللاذ ا جللا  القانونيللة مللل  امتثللار أن  2004ديسللمنر  31ثوللد وقللف الومليللة فللي ا 

   ل.ا الإجلراذ الل.ي كلان  رملي إلل  حلل إشلكالية تهلرب 2004 ينفجلا  والنيل  ملن  ل.ه الوقلارات ان لل  شلهر التناز 
الموا ن ن أو المؤجرين المستغل ن ل ملات الوقارية التاثوة للدوللة ملن دفل  إتلاوات الاسلتغلا   تمد لده يل تي لموا للة 

لات شلللققها ملللن جهللة أ ر   ا لللة وأن والنيلللة حللل  لللدا الإشلللكا  مللن جهلللة وا م لللاذ فر للة جد لللدة للملللوا ن ن لامللت
ال للي  التللي  وفر للا ق للام السللكن فللي الوقللت الللرا ن تمكللن المسللتف د مللن المل يللة  مللل  وللرار  لليغة السللكن الترقللوي 

حسللب ث المللدما والترقللوي  والسللكن الريفللي مقانللل  لليغة واحللدة ثالإ جللار ت مللن فللي  لليغة السللكن الومللومي الإ جللار
جللراذات التنللاز  مللن الملللات الوقاريللة فللان الملللاتالتوليمللة الوزاريللة المشلل القانلللة  تركة المتولقللة ثشللروط و كيفيللات وا 

 للتناز   ي جمي  الملات الوقاريلة المننيلة التاثولة للدوللة و للد وان الترقيلة والتسل  ر الوقلاري المسلتلمة أو الموضلومة
  سكني او تجاري أو حرفلي أو مهنلي  مل  سواذ كانت  ده الملات .ات استوما01/01/2004ح ز الاستغلا  قنل

الإشارة إل  أن الملات التاثوة للجمامات المحلية )الولاية   النلدية ( و ر مونية نت ن    ده الحكاا القانونيلة  كملا 
السكنات موضلوم ملنل امتيلاز للضلرورة الملحلة للم للحة  —السكنات الإلزامية  الملات و ر القانلة للتناز _ ي أن

ات الضللرورية لسلل ر الم للالل واله ئللات الوموميللة للدولللة لاسلليما تلللت الم   للة أو المنجللزة أو المكتسللثة أو السللكن
 الدولة  المست جرة من  رر

التربويلة الجزائر    أنظر مند السلاا . ب  مقد الإ جلار الملدني  ال ثولة الولل   اللد وان اللو ني ل شلغا 55
2001  189 
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
الثلاني لإجلراذات إنهلاذ الاسلتفادة  والم للب اللوظيفي السلكن لسثاب إنهاذ الاستفادة من 

   من السكن الوظيفي

 وأسباب الانتهاء المطلب الأول: أسباب الاستفادة من السكن الوظيفي

تنتهللي الاسللتفادة مللن السللكن الللوظيفي إمللا ثسللنب انتهللاذ مهللاا الموظللف المسللتف د أو 
المسكن اللوظيفي   ل.ا سلنتناولد الوظيفي أو حالة إلغاذ ت  ي   ني  المسكن في حا 

 ثالدراسة في ثلاثة فروم مل  التوالي 

 الأول: إنهاء الاستفادة من السكن الوظيفي بانتهاء مهام الموظف المستفيد الفرع

للللا  لللن  المشلللرم  لللراحة ملللل   لللده الحاللللة   ول لللن يمكلللن اسلللتنثا ها ملللن  للللا  
المللل.كور أمللللاه و.للللت ملللن  89/10ملللن المرسلللوا التنف لللدي 08الوثلللارة المللل.كورة فيالملللادة

التللي يشللغل ف هللا المون للون المنا للب التللي تنرر للا   لللا  مثللارة   ومللدتها محللدودة ثالمللدة
 فإ.ا كان المستف د يشغل المسكن  وا  مدة ممارسة وظيفتلد فلي المن لب الل.ي يو يلد 

الاسللتفادة مللن  حلل  الح للو  مللل  سللكن وظيفللي   فثالضللرورة ثانتهللاذ  لل.ه المللدة تنتهللي
  ثمون  أن الاستفادة ت ون مؤقتة وتنتهي ثانتهاذ الولاقة الوظيفية المسكن 

أملللاه إللل  أسللثاب أو دوافلل   08أن المشللرم لللا يشللر فلي المللادة  وتجلدر الإشللارة إللل 
سنب سواذ كان وفلاة المسلتف د أو اسلتقالتد  انتهاذ المهاا و .ا يوني اند فتل المجا  لي

 أو تقامده 
سلللكن ثانتهلللاذ الولاقلللة الوظيفيلللة  ن نللل  ملللل  المسلللا ن إن انتهلللاذ الاسلللتفادة ملللن الم

ال دملللة أو المسلللا ن الممنوحلللة لضلللرورة ال دملللة ثمفهلللوا أ لللر  ن نللل   الممنوحلللة ل لللالل
مل  المستف د ن الد ن يشغلون المنا ب المن لو  مل هلا فلي الملحل  الو  والملحل  

ملاه  وقلد أ لدت الم.كور أ  1989ماي17الثاني من القرار الوزاري المشترت المؤرف في 
 للدا المللر ثوللل الاجتهللادات القضللائية التللي أ للدر ا مجلللس الدولللة ؛ والمحكمللة الوليللا 
 في ثول القرارات ال ادرة م هما والتي تا التفرقلة ف هلا نل ن المسلا ن الممنوحلة ل لالل

 في نق ت ن مل  التوالي   ال دمة والمسا ن الممنوحة لضرورة ال دمة  و .ا ما سنتناولد
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 56الممنوحة لصالح الخدمة بالنسبة للمساكن :أولا

ال لادر ملن مجللس الدوللة  2003ملاي 30المؤرف فلي  7627جاذ في القرار رقا 
 ما  لي )أن المست نفان يحتلان مسكن استفادة المرحومة و و يود سلكن وظيفلي ملنل لهلا

كن ثالمسل إ ار ضلرورة الم للحة وال لائن ثلالمركز ال نلي ننلومرداس     فالمسلتف دة في
الللللوظيفي قللللد توف للللت وثوللللد وفاتهللللا لللللا  نلللل  لهللللا الحلللل  فللللي الاسللللتفادة وانق وللللت ملاقللللة 

  57الومل    (

 58لخدمةا لضرورةبالنسبة للمساكن الممنوحة :ثانيا
 22/05/1996ال ادر من المحكملة الوليلا نتلاريخ  133227القرار رقا  في جاذ

المللللؤرف 89/10تنف لللل.يمللللن المرسللللوا ال 10و 2مللللا  لللللي :مللللن المقللللرر قانونللللا ثالمللللادت ن 
المحلدد لقائملة  17/05/1989والقلرار اللوزاري المشلترت الملؤرف فلي  07/02/1989في

                                 
الملل.كور أملللاه ت للون  نللات  89/10مللن المرسللوا التنف لل.ي 12وللل  مللن المللادة  ثقللا لهللا جللاذ فللي الفقللرة ال56

إ.ا كلللان الولللون لا يسلللت ي  أداذ  دمتلللد دون أن يكلللون سلللا ن فلللي  )1ضلللرورة ال دملللة الملحلللة فلللي الحلللالت ن ا ت تللل ن
إدا كلل ن الوللون  )2 (الومللارة الملحقللة نهللا وكلل ن حضللوره م لوثللا للليلا ونهللارا فللييمللارس ف هللا وظائفللد أو  الومللارة التللي

يشلغل من للب سللل ة يقتضللي تثويللات  ا للة ويترتللب مليللد اسلتوداد دائللا  دون أن يكللون ملل  .لللت سللا ن فللي أمللا ن 
الملل.كورت ن أملللاه أن ثوللد مسللكن الوللون مللن مكللان أداذ ال دمللة ومللدا الاسللتوداد   نضللل مللن  لللا  الحللالت ن  مملللد

وثالتالي فان ضرورة ال دمة الملحة  ي الحالة التلي لا يمكلن الدائا له.ا ال  ر يكون ثمثاثة مائ  لممارسة الوظيفة 
ف ها للوون الومومي أن  ؤدي مهامد دون السكن في الومارة التي ل ندي ف هلا وظائفلد أو فلي مملارة ملحقلة نهلا وكلان 
ممللللد  ت لللللب حضلللوره للللليلا ونهللللارا  أو إ.ا كللل ن يشللللغل من لللب سللللل ة ولا يمكنللللد أن  لللؤدي مهامللللد دون أن يكللللون 

رورة سا نا في مقر مملد ن د أن است داا المثلة  جول الفكرة واضحة  فثالنسثة للحالة الول  فمن ن ن المثللة ثالض
التي تجسد ا نجد رئيس م لحة الات الات ثالولاية والدائرة  ملد ر المؤسسلة الوقانيلة  ملد ر الثانويلة رئليس م للحة 

ن نلل ن السلللة التللي تجسللد الحالللة الثانيللة  مثللا  .لللت أمضللاذ الحمايللة المدنيللة فللي الولايللة وو للر ا مللن المللوان  وملل
 ٠(الحكومة  الولاة ثول المد رين المركزي ن والمحل  ن

 مجلس الدولة الغرفة الول  قرار و ر منشور57
ما  لي :يكون  نات ت  ي  ل الل ال دمة 89/10من المرسوا التنف .ي 13جاذ في الفقرة الول  من المادة 58

ن الوون كفيلا ثان  تيل أفضل أداذ لل دمة أو تشجيوا لنروز كفاذات إضافية في نواف مو نة مندما يكون سك
السكن و ر ضروري ضرورة ملحة لممارسة الوظيفة فول  مكس المسا ن الممنوحة لضرورة  ا.ولو كان  

تدمي إلحاق ال دمة الملحة نجد الامتياز ل الل ال دمة لا  ت لب الحضور الدائا في أما ن الومل فلا يس
إ.ا كان  ):أساس نتمنل لشر  ن  ثو دا مند  و .ه الفئة من المسا ن الوقار نه.ا ال  ر  فيمكن أن يكون 

 (إ.ا كان  ؤدي إل  تحق   توازن جهوي  -أحسن   دمة  ؤدي  دا المسكن إل  جول الموظف  ؤدي
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
الوظائف والمنا ب التي ت و  ح  الامتياز في المسلا ن أنلد لا يمكلن لحلد أن يشلغل  

أو تحلوزه الدوللة والجماملات المحليلة والمؤسسلات الوموميلة التلي تنتفل  نهلا  مسكن تمل د
د مللن سللند امتيللاز ت للدره السللل ة المونيللة   ويتوللرل لإجللراذ ال للرد كللل   مللا لللا يسللتف

شلللاول لا  ثنلللت حيازتلللد لسلللند امتيلللاز أت للل. لفائدتلللد ومتللل  ثنلللت أن النلللزام الحلللالي  تولللل  
ثمسلكن   للو  حلل  الامتيللاز لضللرورة ال دملة الملحللة ل للالل قللاثل النريللد والموا لللات 

نقلد  نلل  حقد .لت ثود ولا يود منوأن الم وون ضده كان يستفد ثد ثسنب  .ه ال فة 
 ار من ح  الموظف ال.ي حل محلد في أداذ الوظيفة   فإن قضاة المجلس نرفضلها 

 رقوا أحكاا القانون ومرضوا قرار ا للث لان   دمو  ال رد قد
 مجللللس ملللن ال لللادر 2004جلللانفي 20 فلللي الملللؤرف 13494القلللرار رقلللا فلللي كملللا جلللاذ
قلد اسلتفاد ملن مسلكن وظيفلي فلي إ لار ممللد ث لفتد إن المست نف كلان : لي  ما الدولة

ثمقتضللل  قلللرار  لللادر ملللن وزارة الولللد  المسلللت نف  رئللليس محكملللة الولللواط سلللاثقا وأنلللد
مل هلللا حاليلللا تلللا نقللللد إلللل  مجللللس الجلفلللة إلا أنلللد ثقللل  يشلللغل السلللكن محلللل النلللزام للللدائرة 

ثالثقلاذ فيلد  ا ت ا  مجلس الوواط المستف د مند قانونا لا يمكن للمست نف الاحتجا 
    59ثود أن تا نقلد إل  ولاية أ لر   الملا أن ال لاث  اللوظيفي للسلكن محلل النلزام قلائا

:  يجللاذ فيللد مللا  للل20/04/2004المللؤرف فللي 13058قللرار أ للر و للو القللرار رقللا  وفللي
المسكن ال.ي منحتد الولاية لمد ر الحماية المدنية  د ل فلي إ لار حكلا ضلرورة ال دملة 

  60شاول السكن ال.ي أح ل مل  التقامد ؤه ثود نهاية مهااومن ثا  جب إ لا
ملللاي  16الملللؤرف فلللي  235399كملللا  لللدر كللل.لت ملللن مجللللس الدوللللة القلللرار رقلللا

جاذ فيد ما  لي ) ول ن ح   أند من الثانلت فلي دملو  الحلا  أن ال لامن كلان  2000
ومللن وظيفتللد ومللن  ريلل  مقللرر مللنل اسللتفادة منللد   يحتللل السللكن المتنللازم حولللد ثسللنب

دارة أملللللات الدولللللة  وأن ال للللامن قللللدا اسللللتقالتد   وثالتللللالي جوللللل حللللدا  النياثللللة الوامللللة وا 
 للسنب ال.ي كان يحتل ثموجثد السكن

                                 
 مجلس الدولة الغرفة الول  قرار و ر منشور59
 ل  قرار و ر منشورمجلس الدولة الغرفة الو 60
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
وأن  نيوللة نشللاط الإدارة يقتضللي السللرمة فللي اسللترجام السللكنات الوظيفيللة لجولهللا  
 الومللل  ومليللد  تولل ن القللو  أنملاقللة مللن يسللت لف الموظللف اللل.ي انهللي  تصــرف تحللت

 قاضي الاستوجا  كان م ت ا للن ل في دمو  الحا  

 .الثاني: إنهاء الاستفادة من المسكن الوظيفي في حالة بيعه الفرع

 ثور التساؤ  من المق ود نني  المسكن و لل فوللا تسلت ي  اله ئلة المسلت دمة نيل  
ت المسللكن  لمللا.ا ؟لن  لل.ا المللر   للالف قامللدة قانونيللة موجللودة فللي كللل قللوان ن الملللا

  61جلواز الت لرر فلي المللات الو نيلة الوموميلة الو نية و لده القاملدة تتمثلل فلي ملدا
والمسللللا ن الوظيفيللللة  للللي أملللللات و نيللللة مموميللللة ممنوحللللة ل للللالل المرافلللل  الوامللللة و 

الت للرر  الملللات الممنوحللة ل للالل المرافلل  الوامللة م   للة للمنفوللة الوامللة لا  جللوز
لتاثوللة للدوللللة أو الولايلللة أو النلديلللة أو المؤسسلللات ا ف هللا ويسلللتوي .للللت ثالنسلللثة للمسلللا ن

  ل الل ال دمة أو والممنوحة ثسنب ضرورة ال دمة الملحة الومومية

                                 
المتولقة ثالوقار    دون  ثوة  دار  ومة  التنظيمية التشريوية انظر الستا. حمدي ثاشا أممر  مجم  الن و 61

  77    2002نوزريوة الجزائر  
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
 07/02/1981الملللؤرف فلللي  81/01ملللن القلللانون  05 /03و للل.ا ملللا أ دتلللد الملللادة  

المهنلي أو التجللاري  المتضلمن التنلاز  ملن المللات الوقاريلة .ات الاسلتوما  السلكني أو
 الحرفللللللي التاثوللللللة للدولللللللة الجمامللللللات المحليللللللة ومكاتللللللب الترقيللللللة والتسلللللل  ر الوقللللللاري أو 

ال.ي جاذ ف ها ملا  للي : لا  جلوز التنلاز  ملل   الومومية والمؤسسات واله ئات والجهزة
المحلية والمؤسسات واله ئات والجهزة الومومية وك.لت المسلا ن  الوقارات المننية التالي

المرتث لة مثاشللرة ثاسلتغلا  الوحللدات ال للنامية  ئف والمسللا نالضلرورية لممارسللة الوظلا
  62و المنجمية

وان كان المشرم قد وض  شروط للتناز  ملن السلكن ل لالل المسلتف د فلي المرسلوا 
 فلان كلان  نلات  1989ملاي 17والقرار الوزاري المشلترت الملؤرف فلي  89/10التنف .ي 

التنلللاز  منلللد للمسلللتف د فلللالني   فلللرق نللل ن جلللواز الت لللرر فلللي المسلللكن اللللوظيفي نيولللد أو
مللن  والتنللاز  منللد للمسللتف د فللالني  و التنللاز  ليسللا سلليان فالمشللرم وضلل  شللروط للتنللاز 

قرر جواز ني  المسلكن مملا ي لرف الود لد ملن التسلاؤلات ؟ لولل  08المسكن وفي المادة 
ت دمة المشرم يق د ثوثارة ني  المسكن الوظيفي التناز  مند كون أند أجلاز لله ئلة المسل

  81/01حدده القانون  الت رر في ممتل اتها حسب ما
  الفرع الثاني: إنهاء الاستفادة من المسكن الوظيفي في حالة إعادة تخصيصه

فإنللد تنتهللي الاسللتفادة مللن  89/10مللن المرسللوا التنف للدي 08 ثقللا لمللا جللاذ فللي المللادة 
ملمنلللللا ثلللللان  المسلللللكن اللللللوظيفي نإملللللادة ت  لللللي  الوقلللللار )المسلللللكن اللللللوظيفي( إ.ا ملللللا

الملللا  الوللللاا وا تسلللاثد  للل.ه ال للللفة  ثمونللل  يق للللد  الت  لللي   لللو مللللن وسلللائل إدرا 
ثالت    قياا ش   مونلوي ملاا يمللت مقلار أو منقلو  نوضلود تحلت ت لرر   ئلة 
تاثوة لها أو   ئة أ ر  مثلا ت  ي  مقارات مملوكة للولايلة ملن اجلل ممارسلة مرفل  

اذ كللان مقللارا أو منقللولا والم  لل  أن يكللون التوللليا كالجاموللة  ويشللترط فللي المللا  سللو 
وقلللد  63 ا لللة للدوللللة أو الولايلللة أو النلديلللة  وبت   للليد ي لللثل مل يلللة مموميلللة مل يلللة

جلللراذات الت  لللي  فلللي الملللاد  ن  المرسلللوا  ملللن 05و03ت لللرق المشلللرم إلللل  شلللروط وا 

                                 
 1981فنرا ر  07المؤر ة في  01ة الرسمية  الودد دانظر الجري62

المتولقة ثالوقار    دون  ثوة  دار  ومة  التنظيمية ةالتشريوي انظر الستا. حمدي ثاشا أممر  مجم  الن و 63
  124    2002نوزريوة الجزائر  
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
إدارة المللللللات ال ا لللللة والواملللللة التاثولللللة الدوللللللة  المحلللللدد لشلللللروط 91/454التنف للللل.ي  
ولول إنهاذ الاسلتفادة ملن السلكن اللوظيفي يكلون نإلغلاذ   64ر ا ويضثب تقنيات .لتوتس 

الغلرل  ت  ي  الوقار لما     لد   ثمونل  أن السلكن اللوظيفي أ لثل لا  لؤدي
ملللن المرسلللوا التنف للل.ي رقلللا  07المنشلللود منلللد  و للل.ا الملللر يسلللتنتج ملللن  للللا  الملللادة 

ملن القلانون رقلا  88و83لا ثالملادت ن ممل )اذ ف هلا ؛ جلالم.كور أملاه والل.ي  91/454
أن يسلللللا لإدارة   جللللب الملللل.كور أملللللاه 1990ديسللللمنر سللللنة  المللللؤرف فللللي أو  90/30

الملللللات الو نيللللة تلقائيللللا كللللل مقللللار م  لللل  تللللاث  ل ملللللات الو نيللللة ولللللا يوللللد مف للللدا 
مسلتومل ملدة  الم لحة الومومية أو المؤسسة الومومية التي   ل  لهلا أو  ثقل  و لر

 وات مل  القل ويترتب مل  .لت إلغاذ الت  ي  ثلاثة سن
ملللن قللانون الملللات الو نيلللة  88و83ة أحالتنلللا إللل  المللادت ن دنلاحللث أن  لل.ه المللا

إلغاذ الت  ي   و مقد  ثنت مال لا  :مل  ما  لي 83ح   ن ت المادة   90/3065
ؤسسلة التللي تاثولا ل مللات الو نيللة ال ا لة قللد أ لثل لا يق لد نهائيللا مملل الللوزارة أو الم

 كان قد     لها 
إلغاذ الت  لي  ملدا اسلتوما  المللت الم  ل  للمهملة التلي كلان  من وقد  نجا

فقلد جلاذ ف هلا ملا  لي:تسللا المللات التاثولة  88أما الملادة )  ويلة  قد     لها لمدة
ل ملات الو نية ال ا ة ثود إلغلاذ ت  ي لها لللإدارة المكلفلة ثلالملات آو الجماملات 

 مية المال ة الإقلي
وثالتلالي إ.ا أسلق نا   وتتا موا نة الوملية مل  أية حا  نناذ مل  محضر حضوري 

 مللن 08 لل.ه المللواد مللل  امتيللاز الاسللتفادة مللن السللكن الللوظيفي   وبتحل للل ثسلليب للمللادة 
الملل.كور أملللاه نسللتنتج أن المسللا ن الممنوحللة للمسللتف د  89/10المرسللوا التنف لل.ي رقللا 

ة  ا للة للدولللة أو الولايللة أو النلديللة وتللا ت  ي للها ل للالل اله ئللة كانللت مملوكللة مل يلل
 المست دمة ثموجد قرار من الوزير أو الوالي حسب الحالة :

 _ اند تا منل  ده المسا ن للمستف د ثموجب مقرر امتياز
أنلللللللد تلللللللا إلغلللللللاذ ت  ي لللللللها لانتهلللللللاذ أو زوا  وجلللللللد الم للللللللحة ثالنسلللللللثة اله ئلللللللة /

                                 
 23/11/1991المؤرف في 60أنظر الجريدة الرسمية  الودد 64
   20/12/1990المؤرف في 52أنظر الجريدة الرسمية  الودد 65
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 المست دمة  
  ترتب مل  .لت إنهاذ الاستفادة من امتياز السكن الوظيفي  أند ثالضرورة/

وثالتالي النت جة التي يمكن أن ن لل  إل هلا  لي أن الاسلتفادة ملن السلكن اللوظيفي 
المللل.كورة أمللللاه  08ت  لللي  الوقلللار ولللليس كملللا ورد فلللي نللل  الملللادة  تنتهلللي نإلغلللاذ

ه الوثلللارة إلغللللاذ نإملللادة ت  للللي  الوقلللار و لوللللل المشلللرم كللللان يق لللد فللللي النهايلللة نهلللل.
 الت  ي  

وثودما ت رقنا إلل  الحلالات التلي تنتهلي ملن  لالهلا الاسلتفادة ملن السلكن اللوظيفي 
ا ملللا سلللنتناولد فلللي الم للللب .حلللو  إجلللراذات إنهلللاذ  لللده الاسلللتفادة   قلللد  ثلللور التسلللاؤ 

 الموالي 

 المطلب الثاني :إجراءات إنهاء الاستفادة من السكن الوظيفي

 89/10مللللن المرسللللوا التنف لللل.ي  07إللللل   03المللللواد مللللن لقللللد حللللدد المشللللرم فللللي 
ت تلللللف  و للللي الم ت للللة فللللي مللللنل امتيللللاز السللللكن الللللوظيفي   الملللل.كور أملللللاه السللللل ة

ثلللا تلار الجهلللة المال لللة أو المنتفولللة نهللل.ا السلللكن   فثالنسلللثة للمسلللا ن التلللي تمل هلللا أو 
شلؤون أمللات تنتف  نها الدولة يكون منل السلكن نلاتج ملن مقلرر ي لدره رئليس م للحة 

الدولة و الملات الوقارية ثالولاية ثود استثارة المسؤو  ال.ي وضل  المسلتف د ملن السلكن 
تحللت سللل تد  أمللا ثالنسللثة للمسللا ن التللي تمل هللا أو تحوز للا المؤسسللات الوموميللة .ات 

شلر مليلد رئليس ؤ ال اث  الإداري يكلون الملنل نلاتج ملن مقلرر ي لدره ملد ر المؤسسلة وي
ت الدوللللة و المللللات الوقاريلللة ثالولايلللة الم لللت  إقليميلللا   ثالنسلللثة م للللحة شلللؤون أمللللا

فيكللون ثموجللب قللرار للمسللا ن التللي تمل هللا الجمامللات المحليللة أو تحوز للا للانتفللام نهللا 
ي للدره الللوالي أو رئلليس المجلللس الشللوني النلللدي حسللب الحالللة  ثالنسللثة للمسللا ن التللي 

المؤسسللللللات و اله ئللللللات .ات ال للللللاث  تمل هللللللا أو تحوز للللللا للانتفللللللام نهللللللا الشللللللركات أو 
منل الامتياز للمسا ن التاثوة لها للقانون الساسلي والنظلاا اللدا لي  الاقت ادي   ض   

ال ا للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل ن ثكلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل واحلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللدة ملللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللنها 
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 89/10ملن المرسلوا التنف ل.ي  08ل ن ثالرجوم إل  نل  الفقلرة الولل  ملن الملادة 
ا وقلللاثلا للفسلللخ فلللي أي وقلللت المللل.كور أمللللاه نتو لللل إلللل  أن امتيلللاز السلللكن يولللد مؤقتللل

ملن نفلس المرسلوا   05إلل   03فلي الملواد ملن  حسب الشكا  .اتها المن و  مل ها
أي أن إجراذات إلغاذ امتياز السكن الوظيفي  ي نفسلها إجلراذات منحلد  و ل.ا ملا يونلر 

  66مند ثقامدة توازي الشكا 

 تنتفع بها الدولةأو تملكها التي بالنسبة للمساكن: أولا

المل.كور أمللاه  فلان رئليس اله ئلة  89/10ملن المرسلوا 03هلوا الم الفلة للملادة ثمف
المست دمة ي در مقرر فسخ أو ال لل مقلرر إلغلاذ ويرسللد إلل  مد ريلة أمللات الدوللة 

فللي  في للدر رئلليس م لللحة شللؤون أملللات الدولللة والملللات الوقاريللة والملللات الوقاريللة 
مليللة المراقثللة مللن قنللل رئلليس مكتللب المنازمللات الولايللة قللرار فسللخ دون أن يمللر القللرار ثو

وثود إ دار مقرر الفسخ  ثول  ننسل ة إلل  اله ئلة المسلت دمة ونسل ة يحلتفث نهلا ملل  
ونس ة ترسل إل  قاثل المللات ليقت ل  مقانللد إ.ا كلان  مستو  مفتش تد ثمكتب الوقود

 المسكن ممنوف ثمقانل 

ها المؤسسات العمومية ذات الطابع بالنسبة للمساكن التي تملكها أو يحوز :ثانيا 
 الإداري 

الإجراذات المتثوة مند إلغاذ امتياز الاستفادة من المسكن ال.ي تمل لد أو   ي نفس
 تنتف  ثد الدولة  

نية حق انتفاعلأو تحوز عليها الجماعات المحت  كهةبالنسبة للمساكن التي :ثالثا 

قلرار  ثموجلب يكون  المنل نإ.ا كا 89/10المرسوا التنف .ي  من 05حسب المادة 
ملللن اللللوالي أو رئللليس المجللللس الشلللوني النللللدي فالإلغلللاذ أو الفسلللخ يكلللون نلللنفس الوسللل لة 

 حسب الحالة  القانونية أي ثقرار من الوالي أو رئيس المجلس الشوني النلدي

                                 
لقائمة الوظائف و المنا ب المحدد  17/05/1989من القرار الوزاري المشرت ألمؤرف في  02أنظر المادة 66

التي ت و  ح  الامتياز في المسا ن ثحكا ضرورة ال دمة الملحة  أو ل الل ال دمة  وشروط قانلية منل 
   1989/05/24المؤر ة في21الرسمية الودد   ده المسا ن  الجريدة
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بالنسبةللمساكن التي تملكها أو تنتفع بها المؤسسات والهيئات ذات الطابع  :رابعا 

نالاقتصادي 

أحللا  المشللرم التن للي  مللل  سللند امتيللاز السللكن الللوظيفي وكلل.ا نللد  الإ جللار  لقــد
السكن الممنوف ل الل ال دمة إل  النظلاا اللدا لي للمؤسسلة  ال.ي  دفود المستف د نظ ر

المللل.كور أمللللاه  10/ 89ملللن المرسلللوا التنف للل.ي  07الاقت لللادية و.للللت ثموجلللب الملللادة 
قت للادية لا يمكنهللا أن تمللنل سللندا امتيللاز السللكن التللي ن نللت ثللان المؤسسللة الوموميللة الا

 88/01ملن القللانون  66و 55اللوظيفي إلا فلي حللدود الحلالت ن المحللددت ن فلي المللاد  ن 
ثامتثار للا فللي  لل.ه الحالللة تمللارس نشللا ا إداريللا   ومللن ثللا ت للدر السللند نللنفس ال ريقللة 

يلاز وثالنت جلة تنهلي التي ت در نها المؤسسلة الوموميلة .ات ال لاث  الإداري مقلرر الامت
ثموجب مقرر ي دره ملد ر المؤسسلة ويؤشلر مليلد  أو تفسخ الامتياز ننفس  ريقة المنل

 في الولاية  رئيس م لحة شؤون أملات الدولة والملات الوقارية
ل ن ليس المها  و انتهاذ امتياز السكن الوظيفي سلواذ ثانتهلاذ المهلاا أو ثلالني  أو 

نملا المهلا ملا.ا نلد  لدا الفسلخ فلإ.ا كلان  الت  لي  الل.ي  ترتلبنإلغاذ  مليلد الفسلخ   وا 
إملادة المتواقلد ن إلل  الحاللة التلي كلان   هلا قنلل   ترتلب مليلد الفسخ في القواملد الواملة

ملللن القلللانون الملللدني  فهلللل  122الوقلللد  فيسلللترج  كللللا المتواقلللد ن حقوقلللد  ثقلللا للملللادة 
إنللراا  الحالللة التللي ل للن مل هللا قنللل  ترتللب مللل  فسللخ مقللد الامتيللاز إمللادة المتواقللد ن إللل 

الوقلللد ؟ ثمفهلللوا آ لللر  لللي حقلللوق المسلللتف د ملللن السلللكن اللللوظيفي ثالدرجلللة الولللل  ثولللد 
الفسخ؟ ثامتثاره حلقلة ضلويفة فلي  لدا المركلز القلانوني ؟ إن اللراجل فلي  ل.ه الحاللة أن 

إملادة المشرم كان متوسفا  ا ة مندما يقلرر إنهلاذ مقلد الامتيلاز ثسلنب نيل  الوقلار أو 
ت  ي د  لند إ.ا كان انتهاذ المهلاا أملر مقنلو  ولا يولود إلل  إرادة المشلرم فلإن النيل  
أو إلغللاذ الت  للي  فيللد توسللف واضللل   ا للة إدا ملمنللا انللد فللي حالللة الفسللخ  لتللزا 
المون لللللون نلللللإ لاذ الملللللا ن فلللللي أجلللللل ثلاثلللللة أشلللللهر تحلللللت  ائللللللة التولللللرل للوقوثلللللات 

المل.كور أمللاه وتتمثلل  89/10المرسلوا التنف ل.ي ملن  10المن و  مل هلا فلي الملادة 
فللي التللزاا الشللغالون نللدف  الإ جللار المن للو  مليللد فللي التنظلليا المومللو  ثللد مللن كللل 

ثالنسللثة للشللهر و السللنة  50وزيللادة نسللثة  المللدة التللي اسللتمر  لالهللا فللي شللغل المسللا ن
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حللد مللا مللن  إ.ا زاد مللن .لللت  وال ثللر مللن .لللت ق للد المشللرم إللل  %100الوللل  ننسللثة  

 ح  المستف د في الاستفادة من التناز  مل  المسكن  
ن دىن وا نالت ة  نع ىنالـكننالوظرفا:ال  قثنالاة ا

فللي مللد  جللواز التنللاز  مللل  89/10مللن  لللا  تفحلل  أحكللاا المرسللوا التنف لل.ي 
السلكن اللوظيفي نتو لل إللل  أن القاملدة الواملة  لي مللدا إمكانيلة التنلاز  ملل  المسللكن 

مل  السلكن اللوظيفي ل لن ثشلروط   ل.ا ملا سليحاو   والاستثناذ إمكانية التناز  الوظيفي
ا المثحللل  ملللن  للللا  م لنللل ن نتنلللاو  فلللي الم للللب الو  ملللدا إمكانيلللة . للل فللليدراسلللتد 

 التنللللاز  مللللل  المسللللكن الللللوظيفي وفللللي الم لللللب الثللللاني إمكانيللللة التنللللاز  مللللن المسللللا ن
 الوظيفية لشاولها 

 ة التنازل على السكن الوظيفيالمطلب الأول: عدم إمكاني

إن المسلللا ن الوظيفيلللة التلللي لا ت لللون قانللللة للتنلللاز  منهلللا للموظلللف المسلللتف د  لللي 
لضلللللرورة ال دملللللة الملحلللللة  والمسلللللا ن الواقولللللة فلللللي رحلللللاب اله ئلللللة  المسلللللا ن الممنوحلللللة

 والمرتث ة ارتثا ا لا يقنل القسمة  .ا ما سنتناولد ثالدراسة في فرم ن مل  التوالي 

رورة الخدمة ضالأول:عدم إمكانية التنازل على المسكن الوظيفي الممنوح بسبب الفرع 
 الملحة

مللل  مللا  لللي لا ت للون المسللا ن  10/89مللن المرسللوا التنف لل.ي  14ن للت المللادة 
وقللد أ للد المشللرم  لل.ا  (الممنوحللة لضللرورة ال دمللة الملحللة قانلللة لن تثللام لمللن يسللكنها 

الموللد  ثموجللب القللرار  1989مللاي  17مللؤرف فللي ال المللر فللي القللرار الللوزاري المشللترت
 للي :لا ت للون المسللا ن  مللاح لل  جلاذ ف ه2002فيفلري  05اللوزاري المشللترت الملؤرف فللي 

قانللللة للتنلللاز  منهلللا لملللن (  أ )المللل.كورة فلللي الملللادة الولللل  أمللللاه واللللواردة فلللي القائملللة 
الم.كورة في الملادة ويق د المشرم ثالمسائل  17الومل ثد الجاري  يشغلونها وفقا للتشري 

مللن نفللس  (أ )الوللل  المسللائل الممنوحللة لضللرورة ال دمللة الملحللة والمحللددة فللي القائمللة 
مملا ث حكاا المرسلوا   القرار  ح   ن ت المادة الول  في فقرتها الول  مل  ما  لي

تحلللدد الوظلللائف والمنا لللب   المللل.كور أمللللاه 1989فنرا لللر  7الملللؤرف فلللي 89/10رقلللا 
  (أ)القائملة ضرورة ال دمة الملحلة وت لو  الحل  فلي امتيلاز المسلا ن فليالتي تستج ب ث

 الملحقة نه.ا القرار    
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 ةجويليللل 28ال لللادرة ملللن وزارة الماليلللة نتلللاريخ  3918كملللا جلللاذ فلللي التوليملللة رقلللا  
والمتولقة ثودا قانلية التناز  من السكنات الوظيفية ملا  للي: ثموجلب مل.كرت ن  200067

مشللر مسللكن  يهللا تللا تلل.ك ركا ثالغايللة المرجللوة مللن ت  للي  الاثنللالملل.كورة المشللار إل 
المسلللللمة مللللن  للللرر ال للللندوق الللللو ني للتللللوف ر والاحتيللللاط لفائللللدة وزارة الماليللللة  وكلللل.ا 
الإ ار القانوني المنظا لتس  ر  ده الوقارات والحماية المقررة لهلا والمتولقلة أساسلا ثولدا 

ليللللد ي لللللب مللللن مللللد ري أملللللات الدولللللة قانليللللة التنللللاز  مللللن  لللل.ه المحلللللات السللللكنية  وم
للولايات ات ا. الإجراذات القانونية ال ف لة نإلغاذ جمي  الوقود الإداريلة التلي كانلت محلل 

 الوظيفية التي تا التناز  منها  نقل مل ية للسكنات
الممنوف ثسلنب  ولقد أ دت المحكمة الوليا مدا إمكانية التناز  مل  السكن الوظيفي

ال.ي  16/08/1988المؤرف في  55826ملحة و .لت في قرار ا رقا ضرورة ال دمة ال
جاذ فيد ملا  للي: متل  كلان ملن المقلرر قانونلا انلد لا  جلوز التنلاز  ملن مسلا ن ال دملة 

الننايات التي تستوملها الدوللة والجماملات المحليلة واله ئلات والجهلزة  من التي  ي جزذ
لوظلللائف  وملللن ثلللا فلللان القلللرار الإداري الوموميلللة وكللل.لت المسلللا ن الضلللرورية لممارسلللة ا

الم الف لهدا المندأ يود م الفا للقانون كملا كلان ملن الثانلت فلي قضلية الحلا  أن الننلت 
ضلرورية لمملا  المرفل   المركزي ي ون في  حة مقد نيل  من لب ملل  شلقة وظيفيلة

  68الواا مت  كان ك.لت استوجب إث ا  مقد الني 
 13494فللي  لل.ا الشلل ن مللن ن نهللا القللرار رقللا كمللا أ للدر مجلللس الدولللة  قللرارات 

اللل.ي جللاذ فيللد مللا  لللي : يسللت ل  أن ضللرورة اسللتوادة  2004جللانفي 20المللؤرف فللي 
المسللكن لمجلللس قضللاذ الاوللواط المسللتف د منللد قانونللا ت للون مؤقتللة ولا يمكللن للمسللت نف 

النلزام  الاحتجا  ثالثقلاذ فيلد ثولد أن تلا نقللد      الملا أن ال لاث  اللوظيفي للسلكن محلل

                                 
وللدا قانليللة التنللاز  مللن  المتولقللة ث22/07/2000  ال للادرة مللن وزارة الماليللة نتللاريخ 3918أنظللر التوليمللة رقللا 67

 السكنات الوظيفية 
انظر الستا. حمدي ثاشا أممر  القضاذ الوقاري في ضوذ احد  القرارات ال ادرة من مجلس الدولة و 68

 63    2005دار  ومد للنشر و التوزي   نوزريوة الجرئر المحكمة الوليا دون رقا  ثوة
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
قائا و أن مقرر المنل تا إي الد    إن القضاة قد جولوا ضلمن القائملة أ التلي لا يمكلن  

  69التناز  من المسا ن الوظيفية لشاولها
ملا  للي:  13382تحلت رقلا  2004جلانفي  20كما جاذ فلي قلراره ال لادر نتلاريخ 

يشللغلد المسللت نف  إن موضللوم النللزام  توللل  نللإلزاا الإدارة المسلل رة للسللكن الللوظيفي اللل.ي
وظيفتد ث فتد أستا. الت لوين المهنلي ثمسلتغانا ثالتنلاز  ملن المسلكن المل.كور  في إ ار

أن التنلاز  يكلون رضلائي وتلتا التسلوية إداريلا       ا لة  لفائدتد  ل لن  نثغلي ملاحظلة
 نيوتهلللا القانونيلللة كمللا  لللو الشللل ن فلللي  إ.ا كانللت أ للللا و لللر قانلللة للتنلللاز  ثلللالنظر إللل 

  89/1070من المرسوا 14و10و8حا  مملا ث حكاا المواد قضية ال

الفرع الثاني: عدم إمكانية التنازل عن السكن الوظيفي الممنوح لصالح الخدمة 
والواقع في نطاق الهيئة أو المرتبط ارتباطا لا يقبل القسمة بالعقارات المستعملة من 

 هذه الهيئة

الم.كور أمللاه ملا  89/10تنف .ي من المرسوا ال 1من المادة ة  01جاذ في الفقرة 
 لي: لا ت ون المسا ن الممنوحلة ل لالل ال دملة والواقولة فلي ن لاق اله ئلة أو المرتث لة 

الفقرتلان  03التي تسلتوملها  ل.ه اله ئلة ثموجلب الملادة  ارتثا ا لا يقنل القسمة ثالوقارات
أمللللاا المللل.كور  1981فنرا لللر سلللنة  7الملللؤرف فلللي  81/01ملللن القلللانون رقلللا  11و  3

 قانلة لن تثام لمن يسكنها 
 1989مللاي 17مللن القللرار الللوزاري المشللترت المللؤرف فللي  03كمللا جللاذ فللي المللادة 

ملا  2002فيفلري  05المود  ثموجب القرار الوزاري المشترت المؤرف في  الم.كور أملاه
 (ب) لللللي: لا ت للللون المسللللا ن الملللل.كورة فللللي المللللادة الوللللل  أملللللاه الللللواردة فللللي القائمللللة 

يقنلل القسلمة ثالوقلارات التلي تسلتوملها  لواقوة في رحلاب اله ئلة أو المرتث لة ارتثا لا لاوا
  ده اله ئة قانلة للتناز  منها لمن يشولونها وفقا للتشري  الجاري ثد الومل 

ل لللن ملللا  لللو السلللب الللل.ي جولللل المشلللرم يقلللرر ملللدا إمكانيلللة التنلللاز  ملللل  المسلللكن 
منلوف ل لالل ال دملة فلي ن لاق اله ئلة وارتثا لد الوظيفي ؟ نثسا ة لن وقوم السلكن الم

القسللمة  جوللل مللن المسللكن تاثوللا ل ملللات  نهللا أي ثالوقللارات ثشللكل لا يسللمل أولا يقنللل

                                 
 مجلس الدولة  الغرفة الول   قرار و ر منشور 69
 مجلس الدولة  الغرفة الول   قرار و ر منشور 70



 

 
57 

 

 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
 90/30القلللللانون  ملللللن 16الو نيلللللة الا للللل نامية و  للللل.ا الملللللر يسلللللتنتج ملللللن الملللللادة  

: تشللللمل يالمتضلللمن قلللانون المللللات الو نيلللة المللل.كور أمللللاه التلللي تلللن  ملللل  ملللا  لللل
   و ا مل  ما ي تي: الملات الو نية الومومية الا  نامية

المثللاني الوموميللة التللي تلل وي المؤسسللات الو نيللة وكلل.لت الومللارات الإداريللة المهمللة 
المرف  الواا      وثالتالي فالمسا ن الوظيفية الممنوحلة ل لالل ال دملة  والمهي ة لإنجاز

لات الو نيللة الوموميللة الا لل نامية  و الواقوللة فللي ن للاق اله ئللة المسللت دمة  مللن الملل
ملن القلانون  04للت لرر  حسلب الملادة  و .ه ال  رة من   و ياتها أنها و لر قانللة

ح لل  جللاذ فللي فقرتهللا الوللل  مللا  لللي: الملللات الو نيللة الوموميللة و للر قانلللة  90/30
 ا.لللللت للرر ولا للتقللادا ولا للحجللز  وثالنت جللة  لل.ه السللكنات و للر قانلللة للت للرر ف هللا  

  ي و ر قانلة للتناز  منها 
افريل  20ال ادر نتاريخ  13058وقد أ د مجلس الدولة  .ا المر في قراره رقا 

السكن محل النزام  و سكن وظيفي يق  دا ل المؤسسة  :ال.ي جاذ فيد ما  لي 2004
إن ثقاذ المست نف شاولا لسكن وظيفي من ش ند التربوية التي تحت و اية النلدية 

 ورة   كما  در مند في  .ا  في ت دية مهامها مل  أحسن المؤسسة التربويةمرقلة 
جاذ فيد ما  2004فيفري  17ال ادر نتاريخ  13897الش ن قرار آ ر  و القرار رقا 

لمسا ن  إن المر  تول  ثمسكن وظيفي يق  في حي مت ل ثمتقنة ال يفان و .ه : لي
 71مند  رسة ومند فاند و ر قانل للتناز م   ة لإ واذ الموظف ن الوامل ن نه.ه المد

                                 
المود  والمتما ما  لي: ت ون المسا ن الم.كورة في المادة  مجلس الدولة  الغرفة الول   قرارين و ر منشورين71

لونها ضمن احتراا غيش والواقوة  ار  رحاب اله ئة قانلة للتناز  منها لمن (ب)الول  الواردة في القائمة 
  (الم.كور أملاه  1989فنرا ر سنة 07المؤرف في  89/10ال  رة( من المرسوا رقا  )الفقرة15دة أحكاا الما
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
كملللا نشللل ر إلللل  أن الحلللائب الفا لللل نللل ن المسلللكن اللللوظيفي واله ئلللة المسلللت دمة لا   

القانونيللة للسللكن الممنللوف لضلللرورة ال دمللة ومللن ثللا  ثقلل  و للر قانلللل  يغ للر مللن ال نيوللة
 141580القللرار ال للادر مللن مجلللس الدولللة رقلللا  للتنللاز  منللد للشللاول و لل.ا مللا أ للده

الللل.ي جلللاذ فيلللد ملللا  للللي: وجلللود حلللائب نللل ن الننلللا ت ن لا  1999فيفلللري  01لملللؤرف فلللي ا
قانلل للتنلاز   يشكل انف الا ولا تغ  را في ال نيوة القانونية للمسكن الوظيفي ويثق  و ر

   مند لشاوليد

 شاغلهالالمطب الثاني: إمكانية التنازل عن المساكن الوظيفية 

ملللا  لللل :إ.ا 89/10ملللن المرسلللوا التنف للل.ي 15 ملللن الملللادة 02لقلللد جلللاذ فلللي الفقلللرة 
  وقوت  ده المسا ن  ار  ن اق اله ئة أو توفرت في سا نها شروط تحدد ثقرار وزاري 

للللوزير المكللللف ثالإسلللكان ووزيلللر الدا ليلللة والن ئلللة ثولللد او  مشلللترت نللل ن وزيلللر الماليلللة
 81/01انون للتنلاز  منهللا ثموجلب القلل استشلارة السلل ات واله ئللات المونيلة وت للون قانللة

من القلرار اللوزاري 04الم.كور أملاه   كما جاذ في المادة 1981فنرا ر  07المؤرف في 
  1989ماي 17المشترت المؤرف في 

 للي المسللا ن  التللي تسللتج ب ل للالل  (ب)والمق للود ثالمسللا ن الللواردة فللي القائمللة
: ممللا ث حكلاا يفي المادة الول  الفقرة الثانية ملن نفلس القلرار ملا  لل ال دمة ح   جاذ

والمللللل.كور أمللللللاه تحلللللدد الوظلللللائف  1989الملللللؤرف فلللللي فنرا لللللر سلللللنة  89/10المرسلللللوا 
تسلللتج ب ل لللالل ال دملللة فلللي  والمنا لللب التلللي ت لللو  الحللل  فلللي امتيلللاز المسلللا ن التلللي

 الملحقة نه.ا القرار   بالقائمة 
ل ن ما  ي الشروط التي ت لو  للمسلتف د ا تسلاب السلكن اللوظيفي المتنلاز  منلد ؟ 

الفقللرة الثانيللة الملل.كورة أملللاه أن  لل.ه الشللروط تحللدد ثقللرار وزاري  15لقللد جللاذ فللي المللادة
 05ة د  ح لل  جللاذ فللي المللا1989مللاي17المللؤرف فللي  مشللترت و للدا ال  للر  للو القللرار

منللد ملللا  للللي: يمكلللن أن ي للللب ا تسلللاب المسلللا ن المو نلللة مللل  مراملللاة الشلللروط المحلللددة 
ملن القلانون  05ها شلروط الا تسلاب اللواردة فلي الملادة أملاه ال. ن يشغلونها المتوفرة فل 

ملن المرسلوا رقلا  04المولد  والملتما والملادة 1989فنرا لر سلنة 07المؤرف في  89/10
 :الم.كورأملا وال. ن1988مارس 22المؤرف في  88/71
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
 5و4و3يمل ون سندا قانونيا لشغل المسا ن سلمتد السل ة الم ولة وفقا للملواد ( 1 

 الم.كور أملاه  1989فنرا ر  7المؤرف في  89/10من المرسوا 
سنوات  وكل.لت الملادة  07( يستوفون ضمن   ئتها المست دمة فترة ممل تساوي 2

التللي ن للت مللل  مللا  لللي: يمكللن أن  1981المللؤرف فللي فنرا للر  81/01مللن القللانون  5
الفقلللللللرات  02السلللللللكنية كملللللللا  لللللللي محلللللللددة فلللللللي الملللللللادة   ترشلللللللل لا تسلللللللاب الوقلللللللارات

الشللللل ا  ال نيو للللللون .وو الجنسللللللية الجزائريللللللة المتمتوللللللون ث للللللفة  04و03و02و01
يشللغلون   جاريللة منللد تللاريخ التنللاز  اللل. نالمسللت جر الشللرمي والمسللتوفون لالتزامللاتها الإ

ث لللفة دائملللة الملللا ن ملللا ملللدا الاسلللتثناذات المن لللو  مل هلللا فلللي القلللوان ن الساسلللية 
 المومو  نها 

 
 :ل  ويمكن تل ي   .ه الشروط كما  

ومتمتولللا ثالجنسلللية الجزائريلللة ث لللفة الشلللاول  72أن يكللون المسلللتف د ش  لللا  نيويلللا/
مند تاريخ التناز  وشغل ث لفة  الإ جاريةمستور التزاماتد  أوسند امتياز  الشرمي و لد

 دائمة 
أن يكون ثحوزة المستف د سند قلانوني   لو  للد الحل  فلي شلغل المسلكن وان يكلون /

مللن المرسللوا  5و 4و 3م ت للة فللي الواقلل   ثقللا للمللواد مللن سللل ة   لل.ا السللند  للادر
  89/10التنف .ي 
 سنوات  7أن يكون المستف د قد أمض  في اله ئة المست دمة قترة ممل تساوي /

 1992جللانفي  13المللؤرف فللي  76978وقللد أ للدت المحكمللة الوليللا فللي قرار للا رقللا 
السكن  نلزم منلد ال لاث   من المستقر مليد قضاذ أن التناز  من :ال.ي جاذ ف هما  لي 

 ثللا قللان ومللن و للر مسللؤولة مللن إدارتللد الومللل الللوظيفي وبلل.لت ت للثل المؤسسللة  للاحثة
مل  القرار الم وون فيلد ثانولداا السلاس و لر مؤسلس ولملا كلان ملن الثانلت فلي  النوي

قضللية الحللا  أن ال امنللة تنازلللت للم وللون ضللده مللن المسللكن الللوظيفي المتنللازم مليللد 

                                 
 ا يوني أن الش ا  المونوية ليس لها الح  في الاستفادة من السكن الوظيفي المتناز  مند . 72



 

 
60 

 

 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
ملن مراقنتهلا ولا  ثقل  لهلا سلو  الم الثلة ننلد  الإ جلار كملا  لو  افللتقلد وثالتالي يكون  

 التناز    م.كور ثمقرر
وان قضلللاذ الاسلللتئنار نرفضلللها  لنهلللا الراملللي إلللل   لللرده ملللن  لللدا السلللكن  ثقلللوا 

وفللي  للدا الإ للار أ للدر    للحيل القللانون ومللا اسللتقر مليللد القضللاذ الجللاري ثللد الومللل
 16/12/2003ال لادر نتلاريخ 15134ها القلرار رقلا مجلس الدولة مدة قرارات من ن ن

 لللي: مسللت جر الشللقة اللل.ي  للو الق للام ال للحي و للر ملللزا ثالتنللاز   مللا فيللد جللاذ اللل.ي
ل للالل الموللارل اللل.ي لا تتللوفر فيللد الشللروط المن للو  مل هللا ضللمن القللرار الللوزاري 

أو اله ئلة وتجدر الإشارة إل  اند يمكلن لللإدارة  73  1989ماي 17في  المشترت المؤرف
و لدا  ثقلا   أن توترل مل   دا التناز  و.لت ثالروا من تلوفر الشلروط السلان  .كر لا 

التللي جللاذ  1989مللاي  17المللؤرف فللي  مللن القللرار الللوزاري المشللترت 2فقللرة  04للمللادة 
المسلا ن أن توتلرل    و ر اند يمكن للإدارة أو اله ئة التي ترتثب نهلا  لده :فيد ما  لي
 ه .مل  ني   

فلللي  للل.ا  لمسلللا ن لسلللثاب حتميلللة تت لللل ثحسلللن سللل ر الم لللالل  ولمجللللس الدوللللةا
الل.ي جلاذ فيلد ملا  2004فيفلري  1 7الملؤرف فلي  13819ال دد قرار و و القلرار رقلا 

المسلللت جر للشلللقة والق لللام ال لللحي لسلللوق أ لللراس و لللر مللللزا ثالتنلللاز  ل لللالل  للللي: إن 
 74اريا دون اللجوذ إل  القضاذرضائيا وتتا تسويتد إد المست نف لن التناز  يكون 

كمللا تجللدر الإشللارة إللل  أن حلل  الامتللرال اللل.ي تمل للد اله ئللة المسللت دا  جللب أن 
مللدة  فللي المسللتف دون أو ثللالحر  الشللاول ن ويكللون  لل.ا الامتللرال  نللل  إللل  ملللا كافللة

من القرار اللوزاري المقتلرف الملؤرف  04من المادة 04و  03سنت ن في الواق   ثقا للفقرة 
ال.ي حاذ فيد ما  لي : و لدا اللتحفث الل.ي  نثغلي أن يكسلي  لاث   1989ماي 1 7 في

الو للية   جللب أن  نهلل  إللل   اسللتثنائي وأن  تلقلل  الموافقللة المسللثقة مللن السللل ة الوزاريللة
 ملا كل من ال. ن يشغلون  .ه المسا ن والمؤسسات واله ئات المكلفة ثالني  

                                 
الدولة والمحكمة أنظر الستا. حمدي ثاشا أممر القضاذ الوقاري في ضوذ احد  القرارات ال ادرة من مجلس 73

  63الوليا  المرج  السان     
من القانون المدني واله ئة أو الإدارة 795.لت  ثقا للمادةكو  مجلس الدولة الغرفة الول   قرار و ر منشور74

 المست دمة  ي مال د في  .ه الحالة
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
( ويمكن تجد د ا منلد الحاجلة 02سنت ن )ولا  جوز أن تتجاوز مدة  ده الامترال  

إن ما يلاحث مل   .ا الامترال أند وامل من ح    نيوتلد   نفسها حسب الشكا 
القانونيلللة  فالمشلللرم للللا  نللل ن كيفيلللة ممارسلللتد ملللن  لللرر اله ئلللة أو الإدارة المونيلللة  فهلللل 

 الشلاول ؟   إن  ل.ا الامتلرال  لو يكون ملن  ريل  القضلاذ أو ملن  ريل  رسلالة إلل 
ملللن  لللرر  ترجملللة لحللل  يسلللم  ثحللل  الشلللفوة كلللون أن  للل.ا ال  لللر يمكلللن أن يملللارس

المالللت  إن  لل.ه الحكللاا المتولقللة ثالتنللاز  تن نلل  مللل  السللكنات التللي تمل هللا أو تحللوز 
انتفللللام وكلللل.ا السللللكنات التللللي تمل هللللا الولايللللة أو النلديللللة والمؤسسللللات  مل هللللا الدولللللة حلللل 

يكللللللون التنللللللاز  مللللللن المكنللللللات التللللللي تمل هللللللا فك للللللف   الوموميللللللة .ات ال للللللاث  الإداري 
المؤسسات واله ئات والشركات .ات ال اث  الاقت ادي أو تنتف  نهلا؟المرجل أن التنلاز  

و  مليللد فللي القللوان ن الساسللية  للمللل  المسللا ن  التللي تمتل هللا  لل.ه اله ئللات و للر من
الاسلتفادة ملن  والنظا الدا لية لها و و من ثاب أول  ملا داا أن سلند الامتيلاز وكل.ا ثملن

  من و  مليد في القوان ن الساسية والنظمة الدا لية وثالتالي  ي المسكن و ر
المتضللمن  1981مللارس  21المللؤرف فللي 81/44والمرسللوا 81/01ت ضلل  للقللانون 

شللروط و كيفيللات التنللاز  مللن الملللات الوقاريللة .ات الاسللتوما  السللكن  أو المهنللي أو 
 والتسلل  ر الوقللار ولللة والجمامللات المحليللة ومكاتللب الترقيللةالتجللاري أو الحرفللي التاثوللة للد

 75والمؤسسات واله ئات والجهزة الومومية 
وأ  للرا ن للل  إللل  أن  نللات مسللا ن و للر قانلللة للتنللاز  منهللا وثالمقانللل يمكللن أن 

المسللا ن  )وثشللروط مو نللة  فالمسللا ن الغ للر قانلللة للتنللاز  منهللا  للي للتنللاز  ت للون قانلللة
المسللا ن الممنوحلة ل للالل ال دمللة ل نهلا واقوللة فللي  (ة ال دملة الملحللة الممنوحلة لضللرور 

ن اق اله ئة ومرتث ة نها ارتثا لا لا يقنلل القسلمة ثالوقلارات التلي سلتوملها  ل.ه اله ئلة ) 
الارتثللاط  للو واقولللة  ثمونلل  أنهللا ل للالل ال دمللة ل نهللا مرتث لللة ثالوقللارات ارتثا للا   لل.ا

 شللرم تمامللا مثلمللا  للو مليللد الحللا  فللي وقللائ  أ للر  مفروضللة وللليس لهللا ملاقللة نللإرادة الم
 للمل ية المشتركة مثلا( 

                                 
  1981مارس  24المؤر ة في  12أنظر الجريدة الرسمية الودد 75
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
أمللا المسللا ن القانلللة للتنللاز  منهللا فهللي المسللا ن الممنوحللة ل للالل ال دمللة والواقوللة  

 ار  ن اق اله ئة ثالإضافة إل  توفر شلروط مو نلة فلي شلاول ها حلدد ا القلرار اللوزاري 
  71-88والرسوا  01 -81القانون وك.ا  1989ماي 27المشترت المؤرف في 

وقلللد  ثلللور التسلللاؤ  حلللو  المويلللار أو المولللا  ر التلللي امتملللد ا المشلللرم لتقريلللر ملللدا 
السلكن اللوظيفي أو الوكلس أي إمكانيلة التنلاز  ملن السلكن اللوظيفي  إمكانية التنلاز  فلي

؟إنما يستشف من  للا  ملا سلن  .كلره  لو أن المشلرم امتملد ملل  ثلاثلة مولا  ر لتقريلر 
 التناز  من المسكن الوظيفي  أو إمكانية التناز  مند و  ي: دا إمكانيةم

 الوظيفينالسكن معيار طبيعة:أولا

 فيما إن كان ممنوف لضرورة ال دمة أو ل الل ال دمة

 معيار موقع المكن الوظيفي :ثانيا
كللان واقلل  فللي ن للاق اله ئللة ومللرتثب نهللا ارتثا للا يسللتح ل موللد القسللمة  أو  أن فيمللا 
 واقوا  ار  ت اق اله ئة كان 

 المعيار التشريعي :ثالثا 
ملللن  للللا  الشلللروط التلللي وضلللوها المشلللرم وفرضلللها ملللل  الشلللاول للاسلللتفادة ملللن 
التنلاز  مللن المسللكن الللوظيفي  ل للن إ.ا كانللت  ل.ه  للي القامللدة فمللا  للو الحللل إ.ا كانللت 

منتفوللللة إدارة مللللن الإدارات أو مؤسسللللة أو شلللل   مونللللوي  المهللللا اله ئللللة المال للللة أو ال
حسللب الحالللة لهللا مسللا ن وظيفيللة تقلل   للار  ن للاق اله ئللة وو للر مرتث للة نهللا  فللي نفللس 
الوقلللت لهلللا موظفلللون تتلللوفر فللل ها شلللروط الاسلللتفادة ملللن مسلللكن وظيفلللي ممنلللوف لضلللرورة 

اللللوزاري  ال دمللة ؟ ثمونللل  انللد  وجلللد فللي القائملللة المحلللددة فللي الملحللل  الو  مللن القلللرار
  وثالنت جللللة مللللا  للللو الحللللل منللللدما تقلللل  مسللللا ن  1989مللللاي 17المشللللترت المللللؤرف فللللي 

وظيفيللة ممنوحللة لضللرورة ال دمللة الملحللة  للار  ن للاق اله ئللة ؟  للل ت للون قانلللة للتنللاز  
المللل.كور أمللللاه أي مويلللار  — للل.ه الحاللللة المويلللار الو   منهلللا أا لا ؟ إ.ا  ثقنلللا ملللل 

.ا  ثالضلللرورة و لللر قانللللة للتنلللاز  نيولللة المسلللكن الممنلللوف ت لللون  لللده المسلللا ن  منهلللا  وا 
منلد  وثالتلالي  ل. ن  ثقنا المويار الثاني أي موق  السكن   يكون المسكن قانل للتناز  



 

 
63 

 

 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
المويارين و ر كاف  ن  فما  و الحل ؟  ثق  المويار ال  ر و و المويلار التشلريوي  لو  

أيضللا و للر كللافي  كللون أن المشللرم حللدد الشللروط التللي إ.ا تللوافرت فللي شللاول المسللكن 
 للتا التنللاز  منللد ل للالحد  ثمونلل  لللا  (للليس لضللرورة ال دمللة  )ل ال دمللة الممنلوف ل للال

يحدد الشروط الواجب توافر ا في المستف د من المسكن الممنلوف لضلرورة ال دملة الملحلة 
 ح    تا التناز  مند لد 

 نا ن ت الق  د لن  دا ما وفل مند المشرم  لن تنظيا المشرم لشروط التناز  
ية الممنوحة ل الل ال دمة دون ضرورة ال دمة يفها مند أنها و ر من السكنات الوظيف

ا  يشترط دائما أن يكون السكن الوظيفي الممنوف لضرورة ؤ قانلة للتناز  منها  ل ن الس
ال دمة الملحة موجودا دا ل اله ئة المست دمة ؟  نا  جب الرجوم لتوريف السكن 

فالراجل  89/10المرسوا التنف .ي  فيلوظيفي الممنوف لضرورة ال دمة الملحة الوارد 
 و أن المسا ن لا ت ون قانلة للتناز  منها لما.ا ؟ لند نثسا ة  دا   في  ده الحالة 

في النهاية في حسن س ر المرف  الواا  فلو فرضنا أن الموظف  سيسا ا المر
من مسكن ممنوف لضرورة ال دمة وواق   ار  ن اق اله ئة ثمون  موظف  المستف د

ن ن  مليد الحالة المفترضة أو الحالة موضوم الموالجة تا التناز  لد مل  السكن ت
وادمت الظرور ولحسن س ر المرف  الواا وجود موظف آ ر مستف د من مسكن 
وظيفي ممنوف لضرورة ال دمة الملحة  ف  ن  . ب  .ا الموظف ؟ إ.ن ليس من 

الملحة ولو وق   ار  ن اق  السهل التناز  مل  مسكن وظيفي ممنوف لضرورة ال دمة
لظرور وامتثارات  ارجة من إرادة اله ئة المانحة  نظرا لما يقتضيد حسن س ر  اله ئة

 المرف  الواا  
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لفصل اخاتمة 

 ن ل  من  لا  كل ما درسناه في  .ا الف ل مل  أن المشرم م ز ن ن
لحة والمسا ن الممنوحة ل الل ال دمة  المسا ن الوظيفية الممنوحة لضرورة ال دمة الم

وحدد السل ة الم ت ة ثمنل السكن الوظيفي حسب الحالة   كما أند جول من امتياز 
الاستفادة من السكن مؤقتة وقاثلا للإنهاذ ننفس الإجراذات التي تا ثموجنها المنل  م  

 جول من  .ا نل الإشارة إل  أند لا  تا دائما إنهاذ الاستفادة من السكن الوظيفي 
 ال  ر قاثلا للتناز  مند للشاول وفقا لموا  ر وشروط محددة 
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 الف ل الثاني السكن الوظيفي 
  
 



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ة لل اتم



 خاتمة
 

 
65 

 

 
 خاتمة 

توتنر أزمة السكن حا لل تح ل ل للسياسلات السلكنية و الحضلرية   التلي تننتهلا 
 ومنلا  الجزائر  لا  تشريوها للدسات ر و المواث   من فترة ما ثود الاسلتقلا  إلل  وايلة

 .ا   وقد مرفت الجزائر مرحلت ن من الت  ليب   المرحللة الولل  توتملد ملل  أسللوب 
لتشللهد   (1989_1962المركزيللة فللي الت  لليب و التنف لل. فللي ظللل النظللاا الاشللترا ي)

تحلللولات كنلللر  وتتننللل  التوجلللد الل نراللللي ثكلللل أثولللاده الاقت لللادية و 1990فتلللرة ملللا ثولللد
حاسمة من تاريخ الجزائر  ي نتا  ل زمة الاجتماميلة و الاجتمامية   و .ه المرحلة ال

شللهدت مللوارد الدولللة 1986ح لل  أنللد ملل  ندايللة سللنة  الاقت للادية التللي مرفتهللا الللثلاد 
 ضوفا كن را   نت جة ان فال أسوار النفب   و .ا ثسنب الزمة الوالمية   

فلي التحلو   ال.ي يوتنلر المنولر  الجد لد و الحاسلا 1988ثا تلتها أحدا  أ توبر 
ال ن ر ال.ي مرفتد الجزائر  و احب .لت تغ رات  امة فلي التشلري  الجزائلري الولاا   

 و السياسة الحضرية و السكنية ثشكل  ا   
كمللا أن الزمللة المنيللة   أدت إللل  ظهللور وضلل  جد للد ) التحضللر المتسللارم (   

و  النشلللاط الللل.ي  لللل  للللد  الملللوا ن ثقافلللة الولللي  نللل ن المد نلللة و الريلللف   ح للل   لللزا
الفلاحي و الاستثمارات فلي الريلف   و يقليا ثالمد نلة   رولا سياسلة الإسلكان الريلف و 
الللدما الفلاحللي   ثقلل  الاسللتقرار فللي الريللف آ للر مللا يفكللر فيللد   و قللد يكللون الشلللكل 

 ال.ي  نجر مند ) السكن المثوثر(  
تحوا.   مكنلللت الدوللللة ملللن الاسللل 1990قنلللل سلللنة  إن السياسلللة الوقاريلللة المنتهجلللة

مللل  احتيللاط مقللاري كن للر   سللمل لهللا نإقامللة و تنف لل. المشللاري  اللازمللة فللي المد نللة   
  و للر أن  للل.ه الوضللوية أفلللرزت  الحيلللانثللالروا مللن اسلللتنزار الوقللار فلللي كث للر مللن 

م زانيللة الدولللة  مللن  لللا  توللويل ملللات الراضللي  حاليللا نتللائج مكسللية و يمللة مللل 
انون التوجيلللد الوقلللاري   و للل.ا ملللا   لللالف منلللدأ قللل ث سلللوار السلللوق   و للل.ا ثولللد إ لللدار

احتراا الدولة لقوان نها و سياساتها  و ال.ي تمثل في إلغاذ قلانون الاحتيا لات الوقاريلة 
و ظهللور قللانون التوجيللد الوقللاري    للن   للراحة مللل  إحللدا  سللوق مقاريللة حللرة و 
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تسل  ر النملو الحضلري  أماا التزا د ال ن ر للسكان نرز مجز الق ام الومومي من
نتا  السكن ثالحجا ال.ي  لنلي م اللب السلكان  و فلي ظلل الوضل  المتل زا  لرأت    وا 

السكن   فتودد ال ي  السكنية و ك.ا أشلكالها ملن نملب  تغ رات كن رة مل  مورفولوجية
ثالإضلللافة إلللل  اللللنمب الفلللردي الفلللا ر   نجانثلللد الننلللاذ  LPA LSP AADLمملللودي 

ثالإضلللافة السلللكنات الوظيفيلللة   دون تجا لللل الننلللاذ الوشلللوائي و  الفللردي الغ لللر مكتملللل
 الفوضوي   كل  .ا أم    ورة و ر متناسقة ومشو ة  

 تضلللافرإن السياسلللات الحضلللرية  لللي مجملللوم ملللن ال  اثلللات تتلللرجا ملللن  للللا  
ومملللل السلللل ات المحليلللة ملللل  مسلللتو  الفضلللاذات المسلللكونة   و التلللي مرفلللت  للل.ه 

أنللللد والثللللا مللللا ي للللاحثد تللللوترات مللللل  المسللللتو  الللللدا لي  ال  للللرة ت للللور ملحللللو   إلا
 للمجتم    

إن الدوللة الجزائريللة حري للة كللل الحللر  مللل  تنف لل. و الا تمللاا ثالمسلل لة الحضللرية   
وتومل مل  تقدا المدن الجزائرية ملل  أنهلا ملدن كنلر    ويمكلن التنويلد و الإشلارة أن 

  مغلادرة الوروب ل ن ث لفة كن لرة و جزائر ما ثود الاستقلا  الو ني شهدت الدولة ملل
و مرفلت ملل  أنهلا   كثيفة   تارك ن وراذ ا حظ رة سكنية مل  مستو  المدن ال نر  

و لل.ه الحظ للرة شللغلت ندايللة   شللاورة   سلل رت مللن قنللل إدارات و  يا للل أملللات الدولللة 
ثولل الثلاحث ن أن  من قنل الشلوب الجزائلري  وقلد امتنلر 1970إل  واية  1962من
 لة المتولقللة نإمللادة امللتلات  لل.ه الحظ للرة السللكنية  للو أو  ثللورة حضللرية مرفتهللا المسلل

 الجزائر  
إن الممارسات الغ ر شرمية التي تهدر إلل  الح لو  ملل  ق ولة أرل أو شلقة 
  ليسللت  ا للية تتم للز نهللا فئللة اجتماميللة واحللدة   و التللي والثللا مللا تتسللا نهللا ال ثقللة 

وملللللل ملللللل  احلللللتلا  أو ننلللللاذ مسلللللكن ثالحيلللللاذ الفق لللللرة ملللللن  للللللا  ممارسلللللاتها التلللللي ت
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الق لللد رية   أو ملللن  للللا  السلللكن فلللي أقنيلللة الوملللارات   أو ملللل  سللل وحها   ح للل  
 له.ا الموضوم مل  أند مؤشر لتوميا  .ه الممارسات  M .S  1ZITOUيش ر 

تمللللت الوقلللار و الوملللارات تؤسلللس ملللل  قائلللدة  ت لللون ممليلللات وضللل  شلللثكات أ لللن
س الإر   أو مللللللل  الوكللللللس مللللللن .لللللللت و لللللل.ا مللللللل  حسللللللب زبائنيللللللة   أو مللللللل  أسللللللا

الم ت لللللل ن الاجتمللللللام  ن أن ممارسللللللة الم الفللللللات و التجللللللاوزات و كلللللل.ا التحللللللايلات 
القانونية و المويارية   لا ت ن قب  ا ية تم ز المجتم  أو الفئة المووزة  و إنملا  لي 

ية المهيمنللة  و ممارسللة  وميللة للفئللات المتم للزة اجتماميللا و المتمثلللة فللي الن ثللة الحضللر 
يسامد ا في  .ا ت وينها و مورفتها ثالقواملد التنظيميلة للمسل لة الحضلرية   ويسلامد ا 

 مل  .لت موقوها الاجتمامي  
لت لون المحسلوبية مسلي رة و متداوللة ملن أجلل الح لو  ملل  شلقة أو ملن ق وللة 

مللللا يسللللم  ثالمضللللاربة  تنللللدر  فللللي إ للللار أرل  ثالإضللللافة إللللل  أن  نللللات ممارسللللات
 مواملاتها من  يا ل أملات الدولة   "   التي تن ل    وطالسمسارقارية "الو

تللللزا   تولللد أزمللللة السلللكن واحللللدة مللللن أ نلللر الزمللللات التللللي توان هلللا الجزائللللر   و لا
موالجتهلللللا مستو لللللية ملللللل  مؤسسلللللي  للللل.ه السياسلللللات منللللل. مقلللللود  فلللللالجزائر تشلللللهد 

سلكنية "الاجتماميللة"   احتجاجلات منيفللة فلي كللل ملرة يولللن ف هلا مللن توزيل  الوحللدات ال
  آللف د نلار24الني توفر ا الجزائر ثمنل  رمزي لل.وي اللد ل الشلهري الل.ي لا  تولد  

وت تلللز   للل.ه الزملللة ملللن قنلللل مجتمللل  الثحللل     لللو ويلللاب الشلللفافية   وملللدا احتلللراا 
موللا  ر الحقيللة مللل  مسللتو  الإدارات المحليللة التللي تقللوا نتحضلل ر قللوائا المسللتف د ن 

الحقيقلة أن ثملة ا لتلالات نن ويلة فلي  لياوة و تنف ل.   ساد و المحاثلاةثسنب تفشي الف
سياسللللات الدولللللة فللللي مجللللا  السللللكن و الإسللللكان   و مللللا يحللللد  مللللل  مسللللتو  الإدارة 

ال ويلللة للا للتلالات  كمللا أن انتشللار نمللب  المحليللة مللا  للو إلا حلقللة مللن نلل ن الحلقللات
  لا يقلا نتلنيلة الحيلانث لر ملن ممراني واحد المتمثل في النمب الومودي و ال.ي في ك

                                 
1M .Safar_Zitoun ..,La sociologie urbaine algérienne ou la difficulté de 
sortir des paradigmes culturalistes fondateurs, In Revue Insanyat, Actes 
symposium Algérie 50ans après Etat des savoirs en science sociales et 
humaines 1954_2004,Oran 2004,P482.   
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احتياجات السلرة  ح ل  أن النظلاا السلري الجزائلري شلهد ال ث لر ملن التغ لرات تشلمل 
الوظللائف و المكونللات الساسللية فللي الننللاذ الوللائلي   مللل  وللرار جانللب السللكن اللل.ي 

إلا أند م  انتشلار نملو.  السلكني   تغ ر نتغ ر حاجيات و مت لثات السرة و حجمها 
F3  إللللللل  التنللللللاز  مللللللن  الحيللللللانفللللللإن السللللللرة الجزائريللللللة أ للللللثحت فللللللي كث للللللر مللللللن

 و تقال د ا     و ياتها وماداتها
ففي نداية المر  جلب ملل  الم لما و المتمثلل)في السياسلات و النلرامج السلكنية 

  وأند سيقدا إنشاذ لحاجة إنسانية لا و ر )أن تفها حقيقة الولاقة ن ن السرة والمسكن
ثالت  يب ل فراد محاولة مند الاسلتجاثة لحاجلاتها المتنوملة  نإنتاجلد فهو م الب 

 للن ئة المناسثة لت لواتها و موحاتها في إ ار الوادات والتقال د التي تنظا حياتها  
ح لل  مللرر  لل.ا النللوم مللن المسللا ن ضللوفا فللي ت ديللة وظائفللد   وأ للثل لا يونللر 

هللا و  و للياتها  و لل.ا مللا أد  إللل  مللن ثقافللة السللرة الجزائريللة   وقللد لا يحفللث حريت
تلل زا الزمللة  ح لل   ؤكللد أحللد ال  للائ  ن أن  نللات ويللاب كلللي لتوافلل  نلل ن " الوحللدة 
الفضلائية " أي السلكن و "الوحللدة الاجتماميلة " أي السلرة  ومللا يمكلن است لا لد  للو 
أن السياسلللللة السلللللكنية أوفللللللت الا تملللللاا نلللللثول ال  لللللائ  المحليلللللة و الاجتماميلللللة 

و تجا لللت إدرا  الجمامللات الحضللرية فللي ات للا.  أساسللا ثللالمحيب السللكني  المرتث للة
 القرارات أو مل  القل في استشاراتها فيما  رتثب مثاشرة نه.ه ال  ائ   
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 ملخص البحث:  

 أساليبمن الموضوعات الحديثة و المعاصرة ، و لكن  الحق في السكنأصبحت مسألة 
و طـرق العمـل لا تزال غير واضحة بشكل كاف ، حيث أن  ازمة السكن في الجزائر تمثل 
مشكلة في غياب توافر المساكن لجميع الشـرائح ، وبخاصـة الطبقـات المتوسـطة و  الفقـيرة، و 
العاملة ولازالـت الـدولة تواجـه تحـديات كبـيرة ناجمـة عـن نقـص التمويـل الإسـكاني ، وضعف 

ياكل المؤسسات التي توفر الإسكان الاجتماعي "غير الهادف للربح"، ونقص شركات ه
المقـاولات المؤهلـة للنهـوض بقطـاع البنـاء والتشـييد، وكـذلك نقـص العمالـة المهنيـة المدربـة 
بالإضـافة الى التشـريعات المتعلقة بالبناء وإنشاء المساكن و تطويرها وتوسيع دور القطاع 

في تحقيق النهضة الإسـكانية، ومـن هـذا المنطلـق فـان قطـاع الإسكان والتعمير يجب ان  الخاص
يحظى بعناية خاصة وان يحتل مكانة متميزة في السياسات والبرامج التنمويـة  المسـتدامة و 

 . الأزمةذلـك لمحاولـة معالجة هذه 
 Résumé de la recherche: 
La question du droit au logement est devenue un sujet 

moderne et contemporain, mais les méthodes de travail 

ne sont toujours pas suffisamment claires: la crise du 

logement en Algérie est un problème en l'absence de 

logement pour tous les segments, en particulier les 

classes moyennes et pauvres. Ainsi que le manque de 

main-d'œuvre qualifiée, en plus de la construction de la 

législation et la création d'un certain nombre 

d'institutions. En ce sens, le secteur du logement et du 

développement devrait recevoir une attention particulière 

et occuper une place particulière dans les politiques et 

programmes de développement durable afin de tenter de 

résoudre cette crise. 
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