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، والعصمة لأنبياء، والخطأ والǼسيان من صفات وجل   سبحانه عز  الكمال ه 

ذا ظهر أو تبدى أي مطلع إنسان، وما دام هذا حالǼا وتلك هي صفاتǼا، فا غرر اإ

على هذا البحث نقص أو غموض أو لبس، فǼحن نرحب بكل اانتقادات 

 والتوجيهات المفيدة.

 

 



 

 

 

 اإهداء
   

 

 
على أفضل خلق اه، وآله وصحبه ومن واǽ، راجيا من اه اūمد ه، والصاة والسام 

 هداية ورشدا، وتسديدا Ŭطاي، وتوفيقا هو أمى ما تسمو إليه مǼاي

.ǽطوال مشواري الدراسي..... أي اطال اه عمر řمن شجع ńإ 

 إń من سقتǼŞ řاها و نصائحها..... أمي العزيزة أطال اه ي عمرها.

 ر، سكيǼة، لومة، و بسمه.اń أخواي هاج

 إń ميع أصدقاء وزماء الدراسة واń كل من مǼحǼا يد العون وامساعدة

 و كل آهل و آقارب.

 و إń كل من حوهم ذاكري و م تسعهم مذكري

 

 

 إسماعيل

 



 

 

 

 اإهداء
 

 

:ńأهدي مرة جهدي امتواضع إ 

 الوالد الكرم 

أمي الغالية.و إń صانعة ųاحي و نور حياي الكي   

 إń من هم الشمعة الŖ تǼر حياي أسري الصغرة الزوجة و آواد. 

 اń آخوة وآخوات .

 إń زماء العمل .

 و كل زمائي ي قسم اūقوق.و إń كل من تشاركت معهم يوما مقاعد الدراسة.

 و إń كل من ساعدي ي إمام هذا العمل.

 إń كل من نسيت إمه سهوا.

 سامي
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 : مقدمة

تترƄز دوƅة اƅقاƊون على مبدأ اƅمشروعية ، اƅذي يعƊي خضوع Ƅل من في اƅدوƅة من      
حƄام و محƄومين اƅى اƅقاƊون، ما يفرض على اإدارة أن تلتزم بقواعد اƅقاƊون في Ƅل 

 تصرفاتها ، واƅذي يعتبر ضماƊة أساسية ƅلحقوق واƅحريات في اƅظروف اƅعادية .

تميز باƅثبات واƅدوام، فقد يتعرض امن اƅباد إƅى اƅتهديد Ƅƅن هذƋ اƅظروف ا يمƄن إن ت
Ɗاتج من ظروف استثƊائية تضطر معها اƅدوƅة إƅى تطبيق حاƅة من اƅحاات ااستثƊائية 

  حرب  اƅمƊصوص عليها في اƅدستور Ƅحاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار أو حاƅة

من قواعد اƅقاƊون  وƅمعاƅجة اƅموضوع بطريقة حاسمة وسريعة ، تضطر اƅدوƅة عن اƅخروج
اƅعادي إƅى قواƊين استثƊائية تستطيع بموجبها اتخاذ اƅتدابير اƅازمة ƅلسيطرة على زمام 

 اأمور واƅحفاظ على ƄياƊها وأمƊها . 

من خال اƅعديد من اأدوات أهمها اƅقرارات اادارية واƅتي تعد عمل قاƊوƊي تتدخل بواسطته 
وƋ في ذƅك غاية أسمى تتمثل في تحقيق اƅمصلحة ƅهدف تƊظيم اƅحياة داخل اƅمجتمع تحد

اƅعامة، و تتميز هذƋ اƅقرارات بƄوƊها وسيلة تستعملها إƊطاقا من إرادتها اƅمƊفردة، حيث تقوم 
بسن أعمال بمحض إرادتها و تترتب عليها حقوق و واجبات و ا يتطلب دخوƅها حيز اƅتƊفيذ 

ƅك Ɗظرا ƄƅوƊها تقوم على أساس ما يخوƅه توفر رضى اأفراد أو اƅجماعات معيƊة بها، و ذ
 تشريع اإدارة من صاحيات غير مأƅوفة في اƅقاƊون اƅعادي.

و من خال  هذا اƅطرح يبدو أن Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية سواء على مستوى اƊƅصوص 
اƅقاƊوƊية، أو على مستوى اإجتهادات اƅقضائية، تساهم في مƊح اإختصاصات اإستثƊائية 

ƅإدارة، رغبة في حماية اƅدوƅة و حفاظ على اƊƅظام اƅعام فيها و أمƊها و إستقراراها عديدة 
ضد ما قد يهددها من أخطار جسيمة، أدت باƅممؤسس اƅدستوري أو اƅمشرع اƅعادي بل و 
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حتى اƅقاضي، اƅذي مƊح اإدارة سلطات إستثƊائية ƅمواجهة اأخطار حتى ƅو ƄاƊت تلك 
 اƅقاƊوƊية اƅقائمة.اƅسلطات مخاƅفة ƅلقواعد 

 أسباب إختيار اƃموضوع:  -

 أسباب ذاتية: 

إن اƅميول ƅمقياس اƅقاƊون اإداري Ƅان أقوى دافع إختيارƊا ƅهذا اƅموضوع إعتبار  -
 أن اƅقرار اإداري هو أحد اƅمواضيع اادارية.

اƅمساهمة وƅو بقدر قليل في تسليط اƅضوء على Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية و  -
في مجال اƅقرار ااداري باعتبار أهم اأعمال اƅقاƊوƊية ƅادارة ، و اƅذي يمس  تطبيقها

 بمصاƅح اإدارة من جهة و مصاƅح اأفراد من جهة أخرى ،وسلطة رقابة اƅقضاء عليها.

 أسباب موضوعية:

اƅقرار “إن موضوع تطبيق Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية على اأعمال اƅقاƊوƊية ƅإدارة   -
، يعد مسأƅة من أقدم اƅمسائل اƅتي تعرض ƅها اƅقضاء اإداري خاصة اƅفرƊسي،   ”اإداري

 و اƅتي ا زƅت تثير جدا في أوساط اƅمفƄرين و اƅباحثين.

 أهمية اƃموضوع:

يعد موضوع Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية على اƅقرار ااداري في اƅحقل ااداري، خاصة و    
أن اƅظروف ااستثƊائية أصبحت Ƅقاعدة عامة تعد أحسن وسيلة ƅلتخلص اإدارة من مبدأ 
اƅمشروعية، إذ Ƅان من واجب خضوع سلطات اإدارة و هيئاتها اƅمختلفة أحƄام و اƅقواعد 

اƅظروف اƅعادية، و ذƅك تجسيدا بفƄرة قيام دوƅة قاƊون و اƅقائمة على  اƅقاƊوƊية في ظل
 أساس حماية حقوق و حريات اأفراد و Ƅذا تحقيق اƅمصلحة اƅعامة ƅلمجتمع و اƅدوƅة.

 أهداف دراسة اƃموضوع:
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 من خال اأهمية اƅسابقة، سيترƄز بصفة أساسية على:
 ƅظروف ااستثƊائية .تسليط اƅضوء على اإطار اƅمفاهيمي Ɗƅظرية ا -

 تحقيق اƅمصلحة اƅعامة من خال اƅمحافظة على مصداقية اƅوظيفة اإدارية. -

اƅوقوف على أثار تطبيق Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية على اƅقرار اإداري وسلطة اƅقضاء  -
 في اƅرقابة عليه.

 :اƃصعوبات
 قلة اƅمراجع اƅمتخصصة في اƅموضوع. -

بحث طويل وعميق مما  اƅقرار ااداريƅظروف اإستثƊائية على موضوع تطبيقات Ɗظرية ا -
 يصعب اإƅمام بƄافة جواƊبه.

 صعوبة اƅحصول على اƅقرارات اƅقضائية اƅمتعلقة بهذا اƅموضوع. -

 .قلة اƅمراجع اƅجزائرية في هذا اƅمجال قليلة إن ƅم Ɗقل Ɗادرة -

 ضيق اƅوقت اƅممƊوح اƊجاز اƅمذƄرة. -

 على اƅمراجع من قبل اƅمƄتبة بتعقد Ɗظام اإعارة فيها.صعوبة اƅحصول  -

 :اإشƂاƃية

إن إتساع صاحيات اإدارة و ما تملƄه من سلطات إستثƊائية في اƅحاات غير اƅعادية    
اƅتي تؤثر على أعماƅها اƅقاƊوƊية جعل موضوع اƅدراسة في اƅبحث حول تأثير Ɗظرية 

 اƅتاƅية: ةو تأسيسا على ما سبق طرحت اإشƄاƅي اƅظروف اإستثƊائية على اƅقرار اإداري
،ومامدى سلطة رقابة  مامدى إنعƂاس نظرية اƃظروف اإستثنائية على اƃقرار اإداري

 اƃقضاء عليه؟
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 اƃمنهج اƃمتبع ƃدراسة اƃموضوع

إن طبيعة موضوع اƅدراسة يتطلب اƅلجوء إƅى اƅمƊهج اƅوصفي في Ƅل من اƅفصلين 
من خال وصف وتعريف اإطار اƅمفاهيمي Ɗƅظرية  ƅلوصول أهداف اƅدراسة

يجاد  اƅظروف ااستثƊائية وأثرها على اƅقرارات اإدارية وتحليل اƊƅصوص اƅقاƊوƊية وا 
 اƊƅقص وتوضيحها.                                                     مƄامن

 : خطة اƃدراسة

  اإستثƊائية.اإطار اƅمفاهيمي Ɗظرية اƅظروف اƃفصل اأول:  -

  مفهوم Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية.اƃمبحث اأول  -

تمييز Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية عن غيرها من اƊƅظريات اƅمشابهة اƃمبحث اƃثاني:  -
 ƅها.

وسلطة  اإداريأثار تطبيق Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية على اƅقرار اƃفصل اƃثاني:  -
 اƅقضاء في اƅرقابة عليه.

 ثير Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية على اƅقرار اإداري.تأاƃمبحث اأول:  -

 سلطة رقابة اƅقضاء على اƅقرار اإداري .اƃمبحث اƃثاني:  -

 خاتمة



 

 

 

 الفصل اأول 

 

 

 

 

 

 

طار المفـاهيـــــمي لنظرية  اإ
.الظروف ااستثنائية  
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إن من طبيعة اƅحياة أƊها ا تتماشى على Ɗسق واحد، فهي دائما بين عسر ويسر،       
وذƅك على مستوى اƅفرد واƅجماعة، واƅدوƅة ƄƄيان اجتماعي معرضة ƅلظروف اƅعصيبة 
واأزمات اƅطارئة اƅتي تسبب با شك أجهزتها اƅمختلفة Ɗوعا من ااضطراب واƅفوضى اƅتي 

جل هذا وƅدت Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية أياة اأمة ومستقبلها، من شأƊها اƅتأثير على ح
 ƅمواجهة هذƋ اأزمات واƅعقبات اƅتي تطرأ على اƅمجتمع.

واإƅمام بفحوى وظاهر اƅموضوع وجب عليƊا اƅتطرق في هذƋ اƅدراسة اƅى مفهوم Ɗظرية 
ƅ مشابهةƅظريات اƊƅمبحث اأول( و تمييزها عن اƅائية ) اƊظروف ااستثƅها من خال ا

 اƅترƄيز على اƅخطوط اƅجامعة واƅحدود اƅفاصلة بيƊها وبين هذƋ اƊƅظريات )اƅمبحث اƅثاƊي(.

 اƃمبحث اأول: مفهوم نظرية اƃظروف اإستثنائية.  

تعد Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية قضائية اƅمƊشأ واƅتي أضفي بمقتضاها صفة اƅمشروعية    
على بعض اأعمال اإدارية اƅتي تعتبر أعماا غير مشروعة فيما ƅو أصدرتها اإدارة في 
اƅظروف اƅعادية، باعتبارها إجراءات وتدابير ضرورية ƅلمحافظة على اأمن اƅعام واƅسير 

افق اƅعامة، ويقصد باƅظروف اإستثƊائية مجموعة اƅحاات اƅواقعية اƅتي اإعتيادي ƅلمر 
تƊطوي على أثر مزدوج يتمثل أوƅها في وقف سلطان اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅعادية بمواجهة 
اإدارة، ويتمثل ثاƊيها في بدء خضوع تلك اأعمال ƅمشروعية استثƊائية خاصة، أو إستثƊائية 

ا ومضموƊها باƅتاƅي إن اإستثƊائية تحل محل اƅمشروعية اƅعادية يحدد اƅقضاء اإداري فحواه
في بعض اƅظروف اإستثƊائية، بحيث تتسع صاحيات اإدارة بصورة غير مƊصوص عليها 

 1في اƅقاƊون.

                                                           

 1
 .ϵϵ، ص ϮϬϭϭاŪزء آول، دار الثقافة للǼشر والتوزيع، آردن، موسوعة القضاء اإداري، علي خطار شǼطاوي،  - 
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وسوف ƊتƊاول تبعا تعريف أزمة اƅظروف ااستثƊائية )اƅمطلب اأول( ثم أساس Ɗشأتها 
  .وشروط تفعيلها )اƅمطلب اƅثاƊي(

 .ااستثنائيةاƃمطلب اأول: تعريف نظرية اƃظروف 

Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية واإحاطة بها يقتضي تعريفها من Ƅل ام بتعريف ماإƅ إن   
 اƅجواƊب اƅمرتبطة بها .

 اƃقانونية  اƃناحية اƃفرع اأول: تعريف نظرية اƃظروف ااستثنائية من 

Ɗما تƊص بعض اƅتشريعات ƅم تستعمل اƅتشريعات اƅمختلفة عبارة     اƅظروف اإستثƊائية وا 
، ففي مصر مثا صدرت ƅمواجهة اƅظروف ااستثƊائية واƅدساتير على اتخاذ تدابير معيƊة

عدة تشريعات بأسماء مختلفة ƄاƅقاƊون اƅخاص بإعان حاƅة طوارئ، وƄذا اƅقاƊون اƅخاص 
 ر اƅخاصة بأمن اƅدوƅة.باƅتƊظيم اƅدفاع اƅمدƊي، واƅقاƊون اƅخاص بشأن بعض اƅتدابي

وفي فرƊسا عرفت Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية تƊظما ƅها في اƅتشريع اƅعادي اƅفرƊسي في    
بعض اƅقواƊين اƅتي اختصت اƅسلطة اƅتشريعية اƅفرƊسية بإصدارها طبقا ƅلدستور ومن أهم 

مƊه على " أن هذƋ اƅقواƊين في هذا اƅمجال، قاƊون اأحƄام اƅعرفية حيث Ɗصت اƅمادة اأوƅى 
وحدد اƅمشرع  ،1تعلن اأحƄام اƅعرفية في حاƅة اƅخطر اƅداهم على اأمن اƅداخلي واƅخارجي

اƅمسلحة بما يساهم  وااضطراباتاƅفرƊسي مصادر اƅخطر في أمرين هما اƅحرب اƅخارجية 
من  63تعسف اƅسلطة اƅتقديرية في هذا اƅصدد Ƅما Ɗصت اƅمادة  احتمااتفي اƅحد من 

ر اƅفرƊسي على أن تعلن ااحƄام اƅعرفية بأمر من مجلس اƅوزراء وا يجوز أن تمتد اƅدستو 
 .يوم إا بإذن من اƅبرƅمان 12أƄثر من 

                                                           
ϭ - قانون آحكام العرفية الصادر يϵ  أوتϭϵϰϴ  امعدل يϮϬ  سبتمرϮϬϬϰ.  
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من اƅدستوري اƅفرƊسي وضع  16اƅذي حددته اƅمادة  ااستثƊائيويترتب على تطبيق اƊƅظام 
سلطة فخمة في شتى اƅميادين في يد رئيس اƅجمهورية إƅى اƅمدى اƅذي يصبح فيه اƅحديث 

بعضها عن بعض حديثا غير وارد، ذƅك أن اƅسلطات توشك  استقالعن فصل اƅسلطات أو 
ƅحق في اتخاذ Ƅافة اإجراءات أن تترƄز في يد اƅرئيس بمقتضى اƅمادة اƅمذƄورة اƅتي تعطيه ا

 1اƅتي تقتضيها ظروف اأزمة على أن تستهدف تلك اإجراءات عودة اأوضاع اƅدستورية.

 ااستثƊائيةحاات اƅظروف  اƅمتعاقبة أما اƅتشريع اƅجزائري فقد Ɗظمت اƅدساتير اƅجزائرية   
 1963ور من دست 59من خال اƊƅص على شروطها وƄيفية إعاƊها حيث Ɗصت اƅمادة 

من  123 – 119اƅجمهورية وƄرست اƅمواد  على اƅسلطات اإستثƊائية ƅرئيس ياƅجزائر 
حاات اƅظروف اإستثƊائية واƅمتمثلة في حاƅة اƅطوارئ، حاƅة اƅحصار،  1976دستور  

اƅحاƅة اإستثƊائية، حاƅة اƅحرب واƅتي تستلزم Ƅلها إجراءات خاصة Ɗظرا ƅوجود حاƅة اƅضرورة 
 اƅملحة .  

مƊه وعاƅجها اƅتعديل  89 – 86فقد تطرق إƅى هذƋ اƅحاات من اƅمواد  1989أم دستور 
مƊه، موضحة شروط اƅموضوعية إعان  95 – 91في اƅمواد  1996اƅدستوري ƅسƊة 

حيث Ɗصت  107في اƅمادة  2016حاات اƅظروف اإستثƊائية أما اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
ƅحاƅة اإستثƊائية إذا ƄاƊت اƅباد مهددة بخطر داهم يوشك على أن " يقرر رئيس اƅجمهورية ا

أن يصيب مؤسساتها اƅدستورية أو إستقاƅها أو سامة ترابها وا يتخذ مثل هذا اإجراء إا 
بعد استشارة رئيس مجلس اƅشعبي اƅوطƊي و رئيس مجلس اأمة ورئيس اƅمجلس اƅدستوري 

 اƅوزراء.واإستماع إƅى اƅمجلس اأعلى ƅأمن ومجلس 

                                                           
1
ůلة دفاتر السياسة والقانون ،  ،نظرية الظروف ااستثǼائية وضوابطها في القانون الدستوري الجزائري اماعيل جابوري،   - 

 .ϰϬص  جامعة قاصدي مرباح ، اŪزائر ، ϭϰ ،ϮϬϭϲالعدد 
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تخول اƅحاƅة اإستثƊائية رئيس اƅجمهورية أن يتخذ اإجراءات اإستثƊائية اƅتي تستوجبها    
ƅلمحافظة على إستقال اأمة واƅمؤسسات اƅدستورية ƅلجمهورية ويجتمع اƅبرƅمان وجوبا، 

   1تƊتهي اƅحاƅة اإستثƊائية حسب اأشƄال واإجراءات اƅساƅفة اƅذƄر اƅتي اوجبت إعاƊها

 ئيةناحية اƃقضااƃاƃفرع اƃثاني:تعريف نظرية اƃظروف ااستثنائية من 

أن يضع مفهوما عاما Ɗƅظرية اƅظروف اإستثƊائية  أغلب دول اƅعاƅمƅم يحاول اƅقضاء في    
ƅ كƅقضاء تعمد ذƅون اƄي وقد يƄ ظرفƅلمة في تقدير وجود اƄƅصاحب ا Ƌيصبح وحد

حدة، وحتى ا تƄون سلطته هƊا مقيدة باƅمفهوم اإستثƊائي حسب ظروف Ƅل حاƅة على 
اƅذي أرساƋ مما قد يقف Ƅعثرة في سبيل تطورƋ ومواجهة حل اƅحاات اƅتي تعرض عليه في 

 هذا اƅشأن.

عبارة اƅظروف اإستثƊائية، غير  استعمل مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسيوعلى اƅرغم من ذƅك Ɗجد    
بسبب اƅحرب، وأطلق عليها تسمية Ɗظرية أƊه ميز بين اƅظروف اإستثƊائية اƅتي تƊشأ 

سلطات اƅحرب وبين غيرها من اƅظروف ااخرى و اƅتي اطلق تسمية اƅظروف اإستثƊائية، 
وتطبيقا Ɗƅظرية اƅظروف اإستثƊائية قرر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي مشروعية بعض اأƊظمة 

ƅائية على اƊظروف اإستثƅفردية في ظل اƅلحريات اƅ مقيدةƅرغم من عدم مشروعيتها اإدارية ا
في ظل اƅظروف اƅعادية، Ƅما قضى بمشروعيته في سن بعض اƅرسوم اƅتي تفوق في 
مقدارها اƅحدود اƅمقررة قاƊوƊا وذƅك ƅمواجهة اإحتياجات اƅماƅية غير اƅعادية اƊƅاتجة عن 

Ƅذƅك في مشروعية اƅقرارات اإدارية بإتفاق اƅعمل ببعض  1940اƅغزو اأƅماƊي عام 

                                                           
1
مارس  ϳاموافق ل  ϭϰϯϳمادي ااولϮϳامؤرخ ي ،ϭϲ/Ϭϭرقم ϮϬϭϲمن دستور اŪزائري لسǼة  ϭϬϳنظر امادة أ- 

ϮϬϭϲ ،ريدة الرميةŪالعدد، اϭϰ، صϮϭ. 
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اƊين اƅتي تƊص على ضماƊات خاصة بتأديب اƅموظفين وذƅك طوال مدة اƅحرب اƅعاƅمية اƅقو 
 1اأوƅى.

إستعمل عبارتي اƅضرورة وƄذا اƅظروف  ƊجدƋمجلس اƅدوƅة اƅمصري وباƅرجوع اƅى 
اإستثƊائية، فاأوƅى قصد بها تلك اƅظروف اƅتي تƊشأ عن حاƅة اƅحرب، أما اƅثاƊية فقد قصد 

واƅظروف اƅمتمثلة في حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار وحاƅة اإستثƊاء وƄذا حاƅة  بها بقية اƅحاات
 2اƅتعبئة اƅعامة.

أما فيما يخص اƅقضاء اƅجزائري فا توجد أي محاوات ƅتعريف حاƅة اƅظروف اإستثƊائية    
 اأمر اƅذي يدفعƊا إƅى اإƄتفاء بما ورد في اƅقضاء اƅفرƊسي واƅمصري Ƅما سبق تبياƊه.

 نظرية اƃظروف ااستثنائية من اƃناحية اƃفقهية  تعريفاƃثاƃث: اƃفرع

 : أهمهاƊذƄر  ااستثƊائيةƊظرية اƅظروف  تعريفƅقد تطرق بعض اƅفقهاء إƅى    

فيعرفها عن طريق طرح أمثلة توضحها، ويرى وجود تلك ي و سليمان اƃطما تعريف   
اƅتقيد بقواعد اƅمشروعية اƅعادية،  اƊƅظرية إذا واجهت اإدارة ظروف إستثƊائية ا يمƄن معها

 . 3وƅم يƄن ثمة تشريع يخول اإدارة سلطات Ƅافية ƅمواجهة هذƋ اƅظروف

فيعرفها باƅرجوع إƅى اƅعƊاصر اƅتي تتƄون مƊها فهي تƊشأ  اƃدƂتور محمد Ƃامل ƃيلة تعريف  
عن حاƅة غير طبيعية تخرج عن اƅمأƅوف، وتفترض تغيب اƅسلطات اƊƅظامية أو إستحاƅة 

                                                           
1
 .ϳϳعلى عبد الفتاح Űمد، مرجع سابق، ص  - 

 

2
 .ϭϴϱ، ص ϮϬϬϳ، الطبعة ااوń، مǼشورات اūلي اūقوقية، لبǼان، سǼة القانون اإداري العامŰي الدين القيسي،  - 

818ص، 1971، الطبعة ااوń، دار الفكر العري،القانون اإداري سليمان الطماوي، - 3
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قيامها بممارسة إختصاصاتها وƊشوء حاƅة فجائية ƅم تƄن متوقعة أو يترتب على وجود 
 ƅ1عادي.اƅظروف أستحاƅة قيام اإدارة باƅتصرف طبقا ƅلقاƊون ا

أوضح أن اامر ا يتعلق بƊظرية اƅضرورة وا  أبو زيد فهمي اƃدƂتور مصطفى تعريف 
يقتصر على توسيع سلطات اƅضبط اإداري دون غيرƋ من موضوعات اƅقاƊون اإداري بل 
يتعلق اأمر بƊظرة عامة ƅلظروف اإستثƊائية تطبق على موضوعات اƅقاƊون اإداري دون 

ائها في ظروف قاسية على إستثƊاء وذƅك Ƅƅي تتمƄن اإدارة تمƄيƊا مشروعا من اƅقيام بأعب
شرافه.  أن يتم ذƅك Ƅله تحت رقابة مجلس اƅدوƅة وا 

 اƃمطلب اƃثاني:نشأة وأساس نظرية اƃظروف ااستثنائية وشروط تحقيقها  

إن اƅتطرق اƅى تعريف Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية واإحاطة بجواƊبها يقتضي اƅترƄيز    
على Ɗشأتها ذƅك أƊه ا مƊاص من دراسة أساسها إا من خال اƅترƄيز على جذورها 

 اƅتاريخية واƅتعمق في شروطها وعليه سوف ƊرƄز على اƅعƊاصر اƅتاƅية : 

 ثنائية.اƃفرع اأول: نشأة نظرية اƃظروف اإست

وƅدت Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية في فترة اƅحرب اƅعاƅمية اأوƅى في حƄمين صادرين عن    
مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي ƅهذا أطلق عليها تسمية سلطات اƅحرب، ƅلداƅة على طبيعة اƅظروف 
اإستثƊائية اƅتي ظهرت فيها، فلقد ƄاƊت ظروف اƅحرب أوضح صورة ƅلظروف اإستثƊائية، 

بر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅحرب محدثة ومƊشئة ƅظروف استثƊائية تبرر توسيع فقد إعت
 1914صاحيات اإدارة وسلطاتها ƅهذا قيل إن هذƋ اƊƅظرية اƅقضائية وƅدت ما بين 

وأعيد اƅتأƄيد عليه في اƅحرب اƅعاƅمية اƅثاƊية، وتحديدا في اƅفترة اƅواقعة ما بين  1918و
  .1945و 1939

                                                           
1
 .ϳϵ-ϴϬعلى عبد الفتاح Űمد، مرجع سابق، ص - 
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ƄاƊت Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية قد وƅدت في فترة اƅحرب اƅعاƅمية اأوƅى تحت وباƅتاƅي إذا  
تسمية Ɗظرية سلطات اƅحرب وصاحياتها، فإن هذا يعتبر مظهر ضيق ومحدود ƅلظروف 
اإستثƊائية، ومƊه فا يوجد تطابق وتقابل Ƅامل ودائم بين Ɗظرية سلطات اƅحرب وƊظرية 

اƅظروف اإستثƊائية قد تحدث في وقت اƅسلم اƅعادي، أي اƅظروف اإستثƊائية وعلة ذƅك أن 
خارج فترات اƅحرب، Ƅما أن بعض اƅظروف اƅتي تحدث في فترات اƅحرب تƊطوي على 
درجة عاƅية من اإستثƊائية أƄثر من اƅحرب Ɗفسها، فضا عن أن Ɗظرية اƅظروف 

اƅجوهري في توسيع اإستثƊائية تؤدي إƅى توسيع صاحيات اƅضبط اإداري، ƅيتجلى أثرها 
تلك اƅصاحيات ƅتأمين اƅسير اƅطبيعي وااعتيادي ƅلمرافق اƅعامة واƅمحافظة على اƊƅظام في 
اƅفترات اƅحرجة، أو فترات اأزمات سواء ƄاƊت Ɗاجمة عن اƅحرب أو غيرها، ƅهذا فإن اƅحرب 

ن ƄاƊت اƊƅموذج اƅمثاƅي ƅلفترات اƅحرجة، ƊƄƅها ƅي   1ست اƅوحيدة.اƅخارجية او اƅداخلية، وا 

وتأسيسا على ما سبق بدا مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي يمد Ɗطاق تطبيق Ɗظرية اƅظروف    
اإستثƊائية خارج فترات اƅحرب، فقد طبقها في اأزمات اƅتي تلت اƅحرب، بإعتبارها من بقايا 
اƅحرب وآثارها أو توابعها، ومن ثم في أوقات اƅسلم في اƅفترات اƅحرجة، Ƅفترات اƅتهديد 
باƅقيام بإضراب عام، Ƅما وسع مجلس اƅدوƅة مدى تطبيق هذƋ اƊƅظرية خارج Ɗطاق أي أزمة 
عامة، خصوصا في اƅفترات اƅتي تƊطوي تطبيق قواعد اƅمشروعية اƅعادية على تهديد خطير 

بشƄل فوضى عامة ويتجلى ذƅك في إضفاء صفة اƅمشروعية على رفض  ƅلƊظام اƅعام أو
ƅام اƄفيذ اأحƊدرء خطر عام. اإدارة تƅ قضائية 

هذا وƄان مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي يضع Ɗصب عيƊيه عƊد تأسيس هذƋ اƊƅظرية أن إƅتزام    
اƅسلطة اإدارية باƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام وضمان سير اƅمرافق اƅعامة يستلزمان اƅتوسع في 

 سلطتها واƅتحرر من اƅقيود اƅقاƊوƊية Ƅƅي تتغلب على هذƋ اƅظروف.
                                                           

1
 .ϭϬϬعلي خطار شǼطاوي،  مرجع سابق، ص  - 
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هر قضية طبق فيها مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية في قضية وƅعل أش   
 وتتمثل وقائعها فيما يلي:  (Dol et Lourent ) "دول وƅوران"اƅسيدتين 

أصدر اƅمحافظ اƅبحري ƅمديƊة توƅون قرارا يمƊع اƅمومسات من  1916خال سƊة    
إستهاك اƅمشروبات في اƅحاƊات تحت طائلة غلق تلك اأماƄن اƅعامة، وهذا حماية 
ƅلعسƄرين اƅذاهبين إƅى اƅجبهة اƅشرقية أو اƅراجعين مƊها من أن يصابوا بأمراض جƊسية، 

تأثير اƅمشروبات اƄƅحوƅية Ƅأعوان غير مدرƄين ƅتجسس وƄذا تفاديا من أن يصبحو تحت 
اƅعدو، Ƅما مƊع اƅقرار أصحاب اƅحاƊات من إستقبال تلك اƅمومسات في محاتهم، Ƅما مƊع  

 اƅمومسات أيضا من مراودة اƅزبائن أو اƅمارة تحت طائلة اإعتقال أو اإبعاد من اƅمرƄز.

ول وƅوران" برفع دعوى تجاوز اƅسلطة ضد فقامت إثƊان من اƅمومسات وهن اƅسيدتين " د   
  ذƅك اƅقرار أمام مجلس اƅدوƅة، فقضى هذا اأخير بتطبيق Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية

 28اƅمتمثلة في حاƅة اƅحرب اƅعاƅمية اأوƅى وسلطات اƅحرب وهذا في قرارƋ اƅمؤرخ في 
ƅيس، واƅتي تملƄها واƅذي سببه ما يلي: " إعتبارا من أن حدود سلطات اƅبو  1919فبراير 

، ا 1849أوت  9اƅسلطة اƅعامة ƅتحقيق اƊƅظام واأمن طبقا ƅلتشريعات وƄذا طبقا ƅقاƊون 
يمƄن أن تƄون هي Ɗفسها في زمن اƅسلم وأثƊاء فترة اƅحرب أين تعطي مصاƅح اƅدفاع 

ƅ ثر شدة تحقيقاƄثر إتساعا، وتفرض إتخاذ تدابير أƄعام مفهوم أƅظام اƊƅمبدا اƅ يƊوطƅأمن ا
اƅعام، واƊه يتعين على اƅقاضي اƅذي تمارس تحت رقابته تلك اƅسلطات اƅبوƅيسية، أن يأخذ 
في عين اإعتبار في تقديرƋ اƅضرورة اƊƅاتجة عن حاƅة اƅحرب حسب ظروف اƅزمان 

 واƅمƄان، وƄذا فئة اأشخاص اƅمعƊيين وطبيعة اƅمخاطر اƅتي يجب اƅرقابة مƊها.

عتبارا من أƊه خال     ، ƄاƊت تصرفات بƊات اƅهوى واƅمتƄررة بمديƊة توƅون 1916سƊة وا 
تمثل خطورة ذات طابع متميز بسبب اƅوضعية اƅحربية ƅذƅك اƅمƄان واƅذي هو بمثابة معبر 
ƅى اƅجبهة اƅشرقية، وƄان من واجب اƅسلطة اƅعامة أن تسهر على  ƅلقوات اƅقادمة من وا 

، وƄذا على ضرورة اƅذي تشƄله على اƅدفاع إستتباب اƊƅظام، وتوفير شروط اƊƅظافة واƅصحة
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فشاء اأسرار اƅذي يمƄن أن يƊتج عن ذƅك، مما يبين  اƅوطƊي معاشرة اشخاص مشبوهين وا 
بأن اƅتدابير محل هذƋ اƅدعوى واجبة اإتخاذ بغية حماية أفراد اƅجيش واƅمصلحة اƅوطƊية 

 بطريقة Ɗاجعة.

عتبارا من أƊه إذا فرضت بعض اƅقيود تحقي    قا ƅذƅك اƅهدف على اƅحرية اƅفردية، فيما وا 
يخص اƅبƊات، وƄذا على حرية اƅتجارة باƊƅسبة أصحاب اƅحاƊات اƅمستقبلين ƅهن، فإن تلك 
 Ƌورة أعاƄمذƅظروف اƅتي أعدت بواسطتها، ا تعتبر متجاوزة في اƅلعبارات اƅ قيود وتبعاƅا

ا وبتقريرƄ Ƌذƅك، فإƊه استعمل ƅحدود ما يملƄه اƅمحافظ اƅبحري ƅتوƅون من تدابير، وهƄذ
 اƅسلطات اƅتي يخوƅها ƅه اƅقاƊون إستعماا مشروعا، ƅهذا ترفض اƅدعوى....".

وعلى ذƅك فمحافظ مديƊة توƅون ƅم يƄن مختصا بإتخاذ تلك اƅتدابير اƅماسـة، بحرية    
مجلس  اƅتجارة واƅحريات اƅفردية، Ƅƅن وجود اƅظروف اإستثƊائية واƅمتمثلة في اƅحرب جعلت

اƅدوƅة يصرح بمشروعية تلك اƅتدابير، فاƅسلطات اƅبوƅيسية ƅيست هي Ɗفسها في وقت اƅسلم 
ƅم يƄن يسمح ƅلمحافظ اƅبحري  1884افريل  05من تلك اƅموجودة في وقت اƅحرب، فقاƊون 

بأن يمƊع ماƄƅي اƅحاƊات من بيع اƅخمور ƅلبƊات، وا ƅلبƊات من إƊشاء حاƊة واƅعمل فيها، 
  1اƅحظر يمس باƅحريات اƅعامة. Ƅƅون ذƅك

هذا وقد احظ مجلس اƅدوƅة أن اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي وضعها اƅمشرع ا يمƄن تطبيقها    
جراءات معيƊة، وأن تلك اƅشروط واإجراءات قد تستغرق مدة  إا من خال إتباع شروط وا 

ضيه مواجهة زمƊية في بعض اƅحاات، إذ أن ذƅك سيحول دون اƅتصرف اƅسريع، اƅذي تقت
اƅظروف اƅصعبة اƅتي تمر بها اƅدوƅة، ƅذƅك فإن اƅقاضي اإداري إعتبر أن اإجراءات 
اإستثƊائية اƅتي قامت بها اإدارة خال تلك اƅظروف تعد مشروعة، حتى وƅو خاƅفت اƅقواعد 

                                                           
1
الطبعة  والتوزيع، ، دار هومة للطباعة والǼشردروس في المǼازعات اإدارية  وسائل المشروعيةūسن بن شيخ أث ملويا،  - 

 .ϵϮ-ϵϰ، ص ϮϬϬϵالرابعة،  اŪزائر، 
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Ƌ اƅقائمة ومن هƊا أƊشأ Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية وƅقد اƄد اأستاذ " ديلو بادير" على هذ
اƅخاصية إذ إعتبر ان Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية هي Ɗظرية قضائية أƊشأها مجلس اƅدوƅة 
اƅفرƊسي ƅمواجهة اƅظروف اƅخطيرة اƅتي مرت بها فرƊسا خال اƅحرب اƅعاƅمية اأوƅى، 
وبمقتضى هذƋ اƊƅظرية إعتبرت إجراءات اƅبوƅيس اإداري غير مشروعة اƊذاك Ɗظرا ƅمخاƅفتها 

ابة إجراءات مشروعة بسبب اƅظروف اإستثƊائية اƅتي تمر بها اƅدوƅة، وذƅك من ƅلقواƊين، بمث
  1اجل حماية اƊƅظام اƅعام وضمان إستمرارية خدمات اƅمرفق اƅعام خال تلك اƅظروف.

 .ااستثنائيةاƃفرع اƃثاني: أساس فƂرة نظرية اƃظروف 

اأسس تعد بمثابة اƅرƄائز إن تطبيق Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية يرتƄز على مجموعة من 
تحلل اƅمشروعية اƅمتجسدة في  ƅسبل اƅتي يجب أن تتوفر ƅتفعيلها ومن ثم إيجاد اإدارة

 اƅحاات اƅعادية وأهم هذƋ اأسس:

 أوا: فƂرة ااستعجال

ƅقد ذهب بعض اƅفقهاء إƅى اعتبار فƄرة اإستعجال Ƅأساس Ɗƅظرية اƅظروف اإستثƊائية 
د اأستاذ " هوريو" اƅذي ارتƄز في دراسته على هذƋ اƅفƄرة وهو بصدد وƅعل أبرز اƅفقهاء Ɗج

                                                           
1
، دار امطبوعات الرقابة القضائية على أعمال اإدارة العامة في ظل الظروف اإستثǼائية دراسة مقارنةمراد بدران،  - 

 .Ϯϭ-ϮϮ، ص، ϮϬϬϴاŪامعية، مصر، 

والذي يتعلق بقضية السيدتن دول ولوران ي قرار احافظ البحري مديǼة  ϭϵϭϵنوفمر  Ϯϴ*قرار ůلس الدولة الفرنسي امؤرخ ي 
مǼع امومسات من استهاك امشروبات ي اūانات، من خال قضية اūال تبن ان احافظ أصدر هذا القرار ٓجل  تولون قرارا

احافظة على آمن العام والصحة العامة واللذان يعتران من عǼاصر الǼظام العام والŖ يسعى البوليس اإداري أو الضبط اإداري 
أصدر هذا القرار مستغا ي ذلك الظروف اإستثǼائية، إا أنه م يكن űتصا بإţاذ تلك  لتحقيقها، حيث أن احافظ البحري

 التدابر، Şرية التجارة واūريات الفردية.



Δالظروف ااستثنائي Δي لنظريϤفاهيϤار الρالفصل اأول                                         اا 
 

17 

 

دراستها ضمن Ɗظرية سلطات اƅحرب، حيث أƄد على فƄرة اإستعجال اƅذي تفرضه اƅظروف 
 اإستثƊائية هو اƅذي يبرر اƅلجوء إƅى اإجراءات اƅقاƊوƊية واƅتدابير اƅخاصة بها.

على إعتبار أƊها ا تصلح Ƅأساس Ɗƅظرية قاƊوƊية غير أن هذƋ اƅفƄرة ƅم تلق اإجماع، ذƅك 
خاصة وأƊها على جاƊب Ƅبير من اƅخطورة، Ƅما اƊه من جهة أخرى فاإستعجال هو طبيعة 

 2اƅعمل اƅذي تأتيه اإدارة وذƅك ƅمجابهة اƅظروف اإستثƊائية وƅيس أساسه.

 ثانيا: فƂرة اƃمرافق اƃعامة.

إن فƄرة اƅمرافق اƅعامة أو اƅواجبات اƅعامة ƅلسلطة اإدارية هي أحد اأسس اƅتي أعتمدت    
Ƅمعيار ƅتبرير حاƅة اƅظروف اإستثƊائية، وƅقد تبƊى هذا اأساس اƄƅثير من اƅفقهاء وأساتذة 
اƅقاƊون وخاصة اƅمتخصصين في اƅمجال اإداري واƅدستوري، وƅعل من ابرز أƊصار هذا 

ستاذ " هوريو" إذ يرى بخصوص مراسيم إيقاف وتعديل اƅقواƊين سببه هو ضمان اƅرأي اأ
سير وحماية وسامة اƅمرافق اƅعامة وقت اƅظروف اإستثƊائية ذƅك Ƅƅون هذƋ اƅظروف قد 
تحول دون تƊفيذ اƅقواƊين اƅعادية وباƅتاƅي دون سير اƅمرافق ƅذا يجب ضمان سيرها وƅو ترتب 

 تƊفيذ بعض اƅقواƊين.عن ذƅك توقيف أو تعطيل 

" أيد هذƋ اƅفƄرة من جهته بشƄل أوسع، إذ يرى أن أساس هذƋ بونارƄما أن ااستاذ "    
  1اƅحاƅة هو سير اƅمرافق اƅعامة بصفة عامة.

ن Ƅان يعبر عƊها ديلو باديرأما باƊƅسبة ƅأستاذ "     " فقد ارجع أساسها إƅى Ɗفس اƅفƄرة وا 
اإدارية ،ويذƄر أƊها ƅيس تطبيقا ƅفƄرة اƅضرورة، ومن هƊا يفهم أن باƅواجبات اƅعامة ƅلسلطة 

                                                           

.Űϭϵϰ-ϭϵϱي الدين القيسي، مرجع سابق، ص   - 2  

1
، ϭϵϵϱ القاهرة، الǼهضة العري،، ، دار الشرعية الدستورية وحقوق اإنسان في اإجراءات الجǼائيةأمد فتحي سرور،  - 

 .ϯϵϴص 
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Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية ا تقتصر على إستعمال سلطات اƅضبط فقط، وƄƅن مداها أعم 
 من ذƅك يشمل ضمان إستمرار سير اƅمرافق اƅعامة.

قد تعرض إƅى اƊƅقد على أساس أن سير اƅمرافق اƅعامة ƅلدوƅة هي  ااتجاƋغير أن هذا    
من اƅغايات اƅتي تهدف إƅيها اƊƅظرية وƅيست أساسها، وباƅتاƅي فإن هذا اƅرأي محل Ɗظر 
ودراسة، Ƅون أن سير اƅمرافق اƅعامة هو أثر من آثار تطبيق اƊƅظرية، Ƅما أن هذƋ اأخيرة 

 اري وا تقتصر على اƅمرافق اƅعامة فحسب.هي شاملة Ƅƅل موضوعات اƅقاƊون اإد

 ثاƃثا: فƂرة اأعمال اƃحƂومية.

إن اƅمهمة اأساسية ƅلحƄومة هي سامة اƅوحدة اƅقومية، وƅعل أن غرض اƅدوƅة اأساسي    
هو تحقيق اƅدفاع اƅوطƊي، وبما ان اأعمال اƅصادرة عن اƅحƄومة باعتبارها تقوم بمهمة 

تعتبر أعماا حƄومية أي اعمال سيادة، ومن ثمة  1اƅقوميةضمان حماية وسامة اƅوحدة 
فإن اأعمال اƅصادرة بƊاءا على هذƋ اƊƅظرية تعتبر أعماا حƄومية أي أعمال سيادة إا أن 
هذا اƅرأي Ƅان محل Ɗقد ƄوƊه جاء مخاƅفا ƅما إستقر عليه اƅفقه واƅقضاء من خضوع حاƅة 

ا تفلت مƊه أعمال اƅسيادة Ƅما تضمن هذا اƅرأي اƅظروف اإستثƊائية ƅرقابة اƅقضاء، بيƊم
خطورة في ذاته بإدخاƅه أعمال هذƋ اƅحاƅة في حظيرة أعمال اƅسيادة، ويعتبر هذا اƅرأي 
رجعي في تبريرƋ ان اƅجميع متفق على تضيق دائرة أعمال اƅسيادة بيƊما هذا اƅرأي يوسعها 

 بإضافة هذƋ اأعمال إƅيها دون مبرر مقبول.

 Ƃ2رة اƃضرورةرابعا: ف

                                                           

1 - الوحدة القومية: هي ůموعة الروابط الŖ تتشارك فيها اجتمعات من تاريخ وعادات وتقاليد ومن عروق
  

 فكرة الضرورة: هي ůموعة من الظروف هدد شخصا باŬطر وتوحي إليه بطريق اŬاص مǼه بإرتكاب فعل إجرامي.-2

 

 



Δالظروف ااستثنائي Δي لنظريϤفاهيϤار الρالفصل اأول                                         اا 
 

19 

 

اƅراجح إƅى اƅقول أن اساس اƅظروف اإستثƊائية هي فƄرة اƅضرورة وذƅك أن  اƅرأييذهب    
أصحاب هذا اƅراي يطلقون على اƅمراسيم اƅصادرة واƅمتعلقة بإيقاف اƅقواƊين وتعديلها عبارة 

ثمة  عن ƅوائح اƅضرورة Ƅما أƊها تعتبر أيسر أساس وأسلمه Ƅƅل اƅظروف اإستثƊائية ومن
 فإن أساس اƅظروف اإستثƊائية هو فƄرة اƅضرورة ووحدتها.

 اƃفرع اƃثاƃث: شروط تطبيق نظرية اƃظروف اإستثنائية

حتى Ɗستطيع اƅقول بان اامر اƅذي وقع هو اƅظرف استثƊائي ابد من توفر بعض من 
 :اƅشروط و هي Ƅاƅتاƅي

 .ااستثنائيأوا: وجود اƃظرف 

   ƅ ائيتبرير اإجراءƊظروف يجب أن  ااستثƅية فإن اƊوƊقاƅقواعد اƅفة اƅذي يسمح بمخاƅا
ذهب ، وƅقد تƄون حقيقة إستثƊائية من شأƊها اƅتأثير بشƄل خطير على اƅمصلحة اƅعامة

" إƅى محاوƅة تعداد اƅظروف اƅتي ا يثور أي شك في إعتبارها غير عادية ماثيو"  اأستاذ
ƅتحديد اƅظروف اإستثƊائية، أما اأستاذ " Ɗزار" فقد Ƅان إا أƊه ƅم يقترح معيارا موضوعيا 

اƄثر وضوحا، إذ إعتبر أن مسأƅة تحديد اƅظروف اإستثƊائية يطغى عليها اƅتقدير اƅذاتي، 
وا توجد أية حاƅة إعتمد فيها اƅقضاء على طبيعة اأحداث فاƅقاضي ا يقدر مضمون 

ƅك باƅتي تتمتع بها اإدارة، اأحداث بل يعتبر اأحداث غير عادية وذƅوسائل اƅى اƅظر إƊ
 وباƊƅظر إƅى اƅمهام اƅملقاة على عاتقها.

بعض اƅفقهاء في مجال تحديد مدى عمومية ااحداث اƅخطيرة إƅى اƅقول بأن هاته  Ƅما ذهب
اأخيرة هي اƅتي تسمح بتطبيق Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية، يجب أن تƄون عامة تشمل 
اƅدوƅة Ƅلها، Ƅاƅحرب واازمات اƅعامة إا أƊه ƅيس من اƅازم أن تƄون اأحداث اƅخطيرة 

________________________ 
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د تƄون تلك اأحداث محلية Ƅاƅمظاهرات واƅمسيرات أو عامة تشمل اƅدوƅة Ƅلها، فق
اإضرابات اƅتي تتم في بعض مƊاطق اƅدوƅة دون اƅبعض اآخر هذا من جهة، ومن جهة 
أخرى فقد تشمل اأحداث اƅخطيرة Ƅل اƅدوƅة، وƊƄƅها ا تتطلب إتخاذ تدابير إستثƊائية إا في 

ƅوقت اƅذي تتحقق فيه اأحداث اƅخطيرة، مƊطقة معيƊة من مƊاطق اƅدوƅة، وفي مجال تحديد ا
فيبدوا أن اƅفقهاء إتفقوا  على أن تلك اأحداث يجب أن تƄون حاƅة أي أƊها مؤƄدة اƅحدوث 
ويستوي في ذƅك أƊها وقعت فعا، أو أن وقوعها يƄون مستقبا أما اƅخطر اƅمحتمل فإƊه ا 

 1يصلح ƅتطبيق Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية.

 ƃقاعدة اƃقانونيةثانيا: مخاƃفة ا

يجب أن تƄون تلك اƅظروف قد جعلت إحترام اƅقواعد اƅتي وضعت ƅلظروف اƅعادية شيئا    
مستحيا حيث أن Ƅلمة اإستحاƅة اƅتي إستعملها اƅعديد من اƅفقهاء اƅذين درسوا شروط 

جه Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية ا تعƊي أن يƄون مستحيا إستحاƅة مطلقة على اإدارة أن توا
اƅظروف طبقا ƅقواعد اƅمشروعية اƅعادية حتى يسمح ƅها بإتخاذ ااجراءات اإستثƊائية، 

 ويقصد باإستحاƅة أƊه يتعذر على اادارة إتباع اƅقواعد اƅتي وضعت ƅلظروف اƅعادية.

فاƅقضاء اƅفرƊسي خاصة عƊدما يتأƄد من أن اإدارة Ƅان بإمƄاƊها أن تتصرف  طبقا    
ت ƅلظروف اƅعادية، حتى وƅو إدعت اإدارة وجود ظروف إستثƊائية، فإƊه ƅلقواعد اƅتي وضع

يرغم اإدارة اƅتقيد بأحƄام اƅمشروعية اƅعادية وباƅتاƅي يقضى بإƅغاء اإجراءات اƅتي إتخذتها 
 2باƅمخاƅفة ƅتلك اƅقواعد.

                                                           
1
 .ϯϴمرجع سابق، ص مراد بدران،  - 

 .ϰϬ-ϰϭ، ص  سابقمراد بدران، مرجع  - 2
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وا حيث ذهب بعض اƅفقهاء إƅى اƅقول بأƊها وضعية غير عادية تلزم اإدارة باƅتصرف،    
تسمح بإحترام اƅقواعد اƅعادية، إما أن ذƅك مستحيل ماديا، أو أن إحترام اƅقواعد اƅعادية من 

 شاƊه أن يؤخر اƅعمل اƅضروري وباƅتاƅي يصبح غير فعال.

   1ثاƃثا: اƃهدف اƃمتبع من طرف اإدارة.

يجب ان تƄون اƅمصلحة اƅعامة معتبرة حتى يمƄن تبرير اإجراءات ااستثƊائية اƅتي    
قامت بها اإدارة، فا يƄفي اƅسماح ƅإدارة بمخاƅفة اƅقواعد اƅتي وضعت ƅلمشروعية اƅعادية، 

 أن تƄون هƊاك أحداث خطيرة يصعب أو يستحيل معها إحترام قواعد اƅمشروعية اƅعادية.

يترتب على اƅعƊصرين اƅسابقين، تعرض اƅمصلحة اƅعامة ƅلخطر، فا يƄفي  بل ابد أن   
إدعاء اإدارة بوجود هذا اƅعƊصر أو اƅشرط حيث يتأƄد اƅقاضي من مدى توفرƋ على ضوء 
ذا ثبت عƄس ذƅك فإƊه يقضي هذا اƅشرط  اƅظروف اƅمحيطة باƅواقعة اƅمعروضة عليه وا 

ذا Ƅان مجلس اƅد وƅة اƅفرƊسي هو اƅذي يحدد ماهي ااهداف اƅتي بإƅغاء تلك اأعمال، وا 
تبرر تطبيق Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية، فإƊه مع ذƅك أشار في أحƄامه إƅى Ɗوع من 
اƅمصاƅح بقوƅه: " مصلحة مهددة بشƄل خطير، أو مصلحة عامة Ƅبيرة، وƅقد تم اƅحديث عن 

اƅسير اƅمƊتظم ƅلمرافق  اƅدفاع اƅشرعي ƅلدوƅة ومصلحة اƅدفاع اƅوطƊي أواƊƅظام اƅعام أو
 اƅعامة او مصلحة عمل سريع فعال.

Ƅما حاول اƅبعض إعطاء بعض اƅصور على سبيل اƅمثال ƅلمصلحة اƅعامة اƅمعتبرة،    
واƅتي تبرر بعض اإجراءات اإستثƊائية من ذƅك اƅدفاع اƅوطƊي، حماية اأشخاص واأموال، 

ل اƅتي تتم في اƅشوارع، إستمرارية تمويل اƅشعب، اƅحفاظ على اƊƅظام ضد بعض اأعما
 اƅعمل اƅحƄومي، اƅسير اƅمستمر واƅمƊتظم ƅلمرافق اƅعامة اأساسية.

                                                           
1
 .ϰϮ-ϰϱ، ص سابقمرجع مراد بدران،  - 
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إن هذا اƅتعداد يدل في اƅحقيقة على هشاشة اƅفƄرة إذ أƊه ا يسمح بوضع سلم ƅلمصاƅح    
عب إن واƅتمييز بين اƅمصاƅح اƅهامة واƅمصاƅح اأهم واƅمصاƅح قليلة اأهمية، أƊه من اƅص

ƅم يƄن من اƅمستحيل في مجال اƅقاƊون إيجاد قاعدة ا تƄون ƅها قاعدة مع اƊƅظام اƅعام 
ستمرارية خدمات اƅمرافق اƅعامة، فاƅهدف اƅمتبع من طرف اإدارة اƅعامة في ظل اƅظروف  وا 
اإستثƊائية ƅيس متميزا عن اƅهدف اƅمتبع في اƅظروف اƅعادية، واƅذي يبقى دائما هو 

 ƅعامة.اƅمصلحة ا

 اƃمبحث اƃثاني: تمييز نظرية اƃظروف اإستثنائية عن غيرها من اƃنظريات اƃمشابهة.

تشترك اƊƅظريات اƅتي تحƄم أعمال اإدارة مع Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية في بعض    
 .اƅخصائص وƅذƅك يحدث خلط بيƊهما ƅعدم وضوح حدودها

روف اإستثƊائية وغيرها من ومن هƊا Ƅان من اƅضروري أن Ɗميز بين Ɗظرية اƅظ   
على Ɗظرية أعمال اƅسيادة وƄذا اƅسلطة  رƄزƊاƊƅظريات اƅتي تحƄم أعمال اإدارة، وسوف 

وسوف  اƊƅظريات اƅتي تحƄم Ɗشاط اإدارة، أشهرهاتين اƊƅظريتين من  باعتباراƅتقديرية 
اƅمطلب ) وƊظرية أعمال اƅسيادة ااستثƊائيةتمييز بين Ɗظرية اƅظروف Ɗشرحها من خال 

 (.اƅمطلب اƅثاƊي) واƅسلطة اƅتقديرية ااستثƊائيةف تمييز بين Ɗظرية اƅظرو ( و اأول

 ونظرية أعمال اƃسيادة. ااستثنائيةاƃمطلب اأول: تمييز بين نظرية اƃظروف 

تقتضي عملية اƅتمييز واƅتفرقة بين Ɗظريتي اƅظروف ااستثƊائية وأعمال اƅسيادة اƅى    
وتحديد اƅخطوط اƅترƄيز على اƅمعايير اƅتي تحدد أعمال اƅسيادة ومن ثم يسهل تعريفها 

 اƅجامعة واƅحدود اƅفاصلة بيƊها وبين Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية.

 تحديد نظرية أعمال اƃسيادةاƃفرع اأول:

 Ɗظرية أعمال اƅسيادة يجب اƅترƄيز على اƅمعايير اƅتاƅية: ƅتحديد
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 أوا: معيار اƃباعث اƃسياسي 

فهذا اƅمعيار يذهب إƅى أƊه إذا Ƅان اƅدافع إƅى عمل اإدارة سياسيا فإƊه يƄون حيƊئذ من  
اعمال اƅسيادة، وذƅك ƄوƊه يƄون اƅغرض مƊه حماية اƅجماعة ذاتها واƅمجسدة في اƅحƄومة 

أعدائها في اƅداخل أو في اƅخارج سواء ƄاƊوا ظاهرين أو مختفين في اƅحاضر أو ضد 
  1اƅمستقبل.

 طبيعة اƃعملثانيا:معيار 

ويقصد به هو اƅبحث عن مميز عمل اƅسيادة أو اƅعمل اƅحƄومي في موضوع اƅعمل   
اƅصادر من اإدارة Ɗفسه Ƅاƅغرض اƅذي إستهدفه من إصدار اƅقرار أو صدور اƅقرار بƊاءا 
على سلطة عليا، وعليه فحسب هذا اƅمعيار تƄون جميع اأعمال اƅصادرة بƊاءا على اƅوظيفة 

 وهي ا تخضع ƅرقابة اƅقضاء.اƅحƄومية أعمال اƅسيادة 

 معيار ترك اأمر ƃلقضاءثاƃثا:

أساس هذا اƅمعيار ضرورة اإƄتفاء بوضع قائمة تتضمن اأعمال اƅتي إستقر اƅقضاء على  
تƄييفها بأƊها أعمال حƄومية أو أعمال اƅسيادة وذƅك مادام أن أحƄام اƅقضاء هي اƅتي يرجع 
إƅيها إيجاد معيار في هذا اƅصدد، غير أƊه في اƅواقع أن اƅقائمة اƅقضائية اƅقضائية ا تعتبر 
Ɗما هي مجرد تعداد في حين يجب ان يتصف اƅمعيار باƅثبات واƅتحديد، ƅذƅك قال  معيارا وا 
اƅبعض في Ɗقد هذƋ اƅقائمة أƊه حل عملي أو تسليم باƅعجز بعد ان عجز عن تحديد اƅتعريف 

 واƅمعيار اƅصحيح.   اƅدقيق

هذƋ أهم اƅمعاير اƅتي قيلت بشأن اƅتعرف على أعمال اƅسيادة غير أن جميعها ƅم تسلم من 
 اƊƅقد.

                                                           
1
 .ϳϴ-ϳϵمراد بدران، مرجع سابق، ص - 
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 أعمال اƃسيادة ونظرية ااستثنائيةبين نظرية اƃظروف  اƃحدود اƃجامعة: ƃثانياƃفرع ا

 يƄمن وجه اƅتشابه بين اƊƅظريتين أساسا في:

 Ƅلتا اƊƅظريتين هو اƅسلطة اƅتƊفيذية.أن مصدر اƅعمل واحد في  -1

أن Ƅل من اأعمال اƅصادرة بƊاءا على Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية وƊظرية أعمال  -2
 اƅسيادة تقومان على Ɗفس اƅمعيار وهو معيار اƅضرورة.

ذهبت بعض اأحƄام إƅى إعتبار أن اƅظروف اإستثƊائية ترفع اƅعمل اإداري إƅى مرتبة  -3
 1ة.أعمال اƅسياد

أن Ƅل من اƊƅظريتين يؤديان إƅى Ɗتيجة عملية واحدة وهي إعفاء اƅسلطة اإدارية من  -4
 اإƅتزام بمبدأ اƅشرعية.

ƃفرع اƃثاƃفاصلة: ثاƃخطوط اƃسيادة. ااستثنائيةبين نظرية  اƃونظرية أعمال ا 

بين Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية وƊظرية أعمال اƅسيادة في اƅجواƊب  ااختافيبرز وجه    
 اآتية:

 :من حيث مبدأ مخاƃفة اƃمشروعية-1

إن Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية ا تخاƅف اƅمشروعية إا من اƊƅاحية اƅشƄلية، بحيث تظل    
تخاƅف مبدأ خاضعة ƅرقابة اƅقضاء فيما يتعلق باƅجاƊب اƅموضوعي، أما أعمال اƅسيادة فهي 

ن Ƅان يفترض فيها عدم مخاƅفتها ƅه من  اƅشرعية من اƊƅاحيتين اƅشƄليـة واƅموضوعيـة، وا 
 اƊƅاحية اƅموضوعية.

                                                           
1
 .ϭϭإبراهيم درويش، مرجع سابق، ص  - 
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 من حيث رقابة اƃقضاء: -2

إن اأعمال اƅتي تأتيها اإدارة في ظل اƅظروف اإستثƊائية خاضعة ƅرقابة اƅقضاء إƅغاءا    
مل اƅذي تم اƅطعن فيه أمامه في ظل هذƋ اƅظروف وتعويضا حيث يقوم اƅقاضي بمراقبة اƅع

 واضعا Ɗصب عيƊيه في تقديرها، ومن اƅطبيعي يبحث في اƅدعوى من اƅجاƊب اƅموضوعي.

أما باƊƅسبة أعمال اƅسيادة فاƅوضع يختلف إذ ا يملك اƅقضاء بحث اƅدعوى    
، ويترتب على هذا موضوعيا،ومن هƊا تفلت أعمال اƅسيادة من رقابة اƅقضاء إƅغاءا وتعويضا

أن Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية أƄثر قاƊوƊية من Ɗظرية أعمال اƅسيادة اƅتي هي Ɗظرية 
 1سياسية.

 من حيث اƃمجال اƃزمني:3-

إن من خصائص Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية أƊها مؤقتة وا تقوم إا عƊدما تتوفر شروطها    
اƅتي يملك اƅقضاء اƅتحقق من توافرها واƅتي على اإدارة أن تراعيها ƅسامة أعمال 

 واإجراءات واƅتدابير اƅقاƊوƊية في ظلها.

ƅها بظروف معيƊة أو بوقت أما باƊƅسبة أعمال اƅسيادة فهي Ɗظرية دائمة وا عاقة    
  2معين.

 من حيث اƃطبيعة: -4

 هي Ɗظرية سياسية باƊƅسبة أعمال اƅسيادة، واƅظروف اإستثƊائية فهي قاƊوƊية.  

  من حيث ضمانات اأفراد: -5

                                                           
1
 .ϴϮمراد بدران، مرجع سابق، ص  - 

 .ϴϯ، ص امرجع نفسه - 2
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باƊƅسبة أعمال اƅسيادة ا توجد ضماƊات أفراد سوى أن اƅقاضي هو اƅذي يƄيفها أما في    
ية فضماƊات اأفراد متعددة أهمها رقابة اƅقضاء وƄذا ضرورة توفر ظل اƅظروف اإستثƊائ

اƅشروط اƅموضوعية اƅمتمثلة في شرطي اƅضرورة اƅملحة وƄذا تحديد اƅمدة فهذا اƅقيد 
اƅموضوعي رغم Ɗسبيته يعد ضماƊا ƅحماية حقوق اأفراد، وباƅتاƅي فاإختاف Ƅبير بيƊهما 

 1فيما يخص هذƋ اƊƅقطة.

  اأساس:من حيث  -6

إن أساس اƅظروف اإستثƊائية هو فƄرة اƅضرورة أما أساس أعمال اƅسيادة فلم يستقر عليه    
وقد Ɗتج عن عدم هذا اإستقرار وجود عدة معايير أو أسس، ويرجع اƅسبب اƅرئيسي في ذƅك 

 أƊها ƄاƊت وƅيدة اƅظروف اإستثƊائية.

 ن اƃسلطة اƃتقديرية.اƃمطلب اƃثاني: تمييز نظرية اƃظروف اإستثنائية ع

واƅسلطة اƅتقديرية وذƅك Ƅون اأعمال  ااستثƊائيةاƅظروف  تيقد يقع اƅخلط بين Ɗظري    
تƊجلي        Ƅاهما)اإدارة( وأن في ا مصدرها واحد وهو اƅسلطة اƅتƊفيذية ماƅصادرة في ظله

اإدارة من مبدأ اƅمشروعية اƅسائدة في اƅحاات اƅعادية وسوف Ɗحاول في هذا اƅمطلب أن 
 Ɗعرف Ɗظرية اƅسلطة اƅتقديرية وƊفرقها عن Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية.  

 اƃفرع اأول:تعريف نظرية اƃسلطة اƃتقديرية.

   ƅخاص على اإدارة اƅعام أو اƅا ƋاƊمشروعية سواء في معƅد يفرض مبدأ اƊه عƅ خضوع
مباشرتها أعماƅها ومهامها وفقا ƅما هو محدد قاƊوƊا، حيث يجب على اإدارة أن تصدر 
أعماƅها باƅمطابقة ƅقاعدة اƅقاƊون اأعلى، هذƋ اƅقاعدة تلزم اإدارة بعمل معين أو أن تمƊع 

                                                           
1
 .Ϯϴϰ، ص ϭϵϵϬ، دار اهدى للطباعة والǼشر والتوزيع، اŪزائر الجزائري، الǼظام السياسي سعيد بوشعر - 
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 عن اƅقيام به بشروط معيƊة وفي ظروف خاصة، إا أƊها قد تمƊع اإدارة من Ɗاحية أخرى
 قدرا من اƅحرية في عمل معين يتمثل غاƅبا في ثاثة جواƊب هي:

 حرية اإدارة في تدخلها أو عدم تدخلها. -1

 وقت هذا اƅتدخل. -2

   1طريقة هذا اƅتدخل. -3

 بين نظرية اƃظروف اإستثنائية واƃسلطة اƃتقديرية. اƃحدود اƃفاصلة: اƃثانياƃفرع 

إن صدور اأعمال في ظل اƊƅظريتين من جهة اإدارة قد يثير اƅخلط بيƊهما، ومن خال    
 بين اƊƅظريتين: ااختافهذا اأخير سيستعرض أوجه 

 

 من حيث مخاƃفة مبدأ اƃمشروعية: -1

إن اأعمال اƅصادرة من اإدارة في ظل اƅظروف اإستثƊائية تحƄمها مشروعية إستثƊائية     
من Ɗفس طبيعتها، غير أن اأمر ا يختلف في Ɗطاق اƅسلطة اƅتقديرية، إذ أن هذƋ اأخيرة 
هي اƅتي تحƄمها واƅدƅيل اƅقاƊوƊي على هذƋ اƅفƄرة أن اƅحل اƅذي تختارƋ اإدارة من بين عدة 

 ا يمƄن اƅطعن فيه بمخاƅفته ƅلقاƊون. حلول

 من حيث رقابة اƃقضاء: -2

ان اأعمال اƅتي تصدر عن اإدارة في ظل اƅظروف اإستثƊائية تخضع ƅرقابة اƅقضاء    
إƅغاءا وتعويضا أما تلك اƅتي تصدر من اإدارة ويƄون ƅها سلطة تقديرية فيها فقد إستقر 

                                                           
1
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اƅفقه واƅقضاء على إفات مائمة هذƋ اأعمال من رقابته، وعلى Ɗهج اƅفقه اإداري إستقر 
ري في عدم مد رقابته على مائمة وقت تدخل اإدارة، " ƅلسلطة اإدارية أن اƅقضاء اإدا

تختار هي وقت تدخلها بإتخاذ قرارها وا جƊاح عليها في ذƅك" Ƅما قضت أيضا: من حق 
 1اƅجهة اإدارية تقدير مائمة إصدار قرارها اإداري دون معقب عليها من هذƋ اƅمحƄمة...".

 من حيث اأساس: -3

إن Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية هي فƄرة اƅضرورة أما أساس اƅسلطة اƅتقديرية فهو مبدأ   
حسن سير اƅمرفق اƅعمومي، ƅذƅك Ɗجد بأن اإدارة تمƊح ƅها قدرا من اƅحرية في اأعمال 

 اƅتي تأتيها.

 من حيث اƃمجال: -4

أجله أما باƊƅسبة إن أساس Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية هو اƅظرف اƅمؤقت اƅذي Ɗشأت من   
 ƅ2لسلطة اƅتقديرية فأساس وجودها يقضي إƅى دائميتها.

 اƃضرورة  ونظرية ااستثنائيةنظرية اƃظروف اƃمطلب اƃثاƃث: أوجه اƃتشابه بين 

مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي، هو اƅذي خاصة من قبل  إن تƊوع هذƋ اƅمصطلحات اƅمستخدمة   
 ااستثƊائيةƄان اƅسبب في وجود خاف فقهي حول تحديد اƅعاقة بين Ɗظرية اƅظروف 

، وعليه يمƄن اƅقول أن هƊاك إتجاهين في هذا اƅصدد، إتجاƋ يرى أن هƊاك 3وƊظرية اƅضرورة
يرى أن Ɗظرية اƅظروف  واتجاƋاƅضرورة ،  ةوƊظري تثƊائيةااسفوارق بين Ɗظرية اƅظروف 

                                                           
1
 .ϭϮϱ-ϭϮϲإبراهيم درويش، مرجع سابق، ص  - 

  .ϳϰ-ϳϱمراد بدران، مرجع سابق، ص  - 2

3
 

  .ϰϳمرجع سابق، ص مراد بدران،  -



Δالظروف ااستثنائي Δي لنظريϤفاهيϤار الρالفصل اأول                                         اا 
 

29 

 

تƄمل  ااستثƊائيةية اƅظروف يرى أن Ɗظر  واتجاƋ  ،ثƊائية هي Ɗفسها Ɗظرية اƅضرورةاإست
 .اƅضرورة  ةƊظري

ومن خال ما سبق يمƄن دراسة أوجه اƅتشابه واإختاف وأوجه اƅتƄامل بين هاته    
 بشيء من اƅتفصيل من خال: يتيناƊƅظر 

 بنظرية اƃضرورة. ااستثنائيةنظرية اƃظروف  تعريفاƃفرع اأول: 

استقر اƅفقه اƅفرƊسي و في مصر على تعريف حاƅة اƅضرورة بأƊها وجود خطر داهم   
يستلزم اتخاذ إجراءات مستعجلة ومباشرة ƅمواجهته.وƅإدارة اƅحق في استخدام اƅقوة اƅمادية 

ون اƊتظار حƄم قضائي،Ƅذƅك ، وبد1اƅازمة ƅدفع هذا اƅخطر دون ااستƊاد إƅى Ɗص قاƊوƊي
ƅإدارة اƅحق في ااƅتجاء إƅى استخدام  اƅتƊفيذ اƅجبري استƊادا إƅى اƅقاعدة اأصوƅية 

 . ،اƅضرورات تبيح اƅمحظورات

وأمثلة حاƅة اƅضرورة اƅتي تتيح ƅإدارة اƅتدخل مباشرة باƅقوة اƅجبرية Ƅثيرة مƊها : استخدام 
ن اƅعام ، اƅقبض على أشخاص يشƄلون خطر على اƅقوة ƅفض اƅمظاهرات اƅتي تهدد اأم

 . 2اأمن اƅعام ،مصادرة صحيفة أو إƅغائها إداريا عƊد توفر حاƅة اƅضرورة

 بيد أن تسليم بحق اإدارة في استعمال اƅقوة اƅجبرية يقتضي توفر شروط اهمها :

 أن يوجد خطر جسيم يهدد اأمن اƅعام . -

 ƅوسائل اƅقاƊوƊية اƅعادية.أن يتعذر دفع هذا اƅخطر اƅداهم با -

 أن تƄون غاية اإدارة تحقيق اƅمصلحة اƅعامة . -
                                                           

ϲϰϳ,ص  2003مǼشأة امعارف للǼشر ،ااسكǼدرية العامة في القانون اإداري،الǼظرية عبد الغř بسيوي عبد اه ، -
1
  

648عبد الغř بسيوي عبد اه ،مرجع سابق ،ص  - 2
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 أن ا تضحي اإدارة بمصلحة اأفراد في سبيل تحقيق اƅمصلحة اƅعامة .  -

 .ضرورةبنظرية اƃ ااستثنائيةاƃظروف  أوجه ااختاف بيناƃفرع اƃثاني: 

 من حيث مبدأ اƃمشروعيةأوا: 

إن اƅظروف اإستثƊائية تجيز ƅإدارة اƅخروج عن قواعد اƅمشروعية ƅيس فقط من اجل    
اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام، بل Ƅذƅك من أجل اƅعمل على إستمرارية خدمات اƅمرفق اƅعام، 
فاƅظروف اإستثƊائية ا تعمل على إستبعاد قواعد اƅمشروعية بل تؤدي إƅى توسيعها باƅقدر 

بمواجهة تلك اƅظروف، وذƅك تحت رقابة اƅقضاء، Ƅما أن اإدارة 1مح ƅإدارة اƅازم اƅذي يس
ستمرارية خدمات اƅمرافق اƅعامة، بحيث إذا  تƄون ملزمة بواجبات اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام وا 

تبين ƅإدارة أن هƊاك بعض اƅظروف اإستثƊائية اƅتي تعوق اƅسير اƅحسن ƅهذƋ اƅمرافق، او 
ƅلخطر فإن من واجبها اƅتغلب على هذƋ اƅظروف اƅشاذة حتى تتمƄن من تعرض اƊƅظام اƅعام 

 أداء اƅواجبات اƅمفروضة عليها.

إن حاƅة اƅضرورة تعتبر أعم وأشمل من Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية فهي اƅفƄرة اأصلية    
بمƊاسبتها سلطة اإدارة، وتخرج بمقتضاها من Ɗطاق اƅمشروعية اƅعادية إƅى  تاحاƅتي ت

 اƅمشروعية اإستثƊائية.

 من حيث مجال عملها: ثانيا:

تساعا من Ɗظرية اƅضرورة، فƊطاق Ɗظرية  إن Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية تعد أƄثر شموا وا 
داري، أما Ɗطاق اƅظروف اƅضرورة يقتصر على توسيع سلطات اإدارة في مجال اƅبوƅيس اإ

 اإستثƊائية فإƊه مرتبط بفƄرة أعم من فƄرة اƅبوƅيس اإداري أا وهي اƅمشروعية.

                                                           

.48مراد بدران، مرجع سابق، ص  - 1
  



Δالظروف ااستثنائي Δي لنظريϤفاهيϤار الρالفصل اأول                                         اا 
 

31 

 

 من حيث اƃمدة اƃزمنية: ثاƃثا:

إن حاƅة اƅضرورة اƅتي أدت إƅى مخاƅفة أحƄام اƅقاƊون، هي مؤقتة فهي تسƊد إƅى حاƅة    
أما إذا دامت تلك اƅضرورة وقتا طويا Ɗتيجة إستمرار اƅظروف اƅتي  11طارئة أو قوة قاهرة

أدت إƅيها Ƅاƅحرب واأوقات اƅعصيبة، فإƊها تسمى باƅظروف اإستثƊائية، إن ما يميز 
اƅظروف اإستثƊائية عن اƅضرورة هو وقت بقائها، فإن إستمرت فترة طويلة سميت باƅظروف 

 2حاƅة طارئة ا تدوم طويا فإƊها تسمى باƅضرورة. ، أما إذا ƄاƊت عبارة عنااستثƊائية

 اƃتشابه بين نظرية اƃظروف اإستثنائية بنظرية اƃضرورة.اƃفرع اƃثاƃث: مجاات 

 Ƅا اƊƅظريتين متشابهتين في اƅمضمون. -1

 مجال عملهما مخاƅفة اƅمشروعية في حاƅة حدوث حاƅة طارئة. -2

 Ƅاهما تهدفان ƅلحفاظ على اƊƅظام اƅعام، -3

ترƄيز اƅسلطات في يد هيئة واحدة أا وهي اƅسلطة اƅتƊفيذية في حاƅة يتم  -4
 اƅضرورة* واإستثƊائية.

 وجه اƃتƂامل بين نظرية اƃظروف اإستثنائية بنظرية اƃضرورة.أ اƃفرع اƃرابع:

صحيح أن مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي عرف Ɗظرية اƅضرورة قبل أن يطلق عليها إسمها    
ƅظروف اإستثƊائية، Ƅƅن هذا اƅمجلس في محاوƅته ƅتبرير تصرفات اƅجديد، واƅذي هو Ɗظرية ا

                                                           
ϭ

هي صورة من صور السبب آجǼي الذي يǼفي عاقة السببية بن فعل امدين وبن  le force majeureوة قاهرة: الق -
الضرر الذي ūق بامضرور، وهي كل حادث خارج عن الشيء الذي ا مكن للمدين توقعه وا مكن دفعه ومثال ذلك 

 الفياضانات والزازل.
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اإدارة اƅمخاƅفة ƅقواعد اƅمشروعية، وأشار إƅى عدة مصطلحات إا أƊه في اأخير عدل عن 
ستقر على تسمية Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية وفي هذا دƅيل على ان  تلك اƅمصطلحات وا 

فهومها أو مجاƅها عن Ɗظرية اƅضرورة، ان اƅتسمية في حد ذاتها ا تعƊي إختاف في م
غاƅبية اƅفقه ترى بأن Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية تمƄن اإدارة من اƅتخلص مؤقتا من اƅتقيد 
بقواعد اƅمشروعية باƅقدر اƅازم اƅذي يمƊƄها من اƅتغلب على اƅمخاطر اƅتي تواجهها، 

ن Ƅان هذا هو مع Ɗى Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية واƊƅاجمة عن هذƋ اƅظروف غير اƅعادية، وا 
عƊد غاƅبية اƅفقه، فإن Ɗظرية اƅضرورة تعƊي هي اأخرى هذا اƅمعƊى ذƅك اƊه إذا Ƅان يترتب 
على Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية مخاƅفة اƅقاƊون، فإن Ɗظرية اƅضرورة يترتب عليها تغطية 

 مخاƅفة اƅقواعد اƅدستورية.

ريتين في اƅمضمون، ذƅك أƊه إذا Ƅان اƅخاف ما إن هذƋ اƅماحظة ا تƊفي تساوي اƊƅظ   
زال قائما بين فقهاء اƅقاƊون اƅدستوري حول تفسير مسأƅة قاƊوƊية Ɗظرية اƅضرورة، فإن هؤاء 
اƅفقهاء إهتموا خاصة باƅوسائل اƅقاƊوƊية اƅتي تمƄن من رقابة اأزمة، وƄلهم يعتبرون بأƊه 

Ƅلحƅ سماح فيهاƅون.توجد حاات أو وضعيات يجب اƊقاƅفة اƅ1م بمخا  

من خال ما سبق يمƄن إستخاص أن اƅفƄرة تبقي واحدة فاƅظروف اإستثƊائية أو    
اƅضرورة توجد عƊدما تجتمع ثاثة عƊاصر أساسية أا وهي: حاƅة غير عادية، مخاƅفة 

 اƅقواعد اƅقاƊوƊية، وتمحور اƅهدف اأسمى.
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 خاصة اƃفصل اأول:

تعد Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية ومجال تطبيقها في اƅقرار اإداري باعتبارƋ من أهم    
اإداري وأخصبها، وفي اƅحقيقة أƊه ا  باƅحقل اƅمرتبطةاأعمال اإدارية، من أهم اƅمواضيع 

يمƄن تƊاول تطبيق هذƋ اƊƅظرية ومراقبة اƅقضاء عليها بمƊاسبة صحتها أو عدمها إا من 
Ƅترƅى خال اƅتطرق اƅا اƊƅفصل اأول حاوƅفها، وفي اƊتƄذي يƅيز على إطار مفاهيمي ا

تعريفات Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية اƅمختلفة خاصة في اƅمجال اƅتشريعي واƅقضائي واƅفقهي 
واƅترƄيز على أسس ومعايير تفعيلها واإحاطة بƄل اƊƅظريات اƅمشابهة ƅها وذƅك من خال 

 Ɗاول أوجه اƅتشابه وااختاف بيƊهم. تمييزها عن هذƋ اƅظروف بت

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 الفصل الثاني 

 

 

 

 

الظــــروف  آثـــــار تطبيق نظـــرية  
ااستثنائيـــــــة على القـــرار  

القضــــــاء  رقـابة  اإداري و 
. هعليــــــــــــــــــــــ  
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رقابة اƃفصل اƃثانــــــي:آثـــــار تطبيق نظـــرية اƃظــــروف ااستثنائيـــــــة على اƃقـــرار اإداري و 
 . اعليــــــــــــــــــــــهاƃقضــــــاء 

تحتل Ɗظرية اƅقرار اإداري مƄاƊة متميزة على صعيد اƅعلوم اƅقاƊوƊية عامة ، واƅقاƊون    
اإداري خاصة .ذƅك إن اƅقرار اإداري يعد أهم اƅوسائل اƅقاƊوƊية اƅتي وضعها اƅمشرع بين 
يدي اإدارة ƅلقيام بأعبائها ووظائفها بهدف تحقيق اƅمصلحة اƅعامة وخدمة اƅجمهور . Ƅما 

ƅقرار اإداري أƄثر وسائل اإدارة شيوعا واستعماا على اƅمستوى اƅعملي سواء في يعد ا
 اƅحاات اƅعادية وااستثƊائية.

أثƊاء قيام اƅحاƅة ااستثƊائية ،تبقى  –اƅقرار اإداري –وعلى اƅرغم من وجود هذƋ اآƅية   
ƅك إن مبدأ اƅرقابة اƅقضائية قائمة على تصرفات وقرارات سلطات اƅضبط اإداري ،ذ

Ɗما يتم  أواƅمشروعية ا يستبعد  توسيعه من طرف اƅقاضي  –فقط  –يتعطل ويتوقف وا 
 . 1وتحت رقابته ، احتراما ƅدوƅة اƅقاƊون 

و قد أصبح تأثير Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية على اأعمال اƅقاƊوƊية ƅإدارة يحتل مƄاƊة    
ما سيتƊاول بشيء من اƅتفصيل من هامة بين أوجه اƅطعن باإƅغاء و اƅتعويض و هذا 

 :خال

تƊفيذ  أساƅيبو Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية على اƅقرار اإداري) اƅمبحث اأول(  تطبيق تأثير
 اƅقرار اإداري وسلطة اƅقضاء في اƅرقابة عليه )اƅمبحث اƅثاƊي(.
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 نظرية اƃظروف ااستثنائية على اƃقرار اإداري ر تطبيقتأثي  : اƃمبحث اأول

إذا ƄاƊت Ɗظرية اƅظروف اإستثƊائية، يترتب عليها تساهل اƅقضاء في رقابة اإجراءات    
اƅتي تتمتع بها اإدارة ƅمواجهة اأزمة، إا أن هذا ايعƊي بأن اƅظروف اإستثƊائية يترتب 
عليها زوال مبدأ اƅمشروعية أو بتعبير أدق زوال اƅرقابة اƅقضائية، فعلى اƅرغم من وجود 

ف اإستثƊائية، إا أن اإدارة تبقى خاضعة ƅلرقابة اƅقضائية و إن ƄاƊت هذƋ اƅرقابة اƅظرو 
 تختلف عن اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅقضاء في ظل اƅظروف اƅعادية.

و تأسيسا على ما سبق،  يمƄن اƅقول بأƊه إذا ƄاƊت اƅظروف اإستثƊائية اƅتي أثارتها    
اƅمساس بعƊاصر مشروعية اƅقرار اإداري على أن هو  ,اإدارة مبررة فإن من أثار ذƅك 

اإشƄال اƅواجب معاƅجته اأن يتمثل في معرفة أن إƊعƄاسات اƅظروف اإستثƊائية هي واحدة 
على Ƅل عƊاصر اƅقرار اإداري، أم تلك اإƊعƄاسات تختلف في اƅمشروعية اƅخارجية ƅلقرار 

 ية ƅه ) اƅمطلب اƅثاƊي(.اإداري )اƅمطلب اأول( عƊها في اƅمشروعية اƅداخل

نظرية اƃظروف اإستثنائية على مشروعية اƃخارجية ƃلقرار  تطبيق  اƃمطلب اأول: تأثير
 اإداري 

تتمثل اƅعƊاصر اƅشƄلية ƅلقرار اإداري، و اƅتي تشƄل عƊاصر مشروعيته اƅخارجية في    
عدم اƅمشروعية  صفة مصدر اƅقرار و اƅشƄل و اإجراءات اƅمتبعة في إصدارƋ، أما أوجه
،  و ااختصاصاƅتي يمƄن أن تصيب اƅعƊاصر اƅشƄلية ƅلقرار اإداري فإƊها تتمثل في عدم 

 عيب اƅشƄل و اإجراءات .

و باƅرجوع إƅي اأحƄام اƅقضائية اƅصادرة من اƅقضاء اإداري، سواء اƅفرƊسي أو اƅجزائري    
عية اƅخارجية ƅلقرار، يمƄن اƅقول بأن و اƅمتعلقة بإƊعƄاسات اƅظروف اإستثƊائية على اƅمشرو 

اƅظروف اإستثƊائية يترتب عليها محو اƅعيوب اƅتي تصيب اƅقرار اإداري اƅصادر في تلك 
 اƅظروف إذ تعلق اأمر بقواعد اإختصاص أو قواعد اƅشƄل و اإجراءات .
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  نظرية  اƃظروف اإستثنائية على قواعد اإختصاص تطبيق  تأثير : اƃفرع اأول

إن قاعدة اإختصاص تعƊي تلك اƅرخصة اƅقاƊوƊية اƅتي تتقرر ƅهيئة معيƊة أو ƅشخص    
معين، قصد ممارسة Ɗشاط معين و في هذƋ اƅقاعدة تأƄيد ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات أو 
اƅوظائف، و مايقتضيه من توزيع ƅاختصاصات و اƅوظائف بين اƅهيئات اƅعامة، و إƅتزام 

 اƅمرسومة ƅها قاƊوƊا.Ƅل واحدة مƊها باƅحدود 

و إذا Ƅان يترتب على قواعد اإختصاص مƊع اƅهيئات اƅعامة من اإعتداء على    
إختصاص اƅهيئات اأخرى، فإن اƅظروف اإستثƊائية يترتب عليها إعتبار اƅقرارات اإدارية 
اƅمخاƅفة ƅقواعد اإختصاص مشروعة، و ذƅك على أساس أن اƅقضاء اإداري سواء اƅفرƊسي 
أو اƅجزائري سمح ƅإدارة باتخاذ اƅقرارات اƅازمة ƅمواجهة اƅظروف اإستثƊائية حتى و ƅو 
Ƅان في ذƅك خروجا على حدود إختصاصاتها،  و من هƊا فإن تحديد اƅهيئات اإدارية 
اƅمختصة قد يطرأ عليه بعض اƅتعديات في اƅظروف ااستثƊائية هذƋ اƅتعديات ƅو تمت في 

 ƅ1عادية ƄƅاƊت غير مقبوƅة.إطار اƅمشروعية ا

عƊدما  heries  2و هذا اƅحل هو اƅذي طبقه مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في قضية هيريس    
سمح ƅرئيس اƅجمهورية بإصدار مرسوم مخاƅف ƅلقاƊون، و تتلخص وقائع هذƋ اƅقضية في 

مرسوما  1914سبتمبر  10أƊه بعد اƅحرب اƅعاƅمية اأوƅى أصدر رئيس اƅجمهورية في 
و اƅتي تخول اƅموظف  1905أفريل  22من اƅقاƊون اƅصادر في  65قف تطبيق اƅمادة بو 

أƄتوبر  22حق اإطاع على اƅملف خدمته مقدما  قبل توقيع أية عقوبة تأدبية عليه وفي 
، من وظيفته دون أن يسمح ƅه باإطاع على HEYERISصدر قرار يفصل اƅسيد  1916

ƅة على ملف خدمته مقدما. فطعن في هذا اƅدوƅسلطة أمام مجلس اƅقرار يدعون تجاوز ا
                                                           

ϭ-  مراد بدران .Ϯϰϳص  ,مرجع سابق  ,  

Ϯ-   :Ņالقرار التا  Řظر ي هذا امعǼي c,e,28juin1918,heyries,s,1922,3,48,note hauriou  .نقا عن مراد بدران  
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اƅمشار إƅيها باƅمرسوم اƅذي  65أساس أن رئيس اƅجمهورية ƅيس من حقه وقف تطبيق اƅمادة 
، أن مرسوم ايمƄن أن يوقف اƅعمل باƅقاƊون طبقا ƅقاعدة  1914سبتمبر  10أصدرƋ في 

من  03ا ذƅك على أن اƅمادة توازن اأشƄال إا أن مجلس اƅدوƅة رفض هذا  اƅطعن مؤسس
اƅتي تعطي ƅرئيس اƅدوƅة سلطة إصدار  اƅقواƊين  1875فبراير  25دستور اƅصادر في 

وتأمين تƊفيذها، تعتبر أساسا دستوريا اƅمبدأ إستمرارية  اƅمرافق اƅعامة، خاصة في أوقات 
وعلى  اƅحرب، ƅذƅك في أية صعوبة Ɗاشئة عن ذƅك يجب أا تعرقل أو تشل Ɗشاط اƅمرافق

 .1رئيس اƅجمهورية خال هذƋ اƅفترة تقرير ذƅك

إعتبر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي أƊه في وقت اƅحرب  2 وفي مجال تفويض اإختصاص   
بإمƄان  اƅسلطة اإدارية أن تفوض إختصاصها في غياب أي Ɗص يسمح بذƅك اƅتفويض 

تلخص وقائع ، و Saupiquetومن اأحƄام اƅتي أصدرها في هذا اƅصدد حƄمه في قضية 
هذƋ اƅقضية  في أƊه بعد اƅحرب اƅعاƅمية اأوƅى، وضع مرفق اƅسƄك اƅحديدية تحت إشراف 

. وƄƅن صدر من ƅجƊة شبƄة 1988ديسمبر 28اƅسلطة اƅعسƄرية طبقا ƅلقاƊون اƅصادر في 
خطوط أورƅيان قرارا يتضمن عدم مسؤƅية هيئة اƅسƄك اƅحديدة في فقد اƅبضائع و اƅمهمات 

 مƊها اأفراد واƅشرƄات Ɗقلها. اƅتي يطلب

عتمد هذا اƅقرار رئيس اƅمƄتب اƅرابع ƅلقيادة اƅعامة ƅلجيش باƅتفويض عن وزير اƅدفاع،  وا 
في هذا اƅقرار بدعوى تجاوز اƅسلطة على أساس أن ذƅك من  SaupiquetفطعƊت شرƄة 

امة ƅلجيش إختصاص وزير اƅحرب يƊص اƅقاƊون، Ƅما أن إعتماد اƅمƄتب اƅرابع ƅلقيادة اƅع

                                                           
.275-274مرجع نفسه ، ص ،   1  

2 التفويض باإختصاص: هو مǼح جهة أدارية إń أخرى أو قائد إداري إń بعض مرؤوسه جزء من اإختصاصات كتابة وبǼاء  - 
يدون إسم امفوض إليه وصفته الوظيفية وتوقيعه على القرار يصدر على نص نظامي يسمح بالتفويض، وي تفويض اإختصاصات 

 موجب التفويض دون اإشارة إń امفوض نظرا لتحول الصاحيات Űل التفويض مǼه إń امفوض إليه موجب قرار التفويض.



 آثار تطبيق نظريΔ الظروف ااستثنائيΔ علϰ القرار اادارϱ ورقابΔ القπاء عليه   انيالفصل الث
 

39 

 

ƅهذا اƅقرار باƅتفويض عن وزير اƅحرب يخاƅف اƅقاƊون أيضا أن اƅقاƊون ا يجيز هذا 
 اƅتفويض.

وƅما عرض هذا اƊƅزاع على مجلس اƅدوƅة، أقر هذا اƅتصرف على أساس أن ظروف  
اƅحرب تبيع تفويض وزير اƅحرب ƅسلطاته، رغم أن اƅمشروع ƅم يجز ذƅك، وغلى هذا فإن 

 1ون فيه يعتبر مشروعا.اƅقرار اƅمطع

تجدر اإشارة أƅى أن اƅقاضي اإداري اƅجزائري ايحƄم دائما بمشروعية اƅقرار على اƅرغم    
من مخاƅفته ƅقواعد اإختصاص، بل يشترط أن تƄون اƅظروف ااستثƊائية هي اƅسبب 
اƅمباشر ƅتلك اƅمخاƅفة،بحيث أن اƅمصلحة اƅعامة تƄون مهددة إذا ƅم يتخذ ذƅك اƅقرار وبƊاء 

روف ااستثƊائية اتƄفي ƅوحدها ƅلحƄم بمشروعية اƅقرار  اƅمخاƅف ƅقواعد على ذƅك فإن اƅظ
اإختصاص وفي اƅقضايا أخرى. خاƅفت اادارة قواعد اإختصاص إا أن اƅمعƊي باأمر ƅم 
يتوجه بدعواƋ أمام اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة Ɗوعيا. من ذƅك قضية Ɗظارة اƅشؤون اƅديƊية 

، وتتخلص وقائع اƅقضية في أن اƅسيد خلوط 2عبد اƅقادر  ƅواية تلمسان ضد اƅسيد خلوط
، صدر قرار بإعتقاƅه Ƅ1991ان يعمل إماما بإحدى مساجد تلمسان، وبعد أحداث جوان 

، أصدر واƅي تلمسان اƅقرار 1991جويلية  20وبتاريخ  1991جوان  10إداريا، وذƅك في 
جويلية  10وذƅك ابتداء من  واƅذي قرر بموجبه تعليق عاقة عمل اƅسيد خلوط، 873رقم 

، باإضافة إƅى تعليق مرتبه إƅى غاية إشعار جديد، وذƅك باستثƊاء اƅمƊح اƅعائلية، 1991
وبعد اإفراج على اƅسيد خلوط من اإعتقال اإداري قام بطلب إƅى Ɗظارة اƅشؤون اƅديƊية 

                                                           
1 مراد بدران  -  275 ص ,مرجع سابق  , -Ϯϳϲ.   

 

Ϯ  -  القرارϭϵϵϳϱϯ الفهرس.ϭϭϳϬ العليا، الغرفة اإجتماعية، ، احكمةϭϲ  مايϮϬϬϬشور، نقǼعن مراد  ا، القرار غر م
 بدران.
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ت طلبه، وبررت ƅواية تلمسان إعادة إدماجه في مƊصب عمله ودفع ، إا أن اƊƅظارة رفض
اƅموجهة إƅى Ɗظارات اƅشؤون اƅديƊية واƅصادرة عن وزير اƅشؤون  751رفضها باƅتعليمة رقم 

واƅتي Ɗصت على أƊه ايمƄن إعادة إدماج أي موظف ƅدى وزارة  1992أوت  12اƅدƊية في 
اƅشؤون اƅديƊية في مƊصب عمله خاصة اأئمة اƅذين تم اإفراج عƊهم من مراƄز ااعتقال 

داري، إا بعد اƅموافقة اƅصريحة ƅوزارة اƅشؤون اƅديƊية ƅواية تلمسان، ، فإستجابت اإ
، وهذا ماأدى باƊƅظارة إƅى اƅطعن 1997مارس  03اƅمحƄمة  ƅطلبه  بحƄم Ɗهائي في 

، 1998فبراير 14باƊƅقض في هذا اƅحƄم أمام اƅغرفة اإجتماعية ƅدى اƅمحƄمة اƅعليا في 
ه وهي: عدم اإختصاص اƊƅوعي، إعتقال أو مخاƅفة قاعدة وذƅك على أساس أربعة أوج

جوهرية في اإجراءات، إƊعدام اأساس اƅقاƊوƊي، وتƊاقص اأحƄام اƊƅهائية اƅصادرة عن 
بطال اƅحƄم اƅمطعون فيه  مختلف اƅمحاƄم.فقامت اƅغرفة اإجتماعية ƅلمحƄمة اƅعليا يƊقص وا 

 ون إحاƅة.وبد 1997مارس  03اƅصادر عن محƄمة تلمسان في 

إن أول ماحظة يمƄن إجداها على وقائع هذƋ اƅقضية تتمثل في هƊاك مخاƅفة ƅقواعد    
مخاƅفة ƅقواعد اإختصاص ذƅك أن اƅعفو بأن اƅتأدبية سواء عقوبات اƅدرجة اأوƅى أو اƅثاƊية 
أو اƅثاƅثة، هي من إختصاص اƅسلطة اƅتي ƅها صاحيات اƅتعين،أو اƅسلطة اƅمفوضة 

مارس  23اƅمؤرخ في  59-85من اƅمرسوم رقم  127إƅى ƅ125ذƅك،وهذا طبقا ƅلمواد من 
اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي اƊƅموذجي ƅعمال اƅمؤسسات واإدارات اƅعمومية.  1985

 .اƅمتضمن إƊشاء 1991مارس 23اƅمؤرخ في  83-91وباƅرجوع إƅى اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 

ƅتƊظيميها يƊصح بأن اƅسلطة اƅتي ƅها صاحية Ɗعيين  Ɗظارة اƅشؤون اƅديƊية واƅمحدد   
عادة إدماجهم هي وزارة اƅشؤون اƅديƊية وعليه اƅواƅي عƊدما قام بتعليق  اأئمة وتوقيفهم وا 
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مادام أن  83-91اƅرسوم اƅتƊفيذي رقم  59-85اƅسيد خلوط، قد خاƅف أحƄام اƅمرسوم رقم 
   1اأئمة. اƅواƅي ايتمتع بصاحية تعيين

نظرية اƃظروف ااستثنائية على قواعد اƃشƂل و  تطبيق تأثير :رع اƃثانياƃف
 اإجراءات                                                                               

إن اƅقاعدة اƅعامة في هذا اƅصدد تتمثل Ƅذƅك في أن اإدارة ملزمة بإحترام قواعد اƅشƄل    
إصدارها ƅقراراتها ,ƅذƅك فإن مخاƅفة اإدارة ƅهذƋ اƅقواعد يترتب عليها  اإجراءات عƊد و 

 إصابة اƅقرار اƅصادر في اƅصدد يعدم اƅمشروعية .

وƄƅن على اƅرغم من هذƋ اƅقاعدة ,فإن اƅقضاء اإداري سواء اƅفرƊسي أو اƅجزائري قد سمح  
جراءات اƅتي تلتزم بمراعاتها ƅإدارة في ظل اƅظروف اإستثƊائية بمخاƅفة قواعد اƅشƄل و اإ

في ظل اƅظروف اƅعادية,حتى وƅو ƄاƊت تلك اƅقواعد تعتبر ƄضماƊة أساسية ƅأفراد وهذا 
اذ سمح ƅإدارة بأن  Heyriesاƅحل هو اƅذي طبقه مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في قضية 

 تتجاهل اƅضماƊات اƅتي يƊص عليها اƅقاƊون.

اƅحل في قضايا عديدة من بيƊها قضية اƅجƊرال وƅقد طبق مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي هذا    
VERIER   جمهورية أصدر بتاريخƅتي تتلخص وقائعها في أن رئيس اƅ1914أوت 15و ا 

واƅتي تضمƊت شروط إحاƅة اƅضباط على  1910مرسوم بتعديل اƅمادة اأوƅى من قاƊون 
ي اƅمجلس اأعلى اƅتقاعد وƅقد ƄاƊت هذƋ اƅمادة قبل تعديلها بذƅك اƅمرسوم تشترط أخذ رأ

ƅلدفاع قبل إحاƅة اƅضباط على اƅتقاعد .وبعد تعديل اƅمادة بذƅك اƅمرسوم اصبح ايشترط 
سوى أخذ رأي اƅقائد اƅعام ƅلقوات اƅمسلحة,عƊد إحاƅة اƅضباط على اƅتقاعد .وبتاريخ 

                                                           

 ϭ - القضية ي ǽالسيد خلوط صحيحة على الرغم من صدورها من جهة غر  بن أن ميع اإجراءات امتخذة ضدمن خال هذ
 űتصة، وإن كان هذا اūكم امǼع امدعي بالتوجه إń القاضي امختص.

 



 آثار تطبيق نظريΔ الظروف ااستثنائيΔ علϰ القرار اادارϱ ورقابΔ القπاء عليه   انيالفصل الث
 

42 

 

 VERIERصدر قرار من اƅقائد اƅعام ƅلقوات اƅمسلحة , بإحاƅة اƅجƊرال  Ɗ1914وفمبر 20
اƅتقاعد دون إتباع اإجراءات اƅتي ƄاƊت تƊص عليها اƅمادة اأوƅى أي دون أخذ رأي  على

اƅمجلس اأعلى ƅلدفاع .فطعن اƅجƊرال في قرار إحاƅته على اƅتقاعد بدعوى تجاوز اƅسلطة 
أمام مجلس اƅدوƅة .مؤسسا طعƊه على أƊه ايجوز تعديل اƅقاƊون باƅمرسوم ,أن اƅقاƊون ا 

ن طبقا ƅقاعدة توازي اأشƄال , وبƊاءا على ذƅك فإن اƅقرار اƅمتخذ ضدƋ هو يعدƅه إا قاƊو 
قرار غير مشروع أƊه تجاهل اإجراءات اƅتي أوجب اƅقاƊون إحترامها عƊد إحاƅة اƅضباط 
على اƅتقاعد إا أن مجلس اƅدوƅة رفض طعƊه على أساس أن أحداث اƅحرب اƅعاƅمية اƅتي 

Ƅذƅك فإƊه  ، سمح بإتباع اإجراءات اƅتي Ɗص عليها اƅقاƊونƄاƊت قائمة في ذƅك اƅوقت ƅم ت
، وأن  1يجوز ƅرئيس اƅجمهورية أن يتخذ اƅتدابير اƅتي يراها ضرورية ƅتأمين تƊفيذ اƅقواƊين

 .يحدد شروط إحاƅة اƅضباط على اƅتقاعد وذƅك طبقا ƅما تقتضيه مصلحة اƅدفاع اƅوطƊي 

اƅي اƊه يجوز ƅرئيس اƅجمهورية ان يحيل اƅجƊرال و تأسيسا على ذƅك اƊتهى مجلس اƅدوƅة    
verrier  ون ساريƊلقاƅ فةƅت مخاƊاƄ وƅ تي وضعها حتى وƅلقواعد اƅ تقاعد طبقاƅعلى ا

اƅمفعول . و بهذا اƅحƄم فان مجلس اƅدوƅة قد قضي بمشروعية اƅقرار اƅمطعون فيه اƅذي 
وƅى من اƅقاƊون اƅصادر اƅذي عدل اƅمادة اأ 1914أوت  15اصدرƋ رئيس اƅجمهورية في 

 . 11912فبراير  16في 

و ƅقد طبق اƅقضاء اƅجزائري هذا اƅحل، اذ اعتبر ان مخاƅفة اادارة ƅقواعد اƅشƄل يؤدي    
من اƅمفروض اƅي اصابة اƅقرار ااداري بعيب، بحيث اذا تم اƅطعن فيه فان اƅقاضي يقوم 

                                                           
ϭ  , c,e,30 juillet 1915, verrier,r,d,p,1915,p,479 -  نقا عن مراد بدران. 

عاů ŀلس الدولة هذǽ القضية من زاوية ما يتمتع به رئيس اŪمهورية من سلطة خال الظروف ااستثǼائية و الŖ تسمح   - 1
 باحرام ااجراءات امǼصوص عليها قانونا .
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رام هذƋ اƅقواعد في ظل اƅظروف بإƅغائه و مع ذاك فبإمƄان اادراة ان تتحلل من احت
 ااستثƊائية.

و Ɗفس اƅحل طبقه اƅقضاء اƅجزائري فيما يتعلق بمخاƅفة اادارة ƅقواعد اإجراءات فإذا    
ƄاƊت اƅقاعدة اƅعامة في ظل اƅظروف اƅعادية تتمثل في اƊه يتعين على اادارة ان تحترم 

من ااطاع على اافعال اƅمƊسوبة حقوق اƅدفاع بحيث يجب عليها ان تمƄن اƅمعƊي باأمر 
اƅيه و اƅتي تبرر اƅعقوبة اتي تƊوي اادارة تطبيقها عليه،ما دام ان هذا اƅمبدأ يعد من اƅمبادئ 
اƅعامة ƅلقاƊون ، فان اادارة بإمƄاƊها ان تتحلل من احترام هذƋ اƅقواعد في ظل اƅظروف 

اƅتربية ƅواية قاƅمة   و اƅتي  . و ƅقد تأƄد ذƅك في قضية ب،ط ضد مديرية1ااستثƊائية 
تتلخص وقائعها في ان اƅسيد ب، ط Ƅان يمارس مهام معلم في اƅطور ااساسي مƊذ سƊة 

تم اعتقاƅه، و ذƅك بتهمة ااƊتماء اƅي شبƄة ارهابية ، فقامت  1995و في سƊة  1981
ي بتعليق يقض 1995أƄتوبر  Ɗ1تيجة ƅذƅك بإصدار قرار في  2مديرية اƅتربية ƅواية قاƅمة

، اصدرت محƄمة قاƅمة حƄما يقضي بحبسه Ɗتيجة 1996افريل  22عاقة عمله بتاريخ 
، تقدم بطلب اƅى مديرية 1997اƊتمائه ƅشبƄة ارهابية ، و بعد خروجه من اƅسجن سƊة 

 اƅتربية قصد اعادة ادماجه في مƊصب عمله .

إا ان واƅي واية قاƅمة رفض هذا اƅطلب ، Ƅما قامت مديرية اƅتربية بإصدار قرار    
دون ان تمƊƄه من اƅدفاع عن Ɗفسه، فقام اƅسيد ب، ط باƅطعن  1997ماي  21تسريحه في 

في هذا اƅقرار بدعوى تجاوز اƅسلطة امام اƅغرفة اادارية ƅدى مجلس قضاء قاƅمة، إا ان 
يقضي برفض طعƊه و باƅتاƅي رفض اعادة  1997جوان  9قرار في  هذƋ ااخيرة اصدرات

                                                           
1 .Ϯϴϳ- Ϯϴϴمراد بدران، مرجع سابق، ص    

2 ، ص ů ،ϭ ،ϮϬϬϮلة الدولة، العددب، ط، ضد مديرية التربية لواية قالمة، ϮϬϬϭافريل  ůϵلس الدولة، الغرفة الثانية،  
ϲϬ.  
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باƅطعن بااستئƊاف في ذƅك اƅقرار امام  1999جاƊفي  24إدماجه فقام اƅسيد ب، ط في 
مجلس اƅدوƅة طاƅبا اƅغاءƋ على اساس ان مديرية اƅتربية اخطات في تقدير اƅوقائع، Ƅما 

قراراها مƊعدم اأساس إا ان اƅمجلس ايد  قامت بخطأ واضح في تقدير اƅغلط و باƅتاƅي فان
اقرار اƅمستأƊف فيه و اعتبر قرار اƅتسريح مشروعا على اƅرغم من عدم احترامه ƅحقوق 

اƅمؤرخ في  93/54اƅدفاع و ƅقد استƊد مجلس اƅدوƅة من جهة على اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
موظفين و ااعوان ، اƅمحدد ƅبعض ااƅتزامات اƅقابلة ƅتطبق على ا1993ƅفبراير  16

 ااداريين و عمال اƅمؤسسات اƅعمومية 

 1993مارس  6اƅمؤرخ في  93/02و من جهة اخرى على اƅمرسوم اƅتشريعي رقم 
  1اƅمتضمن تمديد فترة حاƅة اƅطوارئ.

نظرية اƃظروف ااستثنائية على اƃمشروعية اƃداخلية ƃلقرار  تطبيق اƃمطلب اƃثاني: تأثير
 اإداري

صر اƅمشروعية اƅداخلية ƅلقرار اإداري في محل اƅقرار و اƅهدف من اƅقرار و تتمثل عƊا  
سببه، و اما عدم اƅمشروعية اƅتي يمƄن أن تصيب عƊاصر اƅقرار اإداري فإƊها تتمثل في 
إساءة استعمال اƅسلطة و هو عيب يصيب هدف اƅقرار و مخاƅفة اƅقاƊون و هو عيب 

 يصيب محل او سبب اƅقرار.

و باƅرجوع اƅى اأحƄام اƅقضائية اƅصادرة من اƅقضاء اƅفرƊسي على وجه اƅخصوص و    
اƅمتمثلة في اƊعƄاسات اƅظروف ااستثƊائية على عƊاصر اƅمشروعية اƅداخلية ƅلقرار ، حيث 

يسمح ƅإدارة بمخاƅفة بعض عƊاصر اƅقرار في حين اƊه ƅم يسمح ƅها بمخاƅفة عƊاصر أخرى 
ƅفرع اأول ، و و هذا ما يتطلب اƅقرار في اƅمحل اƅ مخافة اإدارة Ƌبحث عن موقفه تجا

                                                           
ϭ - .Ϯϴϵمراد بدران، مرجع سابق، ص    
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مخاƅفة اإدارة ƅعƊصر اƅهدف في اƅفرع اƅثاƊي ، و مخاƅفة اإدارة ƅعƊصر اƅسبب في اƅفرع 
اƅثاƅث.
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 نظرية اƃظروف ااستثنائية على محل اƃقرار اإداري تطبيق  اƃفرع اأول :تأثير

اƅقاƊوƊي اƅمباشر اƅذي يحدثه فاƅقرار اƅصادر  اأثران محل اƅقرار اإداري هو    
، مضموƊه هو إƊهاء اƅعاقة بين اƅموظف و اإدارة  40 بطرد او فصل احد اƅموظفين

اƅتي يعمل بها، ان هذا هو ااثر اƅقاƊوƊي اƅمباشر ƅقرار اƅطرد أو اƅفصل و يشترط 
في محل اƅقرار ان يƄون ممƊƄا و جائزا قاƊوƊا، فإذا Ƅان غير جائز قاƊوƊا و مع ذƅك 

فيه سواء بدعوى تجاوز اتخذته اادارة فان عملها يƄون غير مشروع قابا ƅلطعن 
و Ƅƅن على اƅرغم من هذƋ اƅقاعدة فان اƅقضاء   41اƅسلطة او بدعوى اƅتعويض

اإداري اƅفرƊسي على وجه اƅخصوص قد سمح ƅإدارة في ظل اƅظروف ااستثƊائية 
باتخاذ قرارات مخاƅفة ƅقواعد اƅمحل، و ذƅك في حاƅة ما اذا Ƅان قراراها هذا ضروريا 

 اƅعام او استمرارية خدمات اƅمرفق اƅعام. ƅلحفاظ على اƊƅظام

 dol et"  "و هذا اƅحل هو اƅذي طبقه مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في قضية   

lorent ةƅدوƅم مجلس اƄصدد حƅصادرة في هذا اƅام اƄيها و من ااحƅسابق ااشارة إ

                                                           
40 مباشرة و ذلك يقصد محل القرار اإداري موضوع القرار او فحواǽ، و امتمثل ي ااثار القانونية الŹ Ŗدثها القرار  - 

او التعديل او اإلغاء فالقرار الصادر بفصل موظف يكون اثرǽ فصل ، بالتقدير ي امراكز القانونية. سواء باإنشاء
العاقة بن اموظف و اŪهة اادارية ، و تتجسد عدم مشروعية احل، ي اصدار قرار ايستطيع اصدارǽ اما بتحرمه 

صدارǽ ي ظروف معيǼه و ٓسباب Űددة هǼا ا تظهر إا اذا كان اختصاص رجل اادارة عليه مطلقا و اما ٓنه ملزم بإ
مقيدا، اما اذا كان اختصاص رجل اادارة تقديريا، فانه بذلك يتمتع Şرية ي اختيار الوسيلة مواجهة اموقف. يǼظر ي 

ůلة ůلس الدولة، مصر، السǼة  المقيد السلطة التقديرية لإدارة و اختصاصهاهذا امعŰ Řمد عبد اŪواد حسن 
.ϮϯϮ، ص ϭϵϱϯالرابعة،  

41 ، ϭϴϴϰ، مصر، الطبعة اŬامسةالفكر العري،  ، دار الǼظرية العامة للقرارات اإداريةسليمان Űمد الطماوي،  - 
.Ϯϵϳ- Ϯϵϴص   

 



 آثار تطبيق نظريΔ الظروف ااستثنائيΔ علϰ القرار اادارϱ ورقابΔ القπاء عليه   انيالفصل الث
 

47 

 

 23، و تتلخص وقائع هذƋ اƅقضية في اƊه بتاريخ bisquain""اƅفرƊسي في قضية 
سجن مديƊة  bisquain" "قرار بإيداع اƅسيد  ""leurreاصدر محافظ  1944اوت 

eveux"  ه اقامة جبرية في باريس دون انƅ سجن و حددƅك اخرجه من اƅو بعد ذ
  يستصدر امرا من اƊƅيابة اƅعامة او حƄما من اƅقضاء بذƅك و ƅما طعن اƅمدعي

رفض هذا ااخير طعƊه بدعوى تجاوز اƅسلطة في قرار اعتقاƅه امام مجلس اƅدوƅة، 
و اعتبر ان اƅظروف ااستثƊائية اƅتي ƄاƊت قائمة اثƊاء صدور ذƅك اƅقرار و اƊƅاتجة 
عن اƅعمليات اƅحربية تبرر اعتقال اƅمدعى و ذƅك بعد ان ثبت ان بقاؤƋ حر فيه 

 42خطر على مصاƅح اƅدفاع اƅوطƊي و اامن اƅعام.

   ƅصادرة في هذا اƅقضائية اƅام اƄسية في و من ااحƊفرƅازع اƊتƅمة اƄم محƄصدد، ح
و اƅتي اعتبرت فيه بأƊه اذا Ƅان ااعتداء على  "dame de murette" قضية 

اƅحرية اƅفردية يعد بدون مƊازع من قبيل ااعتداء اƅمادي و اƅذي يختص به في 
فرƊسا اƅقضاء اƅعادي، فاƊه إمƄان تƄييف ذƅك اƅعمل بأƊه اعتداء مادي ابد ان يتم 

ل اƅظروف ااستثƊائية تحول دون اعتبار ااعتداء على اƅحرية اƅفردية من قبيل خا
 ااعتداء اƅمادي.

 laو على هذا ااساس اƊتهت محƄمة اƅتƊازع اƅى ان اƅقبض على اƅسيد    

murette" "  حبس  1944في سبتمبرƅبدون اذن قضائي او إداري و بقائها في ا

                                                           
42 -  Řظر ي هذا امعǼي :Ņالقرار التا c, e, 19 fevrier 1947, bosquain, rec , c, e, p 66  نقا عن مراد ،

 .3بدران ،ص
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اي تحقيق معها، ا يمƄن اعتبار اعتداء ماديا و و بدون اجراء  ƅ1945غاية فبراير 
 43ذƅك باƊƅظر اƅى اƅظروف اƅتي تم فيها اƅقبض.

نظرية اƃظروف ااستثنائية على عنصر اƃهدف في  تطبيق اƃفرع اƃثاني : تأثير
 اƃقرار اإداري 

ان اƅقاعدة اƅعامة في هذا اƅصدد تتمثل في ان اادارة ملزمة باحترام قاعدة    
مƊه هو تحقيق  44اƅقرار اƅذي تقوم بإصدارƋ يجب ان يƄون اƅغرضأساسية ف

اƅمصلحة، و على اادارة احترام هذƋ اƅقاعدة مهما ƄاƊت اƅظروف و في مجال 
اƅظروف ااستثƊائية، فان اƅمصلحة اƅعامة هي اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام او 

 استمرارية خدمات اƅمرافق اƅعامة. 

اƅغرض من قرار اادارة هو تحقيق هدف مغاير و تأسيسا على ذƅك اذا Ƅان    
ƅلمصلحة اƅعامة، فان قراراها يƄون مشوبا بعيب بحيث يجوز اƅطعن فيه سواء 
بدعوى تجاوز اƅسلطة او بدعوى اƅتعويض، و ا يعفي اادارة هƊا ااحتجاج بفƄرة 

 اƅظروف ااستثƊائية.

                                                           
43   .ϯϬϭمراد بدران، مرجع سابق، ص  -

44 يقصد بالغرض ، هو الǼتيجة الǼهائية الŖ يسعى رجل اادارة اŢ Ņققيها و الŖ هي غاية الǼشاط ااداري ايا كانت صورته  - 
امتمثلة ي امصلحة العامة. فإذا ما اصدر رجل اادارة قرارا صحيحا ي حد ذاته، و لكن لغرض اخر غر الغرض الذي مǼح 

مشروعية الغرض و الذي يسمى بعيب ااŴراف ي استعمال السلطة.فلن يقوم هذا العيب ٓجلله كان هذا العمل معيبا بعدم 
إا بصدد السلطة التقديرية، اما ي حالة ااختصاص امقيد فلن يظهر هذا العيب ان امشرع هو الذي الزم اادارة اŸابا و سلبا 

رض يǼظر ي هذا امعŘ عصام عبد الوهاب الرزųي، لتصرف على Ŵو معين و بالتاŅ يكون التشريع هو الذي راعى الغ
  .Ϯϰϴ، ص ϭϵϳϭ،دار الǼهضة العربية، مصر  السلطة التقديرية لإدارة و الرقابة القضائية
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اذا حدد اƊƅص ƅإدارة هدفا و على اƅرغم من هذƋ اƅقاعدة، تجدر ااشارة اƅى اƊه    
معيƊا يجب ان تسعى ƅتحقيقه عƊد اصدارها ƅقرار معين، و مع ذƅك فان اƅظروف 
 Ƌذي حددƅتحقيق غرض اخر غير اƅ قرارƅك اƅى اصدار ذƅائية ادت باإدارة اƊااستث
اƊƅص فان اƅقضاء ااداري اƅفرƊسي على وجه اƅخصوص يعتبر ذƅك اƅقرار مشروعا 

 45عن فƄرة اƅمصلحة اƅعامة.مادام ƅم يخرج 

و من ااحƄام اƅقضائية اƅصادرة في هذا اƅصدد حƄم مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في    
 syndicat national des chemins de fer de France et des" قضية 

colonies" Ƌحديدية و تتلخص وقائع هذƅك اƄسƅك بشان اضراب عمال اƅو ذ ،
، اعلن اƅعاملون باƅسƄك 1910بر من سƊة اƅقضية في اƊه مع بداية شهر اƄتو 

اƅدخول في إضراب فƊتج عن ذƅك ان توقف اƅعمل في هذا اƅمرفق  s,n,c,fاƅحديدية 
اƅحيوي مما اضطر اƅحƄومة اƅى ان تطلب من وزير اƅحرب اصدار قرار باستدعاء 

بإصدار  1910اƄتوبر  11اƅمضربين ƅلخدمة اƅعسƄرية، و باƅفعل قام اƅوزير في 
اسابيع، و ترتب على ذƅك ان اصبح  3يقضي بتجƊيد اƅعمال اƅمضربين ƅمدة قرار 

 اوƅئك اƅعمال يعملون بهذا اƅمرفق بصفتهم عسƄريين خاضعين ƅلƊظام اƅعسƄري.

و هذا ما ادى بƊقابة اƅسƄك اƅحديدية اƅي اƅطعن في هذا اƅقرار بدعوى تجاوز 
د تجاوز سلطاته في اƅسلطة امام مجلس اƅدوƅة، على اساس ان وزير اƅحرب ق

اصدارƅ Ƌذƅك اƅقرار و على اعتبارƋ اƊه ƅم يقصد به تحقيق اƅغرض اƅذي اƅغرض 
اƅذي Ɗص عليه اƅقاƊون و اƅمتعلق باƅتƊجيد ، إا ان مجلس اƅدوƅة رفض هذا اƅطعن 
على اساس اƊه اذا Ƅان وزير اƅحرب و ان ƅم يƄن قد قصد من وراء اصدارƅ Ƌذƅك 

                                                           
45 - .ϯϬϯمراد بدران، مرجع سابق، ص    
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اƅذي Ɗص عليه اƅقاƊون اƅمتعلق باƅتƊجيد فاƊه مع ذƅك قد اƅقرار و تحقيق اƅغرض 
قصد ضمان استمرارية خدمات مرفق اƅسƄك اƅحديدية باعتبارƋ مرفقا حيويا يجب ان 

 يعمل دون توقف مهما ƄاƊت اƅظروف و ذƅك ضماƊا ƅحماية امن اƅدوƅة

و مصاƅح اƅدفاع اƅوطƊي، و على اساس ذƅك فان اƅوزير ƅم يتجاوز سلطته في  
 1اصدارƅ Ƌذƅك اƅقرار مادام اƊه قصد من ورائه تحقيق اƅمصلحة اƅعامة.

نظرية اƃظروف ااستثنائية على عنصر اƃسبب في  تطبيق اƃفرع اƃثاƃث : تأثير
 اƃقرار اإداري

ان اƅسبب في اƅقرار ااداري هو اƅحاƅة اƅقاƊوƊية و اƅواقعية اƅتي تؤدي باإدارة اƅى    
على ان اثر اƅظروف ااستثƊائية على سبب اƅقرار  2اƊوƊيقاƅتدخل قصد احداث اثر 

تختلف عن سائر عƊاصر اƅقرار اإداري ذƅك ان اƅظروف ااستثƊائية ا يترتب عليها 
اƅقرار في سببه.و تبرير ذƅك اƊه اذا ƄاƊت  أصابزوال وجه عدم اƅمشروعية اƅذي 

استثƊائية ƅم تƊص اƅظروف ااستثƊائية هي اƅتي تبرر ممارسة اادارة ƅسلطات ا
عليها اƊƅصوص اƅعادية فاƊه من اƅطبيعي أن يؤدي زوال تلك اƅظروف إƅي عدم قدرة 

 اادارة على ممارسة تلك اƅسلطات ااستثƊائية.

                                                           

ϭ- راد بدران، مرجع سابق، ص مϯϬϯ- ϯϬϰ.  

Ϯ -  رسالة دكتوراǽ، كلية اūقوق، ،اإداري و دعوى اإلغاءفكرة السبب في القرار Űمد حسǼن عبد العال،  

  ϭϵϳϭ القاهرة،

  .ϯص 
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بل اƄثر من ذƅك حتى و ƅو ƄاƊت تلك اƅظروف متوفرة فان اادارة تبقى ملتزمة    
لل بها قراراها موجودة حقيقة باأسباب اƅتي حددتها اƊƅصوص تƄون بواعث اƅتي تع

 و ا يجوز ƅإدارة اƅخروج عليها و إا Ƅان قراراها معيبا في سببه.

و من ااحƄام اƅقضائية اƅصادرة في هذا اƅصدد Ƅذƅك حƄم مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي    
أراد اƅغاء محاضرة  "naud"، اƅتي تتلخص وقائعها في ان اƅسيد "naud"في قضية 

، إا ان محافظ باريس اصدر قرارا "Marigny"بمسرح  1949افريل  25في يوم 
يمƊعه من اƅغاء تلك اƅمحاضرة بحجة ان ذƅك سيؤدي اƅى اثارة اضطرابات تمس 

دعوى تجاوز اƅسلطة ضد هذا اƅقرار على  naud""باأمن و اƊƅظام فرفع اƅسيد 
اساس اƊه اذا Ƅان من حق اƅمحافظ اتخاذ ااجراءات اƅضرورية ƅوقاية اƊƅظام اƅعام 
فان ذƅك مشروط بوجود خطر على قدر من اƅجسامة من شاƊه تهديد اƊƅظام اƅعام 

 بحيث تعجز تدابير اƅبوƅيس ااداري اƅعادية مجابهته، و هو ما ƅم يتحقق هƊا.

و من ااحƄام اƅقضائية اƅصادرة في هذا اƅصدد Ƅذƅك، حƄم مجلس اƅدوƅة    
و اƅتي تتلخص وقائعها في ان وزير اƅداخلية اصدر في  "mony"اƅفرƊسي في قضية 

، اعتقاا اداريا .فطعن هذا ااخير "mony"قرارا باعتقال اƅسيد  1962مارس  14
ة اادارية اƅتي قامت باƅغائه في في ذƅك اƅقرار بدعوى تجاوز اƅسلطة امام اƅمحƄم

، على اساس عدم صحة اƅوقائع اƅتي ادعتها اادارة اتخاذ قرار Ɗ1964وفمبر  25
ااعتقال، اا ان وزير اƅداخلية طعن في قرار اƅمحƄمة اادارية بااستئƊاف امام 
مجلس اƅدوƅة، و Ƅƅن هذا ااخير ايد قرار اƅمحƄمة اادارية و ذƅك على اساس ان 

، ƅم يستƊد على سبب 1958من دستور  16رار ااعتقال اƅمتخذ استƊادا اƅي اƅمادة ق
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يبررƋ و باƅتاƅي يجوز ƅلقاضي مراقبته طاƅما ان اƅوقائع اƅتي ادعتها اادارة غير 
 46صحيحة.

و في اƅجزائر فلقد اتيحت اƅفرصة ƅلقضاء اƅجزائري إبداء موقفه حول مساƅة       
اري و إذا Ƅان موقف اƅقاضي اإداري اƅجزائري يدل على رقابة سبب اƅقرار اإد

تذبذب فيما يخص هذƋ اƅمسأƅة إا ان هƊاك بعض اƅقرارات اƅقضائية اƅتي أƄد من 
خاƅها حقه في رقابة سبب اƅقرار اإداري فإذا بررت اإدارة قراراها بداعي اأمن أو 

اذا وضعت شروط في اƊƅظام اƅعام و جب على اƅقاضي اƅتحقق من صحة دفوعها، و 
 .47مجال معين وجب عليها احترامها و إا عرضت قراراها ƅإبطال

و قد طبق اƅقاضي اإداري هذا اƅمبدأ في قضية ز، ب ضد اƅمديرية اƅعامة    
ƅأمن و وزير اƅداخلية واƅتي تتلخص وقائعها في ان اƅسيد ز،ب بعد وصوƅه اƅى 

 ƅ20ح شرطة اƅحدود امرا شفهيا في اƅجزائر قادما اƅيها من فرƊسا، أصدرت مصا
يقضي بإعادته اƅى اƅتراب اƅفرƊسي، و ذƅك Ɗظرا ƅلموقف اƅذي اتخذƋ  1978أƄتوبر 

تجاƋ حرب اƅتحرير اƅوطƊي و قد برر هذا اƅقرار بان وجودƋ باƅتراب اƅوطƊي فيه 
 مساس باƊƅظام اƅعام.

امام اƅغرفة اإدارية  فقام اƅسيد ز،ب باƅطعن في هذا اƅقرار بدعوى تجاوز اƅسلطة   
بعدم  1985اƄتوبر  ƅ9دى مجلس قضاء اƅجزائر، إا ان هذƋ اأخيرة قضت في 

اإختصاص، فقام اƅسيد ز،ب باƅطعن في هذا اƅقرار بااستئƊاف أمام اƅغرفة اإدارية 
باƅمجلس اأعلى إا ان هذƋ ااخيرة ايدت اƅقرار اƅمستأƊف فيه، و مع ذƅك قررت في 

                                                           
ϭ -   .ϯϬϳ-ϯϬϴمراد بدران، مرجع سابق، ص  

47 ليلى زروقي، صاحيات القاضي ااداري على ضوء التطبيقات القضائية للغرفة اادارية باحكمة العليا، نشرة  - 
.ϭϴϵ-ϭϵϬ، ص ϱϰالقضاة، اŪزائر، العدد   
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ا اƊه اذا Ƅان يحق ƅلسلطة اادارية رفض دخول مسافر ترى في دخوƅه احدى حيثيته
اƅى اƅتراب اƅوطƊي مساس باأمن اƅعام إا ان اƅتقدير اƅذي تتمتع به اƅسلطة قابل 

 .ƅ48لمƊاقشة امام قاضي تجاوز اƅسلطة

 

 

 . في حاƃة اƃظرف ااستثنائيتنفيذ اƃقرار اإداري  أساƃيباƃمبحث اƃثاني :

إن تصرفات اإدارة في اƅحاات ااستثƊائية يميزها عƊصر ااستعجال وهƊا تƄون    
هذƋ اأخيرة تقتضي من اإدارة اƅتدخل اƅفوري واƅعاجل  49اƅضرورة اإدارة أمام حاƅة 

قصد اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام واƅحيلوƅة دون اƊتشار اƅفوضى وعرقلة اƅسير اƅعادي 
صدار  ما ƅلمرافق اƅعامة ƅما ƅها من سل طات في فرض اƊƅظام ووضع حد ƅلفوضى وا 

ا باتت بدون جدوى وƅم تحقق  يائمها من قرارات مع اƅتƊفيذ اƅمباشر واƅسريع ƅها وا 
اƅهدف اƅمرجو مƊها , وتتحقق حاƅة اƅضرورة إذا ما توافرت شروطها وأرƄاƊها  Ɗوردها 

عبر مجلس اƅدوƅة في ما يلي : وجود خطر داهم حقيقي يهدد اƊƅظام اƅعام , حيث 
ااستعجال , اƅخطر  اƅفرƊسي عن ذاƅك بأƅفاظ عديدة مƊها اƅخطر اƅجسيم واƅداهم او

Ɗما يƄفي وشوك  اƅداهم حيث ا يشترط وقوع اƅخطر واƊهيار اƊƅظام اƅعام فعليا وا 
 .وقوعه بتهديد اختال اƊƅظام اƅعام
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49
 Şيثخطر داهم  أمامنفسها  اإدارةšد  أنبان حالة الضرورة هي  66-03-22العليا مصر ي حكم ها بتاريخ  اإداريةقضت احكمة   - 

جسيمة  أضراراوالسكيǼة والصحة العامة Şيث لو تريثت اń حن صدور حكم القضاء  لرتب على ذالك  آمنتتدخل فورا للمحافظة على  أنيقتضي 
. 
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ا واƅجزائية بحيث يبقى فعل تعذر دفع اƅخطر اƅداهم باƅوسائل اƅقاƊوƊية اإدارية مƊه   
جراء اƅضرورة هو اƅوسيلة اƅوحيدة ƅدرئ اƅخطر واƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام  . وا 

اƅتƊاسب بين فعل اƅضرورة وتدبيرها مع مقتضيات اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام إذ أن 
اƅضرورة تقدر بمقدورها وƅلقاضي اإداري سلطة مراقبة مدى قيام ذاƅك اƅتƊاسب من 

 .ƅ50تعسف في استعمال اƅسلطة من طرف اإدارة حيث عدم ا

ا تعƊي هذƋ اƊƅظرية أƊها استثƊاء ƅمبدأ اƅعداƅة ،واƅعƄس هو اƅصحيح ،اذ أن    
اƅعداƅة موجودة فعا وƊƄƅها عداƅة تتاءم مع اƅظروف ااستثƊائية وترتفع ƅمستواها 
وتخضع ƅتقديرات اƅقضـــــاء اإداري في هذا اƅخصوص ، أي أن تصرفات اƅدارة 

فات اعتباطية يقصد مƊها اƅتهرب من خال اƅظروف ااستثƊائية ا تعƊي تصر 
اƅقاƊون ، بل تفرضها وقائع معيƊة وتجري تحت رقابة وتقديرات اƅقضاء اإداري ، 

وفي هذا اƅمجال يبتعد اƅقضاء عن صفته اأساسية Ƅقضاء ƅيصبح جزءا من اإدارة 
في تقديراتها ، ومن هذƋ اƅزاوية تماما اƅمعƊى اأساسي من أحداث اƅقضاء اإداري 
واختصاصاته في اƅشؤون اإدارية ، فمن جهة تتقبله اإدارة أƊها هي اƅتي تشرف 

على تعيين قضاته ومن جهة ثاƊية يتاءم هذا اƅقضاء في تقدير بعض ظروف 
اإدارة حتى يصل إƅى اƅدرجة اƅتي يصبح وƄأƊه جزءا من اإدارة في تقديراتها فتشعر 

 Ƌه  وتتقبلهي بتجردƊفأمƊامه وتقوم بتƄة فعا.حƅعداƅون قد خدم اƄك يƅ51يذها وبذ 

 في مواجهة الظرف ااستثǼائي اإداريلتǼفيذ القرار  اإداري المطلب اأول :أسلوب 
 والرقابة عليه
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اŪزائر .  ϮϬϬϳ–عǼابة  –اūجار  –دار العلوم للǼشر والتوزيع  – القرارات اإداريةŰمد الصغر بعلي  -   

 Ϯ- ، 509-508م ،ص 1985-1984،دمشق ،مطبعة الداودي مبادئ القانون اإداري ، زين العابدين بركات.   
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اأصل إن اƅقرار اإداري مƊي صدر يلزم اƅمخاطب به باامتثال إƅيه اعتبارا اƊه    
ا فرق في ااƅتزام باƅطاعة بين اƅخضوع ƅلقاƊون واƅخضوع ƅلقرار سوى في حجية 
اƊƅص ا غير , وعليه فان من حق اإدارة اƅتƊفيذ اƅجبري ƅقراراتها على اƅمخاطبين 

دون حاجة اƅى إذن من سلطة أخرى وƄƅاƊت سلطة بها إذا رفضوا تƊفيذها اختياريا 
 .   52اƅقضاء 

 : اƅتƊفيذ اƅمادي اƅمباشر واƅجبري ƅلقرار

هذƋ اƅصورة تشƄل مظهرا من مظاهر ممارسة اإدارة امتياز اƅسلطة اƅعامة وهذا 
خافا ƅلفرد اƅذي استطيع بحال من اأحوال اقتضاء حقه بƊفسه بل يلزمه اƅقاƊون 

ƅقضاء واستصدار حƄم بذاƅك إƅزام اآخرين , وƅما Ƅان اƅتƊفيذ اƅجبري اƅلجوء  اƅى ا
وسيلة بين يدي اإدارة Ƅسلطة استثƊائية تمارسها ƅتƊفيذ قراراتها فاƊه اƅى جاƊب ذاƅك 
تƊطوي على خطورة Ƅبيرة إذ قد تستعمل جهة اإدارة هــــــــــــــــــــــــــــــذا اامتياز ƅإضرار 

اƅمساس باƅمراƄز اƅقاƊوƊية ƅأفراد ومن هƊا أحاطه اƅمشرع بتوفر اƅشروط باآخرين و 
 اƅتاƅية :

أن يƄون اƅتƊفيذ اƅجبري مشروعا أي أن تستƊد اإدارة على إجازة أو ترخيص أوا: 
مƊصوص عليه صراحة في اƅقاƊون او اƅتƊظيم يخول ƅها حق اƅتƊفيذ اƅجبري ƅلقرار و 

 ة و حدا ƅتعسف اإدارة.في ذƅك ضماƊه ƅحماية اƅمشروعي

أن يمتƊع اأفراد عن اƅتƊفيذ ااختياري و اƅطوعي ƅلقرار و يبدون تمردا عليه ثانيا: 
حيƊها يسمح ƅإدارة باƅلجوء استعمال وسائل اƅقاƊون اƅعام ومن ثمة استعمال  اƅقوة 

 اƅجبرية ƅلتƊفيذ.
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ذ اƅجبري  وسيلة استثƊائية اƅتزام اإدارة حدود اƅتƊفيذ اƅجبري، ƅما Ƅان اƅتƊفيثاƃثا: 
 وجب استعماƅها ƅإضرار بمراƄز اأفراد.

عدم وجود وسيلة أو آƅية قاƊوƊية اخرى تمƄن اإدارة من اإجبار على اƅتƊفيذ،  رابعا:
أي عدم اƊƅص على جزاءات ادارية مدƊية أو جزائية مقابلة ƅعدم اƅتƊفيذ قرارات معيƊه 

في فرƊسا اقرت محƄمة اƅتƊازع مƊذ سƊة  وƅىوهƊا يمƄن ذƄر ثاثة حاات وردت اأ
حق اادارة في توقيع جزاءات في مواجهة اأفراد مع عدم وجود Ɗص عام  1902

يقرر جزاءات تجبر اأفراد على اامتثال ƅما جاء في مƊطوق اƅقرار  اƅصادر عن 
 اإدارة.

اƅمصري  تليها في مصر هذƋ اƅحاƅة غير واردو ƅوجود Ɗص عام في قاƊون اƅعقوبات
مƊه اƅتي Ɗصت على توقيع عقوبات جزائية على اƅمخاƅفين   280وهو Ɗص اƅمادة 

 ƅلوائح و اƅقرارات اƅتي ا تتضمن جزاء مخاƅفيها .

من قاƊون اƅعقوبات اƅتي  459أخيرا في اƅجزائر اƅحاƅة غير واردة ƅوجود Ɗص اƅمادة 
ري و يجوز أن ديƊار جزائ 100إƅى  30تƊص على ما يلي:" يعاقب بغرامة من

يعاقب أيضا باƅحبس ƅمدة ثاثة أيام على اأƄثر Ƅل من خاƅف اƅمراسيم او اƅقرارات 
اƅمتخذة قاƊوƊا من طرف اƅسلطة اإدارية إذا ƅم تƄن اƅجرائم اƅواردة بها معاقبا عليها 

 بƊصوص خاصة.

و اƅماحظ أن اƅعقوبة اƅمقررة بموجب اƊƅص اƅمذƄور آƊفا سواء تمثلت في اƅحبس ا
اƅغرامة هي عقوبات بسيطة أو خفيفة مما يشجع اأفراد على اƅتمرد على اامتثال و 

تƊفيذ اƅقرارات اإدارية طاƅما ƄاƊت اƅعقوبة ا تضرهم أو تلحق بهم أذى Ƅبير وهƊا 
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يجب على اƅمشرع مراجعة هذƋ اƅمادة وتشديد اƅعقوبة بما يضمن امتثال اأفراد ƅتƊفيذ 
 .53قرارات اإدارة

قد تلجأ اإدارة إƅى توقيع عقوبات إدارية إجبار اƅمخاطبين بقراراتها على Ƅما 
اامتثال دون اإحال  باƅعقوبات اƅجزائية و تظهر اإدارة في هذƋ اƅحاƅة بمظهر 
اƅسلطة اƅعامة مع ما يخوƅها هذا اƅمرƄز من امتيازات  ومن أمثلة هذƋ اƅعقوبات  

 ذها في ظل اƅظروف ااستثƊائية إجراء سحباإدارية  اƅتي يمƄن ƅإدارة أن تتخ
اƅرخص ƅأƊشطة اƅتي قد تشƄل خطرا على اƊƅظام اƅعام Ƅرخص اƅصيد أو رخص 
استراد معدات أو مواد حساسة من طرف اƅخواص قد يوجه استعماƅها اƅى ضرب 
استقرار اƊƅظام اƅعام ويعرض أمن اƅدوƅة ƅلخطر، وتتخذ اادارة Ɗفس اإجراء ضد 

ƅم اصحاب  اƅحفات اذا ماƅعاب و اƅيما و قاعات ااƊسƅمقاهي و مسيرو دور ا
يلتزموا بما هو مقرر في رخص اƊƅشاط على اعتبار أƊها فضاءات مستقبلة 

 ƅلجمهورومن واجبها اتخاذ  جميع اƅتدابير اأمƊية ƅلحفاظ على سامة مرتديها.

هو اجراء احتياطي اƅحجز و ااعتقال ااداري اƅواقع على اأشخاص محل اƅخطورة و 
يقوم به جهاز اƅبوƅيس قصد تقييد حرية اأشخاص اƅخطيرين على اأمن اƅعام 

باƊƅظر اƅى سوابقهم اƅقضائية وعزƅهم عن أفراد اƅمجتمع ƅماƅهم من تصرفات مشبوهة 
تبعث على اƅريب و يقع على اإدارة توفير اƅوسائل اƅمادية  واƅبرية اƅتي تضمن 

Ƅن معلومة وائقة بƄرامة اإƊسان، Ɗظرا ƅما ƅهذا اإجراء من سامتهم  ووضعهم بأما
 خطورة  على حقوق و حريات اأفراد فهو مقيد باƅقواعد اƅتاƅية:
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ا تتخذ اإدارة اجراء اƅحجز أو ااعتقال ااداري اا إذا Ɗص اƅقاƊون  -
صراحة على ذƅك ووفق أوضاع و حاات محددة احتراما ƅمبدأ اƅمشروعية 

 اƅواردة في اƅدستور 

 ا جريمة و ا عقوبة إا بƊص. -

على اإدارة عƊد ƅجوئها ƅهذا اإجراء أن تحترم اƅمبادئ اƅعامة ƅحقوق  -
Ƅ سان وƊاملة عما يلحق اإƄƅية اƅمسؤوƅدفاع، وتتحمل اادارة  اƅذا حقوق ا

 من ضرر على سامة اأشخاص اƅمشموƅين بهذا اإجراء.

اƊƅتيجة تبقى حاƅة اƅضرورة اƅسبب اƅمباشر ƅجوء اإدارة أسلوب اƅتƊفيذ اƅمباشر و 
اƅعامة تقرر اƅسلطة  أيناƅجبري ƅقراراتها اƅمتخذة في مواجهة اƅظروف ااستثƊائية 

حاƅة  إعانصاحبة ااختصاص بموجب اƊƅصوص اƅصريحة في اƅدستور اƅى 
 اƅطوارئ أو اƅحصار أو اƅحرب.

مما ا شك فيه أن اƅتƊفيذ اƅمباشر طريق استثƊائي ƅتƊفيذ اƅقرارات اإدارية ƅذى تلجأ 
اإدارة ƅهذا اأسلوب في حاات محددة وفق قيود و ضوابط معيƊه، وƊتيجة ƅذƅك 

ƅدوƅة عن اإدارة في اƅتƊفيذ اƅمباشر بسبب ما قد يƄون عدم توفر اƅسƊد تسأل ا
اƅقاƊوƊي ƅهذا اƅتƊفيذ فمثا قيام صاحب  اƅمصلحة اƅمتضرر من اƅتƊفيذ بإقامة 

اƅدعوى ضد اإدارة فيحƄم اƅقضاء بإƅغاء قرار اإدارة  اƅمتضمن اƅتƊفيذ اƅمباشر. 
 ففي هذƋ اƅحاƅة تتحمل

ق باأفراد من أضرار Ɗتيجة اƅتƊفيذ اƅمباشر، فاإدارة تلجأ اƅى اإدارة ما قد يلح 
استعمال حقها في اƅتƊفيذ اƅمباشر على مسؤوƅيتها و يجب أن تتأƄد من ثبوت حقها 

 في استعمال هذا  اإجراء اƅخطير.
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تقام مثل هذƋ اƅدعوى أمام اƅقضاء اإداري وƄƅن ا يقتصر ااختصاص على 
Ƅذƅك أمام اƅقضاء اƅعادي  إذا وصل خطأ اإدارة إƅى حد  اƅقاضي ااداري بل يجوز

 .54ااعتداء اƅمادي و بذƅك يƊعقد اختصاص اƅقضاء اƅعادي  ƅمطاƅبة باƅتعويض
من هƊا فإن اإدارة مسؤوƅة عن قيامها باƅتƊفيذ اƅمباشر، وتقف موقف اƅمدعي عليه 

أƊه إذا صدر اƅحƄم اƅقضاء، واذا ثبتت مسؤوƅيتها فهي ملزمة باƅتعويض، غير  أمام
 بوقف اƅتƊفيذ فتƄون ملزمه بوقفه.

في ختام هذا اƅمطلب Ɗخلص إƅى أن اƅتƊفيذ اƅمباشر هو طريق استثƊائي وأن اƅقاƊون 
عƊدما قرر هذا اأسلوب ƅصاƅح اإدارة اƊما ارادƋ استثƊاء على اأصل  ذƅك أن 

وعيا على فرض أƊها اأصل هو اسلوب اإدارة في تƊفيذ قراراتها يƄون اختياريا وط
مشموƅة باƅمشروعية وان تعذر عليها ذƅك  فلها اƅحق في اƅلجوء  اƅى اƅقضاء 

 باعتبارƋ سلطة مستقلة وأƊه ا سلطان عليها إا بحƄم اƅقاƊون.
ومتى Ƅان ذƅك فإن عين اƅقضاء ا تغيب عن اإدارة عƊدما تستخدم هذا اامتياز، 

ن اƅمبدأ اƅقاƊوƊي اƅعام أيƊما تƄون سلطه ا بد من اƅممƄن هƊا اƅتذƄير و ااستفادة م
أن تقابلها مسؤوƅية، وأن فƄرة اƅمسؤوƅية ترتبط ارتباطا وثيقا بمبدأ جبر اƅضرر Ƅمبدأ 

 .ƅ55لتعويض
 واƃرقابة عليه اƃتنفيذ اƃقضائي ƃلقرار اإداريأسلوب اƃمطلب اƃثاني : 

و ذƅك بمقتضى رفع دعوى أمامه ، تلجا اإدارة اƅعامة إƅى اƅقضاء ƅتƊفيذ قراراتها
استصدار أحƄام جزائرية أو مدƊية اعتبارا من أن اإدارة ƅها حق اƅتقاضي بموجب 
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و مƊه يتم اƅتƊفيذ اƅقضائي ƅلقرارات اإدارية إما برفع   56تمتعها باƅشخصية اƅمعƊوية 
 مدƊية أو جزائية. ، دعوى 

 : اƃدعوى اƃجنائية اƃفرع اأول

   ƅصوص اƊƅمجااتتسمح اƅلعديد من اƅ ةƊائية جراء  ، متضمƊبتوقيع عقوبات ج
و اƅتي تخول ƅإدارة  ، عدم تƊفيذ اƅقرارات اإدارية من خال اأحƄام اƅتي تتضمƊها

 .  57رفع دعوى أمام اƅقضاء اƅجƊائي 

و Ƅƅي يمƄن ترتيب جزاء جƊائي على تƊفيذ اƅقرار اإداري يلزم وجود Ɗص قاƊوƊي    
Ɗتƅاحظيجرم عدم اƊ اƊي  فيذ و يترتب عليه جزاء ، و هƊوƊص قاƊ أن اشتراط وجود

 اƅذي وسع من Ɗطاق اƅسلطة اƅائحية  1958قد اتسع مدƅوƅه في فرƊسا  بعد دستور 
 بحيث تشمل حق تقرير عقوبة جƊائية ƅلمخاƅفات. ،

أو Ɗصا ائحيا  ، وعليه فإن اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅمطلوب قد يƄون Ɗصا قاƊوƊيا شƄليا  
 ، و يعƊي أن اƅدعوى اƅجƊائية مقبوƅة في Ƅل اƅحاات ، في اƅحدود اƅمقررة ƅذƅك

 ƋفيذƊمراد تƅقرار اƅص عليها اƊم يƅ وƅ 58حتى و. 

إن اإدارة تتخذ اƅدعوى اƅجƊائية سبيا ƅتƊفيذ قراراتها اƅتي تعجز عن تƊفيذها    
مة بتحريك اƅدعوى اƅجƊائية موضوعها مباشرا، وذاƅك من خال مطاƅبتها ƅلƊيابة اƅعا
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ضد اƅشخص او اأشخاص اƅذين  ، اإمتƊاع عن تƊفيذ اƅقرار اإداري او اƅلوائح
 ƅ59توقع عليه اƅمحƄمة اƅمختصة اƅعقوبة اƅمقررة  ، يمتƊعون عن تƊفيذ قراراتها

و مƊه فإن وسيلة اƅدعوى اƅجƊائية من اأساƅيب اƅتي يعتبرها اƅفقه و اƅقضاء 
وب اأمثل اƅواجب إتباعه في اƅحاات اƅتي يمتƊع فيها اأفراد عن تƊفيذ اأسل

 .60اƅقرارات اإدارية طواعية ƅحملهم جبرا على اƅتƊفيذ 

اƅمتعلق  2004-08-14اƅمؤرخ في   07 -04و من أمثلة ذƅك Ɗص اƅقاƊون    
خص باƅصيد و اƅذي يƊص على عقوبات جزائية في حاƅة عدم اƅتقيد و ااƅتزام . بر 

-02من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم من اƅمرسوم   152اƅصيد ، و Ƅذƅك Ɗصت اƅمادة 
 على مايلي:  250

يعرض عدم احترام أحƄام هذا اƅمرسوم إƅى تطبيق اƅعقوبات اƅمƊصوص عليها في  '' 
 '' اƅتشريع اƅمعمول به

 459وحتى في حاƅة عدم اƊƅص اƅمباشر على اƅعقوبات اƅجƊائية ، فإن Ɗص اƅمادة 
 ن قاƊون اƅعقوبات Ɗصت على عقوبات جزائية م

 : اƃدعوى اƃمدنية اƃثانياƃفرع 

تستطيع اإدارة أن تلجأ إƅى اƅقضاء اƅمدƊي إƅزام اأفراد بإحترام قراراتها وتƊفيذها    
وان Ƅان قليل  -قضائيا، ويرى بعض اƅفقهاء أن إتباع اإدارة ƅطريق اƅقضاء اƅعادي 
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استخدامها إمتيازات اƅسلطة اƅعامة اƅتي تتمتع بها ، فيه وعدم  –اƅحدوث عمليا 
 ضماƊة أƄبر احترام حقوق وحريات اأفــــراد.

إƊه بمقتضى اƅدعوى اƅمدƊية تلجأ اإدارة إƅى اƅقاضي اƅمدƊي، مثلها مثل اأفراد   
أن اإدارة هي  اأصلاƅعاديين ƅتحصل مƊه على حƄـم بتƊفيذ اƅقرار اإداري ، إذن 

ي تقرر مƊاسبة استعمال وسائلها اإستثƊائية في اƅتƊفيذ اƅجبري اƅمباشر، أو اƊƅزول اƅت
عن استعمال هذƋ اإمتيازات، ƅتسلك سبيل اƅتقاضي اƅعادي ، إذا قدرت حسب 

إƅى اƅقاضي اƅعادي ضماƊا أƄبر  ااƅتجاءظروف اƅحال ن ذƅك أƄثر مائمة  بل أن 
ƅتƊفيذ اƅمباشر، وقد يƄون أيضا أƄثر فعاƅية ، ƅأفراد، وƅحرياتـهم في مقابل طريق ا

 باƊƅظر ƅبساطة اƅعقوبة اƅجƊائية اƅمقررة .

وƅقد اƊقسمت آراء اƅقضاء اƅفرƊسي حول إمƄاƊية اƅلجوء إƅى هذƋ اƅدعوى . وفي  
اƊƅهاية استقـــر اƅقضــــاء اƅعادي واإداري بتأييد من اƅفقه على قصر اƅتƊفيذ عن طريق 

وى اƅجƊائية، فإن تعــذر اƅلجوء ƅلدعـــــــوى اƅجƊائية ، فا بد من اƅقضاء في اƅدع
 Ƌها، على أن هذƊازل عƊتƅجبري و ا تملك اإدارة حق اƅفيذ اƊتƅاستعمال وسائل ا

اƅقاعدة يمƄن أن ترد عليها بعض ااستثƊاءات، Ƅما ƅو Ɗص اƅقاƊون صراحة على 
 .  61اƅمدƊية حق اإدارة في اƅلجوء اƅى اƅدعــــــــــــوي 

أما باƊƅسبة ƅلمشرع اƅجزائري فإن ااتجاƋ اƅسائد فقها وقضاء ، هو إمƄاƊية ƅجــــوء  
 .62 اإدارة ƅلقضاء اƅعـــادي بغرض اƅحصول على حƄـم  يلزم اأفراد بتƊفيذ قراراتها
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 :اƃثاني خاصة اƃفصل

احظƊا من خال هذا اƅفصل إن تطبيق Ɗظرية اƅظروف ااستثƊائية على اƅقرار   
اإداري يترتب عليها آثار باƊƅسبة ƅمشروعيته اƅخارجية، واƅتي تƄمن في محو اƅعيوب 
اƅتي تشوب باƅقرار اإداري اƅصادر في تلك اƅظروف واƅمتمثلة في قواعد 

يترتب في تطبيقاتها على  ااختصاص أو قواعد اƅشƄل واإجراءات Ƅما اƊه
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اƅمشروعية اƅخارجية ƅلقرار واƅهدف مƊه وسببه ،حيث يسمح ƅإدارة في ظل اƅظروف 
ااستثƊائية باتخاذ قرار مخاƅفة ƅقواعد اƅمحل في حاƅة ما إذا Ƅان قرارها ضروريا 
ƅلحفاظ على اƊƅظام اƅعام أما باƊƅسبة ƅلهدف فعلى اإدارة وجوب احترام هذƋ اƅقاعدة 

ما ƄاƊت اƅظروف وتجدر بƊا اإشارة إƊƊا قمƊا بدراسة ذƅك باƅرجوع إƅى اƅقضاء مه
اإداري اƅجزائري واƅمقارن إا وهو اƅفرƊسي من خال اأحƄام اƅقضائية اƅصادرة عن 
Ƅل مƊهما، وتƊاوƊƅا أيضا أساƅيب تƊفيذ اƅقرار اإداري في حاƅة اƅظرف ااستثƊائي، 

ي وأسلوب قضائي ، حيث اƊه يحق ƅإدارة اƅتƊفيذ واحظƊا اƊه يوجد أسلوب إدار 
اƅمباشر على اƅمخاطبين به إذا رفضت تƊفيذ اƅقرارات اختياريا وهو استثƊاء عن 

 اƅقاعدة اƅعامة غيران  اƅسلطة اƅممƊوحة ƅإدارة )اƅتƊفيذ اƅجبري( ƅيست مطلقة .

ارها تتمتع أما باƊƅسبة أسلوب اƅتƊفيذ اƅقضائي، فلإدارة حق  اƅتقاضي باعتب
باƅشخصية اƅمعƊوية حيث يمƄن ƅها رفع دعوى أمام اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة ƅلتƊفيذ 

 واƅمتمثلة في اƅدعوى اƅمدƊية واƅدعوى اƅجزائية . اقراراته
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مما سبق يتبين أن فƄرة اƅظروف ااستثƊائية هي حقيقة ا يمƄن إƄƊارها، ذƅك أن    
أي دوƅة قد تمر بها و معƊى ذƅك ااعتراف ƅلدوƅة بمواجهة تلك اƅظروف حتى ƅو 

 Ƅان ذƅك على حساب اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅقائمة.

م ااجتماعي ان اƅظروف ااستثƊائية يمƄن أثارتها ƅلحفاظ و اƅدفاع على اƊƅظا   
اƅمهدد في وجودƋ، و اذا Ƅان اƅحƄام يخضعون ƅلقاƊون فان اƅظروف ااستثƊائية 
تطرح مشƄا Ƅبيرا،ذƅك أن اإجراءات اƅضرورية ƅلحفاظ على اƅدوƅة ستتخذ باƅمخاƅفة 
ƅلƊصوص اƅقاƊوƊية اƅقائمة، و من هƊا اƅمشƄلة اƅرئيسية اƅتي طرحت تمثلت في Ƅيفية 

ت امن اƅدوƅة و سامتها من Ɗاحية و اعتبارات اƅحرية من Ɗاحية اƅتوفيق بين مقتضيا
 أخرى.

حيث يمتد اثر تطبيق اƅظروف ااستثƊائية على اأعمال اƅقاƊوƊية ƅإدارة اƅمتمثلة    
اƅقرار اإداري بحيث تتسع صاحيات اإدارة من خال هذƋ اƅظروف هادفة اƅي 

تسم بعدم اƅتوقع Ƅما تتطلب من تحقيق اƅظروف اƅعادية، غير ان هذƋ اƅظروف ت
اإدارة مواجهتها باعتبارها اƅمسؤوƅية على اƊƅظام اƅعام و اƅسير اƅحسن ƅلمرافق 

 اƅعامة.

حيث أن اƅقاضي مƊح ƅإدارة سلطات استثƊائية ƅمواجهة اأخطار حتى و ƅو    
يقها ƄاƊت تلك اƅسلطات مخاƅفة ƅلقواعد اƅقاƊوƊية اƅقائمة، من خال تحديد Ɗطاق تطب

إا اƊه قد تتسع سلطات اإدارة من خاƅها و تعمل على استخدام سلطاتها 
ااستثƊائية، باƅرغم من اƊقضاء تلك اƅظروف اƅتي تبررها اأمر اƅذي يستلزم رقابة 
اƅقضاء اإداري على تلك اƅسلطات في اƅتحقق من وجود اƅظرف ااستثƊائي، Ƅما أن 

رة إيجاد اƅتوازن بين مقتضيات اƅصاƅح اƅعام مائمة اإجراءات اƅمتخذة من اإدا
اƅذي تفرضه ظروف استثƊائية من Ɗاحية و اعتبارات اƅمشروعية من Ɗاحية 
أخرى،وهذا يضعƊا أمام اآƅية اƅتƊظيمية وهي عبارة عن جزاءات إدارية ƅها أهمية 
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باƅغة من خال تخويل اƅسلطة توقيع اƅجزاءات على شƄل عقوبات ماƅية أو مقيدة 
ƅ تي اƅسرعة ،واƅشاط اأفراد ،فهذا اأمر تفرضه اعتبارات عملية تقتضيها اƊ

تستوجب اƅلجوء ƅلقضاء ƅلعقاب عليها وهذا  وهي اامتياز اƅممƊوح ƅلسلطة ƅلمحافظة 
على اƊƅظام اƅعام اƅتي مƊحها اƅمشرع اƅجزائري ƅإدارة وأسلوب استثƊائي يتمثل في 

في حال ما اقت تعƊت من طرف اأفراد  ، هذا ما  اƅتƊفيذ اƅجبري ƅلقرارات اإدارة
أجاز ƅإدارة تƊفيذ قراراتها بصورة مباشرة جبرية دون اƅلجوء ƅلقضاء أن قراراتها 
تتمتع باƅصيغة اƅتƊفيذية ، حيث تفترض فيها اƅمشروعية.اا اƊه وما ƅهذا اأسلوب 

اƊه ابدمن ان من خطر ومساس بصورة مباشرة حقوق وحريات اأفراد فإƊƊا Ɗرى 
يقابل هذا اƅحق ضماƊات ƅلحقوق واƅحريات اƅفردية مع اƅتأƄيد على وجوب قصر 

 اادراة استعماƅها ƅحق اƅتƊفيذ اƅجبري على حاات محددة حصرا دون توسع .

 و من خال هذا يترتب على هذƋ اƅدراسة اƊƅتائج اƅتاƅية:   

  ظرية قضائية منƊ ائية هيƊظروف ااستثƅظرية اƊ ة أنƅدوƅخلق مجلس ا
 اƅفرƊسي.

 . ائيةƊظروف ااستثƅظرية اƊ ابد من توافر شروط قيام 
 .توقعƅائية هي عدم اƊظروف ااستثƅأن خاصية ا 
 .ائيةƊظروف ااستثƅسبية في ظل اƊ ةƊية تتمتع بحصاƊوƊقاƅأن اأعمال ا 
 .مشروعيةƅخروج عن قواعد اƅإدارة اƅ ائية تجيزƊظروف ااستثƅأن ا 
 تعويض عن أن استعماƅظروف، يرتب عليها اƅا Ƌسلطاتها في هذƅ ل اإدارة

 اأضرار اƅتي ƅحقت اأفراد جراء ذƅك.
  صادر مشروع أو غيرƅي اƊوƊقاƅعمل اƅيف بأن اƄمن ي Ƌقضاء وحدƅأن ا

 مشروع
 .حرياتƅحقوق واƅقضاء اإداري يحمي اƅأن ا 
 . اأعمال Ƌلمتضررين من هذƅ دعوى قضائيةƅإجازة رفع ا 
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  ظروف تعودƅم تتوفر اƅ قاء أعمال اإدارة إنƅلقاضي في إƅ تقديريةƅسلطة اƅا
 اإستثƊائية.

 ظروفƅمواجهة تلك اƅ إدارةƅ وحةƊممƅية اƊوƊقاƅيات اƅاآ 
  ظامƊƅى محافظة على اƅوصول إƅأن مبتغى اإدارة هو ا 
  دراسة هو عدم تخصصƅيها من خال اƅتوصل إƅتيجة تم اƊ عل أهمƅو

في اƅمƊازعات اإدارية وهو اƅدور اƅسلبي اƅذي ƅعبه في اƅقاضي اƅفاصل 
 مجال خلق اƅتوازن بين اƅسلطة واƅحرية في ظل اƅظروف اإستثƊائية.

 به Ƅتوصيات من هذƋ اƅدراسة هو: اƅخروج يمƄنو مما 
تحديد مجال اƅحريات اأساسية خصوصا أثƊاء اƅظروف ااستثƊائية ƅما هذƋ اƅظروف 

ƅإدارة من اختصاصات موسعة .من تأثير جسيم على اƅ حهƊحريات بما تم 

تحديد اƅجهات اƅقضائية اƅمختصة برقابة على اƅقرارات اإدارية اƅصادرة  -
 من طرف اإدارة في اƅظرف ااستثƊائي .

تحديد مجال مبدأ اƅمشروعية وتشديد اƅرقابة على اأعمال اƅصادرة عن  -
ƅظروف اƅقضاء في اƅتي يمارسها اƅعادية .اإدارة مثل ا 

 ƅلقرار اإدارياƅتƊفيذ  حاات على اإداريضرورة توسيع رقابة اƅتقاضي  -
 .اƅتƊفيذ اƅجبري أو عƊد توقيع جزاءات إدارية حاات علىسواء  اإداري 

 اإجابة تمتاƅقول أƊه  يمƄنما سبق و اƅتوصيات اƅواردة  خال و من  
ƅيتجلى Ɗƅا بوضوح مدى تأثير Ɗظرية  بداية اƅبحث في اƅمطروحة اإشƄاƅية على 

اƅظروف ااستثƊائية على عƊاصر اƅقرار اإداري وتحت رقابة اƅقضاء ƅضمان حقوق 
 وحريات اأفراد. 
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مǼشأة امعارف للǼشر الǼظرية العامة في القانون اإداري،عبد الغř بسيوي عبد اه ، -
 ϮϬϬϯ،اإسكǼدرية 
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اداري مبدا امشروعية دعوى ااغاء )دراسة مقارنةأ، دار علي عبد الفتاح Űمد، القضاء ا -
 .ϮϬϵϵاŪامعة اŪديدة للǼشر، مصر، 

علي خطار الشǼطاوي، موسوعة القضاء ااداري، اūزء ااول، دار الثقافة للǼشر و  -
 .ϮϬϭϭالتوزيع، ااردن، 

 ϮϬϬϳالطبعة ااوŅ سǼة  –جسور للǼشر والتوزيع  – القرار اإداري –عمار بوضياف  -
 .اŪزائر

عصام عبد الوهاب البزرųي، السلطة التقديرية لإدارة و الرقابة القضائية، دار الǼهضة  -
 .ϭϵϳϭالعربية، مصر،

ūسن بن شيخ اث ملويا، دروس ي امǼازعات اادارية )وسائل امشروعيةأ، الطبعة  -
Ūشر و التوزيع، اǼزائر، الرابعة، دار هومة للطباعة الϮϬϬϵ. 

 .2007مصر،  اŪامعة اŪديدة للǼشر،دار  Űمد رفعت عبد الوهاب،القضاء ااداري، -

Űمد فؤاد عبد الباسط ، القرار اإداري دار اŪامعية اŪديدة للǼشر والتوزيع ، مصر  -
،2005 

 لبǼان مǼشورات اūلي اūقوقية، ،الطبعة آوń، القانون اإداري العام، Űي الدين القيسي -
2012. 

الرقابة القضائية على اعمال اادارة ي ظل الظروف ااستثǼائية ) دراسة ، مراد بدران -
 .2008، مصر، دار امطبوعات اŪامعية،  مقارنةأ

 .2007، مصر،اŪامعة اŪديدة للǼشر، دار العقود اادارية، ماجد راغب اūلو -

بدون دار ، العقد ااداري ) دراسة مقارنةأالظروف الŖ تطرا اثǼاء تǼفيذ ، عبد اموŰńمد  -
 .2010نشر، 

، الǼهضة العربية، دار العقد ااداري بن التشريع و القضاء، مطيع علي مو حبر -
 .ϮϬϬϲمصر،

 .ŰϮϬϬϳمود عاطف البǼا، العقود اادارية، الطبعة ااوń، دار الفكر العري، مصر،  -



  قائΔϤ الϤراجع والϤصادر
 

73 

 

التǼظيم اإداري . الǼشاط اإداري أ  ، دار Űمد الصغر بعلي ، القانون اإداري )   -
 .2004 العلوم و الǼشر ، كلية اūقوق ، جامعة عǼابة

–عǼابة  –اūجار  –دار العلوم للǼشر والتوزيع  – القرارات اإداريةŰمد الصغر بعلي  -
ϮϬϬ7  زائرŪا 

 باللغة الفرنسية : 2
- laubadére(de,a), canch,sous,c,e,2 juillet 1982, societ routier 

colas, marches .publics, octobre, novembre 1983 

 رسائل جامعية 

 ǽأطروحات ورسائل دكتورا 

-  ،ǽن عبد العال، فكرة السبب ي القرار ااداري و دعوى االغاء، رسالة دكتوراǼمد حسŰ
 . 1971حقوق، مصر، 

 العلمية  مجاتال

 4إبراهيم درويش، نظرية الظروف ااستثǼائية، ůلة ادارة القضايا اūكومية، العدد  -
 .1696ديسمر 

إماعيل جابوري، نظرية الظروف ااستǼائية و ضوابطها ي القانون الدستوري  -
، جامعة قاصدي مرباح، اŪزائر، 14اŪزائري، ůلة دفاتر السياسة و القانون، العدد 

2016. 

Űمد عبد اŪواد حسن، السلطة التقديرية لإدارة و الرقابة القضائية، دار الǼهضة  -
 .1971العربية، مصر، 

ليلى زروقي، صاحيات القاضي اإداري على ضوء التطبيقات القضائية للغرفة  -
  .1999، 54اإدارية باحكمة العليا، نشرة القضاة، اŪزائر، العدد 
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، أمذكرة ماجستراافراد ، )Şق  ااداريةالقرارات  رائد Űمد يوسف العدوان، -
 .2013جامعة الشرق الوسط، 

 قائمة اأحكام القضائية:

 .، مصر37، 1992ماي  34،19، سǼة 800حكم احكمة اإدارية العليا رقم  -

، ůموعة امبادئ 1957جانفي  20حكم Űكمة القضاء اإداري الصادر بتاريخ  -
 Űكمة القضاء ااداري، مصر. القانونية الŖ أصدرها

، ůموعة احكام احكمة اادارية العليا، 1972جوان  17حكم احكمة اادارية،  -
 ، مصر.17سǼة 

 .، مصر292541، رقم 1985نوفمر  30حكم احكمة اإدارية العليا،   -

، ب، ط، ضد مديرية الربية لواية 2001افريل  9الدولة، الغرفة الثانية، ůلس  -
.2002، 1قامة، ůلة الدولة، العدد 
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 ملحق خاص باأحكام القضائية

 اŪزائرية الدمقراطية الشعبيةاحكمة العليا                                         اŪمهورية 

 باسم الشعب اŪزائري                الغرفة اادارية                       

 فصا ي اŬصام القائم بن                               ϭϬϴϴϮϵملف رقم 

 ن جهةمستأنف م -السيد واŅ واية تلمسان                                    Ϯϭϳفهرس رقم 

 احامي امقبول لدى  xو امتوكل عǼه السيد            قرار بتاريخ

ϯϭ/Ϭϯ/ϭϵϵϲ             ديǼاحكمة العليا. شارع س. و بن السيد ااف 

 سيدي Űمد مستأنف عليه من جهة اخرى            

قدمت سجلت عريضة الطعن لدى كتابة ضبط احكمة العليا  ϬϮ.Ϭϴ.ϭϵϵϮحيث انه بتاريخ 
من طرف السيد واŅ واية تلمسان من اجل استئǼاف القرار الذي اصدرů ǽلس قضاء وهران 

بيǼه و بن امدعو اافǼدي سيدي Űمد و القاضي بقبول الطعن شكا  Ϯϴ.Ϭϯ.ϭϵϵϮبتاريخ 
 .ϮϴϯϬرقم  Ϭϳ.Ϭϳ.ϭϵϵϭو ي ااساس الغاء قرار واŅ واية تلمسان امؤرخ ي 

  يتتلخص فيما يل حيث ان وقائع الدعوى

دعوى ضد امستأنف واϬϰ.Ϭϵ.ϭϵϵϭ  Ņاقام امستأنف عليه اافǼدي سيدي Űمد بتاريخ 
امؤرخ ي  ϮϴϯϬواية تلمسان ملتمسا من ůلس قضاء وهران ابطال القرار رقم 

Ϭϳ.Ϭϳ.ϭϵϵϭ  ( صورةǼة امǼتوقيفه عن مهامه كرئيس اجلس الشعي البلدي مدي ńالرامي ا
و جاء ي عريضة امدعي امستأنف عليه ان القرار موضوع الطعن باإبطال م اصدارǽ تلمسانأ 

 على اساس ااختصاصات اممǼوحة اń الواŅ ي حالة اūصار.

و م يبلغ  Ϭϳ.Ϭϳ.ϭϵϵϭو قرار الفصل م ي  Ϭϭ.Ϭϳ.ϭϵϵϭان ااعتقال ااداري م ي 
اليه. و من حيث اموضوع دفع امدعي امستأنف عليه ان كل ماجاء ي قرار التوقيف غر صحيح 
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و ا اساس له من جهة، و من جهة اخرى م يدŅ اجلس الشعي البلدي برأيه بشان قضية 
 من ق. البلدية. ϯϮية امǼصورة من مهامه مسبقا، و خرق بذلك امادة توقيف رئيس بلد

و حيث قد رد عليه واŅ واية تلمسان بان القرار موضوع الطعن صدر طبقا للقانون و بعد ارسال 
عدة انذارات اń امدعي و الشكوى اموجهة اń السيد الǼائب العام. و كذا غلق ابواب البلدية 

من اللجǼة ااسامية لإنقاذ و Ţويل  Ϭϴ.Ϭϲ.ϭϵϵϭو استقالته ي  Ϯϴ.Ϭϱ.ϭϵϵϭبتاريخ 
اموال البلدية لصاŁ الغر و عرقلة سر العمل و Ţريض ااشخاص على امفاوضة خال اūصار. 

صدر القرار امستأنف و الذي ابطل قرار واŅ واية تلمسان و على  Ϯϴ.Ϭϯ.ϭϵϵϮو بتاريخ 
 ن قانون البلدية الرامي اń اخذ الرأي امسبق من اجلس الشعي.م ϯϮاساس عدم احرام امادة 

و حيث جاء ي عريضة اإسباق امقدمة من السيد واŅ واية تلمسان على ان قرار التوقف جاء 
بصفته رئيس اجلس الشعي البلدي شارك  -على اساس وضعية مادية مع العلم ان امستأنف عليه

اب البلدية و اوقف ميع نشاطاها. و اţذ السيد الواŅ هذا القرار ي اضراب سياسي و غلق ابو 
 لوضع حد هذǽ التصرفات من اجل اعادة اامور اů ńراها الطبيعي. 

و من جهة اخرى يدفع بان الواŅ حافظ على الǼظام العام. و انه م يستطع ان يǼتظر من اعضاء 
 اااجتماع و طبقو  اارǽ مع العلم ان هؤاء رفضو حŕ يأخذ قر  ااجلس الشعي البلدي ان Ÿتمعو 

 ااضراب.

وبالتاŅ فان هذا القرار اţذ ي ظروف استثǼائية و ان اايقاف عن العمل من اجل مشاكل 
 سياسية او اخرى ا يǼص عليه القانون البلدي الذي يستǼد مǼه قرار ůلس وهران.

و م يرد  Ϭϳ.Ϭϳ.ϭϵϵϭالوائي امؤرخ ي  و عليه يلتمس امستأنف عليه اموافقة على القرار
 امستأنف عليه على عريضة ااستئǼاف.

 حيث ان ااستئǼاف جاء مستوفيا للشروط الشكلية و يتعن قبوله شكا. ي الشكل و عليه
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حيث ان امستأنف السيد واŅ واية تلمسان يدفع بان قرار توقيف امستأنف عليه  ي ااساس
الشعي البلدي لبلدية مǼصورة، جاء لوضع حد للفوضى Şيث شارك هذا بصفته رئيس اجلس 

 ااخر ي اضراب سياسي و اغلق ابواب البلدية ما جعلت نشاطات البلدية متوقعة.

من قانون  ϯϮحيث يدفع من جهة اخرى ان قرار ůلس وهران قد ابطل قرر التوقيف Ŭرقه امادة 
حŕ مبدأ ااجتماع  اضاء اجلس الشعي البلدي الذين رفضو البلدية الŖ تفرض مسبقا اخذ رأي اع

 ٓهم شاركوا ي اإضراب اţذ هذا القرار من اجل اūفاظ على الǼظام العام.

و حيث ان السيد واŅ واية تلمسان اţذ هذا القرار ي ظروف استثǼائية بعد اعان حالة اūصار 
من اūفاظ على الǼظام العام و على  ϵϭ-ϵϲرقم  Ϭϰ.Ϭϲ.ϭϵϵϭموجب مرسوم مؤرخ ي 

 مصاŁ البلدية كمؤسسة عمومية.

امذكور اعاϬϳ.Ϭϳ.ϭϵϵϭ  ǽو عليه فان قرار ůلس وهران الذي ابطل قرار الواŅ الصادر ي 
قد اخطا ي تقدير الوقائع و يتعن الغاؤǽ و الفصل من جديد برفض الدعوى و امصاريف على 

 امستأنف عليه.

 ǽااسبابهذ 

 تقضي احكمة احكمة العليا

  قبول ااستئǼافي الشكل 

 الغاء القرار امستأنف و بالتصدي الفصل من جديد برفض الدعوى لعدم التأسيس.ي ااساس 

 

 

 احكمة العليا                                 اŪمهورية اŪزائرية الدمقراطية الشعبية

 باسم الشعب اŪزائري                     الغرف اادارية          
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 فصا ي اŬصام القائم بن                       ϭϬϴϴϯϬملف رقم 

 من جهة  -مستأنف -السيد واŅ واية تلمسان                            Ϯϭϴفهرس رقم 

احامي امقبول لدى  xالقائم ي حقه ااستاذ                                               
 احكمة

 العليا. شارع س.                                              

 و بن السيد عيسى ميلود رئيس اجلس الشعي لبلدية    قرار بتاريخ                               

ϯϭ/Ϭϯ /ϭϵϵϲ                          صورة واية تلمساǼن تري، دائرة ام 

 الساكن مقر البلدية.           من جهة اخرى -مستأنف عليه 

لدى كتابة الضبط احكمة العليا استأنف  ϬϮ.Ϭϯ.ϭϵϵϮحيث انه موجب عريضة مسجلة يوم 
بيǼه و بن   Ϯϱ.Ϭϰ.ϭϵϵϮواŅ واية تلمسان القرار الصادر من ůلس قضاء وهران بتاريخ 

شكا و ي اموضوع الغاء قرار واŅ واية تلمسان امؤرخ  امدعو عيسى ميلود القاضي بقبول الطعن
 .ŢϮϵϭϰت رقم  Ϭϵ.Ϭϳ.ϭϵϵϭي 

ان امستأنف عليه الذي كان يشغل مǼصب رئيس البلدية تري واية تلمسان قد م توقيفه من 
 طرف السيد واŅ واية تلمسان موجب القرار موضوع الطعن .

طالبا ابطاله لعدم تأسيسه و ذلك بتاريخ  انه اقام دعوى امام ůلس قضاء وهران
Ϭϵ.Ϭϵ.ϭϵϵϭ اذ هذا القرار غر صحيحة، و هي عدم احرامţو يزعم امدعي ان اسباب ا ،

رموز اŪمهورية و ااضراب و حجز خوام الدولة من امكاتب و تقسيم قطع ارضية صاūة للبǼاء 
 بطريقة غر قانونية و اهانته هيئة نظامية...

ستأنف عليه ان اجلس الشعي البلدي م يدل رأيه حول توقيف رئيسه البلدي كما و يدفع ام
تعسفي و غر  Ϭϵ.Ϭϳ.ϭϵϵϭمن قانون البلدية ما جعل القرار امؤرخ ي  ϯϮتǼص امادة 
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مؤسس. و قد اجاب السيد واŅ واية تلمسان ان كل ااسباب الŖ جاءت ي القرار صحيحة و 
ار حالة اūصار و بǼاء على رأي رئيس ǼŪته امكلفة Şفظ اامن بواية ان القرار اţذ ي اط

تلمسان، و بالتاŅ فانه ي حالة اūصار تتبع ااجراءات اŬاصة ان قرار التوقيف موضوع الطعن 
 م يأي على اساس متابعة قضائية.

من  ϯϮبقا وفقا للمادة و بالتاŅ فان السيد الواŅ غر ملزم بأخذ رأي اجلس الشعي البلدي مس
قانون البلدية و اما تعسف رئيس البلدية ي تصرفانه و اعترت بأها űالفة للǼظام العام و ي حالة 
اūصار. و اصدر ي ااخر ůلس قضاء وهران امستأنف القاضي بإبطال قرار واŅ واية تلمسان 

 من قانون البلدية. ϯϮمخالفته امادة 

يضة الطعن من طرف واŅ واية تلمسان ان امستأنف عليه قد م توقيفه بعد و حيث جاء ي عر 
رغم ميع اانذارات اموجهة اليه بعد  ϭϵϵϭاشراك بلديته ي اضراب سياسي لشهر جوان 

 اعان حالة حصار.

م يستطع الواŅ امام القوة القاهرة و ي الغياب العمدي Ūميع اعضاء اجلس الشعي البلدي لكي 
يستشرهم كما نص عليه القانون ي اūياة العادية. ان هذا القرار قد اţذ ي ظروف استثǼائية 
ūفظ امصلحة العامة و هذا امقياس يعطي ركيزة قانونية للقرار الذي م ابطاله. و عليه يلتمس 

اŅ من طرف و  Ϭϵ.Ϭϳ.ϭϵϵϭالغاء القرار امستأنف و من م اموافقة على القرار الصادر ي 
 واية تلمسان .

 و م يرد امستأنف عليه على عريضة الطعن رغم تبليغه قانونا.

 و عليه

 حيث ان ااستئǼاف جاء مستوفيا للشروط الشكلية و ي اميعاد القانوي.  ي الشكل
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حيث ان امستأنف السيد واŅ واية تلمسان يدفع بان قرار توقيف امستأنف عليه  ي اموضوع
بصفته رئيس اجلس الشعي البلدي لبلدية تري جاء لوضع حد للفوضى Şيث شارك هذا ااخر 

 ي ااضراب السياسي و اغلق ابواب البلدية و اوقف ميع نشاطها .

 ϯϮار ůلس وهران قد ابطل قرار التوقيف Ŭرقه امادة و حيث يدفع الطاعن من جهة اخرى ان قر 
 من قانون البلدية الŖ تفرض مسبقا اخذ رأي اعضاء اجلس الشعي قبل اصدار قرار التوقيف.

 ااجتماع اعضاء اجلس البلدي الذين رفضوا حŕ مبدأ ااجتماع ٓهم شاركو  ةو لك نظرا استحال
 ي اإضراب اţذ هذا القرار من اجل اūفاظ على الǼظام العام.

حيث اţذ واŅ واية تلمسان هذا القرار ي الظروف ااستثǼائية بعد اعان حالة اūصار مرسوم 
من اجل اūفاظ على الǼظام العام و على مصاϵϭ-ϵϲ  Łرقم  Ϭϰ.Ϭϲ.ϭϵϵϭمؤرخ ي 

 البلدية كمؤسسة عمومية.

قرار ůلس وهران الذي ابطل القرار امذكور قد اخطا ي تقديرǽ الوقائع و يتعن الغاءǽ و عليه فان  
 و الفصل من جديد برفض الدعوى و امصاريف على امستأنف عليه.

 هذǽ ااسباب 

 تقضي احكمة العليا

 بقبول ااستئǼاف. في الشكل

 ي اموضوع 

و  25.04.1992ران بتاريخ الغاء القرار امستأنف الصادر عن ůلس قضاء وه -
 بالتصدي و الفصل من جديد برفض الدعوى لعدم التأسيس.

- .ǽو امصاريف على امطعون ضد 
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 اŪمهورية اŪزائرية الدمقراطية الشعبية                                          

                                                             باسم الشعب اŪزائري                            ůلس الدولة

 الغرفة الرابعة 

 فصا ي اŬصام القائم بن                             رقم املف   

ϬϬϬϵϮϭ                              ي س القائم ي حقه ااستاذŞ ابن قانة بشر، الساكنx 
         احامي 

 احكمة العليا الكائن مقرŞ ǽي س. امعتمد لدى                            الفهرسرقم 

ϯϬϬ                                    و بن مدير الضرائب لواية تلمسان القائم ي حقه
   xااستاذ 

 ئن  مقرŞ ǽي س.احكمة العليا الكا امعتمد لدى احامي                             قرار بتاريخ

ϭϰ/Ϭϱ/ϮϬϬϭ  

 ي الشكل

 Ϯϳϳحيث ان ااستئǼاف جاء مستوفيا لْجال و ااشكال القانونية امǼصوص عليها ي امادة 
 اموضوع حيث ان امستأنف ما يتعن على الغرفة قبوله شكا يمن قانون ااجراءات امدنية 

الطرد الذي صدر قبل الفصل ي الدعوى  تأسس استئǼافه للقرار امعاد لكونه م يطعن ي قرار
امǼظم  ϴϱ-ϱϵمن امرسوم  ϭϯϭاŪزائية، و ذلك يعتر űالفة ٓحكام الفقرة الثانية من امادة 

للقانون ااساسي الǼموذجي لعمال امؤسسات و اادرات، و عليه فان قرار الطرد تعسفي لكون 
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حض إرادته و اما مرغم و م يكن كذلك العارض كان رهن اūبس ااحتياطي و م يكن متغيب م
 قد صدر ي حقه قرار قضائي هائي بإدانته.

، من ϭϮ.ϭϮ.ϭϵϵϰابتداء من  ϯϭ.ϭϮ.ϭϵϵϱحيث ان امستǼاف عليه م عزله بتاريخ 
طرف اجلس التأديي، و ان امستأنف قد طلب اعادة اادماج بعد اūكم عليه بالراءة بعد سǼتن 

احيل املف على السلطات اامǼية إبداء الرأي ي موضوع ادماجه عما قضاها ي اūبس، ف
اا ان السلطات اامǼية م تعر بعد  Ţϯϭϵت رقم  ϯϬ.Ϭϴ.ϭϵϵϱبامرسوم الوزاري امؤرخ ي 

عن رأيها ي شان اعادة ادماج بن قانة بشر ي وظيفته، و عليه فامستأنف عليها امكن 
 ااستجابة لطلب امستأنف.

حيث انه و طبق كل انتظار و عوض البت ي صلب اموضوع فان قضاة الدرجة ااوń قضوا بإلزام 
امستأنف عليه مدير الضرائب بإحالة امدعي على ǼŪة التأديب طبقا للمǼشور امؤرخ بذلك قد 

 جانبوا الصواب و م يفصلو ي اموضوع امطروح عليهم، و عليه ما يعرض قضائهم لإلغاء.

يث انه ثبت من خال املف بان امستأنف قد ţلى عن مǼصبه بسبب قوة قاهرة Şيث انه كان ح
رهن اūبس ااحتياطي و م يتغيب محض إرادته و اما كان مرغم على ذلك و كان على اادارة 

الوصية اخذ هذا اامر بعن ااعتبار، و انه ي هذǽ اūالة تكون عاقة العمل معلقة فحسب، 
ه عǼد خروجه من السجن قد قام امستأنف بطلب اإدماج ي إدارته، إا أن طلبه قوبل بالرفض وأن

 على أساس أن السلطات آمǼية م تبد برأيها ي شأن إدماجه، وهذا عذر غر قانوي.

 ϯϭ/ϭϮ/ϭϵϵϱوقرار الطرد ي  ϯϭ/ϭϮ/ϭϵϵϰوعليه ونظرا لكون قرار التوقيف الصادر ي 
بن قانة بشر جاء غر قانونية، غر مشران على سǼد  ير الوائي للضرائب ضدالصادرين عن امد

القانون ٓنه امستأنف م يرتكب أي خظأ يطرد من شأنه، وعليه يتعن إلغاء القرار امستأنف، 
 ϯϭ/ϭϮ/ϭϵϵϰوتصديا للفصل من جديد يتعن إبطال القرارين للطرد امؤرخن ي 

دير الوائي للضرائب ضد السيد بن قانة بشر، مع إدماج الصادرين عن ام ϯϭ/ϭϮ/ϭϵϵϱو
 مǼصب عمله آصلي. اń  العارض
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 حيث أن امصاريف القضائية تكون على عاتق اŬزيǼة العامة مفهوم قانون امالية.

 هذǽ آسباب يقضي ůلس الدولة: عانيا، هائيا وحضوريا.

 ي الشكل:

 قبول اإستئǼاف. -

 ي اموضوع: 

إلغاء القرار امعاد وتصديا للفصل من جديد القضاء بإبطال امقررين للطرد امؤرخن ي  -
الصادرين عن امدير الوائي للضرائب السيد بن  31/12/1995و 31/12/1994

 قانة بشر، مع إدماج امتأنف إń مǼصب عمله آصلي.

 حيث أن امصاريف القضائية تكون على اŬزيǼة العامة. -



 

 

 

 

 

 

Εالمحتويا Δقائم 
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