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  ... إلى Kمئ التي بفضل ر6ا!تها وطیب �اطرها وفDض ح3انها سما حب فعل الخير في قلبي
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  ... إلى كل من یناضل ٔ,eل المضطهد!ن في المعمورة.

 .Kبئ�ه ی... إلى كل Kخٔ لم 
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  مقـدمـة :


عتبر الدستور أو القانون الأساسي التشر�ع الأسمى الذ� یرتكز عل
ه نظام الح�م �ما أنه 

و�بین و 
حمي الحقوق  1مختلف الهیئات الكبر) في الدولة وفقا لمبدأ المشروع
ة  ینظم العلاقة بین

و الحر�ات الفرد
ة و الجماع
ة، و عل
ه فإنه صار لزاما أن یتحین و یتجدد حتى 
سایر الر�ب 

وأخر) موضوع
ة   الد
مقراطي العالمي و 7ما أن أ� دستور لا یخلو من ممیزات و سمات ش�ل
ة

< و طب
عتها 7ما یتواف تمیزه و تحدده عن غیره من الدساتیر، �ما أن �ل دولة تسطر و تسن دستورها

و عاداتها و تقالیدها و هو�تها و تار�خها خاصة عند اخت
ار نظام الح�م الأمثل و الأنجع لمجتمعها 

وما نتج عن الأوضاع الاقتصاد
ة  إسلام
ة ل
ست 7منأ) عن مث
لاتها�ون الجزائر دولة عر@
ة و 

G أواخر @
ة في الآونة الأخیرة و7الض7والاجتماع
ة والس
اس
ة وحتى الثقاف
ة التي سادت ال7لاد العر 

، احتجاجات عارمة تفاوتت حدتها وشدتها واختلفت اش�الها من بلد 2011و@دا
ة سنة  2010سنة 

الأول والظاهر هو المطال7ة 7الإصلاح الس
اسي لتحقی< الد
مقراط
ة  يلآخر و�ان الهدف الرئ
س

  السمحة.

داث حیث عرفت احتجاجات سرعان ما تم 7معزل عن هاته الاح 7لادنا و�ما أشرت لم تكن

احتوائها من طرف السلطة واختزلت وقزمت والحمد Q في أزمة "الز�ت والس�ر"، حینها تفطن السید 

ش�ل  والموجه للشعب الجزائر� في الشهیررئ
س الجمهور�ة و�ان حاضر البداهة حیث القى خطا7ه 

على ضرورة مواصلة السیر  ف
ه وأكد 2011 فر�لأ 15سي صر�ح لا غ7ار عل
ه بتار�خ نص س
ا

تعمی< المسار الد
مقراطي وتعز�ز دعائم دولة الح< �قدما في طر�< الإصلاحات التي �ان قد بدأها 

والذ� ش�ل تحولا هاما  2016والقانون و�انت أهم مظاهر هذه الإصلاحات التعدیل الدستور� لسنة 

ن حیث إعادة ه
�لة وعمل المؤسسات الدستور�ة و نقطة انعطاف في النظام الس
اسي الجزائر� م

ودورها و �ذا تعز�ز الد
مقراط
ة و تكر�س الحقوق و الحر�ات وإرساء م7ادY العدالة والمساواة و 

إبراز الدور المنو\ للدولة في شتى المناحي الس
اس
ة والاقتصاد
ة و الاجتماع
ة و الثقاف
ة...الخ 

                                                           

 
1
  .2016مجلة المجلس الشعبي الوطني سبتمبر  
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نون
ة على المنظومة الس
اس
ة و القاأو غیر م7اشر 7ش�ل م7اشر وهو الأمر الذ� یؤثر 7طب
عة الحال 

  برمتها.

وقد برزت فعلا آثار هذا التعدیل الدستور� على المنظومة القانون
ة المؤطرة لعمل مؤسسات 

�ذا و الدولة من خلال إرساء قواعد قانون
ة تضمن التوازن خاصة بین السلطتین التشر�ع
ة والتنفیذ
ة 

طة التشر�ع
ة نفسها (البرلمان)، وحیث أن هذا الأخیر 
ستمد شرع
ة وجوده من غرفتي السل داخل

اخت
ار الشعب الذ� 
فوضه أمر التشر�ع 7اسمه ولحسا7ه فإنه من الضرور� أن یتدعم 7شيء من 

الصلاح
ات التي تم�نه من أداء دوره ناه
ك عن تسخیر أدوات قانون
ة ضامنة لأعضائه للاضطلاع 

  تور�ة.7مسؤول
اتهم الدس

و على هذا الأساس جاءت الإصلاحات الدستور�ة التي 7ادر بها  فخامة رئ
س الجمهور�ة 

قصد تعز�ز العلاقات المحور�ة بین السلطتین التشر�ع
ة و التنفیذ
ة في ظل  72016موجب دستور 

یرها غمبدأ الفصل بین السلطات و هذا من خلال تدع
م وسائل التأثیر والتأثر المت7ادلة بینهما...و 

  من أس7اب أخر).

وتتلخص هذه الإصلاحات الدستور�ة في العدید من المحطات أهمها دسترة ترق
ة تمثیل المرأة 

، ترق
ة العدالة الاجتماع
ة، ضمان التنم
ة ورسم
ة في المجالس المنتخ7ة، الأماز�غ
ة �لغة وطن
ة

ز م�انة تعز�، ستو) المحليالمستدامة للأج
ال اللاحقة، تشج
ع الد
مقراط
ة التشار�
ة على الم

من الدستور الأخیر والتي  114وهو ما نستشفه من المادة  1المعارضة البرلمان
ة �قوة اقتراح وتغییر

  هي موضوع دراستنا.

فالجذور التار�خ
ة للمعارضة 7مفهومها الواسع ترجع إلى تواجد و@روز السلطة في المجتمعات 

جل
ا بتطور النظام الحز@ي التعدد�، فل
س لنا من عموما، وعلى وجه الخصوص تظهر المعارضة 

بد أن نتحدث عن نظام ح�م د
مقراطي دون وجود سلطة س
اس
ة سائدة على قمة الهرم تتولى 

ل نجد قو) و7المقاب ،والهیئاتمختلف السلطات والمؤسسات  ومقالیده وعلىالس
طرة على زمام الح�م 

                                                           

 
1
  .482، ص2018، جانفي 17معمر ملاتي، المعارضة البرلمانیة في الدستور الجزائري، مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، عدد  
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القو) مجتمعة أو متفرقة إلا أن هدفها واحد ألا و  أخر) تعارض السلطة الحاكمة سواءا �انت هاته

  هو الاعتراض، أ� �أننا أمام معادلة ر�اض
ة ذات مجهولین (أقل
ة وأغلب
ة).

لدفاع جاهدة على ا دوما فالأغلب
ة تس
طر و تسود و تح�م أما الأقل
ة المعارضة فإنها تعمل

لأغلب
ة الحاكمة و تظهرها لتطفو عن مصالحها و آرائها ومطالبها �ما تتصید اخطاء و ن�سات ا

على السطح قصد تحقی< هدف عام ألا و هو خدمة المصلحة العل
ا لل7لاد و الع7اد من جهة أو 

  هدف ضی< شخصي �أغراض حز@
ة من جهة أخر) ولِمَا لا �لاهما معا.

ي سومن أبرز منابر المعارضة نجد "المعارضة البرلمان
ة" التي تشترك في صناعة القرار الس
ا

  7الدولة 7حضورها و تواجدها ندا لند أمام الأغلب
ة المس
طرة على السلطة التشر�ع
ة.

فالمعارضة البرلمان
ة بوصفها ممثلة لفئة معینة من أفراد الشعب تحت ق7ة البرلمان الذ� 
عهد 

اف دإل
ه مهمتي التشر�ع والرقا7ة تضطلع بدور �بیر في إرساء حجر الزاو
ة للد
مقراط
ة �ما لها أه

ومشار�ع و خطG تحاول تجسیدها و رسمها برلمان
ا والتي عادة ما تكون مختلفة �ل الاختلاف عن 

  اهداف و خطG ومشار�ع الأغلب
ة المه
منة.

ئر�ة التي تطورت بتطور الدولة عبر الحقب از ء التجر@ة الدستور�ة الجراومن خلال إستق

� لم تعرف أ� دسترة لمصطلح "المعارضة البرلمان
ة" إلا في التعدیل الدستور  التار�خ
ة المختلفة  فإنها

 أ�: المخالفة، )عارض( و
عود لفg المعارضة في معناه اللغو� من مصدر الفعل ،2016الأخیر 

ب أو فئة برلمان
ة لأعمال الح�ومة اإنتقاد حزب من الأحز  الس
اس
ة: هيوالمعارضة  الممانعة،

 . 1ار عیو@هاوالتصد� لها بإظه

أما المعارضة إصطلاحا لد) فقهاء القانون الدستور� و النظم الس
اس
ة فلها معن
ان الأول    

، ف
قصد 7المعارضة في معناها الش�لي : القو) والهیئات )موضوعي( و الثاني ماد� )عضو� (ش�لي 

لفوز طر�< ا قب عمل الح�ومة وخططها والتي تهدف للوصول إلى الح�م محلها سواء عناالتي تر 

                                                           

 . 98، ص  2011ئر،زادار المنیر للطباعة والنشر، الجعربي، -قاموس عربي اللغة العربیة المعاصر، قاموس المعجم الوسیط، 1
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غیره، أما مصطلح المعارضة 7معناه الماد� الموضوعي ف
عني :تلك الفعال
ات  أو 7الانتخا7ات

ق7ة خططها و أنشطتها و 
�ون ذلك من قبل الهیئات اوالأنشطة المتمثلة في إنتقاد الح�ومة و مر 

  .1والقو) التي تمثل المعارضة العضو
ة

ائر�ة الحدیثة دولة الجز التي تنامت ونضجت بنضج الوالمتت7ع للتجر@ة الدستور�ة الجزائر�ة 

مرت 7مرحلة إن�ار طو�لة ثم مرحلة اعتراف ضمني 7عد سن دستور المعارضة البرلمان
ة  یجد أن

و7أرمدة من الحقوق في دستور  2(دستور الحر�ات) وأخیرا مرحلة الاعتراف الدستور� الصر�ح 1989

2016.  

ین الدول الرائدة في نفض الغ7ار عن المعارضة البرلمان
ة ورغم هذا وذاك تعتبر الجزائر من ب

ذلك المعدن النف
س، و
ك أن نس
م الد
مقراط
ة قد هب ر�حه على البرلمان الجزائر� في الألف
ة 

  الثالثة.

  أهم�ة الدراسة والهدف منها : 

إن موضوع المعارضة البرلمان
ة خصب نوعا ما 
ستوجب علینا التطرق له 7شيء من التفصیل ونوع 

من الجد
ة �دراسة اكاد
م
ة �ونه موضوع جدید قد
م في آن واحد، فالتنص
ص عنها دستور�ا ورد 

م أن غلأول مرة في تار�خ النظام الدستور� الجزائر�، إلا أن مضمونها قد
م قدم الحقوق الشعب
ة، ور 

الحقوق الس
اس
ة والمدن
ة المدسترة 7طب
عة الحال هي من النظام العام والتي لا 
م�ن تجاوزها بداهة، 

ة الدستور� �منحة ومز�ة للمعارضة البرلمان
 المؤسسإلا أننا نثمن الضمانات أو الحقوق التي اقرها 

لح
اة ة هامة سواءا في اتسه
لا للق
ام بدورها 7شيء من الأر�ح
ة والمرونة �شر�ك س
اسي وحلق

  الس
اس
ة عموما أو الأشغال البرلمان
ة خصوصا.

                                                           

.269الأردن، د ت، ص  دار المطبوعات الجامعیة، ،والنظم السیاسیةي القانون الدستوري متعمقة ف حلو، دراسةغب راماجد 1 
  

 
2
  .57ص  ،2016العدد الثالث عشر،  ارة العلاقات مع البرلمان،مسعود شیھوب، المعارضة البرلمانیة في النظام الدستوري الجزائري، مجلة الوسیط، وز 
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و7ما ان الأش
اء تعرف 7أضدادها "والسلطة توقف السلطة" فإن أهم
ة الدراسة تبرز في أن 

المعارضة البرلمان
ة تكشف المستور عن الأغلب
ة المه
منة وتقف حجر عثرة أمامها ولكن 7عقل
ة 

  بناءة.

   الموضوع :دوافع اخت�ار 

"نظرا لان �ل ممنوع مرغوب ف
ه" و أحب شيء عند الانسان ما منع و الشيء یرغب ف
ه 

 ُ
متنع فمسألة المعارضة عموما في وقت ساب< خاصة اثناء فترة الحزب الواحد �انت من حین 

 1988أكتو@ر 05الطابوهات المس�وت عنها اخت
ارا أو جبرا وفي مرحلة لاحقة أ� 7عد أحداث 

معارضة ظاهرة للع
ان إلا أنها معارضة مهمشة 7عض الشيء، �ما ظهرت أثناء هذه الفترة صارت 

�ذلك نوع غر�ب من المعارضة ألا وهو المعارضة الموال
ة (بیئة مو@وءة). والآن أص7ح لدینا وجه 

آخر من اوجه المعارضة البرلمان
ة یتصف أنه مقنن أو 7الأحر) مدستر!؟ وعل
ه فإن 7لادنا وصلت 

ى وضع
ة تحسد عنها من درجات التحضر والرقي في المجال الدستور� لان اغلب النظم الس
اس
ة إل

  لا تقر صراحة حقوقا مدسترة للمعارضة وإن فعلت فقد تذ�رها عرض
ا دون حقوق.

لهذه الأس7اب ارتأیت أن أقتحم هذا الموضوع لكي أتعرف عن خ7ا
اه. و في رأیي أنه عندما 

ضمانات قانون
ة فإنها تتصف بنوع من الاتزان  وعدم التطرف مما یخلص بنا تستفید المعارضة من 

إلى دولة مؤسسات مستقرة ومتماس�ة رغم اختلاف التوجهات والاتجاهات من علماني، لیبیرالي ، 

  اسلامي، اشتراكي، اصلاحي، شیوعي...الخ

   تحدید اش�ال�ة ال�حث :

ة التشر�ع
ة نفسها وصارت الأقل
ة المعارضلقد حصلت تغییرات عم
قة داخل بیت السلطة 

تزاحم الأغلب
ة المه
منة في جزء من الصلاح
ات ونظرا إلى أن من 
مثل أو 7الأحر) یه
من على 

تمثیل الشعب تحت ق7ة البرلمان قد 
�ون أ7عد ما 
�ون عن المصالح الحق
ق
ة لهذا الأخیر (و �أن 

خاب
ة). وهنا مر@G الفرس حیث تبرز م�انة الأقل
ة هذا الشعب انتهى دوره 7انتهاء العمل
ة الإنت
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البرلمان
ة المعارضة �مفوض ثان ورقیب یهدف إلى تحقی< ونشر ثقافة اللاإقصاء عن طر�< 

عموما و�أنها رقا7ة دور�ة آن
ة غیر  1المشار�ة الفعل
ة في الأشغال البرلمان
ة و�ذا الح
اة الس
اس
ة

ان
ة اینما حلت وارتحلت لأداء مهامها، وهذا لا یتاتى إلا من منقطعة بل و ملازمة للأغلب
ة البرلم

على  لتأد
ة دورها البرلمان
ة هذه الفئة خلال منح شيء من الضمانات والحقوق لتسهیل ومساعدة

دمة الد
مقراط
ة 
ة في خأحسن واكمل وجه، �ما أننا نثمن دسترة المعارضة البرلمان
ة ونعتبرها قفزة نوع

  .الحدیثة

  ار هذا الطرح نصوغ الإش�ال
ة التال
ة :وعلى غر 

ف�ما تتجلى مظاهر تطور وتقدم م�انة المعارضة البرلمان�ة التي أقرها التعدیل الدستور  

  مقارنة �مث�لاتها في النظم الدستور4ة الحدیثة؟  2016الجزائر  لسنة 

  ینطو� تحت هذه الإش�ال
ة رهG من التساؤلات الفرع
ة أهمها :

الدستور� من وراء تقو
ة وتدع
م حقوق المعارضة  المؤسس
صبو إل
ه ما الهدف الذ� 

ون لأجل تنش
G وتعز�ز الح
اة الس
اس
ة 7التكامل والتجانس والتعاذلك البرلمان
ة دستور�ا؟ وهل ثمن 

 الدستور� إلى تحو�ل وتغییر مسار المعارضة المؤسس؟ وهل یهدف بین المعارضة والموالاة حق
قةً 

البرلمان
ة من تف�یر الرفض والامتناع الإطاحة إلى المشار�ة والاقتراح والرقا7ة والبناء؟ وهل الجزائر 

تتجه نحو مفهوم جدید لمبدأ الفصل بین السلطات بإحداث توازن بین الأغلب
ة البرلمان
ة و المعارضة 

 السلطة التشر�ع
ة نفسها والذ� یؤد� حتما و@داهة إلى توازن بین السلطة البرلمان
ة (توازن داخل بیت

التنفیذ
ة والسلطة التشر�ع
ة لأن الأغلب
ة البرلمان
ة تعتبر امتداد للسلطة التنفیذ
ة، علاقة تا7ع 

ومتبوع)؟ وهل م�انة المعارضة البرلمان
ة المعلن عنها صراحة في الدستور الحالي تسمو على 

معترف بها ضمن
ا في الدستور الساب<؟ وهل تواز� نظیراتها في 7عض الدساتیر المقارنة م�انتها ال

  الأورو@
ة والعر@
ة؟ 

                                                           

 
1
  .2016من الدستور الجزائري المعدل لسنة  114المادة  
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  و لتقصي حق
قة هذه الاش�ال
ة نتت7ع الخطة التال
ة :

التنص
ص على حقوق المعارضة البرلمان
ة في مجال العمل البرلماني م�سب  الفصل الأول:

  دستور�.

  تراف دستور�ا 7حقوق للمعارضة البرلمان
ة في مجالي التشر�ع والرقا7ة.الإع الم�حث الأول :

  تعز�ز القدرة التشر�ع
ة للمعارضة البرلمان
ة. :الأولالمطلب 

  ح< الم7ادرة 7اقتراح القوانین. :الأولالفرع 

التصو�ت و المشار�ة في مناقشة المشار�ع واقتراحات القوانین وتقد
م التعد
لات ح<  :الثاني الفرع 

  علیها.

  تفعیل الدور الرقابي للمعارضة البرلمان
ة على أعمال الح�ومة.: الثانيالمطلب 

  الح< في إعمال الوسائل المرت7ة للـمسؤول
ة الم7اشرة على الح�ومة. :الأول الفرع

  الح< في إعمال الوسائل المرت7ة للـمسؤول
ة غیر الم7اشرة على الح�ومة.:  الثانيالفرع 

ضمان حر�ة الرا� والتعبیر والاجتماع للمعارضة البرلمان
ة و�ذا تمثیلها على لثاني : الم�حث ا

  مستو) الغرفتین.

دسترة حر�ة الرأ� والتعبیر والإجتماع للمعارضة البرلمان
ة دلیل على دمقرطة : الأوللمطلب ا

  البرلمان.

 لدستور� ا المؤسس
ع�س ن
ة  الإعتراف الدستور� 7حر�ة الرأ� والتعبیر والإجتماع : الأولالفرع 

  في توس
ع نطاقها.

ضرورة الاستغلال الحسن لحر�ة الرا� والتعبیر والاجتماع لاجل المشار�ة  فعل
ا في   : الثانيالفرع 

  اتخاذ القرارات.

  المعارضة البرلمان
ة بتمثیل ملائم على مستو) أجهزة الغرفتین.تقو
ة  :الثانيالمطلب 

  تقلد مناصب ملائمة على مستو) الأجهزة الدائمة.الح< في  : الأولالفرع 

  الح< في تقلد مناصب ملائمة على مستو) الهیئات الاستشار�ة والتنس
ق
ة. : الثانيالفرع 

  إقرار صر�ح 7حقوق ضخمة للمعارضة البرلمان
ة في مجال الح
اة الس
اس
ة. الفصل الثاني :
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ة إخطار المجلس الدستور� و�ذا إشراكها في ترق
ة المعارضة البرلمان
ة بإم�ان الم�حث الأول :

  العمل الدبلوماسي البرلماني وفي ال7عثات الاستعلام
ة..

  ح< المعارضة البرلمان
ة في تحر�ك الرقا7ة الدستور�ة. : الأولالمطلب 

  الاستفادة من توسعة الح<  في إخطار المجلس الدستور�. :  الأولالفرع 

  عن النص القانوني المخالف للدستور. إم�ان�ة الإ�لاغ :الثاني الفرع 

تعز�ز م�انة المعارضة البرلمان
ة  بتمثیلها في ال7عثات الدبلوماس
ة البرلمان
ة و�ذا : الثانيالمطلب 

  ال7عثات الاستعلام
ة.

  الح< في الدفاع عن ثوابت الس
اسة الخارج
ة للأمة. : الأولالفرع 

  ثات البرلمان
ة الاستعلام
ة.الح< في تمثیل ملائم في ال7ع:  الثانيالفرع 

منح المعارضة البرلمان
ة  ح< اقتراح جدول أعمال جلسة شهر�ة و�ذا استفادتها  الم�حث الثاني :

  من الإعانات المال
ة الممنوحة من طرف الدولة.

  الح< في اقتراح جدول أعمال جلسة شهر�ة.   : الأوللمطلب ا

المعارضة البرلمان
ة  7ح< الجدولة دون مجموعات الأغلب
ة (ح<  إنفراد مجموعات:  الأولالفرع 

  خاص).

  ح< اقتراح الجدولة 
مارس جماع
ا ول
س فرد
ا من برلمانیي المعارضة.:  الأولالفرع 

  الح< في الاستفادة من الإعانات المال
ة الممنوحة من طرف الدولة. :الثانيالمطلب 

  7التناسب مع عدد المقاعد البرلمان
ة. توز�ع الإعانات المال
ة:  الأولالفرع 

  تت7ع ورقا7ة الإعانات المال
ة الواردة من غیر التمو�ل العمومي ومعرفة أوجه مصادرها.:  الثانيالفرع 

انون
ة تحلیلي وهذا بتحلیل النصوص القالمنهج ال7صورة ش7ه �ل
ة على  الاعتمادالمنهج المت�ع : 

7آراء الفقهاء وال7احثین خصوصا في ظل حداثة وخصو7ة التي لها صلة 7الموضوع و�ذا العمل 

 الموضوع ونقص المادة الخام.
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الفصل الأول: التنص
ص على حقوق المعارضة البرلمان
ة في مجال العمل 

  البرلماني م$سب دستور .

رلمان�ة وتتصید أخطاء الأغلب�ة الب وترصد ن للمعارضة البرلمان�ة أهم�ة �الغة �ونها تترقبإ

المه�منة حیث تعتمد في ذلك مقارعة الحجة �الحجة والرا) �الرا) الاخر رغم اختلاف الرؤ# وصولا 

للإقناع الود) السلمي الحضار) البناء، فهي معارضة لها من الأهم�ة �ما �ان �ونها تؤثر �أف�ارها 

رلمان ة ولص�قة عمل�ا �الأغلب�ة الموال�ة تحت ق�ة البوانتقاداتها على السلطة م�اشرة �صفتها ملازم

   و�التالي فهي قر?�ة جدا من صناعة القرار.

فموضوع المعارضة البرلمان�ة هو موضوع ذو طا�ع خاص �عض الشيء �سبب انه حدیث 

نها الس�اس�ة والمدن�ة المتعارف عالشعب�ة و�ذا الحقوق قد�م في آن وحید، فهو قد�م قدم الحقوق 

والتي �ستحیل ان�ارها وان�ار حقوقها وأهدافها وتطلعاتها ونضالها وFرامجها، وحدیث �سبب دسترته 

وق هذه الفئة على حق لأول مرة في اسمى وث�قة في المنظومة القانون�ة الجزائر?ة، وعل�ه فالتنص�ص

قة او مجموعة �مثل ط� لأنهر) لزاما علینا ان نثمنه البرلمان�ة في مجال العمل البرلماني م�سب دستو 

م�ادM د�مقراط�ة توافق�ة تسع الجم�ع دون شعب�ة لا �ستهان بها بل یجب اشراكها لاجل إرساء 

  استثناء.

دستور(ا &حقوق للمعارضة البرلمان
ة في مجالي  الاعتراف الأول:الم&حث 

 التشر(ع والرقا&ة.

، فما �الك 1البرلمان�ة دستور?ا �عتبر إنجازا في حد ذاتهإن مجرد الإشارة فقN للمعارضة 

الاعتراف لها �حزمة من الحقوق في المجال الرقابي والتشر?عي و�ذا الس�اسي بواسطة مادة في فصل 

                                                           

 1
  .60ص  ،2016، 13العدد  ، مجلة الوسیط، وزارة العلاقات مع البرلمان،البرلماني، المعارضة البرلمانیة في النظام لزھاري بوزید 
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 دار التجرFة الدستور?ة الجزائر?ة طیلة أكثر من نصف قرن بدا�ةمالسلطة التشر?ع�ة حیث أنه وعلى 

مرورا  1976ثم دستور الرئ�س الراحل هوار) بومدین  1963بن بلة من دستور الرئ�س الراحل 

 1996ثم دستور الرئ�س ال�مین زروال  1989بدستور أب الد�مقراط�ة الراحل الشاذلي بن جدید 

) 1989�انت المعارضة البرلمان�ة ن�رة ولا أثر لها رغم المحطة الهامة والمتمیزة (دستور الحر?ات 

لنوع من ض إلى مثل هذا الم �عتر و  �قر التعدد�ة الحز�Fة أن هذا الدستور ولم ینص عنها صراحة إلا

  (و�أنه اعتراف ضمني). المعارضة

قوقا ان�ة ومنحها حولقد أحسن المهندس الدستور) صنعا حین قام بدسترة المعارضة البرلم

لمعارضة وع من احذو الأنظمة الد�مقراط�ة المتطورة التي تولي أهم�ة �الغة لهذا الن امعتبرة حیث حذ

  لمات لهاته الأخیرة من أدوار إیجاب�ة على الح�اة الس�اس�ة عموما والبرلمان�ة على وجه الخصوص.

الدستور) �عترف ضمن�ا �أنه لا �م�ن للد�مقراط�ة الحق�ق�ة أن تع�ش بدون  المؤسسو�أن 

معارضة برلمان�ة بل وأكثر من ذلك لا �م�ن للسلطة الحاكمة أن تستقر و?هنأ لها �ال إلا �مع�ة 

ستغل القدرات والإم�انات والكفاءات العلم�ة الخلاقة التي جم�ع أنواع المعارضة وعل�ه یجب أن تُ 

العدید من الدول المتخلفة ذات الأنظمة  وعلى ع�سلمعارضة أینما وحیثما وجدت تمتلكها ا

ما یوجد �والتي لها توجهات س�اس�ة تهدف إلى عرقلة وقهر المعارضة والقضاء علیها  1الاستبداد�ة

ان أو ترفض إعطاء أ) م�التي الكثیر من البلدان السائرة في طور النمو ومنها الدول العر�Fة  في

ر المعارضة وهو ما یجر) حال�ا و�سود في �ل من لیب�ا وسور?ا وال�من...ألخ. فهو بن منار مبمن

هذه  ي مثلفات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتماع�ة أكبر دلیل على وجود اختلالات واضطرا�ات وأزم

  .ن مصحو�ة �العنف والقتل والتخر?بالأنظمة الس�اس�ة حیث و�طب�عة الحال عادة ما تكو 

?تجه النظام الس�اسي الجزائر) نحو التعدد�ة وتقن�اتها مثل تقو�ة م�انة المعارضة البرلمان�ة و 

واقحامها في المیدان العملي والس�اسي على حد سواء، و�م�ن القول أن هاته الم�انة الجدید للمعارضة 
                                                           

 1
، تاریخ النشر یوم https://www.maghress.com، موقع مغرس الجدید الدستور مشروع في البرلمانیة المعارضة حقوقحسوني قدور بن موسى،  
  .2018أفریل  30، تاریخ الاطلاع 2011جوان  30
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راق�ة العمل مالبرلمان�ة استحدثت لأجل دفع وسیر المؤسسات الس�اس�ة قدما �ي تستط�ع التشر?ع و 

الح�ومي حتى �ضی[ مجال السر?ة الس�اس�ة و�قع توازن بین السلطة والمعارضة للحد من طغ�ان 

  و�التالي یتحق[ الوفاق الوطني المرجو. الأغلب�ة على الأقل�ة

فالبرلمان في أ) دولة �عتبر �مثا�ة العمود الفقر) للعمل�ة الس�اس�ة لأنه �الس�اسة نستط�ع 

إل�ه فهي أسلوب حضار) ترتقي �ه المجتمعات في شتى الم�ادین ومناحي الح�اة  بناء �ل ما نصبو

لأن المؤسسة التشر?ع�ة هي المفوض عن ضمیر الأمة ونجاح هاته المؤسسة من عدمه هو مرآة 

حق�قتها �ما أن نجاعة البرلمان تدل �ذلك على السیرورة الحسنة للد�مقراط�ة داخل الدولة لأن هذا 

لب الأط�اف الس�اس�ة بین معارضة وموالاة وFین هاذین القطبین ترتقي المسؤول�ة الأخیر �ضم أغ

مان�ة یته، وهنا تبرز المهمة الحق�ق�ة للمعارضة البرلاعلن تض�ع، وهو ما ��شف لنا مد# فولا �م�ن أ

یتكون ئر) البرلمان الجزافوالس�اس�ة عموما،  حیث تكشف وتظهر المستور عن الفعال�ة التشر?ع�ة

المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، وهو المخول له دستور?ا عمل�ة  ألا وهما : غرفتین من

 112. المادة د113و  د112التشر?ع والرقا�ة على أعمال الح�ومة وهذا ما نصت عل�ه المادتین 

كون من غرفتین، وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة. ت:"�مارس السلطة التشر?ع�ة برلمان ی

"یراقب البرلمان عمل الح�ومة وفقا للشروb  1حیثإعداد القانون والتصو?ت عل�ه".  ادة في�ه السول

من الدستور. �مارس المجلس الشعبي الوطني الرقا�ة  152و 151و 98و94المحددة في المواد 

  من الدستور." 155إلى  153المنصوص علیها في المواد من 

  تعز(ز القدرة التشر(ع
ة للمعارضة البرلمان
ة. الأول:المطلب 

�ما أن التمثیل داخل البرلمان �عتبر اختصاصا �عطي و�منح الح[ في التشر?ع والرقا�ة 

للممثل، و�اعت�ار أن المعارضة البرلمان�ة جزء من هذا البرلمان فإن لها الح[ في المشار�ة الجادة 

  والرقا�ة.الفعل�ة والفعالة في أشغال التشر?ع 
                                                           

  .2016 الجزائر)  من الدستور 113المادة  1 
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لأول مرة و�صراحة عن ح[ المعارضة البرلمان�ة في  03فقرة  114ولقد ورد في المادة 

للقدرة التشر?ع�ة  عليفال هتعز?ز الدستور) یؤ�د  المؤسسع�ة و�أن "المشار�ة الفعل�ة" في الأشغال التشر?

لهاته الفئة البرلمان�ة و?�عث �ذلك برسالة إلى الأغلب�ة البرلمان�ة مفادها أن الاعتراف الصر?ح والذ) 

لا ل�س ف�ه ل�س ش�ل�ا وصور?ا بل هو حق�قة یجب تقبلها واحترامها والعمل بها �ممارسة میدان�ة 

من  نف فقهاء القانون الدستور) هذا الح[هذا التعدیل حیز التنفیذ، ولقد صمن دخول جدیدة ابتداءا 

قبیل الحقوق الخاصة �المعارضة البرلمان�ة لا غیر، وعلى سبیل التخص�ص والتأكید لح[ عام مقرر 

  .1سا�قا لجم�ع أعضاء البرلمان دون استثناء

وعل�ه فإن هذا الاعتراف الدستور) الهدف منه تفعیل دور المعارضة البرلمان�ة تشر?ع�ا وجعلها 

  ارك حق�قة في سن القوانین جن�ا إلى جنب �مع�ة الأغلب�ة البرلمان�ة.تش

هي جزء من الكل، والكل هنا �مثله عمل البرلمان �أغلبیته التي ونعني �المشار�ة " المساهمة 

وأقلیته، فإذا �انت مساهمة الأغلب�ة تعبر عن نفسها بنفسها ولا تحتاج على تأكید أو تفعیل فإن 

  لأقل�ة تحتاج إلى ذلك.مساهمة وفعال�ة ا

من الدستور في  116ولعل الفعال�ة المقصودة هنا، ل�ست الفعال�ة التي نصت علیها المادة 

فقرتها الثان�ة "ینص النظامان الداخل�ان للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة على أح�ام تتعل[ 

و�ات امة، تحت طائل العقبوجوب المشار�ة الفعل�ة لأعضائهما في أشغال اللجان وفي الجلسات الع

المط�قة في حالة الغ�اب"، وإن �ان الحضور أمر ضرور) وجزء من الفعال�ة ��ل، غیر أن الفعال�ة 

  .2المرجوة هنا هي فعال�ة اسماع صوت الأقل�ة وإشعارها �الوجود

وللإشارة فإن ح[ المعارضة البرلمان�ة في الم�ادرة �التشر?ع یتخذ العدید من الصور نعرضها 

  ي فرعین أساسیین :ف

                                                           

  .60مرجع ساب[، ص مسعود شیهوب،  1 
  .483معمر ملاتي، مرجع ساب[، ص  2 
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  : ح4 الم&ادرة في اقتراح القوانین. الأولفرع 

في �ل النظم المقارنة �قاعدة عامة تعتبر السلطة التشر?ع�ة هي من تتولى مهام التشر?ع 

�اختصاص أصیل �عبر عن س�ادة البرلمان واستقلالیته وهو تحصیل حاصل مبني على مبدأ الفصل 

تعهد �ل سلطة �صلاح�ة متمایزة ومغایرة عن الأخر#، فللم�ادرة بین السلطات والذ) �قتضي أن 

�التشر?ع أهم�ة �الغة �ونه یجسد مظهرا من مظاهر السلطة العامة والتي �فلها دستور الدولة الحدیثة 

  لأجل فرض سلطانها.

واستثناءا صارت السلطة التنفیذ�ة تتقاسم �ع�ة هذا الاختصاص مع السلطة التشر?ع�ة والذ) 

  عد ح�را على هاته الأخیرة.لم �

فح[ الم�ادرة �اقتراح القوانین للبرلمانیین �قابله ح[ الح�ومة في تقد�م مشار?ع القوانین حیث 

من الدستور "لكل من الوز?ر الأول والنواب وأعضاء مجلس الأمة ح[ الم�ادرة  136نصت المادة 

تطلب راحل صناعة القوانین برلمان�ا وهي ت�القوانین"، فالم�ادرة �اقتراح القوانین هي أول مرحلة من م

وتقتضي حن�ة و�فاءة تقن�ة وفن�ة وموضوع�ة للوصول إلى اقتراح سل�م وناجع "فالم�ادرة هي ذلك 

  .1العمل الذ) �ضع الأسس الأولى للتشر?ع و�حدد مضمونه وموضوعه"

أجل مناقشته یتعل[ �قانون، میزان�ة أو لائحة من  نص إیداع �أنها "ح[ ال�عض عرفها �ما

  .2"البرلمان طرف من عل�ه والتصو?ت

ولقد نص التعدیل الدستور) الأخیر صراحة �منح �لتا الغرفتین العل�ا والسفلى على حد سواء 

الدستور) قد تراجع عن موقفه الساب[ المنصوص عنه في  المؤسسصلاح�ة التشر?ع وFهذا ��ون 

أعضاء مجلس الأمة في هذه المسألة حیث حینما ضی[ الخناق عن  1996من دستور  119المادة 

                                                           

 .90ص ، 9200، دار الهد# ،الوظ�فة التشر?عة لمجلس الأمة في الجزائر ،سعاد عمیر 1 
  .821ص  1984سعید بو الشعیر، علاقة المؤسسة التشر?ع�ة و التنفیذ�ة في النظام الجزائر)، رسالة د�توراه، جامعة الجزائر،  2 
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نصت هذه المادة على: "لكل من الح�ومة والنواب ح[ الم�ادرة �اقتراح القوانین"، فالم�ادرة على هذا 

النحو مقتصرة على السلطة التنفیذ�ة عموما وجزء من السلطة التشر?ع�ة فقN أ) نواب المجلس 

ان�ة ولقد تأكد هذا ث ،اد صر?ح بنص دستور) است�عأ) الشعبي الوطني دون أعضاء مجلس الأمة 

  نائ�ا". 20 قدمها�ع�ارة "تكون اقتراحات القوانین قابلة للمناقشة إذا 

لدستور) ا المؤسسف�لمة "نائب" تقتصر على أفراد المجلس الشعبي الوطني دون سواهم لأن 

  عندما یر?د الإشارة إلى أفراد مجلس الأمة �ستعمل �لمة "عضو".

عضاء الغرفة العل�ا آنذاك من الم�ادرة �التشر?ع سب�ه العدید من المبررات منها واست�عاد أ 

الس�اس�ة وأخر# تقن�ة إجرائ�ة متعارف عنها في القانون البرلماني و�الض�N في النظم الب��امیرال�ة 

 1لأس�ابا، وسنورد هذه المبررات او برلمان الجزائر) (نظام المجلسین)وهو المنهج المعمول �ه في ال

  ت�اعا:

للنظام الب��امیرالي معاییر تمیزه عن النظم الأحاد�ة وذلك  والاجرائ
ة:الأس&اب التقن
ة  -1

 في:لح�م فقه�ة متعددة نذ�ر منها مبدأ المغایرة أو الاختلاف بن المجلسین والمتمثل 

 الممثل شعب�ا �اعت�ارهأ) أن المجلس الأدنى منتخب انتخا�ا  التكو(ن:الاختلاف من حیث  .1.1

الحق�قي للأمة والمعبر الأول للرا) العام، أما المجلس الأعلى ف��ون تش�یله مختلفا عن الأول �ما 

 یختلف من دولة لأخر# حیث نذ�ر �عض أنواع الاختلاف هاته:

�ة عن طر?[ الوراثة حیث تخصص أغلب�أن تكون إفراد ط�قة معینة �عضو�ة المجلس الأعلى   .أ

 ومثال ذلك مجلس اللوردات البر?طاني.المقاعد الى ط�قة معینة 

المزج بین التعیین والانتخاب وذلك �أن یخصص عدد من المقاعد الى فئات معینة و��ون   .ب

بتعیین م�اشر من طرف الحاكم سواءا �ان رئ�سا أو ملكا، أما القسم الثاني فینتخب و�شترb أن 

حیث  لس الثاني فهو منتخب �ل�االغرفة ومثاله الجزائر، أما المجهذه انتخاب في طر?قة یختلف 

                                                           

 1
  .13، ص 2018جامعة زیان عاشور الجلفة، عیسى طیبي، محاضرات مقیاس القانون البرلماني للسنة ثانیة ماستر دولة ومؤسسات، كلیة الحقوق،  
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هناك �عض الأنظمة التي تعین �عض الط�قات او الفئات (تخصص نس�ة للعمال والفلاحین) �ما 

 .1971�ان معتمدا �مصر سنة 

 قا�ة�فتین أساسیتین الا وهما الر یختص البرلمان عموما بوظ الوظ
فة:الاختلاف من حیث  .2.1

والتشر?ع غیر أن مع�ار المغایرة �شترb أن تكون وظ�فة المجلسین مختلفة ولو اختلافا نسب�ا لاجل 

تفاد) تكرار العمل البرلماني الذ) یز?د من تعقیده و�طئه وصعوFته، لذلك �قول منتقدو النظام 

في تطب�قها  ت�أن مضاعفة الفعل خاصة اذا تشابهت الوظ�فة أو اقترF )ثنائي المجلسین(الب��امیرالي 

 بین المجلسین فإن ذلك یز?د من �Nء عمل البرلمان. 

ففي �عض الدول تو�ل مهمة الرقا�ة الفعالة للمجلس الأعلى حتى یراقب ما �قوم �ه المجلس الأدنى 

من اقتراح قوانین أو مشار?ع قوانین التي صادق علیها و�أن المجلس الأعلى �عتبر الرقیب المدق[ 

?د التشر?ع فعال�ة ومصداق�ة خصوصا وأن المجلس الأعلى مزود من خلال والممحص وهو ما یز 

آل�ة التعیین ل�عض الشخص�ات المتخصصة في مختلف المجالات �أصحاب خبرة (�بیوت خبرة 

وحن�ة) الامر الذ) �ضفي على العمل التشر?عي لمسة من الجد�ة وعدم التسرع والمجازفة. والإش�ال 

مبدأ أو مع�ار المغایرة هو مسألة الخلاف بین المجلسین و��ف�ة حلها الجوهر) الذ) قد یخ�م على 

فهناك من القوانین البرلمان�ة التي تعتمد قاعدة الذهاب والإ�اب بین المجلسین وهذه الطر?قة معتمدة 

س الأدنى أ) للمجل النهائي في �عض الدول �فرنسا والمغرب إلا أنها في الأخیر تحیل �لمة الفصل

صى قنتخب المعبر والممثل الحق�قي للأمة غیر أن �لمة الفصل في النظام الجزائر) �ُ للمجلس الم

�معنى أن النص محل الخلاف یخرج أصلا عن س�طرة السلطة التشر?ع�ة  معا فیها رأ) المجلسین

، وهذا 1حیث تتولى الح�ومة (السلطة التنفیذ�ة) الفصل في النص محل النزاع وذلك �سح�ه �الكامل

المعمول �ه وإن �ان �ضع حدا للنزاع بین المجلسین إلا أنه �مس �مبدأ الفصل بین السلطات الاجراء 

الخلاف  النص محل علىرغم اعتماد آل�ة اللجنة متساو�ة الأعضاء المختلطة بین المجلسین للتداول 

رأ) في ناك هوللإشارة فإن أن الأمر هنا یخرج عن السلطة التشر?ع�ة وتتولاه السلطة التنفیذ�ة  أ)

                                                           

 1
  .18عیسى طیبي، مرجع سابق، ص  
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على النص محل الخلاف إذا ما �انت صادرة من  قد تقعالفقه الجزائر) �عتبر أن التعد�لات التي 

ولكن بدرجة أو �علامة سال�ة على حد قول الد�تور أبو  اع?مة فإنها تعتبر تشر طرف مجلس الأ

  سلطان من جامعة وهران.

و�خلاصة لما سلف ذ�ره فإن إقصاء مجلس الامة من الم�ادرة التشر?ع�ة یرجع لمبررات تقن�ة أو ما 

�عرف �الاتجاه الواحد لأداء العمل التشر?عي الذ) �عتمده النظام الب��امیرالي حیث ینطل[ العمل 

�ص ثم حالتدقی[ والتمالتشر?عي من المجلس الشعبي الوطني ومقابل ذلك �منح لمجلس الأمة ح[ 

المصادقة على القوانین لأجل تحقی[ التوازن داخل الهیئة التشر?ع�ة ومن ثمة منع الانسداد 

  المؤسساتي.

إن التعدد الحزFي داخل غرفتي البرلمان من شأنه إ�عاد مجلس الأمة  الأس&اب الس
اس
ة : -2

أنه عند  سفلى، إذعن دوره الأساسي في حالة ممارسة ح[ اقتراح القوانین مثله مثل نواب الغرفة ال

وحدة الأغلب�ة الس�اس�ة في �لتا الغرفتین أ) الأغلب�ة المطلقة في المجلس الشعبي الوطني والأغلب�ة 

المطلقة في مجلس الأمة ینتم�ان إلى نفس الت�ار الس�اسي فإنهما س�قومان �اقتراح قوانین تع�س 

نشئ قرار والتوازن المؤسساتي الذ) أتوجههما الس�اسي وهو الامر الذ) من شانه المساس �مبدأ الاست

من أجله مجلس الأمة حیث س�فتح المجال أمام ه�منة اغلب�ة معینة وإقصاء الأقل�ات الممثلة 

 �الغرفتین.

وفي حالة اختلاف الأغلب�ة الممثلة �المجلسین فإن منح ح[ الم�ادرة �اقتراح القوانین للغرفتین سیؤد) 

�ان فطنا حیث حدد ثلاثة مجالات فقN �شرع فیها لدستور) ا المؤسسإلا أن  1للاختلاف الدائم

مجلس الامة و�التالي فإنه قلص من التصادم بین المجلسین واجتنب التكرار، فالتعدیل الدستور) 

"لكل من الوز?ر  صراحةً والتي نصت  136 المادة  وف[التشر?ع  ةمنح مجلس الأمة صلاح� الأخیر

الأول والنواب وأعضاء مجلس الأمة ح[ الم�ادرة �اقتراح القوانین وتكون اقتراحات القوانین قابلة 

                                                           

  1  سعاد عمیر، مرجع ساب[، ص 149.
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المسائل ) عضوا من مجلس الأمة في 20) نائ�ا أو عشرون (20للمناقشة إذا قدمها عشرون (

  .1"137 المنصوص علیها في المادة

موقفه الساب[ من تضیی[ ح[ الم�ادرة �التشر?ع عن إذن فقد عدل المؤسس الدستور) وتراجع عن 

أعضاء مجلس الأمة ومنحهم هذا الح[ إلى جانب الح�ومة ونواب الغرفة السفلى إلا أنه قیده في 

من الدستور ألا وهي مشار?ع القوانین  137مجالات محددة على سبیل الحصر �ما اقرته المادة 

ن التقس�م الإقل�مي وفقN، على أن تودع مشار?ع القوانیالمتعل[ التنظ�م المحلي، تهیئة الإقل�م ، 

  المتعلقة بها لد# مجلس الأمة.

و�حوصلة وجیزة فإنه �م�ن لكل أفراد البرلمان سواء الأعضاء أو النواب ممثلي الأقل�ة أو الأغلب�ة 

الخاصة  137ح[ الم�ادرة �اقتراح القوانین ولكن وف[ الم�ادین المحددة قانونا والالتزام �المادة 

الخاصة بنواب المجلس الشعبي  �140أعضاء مجلس الأمة من جهة ومن جهة أخر# الالتزام �المادة 

)، �ما �م�ن التشر?ع �قوانین عضو�ة حسب 2مجالا على سبیل الحصر 29(حیث �شرعون في 

 عضوا 20نائ�ا أو  20، وللإشارة فإنه یوجد إجراء تقني یجب احترامه ألا وهو نصاب 141المادة 

�ي تح[ الم�ادرة �التشر?ع شر?طة أن یرف[ هذا المشروع المقدم من الح�ومة او المقترح المقدم من 

الصادر  12-16من القانون  19النواب �عرض أس�اب �حرر نصها في ش�ل مواد عملا �المادة 

 قاتالعلا و�ذا وعملهما الأمة ومجلس الوطني الشعبي لسلمجا تنظ�م �حددالذ)  2016أوت  25في 

ي على أن یودع الوز?ر الأول مشار?ع القوانین المتعلقة �التنظ�م المحل ،الح�ومة وFین بینهما الوظ�ف�ة

وتهیئة الإقل�م والتقس�م الإقل�مي لد# م�تب مجلس الامة وتودع �ل مشار?ع القوانین الأخر# لد# 

تى ��ون ق�قة حم�تب المجلس الشعبي الوطني، وعلى رأ) الأستاذ الد�تور مسعود شیهوب في الح

من الدستور و المتعل[ بـ"المشار�ة الفعل�ة" للمعارضة البرلمان�ة في  03فقرة  114نص المادة 

ا ـا واقفـالاعمال التشر?ع�ة م�رسا میدان�ا فإنه �ستوجب التقل�ص في عدد البرلمانیین الذ) �عتیر شرط

برلمانیین وهذا �ي  10أ) برلمان�ة وانین إلى ما �ساو) العدد المطلوب لإنشاء مجموعة ـراح القـلاقت

                                                           

 1
  من الدستور الجزائري. 137أنظر المادة  

 2
  على سبیل الحصر وھناك من یعتبرھا غیر ذلك.ھناك من یعتبر أنھا وردت  
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�فسح المجال أمام �ل مجموعة من مجموعات المعارضة لممارسة هذا الح[ دون اللجوء إلى 

التحالفات بل وأكثر من ذلك �ستحسن رفع أو التخلي عن هذا القید العدد) نهائ�ا حتى ��ون ح[ 

 الاعترافو  هنا نستط�ع القولاقتراح القوانین ح[ شخصي لكل برلماني أن �مارسه �صفة فرد�ة و 

تحق[ المشار�ة الفعل�ة في الاعمال التشر?ع�ة میدان�ا �ما نص عنها الدستور، لا س�ما وأن الوظ�فة ب

لذلك عمدت �عض الأنظمة الدستور?ة الى جعل هذا الح[ فرد�ا  1الأساس�ة للبرلمان هي سن القوانین

  .23ول�س جماع�ا

الدستور) قد أعطى للح�ومة �الإضافة له�منتها على وظ�فة وما تجدر الاشارة ال�ه أن المؤسس 

إم�ان�ة الاعتراض على اقتراحات القوانین التي یتقدم بها النواب سواء �انوا من  هاالتشر?ع فقد خول

من القانون  23و 22 تینالأغلب�ة أو من الاقل�ة البرلمان�ة المعارضة وذلك ما اشارت له الماد

من الدستور، �حیث لا تقبل اقتراحات القوانین التي ��ون مضمونها  139و المادة  12-16العضو) 

تدابیر ا �ان مرفوقا بأو نتیجتها تؤد) لتخف�ض الموارد العموم�ة، أو ز?ادة النفقات العموم�ة إلا إذ

تستهدف الز?ادة في إیرادات الدولة أو توفیر م�الغ مال�ة في فصل آخر من النفقات العموم�ة تساو) 

  قل الم�الغ المقترح إنفاقها. على الا

ن لا تكون له وضع قانو  -تقر?�ا–فهذه المادة تجمد نهائ�ا الم�ادرة �اقتراح القوانین حیث �ستحیل 

مال�ة خاصة إذا تعل[ الأمر �الدولة أو تسییرها و �التالي فان النواب سواء �انوا من  إنع�اسات

الأغلب�ة أو المعارضة لا �م�نهم الم�ادرة الا في الحدود التي تر?دها الح�ومة إذ لا �م�ن لأ) اقتراح 

مضمونها  القوانین التي اقتراحاتو�ذا لا تقبل  4قانون أن �مر إلا إذا غضت الح�ومة النظر عنه

قانون تجر) دارسته و هذا أمر منطقي لتفاد) التكرار أو تم  اقتراح��ون نظیر مضمون مشروع أو 

  .  شهرارفضه أو سح�ه منذ أقل من اثني عشر 
                                                           

والبرلمان في المنظومة التشر?ع�ة الجزائر?ة، مجلة الوس�N الصادرة عن وزرارة العلاقات مع  الح�ومةمسعود شیهوب، الم�ادرة �القوانین بین  1 
  .87، صفحة 2013-10ن عدد البرلما

  .1985 الدستور الفرنسي، سنةمن  01ف  39أنظر المادة  2 
  عندما ت�ادر الح�ومة �القانون �سمى مشروع قانون، وعندما ی�ادر �ه النواب �سمى إقتراح قوانین. 3 
  .135، المرجع الساب[، ص أحسنرا�حي  4 
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ز إبداء أر?ها خلال أجل لا یتجاو  وذلك �غ�ةثم یبلغ إقتراح القانون الذ) تم قبوله إلى الح�ومة 

 لىع الشهر?ن من تار?خ تبل�غها سواء إلى م�تب المجلس الشعبي الوطني أو م�تب مجلس الأمة

حسب الحالة و ان �ان موقف الح�ومة سلب�ا و امتنعت عن إبداء أر?ها خلال الأجل الممنوح �حیل 

  . 1تهقانون الى اللجنة المختصة لدراسرئ�س مجلس الأمة أو رئ�س المجلس الشعبي الوطني إقتراح ال

?لة فیها خلال مدة شهر?ن هي مدة طو  لإبداء أر?هاالبرلمان�ة  �الاقتراحاتإن وجوب تبل�غ الح�ومة 

نوعا ما قد تؤد) الى تأخیر دراسات الم�ادرات نتیجة تأخر رد الح�ومة و�التالي تأخر عرضها على 

  .2اللجنة المختصة في حال قبولها ط�عا

الدستور  قد حصر مجال التشر(ع وأطل4 العنان  المؤسسسب4 نلح< أن  لماو$خلاصة 

لمجال التنظ
م مرورا به
منة الح$ومة على الم&ادرة &التشر(ع وصولا إلى التشر(ع &الأوامر، وفي 

مقابل هذا وذاك تكاد تنعدم الم&ادرة البرلمان
ة &اقتراح القوانین، ف
ا ترH هل هذا من ضعف الدور 

ینتهجها المهندس الدستور  تدعى في النظم عمد
ة تشر(عي للبرلمان أم س
اسة جدیدة ال

  الدستور  الحدیثة &الح$ومات المشرعة؟

وتجدر بنا الإشارة أنه ل�س لنا أن نح�م قطع�ا �الخلاصة السالفة الذ�ر �النس�ة للمشار�ة 

إلا �عد  114الواردة في المادة الفعل�ة للمعارضة البرلمان�ة في مجال التشر?ع وغیره من الحقوق 

مجموعة �بیرة من القوانین خصوصا النظام الداخلي ل المؤسس الدستور) مراجعة شاملة من طرف 

للغرفتین والذ) هو قید الدراسة ذلك لأن منح الحقوق یتطلب آل�ات للخروج �المادة القانون�ة من 

لدستور) الى التخص�ص القانوني لان ومن التعم�م ا نظر) إلى الواقع العملي المیدانيالجانب ال

  الخاص �قید العام.

                                                           

  الساب[ الذ�ر. 12-16من القانون العضو)  24انظر المادة  1 
إقتراحات  07أن م�تب المجلس أرسل  2004-1997تدل الحوصلة الرسم�ة لأعمال المجلس الشعبي الوطني خلال الفترة التشر?ع�ة  2 

  وفي آجال فاقت شهر?ن. 04إلا على  ولم تردللح�ومة 
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أخر# منها ما هو داخلي وآخر خارجي تؤد) إلى ضعف الم�ادرة  1عامة غیر انه هناك أس�اب

  :وسنوردها ف�ما یلي�ذلك �اقتراح القوانین �ستوجب إصلاحها 

  لغرض تحسین مستوH الم&ادرة &التشر(ع :الإصلاحات الداخل
ة لبیت النقاش  .1

بهیئة خبراء على أن ��ون لكل نائب على الأقل مستشار شخصي  البرلمانیینضرورة تزو?د  �

 ما یدعى بخزان التف�یر عند الدول المتقدمة.هو و 

ح لأن على أن ��ون ذلك شرb واقف للترش للبرلمانینضرورة رفع المستو# التعل�مي والثقافي  �

نحن ال�ا فح النظم الدستور?ة الغر�Fة الحدیثةهذا لا �عتبر مساسا �مبدأ المساواة الذ) تناد) �ه 

عندنا بإسقاطها على مقوماتنا وحال مجتمعنا نستورد القوانین �ما هي لا �ما یجب ان تكون 

 تخ�N فيعندما �انت ت التي نقلدها ، فالدول الغر�Fةدون مراعاة الآثار المترت�ة فقNو لأننا نقلد 

مثل تقلد  ولا تتسامح ف�ه لأجل والتأهیليلتعل�مي م�ة �انت تشترb حق�قة المستو# االأأطناب 

أما الآن و�عد قضائها على الأم�ة ش�ه نهائ�ا صارت لا تشیر إلى هذا الشرb  مناصبال هذه

بل تتخطاه وتذهب م�اشرة الى اعمال مبدا المساواة بین جم�ع المواطنین �تحصیل حاصل، اما 

نحن فنقلد ونتخطى المراحل ونتغنى م�اشرة �مبدأ المساواة بین الجم�ع في تقلد المناصب التمثیل�ة 

  !ر قصد؟�قصد او �غی

المعلومات الكاف�ة والواف�ة و�أرقام صح�حة ومحینة عن مختلف  للبرلمانیین ضرورة توفیر �

خدمة النواب ل الغرفتینبنك معلومات على مستو# توفر لبرلماناتها  الدول المتقدمة . فالقطاعات

 متى �شاؤون و�یف �شاؤون.

ا �عض الأحزاب خصوص لد# ضرورة التحرر من الالتزام الحزFي الذ) �عی[ �عض الكفاءات �

 أحزاب الموالاة.

تحر?ك الدافع�ة الداخل�ة الذات�ة وشحذ الهمم لإ�قاt روح الم�ادرة عند النواب ولو تطلب الامر  �

 .المهمة هذهسن قوانین صارمة لردع المتقاعسین عن 

                                                           

 1
  عیسى طیبي، مرجع سابق. 
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 : 1الإصلاحات الخارج
ة لبیت النقاش .2

قلة العمل�ة الانتخاب�ة، فمثلا الهیئة المست ضرورة ح�اد الإدارة أو السلطة التنفیذ�ة عن تنظ�م �

لمراق�ة الانتخا�ات أغلب أعضائها معینون والمعین �حتمل و�فترض ف�ه الولاء علما أن هاته 

 سنوات. 05الهیئة تعمر لمدة 

نظام التمثیل النسبي في الانتخا�ات یؤثر سل�ا على أ�ة هیئة منتخ�ة وخاصة البرلمان لأنه �أتي  �

دخلت  وتص�ح غیر فعالة إلا إذا لمعارضةاشتت �ما � لأعضاء �ل حسب انتمائه�فس�فساء من ا

على ع�س نظام تمثیل الأغلب�ة فالحزب الفائز �ستحوذ على �ل  في تحالفات أو ائتلافات

المقاعد و�طب[ برنامجه و�سأل عن هذا البرنامج وإلا تقع عنه مسؤول�ة شعب�ة، حیث أن هذا 

أخر# في العهدة اللاحقة لهاته الأغلب�ة �ما أن هناك مسؤول�ة س�اس�ة الأخیر لا یجدد الثقة مرة 

على ع�س التمثیل النسبي الذ) �قودنا حتما إلى التحالفات والتكتلات  تترتب دون غیره واضحة

 الرئ�س و�ما هو معلومتطبی[ برنامج لجـأ ل؟ وهنا غال�ا ما یُ !  ونقع في إش�ال�ة أ) برنامج ُ�طب[

ة غیر مسؤول س�اس�ا بل مسؤول جنائ�ا فقN و�التالي تض�ع المسؤول�ة الس�اس� فالرئ�س دستور?ا

�سبب التول�فة المشؤومة : "النظام الس�اسي الهجین+النظام الحزFي الرد)ء+نـظام التمـثیل النسبي 

 الاحتماء �مظلة رئ�س الجمهور?ة = ض�اع المسؤول�ة الس�اس�ة". ⇐

 فصل السلطة عن المال الوسخ. �

 الأحزاب الس�اس�ة.دمقرطة  �

�حال الاحزاب  لا �قتصر وجوده على العاصمة فقN امتداد وطني للحزب الس�اسي حیث �

  المجهر?ة.

  

  

                                                           

 1
  .10عیسى طیبي، مرجع سابق، ص  
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المشار$ة في مناقشة المشار(ع واقتراحات القوانین وتقد
م التعد
لات ح4  :الثاني الفرع 

  والتصو(ت علیها.

�انوا نوا�ا او أعضاءا ینتمون إلى  هذا الح[ هو ح[ عام مقرر لجم�ع أفراد البرلمان سواءا

من  29أقل�ة او اغلب�ة برلمان�ة و�ع�ارة أخر# دون مراعاة صفاتهم ولا ذواتهم، حیث نصت المادة 

والمتعل[ بتنظ�م المجلس الشعبي الوطني  2016أوت  25المؤرخ في  12-16القانون العضو) 

الح�ومة :"من ح[ نواب المجلس الشعبي  ومجلس الامة وعملهما و�ذا العلاقة الوظ�ف�ة بینهما وFین

الوطني تقد�م تعد�لات امام اللجان المختصة علما ان هاته اللجان م�ونة تناسب�ا من البرلمانیین 

  .1المنتمین إلى مختلف المجموعات البرلمان�ة وحتى من غیر المنتمین (الاحرار)

ن في تراح القانون، �فصلو یتولى البرلمانیون أعضاء اللجنة المختصة مناقشة مشروع او اق

التعد�لات المقدمة الى لجنتهم، و�شترb النظام الداخلي المعمول �ه حال�ا نصا�ا عدد�ا لقبول 

التعد�لات ألا وهو عشرة نواب، مما �فهم منه أن ح[ التعدیل هذا �مارس جماع�ا ول�س فرد�ا، �ما 

لذ�ر على المناقشة العامة السالف ا 12-16القانون العضو) رقم  من 34و 33نصت المادتان 

لمشار?ع واقتراحات القوانین مشیرة الى "الاستماع الى المتدخلین" وتسب[ هذه المناقشة العامة مناقشة 

  داخل اللجان المختصة من طرف أعضاء اللجنة ومندوب أصحاب التعدیل.

ن، یإن النصاب العدد) المطلوب في التعد�لات اخف من النصاب المطلوب لاقتراح القوان

نواب أ) نصاب العدد المطلوب لتش�یل مجموعة برلمان�ة، مما �فتح المجال امام أ)  10فهنا �مثل 

مجموعة �انت من مجموعات المعارضة بتقد�م التعد�لات التي ترغب فیها دون اللجوء الى تحالفات، 

ا �ما �إلا انه ی�قى الأفضل ان یُجعل ح[ التعدیل �ذلك حقا شخص�ا �مارس فرد�ا ول�س جماع

من الدستور بخصوص المشار�ة الفعل�ة للمعارضة البرلمان�ة في  03فقرة  114ینسجم والمادة 

الاعمال التشر?ع�ة بل وتفسح ف�رة الح[ الفرد) هنا المجال امام جم�ع النواب للمشار�ة الفرد�ة في 

                                                           

 1
  .30مسعود شیھوب، مرجع سابق، ص  
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ائي لاجر اثراء النصوص دون مشقة وعناء ال�حث عن التحالفات لجمع النصاب العدد) التقني ا

.bالمشرو  

من الدستور (یجب ان ��ون �ل مشروع او  138�ما قد ورد في الفقرة الأولى من المادة 

اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني ومجلس الامة على التوالي حتى 

  تتم المصادقة عل�ه).

نواب تراح القانون المقدم من الف�عد عمل�ة إیداع مشروع القانون او �عد موافقة الح�ومة على اق

یتولى رئ�س المجلس الشعبي الوطني ورئ�س مجلس الامة حسب الحالة، وعقب اجتماع الم�تب 

  .1إحالة النص على اللجنة الدائمة المختصة لدراسة واعداد تقر?ر �شأنه

تشرع اللجنة المختصة في دراسة النص �الاستماع الى عرض ممثل الح�ومة او مندوب 

تقر?ر یتضمن النتائج المعللة التي توصلت الیها والنص  بإعدادأصحاب اقتراح القانون ثم تقوم 

وFناءا على ذلك فمهم اللجنة المختصة تتحدد في أمر?ن الا وهما  2التشر?عي المنقح عند الاقتضاء

:  

 ر مد# صلاح�ة النص للمناقشة ومن ثمة تُنقل للنواب الغا�ة من الم�ادرة المقدمة.تقر? -1

اقتراح التعد�لات على الم�ادرة المقدمة وص�اغتها ضمن تقر?رها التمهید) الذ) �عرض إلى  -2

 .3جانب الم�ادرات على الجلسة العامة �المناقشة

  تفعیل الدور الرقابي للمعارضة البرلمان
ة على أعمال الح$ومة. :  الثانيالمطلب 

�قتضي مبدا الشرع�ة او ما �عرف �مبدأ س�ادة القانون خضوع الجم�ع للقانون راع ورع�ة حاكم 

 4ومح�وم لیرد الكل الى جادة الصواب على حد سواء، سواءا �ان ذلك الانحراف عمدا او تقصیرا

                                                           

  .12-16من القانون العضو)  3ف  24 المادة أنظر  1 
  .140 مرجع ساب[، صحسن، أرا�حي  2 
   .95ص  ،مرجع ساب[ ،سعاد عمیر 3
 4

  28ص.  1999 ، سنةالوجیز في النظم الدستوریة، دار الثقافة للنشر والتوزیع ،نعمان احمد الخطیب 
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الرقا�ة على الاعمال التي �مارسونها ونخص �الذ�ر الإدارة �اعت�ارها وهذا لا یتاتى الا عن طر?[ 

سلطة عامة وما یترتب عن ذلك من �طلان تقرره الجهة المختصة وتمارس هذه الرقا�ة �أرFع طرق: 

الرقا�ة الشعب�ة، الرقا�ة الإدار?ة، الرقا�ة القضائ�ة والرقا�ة الس�اس�ة وهذه الأخیرة هي ما سنتولى 

، فالرقا�ة الس�اس�ة او �ما �سمیها ال�عض الرقا�ة البرلمان�ة هي تلك الرقا�ة التي یتولاها لهالتطرق 

واستجوا�ات او اجراء تحقی[ بواسطة لجان معینة او سحب أالبرلمان عن طر?[ توج�ه أسئلة 

قد ف للثقة...الخ.  و�طب�عة الحال �ل هاته الال�ات تمارس وتفعل على الح�ومة، اما عن تعر?فها

وردت تعار?ف قلیلة في هذا الشأن من طرف �احثي الفقه الدستور) وسنورد تعر?ف الفق�ه 

Samawel Beer   الرقا�ة البرلمان�ة هي واحدة من اقدم وظائف البرلمانات حیث تهدف الى وضع"

  .1القیود امام السلطة التنفیذ�ة"

و�ما ان افراد المعارضة البرلمان�ة جزء من تر�ی�ة البرلمان الجزائر) فانه �ح[ لهم ممارسة 

تتمتع المعارضة  " 114الدستور) هذا صراحة في المادة  المؤسسهذا النوع من الرقا�ة ولقد اقر 

دعم م " وهذا إقرار صر?حالمشار�ة الفعل�ة في مراق�ة عمل الح�ومةالبرلمان�ة �حقوق تم�نها من 

 أ) ان ��ون هناك نوع�ة وصفة لهذهالصرامة الجد�ة والحزم و  للتأكید"المشار�ة الفعل�ة" �ع�ارة 

  ).من اجل المشار�ة فقNصور?ة (مشار�ة المشار�ة حتى لا ن�ون امام مشار�ة 

ان غا�ة المعارضة البرلمان�ة من ممارسة الرقا�ة على اعمال الح�ومة قد تتسم �التكامل 

والتعاون أح�انا و�الاختلاف والتضارب أح�انا أخر# �سبب تعدد الاط�اف تحت ق�ة البرلمان او 

ب الهدف الى جانو وانتماءاتهم وتوجهاتهم الس�اس�ة �الأحر# تعدد القائمین بهذه الرقا�ة وت�این أهدافهم 

المتمثل في تحقی[ المصلحة العامة قد ��ون هناك أ�ضا اهداف ض�قة لتحقی[ مصالح سمى الأ

  خاصة.

                                                           

 1
، جامعة زیان عاشور الجلفة، بسعود حلیمة، محاضرات مقیاس الرقابة على اعمال الإدارة سنة ثانیة ماستر تخصص دولة ومؤسسات، كلیة الحقوق 

  .10، ص 2018
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أما عن غرض او س�اسة المهندس الدستور) من التعدیل الأخیر بخصوص هاته المسالة 

ففي ظني انه اتصف ب�عد النظر وFتف�یر راق یهدف الى تحقی[ استقرار س�اسي یترتب عنه حتما 

یر# ضرورة رفع الل�س والابهام والغموض �اشراك  لأنهمحالة استقرار على جم�ع الأصعدة  ولا

  ضئیل.الشيء الالجم�ع في تحقی[ الس�اسة العامة للدولة تحت ق�ة البرلمان ولو �

ف الرقا�ة دابإرساء اه الا یتأتىتحقی[ المصلحة العامة وهذا لا  قد ��ون  هدفه �الدرجة الأولىف

  :1البرلمان�ة

 د (مبدأ سمو الدستور). 181لمادة ضمان اعمال الدستور والقانون وتنق�ح التشر?عات حسب ا -1

 مواجهة البیروقراط�ة ومنع انتهاك الس�اسات المقررة. -2

مراق�ة الانفاق العمومي أ) تت�ع وتقصي المیزان�ة العامة للدولة ورقا�ة خطN التنم�ة المحل�ة  -3

 والإقل�م�ة والوطن�ة.

 لتوازن بین السلطتین التشر?ع�ة والتنفیذ�ة لغرض إرساء الم�ادM الحق�ق�ة للد�مقراط�ةإقامة نوع من ا -4

 وتعمی[ جذورها في ال�لاد.

دید حان الأخطاء خاصة الجس�مة منها وتالكشف عن عدم التنفیذ السل�م للقواعد العامة وتب� -5

 المسؤول عن ذلك ومساءلته.

تم�ین المعارضة البرلمان�ة من الاطلاع على مختلف مناحي الح�اة الس�اس�ة  ولأجل

لجزائر) ا المؤسس الدستور) والاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة....الخ ومزاولة الرقا�ة الفعالة فان 

رة على الح�ومة و منها ما یرتب شمنها ما یرتب المسؤول�ة الم�ا رقاب�ةمنحها أدوات ووسائل 

  رة على الح�ومة.ش�ة غیر الم�االمسؤول
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  : الح4 في إعمال الوسائل المرت&ة للـمسؤول
ة الم&اشرة على الح$ومة. الأولالفرع 

هناك من الأدوات الرقاب�ة التي تترتب عنها مسؤول�ة م�اشرة للح�ومة قد تصل الى درجة 

الإطاحة بها فالمجلس الشعبي الوطني و�موجب اح�ام الدستور �مارس رقا�ة على هاته الح�ومة 

  عن طر?[ �ل من : 

مجلس دستور وهو أداة رقا�ة �مارسها ال 95و 94مناقشة مخطN عمل الح�ومة : نصت المواد   .أ

تشیر الى تعیین أعضاء الح�ومة  93الشعبي الوطني تترتب عنها مسؤول�ة م�اشرة للح�ومة، فالمادة 

من قبل رئ�س الجمهور?ة والمواد الأخر# اللاحقة تتكلم عن تقد�م الح�ومة لمخطN عملها الى 

قد�م مخطN ت التي یتوجب فیها على الح�ومة الآجالالبرلمان، والملاح� ان النص الدستور) لم �حدد 

حیث  یوم من تعیین الح�ومة 45وهي مدة  12-16عملها للمناقشة، لذا نظمها القانون العضو) 

أ�ام من تقد�مه للنواب تبدأ المناقشة، و?تم  07تقدم مخطN عملها للمجلس الشعبي الوطني، و 

 هذه أ�ام من اول جلسة �عد تكی�فه ان اقتضى الامر. نشیر لخطورة 10التصو?ت عل�ه خلال 

تهدد استمرار الح�ومة �ما تنع�س سل�ا على اخت�ار رئ�س الجمهور?ة لذا قیدها الدستور  لأنهاالوسیلة 

عند تعیین ح�ومة جدیدة، لان عدم موافقة المجلس مرة أخر# یؤد) الى حل المجلس الشعبي الوطني 

 وجو�ا.

فالح�ومة �ي تستمر من الدستور،  98وجوب تقد�م ب�ان الس�اسة العامة : نصت عنه المادة   .ب

سنة بین ف�ه ما تم تطب�قه خلال السنو�ا ب�انا عن الس�اسة العامة تفي أداء مهامها یجب ان تقدم 

 الب�ان من طرف النوابهذا وما هو قید الإنجاز وصعو�ات التطبی[ على ان تت�ع ذلك مناقشة 

والاعراب عن موقفهم من س�اسة الح�ومة، ولیتم�ن المجلس من أداء مهمته الرقاب�ة خول له الدستور 

لائحة او ملتمس رقا�ة و��ون وهاذان الاجراءان �عد الجلسة،  بإیداعإم�ان�ة اختتام هاته المناقشة اما 

�ه وهو ما نصت عل طلب التصو?ت �الثقةت ان  و�م�ن للح�ومة ان رات ان الأغلب�ة مساندة لها

 .1155و 154، 153المواد 
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 دس من القانون العضو) تنم النص على إجراءات تقد�م اللائحة في القسم السا : اللائحة .1

عدة لوائح  فاقتراح اللائحة او 56-52الاشارة لب�ان الس�اسة العامة وذلك �المواد عند  16-12

ساعة الموال�ة لاختتام المناقشة الخاصة �الب�ان ثم  72ة وتحدیدا خلال ��ون �عد جلسة المناقش

تكون الموافقة على لائحة واحدة فقN وهو ح[ مخول دستور?ا للنواب �م�نهم من ابداء رایهم ومراق�ة 

 لعضو) ا نشاb الح�ومة دور?ا وللاشارة فان اقتراح اللائحة یخضع لجملة من الشروb حددها القانون 

 : وهي 16-12

  ساعة من اختتام المناقشة الخاصة �الب�ان". 72"تقدم اقتراحات اللوائح خلال  : 52لمادة ا

نائ�ا على الأقل ثم یودعه مندوب أصحاب  20" یجب ان �ةوقع اقتراح اللائحة  : 53المادة 

  الاقتراح لد# م�تب المجلس الشعبي الوطني".

  النائب على اكثر �من لائحة ووحیدة فقN". "لایوقع:  54المادة 

"اذا تعددت اقتراحات اللوائح تعرض هذه الأخیرة على المجلس الشعبي الوطني  : 55المادة 

للتصو?ت عنها حسب تار?خ ایداعها، و�مجرد مصادقة المجلس الشعبي الوطني على احد# هذه 

  اللوائح �أغلب�ة أعضائه تلغى اللوائح المت�ق�ة".

"قبل التصو?ت على اللائحة تجر# مناقشة حول الموضوع تحضرها : الح�ومة بناء  : 56المادة 

على طلبها، مندوب أصحاب اقتراح اللائحة، نائب یرغب في التدخل لتأیید اقتراح اللائحة، نائب 

  یرغب في التدخل ضد اقتراح اللائحة.

الملاح� عن اصدار اللائحة و  لی�قى التساؤل الجوهر) حول النتیجة او الأثر القانوني المترتب

بین الهدف من اقتراح اللائحة و�التالي فهناك و�استنتاج  12-16انه لا الدستور ولا القانون العضو) 

  واردین: 1احتمالین

فان �انت معارضة ما مد# مفعولها؟ فهل  "،معارضة لها"او  "للح�ومةمساندة "قد تكون اللائحة 

�مضمون  �الأخذیتوقف الامر عند مجرد اعلام الح�ومة �مضمون اللائحة ام ان الح�ومة ملزمة 
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في  تهذه اللائحة خاصة وانها تمثل الأغلب�ة البرلمان�ة؟ و�التالي یتعین على الح�ومة ان رغب

مل�ا وهذا ما عت�ار عاللائحة �عین الا ذ �مضمون وتأخ ن تتقیدأ ، علیهاالنواب لها وتأییداستمرارها 

اب لان في حالة الخلاف �قوم النو  �قائها، یترتب عنهبین الح�ومة والبرلمان مما  یخفف الخلاف

برفض مشار?ع القوانین المقدمة من الح�ومة مما �ضطرها الى تقد�م طلب التصو?ت �الثقة مستق�لا 

الح�ومة  خطارلإضطر للاستقالة، فاللائحة ضمن�ا هي وسیلة والذ) لا �منحه لها النواب و�التالي ت

 .لإسقاطها�موقف اغلب�ة النواب تجاه س�اسة الح�ومة تحس�ا 

هي وسیلة ثان�ة للضغN على الح�ومة واج�ارها على  :ملتمس الرقا&ة (لائحة اللوم)  .2

الاستقالة اذا توفر النصاب الدستور) فهذه الطر?قة ل�ست لها أ) علاقة �اللائحة فقد یلجا النواب 

 م�اشرة لملتمس الرقا�ة غیر انهما تشتر�ان في ان �لیهما مرت�N �مناقشة ب�ان الس�اسة العامة.

من الدستور وفي القسم السا�ع  155و 154، 153رقا�ة �المواد وقد تم النص على اجراء ملتمس ال

�م�ن المجلس الشّعبيّ دستور " 153اذ جاء �المادة  62-58المادة  12-16من القانون العضو) 

الوطنيّ لد# مناقشته ب�ان السّ�اسة العامّة، أن �صوّت على ملتمس رقا�ة ینصبّ على مـسـؤولــیّـة 

"، وهو ما أكدته .عدد النّوّاب على الأقلّ  (7/1) ُ�قبل هذا الملتمس إلاّ إذا وقّعه سُُ�عولا  .الح�ومة

، ف�النظر لخطورة هذا الاجراء لذ) قد ��ون سب�ا في عدم 12-16من القانون العضو)  58المادة 

  الاستقرار الس�اسي.

  لح�ومة قید المؤسس الدستور) هذه الأداة �مجموعة من الشروb :اضمان استقرار لو 

 أن یتم إیداع ملتمس الرقا�ة على اثر تقد�م الح�ومة لب�انها حول س�استها العامة و�عد المناقشة. .1

  (7/1)  نو اب المجلس الشعبي الو طني.ان ��ون الاقتراح مقدما من سُُ�ع .2

من القانون العضو)  59رقا�ة حسب المادة النائب لا �ح[ له التوق�ع على اكثر من ملتمس  .3

16-12. 

المناقشات التي تسب[ التصو?ت على ملتمس الرقا�ة المتعل[ بب�ان الح�ومة عن  لا یُتدخل اثناء .4

ي فملتمس الرقا�ة، نائب یرغب س�استها العامة الا الح�ومة بناء على طلبها، مندوب أصحاب 

 .12-16من القانون العضو)  61التدخل ضد الملتمس، وقد وردت هذه الشروb �المادة 
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من المادة  02الا یتم التصو?ت الا �عد مرور ثلاثة أ�ام من تار?خ إیداع الملتمس حسب الفقرة  .5

621. 

 .01فقرة  62المجلس الشعبي الوطني حسب المادة  أعضاء 2/3 ثلثي ان یتم التصو?ت �أغلب�ة .6

 bرها و�النظر الى هذه الشرو�لها تبرز رغ�ة المؤسس الدستور) في ضم هانجدالسالف ذ�ان 

استقرار الح�ومة اذ ل�س من السهل ان یلجا النواب الى إیداع ملتمس الرقا�ة خاصة في ظل اغلب�ة 

 برلمان�ة موال�ة للح�ومة.

الأول أن �طلب من المجلس للوز?ر  دستور " 04فقرة  98ورد �المادة  التصو(ت &الثقة : .3

وفي حالة عدم الموافقة على لائحة الثّقة �قدّم الوز?ر الأول استقالة . الشّعبيّ الوطنيّ تصو?تا �الثّقة

الح�ومة"، وهذا الاجراء ممنوح للح�ومة لتدعم �ه موقفها امام رئ�س الجمهور?ة او البرلمان، غیر ان 

 ولهم على اللائحة او ملتمس الرقا�ة.النواب �م�نهم استغلالها في حالة عدم حص

 12-16من القانون العضو)  65الى  63قد بینت المواد من :  2إجراءات التصو(ت &الثقة

  الإجراءات من اجل التصو?ت على الثقة وهي :

واجب تسجیل التصو?ت �الثقة لفائدة الح�ومة في جدول الاعمال بناءا على طلب الوز?ر  -1

 الأول.

د الح�ومة، نائب یؤ?د التصو?ت، نائب ض مناقشة التصو?ت �الثقة �م�ن ان یتدخل خلالها : -2

 التصو?ت، ��ون التصو?ت �الثقة �الأغلب�ة ال�س�طة.

و?نتج على عدم حصول طلب التصو?ت �الثقة على الأغلب�ة ال�س�طة تقد�م الوز?ر الأول 
على  06الفقرة  98ستور، اذ نصت المادة د 147و 98استقالة ح�ومته مع مراعاة اح�ام المادتین 

  ".أدناه 147ي هذه الحالة، �م�ن رئ�س الجمهورّ?ة أن یلجأ، قبل قبول الاستقالة، إلى أح�ام المادّة ف"

                                                           

 1
  .12-16من القانون العضوي  62و 61أنظر المواد  

   2
  .13مرجع سابق، ص بسعود حلیمة،  
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لمجلس الشعبي الوطني أو اجراء لعلى إم�ان�ة حل رئ�س الجمهور?ة  147قد نصت المادة ول
انتخا�ات تشر?ع�ة قبل اوانها �عد استشارة رئ�س المجلس الشعبي الوطني ورئ�س مجلس الامة ورئ�س 

  .أشهر 3المجلس الدستور) والوز?ر الأول، على ان تجر# الانتخا�ات في اجل 

  لح$ومة.على ا: الح4 في إعمال الوسائل المرت&ة للـمسؤول
ة غیر الم&اشرة  الثانيالفرع 

 في الح�ومة استجواب البرلمان أعضاء م�ن�دستور " 151نصت عل�ه المادة الاستجواب :   .أ

 البرلمان لجان �م�ن . یوما (30) ثلاثون  أقصاه أجل خلال الجواب و��ون . السّاعة قضا�ا إحد#

." و ذلك لطلب تو ض�حات حو ل قضا�ا الساعة و هو أدا ة تسمح للنو اب الح�ومة أعضاء إلى تستمع أن

 مو قت فر صت ل� يف باو نلا فقو م ةاعا ر م ىلع ةر بجم ن و كت يتلا ةمو �حلا تافر صت ىلع ریثاتلا�

 يبعشلا سلجملا ریسو  م�ظنتب [لعتملا ن و ناقلا اهنمضت لب هتاءار جا نع ملكتی مل رو تسدلاف ،3ه�

 الو طني في المو اد 66-68 "القسم التاسع" و هي: 

 الاستجواب الواحد حول قض�ة واحدة من قضا�ا الساعة. ��ون  أن -

 عضوا من مجلس الامة على الأقل. 30نائ�ا او  30ان یوقع الاستجواب من قبل  -

 الوطني او مجلس الامة حسب الحالة.ان یودع لد# م�تب المجلس الشعبي  -

ساعة  48الوطني او رئ�س مجلس الامة خلال  الشعبي بواسطة رئ�س المجلسان یبلغ للح�ومة  -

 الموال�ة لقبوله .

 .ان یوزع على النواب و�عل[ �مقر المجلس -

  وهناك إجراءات قانون�ة متعلقة �مناقشة الاستجواب ودراسته :

او م�تب مجلس الامة هما اللذان �حددان الجلسة التي یدرس فیها  الوطني الشعبي المجلسم�تب  .1

–یوما على الأكثر الموال�ة لتار?خ تبل�غ الاستجواب  30الاستجواب �التشاور مع الح�ومة خلال 

 ،674المادة 

                                                           

 3
  .2016من الدستور الجزائري  151انظر المادة  

 4
  .12-16من القانون العضوي  68و 67، 66أنظر المواد  
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 �قدم مندوب أصحاب الاستجواب عرضا یتناول ف�ه موضوع استجوا�ه خلال جلسة الاستجواب. .2

 خلال الجلسة.یجیب ممثل الح�ومة  .3

 تحصل مناقشة للموضوع خلال نفس الجلسة، وهنا ینتهي الاستجواب. .4

، اذ توجه الأسئلة -152-هي وسیلة إعلام�ة ورقاب�ة تكلم عنها الدستور �المادة  الأسئلة :   .ب

 �152طلب من الوز?ر أجو�ة حول مواض�ع معینة فحسب المادة  البرلمانيالح�ومة �حیث ان  لأعضاء

 .الح�ومة في عضو أ)ّ  إلى �تابيّ  أو شفو)ّ  سؤال أ)ّ  یوجّهوا أن البرلمان أعضاء �م�ن "

  .یوما(30)  ثلاثون  أقصاه أجل خلال �تابّ�ا الكتابيّ  السّؤال عن الجواب و��ون 

   .یوما (30) ثلاثین الجواب أجل یتعد# ألاّ  یجب الشفو�ة، للأسئلة �النس�ة

 لأجو�ة تخصص أسبوع�ة جلسة �التداول، الأمة، ومجلس الوطني الشعبي المجلس من �ل �عقد

  .الأمة مجلس وأعضاء للنواب الشفو�ة الأسئلة على الح�ومة

 تجر)  ،مناقشة إجراء یبرّر �تابّ�ا، أو �ان شفوّ�ا الح�ومة، عضو جواب أنّ  الغرفتین من أ)ّ  رأت إذا

  .الأمّة جلسوم الوطنيّ  الـشـعّـبيّ  للمجلس الدّاخليّ  النّظام علیها ینصّ  الّتي الشّروb حسب المناقشة

"، و في ذلك البرلمان مناقشات محاضر نشر لها یخضع الّتي للشّروb ط�قا والأجو�ة الأسئلة تنشر

تحدث أ�ضا القسم العاشر من القانو ن  العضو )  16-12 المو اد 69-76. و الاسئلة نو عان شفو �ة 

  و �تاب�ة:

هناك إجراءات  12-16من القانون  74و 73حسب نص المواد  : الكتاب
ةالأسئلة  .1

 ین�غي ات�اعها من قبل أعضاء البرلمان هي :

یودع نص السؤال الكتابي من قبل صاح�ه ، حسب الحالة ، لد# م�تب المجلس الشعبي الوطني  -

 أو م�تب مجلس الأمة .

 یرسل رئ�س مجلس الأمة  أو رئ�س المجلس الشعبي الوطني السؤال الذ) تم قبوله إلى الح�ومة . -
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 أجل لخلا ،الكتابي الش�ل على ، إل�ه وجّه الذ) الكتابي السؤال عن الح�ومة عضو جواب ��ون  -

 تبم� لد# ، الحالة حسب ، الجواب یودع الكتابي، و السؤال لتبل�غ الموال�ة یوما) 30( الثلاثین

 . صاح�ه إلى و?بلّغ ، الأمة مجلس م�تب أو الوطني الشعبي المجلس

 وهي: 12-16من القانون العضو)  72-70مبینة �المواد  إجراءاتها :الشفو
ةالأسئلة  .2

 المجلس بم�ت لد# الحالة، حسب صاح�ه، قبل من �ذلك �طر?قة �تاب�ا الشفو)  السؤال نص یودع -

  الأمة. مجلس م�تب أو الوطني الشعبي

 .لح�ومةا إلى قبوله تم الذ) السؤال الوطني الشعبي المجلس رئ�س أو الأمة مجلس رئ�س یرسل -

 .الح�ومة على تحال التي وعدد الأسئلة طب�عة في غرفة �ل م�تب ینظر -

 .الشفو�ة الأسئلة و��ف�ات توج�ه شروb غرفة لكل الداخلي النظام �حدد -

 يف ، الغرض لهذا المخصصة الجلسات خلال ، الشفو)  السؤال عن الح�ومة عضو جواب ��ون  -

 .السؤال تار?خ تبل�غ من یوما) 30( ثلاثین یتعد# لا أجل

 جو�ةلأ أسبوع�ة تخصص جلسة ، �التداول ، الأمة مجلس و  الوطني الشعبي المجلس من �ل �عقد -

 .الأمة مجلس أعضاء و للنواب الشفو�ة الأسئلة على الح�ومة أعضاء

 مع و�الاتفاق رلمانالب غرفتي م�تبي بین �التشاور الشفو�ة الأسئلة تناول ف�ه یتم الذ) الیوم �حدّد -

 .الح�ومة

 لهذا صةالمخص الجلسة قبل �تابي لسؤال تحو?له أو الشفو)  سؤاله سحب البرلمان عضو �م�ن -

 .بذلك الح�ومة وتبلغ ، الغرض

 .جلسة �ل في سؤال من أكثر �طرح أن البرلمان عضو �م�ن لا -

 م�تب بین اق�الاتف علیها الإجا�ة الح�ومة أعضاء على یتعین التي الشفو�ة الأسئلة عدد ض�N یتمّ  -

 .والح�ومة غرفة �ل

 فإنه: 76و  75ومما سب[ ذ�ره فط�قا للمادتین 



  التنصیص على حقوق المعارضة البرلمانیة في مجال                                               
 العمل البرلماني مكسب دستوريالفصل الأول                                                                

 

35 

 

 مناقشة، إجراء یبرّر الكتابي أو الشفو)  السؤال عن الح�ومة عضو جواب أن الغرفتین إحد# رأت ذاإ -

 الشعبي المجلس من لكل الداخلي النظام في علیها المنصوص للشروb فقاو  المناقشة هذه تفتتح

 .الأمة ومجلس الوطني

 الأمة. مجلس م�تب یودع لد# عضوا) 30( ثلاثون  �قدمه �طلب المناقشة هذه تفتتح -

 وعض على المطروح الشفو)  أو الكتابي السؤال عناصر على المناقشة هذه تقتصر أن یجب -

 .الح�ومة

 محاضر بنشر الخاصة الشروb نفس حسب بها المتعلقة الأجو�ة و والكتاب�ة  الشفو�ة الأسئلة تنشر -

 (و�ستثنى من ذلك الأسئلة التي تتم في اطار مغل[). البرلمان في غرفة �ل مناقشات

�م�ن �لّ غرفة من البرلمان، في إطار  دستور انه " 180نصت المادة  لجان التحقی4 :ج. 

  .5اختصاصاتها، أن تنشئ في أّ) وقت لجان تحقی[ في قضا�ا ذات مصلحة عامّة

حول "، كما ورد النص .قضائي إجراء محل تكون  وقائع بخصوص تحقی[ لجنة إنشاء �م�ن لا

، وفي هذا 87-�77المواد  12-16 لجان التحقی[ في القسم الحاد) عشر من القانون العضو) 

 نصوص دستور?ة على الاستناد لتبر?ره ��في ن�ابي مجلس لكل طب�عي ح[ التحقی[ إجراء ح[ إنف"

 تق�م التي النصوص الدستور?ة عن إقرارها، وفضلا و القوانین اقتراح ح[ للمجلس تجعل التي

. فمن المسلم �ه ان البرلمان �ملك محاس�ة الح�ومة، ومن بین وسائله لتحقی[ 6ة"الوزار? المسؤول�ة

ذلك لجان التحقی[، اذ تم�ن من الوقوف على عیوب الجهاز الح�ومي والإدار) �الدول�ة سواءا من 

 .7الاقتصاد�ةالناح�ة المال�ة او الإدار?ة او 

-16تح�م انشاء وسیر العمل في لجان التحقی[ �الجزائر �مقتضى و�صفة عامة تتمثل القواعد التي 

  ف�ما یلي : 12

                                                           

 5
  .2016من الدستور الجزائري  180أنظر المادة  

  .Duguitدیجي الفق�ه الدستور) الفرنسي 6  
 7

  .12-16من القانون العضوي  87الى  77أنظر المواد  
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نائ�ا او عضوا لد# م�تب المجلس الشعبي الوطني او  20إیداع لائحة تش�یل لجنة تحقی[ من قبل  -

 مجلس الامة.

 فسن حسب تحقی[ لجان  ، أعضائه بین من ،  الأمة مجلس أو الوطني الشعبي المجلس �عیّن -

bیل في منهما لكل النظام الداخلي �حدّدها التي  الشرو�الدائمة اللجان تش. 

 .بذلك الأخر#  الغرفة تحقی[ لجنة أنشأت التي الغرفة تعلم -

 سبنف الإجراء ذات إذا تعل[ قضائي إجراء محل تكون   وقائع في تحقی[ لجنة إنشاء �م�ن لا -

 . الأطراف ونفس الموضوع نفس و الأس�اب

 ستة أجل انقضاء� الأكثر على أو تقر?رها بإیداع مهمتها وتنتهي ، مؤقتا طا�عا التحقی[ لجان تكتسي -

 تش�یلها اد�ع أن �م�ن ولا ، إنشائها لائحة على المصادقة تار?خ من للتمدید ابتداء قابلة أشهر) 6(

 .مهمتها انتهاء تار?خ ابتداء من شهرا) 12( عشر اثني أجل انقضاء قبل الموضوع لنفس

 هذه نشاءإ المتضمنة اللائحة وقّعوا الذین الأمة مجلس أعضاء أو النواب التحقی[ لجنة في �عین لا -

 .اللجنة

 . ومناقشاتهم ومعایناتهم تحر?اتهم �سر?ة یتقیدوا أن التحقی[ لجان أعضاء على یجب -

 حسب عبيالش المجلس رئ�س أو  الأمة مجلس رئ�س إلى التحقی[ لجنة أعدّته الذ) التقر?ر �سلّم -

 .الحالة

 . الأول الوز?ر و  الجمهور?ة رئ�س من �ل إلى التقر?ر یبلغ -

ون �حاجة الى تك لكي تستط�ع أ) لجنة تحقی[ الق�ام �مهمتها فانها صلاح
ات لجنة التحقی4 :

  اجمالها في : 12-16جملة من الصلاح�ات حاول القانون 

 تر# فائدة في سماع شهادته. شخص أ) إلى تستمع أن التحقی[ لجنة �م�ن -

 تر?ده. م�ان أ) تعاین أن التحقی[ للجنة �م�ن -
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 سر?ا ا�عاط تكتسي التي تلك ماعدا ، منها نسخة وأخذ وث�قة أ�ة على الاطلاع التحقی[ لجنة تخوّل -

 يالداخل الدولة وأمن الوطني للاقتصاد الحیو�ة والمصالح الدفاع الوطني یهمّ  واستراتیج�ا

 .والخارجي

 �سرئ أو  الأمة مجلس رئ�س �م�ن للجنة التحقی[ الاستماع الى أعضاء الح�ومة �عد ان یرسل -

 أعضاء إلى الاستماع طل�ات  ، الأول الوز?ر إلى ، الحالة حسب ،  الوطني الشعبي المجلس

Nومة، و�ض��ومة أعضاء إلى الاستماع برنامج الح�الأول. الوز?ر مع �الاتفاق الح 

 م�ةالعمو  والإدارات المؤسسات إطارات إلى والز?ارات المعاینات ببرنامج یوجه الاستدعاء مرفقا -

 8نها.یت�عو  التي السلم�ة السلطة طر?[ عن إلیهم للاستماع المیدان�ة المعاینة قصد وأعوانها

 وتتحمل ر،التقر? في یدوّن  جس�ما تقصیرا �عد التحقی[ لجنة أمام الامتثال عدم وعل�ه فإن

مام لجنة ا عدم الامتثال علىمسؤول�اتها، ففي النظام الفرنسي ینجم  �امل الوص�ة السلم�ة السلطة

 .9شهادة الزور و حتى إقرار عقو�ةالتحقی[ عقو�ات جزائ�ة أ

 ، ئ�اجز  أو �ل�ا التقر?ر نشر الأمة مجلس أو الوطني الشعبي المجلس �قرّر �م�ن أن�ما 
 لشعبيا المجلس یبت و الح�ومة رأ) �عد البرلمان�ة المجموعات ورؤساء م�ت�ه اقتراح على بناء

 ثرإ ، الحاضر?ن الأعضاء �أغلب�ة مناقشة دون  ذلك في ، الحالة حسب ، الأمة مجلس أو الوطني
 �ل�ا قر?رالت لنشر المعارضة أو المؤ?دة الحجج ف�ه و?بین التحقی[ لجنة مقرر�قدمه  موجز عرض

من النظام الداخلي  77یوما (المادة  30جزئ�ا و?نشر في الجر?دة الرسم�ة للمداولات خلال  أو
 لمجلس الامة).

 ناقشةم �فتح أن الاقتضاء، عند الأمة، ومجلس الوطني الشعبي المجلس من لكل �ذلك �م�نو 
  التقر?ر. نشر بخصوص مغلقة جلسة في

  

                                                           

 8
  .12-16من القانون العضوي  87الى  77أنظر المواد  

 9
  .8مرجع سابق، ص بسعود حلیمة،  
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لم&حث الثاني :ضمان حر(ة الرا  والتعبیر والاجتماع للمعارضة البرلمان
ة ا

  و$ذا تمثیلها على مستوH الغرفتین.

قبل أن نخوض في تفصیل هذا الم�حث تجدر بنا الإشارة الى مسالة �الغة الأهم�ة الا وهي 

الدستور) �قصد من وراء حر?ة الرا) والتعبیر والاجتماع المنصوص عنها في الفقرة  المؤسسان 

تلك الحقوق والضمانات التي تمارس داخل بیت النقاش (البرلمان) والتي  114من المادة  01

�مارسها البرلمانیون انفسهم ولا �قصد تلك الحقوق المتعلقة �الح�اة الس�اس�ة العامة لان الدستور 

یوجد �ه فصل �أكمله (الفصل الرا�ع من ال�اب الأول والذ) یدعى �الحقوق  2016ر) لسنة الجزائ

 ، وعلى سبیلتتطرق لنا أسلفنا 48و 42، 32 وادحیث نجد في هذا الفصل مثلا الموالحر?ات) 

"  .لا مساس �حُرمة حرّّ?ة المعتقَد، وحُرمة حرّّ?ة الرّأ)والتي تنص على أنه "  42نجد المادة  المثال

حرّّ?ات التّعبیر، وإنشاء الجمعّ�ات، والاجتماع، مضمونة تنص على ان : " التي 48والمادة 

"، �ما ان و ز ?ر ة العلاقات مع البر لمان السیدة "غن�ة الدال�ة" اقر ت هذا صر احة في اشغال للمواطن

 ةمظنلأاو  ) ر ئاز جلا رو تسدلا يف ة�ناملر بلا ةضر اعملا" ة�نامر بلا ةضر اعملا� [لعتملا يسار دلا مو یلا

 دنع امو مع اهنع فر اعتملا تانامضلا مهأ  نیب نم دع� ق و قحلا نم عو نلا اذه نا ام� ،10"ةنر اقملا

  مختلف النظم الدستو ر ?ة المقار نة. 

للمعارضة البرلمان
ة دلیل على  : دسترة حر(ة الرأ  والتعبیر والإجتماع الأولالمطلب 

  دمقرطة البرلمان.

ان الغا�ة المرجوة من دسترة حر?ة الرا) والتعبیر والاجتماع خاصة في الدول التي لها قدر 

لا �اس �ه من الد�مقراط�ة هي حما�ة خدمة الصالح العام أولا واخرا وهذا النوع من الحر?ات �عتبر 

                                                           

 المعاملة عمومًا الحقوق  هذه وتشمل بد�لا للاغلب�ة، وتُقدم دورها �فاعل�ة تؤد) لكي تمارسها الحقوق  من �عدد المعارضة تتمتع ان فیجب 10 
 بداءا وح[ الح�ومة، عمل مراق�ة ح[ حقوق المعارضة تشمل تحدیدًا أكثر و�ش�ل والإجتماع، التعبیر وحر?ة البرلمان أعضاء ینب المتساو�ة

  .التشر?ع�ة العمل�ة في الكاملة وح[ المشار�ة ،البرلمان ق�ة تحت الرأ)
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وحتى الرا) العام لان مضمونه ومحتواه �حد من ه�منة الأغلب�ة من اهم انشغالات الح�ومات والدول 

  البرلمان�ة والسلطة عموما.

فحر?ة الرا) والتعبیر والاجتماع هي مصدر أساسي للعدید من الحر?ات �ما �عد ضمانة 

أساس�ة ومهمة لم�اشرة الحقوق الس�اس�ة والتي هي هدف وغا�ة المعارضة البرلمان�ة تحت ق�ة 

  انشاء الأحزاب الس�اس�ة والنقا�ات والجمع�ات...الخ. لسببي أ�ضا الترجمة الم�اشرة البرلمان فه

ان مثل هذه الحر?ات متوارثة عند ال�شر?ة منذ الازل مما أد# �المنظمات الدول�ة الى ادراجها 

في مواث�قها لاجل حمایتها والعمل على تعم�مها �ونها من بین احد# دعامات الد�مقراط�ة حیث 

على "ان لكل انسان الح[ في اعتناق الآراء  19علان العالمي لحقوق الانسان في مادته نص الإ

ر وسیلة دونما اعت�ار للحدود"، ومنه نستشف ان حر?ة الرا) والتعبی �أ�ةدونما مضا�قة والتعبیر عنها 

حر?ة  لوالاجتماع هي م�نة الفرد على ابداء ما في عقله ووجدانه وما �ملي له ضمیره من أف�ار ��

  وار?ح�ة و�ا) وسیلة �انت شر?طة ان تكون مشروعة ومسموح بها. 

النوع من الحر?ات �عتبر من ابرز واهم مقومات الحر?ة الف�ر?ة لان الفرد من حقه ان ا فهذ

عبر عن وسیلة �انت �ما ت و�أ�ة�ف�ر في ما یخصه من شؤون وقضا�ا ثم �عبر عنها بوجهة نظره 

ود الماد�ة والمعنو�ة المسلطة عل�ه او على غیره أ) ان له من الحر?ة في ن�ة تحرر الانسان من القی

مواقفه وتوجهاته ومساع�ه واماله وطموحاته في شتى مناحي الح�اة، فهذا النوع من الحر?ات الذ) 

تتمتع �ه المعارضة البرلمان�ة �عتبر و�انه جسر او أداة رNF بین السلطة الحاكمة والمعارضة التي 

نشر ثقافة س�اس�ة جدیدة تصبو الى اشراك اكبر قدر مم�ن من  ولأجلمن الرا) العام  تمثل جزءا

سح مجال حر?ة الرا) والتعبیر والاجتماع امام المعارضة البرلمان�ة المفوضة من الشعب الرا) العام فُ 

لى ع لان البرلمان وسیلة  هامة لدفع عجلة الانتقال الد�مقراطي قدما وFناء وعي س�اسي جدید �قوم

مناهضة الاقصاء والتهم�ش و�سر الحاجز بین السلطة والشعب او على الأقل تقل�ص الهوة بینهما 

حتكم فیها الى � اجتماع�ة سلم�ةمنافسة  �أنهاحتى �سود التواف[ والتراضي وتص�ح العمل�ة الس�اس�ة 
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م�ادM الق�م واله هذ سادت  الوعي والنضج والأخلاق والتحلي �ق�م العدالة وتوز?ع السلطة واذا ما

  من المخاطر الوخ�مة على ال�لاد. النبیلة ن�ون امام تحول د�مقراطي سل�م وش�ه خال

س المؤس: الإعتراف الدستور  &حر(ة الرأ  والتعبیر والإجتماع 
ع$س ن
ة  1الفرع 

  في توس
ع نطاقها. الدستور  

حر# و �الأأعنه العدید من الحقوق  أ) والتعبیر والاجتماع تنشأو ح[ حر?ة الر أ ةإن ضمان

حیث منها ما �عتد �ه تحت ق�ة البرلمان ومنها ما �عمل �ه  11هو مصدر أساسي لعدید من الحقوق 

  في شتى مناحي الح�اة الس�اس�ة عموما.

یر والاجتماع تعب) والأالدستور) أ) حر?ة الر  المؤسسل�ه إننا سوف نقتصر �شرح ما أشار ألا إ

ني احیث �حتمي الكل تحت ق�عة ما یدعى �القانون البرلم 12ثناء الاشغال البرلمان�ة)أداخل البرلمان (

" 13نه : "مجموعة القواعد والأعراف العمل�ة والاجرائ�ة المنظمة لسیر عمل البرلمانأوالذ) �عرف على 

ك احیث ��ون للكافة نفس الحقوق أثناء المداولة والنقاش والتدخل وطرح الأسئلة...الخ إلا ان هن

قاعدة �استثناءات �عمل بها عادة فمثلا التصو?ت للجم�ع اما طرح السؤال ف�قتصر على ال�عض (

  الوقت، ومن بین أوجه الحقوق المعمول بها تحت ق�ة نذ�ر: اعمل�ة)، وهذا �ي لا تعم الفوضى ورFحً 

ل�ة أن جم�ع الأعضاء أقنعني �المساواة في الحقوق  للجم
ع:المساواة في الحقوق والكرامة والعدل -1

غلب�ة موالاة أم معارضة متساو?ن في الصلاح�ات والاختصاصات داخل البرلمان دون أ �انوا أم 

 تمییز، فالكل �ستشف حقوقه من النظام الداخلي للبرلمان وعلى حسب انتمائه للغرفة.

                                                           

 11
  عیسى طیبي، مرجع سابق. 

 12
، مجلة ةوالأنظمة المقارنالسیدة غنیة الدالیة، وزیرة العلاقات مع البرلمان في أشغال الیوم الدراسي: المعارضة البرلمانیة في الدستور الجزائري مداخلة  

  .13الوسیط، وزارة العلاقات مع البرلمان، ص 

 13
  مرجع سابق.عیسى طیبي،  
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أن لا شيء �علو  أما الكرامة والعدل للجم�ع و�أن هذا الح[ امتداد لح[ المساواة سالف الذ�ر أ)

على س�ادة القانون الداخلي للبرلمان، فهذا الأخیر �حف� �رامة الكل و�حق[ العدالة الشاملة بینهم 

  �اد) النز?ه (العدل ل�س طائف�ا).�أنه القاضي الح

ونعني �ه إعطاء هامش من الحر?ة للأقل�ة البرلمان�ة لغرض لفت انت�اه  ح4 الأقل
ة على الأغلب
ة : -2

الأغلب�ة والتأثیر في قراراتهم ولو �الشيء القلیل لأجل صقل مشار?ع القوانین من جهة و�ذا ابراز 

 لمؤسساالمساواة لإضفاء طا�ع الجد�ة على التشر?عات و�ظهر هذا جل�ا في ح[ الجدولة الذ) منحه 

 ذه الأقل�ة دون الأغلب�ة.الدستور) له

و دستورا ألحر?ة والتعبیر اثناء الاجتماعات وان تقرر هذا قانونا و�قصد �ه ا الح4 في النقاش : -3

فهو �قترب من حر?ة الرا) برلمان�ا لذلك ظهر �سبب هذا الح[ ما یدعى �الحصانة البرلمان�ة 

ان یتعل[ �ح[ النقاش داخل البرلم والتي تعني في مفهومها الدقی[ �ما اسلفنا ما 14المعروفة حال�ا

وعدم تعرض العضو للمتا�عة �سبب ابداء را�ه او آرائه مهما �انت مختلفة عن �ق�ة الأعضاء 

والهدف الأساسي لاعتماد هذه الال�ة هو إعطاء قدر معین من الحر?ة للسلطة التشر?ع�ة و��ح جماح 

دة، ضائ�ة على أعضاء البرلمان اثناء العهوه�منة السلطة التنفیذ�ة ووقف المساءلة والمتا�عات الق

 �ما ان هذا الح[ لا �قتصر على مناقشة القانون فقN بل �متد الى مناقشة الس�اسة العامة للدولة.

�ل القطاعات  ا) تم�ین عضو البرلمان من الحصول على المعلومة عن الح4 في المعلومة : -4

لطة عندهم الم�ادرة �التشر?ع تمثل الس تأتيهذا متوفر في الكثیر من الأنظمة الد�مقراط�ة لذلك و 

التشر?ع�ة بینما في دول العالم الثالث فالمعلومة تحتكرها السلطة التنفیذ�ة مما یؤد) حتما الى ه�منة 

ي تكاد تكون ?ع�ة والتمن الح�ومة على حساب الم�ادرة �التشر?ع من السلطة التشر  المتأت�ةالمشار?ع 

منعدمة �سبب الشح في المعلومة ففي الدول التي لدیها د�مقراط�ة حق�ق�ة یوجد بنك معلومات تحت 

تصرف البرلمانیین و�ذا مستشار?ن في العدید من الاختصاصات �بیوت علم وخبرة لاجل خدمة 

                                                           

 14
  .5مرجع سابق، ص عیسى طیبي،  
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في  أول�ة قبل الدخولالنائب. و�ل هاته التسه�لات لأجل تم�ین النائب من الاطلاع ولو بنظرة 

 الاجتماعات.

او نواب من الالتقاء �صورة دور?ة ودائمة  �أعضاءوهي تم�ین البرلمانیین سواء  الاجتماع:حر(ة -5

لا �المناقشة والتداول والدفاع عن توجهاتهم وصو  آرائهمخلال العهدة البرلمان�ة لاجل ان �عبروا عن 

 طرف الشعب و�طب�عة الحال تكون البرمجة الدامغة �صفتهم مفوضون منالى الاقناع �الحجة 

لى مستو# المجلس الشعبي الوطني أو على مستو# ع وف[ الإجراءات التنظ�م�ة المعمول بها

 لة تنظ�م�ة).أمجلس الامة (مس

المتخلفة  ي الدول�ما تجدر بنا الإشارة الى ان مسالة غ�ا�ات النواب والتي تعتبر ظاهرة متفش�ة ف

الدستور) مؤخرا الى إقرار جزاءات للحد من هاته المعضلة  المؤسسمما الزم  عقاب�سبب س�اسة اللا

  الفتاكة.

تولي الأنظمة الد�مقراط�ة المقارنة أهم�ة �الغة لتبني وتفعیل الصدق  الصدق والمصداق
ة : -6

�صفة عامة والتعامل والاتصال  15البرلمانیینوالمصداق�ة اثناء تولي العهدة البرلمان�ة من طرف 

تعمد الس�اس�ة والقضائ�ة لمن ی والمسائلاتمن المحاكمات  العدیداطنین خصوصا لذلك تجر# �المو 

 .عهدةال ) العام ولو �عد حین أ) م�اشرة �عد رفع الحصانة او انتهاءمغالطة الرأو?تسبب في 

ما � عمل�ة التصو?ت اثناء الاجتماعات البرلمان�ة �ح�مها قانون تنظ�ظمي الح4 في التصو(ت : -7

اسلفنا �الشرح وهذا النوع من الحقوق المعمول �ه عموما عند جم�ع الأنظمة الدستور?ة التي لها برلمان 

هو ح[ �لاس��ي معروف �عمد ال�ه للحفاt على السیر الحسن للاشغال البرلمان�ة والس�طرة على 

لاجتماع في ا ختسییرها حتى لا تعم الفوضى وحالة اللانظام فالتصو?ت �عبر عن إرادة الحاضر

و�م�ن ان ��ون علن�ا او سر?ا والسر?ة هاته ح�مة لاجل مراعاة الشعور والولاء الحزFي على ع�س 

 التصو?ت علنا الذ) قد �حدث فتنة.

                                                           

 15
  المقصود بالبرلمانیین الأعضاء وكذا النواب. 
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العضو البرلماني الح[ في طرح الأسئلة وهذا النوع من الحقوق الكلاس���ة هو  في السؤال : الح8-4

عة رلمانیین انفسهم وFینهم وFین الح�ومة �ذلك لغرض متا�وسیلة للاتصال وت�ادل الحوار بین الب

النشاb اللح�ومي فالسؤال �عتبر أداة إعلام�ة ورقا�ة في ذات الوقت. أما �النس�ة للمعارضة البرلمان�ة 

فقد تستخدم هذا النوع من الحقوق عادة لاجل تحقی[ م�اسب واغراض عادة ما تكون حز�Fة، وغال�ا 

اء الح�ومة �حیث �طلب النائب او العضو من أ) وز?ر أجو�ة حول ما توجه الاسئلة لاعض

 مواض�ع معینة وللاشارة فان هاته الأسئلة قد تكون شفو�ة او �تاب�ة.

لقد �ان الح[ في الترشح سا�قا للبرلمان محددا �سن ثلاثون عاما والانتخاب :  الح4 في الترشح-9

السن هذا الغرض منه اكتمال النضج والوعي سنة وشرb  18عند جل الدول إلا أنه قلص الى سن 

 العقلي للفرد الذ) یر?د تولي شان العامة.

ي ورو�Fة حتى بدا�ة التسعین�ات من القرن الماضفي �عض الدول الا�ما �انت فئة النساء مستثناة 

من الف�ر الروماني الذ) یرNF ح[ الترشح �ضر?بتي المال  مأخوذةوسبب الحرمان هذا أساسه ف�رة 

المصالح الشخص�ة �مصالح الوطن او بتعبیر اخر  تقییدلدم و�ذا بوطن�ة المواطن وهذا لاجل وا

"الذ  یر(د الترشح 
$ون من بین الس&اقین في دفع الضر(&ة ومن حماة الوطن و
ضرب &ه المثل 

  ".16في الاقدام والشجاعة

ه و�اعت�ار لتكو?نه ونجاعة أدائ أما ح[ الانتخاب فالانتخا�ات الحرة والنز?هة للبرلمان تعد أساسا قو�ا

ان الد�مقراط�ة تقر �ان الأغلب�ة تح�م والأقل�ة تعارض فانه �ستوجب ان ��ون على �ل منهما 

أداة  فالممثلون المنتخبون �عتبرون  واج�ات جمة في التنافس السلمي الشرس خدمة للوطن والمواطن

�ل خمسة سنوات اغلب الدول وهناك من  الانتخاب العام عادة ما ��ون ، و  17من أدوات الد�مقراط�ة

�قر ارFع سنوات او ثلاث سنوات و�عد انقضاء هاته الفترة الدور?ة ن�ون امام ما�عرف �الرقا�ة الشعب�ة 

اما تجدید الثقة  في من احسن وأصاب ببرنامجه او اقصاء من اساء وخاب، أ) ارجاع الكلمة أولا 

  لس�ادة.واخرا للشعب �صورة دور?ة �اعت�اره صاحب ا

                                                           

 16
  مرجع سابق.عیسى طیبي،  

 17
  عیسى طیبي، مرجع سابق. 
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ا انه �الغرفة السفلى...�م �ما �م�ن ان ��ون الانتخاب على البرلمان �ل�ة او على الغرف الخاصة

  هناك انتخاب على الهیئات الداخل�ة �الكتل البرلمان�ة.

لمشار$ة  ا لأجل: ضرورة الاستغلال الحسن لحر(ة الرا  والتعبیر والاجتماع  الثانيالفرع 

  فعل
ا في اتخاذ القرارات.

 و المدسترة  �ما هو الحال عندنا انأضة البرلمان�ة خاصة تلك المقننة �ستوجب على المعار 

ة لان الإیجاب�ة الموضوع�ة والمعقول �الآراءتكون معارضة بناءة تهدف الى تطع�م الح�اة الس�اس�ة 

هاته الضمانة قد تستعملها المعارضة البرلمان�ة في الص�غة السلب�ة وهو ما لا �حمد عق�اه وغیر 

مرحب �ه في �ل النظم الدستور?ة المقارنة فیجب ان تكون انتقاداتها ل�ست لاجل النقد فقN بل 

ن منح قدر من حر?ة الرا) والتعبیر والاجتماع مصحو�ة �البدائل خدمة للمصلحة العامة �هدف سام لا

لهاته الفئة البرلمان�ة ل�س معناه الاعتراض على أ) قرار تصدره الح�ومة لتشو�ه سمعتها والتوقیب 

عن العیوب والنقائص بل علیها ان تتصف �الاتزان والجد�ة والفاعل�ة �اقتراح الحلول والبدائل لان 

ل اط�ة لا ��ون �الإطاحة والرفض وت�ادل الشتائم تحت ق�ة البرلمان بتحقی[ الممارسة الفعل�ة للد�مقر 

  .الرؤ# لى جنب رغم اختلاف الآراء و ان هذا الفضاء تتجلى ف�ه الحقائ[ والاولو�ات والتعا�ش جن�ا ا

�الإضافة الى آفة التجوال الس�اسي و�ذا مسألة الصراع على من یتزعم هذه الفئة البرلمان�ة 

  �18عد من طائفة المعارضة الافر?ق�ة �ما أنها لم تخرج

مبني وقائم  1989�یف لا وان ح[ انشاء الأحزاب الس�اس�ة الذ) �رسته الجزائر في دستور 

  على أساس هذا النوع من الحر?ات الذ) استثمرت ف�ه المعارضة آنذاك.

                                                           

 18
  .. 69، ص 2016، سنة 13مجلة الوسیطة، وزارة العلاقات مع البرلمان، العدد  مكانة المعارضة البرلمانیة في النظام الرئاسي، عمار عباس، 
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لتعبیر او�مفهوم المخالفة نجد ان النظم الدستور?ة غیر الد�مقراط�ة تغیب فیها حر?ة الرا) و 

معناه ان المعارضة �مفهومها العام غائ�ة ومغی�ة وهذا  والاجتماع او یتدنى مستواها الى الحض�ض

  في �ل منابرها.

 : تقو
ة المعارضة البرلمان
ة بتمثیل ملائم على مستوH أجهزة الغرفتین. الثانيالمطلب 

الدستور) اشراك المعارضة البرلمان�ة جن�ا الى جنب �مع�ة الأغلب�ة  المؤسسلقد ارتأ# 

لك ان اعطى لها من ذ وأكثرالبرلمان�ة في التمثیل على مستو# أجهزة الغرفتین والعضو�ة فیهما بل 

الح[ في تقس�م عادل لرئاسة هذه اللجان على قدم المساواة وهذا �ي تتم�ن المعارضة البرلمان�ة من 

  ها التشر?ع�ة والرقاب�ة على اكمل وجه.ممارسة مهام

�عاب على النص الدستور) هو الص�غة العموم�ة التي ورد بها "...تمثیل مناسب  الا انه ما

  في أجهزة غرفتي البرلمان...".

ارك غیر ان النظام الداخلي لكل غرفة تد وهنا نلح� انه لم �حدد ��ف�ة هذا التمثیل المناسب.

التناسبي لتوز?ع المناصب في ه�اكل البرلمان على مستو#  المبدأتبنى  لحد ما ذلك الامر عندما

م�تب المجلس وعلى مستو# اللجان و�ذا بخصوص توز?ع النواب على اللجان وقد �رست الممارسة 

العمل�ة والأعراف البرلمان�ة هذا التمثیل التناسبي الذ) �موج�ه تم تمثیل المعارضة البرلمان�ة في 

  على مشاورات تقع بین المجموعات البرلمان�ة. الأجهزة بناءا

  : الح4 في تقلد مناصب ملائمة على مستوH الاجهزة الدائمة. الأولالفرع 

 &النس&ة لمنصب رئ
س المجلس الشعبي الوطني ورئ
س مجلس الامة : -1

ى لینتخب الرئ�س بنفس الطر?قة والمتمثلة في الاقتراع السر) الم�اشر و�علن الفائز الذ) تحصل ع

والا یجر# دور ثاني بین الأول والثاني الحائز?ن على اكبر عدد من  للأصواتالأغلب�ة المطلقة 

الأصوات ومن ثمة �فوز احدهما �الأغلب�ة المطلقة وفي حال التعادل �علن فائزا المترشح الأكبر 
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ن لا ینتمي الغرفتی ولقد التجرFة الدستور?ة الجزائر?ة انه �ستحیل ان ینتخب رئ�س لاحد# 19سنا

الرئاس�ة خاصة و�النظر الى الدور الكبیر الذ) یلع�ه رئ�سا المجلسین والاختصاصات  للأغلب�ة

  الواسعة المنوطة لهما.

 م$تب المجلس :-2

و �مثا�ة شر?ان حیو) فه�عتبر اهم اله�اكل �الغرفتین من حیث الدور المنوb له في التنظ�م والتسییر 

و?تكون من الرئ�س المعني (رئ�س المجلس الشعبي الوطني أو رئ�س مجلس الامة) ونواب له عددهم 

في مجلس الامة ینتخبون لمدة سنة واحدة قابلة للتجدید حیث  05في المجلس الشعبي الوطني و 09

ز?ع و تان ��ون س على ممثلي المجموعات البرلمان�ة تحت رئاسة رئ�س المجل �اتفاقیتم ذلك 

مناصب نواب الرئ�س ف�ما بینهما على أساس التمثیل النسبي �حیث توزع المناصب �ما یتناسب مع 

  عدد الأصوات وحجمها داخل البرلمان.

البرلمان�ة الحصول على �عض المقاعد �ان �صعب  للأقل�ةوعلى أساس ان التمثیل نسبي یت�ح 

داخل الم�تب حتى وان لم تكن �اف�ة الا انها قد تساعد في احرازها و�ضمن لهذه المعارضة م�انة 

الحد من احتمال استبداد الأغلب�ة ثم تعرض القائمة على المجلس المعني للمصادقة عل�ه او تعتمد 

طر?قة الاقتراع المتعدد الأسماء السر) في دور واحد لاخت�ار نواب الرئ�س، وفي حالة تساو) 

  نا.الأصوات �علن الفائز الأكبر س

و?ختص م�تب المجلسین �ل في مجاله مع ممثل الح�ومة في ض�N جدول اعمال الدورة من بدایتها 

وف[ ترتیب أولو�ة المواض�ع المقترحة من قبل الح�ومة، وهنا تظهر ه�منة السلطة التنفیذ�ة على 

  الاصیلة. اختصاصاتهاعمال البرلمان الداخل�ة والحد من استقلالیته رغم ان هاته الاعمال تعتبر من 

دستور في فقرتها الأخیرة نصت على انه �م�ن للمعارضة البرلمان�ة اقتراح  114الا ان المادة 

جدول اعمال جلسة شهر?ة خاص بها یناقش في �ل غرفة في انتظار المصادقة على النظام الداخلي 

  لكل غرفة على حد# والذ) یبین ��ف�ة تطبی[ هذه الفقرة.

                                                           

 19
  .54سعید بوشعیر المرجع السابق ص 
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ي الأسئلة مع الح�ومة وتلق �التشاورب بتحدید الجلسة الخاصة بدراسة الاستجواب �ما یختص الم�ت

 Nما �ض��الشفو�ة من قبل أعضاء المجلسین والتي تحول بواسطة رئ�س المجلس الى الوز?ر الأول، 

  الموجهة للح�ومة للرد عنها (ط�عا �عد الاتفاق). الأسئلةالم�تب عدد 

�ومة عن أسئلة أعضاء البرلمان الم�تو�ة وتودع لد�ه اقتراحات �استق�ال أجو�ة أعضاء الح و?ختص

وتحدد أنماb الاقتراع وتبت في قابل�ة اقتراح  20لجان التحقی[ البرلمان�ة بإنشاءاللوائح الخاصة 

ت واللوائح ش�لا �ما تقدم حصیلة سنو�ة عن النشاb وتوزعها على النواب وتتا�ع لاالقوانین والتعد�

  ...الخ.21البرلمان والاتحادات البرلمان�ةعلاقات المجلس مع 

 اللجان الدائمة : -3

�شّ�ل المجلس الشّعبيّ الوطنيّ ومجلس الأمّة لجانهما الدّائمة في إطار دستور " 134تنص المادة 

�م�ن �ل لجنة دائمة من لجان الغرفتین تش�یل �عثة استعلام مؤقتة حول موضوع  .نظامهما الدّاخليّ 

وتعتبر هذه اللجان ذات أهم�ة فعالة في ممارسة العمل البرلماني لذلك  ..."،محدد أو وضع معین

حرصت الد�مقراط�ات المتقدمة في الأنظمة المقارنة على اشراك المعارضة في عمل اللجان 

البرلمان�ة حیث نصت على ذلك صراحة �منحها نس�ة من المناصب الهامة فیها �مقرر) اللجان 

و# اللجان الدائمة التي تعتبر �مثا�ة برلمانات مصغرة �ونها تضطلع والرؤساء خاصة على مست

�مراق�ة المیزان�ة والتخفیف من حدة توجهات الأغلب�ة مما قد �ساهم في احداث نوع من التوازن داخل 

  البرلمان.

ون محددة �لجنة الشؤ فالمجلس الشعبي الوطني انشا لجان بداخله واسند لكل منها اختصاصات 

القانون�ة والإدار?ة، لجنة الشؤون الخارج�ة والتعاون والجال�ة، لجنة الدفاع الوطني، لجنة المال�ة 

  .والمیزان�ة، لجنة الشؤون الاقتصاد�ة والتنم�ة والصناعة والتجارة

فهي نفسها تقر?�ا ما عدا انه تم ادماج لجنتي المال�ة والاقتصاد  16أما مجلس الامة فط�قا للمادة 

  الش�اب والنقل وتم ادراجها في لجنتي التجهیز والثقافة.ولم تنشئ لجنتي في لجنة واحدة 

                                                           

 20
  .59سعید بوشعیر المرجع السابق ص  

 21
  .2018أفریل  22لشعبي الوطني تاریخ التصفح الموقع الرسمي للمجلس ا 
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اخل هذه د وما تجدر الإشارة ال�ه هو ضرورة تمثیل �افة الأحزاب الممثلة في البرلمان و�ذا الاحرار

  اللجان خاصة نواب الأقل�ة البرلمان�ة المعارضة. 

: الح4 في تقلد مناصب ملائمة على مستوH الهیئات الاستشار(ة  الثاني الفرع

  والتنس
ق
ة.

  : هیئة الرؤساء و هیئة التنسی[ والمجموعات البرلمان�ة. الهیئات التال�ةوهنا نجد 

على "�م�ن لكل غرفة ان تنشئ  12-16من القانون العضو)  10نصت المادة  هیئة الرؤساء :-1

هیئات تنس�ق�ة او استشار?ة او رقاب�ة تحدد في النظام الداخلي لكل من الغرفتین..."، وFتمعن هذه 

المادة فان هیئة الرؤساء لكلا المجلسین تتكون من أعضاء م�تب المجلس ورؤساء اللجان الدائمة 

على دعوة من رئ�س المجلس المعني ومن اهم اختصاصاتها اعداد جدول اعمال دورة وتجتمع بناءا 

المجلس وتحضیر دورة المجلس وتقو�مها، تنظ�م سیر اشغال اللجان الدائمة والتنسی[ بین اعمالها 

 .22و�صفة عامة تقوم بتنظ�م اشغال المجس

وهي هیئة أوسع تمث�لا  12-16من القانون العضو)  10أساسها من المادة  تستمدهیئة التنسی4 :-2

�حیث �ستشیرها  ثرأكمن ناح�ة التش�یلة مقارنة مع هیئة الرؤساء وتعتبر هذه الهیئة هیئة استشار?ة لا 

الرئ�س المعني بخصوص جدول الاعمال وتنظ�م اشغال المجلس وحسن أدائها وتوفیر الوسائل 

لمجموعات البرلمان�ة، وتجتمع هذه الهیئة بدعة من رئ�س المجلس الشعبي الوطني �سیر االمتعلقة 

  او �طلب من مجموعتین برلمانیتین او اكثر.

هي ع�ارة عن تنظ�م تنس�قي تش�له الأحزاب الس�اس�ة والاحرار �حسب المجموعات البرلمان
ة :-3

برلمانیین  10العدد �حد ادنى بـ  حصولهم على تمثیل محدد العدد وقد حدد النظام الداخلي لكل غرفة

نواب او أعضاء �ش�لون مجموعة ولو �انوا ینتمون لنفس الحزب  10الا ان ذلك لا �عني �ل 

الواحد، بل ان المجموعة محددة �الحد الأدنى فقN وهذا منطقي الا ان الحد الأدنى لا �ستصاغ ان 

الى اقصائها  )ما یؤدجموعة برلمان�ة وهو تبلغه �ثیر من أحزاب الأقل�ة و�التالي لا �م�نها تش�یل م
                                                           

 22
  الامة. مجلسل الداخلي النظام من 47من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، والمادة  49طبقا للمادة  
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تبر أحزا�ا مجهر?ة تع لأنهامن المشار�ة في العدید من الاشغال البرلمان�ة او التمثیل في هیئة التنسی[ 

نائ�ا �عد ان �ان ثلاثون نائ�ا من قبل  20فالحد الأدنى هو  فرنساتكتسب �ضع مقاعد فقN، اما في 

لمختلف الاتجاهات الس�اس�ة المعارضة خاصة ذعا اذ لا �م�ن حیث لاقى هذا النصاب انتقادا لا

 .1بلوغه مما أد# الى تخف�ضه لاجل ت�س�N العمل البرلماني

                                                           
1 Basile Ridard, L’opposition parlementaire en France et en Royaume Uni, Mémoire de Master 2, université Paris1, 

pantheon Sorbonne, 2009 p.10. 
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: إقرار صر�ح �حقوق ضخمة للمعارضة البرلمان�ة في مجال  الفصل الثاني

 الح�اة الس�اس�ة.

إن المعارضة البرلمان�ة م	ون أساسي في الح�اة الس�اس�ة حیث تتواجد عادة و	قاعدة عامة 

  ، واستثناءا عن طر*( او )اسم القوائم الحرة المتعارف عنها.أكثربواسطة حزب س�اسي او 

هذه المعارضة في النظام الس�اسي الجزائر5 یرجع للأحزاب الس�اس�ة  نشأةوعل�ه فأصل 

	من)ع او 	مؤسسة رعا�ة حیث لا �م	ن الحدیث عن معارضة برلمان�ة فعالة ومنظمة الا في اطار 

"نحن نتجه بنظرة است)اق�ة أولا و>نظرة  ، وعلى حد قول الأستاذ سعید مقدم :1وجود نظام حز>ي

لا �م	ن ان نتكلم عن المعارضة البرلمان�ة في غ�اب  لأنه�ة لبرلمان متعدد الأحزاب استشراف

لقات الح�اة حلقة من حق�ة ثان�ا، فالأحزاب الس�اس�ة الد�مقراط�ة أولا وفي غ�اب تعدد�ة حز>�ة حق�

�عة بتي لا �م	ن الاستغناء عنها بتاتا ونجاح هاته الح�اة الس�اس�ة وتقدمها ینع	س )طالس�اس�ة ال

الحال على 	افة الأصعدة والمجالات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة والحضار*ة...الخ شر*طة ان 

ور5) الذ5 بدوره یرسم المعالم والحدود 	خطوK �	ون هذا في نس( ووف( الاطار القانوني (الدست

  عر*ضة.

والمتت)ع وال)احث الاكاد�مي الموضوعي لن �غض الطرف عن الحقوق الس�اس�ة الضخمة 

المدسترة مؤخرا سواءا الواردة )صفة عامة او الخاصة )المعارضة البرلمان�ة بل یثمنها و�ست)شر بها 

خیرا، 	یف لا وقد تصیر هذه الفئة البرلمان�ة )فضل هاته الحقوق شر*	ا حق�ق�ا في صنع الس�اسة 

، فدسترة اشراك المعارضة البرلمان�ة في العمل الدبلوماسي البرلماني وفي ال)عثات لعامة للدولةا

الاستعلام�ة وحقها في اخطار المجلس الدستور5 واستفادتها من الإعانات المال�ة...مسائل لا �ستهان 

یرة النظم ابها بل تعتبر قفزة نوع�ة منقطعة النضیر تحسب للمهندس الدستور5 الذ5 یود بها مس

 وأمةتالدستور5 یر*د احداث  المؤسسالد�مقراط�ة المقارنة التي لها )اع طو*ل في هذا الشأن و	ان 

                                                           
   .846صفحة  2016حمد5 عط�ة، مصطفى عامر، الوجیز في النظم الس�اس�ة، الط)عة الأولى، م	ت)ة الوفاء القانون�ة، الإس	ندر*ة،  1
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بین السلطة والمعارضة و>ن�ة واضحة منه حتى �أخذ بید هاته الفئة البرلمان�ة من عقل�ة الإطاحة 

بني على إیجاب�ة التي تنوالرفض والامتناع الى تف	یر جدید یلی( )الجزائر مقاما أ5 نحو معارضة 

�ة في الح�اة الس�اس فإقحامها، لان العهد المعارضة السلم�ة قد ولى 1المشار	ة والحوار والتأثیر والتأثر

 في )عض ثنا�اها 114جد�ة وصرامة المهندس الدستور5 وهذا ما نلمسه من المادة فعل�ا �ع	س 

رلمان�ة و	ذا في الاشغال الب مشار$ة الفعل�ةال	ع)ارة "تتمتع المعارضة البرلمان�ة )حقوق تم	نها من 

  "...الح�اة الس�اس�ة

: ترق�ة المعارضة البرلمان�ة بإم$ان�ة اخطار المجلس الدستور) الأولالم�حث 

  و$ذا اشراكها في العمل الدبلوماسي البرلماني وال�عثات الاستعلام�ة.

الدستور5 المعارضة البرلمان�ة ومنحها ح( اخطار المجلس الدستور5  المؤسس أنصفلقد 

بخصوص القوانین  03و 02فقرتین  187المادة  لأح	امواعمالا  06فقرة  114على حسب المادة 

  على حقها في الدفع )عدم دستور*ة أ5 نص تشر*عي. تأكیداالتي صوت علیها البرلمان وهذا 

ن لأهذه المعارضة في العمل الدبلوماسي من النوع البرلماني ول�س الرسمي  أشرك	ما 

الدبلوماس�ة الرسم�ة تختلف 	ل الاختلاف عن الدبلوماس�ة البرلمان�ة، هاته الأخیرة التي یزاولها رجال 

  البرلمان دون سواهم.

علام�ة والتي تالدستور5 	ذلك نواب المعارضة البرلمان�ة في ال)عثات الاس المؤسس أقحمولقد 

  لاحقا.سنورد شرحها 

  : ح6 المعارضة البرلمان�ة في تحر�ك الرقا�ة الدستور�ة.الاولالمطلب 

 و سموه وعلوه 	مبدأ من المسلماتدستور*ة القوانین س�ادة الدستور أنعني )الرقا)ة على 

	انت هاته الدول ملك�ة او جمهور*ة لذلك  المعمول بها والمقدسة خاصة في الدول الد�مقراط�ة سواءا

                                                           

1
  .27، صمرجع ساب(مسعود شیهوب،  
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�قال حتى نستط�ع الحدیث عن نظام دستور5 د�مقراطي �ستوجب ان تكون هناك قواعد عل�ا تسمو 

وترتقي على السلطة التنفیذ�ة الحاكمة 	ما على هاته الأخیرة عات( الاحترام والمراعاة لهذه القواعد 

ج القواعد القانون�ة والا صارت هذه الدولة من طب�عة في 	ل تصرفاتها اعمالا لمبدا الشرع�ة وتدر 

بول�س�ة، وللإشارة فان هذا النوع من الرقا)ة لا یثار الا في البلدان التي تأخذ )الدستور الم	توب 

والجامد، فالقاعدة الدستور*ة اعلى مرت)ة من القاعدة العاد�ة لذلك تتصف )الث)ات وعدم التغیر 

تخاذ القرار ا علیها تراما ووضوحا �سهل على السلطات العامة والقائمینالمستمر مما �ضفي علیها اح

  .في اطار الشرع�ة

 بل �عني التعدیل النادر والمقترن )اجراءات اكثر تعقیدا فالث)ات لا �قصد )ه الجمود التام 

دة عمقارنة بتعدیل القاعدة العاد�ة، واعمالا لمبدا الشرع�ة واحتراما لسمو الدستور یجب على القا

العاد�ة الا تخالف او تتعارض مع القاعدة الدستور*ة والا اتصفت )ال)اطلة وغیر المشروعة ولكن 

الاش	ال الذ5 یثور في هذا الصدد من هي الجهة التي تقرر هذا ال)طلان او )معنى اخر ماهي 

وتختلف في  نالوسیلة التي )موجبها یتم رقا)ة دستور*ة القوانین او شرعیتها؟ وعل�ه فان الدول تت)ای

تبنیها لطر*قة الرقا)ة على دستور*ة القوانین و	فالة احترام اح	ام الدستور وتقر*ر الجزاء على مخالفة 

قا)ة الأسلوب الأول هو الر  اثنین:مبدا الشرع�ة الا ان هذا الاختلاف لا یخرج ولا یتعدb اسلو>ین 

  .1الوقائ�ة والأسلوب الثاني هو الرقا)ة القضائ�ة

ه تدعى 	ذلك )الرقا)ة الس�اس�ة تتم قبل اصدار القانون وقبل سیرورتلوقائ�ة والتي فالرقا)ة ا

b عدم الدستور*ة امتنع عن اذا ما قدر ورأحیث �	ون هذا عن طر*( لجنة او مجلس معین والذ5 

الإصدار وقد اخذت بهذا النوع من الرقا)ة العدید من الدول واحسن مثال ما تبنته فرنسا بهذا الشأن 

  مجلس مختص ذ5 طب�عة س�اس�ة ل�شرف على عمل�ة الرقا)ة الا وهو المجلس الدستور5. شاءبإن

                                                           

 1
  .187ص  نعمان احمد الخطیب، مرجع سابق 
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اما عن الرقا)ة القضائ�ة فتمارس بواسطة جهات قضائ�ة مختصة تتخذ صورتین، رقا)ة 

  .1الامتناع ورقا)ة الالغاء

�ة ضفرقا)ة الامتناع هي ان یهمل القاضي ح	م القانون غیر الدستور5 ولا �ط)قه على الق

المعروضة بین ید�ه دون ان تكون له صلاح�ة الغائه أ5 نسب�ة هذا الموقف والذ5 لا �حول دون 

  *ة القوانین.دستور استمرار القانون وتطب�قه في قضا�ا أخرb وتسمى هاته الطر*قة )الدفع )عدم 

القانون المخالف للدستور  اما رقا)ة الإلغاء فانها تمنح وتخول القاضي ح( الامر )ا)طال

و�سر5 هذا في مواجهة الكافة و*ترتب على هذا العمل القضائي اعت)ار القانون 	ان لم �	ن ابتداءا 

  من تار*خ صدور الح	م، وتمارس هذه الرقا)ة عن طر*( الدعوb الاصل�ة )طلب الغاء القانون.

تقلال زائر م)اشرة غداة الاسلقد ظهرت اول مرة ف	رة الرقا)ة على دستور*ة القوانین في الجو 

حیث ان  19892الا انها لم تجسد على ارض الواقع الا )موجب دستور  1963أ5 في دستور 

الدور الرئ�سي لهذا المجلس هو ال)حث في مدb دستور*ة القوانین او )الأحرb مدb مطا)قتها للقواعد 

لنظام دb اهم المؤسسات العل�ا في االسام�ة في المنظومة القانون�ة للدولة، فالمجلس الدستور5 من اح

	انت  2016الس�اسي الجزائر5 الا ان دوره لم �	ن فعالا للعدید من الأس)اب، فسا)قا قبل دستور 

عمل�ة الاخطار مقتصرة على رئ�س الجمهور*ة ورئ�س المجلس الشعبي الوطني ورئ�س مجلس الامة 

رؤوس  �عة الحال اغلب�ة رئاس�ة او )الأحرb فهؤلاء 	لهم �مثلون الأغلب�ة البرلمان�ة والتي هي )طب

حین ان  أن تتصف )الح�اد والاستقلال�ة في السلطة التنفیذ�ة ف	یف �م	ن لهذه الهیئة الدستور*ة

معینین من طرف رئ�س الجمهور*ة وال)عض الاخر منتخبین ولكن من هیئة یراسها )عض أعضائها 

 من این تكون الاستقلال�ة فيترb  ف�اشخص معین وال)عض الاخر منتخبین من هیئة موال�ة؟ 

  القرارات التي تصدر عن هذا المجلس؟

                                                           

 1
  .187ص  نعمان احمد الخطیب، مرجع سابق، 

   .191، ص ساب(سعید بوشعیر، مرجع  2
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غرب والجوهر5 	یف لهذه الهیئة المهترئة ان تمارس رقا)ة على هیئة تستمد والسؤال الأ

رع في 	ل شيء معنى الكلمة �ش )أتمشرعیتها من الشعب فعلى سبیل المثال البرلمان في إنجلترا سید 

  ."رجل والمرأة مرأةالا ان یجعل الرجل "

 1ستور�ستمد شرعیته من الد لأنهولكن )الرغم من هذا فل�س لنا ان نقزم المجلس الدستور5 

eیلته وفق	الا انه �فترض إعادة النظر في تش.  

والذ5 منح المعارضة البرلمان�ة ح( الاخطار  2016والمحطة المهمة والهامة )عد سن دستور 

رؤوس السلطة التنفیذ�ة من رئ�س الجمهور*ة ورئ�س المجلس الشعبي الوطني ورئ�س الى جانب 

  مجلس الامة.

تأس�س المجلس الدستور5 یرجع الى الدستور فدور هذه الهیئة لا �ستهان )ه  أصلو)ما ان 

  صمام امان للوظ�فة التشر*ع�ة والحفاf على فلسفتها. و	أنهالمهمة المنوطة )ه لأن 

  الاستفادة من توس�ع الح6 في اخطار المجلس الدستور). : الأولالفرع 

  دستور مایلي :  187لقد ورد في المادة 

"یخطر المجلس الدستور5 رئ�س الجمهور*ة او رئ�س المجلس الشعبي الوطني او رئ�س رئ�س 

   الامة او الوز*ر الأول.

  عضوا في مجلس الامة". 30نائ)ا او  50	ما �م	ن اخطاه من 

ومن هنا یتضح لنا جل�ا ان نواب وأعضاء البرلمان سواءا أكانوا معارضة او موالاة ل�سوا 

فعیل دور الدستور5 یر*د ت المؤسسنستشف ان  الدستور*ة حیث اخطار هذه الهیئة ح(مستثنون من 

ستسمح ل�ة هذه الالأن مادام انه منح المعارضة البرلمان�ة ح( الدفع )عدم دستور*ة القوانین  البرلمان

  على الأقل )الضغe على الأغلب�ة الحاكمة والزامها )التشر*ع وفقا للدستور او في اطار الدستور.

                                                           

 1
  .10، مرجع سابق، ص عیسى طیبي 
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الدستور5 الجزائر5 قد حذا حذو الأنظمة المقارنة التي قطعت  المؤسسو>هذا النص �	ون 

رنسي، فاشواطا في مجال العدالة الدستور*ة خصوصا تلك التي تأخذ )المجالس الدستور*ة 	النظام ال

منحت ح( اخطار المجلس الدستور5 للبرلمانیین لأول مرة  1974فالتجر>ة الفرنس�ة في دستور 

عضوا من مجلس الشیوخ وقد ساوb حینها المؤسس  60نائ)ا من الجمع�ة العامة او  60بواسطة 

الدستور5 الفرنسي بین المجلسین في النصاب المطلوب لتحر*ك آل�ة الاخطار هذه، وعلى خلاف 

عضوا فقe  30نائ)ا من المجلس الشعبي الوطني او  50لك فالدستور الجزائر5 نص على ضرورة ذ

نواب الغرفة السفلى اكثر من نواب لأن من الامة. و�م	ن ان �	ون هذا اقرب الى الواقع والمنط( 

  الغرفة العل�ا تعدادا.

)ة الدستور*ة *ك الرقاالبرلمان�ة لاجل تحر  للأقل�ة	ما منح المؤسس الدستور5 الفرنسي فرصة 

وهو ما ارتقى ال�ه  1ا لقاعدة ه�منة السلطة التنفیذ�ة واغلبیتها البرلمان�ة على هذا الح(وتفعیلها و	سرً 

دستور، ومما سب( ذ	ره یتضح لنا جل�ا  114النظام الس�اسي الجزائر5 في الآونة الأخیرة )المادة 

ضمان تفعیل المجلس الدستور5 الا من خلال توس�ع ال�ة الاخطار الى جم�ع الاط�اف  لا �م	نانه 

نجاعة و و)التالي استدراك لحفl وجودة  تع	س اكبر تمثیل شعبي مم	نحتى تكون هناك مشار	ة 

العمل التشر*عي بل وقد ذهب المهندس الدستور5 الجزائر5 الى اكثر من هذا وذاك حیث وسع ح( 

دستور وهذا لتفاد5  188الدفع )عدم الدستور*ة الى المواطن ال)س�e حسب المادة  الاخطار في ش	ل

ضعف البرلمانیین وعدم قدرتهم على بناء معارضة حق�ق�ة من جهة ومن جهة أخرb لاجل مواجهة 

  .2ظاهرة التحالفات الرئاس�ة وه�منة الأغلب�ة الرئاس�ة

  

  

                                                           

 الدول في البرلماني التطو*ر )الملتقى ، التشر*ع�ة للوظ�فة تأمین للبرلمانیین الدستور5  المجلس إخطار ح( توسعة )عنوان مقالة منیر، محمد حساني 1 
  .15 ص ورقلة، مر>اح قاصد5 جامعة المغار>�ة،

  .16حساني محمد منیر المرجع الساب( ص  2 
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  ني المخالف للدستور.: إم$ان�ة الإ�لاغ عن النص القانو  الثانيالفرع 

فالاخطار �	ون من قبل أعضاء البرلمان  03و  02دستور فقرتین  187ط)قا لاح	ام المادة 

و>خصوص القوانین المصوت عنها برلمان�ا دون اللوائح التنظ�م�ة والمعاهدات في ح( الاخطار 

  المخول لرئ�س الجمهور*ة و الوز*ر الأول ورئ�سي الغرفتین العل�ا والسفلى.

ونعني )القوانین المصوت عنها برلمان�ا ان الرقا)ة في هذا الصدد هي رقا)ة لاحقة ول�ست 

سا)قة، 	ما �ستو5 في ذلك ان �	ون القانون المصوت عنه في اصله مشروع قانون مقدم من الح	ومة 

النص )او مقترح قانون مقدم من البرلمان و*بدو ان النص الدستور5 الجزائر5 هنا متقدما اذا ما قورن 

الدستور5 التونسي والذ5 لا �سمح ف�ه )الرقا)ة على دستور*ة اقتراحات القوانین م	تف�ا )الرقا)ة على 

الدستور التونسي)، وللإشارة فان سبب الاخطار الذ5 تعتمده  118مشار*ع القوانین (انظر المادة 

ر*عي في اعد العمل التشالمعارضة البرلمان�ة هو المخالفات المرتك)ة خلال المسار التشر*عي ضد قو 

البرلمان من جهة ومن جهة أخرb )سبب المخالفات الإجرائ�ة المدعى )ارتكابها ضد الحقوق المخولة 

للمعارضة البرلمان�ة وهنا یثور التساؤل عما اذا 	ان القاضي الدستور5 س�صرح )اختصاصه في 

ع�ة الداخل�ة رها تتعل( )الشر غ�اب نص صر*ح دستور5 �امر )النظر في المخالفات الإجرائ�ة )اعت)ا

اختصاص المجلس الدستور5 هو الرقا)ة على دستور*ة القوانین ول�س الرقا)ة على انتهاك لأن 

  .1الإجراءات البرلمان�ة الداخل�ة والتي هي من طب�عة إدار*ة

وعل�ه و	حوصلة لما سب( فان توس�ع اخطار المجلس الدستور5 الى أعضاء البرلمان دون 

ل تقدما اخر في تحرر البرلمان وس�ادته وهو 	ذلك تفعیل لدور النواب وتحر*ك روح استثناء �ش	

الدافع�ة بداخلهم و>ذات الوقت �ش	ل تعم�قا للد�مقراط�ة الن�اب�ة واصلاحا لنظام المجلس الدستور5 

الذ5 لطالما نادb )ه جانب من الفقه في العدید من المحافل العلم�ة مقترحین توس�ع الاخطار الى 

                                                           

  من الدستور یتعل( )النظر في دستور*ة المعاهدات والقوانین والتنظ�مات. 186لا س�ما وان اختصاص المجلس الدستور5 حسب المادة  1 
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أعضاء البرلمان للسماح للمعارضة البرلمان�ة بتحر*ك إجراءات الرقا)ة الدستور*ة للحد من ه�منة 

  .1الأغلب�ة البرلمان�ة

: تعز�ز م$انة المعارضة البرلمان�ة  بتمثیلها في ال�عثات الدبلوماس�ة الثاني المطلب 

  البرلمان�ة و$ذا ال�عثات الاستعلام�ة.

ة الأهم�ة في توطید وتعز*ز جسور الروا)e الخارج�ة للدولة )طر*ق للدبلوماس�ة البرلمان�ة )الغ

ود�ة لا رسم�ة، ذلك أنها تختلف 	ل الاختلاف عن الدبلوماس�ة الرسم�ة لا من حیث المهام و لا 

)، 2التش	یلة او التر	ی)ة العضو�ة الم	ونة لها. فأعضاءها من غرفتي البرلمان (مفوضین من الشعب

 bث برلمانات)، حیالأما عن مهامها فإنها اخت�ار*ة ول�ست ملزمة للدولة (عرف دولي على مستو

غال)ا ما تتجسد في ت)ادل ال)عثات بین مختلف البرلمانات إلا أنها تكمل وتساعد 	ثیرا الدبلوماس�ة 

سة لاالرسم�ة خصوصا في نسج وتلیین العلاقات الغامضة والمبهمة حیث ترسو وتستكشف )	ل س

  ومرونة حتى تمهد وتفتح شیئا فشیئا الحواجز والعراقیل أمام الدبلوماس�ة الرسم�ة.

واشارة المهندس الدستور5 صراحة لمشار	ة المعارضة البرلمان�ة في الدبلوماس�ة صراحة 

نستشف منه انه یر*د تطو*( وتحصین المصالح الحیو�ة للوطن والدفاع عن القضا�ا العادلة أینما 

لدستور حتى وان أشار بلغة وأسلوب �فهم منه ان هذه المشار	ة ح( من حقوق هاته الفئة وجدت، فا

البرلمان�ة فان العضو البرلماني المعارض الك�س والفطن والذ5 یتحلى بروح الوطن�ة حقا یجعل من 

ه مسؤول�ة وواج)ا لا حقا یتغول ) هذا الح( التزاما على عاتقه وواجب ملقى على 	اهله و�حس)ه

ل�ه ان ی)ادر )الترو*ج للقضا�ا العادلة والمصالح الاستراتیج�ة للوطن في المحافل الدول�ة وخارج وع

   الوطن عموما.

                                                           

و، العدد ئب الصادرة عن م.ش.مسعود شیهوب، الرقا)ة على دستور*ة القوانین، المجلس الدستور5 الجزائر5/التش	یلة والوظائف. مجلة النا 1 
04 .2004.  

 2
  .246نعمان أحمد الخطیب، ص  
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أما عن ال)عثات الاستعلام�ة فقد وردت لأول مرة في التعدیل الدستور5 الأخیر حیث أنه 

ر التوض�حات ع أكث�م	ن لكل لجنة دائمة من لجان الغرفتین تش	یل )عثة استعلام�ة مؤقتة لغرض جم

والمعلومات حول موضوع محدد أو وضع معین، و>هذا فهي ترمي إلى توس�ع عمل الغرفتین وتحسین 

رقا)ة عمل الح	ومة )الخروج میدان�ا والوقوف على مسألة معینة 	الاستعلام عن وضع�ة العقار 

  الفلاحي مثلا.

  لأمة.: الح6 في الدفاع عن ثوابت الس�اسة الخارج�ة ل الأولالفرع 

رلمان�ة وصورها الب الدبلوماس�ةقبل   أن نسترسل في شرح هذا الفرع علینا أولا ان نبین ماه�ة 

  .الدبلوماس�ةأو أش	الها والدور الإیجابي الذ5 یلع)ه هذا النوع من 

في حق�قة الأمر لم یتوصل فقهاء القانون الدستور5 و	ذا فقهاء العلوم الس�اس�ة خصوصا 

إلى تعر*ف جامع مانع �في )الغرض لعدة أس)اب جمة إلا أن هذا لم �منع من ظهور )عض المحاولات 

الجادة والمسؤولة والتي �م	ن لل)احث أن �ستأنس بها و*رجع لها في دراساته حیث نورد منها على 

ار هي المناقشات وإتخاذ القرارات في إط البرلمان�ةبیل المثال التعر*ف التالي : " الدبلوماس�ة س

والمتمعن والمدق( في هذا  ،1"المنظمة الدول�ة )غرض الوصول إلى حلول للمشاكل الدبلوماس�ة

لدول�ة االتعر*ف یجد )ه العدید من النقائص نذ	ر منها: أن هذا التعر*ف �شیر إلى إطار المنظمات 

فقe دون ذ	ر الدول منفردة أ5 	أنه یتحدث الدبلوماس�ة البرلمان�ة الجماع�ة دون الدبلوماس�ة 

البرلمان�ة الفرد�ة، 	ما أنه لم یذ	ر الهیئة القائمة بهذا النوع من الدبلوماس�ة (البرلمانات) و	أننا )صدد 

  الدبلوماس�ة الرسم�ة لا البرلمان�ة.

اء أص)حت وسیلة لترق�ة مجالات ت)ادل الآر   بلوماس�ة البرلمان�ةالدفوعل�ه ومما سب( ذ	ره 

وتنسی( الأنشطة وأداة لدفع التعاون بین الأمم حیث �قوم أعضاء البرلمان بها ومن خلالها بتوض�ح 

وفي إطار رسمي وشرعي لأعضاء البرلمانات الأخرb المواقف الرسم�ة لبلدانهم من مختلف القضا�ا 

                                                           

 1
  .73، ص 2017قانون إداري، جامعة ورقلة،  ، مذكرة ماستر2016عائشة عورة، مكانة المعارضة البرلمانیة في التعدیل الدستوري  
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ني أو الإقل�مي أو ذات الطا)ع الدولي، وعل�ه �م	ن القول )أن الدبلوماس�ة سواء ذات الطا)ع الوط

البرلمان�ة تع	س الاتجاه الذ5 یؤ	د أن د�مقراط�ة الح�اة الداخل�ة للأمم تبني امتدادها على د�مقراط�ة 

 ضالعلاقات بین هذه الأمم ولذلك فهي تشغل حیزا 	بیرا في مجال العلاقات الدول�ة إذ �عتبرها ال)ع

دبلوماس�ة م	ملة ومرافقة للنشاK الدبلوماسي الح	ومي )معنى أن البرلمانات بإم	انها أن تقوم بدور 

تكمیلي ول�س تنافسي مع الح	ومات أ5 أنه ینتظر منها أداء دور دولي فعال في معالجة القضا�ا 

شروع ما لأن الدول�ة واحتواء الأزمات ومن ذلك أ�ضا إیجاد الدوافع الس�اس�ة اللازمة لإنجاح م

الدبلوماس�ة البرلمان�ة تتمثل في الروا)e التقلید�ة بین المؤسسات التي نشأت تلقائ�ا في أوطانها ولذلك 

 .1تبرر هذه الروا)e للبرلمانیین مشروع�ة الاهتمام )القضا�ا الدول�ة العابرة للحدود

  أما عن صور او أش	ال الدبلوماس�ة البرلمان�ة فلها ش	لین أساسیین : 

الدبلوماس�ة الثنائ�ة : وتتبلور في ت)ادل الز*ارات وال)عثات الثنائ�ة بین برلمانات الدول والتي  -1

قد یتوسع نشاطها و*تعدb لقاء البرلمانیین ف�ما بینهم ل�شمل المسؤولین الح	ومیین أو الفاعلین 

 من أعضاء المجتمع المدني.

من الدبلوماس�ة على صعید المنظمات  الدبلوماس�ة البرلمان�ة الجماع�ة : ُ�مارس هذا النوع -2

الدول�ة والجمهور*ة والتي تش	ل أهم منابر عمل الدبلوماس�ة البرلمان�ة  البرلمان�ةوالإتحادات 

نذ	ر على سبیل المثال : جمع�ة برلمانات آس�ا للسلام، الإتحاد البرلماني العر>ي، إتحاد 

ني الأورو>ي �عد نسخة أو نموذجا فر*دا البرلمانات الإفر*ق�ة...الخ. غیر أن الإتحاد البرلما

من نوعه لما یتمتع )ه من سلطات س�اس�ة واسعة ولطر*قة انتخاب أعضائه والتي تتم )الإقتراع 

 .2العالم�ةالعام الم)اشر لجم�ع دول الإتحاد مما یجعله رائدا في الدبلوماس�ة 

أما بخصوص أهم�ة الدبلوماس�ة البرلمان�ة فإن لها أدوارا مهمة ومتعددة في نطاق العلاقات 

الخارج�ة للدولة حیث یتسع و�ضی( مجالها خصوصا على نواب المعارضة البرلمان�ة والذین 

)طب�عة الحال غال)ا ما یختلفون و یتناقضون في توجهاتهم وآرائهم وتطلعاتهم مع النظام 
                                                           

  م تصدر عن مؤسسة المثقف العر>ي.2018 - 05 - 23الار>عاء : المصادف: 4278 العددصح�فة المثقف  1 

  .2009-12-21یوسف عنتار مقال )عنوان الدبلوماس�ة البرلمان�ة نشر في جر*دة الاتحاد الاشتراكي بتار*خ  2 



 اسیةالسی الحیاة مجال فيالبرلمانیة  للمعارضة ضخمة بحقوق صریح إقرار        الفصل الثاني 
 

61 

 

ولة مما �ضفي على س�استها الخارج�ة نوعا من الإن	ماش والإنغلاق لت)قى خطا الس�اسي للد

أحمرا ح	را على السلطة التنفیذ�ة لا غیر ولا تتأثر بتوجهات المؤسسات الأخرb. 	ما قد 

تكون الس�اسة الخارج�ة للدولة بها نوع من المرونة والانفتاح الذ5 یت�ح بدوره فسحة 

تدلي بدلوها الدبلوماسي في هذا الرواق، أ5 ان طب�عة النظام  للدبلوماس�ة البرلمان�ة 	ي

  الس�اسي هو الف�صل في رسم خارطة الدبلوماس�ة البرلمان�ة للدولة.

	ما ان أدوار الدبلوماس�ة البرلمان�ة تتحدد معالمها على حساب م	انة الدولة في النظام 

ومتفاعلة مع المجتمع الدولي  العالمي حیث یتسع مجالها 	ل ما 	انت الدولة مندمجة فاعلة

  والع	س صح�ح.

و�م	ن أن نمیز بین وظ�فتین أساسیتین لهذا النوع من ال الدبلوماس�ة الأولى تتمثل في إبداء 

رأیها في الاتفاق�ات والمعاهدات الدول�ة والمصادقة علیها وممارسة 	افة أدوات الرقا)ة على 

معینة  �ص المیزان�ات اللازمة لتنفیذ س�اساتالقضا�ا المتعلقة )الس�اسة الخارج�ة و	ذا تخص

  .1تجاه تلك القضا�ا

أما الوظ�فة الثان�ة فتتعل( بتعز*ز العلاقات الخارج�ة سواءا الجماع�ة او الثنائ�ة، وللإشارة 

فإنه في الوقت الراهن ومع تزامن عولمة ته�من وتطغى على الساحة الدول�ة صار لزاما 

وماس�ة الرسم�ة و البرلمان�ة خدمة لس�اسة وتوجه الدولة، لهذا إحداث تعاون وتكامل بین الدبل

فإن المتت)ع للشأن البرلماني الجزائر5 یلحl أن البرلمان )غرفت�ه لا یتوقف عن ممارسة 

مجموعة من الأنشطة الدبلوماس�ة نخص )الذ	ر منها استق)ال الوفود البرلمان�ة الأجنب�ة وإ�فاد 

  .2الارتقاء )العلاقات الخارج�ة للدولة بتحر	ات م	ثفةال)عثات )استمرار للخارج قصد 

دون أن لا ننسى ما تقوم )ه لجنة الشؤون الخارج�ة والتعاون والجال�ة المنصوص علیها في 

من النظام الداخلي  19من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني و المادة  21المادة 

اهدات والمع والاتفاقاتشؤون الخارج�ة لمجلس الأمة، التي تختص )المسائل المتعلقة )ال
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 .61، ص 6201ینایر  18والدراسات بتاریخ  ایمان رجب، قیود متعددة في حدود الوظیفة الدبلوماسیة لمجلس النواب، المركز العربي للبحوث  
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والتعاون الدولي وتشارك في إعداد برنامج النشاK الخارجي للمجلس ومتا)عة تنفیذه من خلال 

اللقاءات والاجتماعات البرلمان�ة الثنائ�ة والإقل�م�ة والجهو�ة والدول�ة، )حیث یتم على مستواها 

ع رئ�س الوفود البرلمان�ة الأجنب�ة )التنسی( متش	یل وإرسال الوفود البرلمان�ة و	ذا استق)ال 

  المجلس ورؤساء المجموعات البرلمان�ة.

 1	ما تجدر بنا الإشارة أن الدبلوماس�ة البرلمان�ة تعترضها مجموعة من العراقیل والعق)ات

  نذ	ر منها :

استق)ال و طب�عة العمل الدبلوماسي البرلماني تتطلب أموالا معتبرة خاصة عند إ�فاد ال)عثات  -1

الوفود وهنا السؤال الذ5 �طرح نفسه بإلحاح هل مساهمة الدبلوماس�ة ناجعة وفعالة مقارنة 

 bلفة للخز*نة العموم�ة، وأظن أن مردودها لا یرقى إلى مستو	الخسائر الماد�ة الم(

 الطموحات والتطلعات المرجوة.

 سي.نقص الخبرة والكفاءة عند البرلمانیین في مجال النشاK الدبلوما -2

 .2عدم موافاة البرلمانیین )المعلومة (الشح في المعلومة) -3

.للمعارضة البرلمان�ة الح( في الدفاع عن ثوابت الس�اسة الخارج�ة للأمة  

الس�اسة الخارج�ة هي المجال الذ5 ین)غي أن یتجلى ف�ه انسجام موقف الدولة سلطة 

ومعارضة، بوضوح لا ل)س ف�ه، أو على الأقل في خطوطه العر*ضة وعناو*نه الكبرb 	استراتیج�ة، 

اثیر النقاش )عد ذلك حول تقن�اته وال�ات تنفیذه من حیث الش	ل الذ5 لا یؤثر ولا  إذاثم لا )اس 

من مضمون وجوهر ما )ات �عرف محل�ا )العقیدة الجزائر*ة في س�استها الخارج�ة القائمة  یزحزح

على جملة من القطع�ات وال�قین�ات التي ظلت ثابتة على مدb عقود من الزمن الى ان صارت 

  علامة مسجلة ومنهج معلوم على المستوb الإقل�مي والدولي فضلا عن الصعید المحلي.

للامة، اذ لا یتسنى لحاكم او مسؤول مجان)ة ما استلمه والفه الخارج�ة  الس�اسةولذلك تسمى 

  وعهده ممن س)قوه من ادب�ات وقواعد لا تتغیر بتغیر الأشخاص في مثل هذه الشؤون.
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  .مرجع سابقعیسى طیبي،  
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  عیسى طیبي، مرجع سابق. 
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ولان الس�اسة الخارج�ة تعد من القطاعات المحور*ة التي �	ون التعامل فیها مبني على أساس 

  جم�ع التجاذ)ات الفرع�ة والنزوات الفرد�ة. الوطن�ة ومصلحة الوطن، فتنزه عن

فالحفاf على وحدة الموقف والكلمة بخصوص الس�اسة الخارج�ة للدولة امر مقدس، والمساس 

تلو5  اس�ة وس�)ه ت)عا لأ5 خلف�ة من الخلف�ات الس�اسو�ة او الحسا)ات الض�قة جر*مة أخلاق�ة 

  مؤسساتها التي تسمو عن الأشخاص. )صاحبها وتعود )الضرر على هی)ة الدولة واستمرار*ة

واذا 	ان هذا هو المنهج المفترض في التعامل مع الس�اسة الخارج�ة من طرف المتعاقبین 

 –حقة فان المعارضة )مفهومها الواسع على منظومة الح	م في أ5 مرحلة من المراحل السا)قة واللا

د الحفاf على لحمة الامة الا )ه، ونقص)اب أولى ان تلتزم )ما لا �م	ن  من -والعرف�ةالرسم�ة منها 

الرقي والترقي في 	�ف�ة التعاطي مع القضا�ا الكبرb بوضع 	ل الخلافات البین�ة الداخل�ة جان)ا، 

والتعفف عن الوان المناكفات والمشاكسات 	ي لا تتحول الى الاسفین الذ5 من شانه ان یهدد سلامة 

  )اخرة الدولة والوطن في رسوها وسیرها.

ثبیت هذه مصداق�ة في ت أكثرن المعارضة عبر البرلمان تعتبر مواقفها في عدید الأح�ان بل ا

تحاول جهات مشبوهة من خارج الوطن اللعب على وترها  وثلمةالاستراتیج�ة وفي صد 	ل منفذ 

  .القانون للبرلمان ان یجاهر )المعارضة )قوة  1والتسلل من خلالها، )ح	م 	فالة الدستور

مثل هذه المنعرجات المفصل�ة والتار*خ�ة �ظهر روح القانون و�ظهر الضمیر لكن هنا في 

  وتظهر الوطن�ة والحن	ة الس�اس�ة والذ	اء الاستراتیجي ذو المنظور ال)عید.

ان ما �عرف في المجال والمیدان الس�اسي بـ "التنازل المؤقت"، له دوره وم	انته حتى بین 

أبناء الوطن الواحد المرت)طین بتار*خ واحد و)مصیر واحد،  الخصوم الالداء، ف	یف بین الاشقاء من

  وخدمة للصالح العام.
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فالمرونة من طب�عة وشروK العمل الس�اسي، ولا ضیر اطلاقا ان تكون المرونة من ممیزات 

التعامل بین السلطة والمعارضة البرلمان�ة بإزاء القضا�ا ذات ال)عد القومي، این تذوب حساس�ات ما 

  القضا�ا.دونها من 

اذ بإم	ان المعارضة عبر البرلمان ان تقف حائلا من�عا ضد أ5 تحر*ض شعبو5 مصدره 

والقرائن انها ل�ست  )الأدلةأف	ار إرهاب�ة او مخططات عدائ�ة من الداخل او الخارج، اذا ما ثبت 

  مطالب شعب�ة بر*ئة نا)عة من التعسف في استعمال السلطة وضعف الإدارة.

البرلمان�ة إذا تحلت )قدر عالي من الوعي وروح المسؤول�ة والتناغم مع 	ما ان المعارضة 

السلطة الس�اس�ة بخصوص القضا�ا القوم�ة الكبرb 	الس�اسة الخارج�ة التي نحن )صدد طرحها 

	نموذج ومثال ینسحب على مجالات مشابها 	المجال الأمني والتر>و5 و	ل مایتعل( و*رت)e بهو�ة 

ل فیها دستور*ا، قلت اذا 	ان التناغم قائما بین رجل المعارضة في البرلمان الامة وثوابتها المفصو 

ورجل السلطة الس�اس�ة تناغما مت)ادلا بین الطرفین أساسه الم)ادv و�ح	مه الدستور، فان هذا الوعي 

لسات والنقاشات الموسعة والنمe من ممارسة الس�اسة سوف �	في مؤونة الدولة الرجوع الى الج

، في الحوادث الطارئة والمستعجلة التي لا تحتمل التاخیر، )حیث نعقاد الدورات البرلمان�ةوانتظار ا

  تغلب وتسود "ثقافة الدولة" على 	ل من السلطة والمعارضة.

ولا ادل على ذلك من تسارع الاحداث الإقل�م�ة في السنوات الأخیرة خاصة في الدول العر>�ة، 

مس)قا حول عقیدة عدم التدخل في الشؤون الداخل�ة للدول ف	انت الجزائر سلطة ومعارضة متفقة 

الأخرb، وهي عقیدة في الس�اسة الجزائر*ة الخارج�ة معروفة منذ زمن من خلال محطات س�اس�ة 

دولة 	ونها من م)ادv ال للإقناععدة عبر تار*خها الحدیث، ولا تحتاج الى 	ثیر مجهود واجتماعات 

 .1الجزائر*ة في س�استها الخارج�ة
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  : الح6 في تمثیل ملائم �ال�عثات البرلمان�ة الاستعلام�ة.الثانيالفرع 

لقد ورد النص عن إنشاء هذه ال)عثات الاستعلام�ة البرلمان�ة لأول مرة في تار*خ المنظومة 

 2فقرة  د134الدستور*ة الجزائر*ة في التعدیل الدستور5 الأخیر فقe، حیث جاء في فحوb المادة 

ة دائمة من لجان الغرفتین تش	یل )عثة استعلام�ة حول موضوع محدد ووضع أنه یجوز لكل لجن

معین شر*طة أن تكون هاته ال)عثة مؤقتة، وقد أحالتنا هذه المادة بدورها على النظام الداخلي للبرلمان 

من  2فقرة  15لأجل تحدید الأح	ام التي تخضع لها هاته ال)عثة و)ص�اغة مماثلة أكدت المادة 

، إلا أن التفصیل الذ5 �حدد الجزئ�ات العمل�ة 1مبدأ إنشاء هذه ال)عثات 12-16لعضو5 القانون ا

والإجرائ�ة الدق�قة عن هاته ال)عثة ل�س في متناولنا خاصة وأن النظام الداخلي الجدید لغرفتي البرلمان 

لم �صدر )عد وعل�ه فالملجأ والسبیل الوحید لدینا 	أكاد�میین وطل)ة )حث لرفع الل)س عن هذه الجزئ�ة 

س )الواقع العملي المیداني للبرلمان في هذا الشأن: و	مثال لقد قامت )عثة الدستور*ة هو الاستئنا

مش	لة من  20182جانفي  23إلى  21استعلام�ة عن مجلس الأمة بز*ارة إلى مدینة وهران من 

خمسة أعضاء برلمانیین یرأسهم السید مهني غر*سي حیث وقفت على التحضیرات الجار*ة لاحتضان 

للدورة الواحد والعشرون لألعاب ال)حر الأب�ض المتوسe، وقد قامت ال)عثة عاصمة الغرب الجزائر5 

بز*ارة العدید من مراف( الاستق)ال 	مطار وهران الدولي "أحمد بن بلة" و	ذا المنشآت الر*اض�ة 

  والفندق�ة.

وعل�ه ومما سب( ذ	ره فإنه �ح( لأعضاء المعارضة البرلمان�ة الولوج لهذه ال)عثة الاستعلام�ة 

لهم مثل )ق�ة الأعضاء (خاصة الأغلب�ة البرلمان�ة) و)التالي فهم غیر مستثنون من مثل ه	ذا مث

  مهمات.
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الم�حث الثاني : منح المعارضة البرلمان�ة  ح6 اقتراح جدول أعمال جلسة 

  شهر�ة و$ذا استفادتها من الإعانات المال�ة الممنوحة من طرف الدولة.

إن منح المعارضة البرلمان�ة ح( اقتراح جدول اعمال جلسة شهر*ة هو أحسن ضمانة قانون�ة 

ة في هذا الح( ل�س 	)ق�ة الحقوق المذ	ور لأن الدستور5 لهاته الفئة البرلمان�ة  المؤسساسدb بها 

حیث ذ	رت على هذه الحقوق على سبیل الحصر ولا �م	ن  114الفقرات الس)ع الأولى من المادة 

على وح وما مل بها مفتخروج عنها على ع	س الفقرة الأخیرة والتي تتمیز )عدم التقیید فمجال العال

، فالمواض�ع المقترحة في الجدولة الشهر*ة هي والاستغلالالمعارضة البرلمان�ة الا حسن الم)ادرة 

  مغنم هذه الفئة دون سواها.

الدستور5 المعارضة البرلمان�ة ح( ماد5 یتمثل في الاستفادة من الإعانات  المؤسس	ما منح 

)الع)ارة التال�ة "الاستفادة  114من المادة  02المال�ة الممنوحة من خزانة الدولة، حیث جاءت الفقرة 

  من الإعانات المال�ة للمنتخبین في البرلمان".

  ر�ة.: الح6 في اقتراح جدول اعمال جلسة شه الأولالمطلب 

دستور على مایلي "تخصص 	ل غرفة من  114لقد نصت الفقرة ما قبل الأخیرة من المادة 

غرفتي البرلمان جلسة شهر*ة لمناقشة جدول اعمال تقدمه مجموعة او مجموعات برلمان�ة من 

  المعارضة".

)أسلوب خبر5 صر*ح وواضح لغرض التب�ان والاعلام عن الك�ف�ة والآن�ة  دتهذه الفقرة ور 

تي تعقد بها هذه الجلسة حیث تكون جلسة شهر*ة موضوع دراستها مناقشة جدول اعمال مقترح من ال

مجموعة او مجموعات برلمان�ة من المعارضة على ان �قترح هذا الجدول و*تم اثراؤه في غرفتي 

  البرلمان.
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ى لوعل�ه نستنتج ان هذا الح( ورد واضحا و)صورة دق�قة 	ي �عمل )ه ولا ی)قى مجرد حبر ع

 الجزائر5 في اشراك المعارضة البرلمان�ة و	انه ینصفها الدستور5  المؤسسورق ومن هنا تظهر ن�ة 

  و*رد لها الاعت)ار میدان�ا وعمل�ا تحت ق)ة البرلمان.

: انفراد مجموعات المعارضة البرلمان�ة �ح6 الجدولة دون مجموعات  الأولالفرع 

  الأغلب�ة.

الدستور5 وخص المعارضة البرلمان�ة بهذه الضمانة او الال�ة دون غیرها  المؤسسلقد میز 

التي تنفرد بها المعارضة البرلمان�ة وتستثنى منها الأغلب�ة  1و	انها عینة نموذج�ة عن الحقوق الخاصة

البرلمان�ة سواء اكانت هذه الأخیرة مجموعة ائتلاف او مجموعات متناثرة، فالحقوق السالفة الذ	ر 

هي )مثا)ة حقوق عامة لكامل أعضاء البرلمان دون  114	ورة في الفقرات الس)ع من المادة المذ

استثناء أغلب�ة 	انوا ام اقل�ة )صفة مجموعة واحدة او مجموعات برلمان�ة. أما ح( اقتراح جدول 

اعمال جلسة شهر*ة فهو ح( حصر5 لمجموعات المعارضة البرلمان�ة دون مجموعات الأغلب�ة أ5 

" وهذا �ش	ل تطورا هاما وتفع�لا 	بیرا لدور المعارضة 2un droit spécifique( خاص "انه ح

البرلمان�ة وترق�ة وظائفها الجدیدة بل انه ثورة في مجال دور المعارضة البرلمان�ة في الرقا)ة على 

  الح	ومة.

  ارضة.المع : ح6 اقتراح الجدولة �مارس جماع�ا ول�س فرد�ا من برلمانیيالثانيالفرع 

�ش	ل ح( المعارضة البرلمان�ة في اقتراح جدول اعمال جلسة شهر*ة ال�ة من ال�ات إعادة 

التوازن بین الأغلب�ة التي تقترح دائما جدول اعمال )حجة تفوقها العدد5 الذ5 تحوزه في م	تب 

والتقهقر  خرالتأالمجلس و>ین المعارضة التي لا تستط�ع فرض مقترحاتها في جدول الاعمال )ح	م 

  .�شو>هاالعدد5 الذ5 
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  .30مسعود شیھوب، مرجع سابق، ص  
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الا ان ح( اقتراح الجدولة الممنوح للمعارضة البرلمان�ة معل( على شرK واقف الا وهو 

  الممارسة جماع�ا ول�س فرد�ا من قبل نواب المعارضة البرلمان�ة.

"وفي انتظار صدور النظام الداخلي الجدید لكل غرفة والذ5 سیبین 	�ف�ات وإجراءات ممارسة 

لح( فإننا نتصور انه ستخصص جلسة في الشهر لمناقشة جدول اعمال مقترح من قبل مجموعة هذا ا

برلمان�ة او عدة مجموعات من المعارضة تكون فیها الجلسة من طب�عة علن�ة وعامة ومفتوحة للنقاش 

مع جم�ع أعضاء المجلس التشر*عي وتخصص الجلسة لتقی�م الس�اسات العامة للح	ومة وللرقا)ة 

 ح( المعارضة من المجموعات برلمان�ة مجموعة رئ�س لكل �	ون  )حیثعمالها )صفة عامة على ا 

  فقe." واحد الجلسة لیوم أن تمتد على والرقا)ة للتقی�م ما موضوع تسجیل

وعل�ه فان هذه الال�ة تقترب من النموذج الإنجلیز5 الذ5 �عرف جلسة أسبوع�ة تنعقد 	ل 

الأول و*جلس فیها لمواجهة رئ�س مجموعة المعارضة البرلمان�ة، 	ما ار>عاء للتقی�م �حضرها الوز*ر 

ان النظام الدستور5 الفرنسي یتجه نحو تقلید النظام الإنجلیز5 )موجب النظام الداخلي الجدید للجمع�ة 

  .3من النظام الداخلي الجدید للجمع�ة الوطن�ة) 48(المادة  2009الوطن�ة لسنة 

  الح6 في الاستفادة من الإعانات المال�ة الممنوحة من طرف الدولة. : الثانيالمطلب 

على ح( المعارضة البرلمان�ة في الاستفادة من الإعانات المال�ة  02فقرة  114نصت المادة 

الممنوحة للمنتخبین في البرلمان رغم ان هذا الح( منصوص عل�ه في مواد أخرb من الدستور في 

ن الدستور5 فضل التنص�ص ثان�ة ع المؤسس، الا ان س�ة للمواطنینقوق والحر*ات الأسا)اب الح

أهمیتها في ترق�ة الد�مقراط�ة البرلمان�ة من جهة  لإبرازهذه الضمانة 	ح( خاص في محاولة منه 

 لأحزاباومن جهة أخرb تدع�ما لهذه الفئة خارج البرلمان 	توز*ع المساعدات المال�ة للدولة على 

لبرلمان والتوز*ع العادل للحجم الزمني الممنوح لكل مجموعة في وسائل )حسب عدد نوابهم في ا

قورنت )الدستور الفرنسي الذ5 �	تفي )النص على المشار	ة  الاعلام وهذا �ش	ل خطوة ج)ارة اذا ما

                                                           

  .2016 من الدستور الجزائر5  02فقرة  114أنظر المادة  3 
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المتوازنة للأحزاب والجمع�ات الس�اس�ة في الح�اة الد�مقراط�ة دون ان یتبنى ضمانات خاصة مثلما 

  لدستور5 الجزائر5.ا المؤسسفعل 

  : توز�ع الإعانات المال�ة �التناسب مع عدد المقاعد البرلمان�ة. الأولالفرع 

 لأحزاباان تمو*ل ودعم الدولة للمعارضة البرلمان�ة �	ون )طر*قة غیر م)اشرة أ5 بتمو*ل 

الس�اس�ة لاجل تكثیف نشاK الحر	�ة الس�اس�ة وتفعیل المشار	ة على مدار السنة لتفاد5 الظهور 

الذ5 عادة ما �	ون قبیل العمل�ة الانتخاب�ة خاصة )النس)ة للأحزاب المجهر*ة و  للأحزاب الموسمي

ؤشرات م الس�اس�ة هي قناة من قنوات المشار	ة والتعبیر عن الرا5 وهي مؤشر حق�قي من الأحزابف

الد�مقراط�ة الواقع�ة والمیداینة وأسلوب من أسالیب ابراز التعدد�ة الس�اس�ة وفي سبیل تحقی( هذا 

 النشاطات الس�اس�ة الدائمة والمستمرة دون لأن بها  لا)أسین)غي )طب�عة الحال توفر موارد مال�ة 

من  52المادة  انقطاع تتطلب حتما أموالا ضخمة لا �ستط�ع الحزب تحملها لوحده حیث نصت

  ل نشاطات الحزب مما �أتي :*مو تعلى  4الأحزابقانون 

 اشتراكات الأعضاء -

 اله)ات والوصا�ا والتبرعات -

 العائدات المرت)طة بنشاطاته وممتلكاته -

 المساعدات المحتملة التي تقدمها الدولة -

وما یهمنا نحن في هاته الدراسة هو العنصر الأخیر من هذه المادة أ5 المساعدات الاحتمال�ة 

لم یؤ	د على وجوب وإلزام�ة التمو*ل العمومي لهذه  المؤسسالتي تقدمها الدولة وهنا نلحl ان 

  خصوصا تلك التي ل�س لها تواجد )البرلمان. الأحزاب

لمان �	ون على حسب المقاعد المحصل علیها برلمان�ا فتمو*ل الدولة للأحزاب المتواجدة )البر 

، 5زان�ة الدولةفي می الأحزابوعدد منتخبیها )المجالس، 	ما �قید مبلغ هذه الإعانات التي تمنح لهاته 
                                                           

 4
  المتعلق بالأحزاب السیاسیة. 04-12لقانون العضوي من ا 53أنظر المادة  

  .04-12ط)قا للقانون العضو5  5 
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حجم ن لأالا ان هذا التمو*ل �حق( نفعا واسنادا اكثر لأحزاب الأغلب�ة دون أحزاب الأقل�ة المعارضة 

اسلفنا )عدد المقاعد المحصل علیها، فعندما أعلنت الح	ومة بواسطة القانون المساعدات مرت)e 	ما 

منه عن رفع حجم المخصصات الح	وم�ة الممنوحة للأحزاب عن  75المادة  2008التكمیلي لسنة 

ملیون سنت�م است)شرت أحزاب الأغلب�ة البرلمان�ة ورحبت  40الى  20	ل نائب في البرلمان من 

هذا س�منحها ن لأونها المستفید الأول واعتبرته تشج�عا للممارسة الد�مقراط�ة 	ثیرا بهذا القرار 	

  س�طرة و)سe نفوذ اكبر على الساحة الس�اس�ة.

: تت�ع ورقا�ة الإعانات المال�ة الواردة من غیر التمو�ل العمومي ومعرفة  الثانيالفرع 

  أوجه مصادرها.

الس�اس�ة لمواردها المال�ة مهما 	ان  الأحزابالدستور5 طرق تحصیل  المؤسسلقد قنن 

اذ و>خلاف اشتراك أعضاء الحزب الس�اسي  .توجهها معارضة او موالاة )استثناء التمو*ل العمومي

لغرض  6)ما فیهم المق�مین )الخارج وذلك في حساب مفتوح لدb مؤسسة مصرف�ة او مال�ة وطن�ة

ني )ات والوصا�ا والتبرعات من أ5 مصدر وطإم	ان�ة مراق)ة 	ل العمل�ات المصرف�ة و	ذلك تلقي اله

مرة الاجر الوطني الأدنى المضمون لكل  300حیث قیدت هذا الح( )الا تتجاوز هاته التبرعات 

  .7ه)ة في السنة الواحدة وان تكون من اشخاص معروفین

  هذا اجراء سل�م وفي محله الغا�ة منه الحفاf على استقرار ال)لاد. رأیيوفي 

وعلى الع	س من ذلك هناك من یرb ان هذا اجحاف من المشرع و	ان من الاجدر )ه ان 

یر>e التبرعات المقدمة من الخارج )موافقة مس)قة من وز*ر الخارج�ة او أ5 جهة رقاب�ة أخرb 	ي 

من الاستفادة من تمو�لات الجهات الأجنب�ة الحسنة النوا�ا خصوصا عندما تكون  الأحزابتتم	ن 

  *ین �حملون جنس�ات اجنب�ة مق�مین )الخارج.من جزائر 

                                                           

  الس�اس�ة. الأحزاب)المتعل(  04-12من القانون العضو5  62والمادة  53حسب المادة  6 
  .04-12من القانون العضو5  55ط)قا للمادة  7 
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 1)الإضافة الى هذه القیود فقد منع المشرع على الأحزاب الس�اس�ة ممارسة الأنشطة التجار*ة

 أیير الس�اس�ة من ممارسة النشاK التجار5، وفي  الأحزابرغم ان عدید الأنظمة المقارنة لم تمنع 

بنفسها  الس�اس�ة من تمو*ل نفسها الأحزابتى تتم	ن هذا اجراء سل�م 	ان على المشرع ان ینتهجه ح

 و)التالي تخفیف العبء على خز*نة الدولة.

                                                           

  .04-12من القانون العضو5  57من المادة  02ط)قا للفقرة  1 
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   خاتمة :

وفي الأخیر و�خاتمة للموضوع تجدر بنا الإشارة إلى أن مجرد التنص
ص او 	الأحر� ذ�ر 
المعارضة البرلمان
ة دسترةً والاعتراف بها صراحة 
عد قفزة نوع
ة تحسب لتعز(ز الد
مقراط
ة ومناهضة 

	مادة في ال	اب الثاني من الدستور الفصل الثاني فما 	الك ادراجها ومعاداة الشمول
ة والاستبداد
ة 
فقرات،  08على ره? من الحقوق في شاكلة  د) واحتوائها114المادة (المتعل7 	السلطة التشر(ع
ة 

 المر�ز القانونيلمعنى الدستورG  المؤسسو مجموع هذه الحقوق دلیل ضمني على است	عاد 

قصد 	ه عند الاكاد
میین وال	احثین حقوق تقابلها واج	ات، وفي مقابل  Gة والذ
للمعارضة البرلمان

أG حقوق دون ارت	اطها بواج	ات، ومن  لم�انة المعارضة البرلمان�ةذلك اعتماده المعنى الحق
قي 
  هنا تظهر الن
ة الحسنة للمشرع.

یدا رضة البرلمان
ة عمدا �ي لا تعتبر قالدستورG الجزائرG است	عد واج	ات المعا المؤسسف 
  او تضی
قا على هاته الأخیرة.

فقرات وفقرة ختام
ة 	الغة الأهم
ة جاءت 	ص
اغة حازمة  07على  114حیث احتوت المادة 
	الجملة التال
ة "تتمتع المعارضة البرلمان
ة 	حقوق تم�نها من المشار�ة الفعل
ة في  1متشددة وصارمة

  وفي الح
اة الس
اس
ة ولا س
ما منها..." الاشغال البرلمان
ة

فالفقرات الس	ع الأولى دلت عن حقوق على سبیل الحصر وTوضوح أما الفقرة الأخیرة الختام
ة 
والتي تعتبر اهم فقرة تحملها هذه المادة في ثنا
اها والتي نصت على "جدول اعمال جلسة شهر(ة 

  تقترحه المعارضة البرلمان
ة".

                                                           

  1مسعود شیهوب، مجلة الوس
?، مجلة دور(ة تصدرها وزارة العلاقات مع البرلمان، العدد الثالث عشر-2016 
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مثا	ة فسحة او فضاء أو غن
مة للمعارضة البرلمان
ة لان المجال بها مفتوح فهاته الفقرة هي 	
للظفر 	أكبر قدر مم�ن من الحقوق التي قد ترد في مواض
ع أخر� من الدستور أو قوانین أخر� 

  شر(طة ان تكون هاته الحقوق مشروعة ومم�نة.

ات فعل
ة ل
س مجرد شعارات ورغ	ات صور(ة 	قدر ما هي ضمان 114فمضمون المادة 
وجد
ة على قدر ص
اغتها لأجل تم�ین المعارضة البرلمان
ة من المشار�ة الحق
ق
ة في الأعمال 

  البرلمان
ة و�ذا الح
اة الس
اس
ة داخل وخارج بیت النقاش.

وها هو الدستور الفرنسي لا یرقى إلى مصاف الدستور الجزائرG في هذه المسـألة لأنه في 
ف فق? 	المعارضة البرلمان
ة دون ذ�ر الحقوق وتعدادها بل 
حیل ذلك منه 
عتر  01فقرة  51المادة 

 07تعترف 	المعارضة البرلمان
ة وتحدد حقوقها في  114على النظام الداخلي للغرفتین بینما المادة 
فقرات متتال
ة على سبیل الحصر ناه
ك عن فقرة ختام
ة مجالها مفتوح على مصراع
ه للحقوق 

ن هاته الأخیرة وردت على سبیل المثال ول
ست �سا	قاتها و�أن المهندس المشروعة والمم�نة لأ
  الدستورG سلم منحة ومز(ة دستور(ة على طب7 لهاته الفئة البرلمان
ة.

أما الإحالة على النظام الداخلي للغرفتین لدینا فهي مقتصرة على �
ف
ة تطبی7 الحقوق فق? 
  نطاقها.و  مضمونها  لا تحدید


ة البرلمان
ة لا تستط
ع عند اعداد النظام الداخلي تضیی7 وحصر مجالات وعل
ه فإن الأغلب
تدخل المعارضة البرلمان
ة لأن الدستور حددها بدقة على شاكلة قانون خاص مدستر حیث لم یترك 
المجال لهذه الأغلب
ة سو� أن تحدد الإجراءات والك
ف
ات اللازمة لوضع هذه الحقوق الدستور(ة 

  ب أن تكون هذه الإجراءات لأجل تجسید ن
ة المؤسس الدستورG.موضع التنفیذ و(ج

ومن جهة أخر� فان هذه المنظومة تبدو �ذلك متفوقة إذا ما قورنت بدول الجوار التي أصدرت 
الدستورG الجزائرG  المؤسس، فلقد تمیز 2014وتونس سنة  2011دساتیر إصلاح
ة �المغرب سنة 

واج	ات في محاولة منه لتفادG أG ل	س في التطبی7 او تقیید للحقوق العنهما 	است	عاد دسترة 
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الواج	ات وحتى لا تكون ورقة ضغ? في ید الأغلب
ة البرلمان
ة و�تسل
?  هذه والحر(ات تحت ذر(عة
نوع  من الرقا	ة عنها فخلو النص الدستورG من الواج	ات هو في حد ذاته تقدم وتحضر ُ
حسب 

منه التزامات من بینها "التزام  59، ففي الدستور التونسي تفرض المادة للمشرع الدستورG لا عل
ه
منه  10المشار�ة الفعالة والبناءة في العمل البرلماني" وفي الدستور المغرTي فانه وتطب
قا للمادة 

  التي تنص على ان "مجموعات المعارضة ملزمة بتقد
م مساهمة فعالة وTناءة في العمل البرلماني".

ل الحقوق الممنوحة للمعارضة البرلمان
ة في المغرب تلتزم هاته الأخیرة 	الوفاء ففي مقاب
	التزاماتها حیث جاء النص صر(حا على أن حقوق المعارضة تهدف الى وضعها في "وضع
ة تبرئة 
الذمة بخصوص مهامها المتعلقة 	العمل البرلماني والح
اة الس
اس
ة"، غیر أن هذه المهام غیر 

ان تكون المعارضة (بناءة) هو الا تنغل7 على النقد وفق? بل علیها أن تكون  محددة، ومعنى
 .1متعاونة

ومن وجهة مقارنة أخر� بین الدستور الجزائرG والدستور المغرTي فتوجد أرTعة مواد في 
الطو(لة التي تتضمن قائمة من  10الدستور المغرTي تشیر إلى المعارضة البرلمان
ة ولا س
ما المادة 

قطة من الحقوق الخاصة 	المعارضة البرلمان
ة إلا أنها واردة في ال	اب المتعل7 	الأح�ام العامة ن 12
.Gة �ما هو حال الدستور الجزائر
  ول
س في 	اب السلطة التشر(ع

و(تشا	ه الدستور المغرTي والدستور التونسي في التنص
ص على ان المعارضة البرلمان
ة 
الدستور المغرTي وهي الأولى في 	اب السلطة التشر(ع
ة تنص من  60، فالمادة تش�یلة أساس�ة

  على ان المعارضة البرلمان
ة هي "تش�یلة أساس
ة في الغرفتین".

وهي العاشرة في 	اب السلطة التشر(ع
ة  59ونفس الشيء نجده في الدستور التونسي في المادة 
�یلة لدستور المغرTي "	التشوحدها التي تشیر الى المعارضة البرلمان
ة وتصفها �ما وصفها ا

  .الأساس
ة"

                                                           
1  Antonin gelbat op. cit. pp. 74. 75. 
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ة Tي والتونسي متقدمان عما هو سائد في �ثیر من الأنظمة الغرTومع ذلك فإن الدستور المغر
والتي لا تجرؤ حتى ان تذ�ر المعارضة البرلمان
ة في دساتیرها، حیث نجد مثلا الدستور المغرTي 

  .2الجدید متقدم في 	عض فصوله على الدستور الاس	اني

  ما یلي:لا في ظاهرها نستشف  114و�دراسة تحلیل
ة وتقی
م
ة معمقة و	الغوص في روح المادة 

	ما أن الدور الأساسي للبرلمان هو التشر(ع والرقا	ة فالمتت	ع للم	ادرة 	التشر(ع من طرف 
الدستورG قد ث	? وTإح�ام هذا العمل  المؤسسالمعارضة البرلمان
ة او البرلمان عموما یلحe ان 

وفي المقابل فان مشار(ع  %05البرلماني حیث نجد ان التشر(ع الصادر عن بیت النقاش لا یتجاوز
. فهناك من ینتقد و	شدة هذه الحالة إلى درجة %95القوانین المتأت
ة من السلطة التنفیذ
ة تقارب 

رة دة في التشر(ع، وفي رأیي أن هذه نظرة قاصوصف البرلمان أنه مجرد غرفة تسجیل ولا 
ملك س
ا
لأن منظومتنا الدستور(ة تتجه نحو مفهوم جدید 
عمل 	ه لد� النظم الدستور(ة المتطورة ألا وهو مبدأ 
الح�ومات المشرعة، وTرلمان من النموذج الإنجلیزG وف7 تصور عصرG لمبدأ الفصل بین السلطات 

م والحق
قة هي تعاون وتأثیر وتأثر بین السلطات لا غیر، لأن أكبر أكذو	ة هي أكذو	ة الفصل التا
ومن جهة أخر� فان الم	ادرة 	التشر(ع المتأت
ة من البرلمان تعاني ال	?ء و الرداءة والضعف في 
التشر(ع لأن أعضاء البرلمان المنتخبین الذین تو�ل لهم مهمة التشر(ع ل
سوا 	الأكفاء والمؤهلین مقارنة 

  فیذ
ة والذین یُختارون 	الانتقاء خص
صا على قدر تأهیلهم لمثل ه�ذا مهمات.	أفراد السلطة التن

أما الدور الرقابي للمعارضة البرلمان
ة والبرلمان عموما فهناك من ینتقده �ذلك و(لحe ان 	ه 
تثب
? و	صورة مح�مة �ذلك تقن
ا واجرائ
ا حتى لا تفعل الرقا	ة و
عتبرون أن هذا مساسا 	حقوق 

برلمان
ة خاصة وتعدٍ صر(ح على صلاح
ات البرلمان عموما. �ما أنه مساس لمبدأ المعارضة ال
الشعارات 	 الفصل بین السلطات ومن المفروض أن السلطة توقف السلطة وما إلى ذلك من التغني

الم	ادj الوضع
ة وفي رأیي هذه نظرة قاصرة وغیر مسؤولة فالمهندس الدستورG ناضج وواعٍ یهدف و 
قرار داخل بیت السلطة التشر(ع
ة بین اغلب
ة موال
ة وأقل
ة معارضة لان هذا سیؤدG الى تحقی7 است

                                                           

 2
  .2016مجلة القانون والعلوم الإداریة للتنمیة، المغرب،  
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لا محالة الى استقرار ح�ومي وهذا الأخیر بدوره یؤدG حتما الى هدوء وس�ینة شعب
ة تؤدG بدورها 
  الى استقرار قومي یخ
م على الدولة.

زة ولكن آثاره قد یهب نس
مه لفترة وجی فر(ح الد
مقراط
ة المفبر�ة والمرقعة الواردة إلینا من 	عید
لنظم نتخطى المراحل 	لا هوادة ونقلد افي الوقت الراهن لسنا لها فنحن لأننا  خصوصا، وخ
مة علینا

الد
مقراط
ة المتحضرة نظر(ا وش�ل
ا وظاهر(ا فق? دونما مراعاة الواقع المع
ش واسقاl ذلك على حال 
ه وتقالیده...الخ لأن القاعدة القانون
ة هي انع�اس لظاهرة مجتمعنا وق
مه وتار(خه وعاداته وأعراف

ذر فالحذر �ل الح حلول ناجعة لها وإلا فما الجدو� من إقرارها وTتعبیر آخر یجاد اجتماع
ة لأجل
  قواعد وم	ادj قانون
ة جوفاء 	لا روح. من استیراد


 عل
ميالمستو� التمقراطي وانخفاض ناه
ك عن نقص النضج والوعي والرقي والتحضر الد
عند العامة و�ذا عند خاصة الخاصة وعل
ه فثمن الد
مقراط
ة 	اهض یتطلب المرحل
ة والتدرج 

  والارتقاء شیئا فشیئا دون حرق المراحل وتخطیها. 

  و�تساؤل ختامي نفسح 	ه المجال لمن أراد أن یواصل ال	حث 	عدنا في نفس الس
اق :


ا تر� 
ة ما لم تعزز وتطوق 	حزمة من الحقوق المدسترة و�ذا ما من بد للمعارضة البرلمان
  الدستور؟ منترسانة من الال
ات المقننة والمؤصلة 
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  قائمة المراجع والمصادر:

  أولا: النصوص الرسم�ة

 الدساتیر: 

الجر�دة الرسم�ة  ،1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963ئر�ة لسنة ادستور الجمهور�ة الجز  -

 .  1963لسنة  64ئر�ة رقم زاللجمهور�ة الج

الجر�دة الرسم�ة رقم  ،1976نوفمبر  22المؤرخ في  1976ئر�ة لسنة زادستور الجمهور�ة الج -

  .1976نوفمبر  24بتار�خ  94

المتعل- بنشر التعدیل الدستور  1989ایرر فب 28المؤرخ في  18-89المرسوم الرئاسي رقم  -

المؤرخة في  09ئر�ة رقم زا، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجریرافب 23المواف- عل�ه في إستفتاء 

 .  1989مارس  01

المتعل- بإصدار نص التعدیل  1996د�سمبر  07المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم  -

ئر�ة زاللجمهور�ة الج، الجر�دة الرسم�ة  1996نوفمبر  28الدستور المصادق عل�ه في إستفتاء 

 . 1996د�سمبر  08المؤرخة في  76رقم 

 المتضمن 2016مارس  06المواف- ل ـ 1437جماد= الأولى  26المؤرخ في  01-16القانون رقم -

  .2016مارس  07المؤرخة في  14التعدیل الدستورA، ج ر ج ج رقم 

 القوانین العضو�ة: 

ب الس�اس�ة ج زاالمتعل- Cالأح 2012ینایر  12المؤرخ في  04-12القانون العضوA رقم  -

 . 2012ینایر 12المؤرخة في  02 رج ج العدد

  25المواف-    1437ذA  القعدة عام    22مؤرخ  في    12-16قانون  عضوA  رقم   -

�حدد تنظ�م  المجلس  الشعبي  الوطني  ومجلس  الأمة وعملهما وHذا    2016غشت  سنة  

 العلاقات  الوظ�ف�ة  بینهما وKین  الحHومة. 
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 الداخل�ة:  ةالأنظم

 النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني -

النظام الداخلي لمجلس الأمة -

 ت: االآارء و القرار 

قCة مطاCقة ایتعل- Cمر  2016غشت سنة   11في  مؤرخ 16ق.ع/م.د//ث 04أرA رقم  -

�حدد تنظ�م المجلس الشعبي الوطني و مجلس الامة و عملهما و Hذا  Aالذ Aالقانون العضو

 العلاقات الوظ�ف�ة بینهما وKین الحHومة للدستور. 

 التعل�مات: 

حات االتعد�لات عن إقتر  متعلقة بتقد�م 2000جو�ل�ة  12المؤرخة في  2000-09تعل�مة رقم -

 ومشار�ع القوانین. 

 انیـا: الـ1تـب  ث

ر، ئاجز ال الطCعة الأولى، دار الكتاب الحدیث، والمؤسسة التشر�ع�ة،التشر�ع  Cحي،ار أحسن -

2016 . 

الأمین شر�T، الوجیز في القانون الدستورA والمؤسسات الدستور�ة المقارنة، دیوان المطبوعات  -

 . 1998ئر ،االجامع�ة، الجز 

 القانون الدستورA والمؤسسات عبد الحسن سعد، شفی- حداد، أندر�ه هور�و، ترجمة علي مقداد،-

 . 1974 بیروت، ،والتوز�عالس�اس�ة، الأهل�ة للنشر 

ولى، لطCعة الأا الحHومة،البرلماني Hأداة رقاب�ة فعالة على أعمال  الاستجواب Cاز،Cشیر علي  -

 . 2013، ردار الفHر الجامعي، مص

 . 2009 ر،الطCعة الأولى، دار الفHر الجامعي، مص، A والتعبیررأخالد مصطفى فهمي، حر�ة ال -

 ،ىالطCعة الأول ترجمة Hمال عبد الرؤوف، رودني أسموللا، حر�ة التعبیر في مجتمع مفتوح، -

 . 1995الجمع�ة المصر�ة لنشر المعرفة، مصر،
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 ،ار هومةسة مقارنة، دادر  ئرA،االس�اسي الجز  عبد الله بوقفة، أسالیب ممارسة السلطة في النظام -

 . 2002ئر، االجز 

 ،التوز�ع الهد= للطCاعة و النشر وعبد الله بوقفة، السلطة التنفیذ�ة بین التعسف و القید، دار  -

 . 2006 ،رئاالجز 

ئرA، دار زاعمار عCاس، الرقاCة البرلمان�ة على أعمال الحHومة في النظام الدستورA الج -

 . 2006 ئر،االجز  الخلدون�ة،

 طCعة الأولى،ال لعملها، والضمانات الدستور�ةسرKست مصطفى رشید أمیدA، المعارضة الس�اس�ة  -

 . 2011 ،راقمطCعة خاني، الع

  .2009الجزائر، ر الهد=، ئر، دااسعاد عمیر، الوظ�فة التشر�ع�ة لمجلس الأمة في الجز  -

 تور تحلیل�ة لطب�عة نظام الحHم في ضوء دسسة ائرA، در االنظام الس�اسي الجز  ،رسعید بو الشعی -

 . 2013 ،ئراز دیوان المطبوعات الجامع�ة، الج Cع،ا، الجزء الر والمراقCةالسلطة التشر�ع�ة  ،1996

�ة ذات النظام  طرKوش،قائد محمد -Kة في الدول العر�الأولى، ة عالطC الجمهورA،السلطة التشر�ع

 . 1995 ، بیروت،والتوز�عوالنشر سات راالجامع�ة للد المؤسسة

 ،ائرز ئر، المطCعة الحدیثة للفنون المطCع�ة، الجامحفو̂ لعشب، التجرKة الدستور�ة في الجز  -

2001 . 

ئرA، امفتاح حرشاو، الرقاCة البرلمان�ة على أعمال الحHومة، دارسة مقارنة دارسة في النظام الجز  -

 . 2010 ، مصر،والقانون دار الفHر  الطCعة الأولى،

ر الثقافة ، الطCعة الساCعة، داوالقانون الدستورA الوس�T في النظم الس�اس�ة  نعمان أحمد الخطیب، -

 . 2011، الأردن ،والتوز�عللنشر 
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  طروحات الجامع�ة ثالثا: الرسائل و الأ

 7اللغة العر�5ة: 

ستیر، جامعة ماجئرA، مذHرة ابن Cغیلة لیلى، آل�ات الرقاCة التشر�ع�ة في النظام الس�اسي الجز  -

 . 2004الحاج لخضر Cاتنة،

، مذHرة ماجستیر، 1996بوسالم دن�ا، الرقاCة البرلمان�ة على أعمال الحHومة في ظل دستور  -

 . 2007 عناCة، جامعة Cاجي مختار،

ذHرة م ومجلس المستشار�ن المغرKي، الجزائرA الدور التشر�عي لمجلس الأمة  �اسین،حجاب -

�ضر، CسHرة،جامعة محمد خ ماجستیر، 2015 . 

ستیر، مذHرة ماج العرKي،في العالم  والتحول الد�مقراطيزعاطشي حمید، المعا رضة البرلمان�ة  -

 . 2009 جامعة الحاج لخضر Cاتنة،

، تیر، مذHرة ماجسالد�مقراطيفي ظل التحول  الجزائرعمر مرزوقي، حر�ة ال أرA و التعبیر في  -

 . 2005، الجزائرجامعة بن یوسف بن خدة، 

مجالات العلاقة الوظ�ف�ة بین البرلمان و السلطة التنفیذ�ة على ضوء التعدیل  إ�مان،الغرKي  -

 . 2011 ،الجزائر، مذHرة ماجستیر، Hل�ة الحقوق بن عHنون، 2008الدستورA الجدید سنة 

الكتاب�ة Hأسلوب رقاCة برلمان�ة على أعمال الحHومة، و  الشفو�ةشتاتحة وفاء أحلام، الأسئلة  -

  .2013 ،الجزائرأطروحة دHتواره، جامعة 

، مذHرة زائرA الجالتشر�ع�ة والعمل التشر�عي في النظام الدستورA  الازدواج�ةواقع  حمید،مز�اني  -

 . 2013 جامعة مولود معمرA تیزA وزو، ماجستیر،

مذHرة ماجستیر، جامعة  ،1996ر�ع�ة للبرلمان في ظل دستور مز�اني الوناس، إنتفاء الس�ادة التش -

 . 2013 مولود معمرA تیزA وزو،

جامعة  ، أطروحة دHتواره،الجزائرمیلود ذب�ح، فعال�ة الرقاCة البرلمان�ة على أعمال الحHومة في  -

 . 2013 الحاج لخضر، Cاتنة،
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  : 7اللغة الفرنس�ة

-Basile  ridard, l’pposition parlemmentaire en France et en royaume uni, 

mèmoire de maser 2 , universitè paris 1 pantheon sorbonne , 2009.  

  والأ7حاث المتخصصة: المقالات را7عا

�ات التحول الد�مقر  والتعبیر فيA لرأمر�م دندان، حر�ة ا CاA،أحمد -Hفي  مقال منشور طي،احر

 . 2014جوان  الأكاد�م�ة، العدد الثاني،سات امجلة الCاحث للدر 

�ة في  سو�قات،أحمد -Kة الحزKاحث، العدد ا ،2004-1962 الجزائرالتجرCع، جامعة ار لمجلة الC

 .2006لة، ورق

السؤال البرلماني Hمؤشر لق�اس نشا| الأح ازب الس�اس�ة داخل  ،بن دحو نور الدین -

 . 2016 جانفي، 14البرلمان،دفاتر الس�اسة و القانون ، العدد 

، الدور المعدل لمجلس الأمة في الوظ�فة التشر�ع�ة، مجلة الفHر البرلماني، رانبول�فة محمد عم -

 العدد العاشر. 

ق ع  في ظل الجزائرب الس�اس�ة في اجامل صCاح، الضمانات القانون�ة لحر�ة تأس�س الأحز  -

�Hدة،  سات الإنسان�ة،ا، مجلة الCحوث والدر 12-04H2016 العدد الثاني،جامعة س . 

�ة في -Kة الحز� ،04 البرلماني، مجلس الأمة، العدد ، مجلة الفHرالجزائرعبد المجید جCار، التعدد

  .2003 أكتوKر

 الرقاCة البرلمان�ة على أعمال الإدارة في الكو�ت، مجلة الحقوق والشر�عة، عثمان عبد الملك الصالح،-

 Cع، الكو�ت، د ت. الراالعدد 

، العدد الثاني من مجلة المجلس الجزائر�ةعمار عCاس، محطات Cارزة في تطور الدساتیر -

،A2013 الدستور. 

حساني محمد منیر، توسعة ح- إخطار المجلس الدستورA للبرلمانین تأمین للوظ�فة التشر�ع�ة  -

�ة، جامعة قاصدA مرKاح ورقلة. Kملتقى التطو�ر البرلماني في الدول المغارC ، 
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العلاقات مع البرلمان حول موضوع المعارضة  وزارةسي نظمته امداخلة Cالیوم الدر  شیهوب،سعود م-

 Awww.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/Les الجزائر البرلمان�ة في الدستور 

dispositions législatives qui définissent le contrôle parlementaire .Ar.html 

  .2018مارس  14تار�خ الإطلاع 

 سادسا: المجلات و الجارئد 

مجلة جیل  2016 الجزائرA ظل التعدیل الدستورA  والحر�ات فيسلطاني لیلة فاطم�ة، الحقوق -

 . 2016الأCحاث القانون�ة المعمقة، العدد الساCع، أكتوKر 

- Aومة في ظل التعدیل الدستورHالحC صل، علاقة البرلمان�، 1996نصر الدین عاشور، نس�غة ف

 Cع، جامعة محمد خ�ضر CسHرة. االعدد الر  جتهاد،مجلة الإ

  والمواقع الالكترون�ة: المحاضارت سا7عا

 ،والإمHانات المتاحةهات ا محمد حنین، آفاق تفعیل الدبلوماس�ة البرلمان�ة الإكر -

www.hespress.com 2018مارس  17، تار�خ الاطلاع.  

 تار�خ الإطلاع،  www.iasj.net ،علي Hاظم الرف�عي، وسائل الرقاCة البرلمان�ة على الحHومة-

  .2018مارس  13

 مدونة عمار عCاس، جامعة ،2016عمار عCاس، المجلس الدستورA في التعدیل الدستورA لسنة -

 .2018أفر�ل  26، تار�خ الاطلاع http://ammarabbes.blogspot.comمعسHر،

 18الاطلاع  ختار� ،https://www.agora-parl.org ،الدبلوماس�ة البرلمان�ة الصلح، رغد-

  .2018أفر�ل 

-https://manifest.univالد�مقراط�ةنبیلة بوخبزة، حر�ة التعبیر الكذب الس�اس�ة و -

ouargla.dz 2018مارس  24، تار�خ الاطلاع.  
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 ،ائرالجز بومدین طاشمة، ترشید أداء البرلمان Hمدخل مؤسسي لعمل�ة التنم�ة الس�اس�ة في -

https://manifest.univ-ouargla.dz 2018أفر�ل  30، تار�خ الاطلاع. 

 المرHز العرKي للCحوث النواب،إ�مان رجب، قیود متعددة لحدود الوظ�فة الدبلوماس�ة لمجلس -

 .2018مارس  10الإطلاع تار�خ  ،www.acrseg.org، 2016ینایر  18راسات، والد

، المCادرة Cالقوانین بین الحHومة و البرلمان ، محاضرة ألقیت بجامعة الأمیر عبد  مسعود شیهوب- 

  .2018 أفر�ل 17الإطلاع  ختار�،/ http://www.apn.dz القادر قسنطینة

 ثان�ة ماستر دولة ومؤسسات، Hل�ةع�سى طیبي، محاضرات مق�اس القانون البرلماني للسنة   -

  .2018الحقوق، جامعة ز�ان عاشور الجلفة، 

Cسعود حل�مة، محاضرات مق�اس الرقاCة على اعمال الإدارة سنة ثان�ة ماستر تخصص دولة  -

  . 2018ومؤسسات، Hل�ة الحقوق، جامعة ز�ان عاشور الجلفة، 

  /http://majliselouma.dz/index.php/arالموقع الرسمي لمجلس الامة  -
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 قائمة المحتو�ات
  الصفحة  الموضوعات

  1  مقدمة

  5  أهم�ة الدراسة والهدف منها

  6  دوافع اخت�ار الموضوع

  6  تحدید إش$ال�ة ال#حث

  8  خطة ال#حث

  9  المنهج المت#ع

الفصل الأول: التنص�ص على حقوق المعارضة البرلمان�ة في مجال العمل البرلماني م$سب 

  دستور:.

11  

  11  الإعتراف دستور;ا #حقوق للمعارضة البرلمان�ة في مجالي التشر;ع والرقا#ة.الم#حث الأول : 

  13  المطلب الأول: تعز;ز القدرة التشر;ع�ة للمعارضة البرلمان�ة.

  15  الفرع الأول: حB الم#ادرة #اقتراح القوانین.

لات التعد�المشار$ة في مناقشة المشار;ع واقتراحات القوانین وتقد�م حB  الثاني: الفرع 

  والتصو;ت علیها.

24  

  25  المطلب الثاني: تفعیل الدور الرقابي للمعارضة البرلمان�ة على أعمال الح$ومة.

  28  الفرع الأول: الحB في إعمال الوسائل المرت#ة للـمسؤول�ة الم#اشرة على الح$ومة.

  32  الحB في إعمال الوسائل المرت#ة للـمسؤول�ة غیر الم#اشرة على الح$ومة. الفرع الثاني :

الم#حث الثاني : ضمان حر;ة الرا: والتعبیر والاجتماع للمعارضة البرلمان�ة و$ذا تمثیلها 

  على مستوN الغرفتین.

38  

 للمعارضة البرلمان�ة دلیل على دمقرطة والاجتماعالمطلب الأول: دسترة حر;ة الرأ: والتعبیر 

  البرلمان.

38  

الفرع الأول : الإعتراف الدستور: #حر;ة الرأ: والتعبیر والإجتماع �ع$س ن�ة المشرع في 

  توس�ع نطاقها.

40  
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  الصفحة  الموضوعات

ضرورة الاستغلال الحسن لحر;ة الرا: والتعبیر والاجتماع لاجل المشار$ة    الفرع الثاني :

  فعل�ا في اتخاذ القرارات.

44  

  45  المعارضة البرلمان�ة بتمثیل ملائم على مستوN أجهزة الغرفتین.المطلب الثاني: تقو�ة 

  45  الحB في تقلد مناصب ملائمة على مستوN الأجهزة الدائمة.الفرع الأول : 

  48  الحB في تقلد مناصب ملائمة على مستوN الهیئات الاستشار;ة والتنس�ق�ة.الفرع الثاني : 

  51  الفصل الثاني : إقرار صر;ح #حقوق ضخمة للمعارضة البرلمان�ة في مجال الح�اة الس�اس�ة.

ترق�ة المعارضة البرلمان�ة بإم$ان�ة إخطار المجلس الدستور: و$ذا إشراكها  الم#حث الأول :

  في العمل الدبلوماسي البرلماني وفي ال#عثات الاستعلام�ة..

52  

  52  المطلب الأول : حB المعارضة البرلمان�ة في تحر;ك الرقا#ة الدستور;ة.

  55  الدستور:. الفرع الأول :  الاستفادة من توسعة الحB  في إخطار المجلس

  57  إم$ان�ة الإ#لاغ عن النص القانوني المخالف للدستور. الثاني: الفرع 

المطلب الثاني: تعز;ز م$انة المعارضة البرلمان�ة  بتمثیلها في ال#عثات الدبلوماس�ة 

  البرلمان�ة و$ذا ال#عثات الاستعلام�ة.

58  

  59  الحB في الدفاع عن ثوابت الس�اسة الخارج�ة للأمة. الفرع الأول :

  65  الفرع الثاني:  الحB في تمثیل ملائم في ال#عثات البرلمان�ة الاستعلام�ة.

الم#حث الثاني : منح المعارضة البرلمان�ة  حB اقتراح جدول أعمال جلسة شهر;ة و$ذا 

  ة.استفادتها من الإعانات المال�ة الممنوحة من طرف الدول

66  

  66  الحB في اقتراح جدول أعمال جلسة شهر;ة.   المطلب الأول :

المعارضة البرلمان�ة  #حB الجدولة دون مجموعات الأغلب�ة  الفرع الأول : إنفراد مجموعات

  (حB خاص).

67  

  67  : حB اقتراح الجدولة �مارس جماع�ا ول�س فرد�ا من برلمانیي المعارضة. الثانيالفرع 

  68  الثاني: الحB في الاستفادة من الإعانات المال�ة الممنوحة من طرف الدولة.المطلب 

  69  الفرع الأول : توز;ع الإعانات المال�ة #التناسب مع عدد المقاعد البرلمان�ة.



 قائمة المحتویات

 

87 

 

  الصفحة  الموضوعات

تت#ع ورقا#ة الإعانات المال�ة الواردة من غیر التمو;ل العمومي ومعرفة  الفرع الثاني :

 أوجه مصادرها.

70  

  72  خاتمة

  78  قائمة المصادر والمراجع

 


