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  ة : ـــــــمقدم
 

إن المسؤولية الإدارية حديثة النشأة فمم يتم إقرارىا إلا في أواخر القرن التاسع عشر 
، خاصة اتساع مجالات تدخل الدولة وذلك بعد تظافر عدة عوامل أدت إلى الاعتراف بيا 

في ميادين لم تكن تتدخل فييا سابقا، مما نتج عنو تعدد الأضرار التي تحدثيا للأفراد 
والممتمكات، كما أن الفقو قام بمياجمة فكرة السيادة، التي كانت سائدة  لمدة طويمة لكونيا 

ادة الدولة لا تتنافى مع تتنافى مع المنطق والمبادئ القانونية الحديثة، وحسبيم فإن سي
خضوعيا لمقانون، ولا يوجد ما يمنع من إلزام الدولة بدفع التعويضات جبرا لمضرر الذي 

مبدأ الفصل بين   ألحقتو بفعل نشاطاتيا، كما أن ظيور مبادئ الديمقراطية وتطورىا، خاصة 
الإدارةالسمطات الثلاثة في الدولة، والذي يقر مبدأ الرقابة القضائية عمى أعمال  . 

 

وقد اضطر المشرع إلى التدخل بنفسو لإقرار مسؤولية الدولة بنصوص صريحة ، فقد 
حلال مسؤولية الدولة  أباح للأفراد مقاضاة الموظفين دون الحاجة لإذن مسبق من الإدارة، وا 
محل مسؤولية موظفييا الشخصية، كما اعترف في بعض النصوص أيضا  لممتضررين، 

الناجمة  الأضرار التي تمحقيم والناجمة عن الأشغال العمومية، أو بحقيم في التعويض عن
 .عن نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية

 
 كما ىو في القانون المدني القانون الإداري قد قامت عمى الخطأ أولاالمسؤولية في إن 

عويض لمضرور الحصول عمى تبمكن ا الذي وحده  ىو  سابقاإثبات الخطأ المرفقي  وأن ، 
 الإدارة .لو عن الضرر الذي سببتو 

أنو غداة الحرب العالمية الأولى أصبح القاضي الإداري يقبل المسؤولية من غير  إلا
ذلك أنو من غير العدل تماما أن ، الناشئ عن نشاط الإدارة الخطأ المرفقي بسبب الخطر 

 فيصبحلمضار ، يستفيد مجموع المواطنين من نشاط الإدارة بينما يتحمل شخص واحد ا
تعويض رغم البعمى القاضي أن يأمر وليذا فنفصال عن مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة ، إ
حتى استفادوا من نشاط الإدارة ، نتفاء الخطأ و تتحممو ميزانية الدولة ، أي المواطنين الذين إ

 يتساوى الجميع أمام الأعباء العامة .
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نب المضرور عبء إثبات الخطأ ، فالمضرور المسؤولية عمى أساس المخاطر تجإن 
لو الحق في التعويض حين إقامتو لمعلاقة السببية بين نشاط الإدارة و الضرر اللاحق بو ، 

يتوجب عمى الإدارة إثبات أنيا  ثو قد يصل الأمر إلى نوع من عكس عبء الإثبات ، بحي
 رة .في إحدى حالتي الإعفاء الممكنة : خطأ الضحية أو القوة القاى

نظرية المخاطر ىو الأشغال العمومية إن أول مجال طبق فيو مجمس الدولة الفرنسي 
فيو المسؤولية دون  ت، فالمسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية تعد أقدم مجال تجم

لا يشترط  لمتعويض عنو  رخطأ ، فتعد الأضرار الناتجة عن الأشغال العمومية أول ضر 
 تنعقد مسؤوليتيا . خطأ الإدارة حتى

الثالثة من فقرة قد أسس ىاتو المسؤولية أول الأمر عمى الكان فالقضاء الفرنسي 
، ىذا القانون الذي لم يكن يتعرض لأساس  9595بعة من قانون بميفيوز لعام االمادة الر 

النقص كتفى فقط بالنص عمى التعويض ، فاستغل القضاء الفرنسي ىذا إنما المسؤولية وا  
ستوى التشريع ليتحرر أكثر لصالح الضحية و يقيم المسؤولية حتى في غياب الخطأ ، عمى م

القضائية المتحررة أكثر لصالح الضحية فإن المسؤولية الإدارية عن قف و بفضل ىذه الموا
 العمومية تطورت أكثر في صورتيا غير الخطئية .أضرار الأشغال 

 caractèreلفكرة الشغل العمومي التذكير ىنا بالخاصية الجاذبة و من الواجب  

attractif   و التي تعني أنو إذا  ورد في عمل أو نشاط إداري عنصر من عناصر مفيوم
نوني المتعمق بالأشغال و النشاط الإداري لمنظام القاأالأشغال العمومية فيخضع كل العمل 

ضع لنظام الأشغال شغلا عموميا بحد ذاتو ، لكنو يخلا يعتبر عقد التموين ثلا مالعامة ، ف
 إنجاز شغل عمومي .بناء إلى مكان ذا كان موضوعو يتعمق بنقل مواد إالعمومية 
 ،إن الأشغال العمومية بسبب أىميتيا و كثرتيا تؤدي إلى أضرار بالأموال والأشخاص 

أثناء القيام بإنجاز مبنى مسكن كتيدم ىاتو الأضرار يمكن أن تنتج عن تنفيذ الأشغال 
يمكن أن تنتج عن عدم تنفيذ الأشغال كعدم وجود إشارة تنبو إلى وجود خطر كما  ،عمومي

نشأ ىاتو الأضرار عن وجود مبنى عمومي ، كأن تعمى طريق عمومي ، أيضا يمكن أن 
، أو عن عدم صيانة ىذا المبنى العمومي ستغلال الأملاك إيمنع ىذا المبنى حرية التنقل أو 

مياه نصباب اكأيضا عن عدم سير المبنى العمومي ضرار ىذه الأ، كما يمكن أن تنتج 
 مموثة أو روائح كريية يعود مصدرىا إلى أشغال عمومية .
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لو علاقة بالأشغال العمومية ، ذلك أن الأضرار  رو تبقى القائمة مفتوحة لكل ضر 
من طرف القاضي حسب المفاىيم و المعايير تحدد التي تندرج في نظام المسؤولية الإدارية 

سببية الالضرر القابل لمتعويض ، و كذلك وجود علاقة شروط ة بالأشغال العمومية و الخاص
 بين الأشغال العمومية و الضرر.

و التساؤل الذي يطرح نفسو : ما ىي الأسس القانونية التي تقوم عمييا  
لمتعويض   ةشروط الواجبالأشغال العمومية ، و ما ىي الأضرار المسؤولية الإدارية عن 

 ؟ .عنيا ضرار الناجمة عن الأ
منيا  : أن نقسم خطة الدراسة إلى ثلاثة فصول ارتأيناو للإجابة عن ىاتو الإشكالية  

، فنتناول فصل تمييدي نتناول من خلالو في المبحث الأول مفيوم الأشغال العمومية 
تنفيذ  بالدراسة المفيوم التقميدي ثم المفيوم الحديث ، أما في المبحث الثاني فنتناول طرق

الأشغال العمومية ، أما الفصل الأول فنتناول من خلالو نظام المسؤولية الإدارية عن أضرار 
الأشغال العمومية و ىذا في مبحثين ، في المبحث الأول نتناول إقرار ىاتو المسؤولية  
فندرس كيفية ظيورىا و نشأتيا ثم ندرس  المعيار المعتمد لإقرارىا ، أما المبحث الثاني و 

ما الفصل الثاني و الأخير ، أالذي يعد لب الموضوع  فنتناول من خلالو أساس المسؤولية 
عن أضرار الأشغال العمومية ، و قسمناه إلى فقد خصصناه لشروط المسؤولية الإدارية 

وط ر مبحثين ، في الأول نتناول الشروط العامة و التي ىي شروط قيام المسؤولية و ش
كانت الخطة  قد و ، الخاصة لياتو المسؤولية  الثاني فنتناول الشروطالإعفاء منيا ، أما في 

 المتبعة مفصمة كالآتي : 
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 الفصل التمييدي : مفيوم الأشغال العمومية و طرق تنفيذىا .
 المبحث الأول : مفيوم الأشغال العمومية  

 المطمب الأول : المفيوم التقميدي . 
 ث .المطمب الثاني : المفيوم الحدي 

 المبحث الثاني : طرق تنفيذ الأشغال العمومية .
 . بنفسوالمطمب الأول : تنفيذ الأشغال العمومية من قبل الشخص المعنوي العام  
 تنفيذ الأشغال العمومية من قبل مقاول أو ممتزم .المطمب الثاني :  

 
 نظام المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية .الفصل الأول : 

 مبحث الأول : إقرا ر المسؤولية .ال
 المطمب الأول : نشأة المسؤولية . 
 المطمب الثاني : المعيار المعتمد لإقرار المسؤولية . 

 المبحث الثاني : أساس المسؤولية .
 المطمب الأول : المسؤولية عمى أساس الخطأ . 
 المطمب الثاني : المسؤولية عمى أساس المخاطر . 

 
 الأشغال العمومية . رروط المسؤولية الإدارية عن أضراالفصل الثاني : ش

 المبحث الأول : الشروط العامة .
 المطمب الأول : شروط قيام المسؤولية . 
 المطمب الثاني : شروط الإعفاء من المسؤولية . 

 الشروط الخاصة .المبحث الثاني : 
 شروط الضرر . المطمب الأول : 
 خطير للأشغال العمومية .المطمب الثاني : شرط الطابع ال 

 
 ة .ــــــاتمالخ
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 مفيوم الأشغال العمومية و طرق تنفيذىا . الفصــــل التمييدي :
لك جانب أشغال عامة ، ذلك أنو ىناكميا إن ما تقوم بو الإدارة من أشغال ليست  
ديون شبيية بتمك التي يقوم بيا الأفراد العاوىي خاصة  من ىذه الأشغال تعتبر أشغالا كبير 

 في عقاراتيم .
فإن النظام القانوني الخاص الذي تخضع لو الأشغال العامة و الذي  ةو من ثم 

عمى كل الأشغال التي تتولى ينطبق لا غير مألوفة في القانون الخاص  اشروطيتضمن 
عمى تمك الأشغال التي لا تستيدف تحقيق النفع العام ، كما بق الإدارة القيام بيا فيو لا يط

أشغالا  لاعتبارىاتتوافر بشأنيا الشروط الموضوعية لا عمى الأشغال التي  بق يطلا وأن
 عمومية .
غالبية ىاتو الأضرار ، إن الأشغال العمومية تؤدي إلى أضرار بالأموال و الأشخاص 

تنتج عن تنفيذ الأشغال العمومية مثل تيديم فيلا أثناء القيام بإنجاز مبنى عمومي أو عن 
 ،شغال العمومية مثل عدم وجود إشارة تنبو إلى وجود خطر عمى طريق عموميعدم تنفيذ الأ

 طرق إلى فكرة تنفيذ الأشغال العمومية .تومن ىنا تظير أىمية ال
و لأجل ذلك فإننا سنتطرق في المبحث الأول إلى مفيوم الأشغال العمومية ، فنتناول  

و نختم  ،مب الثاني المفيوم الحديثفي المطمب الأول المفيوم التقميدي ، و نتناول في المط
أما في المبحث الثاني فإننا ىذا المبحث بتحديد موقف القضاء الجزائري من كلا المفيومين ، 

ي المطمب الأول حالة تنفيذ الأشغال فسنتطرق إلى طرق تنفيذ الأشغال العمومية فنتناول 
تنفيذ  ةلثاني نتناول حالو في المطمب ابنفسو ، العمومية من قبل الشخص المعنوي العام 

 .من قبل مقاول أو ممتزم مومية الأشغال الع
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   .المبحث الأول: مفيــوم الأشغــال العمومية
 84إن مفيوم الأشغال العمومية لم يتم تحديده بنصوص قانونية باستثناء قانون 

و  ة بالنظرالقضائية المختص ةالذي حددت المادة الرابعة منو الجي 9595لعام بميفيوز 
تم بتحديد مفيوم الأشغال المنازعات المتعمقة بالأشغال العامة دون أن يي في  الفصل
 .1العامة
بعض أنواع الأشغال أن بالإضافة إلى ذلك فإن ىناك بعض القوانين التي قررت  
صدرت عامة ، ومن الأمثمة عمى ذلك : أشغال إعادة تشجير الجبال التي  أشغالاتعتبر 

عادة بناء الجمعيات النقابية الصادرة بموجب إ، و أشغال  9448أفريل  40ون بمقتضى قان
، و الأشغال المتعمقة بقنوات نقل المنتجات الكيميائية الصادرة  9504أفريل  92قانون 

    . 2 9521جوان  85بموجب قانون 
و  عتبرتيا النصوص القانونية أشغالا عمومية فإنيا لا تكفيإإن ىاتو الأشغال و إن 

و من ثمة فلا مناص من المجوء إلى ، لا تكون في مجمميا تعريفا عاما للأشغال العامة 
قضاء مجمس الدولة  وستخمصإو ليذا فإن تعريف الأشغال العامة قد ،القضاء الإداري 

الفرنسي ومحكمة التنازع ، و ىذا التعريف يصنف إلى قسمين : القسم الأول يتناول المفيوم 
و القسم الثاني يتناول  ، في المطمب الأوللو ال العامة و ىذا ما سنتطرق التقميدي  للأشغ

 في المطمب الثاني .لو المفيوم الحديث للأشغال العامة و ىذا ما سنتطرق 
 

 يدي للأشغال العمومية .المطمب الأول : المفيوم التقم
 :  يمي ىذا المفيوم في التعريف الذي وضعو القضاء الفرنسي و ىو كمامخص يت 

الأشغال العامة ىي الأشغال المتعمقة بعقار، و التي يتم تنفيذىا لحساب شخص من " 
 . "القانون العام وذلك بيدف تحقيق النفع العامأشخاص 

 يحتوي ىذا التعريف التقميدي عمى ثلاثة شروط و ىي : 
 يجب أن تكون الأشغال متعمقة بعقار . -9

                                                 
1
- Andre delaubadere + jean- claude venezia . yves gaudemet , traité de droit administratif , tome 2 , paris , LG. 

D. J , 10 me Edition 1995 . p 431 .  
2
 8449

844800
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 .يجب أن تستيدف الأشغال تحقيق النفع العام  -8

   .1يجب أن تنفذ الأشغال لحساب شخص من أشخاص القانون العام  -3

 
 يجب أن تكون الأشغال متعمقة بعقار :  الشرط الأول :

لا تنصب الأشغال يجب أن تكون الأشغال العامة أعمالا مادية متعمقة بعقار ، ليذا 
 .في الأموال العامة داخلا العامة عمى منقول ميما كانت أىميتو و ميما كان 

و لا يؤثر في ذلك مطمقا أىمية و ضخامة المنقول ، و عمى ىذا الأساس فإن مجمس 
(  le tournirفي قضية ) لوتورنير  9534جوان  93الدولة الفرنسي في قراره الصادر في 

تفاقات التي يكون محميا إعداد أو بناء أو ترميم سفينة عقدا من عقود الأشغال لم يعتبر الإ
      . 2العامة

القضائي المعايير المطبقة في القانون المدني ، حيث أن لفظ جتياد لقد تبنى الإو 
صطلاحي في القانون المدني ، فمفظ العقار أن يفيم بمعنى أوسع من معناه الإ يجب العقار

   لا يقتصر عمى البناء ، و إنما يمكن أن ينصرف إلى الأشجار مثلا .
بل يجوز أن يكون عقارا ، لطبيعةو لا يشترط في العقار أن يكون عقارا با

لتصاق كمد ، أو أن يكون عقارا بالإفي إحدى المباني العامة سخان بالتخصيص كإقامة 
 خطوط الياتف عمى الأعمدة المعدة .

أعمال البناء و الترميم ،  او إذا كان المعنى الأصيل للأشغال العامة يتناول أساس
أو ردميا ... فإن قضاء  الترع و حفر و السدود  كبناء دور المصالح العامة و إقامة الجسور

فأدخل في نطاقيا كافة الأعمال مجمس الدولة الفرنسي قد توسع في فكرة الأشغال العامة 
المتعمقة بصيانة العقارات و مثالو التنظيف و الكنس والرش في الطرق العامة ) قرار مجمس 

و كذا نقل المواد ، (  Mabilleفي قضية  9530فيفري  45الدولة الفرنسي الصادر في 
في قضية  9531ماي  84قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر في ) اللازمة لتنفيذ العمل 

Quignard )3 .   
                                                 
1
- Andre delaubadere  . yves gaudemet , traité de droit  Administratif . Tome 2 , droit Administratif  des biens : 

les domaines  administratifs , l’expropriation,  la réquisition , les travaux publics , paris L.G.D.J , 11 éme Edition 

1998 page 341 .    
2

95585253
3
 9559982983
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 يجب أن تستيدف الأشغال تحقيق النفع العام : الشرط الثاني :
يجب أن يكون اليدف من الأشغال ىو تحقيق النفع العام ، و ىذا الشرط ىو الذي 

شغال العامة ، و قد كان ىذا الشرط القانونية غير المألوفة التي تخضع ليا الأالقواعد يبرر 
قد توسع القضاء كثيرا في نظرتو فأكثر الشروط تطورا في قضاء مجمس الدولة الفرنسي ، 

 الوجو التالي : عمى ذلك الفقو و قترحيا إالتي الضيقة و رفض النظرة إلى ىذا الشرط 
المرفق ىدف شغال العامة و الأيدفيا مط بين المنفعة العامة التي تستأول : يجب عدم الخ

رتبطت فكرة الأشغال العامة بالمرفق العام ، فاعتبرت أشغالا عامة تمك التي تتم إ: لقد العام 
، إلا أن مجمس الدولة الفرنسي قد فصل بين الفكرتين ، عمى عقارات مخصصة لمرفق عام 

ه أشغال عامة لا تتعمق بخدمة مرفق عام ، و كان ىذا في قرار فميس ىناك ما يمنع من وجود 
عتبر مجمس إحيث  de monségur Communeة في قضي 9589جوان  94الصادر في 

الدولة الفرنسي أشغالا عامة تمك الأعمال المتعمقة بصيانة كنيسة ، و من المعموم أنو في 
 45رفقا عاما وفقا لقانون ملم تعد الكنسية ظل مبدأ الفصل بين الكنيسة و الدولة 

بالضرورة أن تكتسب الأشغال  يستتبع فكون العقار مخصص لمرفق عام لا  ، 9541ديسمبر
 التي تتم عميو صفة الأشغال العامة .

الأشغال العامة و منفعة تيدفيا ثانيا : يجب عدم الخمط بين المنفعة العامة التي تس
لعامة بفكرة الدومين العام أيضا ، فاقتصرت رتبطت فكرة الأشغال اإلقد الدومين العام : 
، إلا أن عمى الأعمال التي تتم عمى عقارات تدخل في نطاق الدومين العام الأشغال العامة 

تجاه بوضوح محكمة التنازع في قرارىا القضاء الإداري فصل بين الفكرتين و أيدت ىذا الإ
حيث   Prefet des Bouches du  Rhônesفي قضية :  9508أكتوبر  80الصادر في 

مدينة    بو يرجع إلى إىمال في صيانة دار القضاء في  ىتقول : "وحيث أن الضرر المدع
م فإن ثمرفق العدالة و بالتالي لتحقيق مصمحة عامة و من ل. . . " وىي مخصصة كميا "

 تنفيذ أو عدم تنفيذ أشغالبختصاص المجمس الإقميمي باعتبارىا متعمقة إالدعوى تدخل في 
عامة دون الحاجة لمبحث فيما إذا كان المبنى يدخل في نطاق الأموال العامة أو الخاصة ، 

    .1"لال فكرة الأشغال العامة عن الأموال العامةقستلإ
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أشغال عامة طالما ىي خاص الو عمى ذلك فإن الأشغال التي تجرييا الإدارة لمدومين 
 ية .أنيا تستيدف النفع العام و ليس مجرد مصمحة مال

فمجمس الدولة النفع العام فإننا ل نكون بصدد أشغال عامة مطمقا : ىدف نتفى إإذا  ثالثا :
ق المصمحة يمستيدفة تحقدومينيا الخاص الفرنسي لا يعتبر الأشغال التي تجرييا الإدارة في 

 عمى الأشغال ، وىنا نشير إلىلإضفاء الصفة العامة المالية للإدارة من المصالح العامة 
بشأن  Suchetفي قضية  9501جانفي  84محكمة التنازع الفرنسية الصادر في  قرار

و الذي يعد مؤسسة  9533لسنة الأشغال المنفذة عمى عقار مخصص لممعرض الدولي 
 فارة التي تشغمو مستقبلا .سعامة ييدف إلى تحقيق مصمحة خاصة لم

المالية فإن المعول عميو  ستيدفت الإدارة أغراضا عديدة من بينيا المصمحةإأما إذا 
ستيدفت تحقيق نفع عام فإن إا ذفي ىذا الصدد ىو الباعث الرئيسي ، بمعنى أن الإدارة إ

العقد يعتبر عقد أشغال عامة و لو حققت بالتبعية مصمحة مالية والعكس صحيح ، و عمى 
ال ) ىذا الأساس تعتبر أشغالا عامة التي تستيدف بناء مساكن شعبية بقصد إسكان العم

يد مبنى ي( وتش Gautierفي قضية  9502فيفري  94قرار مجمس الدولة الفرنسي في 
 .1(  Perolفي قضية  9534مارس  89مجمس الدولة الفرنسي في قرار لمعرض تجاري ) 

و بيذا فإن مجمس الدولة الفرنسي قد طور فكرة الأشغال العامة ، ففصل بين الأموال 
ا فصل بين المرفق العام و الأشغال العامة و انتيى إلى أنو العامة و الأشغال العامة ، كم

أن تتم ىذه الأشغال عمى عقار يدخل في نطاق الدومين العام و لا أن  يليس من الضرور 
الأشغال تحقيق النفع من بل يكفي أن يكون المقصود ، لمرفق عام  ايكون العقار مخصص

 العام .
ساب شخص من أشخاص القانون يجب أن تنفذ الأشغال لح الشرط الثالث :

 : العام
فالأشغال لكي تعتبر عامة لابد أن تتم و تنجز لحساب أحد أشخاص القانون العام ،  

قد تمت لحساب شخص معنوي عام إذا كان العقار موضوع الأشغال وتعتبر الأشغال العامة 
ما في حالة مآلا ، كالعامة ممموكا لمشخص العام أو كان مصير العقار إلى الشخص العام 

اية ير المرفق و التي ستؤول إلى الإدارة في نييالممتزم في تسخدميا العقارات التي يست
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(  Sigalasفي قضية  9584جوان  88الفرنسي الصادر في  لتزام ) قرار مجمس الدولة الإ
. 

أشرف ن الأشغال تتم لحساب الإدارة فيما لو أعتبر مجمس الدولة الفرنسي إو قد 
الأشغال التي كن تمت تحت رقابتو و توجييو أو تولى تمويميا أعنوي عام بعمييا شخص م

فيفري  99الفرنسي الصادر في الدولة تأمر بيا الإدارة في حالة الضرورة ) قرار مجمس 
  . Tauze  )1في قضية  9583
عامة لابد أن تنفذ لحساب شخص من أشخاص و عميو فإنو لكي تعتبر الأشغال  

 في ىذا الصدد يجدر بنا أن نوضح المفاىيم التالية :  و ،القانون العام
م و الذي تنفذ الأشغال اصاحب المشروع : ىو الشخص المعنوي من القانون الع

لحسابو ، و لا توجد نصوص قانونية في التشريع الجزائري تحدد بوضوح  دور صاحب 
لفرنسي الصادر في المشروع باستثناء التعريف الذي سحب من دفتر التعميمات التوجييية ا

عتباره المسؤول الرئيسي عمى المشروع االذي يحدد بأن صاحب المشروع ب 9532أكتوبر  95
الذي يشير إلى المعطيات  ،مكمف بتعريف المشاريع التي تظير في شكل برنامج محدد

المتعمقة بالموقع و الحاجيات الواجب إشباعيا عمى المستوى الوظيفي ، والضغوطات الناتجة 
أو البيئة و مقتضيات الأجل و النوعية و خاصة الثمن ، ثم إبرام صفقة  تالتنظيماعن 

 . 2ستلام ىذه الدراسات و الأشغال إو الأشغال وضمان الدراسات 
نائب صاحب المشروع : إن تعريف نائب صاحب المشروع ىو من خمق القضاء الفرنسي ، 

نجاز المشروع إبكل العمميات المرتبطة بفيو شخص معنوي يستمم إنابة السمطة المؤىمة لمقيام 
، مثال ذلك الولاة الذين يفوضون سمطاتيم إلى وكالات التسيير لحساب صاحب المشروع 

 العقاري لإنجاز سكنات لحساب الولايات .
ر عمى صاحب المشروع إنابة بعض الصلاحيات كقرار إنجاز المشروع ، حظي

ختيار صاحب التصميم و لإت ، المصادقة تعريف البرنامج ، التسيير الحسابي لمعمميا
د إليو فيي تعريف الشروط الإدارية و التقنية يالمقاول ... أما الصلاحيات التي يمكن أن تع

من طرف  الاختيارسيير العقود بعد المصادقة عمى لدراسة و تنفيذ المشاريع  ، توقيع و ت
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غال ، متابعة و تسمم دفع المقابل لخدمات أعمال الصيانة و الأش، صاحب المشروع 
 . 1صاحب التصميم و المقاول اختيارالمشاريع ، تحضير 

صاحب التصميم : ىو الشخص الطبيعي أو المعنوي الذي يكمف بحكم مؤىلاتو التقنية من 
 ،و تسوية ثمنيا استلاميا اقتراحطرف صاحب المشروع بقيادة الأشغال و مراقبة تنفيذىا و 

شخصا طبيعيا لتمثيمو و التصرف  نصا معنويا يعيوعندما يكون صاحب التصميم شخ
 لحساب صاحب المشروع .

و يمكن أن يتابع قضائيا ،و الجدير بالذكر أن صاحب التصميم يتحمل المسؤوليات 
المشروع في في حالة عدم كفاية الدراسات التي قام بيا و التي أدت إلى ظيور عيوب 

سنوات بعد  94مع المقاول خلال  اامنفإنو يكون مسؤولا متضالمنجز ، و بيذه الصفة 
 . 2من منشآت أقاماه النيائي عن كل تيدم كمي أو جزئي فيما شيداه من مبان أو  الاستلام
و الواقع أن القضاء الإداري الفرنسي قد توسع كثيرا في فكرة تنفيذ الأشغال لحساب  

دة السابق ذكرىا شخص معنوي عام ، فما ىو المقصود بالشخص المعنوي العام بصدد القاع
 في النظام القانوني الجزائري ؟ .

أن الأشخاص العامة الإقميمية ) الدولة ، الولايات ، البمديات ( و كذلك في لا خلاف  
الأشخاص العامة الإدارية ) المؤسسات العامة الإدارية ( تعتبر أشخاصا معنوية عامة و من 

 بصددىا ىي أشغال عامة و تخضع النزاعات ثمة فإن الأشغال التي تقوم بيا أو تتم لحسابيا 
من قانون الإجراءات  43إلى القضاء الإداري تطبيقا لممعيار العضوي الوارد في المادة 

 المدنية .
ذات الطابع المؤسسات العمومية إلا أن الصعوبة تكمن في الأشغال التي تتم لحساب  

 ل تعد أشغالا عامة أم لا ؟ .الصناعي والتجاري و المؤسسات العمومية الاقتصادية ، في
ؤال ، و الرأي عندنا أنيا لا تكون الس افي الحقيقة لم نجد إجابة صريحة عمى ىذ 

 : تية أشغالا عامة إلا في حالة توافر الشروط الثلاثة الآ
  . يجب أن تكون ىذه الأشغال متعمقة بعقار 

   حقيق النفع العام .تىذه الأشغال تستيدف يجب أن 
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   ستعمال صلاحيات السمطة العامة إن ىاتو المؤسسات مخول ليا قانونا يجب أن تكو
قرارات ذات طابع تنظيمي بحكم شغميا لجزء من أملاك الوظيفة العمومية أو  تخاذإأو 
المؤرخ في  44/49من القانون رقم  12و  11رىا لمرافق عامة طبقا لنص المادتين يتسي
قتصادية ، و ىذا لممؤسسات العمومية الإالمتعمق بالقانون التوجييي  9544جانفي  98

 ختصاص لمقضاء الإداري تطبيقا لممعيار الموضوعي .حتى ينعقد الإ

 
 الحديث للأشغال العمومية .المفيوم  المطمب الثاني :

لقد أضاف القضاء الإداري تعريفا ثانيا لمفيوم الأشغال العمومية يكمل التعريف 
ي فإن : " الأشغال العمومية ىي الأشغال العقارية و حسب ىذا التعريف الثان، التقميدي 

 .1المنجزة من طرف شخص عمومي لتحقيق مرفق عام " 
ورىا طو قد تجاوز القضاء التعريف التقميدي للأشغال العامة فوسع من مفيوميا و 

،   Effimieffفي قضية  9511مارس  84وىذا بمقتضى قرار محكمة التنازع الصادر في 
ة التنازع الأشغال المنجزة أشغالا عامة رغم أنيا تيدف إلى إعادة بناء عتبرت محكمإإذ 

عقارات تشكل ممكيات خاصة ، و بالتالي فإن الأشغال لم تيدف إذن إلى تحقيق مصمحة 
  .عامة

الذي أنشأ نوعين من التجمعات  9504جوان  92تعود وقائع القضية إلى قانون  
 النوعان من التجمعات ىمــــا  : نمن جراء الحرب ، ىذاميمتيا إعادة بناء العقارات المنكوبة 

  . الشركات التعاونية لإعادة البناء و ىي ىيئات تابعة لمقانون الخاص 

  . الجمعيات النقابية لإعادة البناء و ىي بنص القانون مؤسسات عامة 

 ميمة ىذه التجمعات إنجاز أشغال إعادة البناء لحساب أعضائيا .
اؤل حول طبيعة الأشغال التي تقوم بيا ىذه الجمعيات النقابية التابعة و قد طرح  التس 

، فيل تعتبر أشغالا عامة أم لمقانون العام لحساب الخواص البالغ عددىم مائة ألف منكوب 
 لا؟ 

في  اختصاصيالقد كانت كل من المحاكم العادية و الإدارية تميل إلى تقرير  
 . Effimieffع في الموضوع من خلال قرار مت محكمة التناز سإلى أن ح ،الموضوع
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مفيوم التقميدي للأشغال إن الحل الذي كانت قد قررتو المحاكم العادية يتطابق مع ال 
حيث لم يكن يعترف بالطابع العام للأشغال المنجزة لحساب  -السابق الإشارة إليو  -العامة 

 الأشغال العمومية . ستثنائية عندما تكون من مخمفات أو توابعإالخواص إلا بصفة 
لم تقف عند ىذا المفيوم التقميدي ، ففي  Effimieffإلا أن محكمة التنازع في قرار  

مؤسسات عمومية ، إنما يكون قد أظير رأييا أن المشرع عندما جعل من الجمعيات النقابية 
لتالي نيتو في منحيا ميمة تسيير مرفق عام لتحقيق أىداف متعمقة بالمصمحة الوطنية ، و با

 . 1أشغاليا أشغالا عمومية عتبارإإخضاعيا لقواعد القانون العام و من ثمة 
الا عامة حسب ىذا المفيوم عتبار الأشغال أشغا يعني أنو يكفي توافر شرطين لإو ىذ
 الحديث: 

 

 :الشرط الأول : أن يكون القائم بالأشغال شخصا معنويا عاما 
لحسابو ا أحد أشخاص القانون الخاص فلا تعبر أشغالا عامة تمك التي يقوم بي

 حتى و لو كان ليذه الأشغال صفة النفع العام .الخاص 
 أن ترتبط الأشغال بمرفق العام : الشرط الثاني :

عترف مجمس الدولة الفرنسي في إو قد توسع القضاء ىنا في فكرة المرفق العام حيث 
فة العامة لأشغال إعادة بالص Grimouardفي قضية  9512أفريل  84قراره الصادر في 

التشجير المنفذة من طرف الدولة عمى ممكيات خاصة و ذلك بموجب عقود مبرمة مع 
و يندرج ذلك في إطار ميمة تسيير مرفق عام و ىي إعادة ،الملاك و عمى نفقاتيم الخاصة 

 Mimouniكما أنو بموجب قرار ،  9502سبتمبر  34تشجير غابات فرنسا تطبيقا لقانون 
الطابع العام عمى الأشغال المنفذة من طرف البمديات أضفى  9513أفريل  98ر في الصاد
ىاتو الأشغال أعدت لضمان الأمن العمومي عمى  ،نييار ة بالإخاصة ميددات عقار عمى 

           .حساب نفقات المالك

قد أرست تعريفا جديدا و واسعا للأشغال العمومية غير و بيذا تكون محكمة التنازع  
جتياد في الإتعارض مع سابقو التقميدي و لا يحل محمو ، بل إن التعريفين يتعايشان معا م

 تعتبر أشغالا عامة :   Effimieffبتداءا من قرار ا  القضائي المعاصر ، و عميو و 
                                                 

1
 8444931
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* الأشغال العقارية المنفذة لحساب شخص من أشخاص القانون العام من أجل تحقيق 
 قميدي ( .المنفعة العامة ) المفيوم الت

* الأشغال العقارية المنفذة من قبل شخص من أشخاص القانون العام في إطار ميمة مرفق 
 عام ) المفيوم الحديث ( .

معا ، فطبقا التعريفين التقميدي و الحديث  9511و قد طبق القضاء الفرنسي منذ  
ة لتحقيق عتبرت أشغالا عامة أشغال ىدم نفذت من طرف مقاولة خاصألمتعريف التقميدي 

في  9529جويمية  41أىداف عامة لحساب وزارة التعمير)قرار مجمس الدولة الصادر في 
عتبرت أشغال تشجير نفذتيا أو طبقا لمتعريف الحديث ، ( Entreprise Leclercقضية 

في  9512أفريل  84الدولة لحساب خواص أشغالا عامة ) قرار مجمس الدولة الصادر في 
 . Grimouard  )1قضية 

ا ىو الشأن بالنسبة ىذا عن موقف القضاء الفرنسي من مفيوم الأشغال العمومية ، فم
 ـري ؟ .لمقضاء الجزائ

في بحثنا ىذا لم تتطرق  ناىاعتمدإكل المراجع الجزائرية التي إن في حقيقة الأمر  
قد  شرع الجزائريمرشيد  خموفي الذي يرى بأن الالأستاذ  ستثناء الإجابة عمى ىذا السؤال بل

 إلا أنو لم يقدم أي تبرير حول ذلك . ،  2أخذ بالمفيوم التقميدي 
نحن من ىاتو المسألة فإننا نرى بأن القضاء الجزائري قد أخذ بكلا  أما عن موقفنا 

بيما معا ، فميس  ذالمفيومين التقميدي والحديث معا ، ذلك أنو ليس ىناك أي مانع من الأخ
 يومين .ثمة أي تناقض أو تعارض بين المف

ى المحكمة العميا بالمفيوم التقميدي دأخذت الغرفة الإدارية لفعمى سبيل المثال  
 04944في القضية رقم  9541فيفري  83و ىذا في قرارىا الصادر في ، للأشغال العامة 

( و التي تتعمق بأشغال  قنزات ضد فريق ) لبين السيد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية 
  .ىدم مقبرة

                                                 
1
 933

2
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متعمقة فجميع عناصر المفيوم التقميدي متوافرة في ىاتو القضية ، ذلك أن الأشغال  
و ىي شخص من أشخاص قنزات بعقار يتمثل في أرض المقبرة و قد تمت لحساب بمدية 

 و ىذا من أجل تحقيق نفع عام و ىو إنجاز مشروع عام .، القانون العام 
حديث للأشغال العمومية و من ذلك الم و القضاء الإداري الجزائري بالمفي كما أخذ  

في قضية رئيس  54تحت رقم الفيرس  9555 مارس 44قرار مجمس الدولة الصادر في 
عتبر أشغالا عامة إالطاىر و من معو ، حيث عربة المندوبية التنفيذية لبمدية عين أزال ضد 

فعمى ، " مطروش لأشغال حفر حفرة لتخزين المياه لفائدة سكان المزرعة الفلاحية " أحمد 
الرغم من أن الأشغال ىنا قد تمت لحساب أشخاص من القانون الخاص وىم سكان المزرعة 

تبر ىاتو الأشغال أشغالا عمومية عمى أساس أنيا قد تمت عإالفلاحية إلا أن مجمس الدولة 
 بيا لسكان القرية . تتحت إشراف البمدية و إدارتيا ، كما أنيا ىي التي رخص

ما ذىب إليو مالدولة الجزائري من خلال ىذا القرار ذىب إلى أبعد  بل إن مجمس 
عتبر أشغالا إ د، فإذا كان ىذا الأخير ق Effimieffمجمس الدولة الفرنسي من خلال قرار 

عامة الأشغال المنفذة لحساب خواص من قبل الجمعيات النقابية التابعة لمقانون العام فإن 
الأشغال من قبل أشخاص القانون العام ، بل أن تنفذ مجمس الدولة الجزائري لم يشترط 

 كتفى بأن تتم الأشغال تحت إدارتيا و إشرافيا فقط .إ
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   .وميةـمـاني : طرق تنفيذ الأشغال العالمبحث الثـ
يمكن حصرىا في ثلاث طرق ، تستعمل الإدارة طرقا مختمفة لتنفيذ الأشغال العامة 

 : ىيو تقميدية 
 المباشر .ستغلال الإ 

 تزام .للإعقد ا 

 . عقد الأشغال العامة 

قائم بالأشغال الىاتو الطرق الثلاثة يمكن تصنيفيا إلى قسمين : القسم الأول يكون 
ستغلال المباشر، و ىذا ما يقة الإو ىي طر ، بنفسوالعامة فيو ىو الشخص المعنوي العام 

 للقائم بالأشغال العامة فيو مقاو سنتطرق لو  في المطمب الأول ، أما القسم الثاني فيكون ا
لتزام أو عقد أشغال عامة ، و ىذا ما سنتطرق لو في إأو ممتزم ، و ىذا عمى أساس عقد 

 .المطمب الثاني 
 

المطمب الأول : تنفيذ الأشغال العامة من قبل الشخص المعنوي العام 
  .بنفسو

في لأشغال العامة يتم تنفيذ او المقصود بيا ىي طريقة الإستغلال المباشر، حيث 
 .1فنييابواسطة الإدارة نفسيا و عن طريق موظفييا و عماليا و ، ىذه الطريقة 

قتين لتنفيذ الأشغال ، تحت تستخدم الإدارة في ىذه الطريقة عماليا الدائمين أو المؤ  
 . 2إدارة ميندسييا وتشتري الإدارة المواد اللازمة مباشرة من الموردين

ستثنائيا حيث لا تمجأ إليو الإدارة إلا في حالات معينة إ و يعتبر ىذا الأسموب 
شخص يقبل القيام لتزام السرية ، أو في حالة عدم وجود إستعجال أو عند الحرص عمى كالإ

 .3بيذه الأشغال
يضاف إلى ذلك الأشغال التي يفرض فييا المقاولون شروطا مرتفعة أو مبالغ فييا ،  

 . 1تطمب عمالا متخصصينتالطرق مثلا ( و التي وكذلك الأشغال الخاصة ) كتعبيد 
                                                 

1
 954322

2
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مشروع و تقوم بتنفيذه عن طريق ، فالإدارة تعيد ال ارتكاب المقاول أخطاءإأو في حالة  
 . 2ستغلال المباشرالإ

 يتخذ ىذا النظام أشكالا مختمفة : 
 البسيط ، و ىو الأسموب الأكثر شيوعا .الريجي أسموب  -9
الجزئي ، فالأول يشمل كافة الأشغال ، أما الثاني  الريجيو الكامل الريجي أسموب  -2

فيو يشمل جزءا من ىذه الأشغال فقط ، بينما ينفذ الجزء الباقي عن طريق عقد 
 الأشغال العامة .

يتقاضى فيو الشخص القائم بإدارة الأشغال راتبا محددا ، لمريجي و أخيرا ىناك نظام  -3
  .  3ىذا الراتب يتناسب مع أىمية الأشغال

       
 تنفيذ الأشغال العامة من قبل مقاول أو ممتزم : المطمب الثاني :

يمكن أن يتم تنفيذ الأشغال العامة عن طريق مقاول أو ممتزم بالأشغال العامة ، و 
 لتزام المذان يتم إبراميما مع الإدارة .ىذا عمى أساس عقد الأشغال العامة أو عقد الإ

  لعامة :لتزام الأشغال اإد قطريقة ع أول :
لتزام الأشغال العامة ىو عقد يكمف بمقتضاه شخص من أشخاص القانون العام إ 

و يكون ذلك مقابل أن يكون ، عاديا بتنفيذ أشغال عامة شخصا معنويا عاما آخر أو فردا 
ستغلال في و يتمثل ىذا الإ، لفترة من الزمن  ستغلال الأشغال العامةإلمممتزم الحق في 

 .  4لمنتفعيناقتضاء رسوم من إ
 لتزام .متزم و السمطة الإدارية مانحة الإالم: لتزام آثار تربط بين طرفيو و يترتب عمى الإ

 :  الو حقوقيرتب واجبات ، كما الممتزم عمى لتزام الأشغال العامة يرتب عقد إ الممتزم : -1
ثلاث ، إلا أنيا تتمخص أساسا في كل عقد نصوص بالنسبة لمواجبات فإنيا تختمف حسب 

 واجبات رئيسية وىي : 

                                                                                                                                                         
1
 11

2
 - Andre delaubadere + jean – claude venezia . yves Gaudemet , OP , Cit , P455 . 

3
 

8
4594
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 :القيام بالأشغال طبقا للأسموب الذي نصت عميو الإدارة ، و في المدة التي حددتيا  -
ولما كانت الإدارة قد عيدت إلى الممتزم بتنفيذ الأشغال بصفتو الشخصية فإنو لا يجوز 

 لو أن يعيد بتنفيذىا إلى الغير .
لتزام يجب عميو أن يسمميا و في نياية الإ :لتزام لإلتزام بصيانة الأشغال خلال فترة االإ -

 لتزام بحالة جيدة .مانحة الإالإدارة إلى 

ستغلال او ذلك فيما يتعمق ب: لتزام بالشروط المنصوص عمييا في دفتر الشروط الإ -
تحددىا الإدارة و الأشغال ، و عمى الخصوص فإن تعريفة الخدمة التي يدفعيا المنتفعون 

       يا في تعديل تمك التعريفة .بحقىي تحتفظ 
أما عن حقوق الممتزم ، فإن حقو الأساسي يتعمق بالمزايا المالية المنصوص عمييا في 
العقد وعمى وجو الخصوص المساعدات المالية التي يضعيا العقد عمى عاتق السمطة مانحة 

 الفوائد ، ... ( .  لتزام ) الإعانات ، القروض ، الإ
حق المطالبة يخولو الممتزم في التوازن المالي لمعقد و الذي  بالإضافة إلى حق

بتعويضات مالية  إذا كانت الإدارة قد حددت المقابل الذي يدفعو المنتفعون ، عند مستوى 
 . يؤدي إلى الإخلال بالتوازن المالي لمعقد

 
دارية مانحة تنحصر الحقوق التي تتمتع بيا السمطة الإ السمطة الإدارية مانحة اللتزام : -2
 لتزام في ثلاث وىي :الإ
و ىذا حتى في حالة عدم النص عمى ىذا الحق  :حق الرقابة عمى تنفيذ الأشغال العامة -

لتزام إلى نظام الاستغلال إلى حد تعديل الإو لكن يجب ألا تصل ىذه الرقابة  ،في العقد
 المباشر.

وعمى ذلك فيي  :لتزام نحة الإالمنفردة لمسمطة مارادة لتزام بالإحق تعديل شروط الإ -
ستثناء النصوص المتعمقة بالمزايا اب تستطيع تعديل الجانب الأكبر من نصوص العقد و ذلك

فإن العقد تغييرا جدريا ر ين إذا أدت ىذه التعديلات إلى تغيكالمالية الممنوحة لمممتزم ، و ل
 العقد .سخ أن يطمب فلمممتزم 

و خاصة في حالة عدم قيامو بواجبو في المحافظة عمى  :حق توقيع جزاءات عمى الممتزم  -
لتزام ، و لكن ذلك لا يكون إلا الأشغال و صيانتيا ، و قد يصل الأمر إلى حد إنياء عقد الإ
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في حالة الخطأ الجسيم أو إخلال الممتزم بواجباتو إخلالا خطيرا ، و تستطيع الإدارة أن توقع 
لتجاء إلى القضاء و لمقاضي إذا قدر عدم زم حق الإ، و لمممتىذا الجزاء من تمقاء نفسيا 

أن يمغي القرار و أن يحكم بالتعويض عن الأضرار وجود مبرر لمجزاء الذي وقعتو الإدارة 
 . 1التي لحقت بالممتزم 

 .ثانيا : طريقة عقد الأشغال العامة
عامة بمقتضى ىذه الطريقة تعيد الإدارة إلى فرد أو شركة خاصة بتنفيذ الأشغال ال 

الفرد أو الشركة بتمويل  تحت رقابتيا بموجب عقد الأشغال العامة ، و وفقا ليذا العقد يقوم
سمفا عمى الحساب أثناء  المتعاقدالأشغال بوسائمو و أموالو الحاضرة ، إلا أن الإدارة قد تمنح 

  . 2قيامو بالتنفيذ
لإدارة المعا ، ف متعاقدالو لعقد الأشغال العامة آثار تتعمق بطرفيو و ىما الإدارة و 

  .معيا ، كما أن ليذا الأخير حقوقا عمى الإدارةالمتعاقد سمطات تجاه 
في سمطة  المتعاقدتتجمى سمطات الإدارة مع  معيا : المتعاقدسمطات الإدارة تجاه  -1

 المراقبة و التوجيو وسمطة توقيع الجزاءات و سمطة تعديل العقد .
بتنفيذ  المتعاقددارة سمطة التحقق من قيام اللإفالتوجيو :  سمطة الإدارة في المراقبة و -

في تنفيذ  المتعاقدىذه السمطة سمطة أخرى ىي توجيو  رلإدارة بجوالشروط العقد ، و لكن 
لتزاماتو ، و ليا في ىذا السبيل الحق في أن تصدر إليو أوامر ممزمة في أن ينفذ تمك إ

 لتزامات عمى نحو معين .الإ
رة في توقيع الجزاءات : من المتفق عميو أنو حيث ينص العقد عمى جزاءات سمطة الإدا -

ستبدال ىذه الجزاءات بغيرىا ، عمى أنو يجوز للإدارة في بعض إمعينة فإنو لا يجوز 
لتزامات التي لم يقم معيا حمولا  جزئيا و مؤقتا في القيام بالإ المتعاقدالحالات أن تحل محل 

و إرغامو  المتعاقدتأخذ الجزاءات في العقد صورة الضغط عمى  و قد، بوفائيا عمى نفقتو 
المالية عمى التنفيذ ، و كذلك قد ينص العقد عمى نوع من التعويضات عن طريقة الجزاءات 

 الجزائية و ىي تأخذ ىنا معنى الغرامة .

                                                 
1
 93

2
 22



 21 

لتزامات عمى وجو لم يصبح في وسعو الوفاء بالإ المتعاقدأما إذا تضح للإدارة أن  
تى كان إخلالو بالتنفيذ إخلالا خطيرا فإنيا تستطيع أن تنيي العقد بالفسخ دون م، أو مرض 

أن تستصدر حكما قضائيا بذلك مع إبرام العقد الجديد الذي قد يتطمبو الأمر عمى مسؤولية 
  العقد الجديد.  خاطر الأول فضلا عن تحميمو بكل م المتعاقد

ىذه السمطة من أىم خصائص عقد الأشغال العامة  سمطة الإدارة في تعديل العقد : تعتبر -
كعقد إداري ، أساس ىذه السمطة ىو فكرة المرفق العام و ضرورة مسايرتو لمتطورات ، 

جميع إغراق ويشترط في سمطة التعديل ألا تؤدي إلى تعديل موضوع العقد نيائيا أو إلى 
تد إلا إلى نصوصو التنظيمية  التعديل ألا تمالفنية كما يجب في سمطة  المتعاقدإمكانيات  

دون النصوص التعاقدية التي تنظم الروابط المالية كثمن الخدمات أو المزايا التي يتمتع بيا 
 .  1مع الإدارة المتعاقد

ترم الإدارة في أن تح المتعاقدتتمثل ىذه الحقوق في حق  مع الإدارة : المتعاقدحقوق  -2
 قابل المالي و التوازن المالي لمعقد .والحصول عمى الملتزاماتيا التعاقدية إ
لتزامات الإدارة ىو أن تعمل إ، فأول عاقدية لتزاماتيا التإفي أن تحترم الإدارة  المتعاقدحق  -

عمى تنفيذ العقد بمجرد إبرامو ، و بالتالي لا يحق ليا أن تفسخ العقد لمجرد التحمل مما 
حترام كافة إ، كما يجب عمييا التعاقديةممسؤولية لتزامات و إلا تعرضت لإعمييا من  ويفرض

 الشروط الواردة بالعقد و أن يكون ذلك بصورة تتفق مع حسن النية .
لأنو يستيدف  المتعاقدالحصول عمى المقابل المالي : و ىذا الحق يعتبر من أىم حقوق  -

 ة .المنفردرادتيا تحقيق الربح أصلا ، لذلك لا تستطيع الإدارة أن تعدل تمك الشروط بإ
يتعرض أثناء تنفيذ العقد لتدخل الإدارة التي تممك  المتعاقدالتوازن المالي لمعقد : ذلك أن  -

في ىذه الظروف تتسم بالمرونة  المتعاقدلتزامات إأو إنقاصيا ، و لما كانت  و لتزاماتإزيادة 
ة فإنو من الضروري إضفاء ىذه الصفة عمى حقوقو المستمدة من العقد أيضا نظرا لمعلاق

و حقوقو ، و ىذا ىو ما يعبر عنو بصفة عامة بفكرة التوازن  المتعاقدالوثيقة بين التزامات 
 المالي لمعقد.
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مع الإدارة دون أن ترتكب أي  المتعاقد و قد سمم القضاء الإداري بمبدأ تعويض
أخطاء و ذلك وفقا لنظرية عمل الأمير ، و نظرية الظروف الطارئة و حالة ما إذا وجد 

 .  1صعوبات مادية و غير متوقعة في تنفيذ العقد اقدالمتع
 

 الفصل الأول : نظام المسؤولية الإدارية عن أضرر الأشغال العمومية
ر الأشغال القد طرح التساؤل حول خصوصية نظام المسؤولية الإدارية عن أضر  

خاص ىل ىو مجرد تطبيق من تطبيقات المسؤولية عن الأشياء ، أم أنو نظام ، العمومية 
 ومتميز ؟ .

فإنو ليس لنظام المسؤولية عن الأشغال العمومية أية  M.walineحسب الأستاذ  
خصوصية ، فيو يرى أن ىاتو المسؤولية تندرج في إطار المسؤولية عن الأشياء التي 

 يتعايش فييا نظامان : نظام المسؤولية الخطئية و نظام المسؤولية غير الخطئية .
فيو يرى أنو عمى الرغم من تعايش نظامين  A de Laubadereأما الأستاذ  

ل منيما خصائصو كممسؤولية عن الأشغال العمومية كما في المسؤولية عن الأشياء فإن لل
 المتميزة و منيا : 

رتباطيا إأن المسؤولية عن الأشغال العمومية مرتبطة بمبدأ المخاطر أكثر من  -
من ذلك تماما فالخطأ ة فيي عمى العكس أما المسؤولية عن الأشياء المنقول  ،بالخطأ

 ستثناء ىو المسؤولية دون خطأ في حالة الأشياء الخطرة .ىو القاعدة العامة و الإ
يختمف معيار تحديد نظام المسؤولية في النوعين ، ففي المسؤولية عن الأشغال  -

ما غير( ، أال، المشارك و  عفتىو صفة الضحية ) المنالعامة فإن المعيار المعتمد 
عن الأشياء المنقولة فيتم التحكيم إلى فكرة الأشياء الخطرة و غير  ةفي المسؤولي

 الخطرة .

المطموب في المسؤولية عن الأشياء ىو وجود الشيء ، أما المطموب في المسؤولية  -
جود الأشغال ، و ما المسؤولية عن المنشآت العامة في عن الأشغال العامة ىو و 
الأشغال ذلك أن ىذه الأخيرة تقوم بمناسبة تنفيذ الأشغال حقيقتيا إلا مسؤولية عن 
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، العامة ) سواء وجدت منشآت أم لم توجد ( و كثيرا ما يوجد المفيومان منفصلان 
 فتنفذ الأشغال في غياب المنشآت .

تدخلا للأشياء محظ فييا نلقد توسعت المسؤولية عن الأشغال العامة إلى حالات لا  -
المرفق سير أو بسبب نعدام المنشآت إي المسؤولية بسبب مثمما ىو عميو الحال ف

العام المستعمل لممنشآت ، و ىذا يعني أن المسؤولية عن الأشغال العامة ليست 
ىي إلا تطبيق واضح  مسؤولية عن الأشياء ، و أن المسؤولية عن المنشآت العامة ما

 . 1وبسيط لنظرية المسؤولية عن الأشغال العامة

المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية فإننا سنتطرق في و لدراسة نظام 
ثم  ،نتناول في المطمب الأول نشأة ىاتو المسؤوليةف قرار المسؤولية إمبحث الأول إلى ال

نتناول في المطمب الثاني المعيار المعتمد لإقرار ىاتو المسؤولية ،أما المبحث الثاني فقد 
فنتناول في المطمب الأول  ،تقوم عميو ىاتو المسؤولية خصصناه لمحديث عن الأساس الذي

             و في المطمب الثاني المسؤولية عمى أساس المخاطر .  ،المسؤولية عمى أساس الخطأ
 

  .المبحث الأول : إقرار المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية
ن للأشغال العامة ، و غالبا ما نشأ أضرار لمملاك المجاوريتفي الكثير من الأحيان   
من تبعات الجوار ، و رغم عتبارىا اىذه الأضرار الأعباء العادية القابمة لمتحمل ب زجاو تت
نعدام الخطأ المرفقي في تنفيذ الأشغال العامة فإن مسؤولية الإدارة تقوم في غياب الخطأ إ

 وتمزم بتعويض الأضرار.
لأشغال العمومية أقدم مجال تجمت فيو و تعد المسؤولية الإدارية عن أضرار ا 

لمسؤولية اىاتو نشأة المسؤولية الإدارية دون خطأ، لذلك فإننا سنتناول في المطمب الأول 
 المسؤولية .ىاتو وتطورىا ثم نتناول في المطمب الثاني المعيار المعتمد لإقرار 
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    ومية: ارية عن أضرار الأشغال العمالمسؤولية الإدنشأة المطمب الأول : 
أن المسؤولية دون خطأ بوجو عام ىي  Jaques Moreauيرى الأستاذ جاك مورو 

الحوادث اطر خمستثنائية و ضاعفت من إا مخاطر توليدة الحربين العالميتين ، المتين أنشأ
 تعويض الضحايا . عدم بشكل جعل الضمير القانوني لا يقبل بمبدأ 

دان الممكية ىو أول ميدان قام فيو فإن مي Venizelos leو حسب فينيزيموس  
المبدأ القديم المتمثل في عدم مسؤولية الدولة و ذلك عندما قرر مسؤولية بكسر القضاء 

السمطة العامة عن أضرار الأشغال العامة التي تمحق الممكية بمجرد إثبات العلاقة السببية 
 بين الأشغال والأضرار .

لمسؤولية عمى الفقرة الثالثة من المادة الرابعة و قد أسس القضاء الفرنسي آنذاك ىذه ا 
، مع العمم بأن ىذا القانون لا يتعرض لأساس المسؤولية  Pluvioseمن قانون بميفيوز 

 ويكتفي بالنص عمى التعويض فقط .
ستغل القضاء ىذا النقص عمى مستوى التشريع ليتحرر أكثر لصالح الضحية إو قد  

القضائية المتحررة أكثر قف لخطأ ، و بفضل ىذه الموافأقام المسؤولية حتى في غياب ا
في صورتيا غير في مجال الأشغال العمومية تطورت كثيرا لصالح الضحية فإن المسؤولية 

 الخطئية .
أما أسباب تقرير المسؤولية دون خطأ عن أضرار الأشغال العمومية فيرجعيا  

تاريخية و عممية و أخرى متعمقة  عتباراتإإلى  V Leontarites               ليونتاربت
 بفكرة العدالة المجردة .

لقد كانت حماية الممكية العقارية الخاصة من بين أىداف  عتبارات التاريخية :الإ -1
كانوا ينتمون في الثورة الفرنسية ، ذلك أن المشرعين الدستوريين في ذلك العيد مشرعي عيد 

ضمن الحقوق وبالتالي فقد وضعوا الممكية  أغمبيتيم إلى طبقة الملاك البورجوازيين ،
ة ، ىذا من ناحية و من ناحية أخرى فإنو من زاوية الفكر الحر لمثورة سالطبيعية المقد

 الفرنسية تبدو الممكية كنتيجة مباشرة و ضرورية لمحرية الفردية .
، فإن الممكية كان ينظر إلييا دائما عمى أنيا  M.Walineأما حسب الأستاذ والين 

المشرعون الدستوريون حمايتيا لتفادي تجاوزات النظام من الحريات العامة و لذلك أراد 
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ا من جية و من جية أخرى نظرا للأىمية التي تمثميا الممكية في المجتمع ذى ،السابق
 الفرنسي ، مجتمع الملاك المزارعين .

غال العمومية يعود إن ظيور المسؤولية الإدارية عن أضرار الأش ية :معتبارات العمالإ -2
، حيث كانت الأشغال العامة تشكل فييا عدد المرافق العامة محدودا كان إلى المرحمة التي 

الخواص و التي تتسبب فييا تمحق للأضرار التي الوحيد المحور الأكثر أىمية و ربما 
قتصادي من حيث بناء الطرق إخاصة و أن تمك المرحمة تميزت بنيوض ، السمطة العامة 

متزايدة مما جعل  من السيل  اكبرى ، السكك الحديدية ،. . . فياتو الأشغال رتبت أضرار ال
عمى الإدارة تقبل فكرة مسؤوليتيا دون خطأ ، ذلك أن فكرة عدم  مسؤولية الدولة كانت و لا 
تزال متأصمة في الأذىان ، و بالتالي فإن تقرير المسؤولية دون خطأ يستجيب ليذه الذىنية 

 و المساس بسيادتيا .أستبعاد فكرة مراقبة الإدارة اب لأنو سمح
إن ربط  عتبارات المتعمقة بفكرة العدالة المجردة و المبادئ الكبرى لمقانون العام :الإ -3

ستبعاد تعويض جميع الأضرار إالمسؤولية بفكرة الخطأ في مجال الأشغال العمومية يعني 
تم بعيدا عن أي خطأ ، فالعممية في حد ذاتيا لأنيا كثيرا ما ت ،الناتجة عن ىاتو الأشغال

 ،مشروعة ، إذ أنيا تيدف إلى تحقيق مصمحة عامة و الضرر فييا محسوب و متوقع مسبقا
فيو نتيجة منطقية لنشاط الإدارة العامة الذي يستيدف تحقيق المصمحة العامة التي إذا ما 

 اب الأولى .تعارضت مع المصمحة الخاصة تمت التضحية بياتو الأخيرة لحس
المساس بالممكية إذا كان ذلك لتحقيق ستثنائية لذا فمن حقيا إفالإدارة تتمتع بسمطات 

عتبارات تجعل من العدل و الإنصاف فق إجراءات قانونية ، فكل ىذه الإمنفعة عامة و 
ىدميا لأنيا تتم لمصالح  تعويض المتضررين الذين لا يستطيعون طمب توقيف الأشغال أو

يس من العدل أن يتحمل المالك المضرور وحده مخاطر أشغال تنتفع منيا فم، العام 
 . 1الجماعة كميا

التوسع في تطبيق إلى عتبارات التي دفعت بالقضاء الفرنسي ىاتو ىي مختمف الإ
المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية مستندا في ذلك إلى نية المشرع المعمن 

 يوز .في قانون بميفصراحة عنيا 
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 :قرار المسؤولية لإالمطمب الثاني : المعيار المعتمد 
في سبيل الإقرار بالمسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية طرحت إشكالية 

إلى طبيعة الضرر ، فيميز بين فيوجد معيار أول يستند  ،معيار نظام ىاتو المسؤوليةتحديد 
ستمرارية طوال فترة ائم ىو الذي لو صفة الإالضرر الدائم و الضرر العرضي ، فالضرر الد

عمى أموال مثل إنقاص قيمة المال و قد يقع عمى أشخاص قع و قد ي، تنفيذ الأشغال العامة
مثل مضايقة سبل المعيشة نتيجة للأشغال كالدخان أو فيضانات دورية أو روائح كريية يعود 

نتيجة لأحد أعمال الأشغال فيو يحدث  يمصدرىا إلى أشغال عمومية ، أما الضرر العرض
تصل تنتياء ىذا العمل المرحمي ، و ىي غالبا ما االعامة الفردية التي ينتيي أثرىا المضر ب

ة الناجمة عن إحدى عمميات الأشغال كوقوع شجرة كانت مبالأشخاص مثل الإصابات الجسي
ر الدائم و عميو ففي حالة الضر جروح لأحد المارة ،  تتشرف عمى الطريق العمومي فسبب

فإن المسؤولية تقوم دون خطأ لأن الضرر يعتبر نتيجة حتمية و محسوبة ضمن مخاطر 
مشروطة بوقوع خطأ فإن المسؤولية  عرضيتنفيذ الأشغال العامة ، أما في حالة الضرر ال

نما ىو مجرد حادث للأشغال الممكن تفاديو لكونو ليس نتيجة حتمية من لأن الضرر كان  وا 
 . 1الأشغال من حوادث تنفيذ

يز بين الأضرار الواقعة عمى الأموال و الأضرار الواقعة يكما قام البعض الآخر بالتم 
المخاطر بالنسبة للأولى و نظام الخطأ بالنسبة نظام ستعمال اعمى الأشخاص وذلك ب

  .2لمثانية
عتبار وضعية أو صفة يز لا يأخذ بو القضاء الذي يأخذ بعين الإيإن ىذا التم 

فيميز بين الأضرار الواقعة عمى المنتفعين من الأشغال العامة و المشاركين فييا الضحية 
وبين الأضرار الواقعة عمى الغير من جية أخرى ، فيقيم المسؤولية عمى أساس  ،من جية

     الخطأ في الحالة الأولى ، أما في الحالة الثانية فإنو يقيم المسؤولية عمى أساس المخاطر . 
عتبار طبيعة الضحية عمى قو بسيولة ىذا المعيار الذي يأخذ بعين الإلم يتقبل الف

حيث ، والمشاركين المرتفقين يز بين الغير و بين يأساس أنو ليس من السيولة بمكان التم
ستغلال الدومين العام يعد من الغير إذا كانت الأضرار اعتبر القضاء مثلا أن المرخص لو بإ

                                                 
1
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، و مشترك مرفق غلالوستاح الدومين المرخص لو بناتجة عن أشغال عامة تمت لصال
صناعي مثمما ىو عميو الحال في مصمحة توزيع الغاز و الكيرباء لا يظير كمنتفع إلا في 

الغاز الخاص بو ، أما في الحوادث الناتجة عن القناة  مد أنبوبالحوادث الناتجة عن أشغال 
  . 1الرئيسية فإنو يكون من الغير

حاليا ىو أن أغمبية الفقياء يدرسون ىذا الموضوع عمى أساس  إلا أنو ما يلاحظ
 معيار طبيعة الضحية .

أما عن الوضع القانوني في الجزائر حول مسألة معيار نظام المسؤولية الإدارية عن  
أضرار الأشغال العمومية فإن الفقو و القضاء الجزائريان يفتقران إلى دراسات معمقة حول 

 معيار طبيعة الضحية بيأخذ عند دراستو ليذا الموضوع اذ أحمد محيو ىذا الموضوع ، فالأست
ابدي تفضيمو لممعيار المتعمق بطبيعة الضرر ، و بينما يظير من كتابات الأستاذ عمار ع

، حيث العمومية إلى فكرة الضرر الدائم ليذا يشير في دراستو لمضرر الناجم عن الأشغال
شغال العامة أو المنشآت العامة يعوض عمييا عمى كتب يقول " و الأضرار الناشئة عن الأ

أساس المخاطر إذا لم يثبت ىناك خطأ مرفقي و مصمحي أو شخصي ، و يشترط في 
الضرر الناجم عن عمميات الأشغال و المنشآت العامة أن يكون الضرر دائما و أن يكون 

د دراستو ليذا ، في حين أن الدكتور مسعود شييوب يأخذ عن 2ضررا ماديا لا معنويا "
 الموضوع بمعيار طبيعة الضحية .

أما الأستاذ رشيد خموفي فإنو يرى بأنو و إن كان المعيار الذي يأخذ بطبيعة الضرر  
من الناحية النظرية فإن معيار طبيعة الضحية أقرب من اليدف المنشود في مرض لو جانب 

ر المشروع ياط الإداري غقانون المسؤولية الإدارية و ىو البحث عن تعويض ضحايا النش
 . 3والمضر و ىذا في أوسع مجال ممكن

عتبار طبيعة الضحية و بدورنا فإننا نتبنى ىذا المعيار الأخير الذي يأخذ بعين الإ
لأن الغاية ىي تعويض الضحايا عن الأضرار اللاحقة بيم من جراء الأشغال العمومية ، و 

لمشارك يعد الأنسب من أجل تحقيق ىذه الغاية وا قالمرتف ، الغير :من ثمة فإن ىذا التمييز
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القضاء الإداري الجزائري يأخذ ىو الآخر أن عتبار إ، ىذا من جية و من جية ثانية عمى 
 عند فصمو في قضايا المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية .بيذا المعيار 
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دارية عن أضرار الأشغال المبحث الثاني : أساس المسؤولية الإ
 العمومية .

الأشغال العمومية يختمف حسب طبيعة أضرار إن أساس المسؤولية الإدارية عن 
ضرار الواقعة عمى المنتفعين من الأشغال العامة والمشاركين الضحية لذلك يتم التميز بين الأ

دارة مسؤولة فييا من جية و بين الأضرار الواقعة عمى الغير من جية أخرى ، فتكون الإ
، أما في الة الأولى و ىذا ما سنتطرق لو في المطمب الأول حعمى أساس الخطأ في ال

الحالة الثانية فإنيا تكون مسؤولة عمى أساس المخاطر و ىذا ما سنتطرق لو في المطمب 
 الثاني .
 

 المطمب الأول : المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ :
أن يقع خطأ من جانب الإدارة يستوجب أساس الخطأ  يقصد بالمسؤولية الإدارية عمى

مغير ، و يطبق ىذا النوع من المسؤولية عن الأضرار التي لتعويض الأضرار الناتجة عنو 
فييا ، و إخضاع ىذه الطائفة إلى تصيب المنتفعين من الأشغال العامة و كذا المشاركين 

 -ىذه الأشغال عكس الطائفة الثانيةنتفاعيا من إنظام المسؤولية الخطئية يعود أساسا إلى 
نتفاعيا من الأشغال تستفيد من نظام المسؤولية دون خطأ ، إالتي بسبب عدم  -أي الغير

 نشاط لا تستفيد منو . ارممغفميس من المعقول تحميميا 
 الأضرار الواقعة عمى المرتفقين : : أول

تفق و لم ينجح في تدقيق لقد وجد القضاء الإداري صعوبة كبيرة في تحديد مفيوم المر 
القرارات القضائية أن المرتفق ىو الذي  ةالمعايير التي يستعمميا ، إلا أنو يستنتج من دراس

العلاقة المباشرة بين معيار يستعمل فعلا المبنى العمومي المتسبب في الضرر و بالتالي فإن 
مرتفق مثال ذلك : ستفادتو منو ىو الذي يحدد الإستعمال المبنى العمومي و إالضحية و 

جرح سائق سيارة و ىو يسير عمى طريق عمومي أو وقوع شجرة عمى أشخاص في حديقة 
 عمومية .
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و توجد حالة خاصة بمرتفق مؤسسة الكيرباء و الغاز و كذلك مؤسسة المياه ، بحيث  
عندما يقع لو الضرر من القناة الخاصة بتوصيل الغاز أو الماء لو يكون المواطن مرتفقا 

 عتبر من الغير عندما يعود مصدر الضرر إلى القناة الرئيسية .وي
إن عدم اليقين المتعمق أحيانا بتعريف المرتفق يصاحب بآخر متعمق بأساس  

ختمف الفقياء في تحديد أساس المسؤولية الإدارية في حالة الضرر الذي إالمسؤولية فقد 
 يمحق المرتفق .

لى الخطأ كأساس لممسؤولية الإدارية ، و ديباش ( إ -ديموباديرفيشير البعض )  
( يشير إلى المخاطر ، أما الأستاذين ) أوبي و ديكوس  Odentالآخر ) أودانت البعض 
( فقد كتبا أنو إذا كان المرتفق ىو الضحية فلا يشترط منيا  Auby et Ducos Aderادير 

بو ذلك الذي يخص يشوقف العلاقة بين الضرر و الشغل العمومي ، و ىذا المإلا إثبات 
يكمن في  إمكانية إعفاء الإدارة الغير ويضيفان أن ما يميز وضع المرتفق عن وضع الغير 

من مسؤوليتيا إذا أثبتت ىذه الأخيرة أنيا صانت بصفة عادية المبنى العمومي ، بينما ىذه 
 الضرر الذي يمحق الغير . ةالإمكانية غير مقبولة في حال

لممرتفق الحصول عمى تعويض و ىي تعني تيح ة ىي التي تإن نظرية الصيانة العادي
المرتفق من  نأن الإدارة ممزمة بالسير عمى صيانة المباني العمومية وسيرىا العادي ليتمك

غياب الصيانة العادية الشرط الأساسي الذي يأخذ بو ستعماليا دون خطر ، و يشكل إ
لك عندما تكون الطرق في حالة سيئة و القاضي الإداري للإقرار بمسؤولية الإدارة ، مثال ذ

 . 1لا توجد أية إشارة تنبو بوجود عوائق
نعدام إرض في أما القضاء الفرنسي فإنو يؤسس ىاتو المسؤولية عمى خطأ مفت 

إذ يفترض وجود خطأ في ذمة رب الشغل ، و لكي يتحمل من ، الصيانة أو عيب قي البناء
عادية ، و المثال القضائي الشيير في زم من صيانة قام بما يمالمسؤولية عميو أن يثبت أنو 

، حيث أنو أثناء ىبوب عاصفة "  Peuplier de montrougeىذا الصدد ىو قضية " 
عون بالأنغام فجرح تيستم أين كان مجموعة أطفال سقطت شجرة عمى كشك لمموسيقى 

و قدمت البمدية بمثابة مرتفقين عتبر مجمس الدولة الضحايا و ىم مجموعة أطفال ابعضيم ف
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الدليل عمى قياميا بالصيانة العادية ، فرفض مجمس الدولة في قراره الصادر في 
 تعويض الضحايا . 91/48/9535

كتفى الأستاذ أحمد محيو بذكر إفقد  انأما عن موقف الفقو و القضاء الجزائري 
رشيد خموفي فقد المواقف المختمفة لمفقو الإداري الفرنسي حول ىذا الموضوع ، أما الأستاذ 

المرتفق قترح تأسيس المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في حالة الضرر الذي يمحق إ
 مشتراط إثبات خطأ الإدارة يشجع ىذه الأخيرة عمى عدأن إو ىذا لسبب رئيسي يعود إلى 

 Auby et Ducosالقيام بميمتيا ، كما يرى أن موقف الأستاذين " أوبي و ديكوس ادير 

Ader بتعاد عنو لأن الإدارة في استطاعتيا أن تأتيو و خاصة في الجزائر بأدلة " يجب الإ
و يدعم رأيو بما كتبو الأستاذ أحمد محيو في ، و مبررات لتأسيس إعفائيا من مسؤوليتيا 

حيث يقول : " و نشير إلى أنو فيما إذا قام  088كتابو المنازعات الإدارية في الصفحة 
ضد الإدارة ستكون عديدة برفع دعاوي فإن الأحكام التي قد تصدر جميع مرتفقي الطرق 

بسبب الإىمال الشائع بكثرة في وضع الإشارات و التأخير البالغ في رفع العوائق و إصلاح 
 . 1الطرقات "
أما عن موقف القضاء الجزائري فإنو قد تبنى نظرية غياب الصيانة العادية لممبنى  

أي أنو قد أخذ بالخطأ أو  ،دارية عن أضرار الأشغال العموميةممسؤولية الإلالعمومي كأساس 
و توجد عدة أحكام في  ، يمحق بالمرتفقبصفة أدق بافتراض الخطأ في حالة الضرر الذي 

 ذلك منيا : 
في قضية شركة تأمينات الشمس  9521مارس  82* حكم محكمة الجزائر الإدارية في 

إحدى الشاحنات الصغيرة كانت أن  قائعيا في( و التي تتمخص و 9521)حولية العدالة 
تسير ببن عكنون ، فصدمت شجرة بسقفيا عمى الطريق مؤدية إلى موت أحد المارة فبينت 

           .   2نتفاء الصيانة العاديةإنتفاء الإشارة يشابو إالمحكمة الإدارية أن 
بين وزير  95953في القضية رقم  9548أفريل  93* قرار المحكمة العميا الصادر في 

لمدينة القل ضد السيدين ع م/ ط ، و ، ع م/ م ص ، الصحة و مدير القطاع الصحي 
نعدام الصيانة عندما قررت تعويض الضحية التي إحيث أخذت بمسؤولية الإدارة عن خطأ 
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لات فنعدام التيوية والمنافذ اللازمة لإنإستحمام بالمستشفى و ذلك بسبب الإختنقت بغرفة إ
 . 1ستحماملمحترق بجياز تسخين مياه الإالغاز ا

بين  9434في القضية رقم  9543مارس  48* قرار مجمس قضاء قسنطينة الصادر في 
وزير الأشغال العمومية و والي قسنطينة ضد فريق ب . ج ، حيث أقر فيو بتعويض مرتفقي 

إثر  الطريق و ىم السواق و ذلك عندما عوض ذوي حقوق السيد ب . ع الذي توفي عمى
نقلاب سيارتو في منعرج خطير ليس بو إشارة الخطر ، معتبرا أن إحادث مرور من جراء 

  . 2نعدام الصيانة مستوجبا قيام المسؤولية الإداريةإنعدام الإشارة بمثابة إ
بين رئيس  04944في القضية رقم  9541فيفري  83* قرار المحكمة العميا الصادر في 

ضد فريق ل ، حيث حممت فيو البمدية مسؤولية ىدم قنزات  ةالمجمس الشعبي البمدي لبمدي
ب الذي ي، و ذلك بأن أيدت المحكمة العميا التسبان قد أسسيا المدعون لدفن موتاىممقبرة ك

أورده قرار مجمس قضاء سطيف و الذي مفاده : " ... أن كلا من المجمس الشعبي البمدي 
 بش المقبرة القديمة المسماة " جبانة مسمم " .رتكبا خطأ يتمثل في نإو السيد ب قد  بقنزات 

دفنوا موتاىم في  نفي إلحاق ضرر محقق بفريق ل الذيو أن ىذا الخطأ قد تسبب 
ىذه المقبرة . . . وبالتالي الحكم عمى المجمس الشعبي البمدي و عمى عونو تحت المسؤولية 

 بيم . بدفع الدينار الرمزي ليم إصلاحا لمضرر اللاحقلممدلس المدنية 
أشغال عامة  ىالقضية طبقت المحكمة العميا نظام المسؤولية الخطئية عمىذه في 

قامت بيا البمدية و إن كانت المحكمة العميا لم تعمن عن سبب تطبيقيا نظام الخطأ و ليس 
مسعود شييوب إلا تفسيرا واحدا لذلك و ىو أن المحكمة  نظام المخاطر فلا يجد الدكتور

في حكم المرتفقين و في رأيو فيم أقرب  -المدعين-عتبرت أىالي الموتى إالعميا تكون قد 
، ذلك أن الأشغال العامة التي قامت بيا البمدية و المتمثمة في إلى الغير منيم إلى المنتفعين 

ىدم المقبرة لا يمكن أن تكون قد تمت إلا من أجل مشروع عام يكون المدعون في حكم 
   من نظام المسؤولية دون خطأ.فيدون الغير بالنسبة لو وبذلك يست

بين  053/8443في القضية رقم   41/94/8440* قرار مجمس قضاء الشمف الصادر في 
 SAAب م م ضد المجمس الشعبي البمدي لبمدية الشمف و الشركة الجزائرية لمتأمين السيد 
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الشركة  والذي تتمخص وقائعو في أن المدعي ب م م ، بينما كان ييم بالدخول إلى مقر
تعثر بالسلاسل الحديدية المتدلية عمى الرصيف و الموضوعة  SAAالجزائرية لمتأمين 

ن ىذه السلاسل ألمنع المرور أو التوقف لغير المستخدمين و نتج لو عجز و خصيصا 
وضعت بأمر من المصمحة التقنية لبمدية الشمف فالتمس إقرار مسؤولية بمدية الشمف والشركة 

البمدية دفوع و طالب بتعويض ما لحقو من ضرر مادي و معنوي ، و في  الوطنية لمتأمين
نفت علاقتيا بما حدث لممدعي و أن ىذه السلاسل لم ترخص بيا ، أما الشركة الوطنية 

وتطبيقا  صناعي فطالبت إخراجيا من النزاع كونيا شركة ذات طابع تجاري و  SAAلمتأمين 
ختصاص إفيي لا تدخل في مجال ،المدنية  مكرر من قانون الإجراءات 43و 43لممواد 

القضاء الإداري و أن السلاسل لا تعرقل سير المارة و أن المدعي لم يقدم أي دليل عمى أن 
         ما لحقو من ضرر كان نتيجة ىذه السلاسل .

نعقاد مسؤولية البمدية عمى أساس الخطأ عندما لم إو قد قرر مجمس قضاء الشمف 
القرار : ".... إن حيثيات بيا حيث جاء في إحدى المنوطة بيا  الواجباتم ىذه الأخيرة بقت

عتبارىا مرفقا عاما تقوم بالواجبات المفروضة عمييا و المتمثمة أساسا في امصالح البمدية ب
المحافظة عمى سلامة مستعممي الطريق العام و مراقبة الشوارع و الطرقات العامة و 

تالي فإن عدم قيام المرفق العام بيذا الواجب يستوجب قيام الأشغال التي تنجز عمييا و بال
 مسؤوليتيا " .

 
 : الأضرار الواقعة عمى المشاركين : ثانيا

إن المشارك في نظام المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية ىو الذي ينفذ  
 بطريقة أو بأخرى الشغل العمومي .

عمال كل من المقاولين ،وكذلك وكلاء و يشمل مفيوم المشارك المقاولين و ال 
 عتباريا .إالمشارك شخصا معنويا أو شخصا و يمكن أن يكون  ،والوكلاء
تتأسس المسؤولية الإدارية عمى الخطأ في حالة الضرر الذي يمحق بالمشارك ، ىذا  

ال ما أقره القضاء الإداري و برر ىذا الأخير موقفو بالعلاقة الموجودة بين المشارك و الأشغ
بحيث يشارك في ممية عتبر أن المشارك ليس بغريب عن مخاطر العإالعمومية بحيث أنو 

 إنجاز المبنى العمومي و في الأشغال العمومية .
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ستقلال و توجد عدة أحكام في تبعو القضاء الجزائري منذ الإإو ىذا ىو الحل الذي  
 ذلك منيا : 

( 9521) حولية العدالة  9520أكتوبر  92* حكم محكمة الجزائر الإدارية الصادر في 
عتبر القاضي إبشأن حادث وقع أثناء أشغال قامت بيا شركة كيرباء و غاز الجزائر ، حيث 

عتبارىا مسؤولة في مواجية العمال الذين كانوا إبأن شركة كيرباء و غاز الجزائر لا يمكن 
شاركون في أشغال الصيانة لممنشآت المذكورة إلا إذا كان الحادث قد حين وقوع الحادث ي

 نتج عن خطأ ينسب لتمك المؤسسة العمومية .
(  9521) حولية العدالة  9520جوان  98لكن في حكم سابق صادر بتاريخ  

يمكن تأويميا بأن المخاطر ىي دائما أساس بيمة ستعممت محكمة الجزائر الإدارية صيغة مإ
أو  في تسيير منشآتيانتفاء الخطأ حين إحيث تؤكد بشكل عام جدا بأنو حتى  ،يةالمسؤول

مسؤولة عن الأضرار التي يمكن أن تسببيا ىذه صيانتيا فإن شركة كيرباء و غاز الجزائر 
 .1المنشآت
وقت الذي صدرت فيو ىذه القرارات كانت شركة الكيرباء المع ملاحظة أنو في  

 ا .والغاز تعتبر مرفقا عمومي
في قضية ش ع ضد و. و. م ، و من  9545فيفري  81* قرار المحكمة العميا الصادر في 

معو ، حيث تتمخص وقائع القضية في إبرام السيد ش.ع صفقة مع مديرية المنشآت القاعدية 
الجسر حدثت فيضانات لولاية المسيمة لإنجاز جسر عمى " واد مقطر" ، و أثناء تنفيذ أشغال 

لمواد البناء وعتاد الطاعن الذي كان موضوعا بالأمكنة  اد المذكور سببت أضرار كبيرة من الوا
، فقررت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا أن منشآت القاعدة لولاية المسيمة و وزير الأشغال 
العمومية مسؤولان عمى الضرر الذي لحق بالسيد ش.ع ، و قد بررت الغرفة الإدارية موقفيا 

المؤرخ في  43/93من القانون رقم  32من قانون الولاية و المادة  31دة مستندة عمى الما
الدولة تقوم عمى مستوى إلى أن متضمن قانون المياه و المتان تشيران ال 93/43/9543

و المغايرة و الحجز و تسوية الشبكة الييدوغرافية بإنجاز منشآت التنظيم و التعديل 

                                                 
1
 883



 35 

قتصاد الوطني و الأشخاص و ممتمكاتيم من لإالمرتفعات الخاصة بالفيض قصد حماية ا
        . 1مخاطر الأضرار التي تحدثيا

و بالتالي فإن المادة تحدد بالضبط مسؤولية الإدارة حيث أنيا ممزمة بمنعيا أو عمى  
الأقل بالعمل عمى تجنبيا لجميع أشغال الصرف الضرورية و بما أن الإدارة لم تنجز 

فيذا يعتبر خطأ مرفقيا في صورة حتياطات لتجنب الفيضان إذ أي الأشغال المذكورة و لم تتخ
 عدم سير المرفق العمومي و من ثم فإنو يؤدي إلى مسؤوليتيا .

 المطمب الثاني : المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر :
أساس المخاطر عن أضرار الأشغال العمومية في إطار المسؤولية الإدارية عمى  

دارة بمجرد وقوع الضرر دون حاجة لإثبات أي خطأ في جانبيا ، فلا قرر مسؤولية الإتت
تقرر دائما تيشترط من الضحية إلا إثبات العلاقة بين الضرر و الشغل العمومي ، و ىي 

 الغير ، فماذا يقصد بالغير ؟ . تصيب  بالنسبة للأضرار التي
غال العمومية يصعب تعريف الغير في نظام المسؤولية الإدارية عن أضرار الأش 

ويقدم بعض الفقياء تعريفا لمغير بالمقارنة مع المرتفق و المشارك ، و يعد الغير حسب ىذا 
يعتبر كمرتفق أو مشارك ، فيعرفو الدكتور سعد الله الخوري لا التعريف : كل شخص 

الشخص الثالث أو )الغير( ىو ذلك الذي لا يشترك أو لا يساىم في تنفيذ " كمايمي : 
جني ستخداما مباشرا و لا ييا إالعامة أو في تسيير المنشآت العامة و لا يستخدم الأشغال

فالغير يمكن أن يكون أحد مجاوري الأشغال أو المنشآت العامة كأصحاب ، منيا أية فائدة 
المحلات والعقارات المجاورة لمشوارع أو الساحات أو الطرقات العامة ، كما يمكن أن يكون 

 .2"رشة أشغال عامةأحد المارة بقرب و 
و يرى الدكتور أحمد محيو أن الغير ىو غريب عن الأشغال و الإنشاءات العمومية  

، و أن صعوبة حصر فكرة المرتفق أحيانا ترتد عمى فكرة الغير ، مع أن الفرق ىام عمى 
دون حاجة لتقديم إثبات سوى إظيار مستوى أساس المسؤولية ، فالغير يحصل عمى تعويض 

    .3السببية بين الضرر الحاصل و الأشغال العمومية و الإنشاءات العموميةالعلاقة 
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أساس المخاطر لا يطمب من المضرور إثبات  ىفطبقا لقواعد المسؤولية الإدارية عم 
خطأ الإدارة بل يكفي إثبات ما لحقو من ضرر و وجود علاقة سببية بين ىذا الضرر 

حيث تعتبر الإدارة مسؤولة عن تعويض ىذه  ، والأشغال العمومية التي تنفذىا الإدارة
و لا يعفي الإدارة من مسؤوليتيا في ىذا  ، الأضرار و لو لم يثبت أي خطأ من جانبيا

 المجال إلا إثباتيا وقوع خطأ من المضرور أو إثبات القوة القاىرة .
 تبعو القضاء الجزائري و توجد عدة أحكام في ذلك منيا : إو ىذا ىو الحل الذي 

(  9521) حولية العدالة  9520ديسمبر  99الإدارية الصادر في * حكم محكمة الجزائر 
التعويض الذي طالب بو المدعي جراء الأضرار اللاحقة الحكم بستبعد القاضي إحيث 

العمومية لأن ىذا الأخير كان قد بنى بصورة غير شرعية ، إلا أن بعمارتو بسبب الأشغال 
سؤولة قبل الغير حتى و لو لم يكن ىناك خطأ ، و بالتالي يستنتج القاضي ذكر بأن الإدارة م

 . 3أن المخاطر ىي أساس المسؤولية في ىذه الحالة
في قضية حطاب السعيد ضد الدولة  9521ديسمبر  43* قرار المحكمة العميا الصادر في 

 ،ميةوجود منشآت عمو حيث أقرت مبدأ مسؤولية الدولة دون خطأ عن الأضرار الناتجة عن 
عندما تكيرب الشاب حطاب  9510ديسمبر  91يحة يوم بعود إلى صتوقائع ىذه القضية 

 ءلخيط الكيربائي ىو جز اعبد الله لما لمس خيطا كيربائيا كان ساقطا عمى الأرض ، ىذا 
رفع والد الشاب حطاب عبد الله دعوى لممطالبة فاتزارة  ، من المحطة التجريبية لبحيرة 

ستؤنف أمام المحكمة أأن الحكم  إلا،قضاة الدرجة الأولى بقبول طمبو فحكم ، بالتعويض 
العميا من قبل الطرفين : والد الضحية مطالبا برفع مبمغ التعويض و الدولة ممتمسة إعفائيا 
من المسؤولية زاعمة وجود قوة قاىرة و خطأ من طرف الضحية فأعمنت المحكمة العميا عدم 

 . 1ضحية كما أعمنت في نفس الوقت مسؤولية الإدارة دون خطأوجود القوة القاىرة و خطأ ال
 4339543في القضية رقم  9542جويمية  48قسنطينة الصادر في ر مجمس قضاء اقر * 

بين السيد ب. خ  و جامعة الأمير عبد القادر لمعموم الإسلامية ، حيث أكدت الغرفة 
و تتعمق وقائع القضية بأشغال  الإدارية المسؤولية غير الخطئية عن الأشغال العمومية ،

إنجاز جامعة و مسجد الأمير عبد القادر لمعموم الإسلامية ، حيث أدت أشغال تييئة 
الأرضية إلى تيدم فيلا المدعي السيد ب .خ الذي رفع دعوى أمام الغرفة الإدارية لدى 
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دون مجمس قضاء قسنطينة ، حيث أقرت ىذه الأخيرة بالمسؤولية عن الأشغال العمومية 
شتراط الخطأ فتحدثت فقط عن العلاقة السببية بين الأضرار اللاحقة بفيلا المدعي و بين إ

حصمت بسبب بناء مسجد ن الأضرار اللاحقة بفيلا المدعي "إالأشغال العامة بقوليا : 
إقرار المسؤولية غير فياتو الصياغة التي لا تشير إطلاقا إلى الخطأ تعني  ، الجامعة "

 .1جال الأشغال العمومية الخطئية في م
إلا أن مجمس الدولة كان لو موقف مغاير و ىذا ما يتجمى بوضوح من خلال قراره  

، في قضية رئيس المندوبية التنفيذية  54تحت رقم الفيرس  9555مارس  44الصادر في 
، حيث أن وقائع القضية تتمخص في قيام  2لبمدية عين أزال ضد عربة الطاىر ومن معو 

من سكان  لقرية الكائنة بعين أزال بحفر حفرة لتخزين المياه وىذا بناءا عمى طمبسكان ا
الحفرة بالمياه سقط أحد تمك متلاء إالمزرعة الفلاحية المسماة " أحمد لمطروش" ، و بعد 

أدى إلى وفاتو فأقام ذوي حقوقو دعوى أمام الغرفة الإدارية لدى مجمس مما الأطفال فييا 
بتحميل  94/43/9550ة عين أزال فقضت ىذه الأخيرة بتاريخ قضاء سطيف ضد بمدي

 البمدية مسؤولية سقوط الضحية في الحفرة الموجودة تحت حراستيا مع إلزاميا بالتعويض .
بواسطة رئيس مندوبيتيا التنفيذية القرار المذكور أعلاه أمام ستأنفت بمدية عين أزال إ

ن جديد برفض الدعوى لعدم التأسيس و لقد مجمس الدولة ممتمسة إلغاء القرار و الفصل م
الذين ستئنافيا عمى أن المسؤولية تقع عمى القائمين بالأشغال و ىم سكان القرية إأسست 

 من القانون المدني . 983و أن البمدية غير ممزمة بالتعويض طبقا لممادة  حفرةالقاموا بحفر 
الصادر عن مجمس قضاء  القرار المستأنفييد بتأ اقرار الدولة و لقد أصدر مجمس 

سطيف لكون أشغال الحفر كانت تحت إشراف البمدية و إدارتيا و ىي التي رخصت بيا 
لسكان القرية و كان يجب عمييا أخذ كل الإجراءات السارية قانونا لحماية الحفرة و التأكد 

 من كونيا لا تشكل خطرا و أن إىماليا لذلك يجعل مسؤوليتيا قائمة .
و معو الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء سطيف مة مجمس الدولة و يلاحظ أن إقا

المسؤولية عمى أساس خطأ غير عمدي أو إىمال في غير محمو ، ذلك أن الضحية يعتبر 
من الغير بالنسبة لتمك الأشغال فيو ليس مستعملا للأشغال و لا قائما عمييا فيو مجرد طفل 
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و غير محاطة بسياج يحول دون وصول  ، كما أن عممية إحداث حفرة كبيرة غير مغطاة
الأطفال إلييا ىو مشروع خطير يتجاوز ما يجوز أن يتحممو الخواص عمى أساس مبدأ 

البمدية عمى عممية الحفر يجعل مسؤوليتيا المساواة أمام الأعباء العامة ، كما أن إشراف 
 قائمة .

ئمة عمى الخطأ ، بل عتبار ىذه المسؤولية غير قاإعمى ستقر القضاء الإداري إو لقد 
و لو رتكاب خطأ إعمى أساس نظرية المخاطر و من ثمة لا يشترط في مثل ىذه الحالات 

) و ىو الوفاة في حالتنا ستثنائي إعمدي من قبل البمدية ، بل يكفي أن يكون ىناك ضرر 
 ىذه( و يكون نتيجة لوجود مشروع عمومي ) الحفرة ( .

ارية عن أضرار الأشغال العمومية و التي يتم فييا ىاتو ىي إذن قواعد المسؤولية الإد
 ،التمييز بين الأضرار الواقعة عمى المنتفعين من الأشغال العامة و المشاركين فييا من جية

في الحالة  وبين الأضرار الواقعة عمى الغير من جية أخرى فتأسس المسؤولية عمى الخطأ 
  و عمى المخاطر في الحالة الثانية . الأولى 
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الفصل الثاني : شروط المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية 
. 

إن المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية تعد أقدم مجال تجمت فيو 
المسؤولية دون خطأ ، والتي طبق فييا مجمس الدولة الفرنسي نظرية المخاطر ، فتعد 

ل العمومية أول ضرر لا يشترط لمتعويض عنو وجود خطأ الأضرار الناتجة عن الأشغا
 الإدارة حتى تنعقد مسؤوليتيا .

فالقضاء الإداري توسع كثيرا في إقرار المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال 
العمومية و يظير ىذا واضحا من خلال الشروط العامة لقيام ىاتو المسؤولية ، فيو لم 

عن الأضرار اللاحقة بالغير ، كما أنو قد أقام المسؤولية عمى  يشترط الخطأ لقيام المسؤولية
خطأ مفترض في حالة الأضرار اللاحقة بالمرتفق ، و في رأي بعض الفقياء أن ىذه 
المسؤولية عمى أساس الخطأ المقترض ما ىي في حقيقتيا سوى مسؤولية دون خطأ ، ولكن 

ىو الذي منعيم من الاعتراف بأن وفاء فقياء  و قضاة القانون الخاص لممصطمحات فقط 
ىذا النوع من المسؤولية ىو مسؤولية غير خطئية ، كما يظير ىذا التوسع أيضا من خلال 

 تقميص أسباب الإعفاء من ىاتو المسؤولية.
إلا أن ىذا التوسع في إقرار المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية لم  

شترط شروطا خاصة في ىاتو المسؤولية لا يعرفيا في يظل عمى إطلاقو ، ذلك أن القضاء إ
 يق مجال ىاتو المسؤولية.يالمسؤولية الإدارية ، ىي بمثابة قيود وحدود لحصر و تض

الشروط العامة لممسؤولية الإدارية عن  لو لذلك فإننا سنتناول في المبحث الأو  
و في المطمب الثاني  شروط قياميا الأول أضرار الأشغال العمومية، فنتناول في المطمب

شروط الإعفاء منيا ، أما في المبحث الثاني فإننا سنتناول الشروط الخاصة لياتو المسؤولية 
فنتناول في المطمب الأول شروط الضرر و في المطمب الثاني شرط الطابع الخطير 

 للأشغال العمومية .
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 المبحث الأول : الشروط العامة.
الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية يمكن تقسيميا إن الشروط العامة لممسؤولية 

 إلى قسمين : شروط قيام المسؤولية و شروط الإعفاء منيا .
ىاتو الشروط العامة ىي التي يظير من خلاليا التوسع الواضح لمقضاء الإداري في 

 إقرار المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية .
طمب الأول شروط قيام المسؤولية و في المطمب الثاني شروط و عميو فإننا سنتناول في الم

 الإعفاء من المسؤولية .
 

 المطمب الأول : شروط قيام المسؤولية .
إن شروط قيام المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية تختمف بحسب ما إذا 

ىو الخطأ فإن أساس المسؤولية الخطأ أو المخاطر ، فإذا كان  وكان أساس المسؤولية ى
، أما إذا كان أساس المسؤولية ببية السعلاقة الضرر و ال، شروط قيام المسؤولية ىي الخطأ 

 . ببية ىو المخاطر فإن شروط قيام المسؤولية ىي الضرر والعلاقة الس
لقيام المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العامة ،  يإن الخطأ شرط أساسأول : الخطأ :
نتفعين ولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية التي تصيب المشاركين والمأي في المسؤ 

من الأشغال العامة ، أي في المسؤولية عمى أساس الخطأ دون المسؤولية عمى أساس 
المخاطر ، إلا أن ىذا الخطأ يختمف بحسب ما إذا كان ضحية الأشغال العمومية ىو 

 .رتفق المأو المشارك 
ىذا الخطأ يكون كان ضحية الأشغال العمومية ىو المشارك فإن ففي حالة ما إذا 

إثبات ىذا الخطأ في جانب بء ، بمعنى أنو يقع عمى عاتق المشارك عخطأ واجب الإثبات
كما  -من الأشغال العمومية لممنتفع الإدارة، فيو ليس خطأ مقترضا كما ىو الشأن بالنسبة 

 .-سنراه لاحقا
ذلك أن مجال الأشغال العمومية ليس من ضمن ، و ىذا الخطأ ىو خطأ بسيط 

رتكاب إشترط فييا القضاء الإداري الخطأ الجسيم و من ثمة فإنو في حالة إالمجالات التي 
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ما كانت درجة جسامة ىذا يم ةأي خطأ في مجال الأشغال العمومية تقوم مسؤولية الإدار 
 الخطأ .

ن أساس المسؤولية ىو خطأ أما إذا كانت ضحية الأشغال العمومية ىو المنتفع فإ
إلا أنو قابل لإثبات العكس أي أنو  ،نعدام الصيانة ، و ىو خطأ مقترض في مواجية الإدارةإ

خطأ قابل لدفعو بأن تثبت الإدارة بأنيا قامت بالأشغال اللازمة لضمان الصيانة العادية و أن 
 الضرر واقع لا محالة رغم ىذه الأشغال .

يا المنتفعون من الأشغال العامة فإن الأضرار يافع التي يجنذلك أنو بالنظر إلى المن
التي تصيبيم لا تستوجب التعويض و لا تعقد مسؤولية الإدارة العامة إلا إذا ثبت وجود عجز 

فكرة السموك الخاطئ للإدارة  رسإداري في تنفيذ الأشغال أو في صيانة المنشآت و ىو ما يك
  وفإنئية المسؤولية الخطبدأ م رسجتياد القضائي إذ يككأساس لقيام المسؤولية ، و لكن الإ

نعدام إالخطأ المقترض و ليس الخطأ الواجب الإثبات ، ىذا ىو مضمون نظرية ى تبن
 : ين ى تتحمل إلى عنصر نالصيانة و ىي بيذا المع

الإدارة عبء إثبات أنيا قامت بالصيانة العادية لممنشآت )م د عاتق أنو يقع عمى الأول : 
88/40/9522 .) 

: و في حالة تخريب أو تعطل المنشآت العامة فإن الإدارة تتمتع بميمة معقولة  الثاني
لإعادتيا إلى الحالة الوظيفية العادية ، و القاضي ىو الذي يقدر ىذه الحالة ) م د 

44/48/9523 .) 
لا  نعدام الصيانة الحادث الناتج عن أشغال بالطريق العامإو من أمثمة تطبيقات خطأ 

أو عدم  ،توجد لافتة تدل عمييا أو أن الإشارة الدالة عمييا موضوعة بطريقة غير ملائمة
 و بصفة عامة عن مختمف الحواجز . وضع الإشارة أصلا

نعدام الصيانة العادية كان محل معايير جزافية من قبل إإن تقدير مدى وجود خطأ 
نعدام لمصيانة في حالة وجود إاك مجمس الدولة الفرنسي فمثلا يعتبر مجمس الدولة أن ىن

( ، و يعتبر 9518ديسمبر  94سنتمتر )قراره الصادر في  41حفرة بالطريق تصل إلى 
نعدام لمصيانة في حالة وجود وقائع صارخة و معبرة بنفسيا )قراره الصادر إكذلك أن ىناك 

مومية ( و مثاليا طمس لوحة إشارات في حفرة من قبل مقاول أشغال ع9542ماي  85في 
 .كانت منصبة عمى الطريق العام
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 LEجتياد القضائي لمنح الضحية التعويض ما يسمى بالعيب الظاىر و يشترط الإ 

VICE APPARENT  مثال ذلك أن يكون المظير الخارجي لمشجرة يعكس حالتيا السيئة
 . 1(81/98/9543الدولة الصادر في جمس )قرار م

في المسؤولية الإدارية ، فإذا كان يمكن إن الضرر شرط أساسي  ثانيا : الضرر :
لممسؤولية أن تتقرر دون خطأ فإنيا لا يمكن أن تقوم و أيا كان أساسيا دون ضرر ، إذ لا 

 يرتب ضررا ولو كان فعلا خاطئا . يتصور أن تقوم مسؤولية عن فعل لا
و الضرر عبارة عن إخلال بمصمحة لممضرور ذات قيمة مالية أو ذات أىمية ، و 

 :تكون مصمحة معنوية و بذلك يكون الضرر نوعين قد 
ذات قيمة مالية و ىو يصيب مضرور و يعني الإخلال بمصمحة لمالضرر المادي :  -أ

و يشترط  ،المضرور في جسمو أو مالو و ىذا النوع من الضرر ىو الغالب و الأكثر حدوثا
ول أن يكون ىناك الأ: ثنانإفيو أن يكون محققا ، و بذلك يكون لمضرر المادي شرطان 

 إخلال بمصمحة مالية لممضرور و الثاني أن يكون ىذا الإخلال بالمصمحة المادية محققا .
إن مفيوم المصمحة التي يجب أن يحدث بيا   الإخلال بمصمحة المضرور : الشرط الأول :

  الواسع الذي يعني نوعين من المصمحة : التيفيوم الإخلال محدثا ليا نتيجة ضارة ىو الم
و التي تعني في ذات الوقت مجرد المصمحة ، يقرىا القانون و يضع الحماية ليا مسبقا 

 .المالية لممضرور 
حق مشروع فمثلا لا يستفيد من التعويض مس بو يشترط في الضرر أن يكون قد 

لحق بو ضرر من جراء الأشغال العامة و ىذا ما أشاغل ممك عمومي بدون سند قانوني 
)حولية العدالة  9520ديسمبر  99ة الجزائر الإدارية الصادر في اء في حكم محكمج

ستبعد القاضي التعويض الذي طالب بو المدعي من جراء الأضرار اللاحقة إ( ، حيث 9521
 بصورة غير شرعية . ىبعمارتو بسبب الأشغال العمومية لأن ىذا الأخير كان قد بن

يشترط في الضرر المادي المستوجب  : الشرط الثاني : يجب أن يكون الضرر المادي محققا
لمتعويض أن يكون محقق الوقوع و ذلك بأن يكون قد وقع فعلا أو سيقع حتما ، و مثال ذلك 
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موت الشخص أو إصابتو بتمف في جسمو أو في مالو أو في مجرد مصمحة مالية لو ، و 
 يشمل مثال الضرر الذي سيقع حتما إصابة عامل فيعجز عن العمل فمنحو التعويض لا

بل  ، راء عجزه عن العمل في الحال فحسبفقط تعويضو عن الضرر الذي وقع فعلا من ج
 العمل و القيام بو مستقبلا .تيان الذي سيقع حتما من جراء عجزه عن إالضرر  وعن

أما الضرر المحتمل الوقوع و ىو ضرر غير محقق قد يقع و قد لا يقع فلا يكون 
 وقع فعلا .و ل التعويض عنو واجبا إلا إذا حص
شكل ييا تالفرصة فإنيا إذا كانت أمرا محتملا فإن تفوي تويفأما الضرر الناجم عن ت

 ضررا محقق الوقوع و عمى ذلك يستوجب التعويض .
ىو الضرر الذي لا يصيب الشخص في مصمحة مالية  : الضرر الأدبي أو المعنوي -ب

 .مالية بالمفيوم الواسع لممصمحة المالية بل يصيب مصمحة غير
بالإضافة  إلى ىاتو الشروط التي تشترط في الضرر بصفة عامة سواء الناتج عن 

آخر و ىو أن يكون خاصا ،  ا، عن المخاطر شرطشئ الخطأ أو المخاطر فإن لمضرر النا
بب فردا معينا أو أفراد معنيين ، أما الضرر العام و ىو الضرر الذي يصيب صأي أن ي

عتباره من الأعباء العامة التي يتحمميا الجميع اض عنو بو فلا يع عددا غير محدد من الأفراد
ط الخصوصية في المسؤولية عمى اشتر لإدون أن يكون ليم الحق في التعويض فلا محل 

أساس الخطأ ، إذ لا يتصور أن يؤدي العمل الخاطئ الذي يمحق الضرر بعدد كبير من 
 ك الأضرار .الأفراد إلى  إعفاء الإدارة من مسؤولية تعويض تم

علاقة السببية شرط أساسي في المسؤولية سواء كان أساسيا  ثالثا : علاقة السببية :
خص لا تسأل إلا عن الأضرار شنيا شأن أي أالخطأ أو المخاطر فمن البدييي أن الإدارة ش

 التي تعتبر نتيجة لمخطأ أو النشاط الإداري الذي سبب الضرر .
عتبار كل الأسباب التي سباب ، ىل يؤخذ في الإالتساؤل في حالة تعدد الأيثور و 

 .؟تدخمت في حدوث الضرر ميما كانت علاقتيا بو بعيدة أو كان دورىا ضعيفا 
ل في ىذا الصدد عدة نظريات أىميا نظرية السبب المنتج و التي أصبحت يلقد ق

لضرر و النظرية السائدة ، فيذه النظرية لا تعتد بكل المقدمات التي ساىمت في إحداث ا
إنما تعتد فقط بالسبب المنتج أو الأسباب المنتجة ، و السبب المنتج ىو السبب المألوف 

ور ، أما السبب العارض فلا مالذي يحدث الضرر في العادة أي وفقا لممجرى الطبيعي للأ
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يكفي لقيام المسؤولية و يقصد بو السبب غير المألوف الذي لا يحدث عادة الضرر ولكنو 
عيار السبب المنتج ىو أن يكون الفعل من طبيعة تؤدي إلى إحداث الضرر أحدثو ، وم
 .لأمورلالعادي  ىبحسب المجر 

و إذا ما أدى تسمسل النتائج إلى أضرار متعددة و متعاقبة فما ىي الأضرار التي 
 تحتفظ بعلاقة السببية بينيا و بين الفعل الضار؟ 

باشر فقط ، بمعنى أن يكون ض عنو ىو الضرر المو القاعدة أن الضرر الذي يع
 الضرر نتيجة مباشرة لمخطأ أو النشاط الذي سبب الضرر .

و المقصود بالضرر المباشر أو الذي يعتبر نتيجة طبيعة لمحادث ىو الضرر الذي 
يعتبر من النتائج المألوفة و يدخل في حدود الأمور الطبيعية التي يغمب وقوعيا في التسمسل 

ببذل جيد معقول  ون القول بأن الضرر الذي يمكن لممضرور توقيو يمك، العادي للأحداث 
ىو ضرر غير مباشر لا يعوض عنو إذا لم يكن من النتائج المألوفة طبقا لمسير العادي 

 . 1للأمور
فييا عمى قيام رابطة السببية قرار  دو من أحكام القضاء الإداري الجزائري التي أك

في القضية رقم  8448مارس  42الصادر بتاريخ ف الشمالغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء 
لقضية تتمخص في أنو بتاريخ ارئيس بمدية مميانة ، حيث أن  ب ضد د ي، بين الس 314/49

سنة يمعب  98بن المدعي المسمى محمد و البالغ من العمر إحينما كان  8444أكتوبر  83
التيار الكيربائي  قرب المنزل أصيب بحروق خطيرة و توفي جراء لمسو لأسلاك عمود

لمضغط العالي ، فرفع والد الضحية دعوى قضائية أمام الغرفة الإدارية ممتمسا إلزام البمدية 
بنو محمد ، فدفعت البمدية أن المسؤولية إدج تعويضا عن وفاة  904440444044بدفع مبمغ 

يار لا تقع عمى عاتقيا ىي بل عمى عاتق شركة سونمغاز المسؤولة عن أسلاك عمود الت
 الكيربائي .

إلا أن الغرفة الإدارية أكدت أن مسؤولية البمدية قائمة في قضية الحال ، ذلك أن 
إذ  ،التحريات الأولية التي قامت بيا الشرطة خمصت إلى أن الحادث نتج عن إىمال البمدية

 42رتفاع يتقمص من الأسلاك الكيربائية مما جعل الإ تلم تقم بإزالة أكوام التراب من تح
و أنو في  ،أمتار إلى مترين و ىذا ما أدى إلى لمس الأسلاك الكيربائية من قبل الضحية
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سل البمدية في االذي أرادت البمدية إقحامو و ىو سونمغاز كان قد ر  فقضية الحال فإن الطر 
 لإزالة أكوام التراب إلا أنيا لم تحرك ساكنا . 9555فيفري  44

قضاء الشمف أقام مسؤولية بمدية مميانة لقيام يستنتج من خلال ىذا القرار أن مجمس 
رابطة السببية بين عدم قياميا بإزالة أكوام التراب و الضرر اللاحق بالضحية محمد ، ذلك 

و ىو ما أدى  ين إلى متر  رأمتا 42رتفاع من أن عدم قيام البمدية بذلك أدى إلى تقميص الإ
 إلى لمس الأسلاك الكيربائية من قبل الضحية .

 
 طمب الثاني : شروط الإعفاء من المسؤولية .الم

إن الإعفاء من المسؤولية الإدارية يقوم عمى نفي رابطة السببية بين الخطأ و الضرر 
و بين الضرر و النشاط الإداري )الشغل العمومي( في نظام ئية ،  في نظام المسؤولية الخط

لى سبب أجنبي ، و السبب المسؤولية عمى أساس المخاطر و ىذا بإثبات أن الضرر يرجع إ
 الأجنبي إما أن يكون القوة القاىرة أو الحادث الفجائي أو فعل الغير أو خطأ الضحية .

ن أضرار الأشغال العمومية ىي و عميو فإن شروط الإعفاء من المسؤولية الإدارية ع
 :تي كالآ

ة اللاحقة إن أساس المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومي أول : المشارك :
ستقر عميو القضاء إا ممة و مثمثو ىو خطأ واجب الإثبات و من  ، بالمشارك ىو الخطأ

الإداري فإن أسباب الإعفاء من المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ ىي أربع : القوة 
 القاىرة ، خطأ الضحية ، خطأ الغير و الحادث الفجائي .

ة الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية اللاحقة أما في مجال المسؤولي:  ثانيا : المرتفق
إلا أن أسباب الإعفاء  ئيةفإنو بالرغم من أن الأمر يتعمق بنوع من المسؤولية الخط، بالمرتفق

أي القوة  ،جتياد القضائي ىي تمك المعروفة في مجال المسؤولية دون خطأالتي أقرىا الإ
صرح مجمس الدولة  42/48/9513القاىرة و خطأ الضحية ، ففي قرار لو مؤرخ في 
نعدام الصيانة ىي القوة القاىرة و خطأ إالفرنسي أن أسباب الإعفاء من المسؤولية عن خطأ 

و قرار  83/99/9513حكام عمى ىذا المنوال منيا قرار الضحية فقط ، ثم توالت الأ
 . 82/40/9524، وقرار  88/98/9523
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نعدام الصيانة إأنو يرد عمى نظرية و حسب فريق من الفقو فإن مرد ذلك يعود إلى 
ا تغير الأساس مستثنائين ميمين يؤديان إلى نتائج مختمفة من حيث الأساس و كمإالعادية 

 :تغيرت أسباب الإعفاء 
 عندما ما يتعمق الأمر بأشغال خطيرة فإن المسؤولية عن المخاطر ىي التي تطبق . -
من قنوات الري أو التطيير  ينفي حالة خاصة فإن الأضرار التي تصيب المستفيد -

فإن المسؤولية تقوم عمى أساس الخطأ البسيط الذي عمى الضحية أن تثبتو في 
 مواجية رب الأشغال .

ممسؤولية و بفضل تحول القضاء نحو المسؤولية دون خطأ ل ننظاما شنو بسبب تعايإ
بقتيا في بعض الحالات حصل تحول آخر عمى مستوى أسباب الإعفاء من المسؤولية لمطا

تجاه الداعي إلى ويعكس ىذا التوجو بصفة عامة الإ ،ئية مع طبيعة المسؤولية غير الخط
 1ىتمام الفقوإىتمام بالضحية بدل الفاعل الذي طالما كان محور نظرية المسؤولية و محط الإ
. 

و من أحكام القضاء الإداري الجزائري التي تعفي فيو الإدارة من المسؤولية و ىذا عمى 
عمل ىذه الأخيرة و الضرر اللاحق بالمنتفع من الأشغال بين نتفاء رابطة السببية إأساس 
 9525فيفري  90قرار الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء قسنطينة الصادر بتاريخ ، العمومية

قد الحميد وأ الطيب عبد  ، و تتمخص وقائع ىذه القضية في أن سيارة كان يركبيا الشقيقان أ
طمت و مات الراكبان بسبب أن الجسر الذي حاول سائق السيارة عبوره وقعت في نير فتح

فتقدم السيد والد الضحيتين إلى ، كان معطوبا و غير صالح لمعبور بعد الخمل الذي أصابو
 .الغرفة الإدارية بقسنطينة مقيما دعوى المسؤولية عمى إدارة الأشغال العمومية

إدارة الأشغال العمومية م لو بالتعويض ضد ولكن الغرفة الإدارية المذكورة رفضت الحك
حيث أن الضرر  ، نتفاء علاقة السببية بين عمل و نشاط ىذه الإدارة و الضرر الناجملإ

بوقوع الخمل في ممت الناجم ىنا يعود إلى خطأ الضحية ، إذ أن إدارة الأشغال العامة التي ع
لا إشارة تشير لمسائق بتحويل قامت أو أف، الموجية لمسائقين  تالجسر قد أقامت الإشارا

ثم أن إدارة الأشغال ، تجاه وتجنب المرور فوق الجسر المعطوب أو الذي أصابو الخمل الإ
العامة قد أغمقت الطريق بواسطة الأعمدة المخططة بالمونين الأحمر و الأبيض ، و لو 
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الحالة ، و أن فترض جدلا أن ىذه الإجراءات إلزامية لإدارة الأشغال العامة في مثل ىذه أ
بواسطة التصفيف  ئقالساعار بيذه الإجراءات القانونية فإن إش مالإدارة المذكورة لم تق

ق السيارة ، ئلسا اجد ساشكل في حد ذاتو تنبييا واضحا و مممو يالعرضي لمعناصر الباقية 
  .1حيةو تيدم ركن علاقة السببية بوجود خطأ الض ءنتفانتفت مسؤولية الإدارة العامة ىنا لإإف

ىو غير إن أساس المسؤولية عن أضرار الأشغال العمومية اللاحقة بال ثالثا : الغير :
جتياد القضائي فإن أسباب الإعفاء من عميو الإ ستقرإا مومثم وو من ثمة فإن ، المخاطر

 المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر ىي القوة القاىرة و خطأ الضحية .
الإدارة من مسؤوليتيا في حالة المسؤولية الإدارية عمى  يعفي وأما عن فعل الغير فإن

الغير فعل أساس الخطأ ، أما في نظام المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر فلا يعفي 
 الإدارة من مسؤوليتيا .

فإنو يعفي الإدارة من مسؤوليتيا في نظام المسؤولية الإدارية عمى الحادث الفجائي أما 
في نظام المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر فميس لمحادث الفجائي  أساس الخطأ ، أما

ز يوتبقى الإدارة مسؤولة عن الضرر القابل لمتعويض ، و ىنا تظير أىمية التمي، أي تأثير 
نو في حالة الحادث الفجائي يكون سبب الضرر أذلك  ، بين القوة القاىرة و الحادث الفجائي

يكل الداخمي لمشيء التابع للإدارة أي أنو غير خارج عنيا ، أما مجيولا لكن مصدره يعود لمي
السبب المجيول في أن من ىذا تنتج سيالقوة القاىرة فيي سبب خارجي عن الإدارة ، و ما 

رتكاب خطأ من طرف الإدارة لكن يبقى الضرر إالحادث الفجائي ىو عدم وجود أو عدم 
ارج عنيا ، و ليذا فإن الحادث الفجائي لا يعفي الناتج عن ىذه الحالة سببا ليا لكونو غير خ

 الإدارة من مسؤوليتيا إلا في نظام المسؤولية عمى أساس الخطأ .
 9521ديسمبر  99ة في حكميا الصادر بتاريخ يو قد حصرت محكمة الجزائر الإدار 

( أسباب الإعفاء من 9521في قضية بعزيز الحاج ضد مدينة الجزائر )حولية العدالة لعام 
و ذلك بعد أن ، المسؤولية عن مخاطر الأشغال العمومية في القوة القاىرة و خطأ الضحية

 أقرت مبدأ مسؤولية مالك المنشآت العمومية و لو في غياب الخطأ .
في  43/42/9544كما أن الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قرارىا الصادر بتاريخ 

ية و فريق محجوب أكدت أن المجموعات الوطنتربية بين وزير ال 29508القضية رقم 
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د العمومية و حتى في غياب الخطأ تكون مسؤولة عن الأضرار اللاحقة بالغير بفعل عتا
بأن الحادث ناجم عن خطأ الضحية أو القوة ثبت إلا إذا  ،ستعمال العموميمخصص للإ

 .القاىرة 
كان يسعى  و تيار كيربائي عندماعقمحجوب صشاب وقائع القضية تتمخص في أن ال

و بعد أن تم ، حاذية لمثانوية التي كان يزاول دراستو بيا مفي الساحة ال تستعادة كرة سقطلإ
بتاريخ  الدى مجمس قضاء تممسان قرار  يةرفع الدعوى أمام القضاء ، أصدرت الغرفة الإدار 

حممت فيو وزارة التربية الوطنية نصف المسؤولية عن الحادث الذي وقع  93/43/9543
معا وبالتضامن فيما بينيما بدفع ع و الحكم عمييا ىي و شركة سونمغاز   ،م    ب المش

وبتاريخ  ،  الية مختمفة لأولياء الضحية وذوي حقوقيا بعنوان التعويض المدنيمبالغ م
زاعما أن  93/43/9543ستأنف وزير التربية الوطنية القرار الصادر في إ 83/94/9543

تكائو إالتيار الكيربائي كان بسبب عقو م .ع عبد الرحيم الذي ص عووفاة التمميذ بالثانوي المد
عمى عمود حديدي يحمل سمكا كيربائيا عاريا و غير معزول والذي لم تكن تعمم بو شركة 

أما شركة سونمغاز فقد ، تنصب عمى ىذه الأخيرة وحدىا ؤولية فإن المسثم و من ، سونمغاز 
 .ب والمستأنف في جانب آخر دعت أن الخطأ تتحممو الضحية في جانإ

العمومية و حتى في غياب موعات فقررت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا أن المج 
ستعمال العمومي الخطأ تكون مسؤولة عن الأضرار اللاحقة بالغير بفعل عتاد مخصص للإ

بأن الحادث ناجم عن خطأ الضحية أو القوة القاىرة ، و أنو يستخمص من  تبثإلا إذا 
تكأ عمى عمود حديدي يحمل خيطا إتحقيق أن الشاب محجوب صعقو تيار كيربائي عندما ال

، ومن ثم كيربائيا عاريا و غير معزول و غير معروف بتمك الوضعية لدى شركة سونمغاز 
عدم الحيطة و لا نسبة أي خطأ إليو ، كما أنو لا عمى الشاب محجوب ىنا مؤاخذة لا يمكن 

محكمة العميا إلى التصريح بعدم تأسيس و من ثم خمصت ال، ىرة يمكن الدفع بالقوة القا
 . 1الطعن
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 المبحث الثاني : الشروط الخاصة : 
بالإضافة إلى الشروط العامة المتعمقة بالمسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال 

خمص ستإالعمومية سواء القائمة عمى أساس الخطأ أو عمى أساس المخاطر ، فإن الفقو قد 
جتياد القضائي شروطا خاصة بياتو المسؤولية غير معروفة في المسؤولية واقع الإمن 

في المطمب نتناول ين ، فبتو الشروط الخاصة سوف نتناوليا من خلال مطماى ، الإدارية
 الأول شروط الضرر و في المطمب الثاني شرط الطابع الخطير للأشغال العمومية .

 
 المطمب الأول : شروط الضرر : 

قرار بالمسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال لإاد سبق لنا القول أنو في سبيل لق
العمومية طرحت إشكالية تحديد المعيار الخاص بنظام ىاتو المسؤولية ، و أنو في البداية 

الأضرار و كان ىناك معيار يستند إلى طبيعة الضرر ، فيميز بين الأضرار الدائمة  
أما في حالة الأضرار  ،دون خطأ في حالة الأضرار الدائمةية ، فتقوم المسؤولية ضالعر 

 العرضية فإن المسؤولية مشروطة بوقوع خطأ.
عتبار طبيعة الضرر فإنو و من ثمة فإنو وطبقا ليذا المعيار الذي يأخذ بعين الإ

يشترط في الضرر شروط خاصة وىي تتعمق أساسا بالمسؤولية عن الأضرار الدائمة ، ىاتو 
  الشروط ىي :

لقد تمسك مجمس الدولة الفرنسي في أول الأمر بالمدلول يجب أن يكون الضرر ماديا :  -
شترط أن تؤدي الأضرار الناجمة عن الأشغال العامة إلى إتلاف االحرفي ليذه العبارة ، ف

عتبر الضرر متحققا إذا إجزئيا أو كميا ، ثم تحمل المجمس من ىذا المدلول الضيق و عقار ال
 . 1قتصادية لمعقار و لو لم تنمو ماديا بأذىالقيمة الإ صنقاإضرار إلى أدت تمك الأ

أو مستحيلا ،  اي الأشغال العامة إلى جعل مدخل العقار متعذر دو مثال ذلك أن تؤ 
، أو نتج عنيا حجب النور عن المسكن أو حرمانو  وستفادة منبحيث يصعب أو يستحيل الإ

ستحالة البناء إالأشغال العامة ، أو نجم عنيا  تمتع بو قبل إتمامسمن منظر جميل كان ي
عمى أرض معدة أصلا لمبناء ، أو تسرب المياه الباطنية إلى أرض يممكيا بعض الأفراد أو 
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من الأحياء ، أو إحداث أصوات مزعجة تؤدي إلى حي لإنشاء محطة مجاري بجوار 
ام الذي ىو مصدر الإضرار بفندق أو بمستشفى لأحد الأطباء يقوم بجوار المشروع الع

 الأصوات .
لا يراعي مجمس الدولة الفرنسي تعويض الضرر الذي يجب أن يكون الضرر دائما :  -

ا عمى صفة الدوام ، أو عمى يينال الأملاك الخاصة نتيجة للأشغال العامة إلا إذا كان منطو 
حمميا ستمر فترة طويمة تخرج بو عن نطاق الأضرار العادية التي يجب أن يتإالأقل قد 

 الأفراد في سبيل المصمحة العامة .
ا عمى العقارات ر ستمرار يجعل ىذا النوع من الضرر مقصو و عنصر الدوام أو الإ

كقربيا  ،بحيث تنقص قيمتيا الشرائية أو الإيجارية بصفة دائمة أو لفترة طويمة ،بصفة عامة
يا من مصدر مزعج من المجاري العامة أو حجب المناظر الجميمة أو الضوء عنيا أو لقرب

 .للأصوات
و لكن مجمس الدولة لم يقتصر عمى تمك الأضرار الدائمة بل عوض أيضا عن  

كأن تؤدي الأشغال العامة إلى إغراق جزء  ،الأضرار التي تستمر فترة طويمة و غير عادية
قرار مجمس الدولة الصادر )  9544و سنة  9455من حديقة لأحد الأفراد خلال شتاء سنة 

( ، أو أن تؤدي الأشغال SOCIETE PARISIENNEفي قضية  9544جانفي  98في 
 .المطاعم العامة مدة شير كامل إلى إغراق مدخل لأحد العامة

إن شرطي الطابع المادي و الدائم لمضرر لا يتعمقان إلا بالمسؤولية عن الأضرار 
 الدائمة ، ىذا بالإضافة إلى شرط الطابع غير العادي لمضرر .

ظام المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية و الذي يأخذ بعين أما في ن
و من ثم يؤسس المسؤولية عمى أساس الخطأ في حالة  ،عتبار معيار طبيعة الضحيةالإ

الضرر اللاحق بالمرتفق و المشارك ، كما يؤسس المسؤولية عمى أساس المخاطر في حالة 
نظام المسؤولية عمى أساس الخطأ فإنو لا يشترط الضرر اللاحق بالغير ، و عميو فإنو في 

أي شروط خاصة في الضرر ، أما في نظام المسؤولية عمى أساس المخاطر فإنو يشترط 
 في الضرر الشروط الخاصة الآتية : 
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ستثنائي الذي و الضرر غير العادي ىو الضرر الإيجب أن يكون الضرر غير عادي :  -
 . 1عادةيرانيم ات التي يتعرض ليا الملاك من جالأضرار العادية والمضايق ىيتعد

و ىذه في الواقع ىي الصفة الرئيسية التي تميز الأضرار التي يجب عمى الإدارة أن 
تتحمميا عمى أساس المخاطر ، لأنو يجب أن يكون مفيوما أن الإدارة و ىي تجري الأشغال 

فييا ما تشاء كالأفراد  حقيا أن تجريمن إنما تقوم بيا عمى عقارات تممكيا و  العامة
العاديين سواء بسواء ، و يجب عمى الملاك المجاورين ليذه العقارات أن يتحمموا مضايقات 
الجوار العادية و التي قد تصدر من الإدارة أو من فرد عادي أخر ، و ليذا فلا محل 
لمتحدث عن التعويض إلا إذا خرجت ىذه المضايقات عن نطاقيا العادي لتتخذ طابعا 

 ممألوف يقدره مجمس الدولة وفقا لكل حالة عمى حدة .لستثنائيا و مجاورا إ
 : ين ستثنائي و الذي يخرج عن المألوف يرجع إلى أحد أمر الطابع الإ ىذا

إما إلى أىمية الأشغال العمومية في ذاتيا و نظرا إلى المدة التي تستغرقيا ، فعمل  -
جو ىو الذي يبدو غير مألوف و لا يندرج ذاتو ومنظورا إليو مجردا من نتائالإدارة في 
الأعمال التي يتعرض ليا الجار عادة ، كما لو قامت الإدارة بيدم حي في طائفة 

أو بحفر نفق يمر تحت المساكن بقصد تسيير خط  ،بأكممو لإعادة بنائو من جديد
لممترو ، أو أن تقوم بتخزين مياه نير صغير بقصد نقميا إلى مكان آخر لممنفعة 

 عامة .ال
و قد تكون الأشغال العامة معقولة في ذاتيا و طبيعتيا و مداىا ، و لكن نتائجيا ىي  -

صف ر كما لو قامت الإدارة بإعادة  ،ستثنائيةالتي تضفي عمى الضرر صفتو الإ
كل لمدة آخاص يساعد عمى حفظو من الت ىانبد ىالطريق بنوع من الخشب المطم

يدخل في مخاطر الجوار العادية و لكن الذي طويمة ، فيذا العمل في ذاتو عادي و 
حدث أن ىذا الدخان كانت تنبعث منو روائح أدت إلى إتلاف الفطائر التي يعرضيا 

بحيث أصبحت غير صالحة للأكل و ىي نتيجة تفوق مخاطر  ،أحد محال الحموى
في قضية  9599أوت  41قرار مجمس الدولة الصادر في ) الجوار العادية 

CHARABOL ) ،و أن تقوم الإدارة بمد خطوط حديدية فيترتب عمييا أن تصبح أ
من كل   بانمجموعة من المنازل ممموكة لأحد الأفراد بمثابة جزيرة تحيطيا القض
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بان بحيث لا يمكن الوصول إلييا إلا عن طريق أنفاق محفورة تحت القض ، جانب
 CIE DESفي قضية  9533جويمية 80قرار مجمس الدولة الصادر في )

CHEMINS DE FER P.L.M أو لو أدى إنشاء جسر لمسكة الحديدية إلى ، )
قرار مجمس الدولة الصادرة ) إغراق الأراضي المجاورة نتيجة لتجمع مياه الفيضان 

 ( .CH DE FER PROVENCEفي قضية  9533أفريل  92في 

لعادية فإذ كانت الأضرار الناجمة عن الأشغال العامة تندرج في نطاق مخاطر الجوار ا
نو رفض تعويض ملاك المنازل المجاورة أفإن مجمس الدولة يرفض التعويض ، و من ذلك 

لأشجار المزروعة لافة جلمطرق العامة عن الأضرار التي تصيبيم من جراء سقوط الأوراق ال
) عمى جانبي الطرق عمى سطوح منازليم ، لأن ىذا يدخل في نطاق مخاطر الجوار العادية 

 – COMMUNE DE VICفي قضية  9539جويمية  80ولة الصادر في قرار مجمس الد

FEZENSAC)1 .    
يرى ضرورة التناسب بين المنافع التي تحققيا المجموعة و التي تحققيا الضحية : -

الأستاذ ديموبا دير أن مسؤولية السمطة العامة تستبعد أو تخفف عندما يكون فائض القيمة 
لذلك من لا ل من ذلك المحقق لمضحية ، و يضرب مثالمحقق لممجموعة من الأشغال أق

ديد جبسبب شق طريق تو واقع القضاء فيقول عندما يضطر المدعي إلى تغيير مدخل ممكي
تغيير المدخل لأن تسديد نفقات مكان سكة حديدية فإنو يقع عمى عاتق البمدية مسؤولية 

 لممجموعة . المدعي لم يحقق من الأشغال منافع خاصة أكثر من تمك المحققة
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 المطمب الثاني : شرط الطابع الخطير للأشغال العمومية .
التي  لقد انتقد بعض الفقياء فكرة الخطأ كأساس لممسؤولية الإدارية عن الأضرار

لتي من أىم صورىا المسؤولية عن إنعدام افعين من الأشغال العمومية و تتصيب المن
ممسؤولية ، من ىؤلاء الفقياء الأستاذ لطر كأساس داعين إلى تطبيق نظرية المخا ،الصيانة

J-F DAVIGNON  المرافق العامة من نظام المسؤولية نتفعي ستفادة مإالذي يرى أن عدم
ا ىو الحال مشكل أحيانا إنكار صارخا لمعدالة مثمينظرية الأشياء الخطرة لدون خطأ تطبيقا 

حيث ظل القضاء لمدة طويمة ، ة عمى الطريق العام و إصابتيا أحد المار شجرة في سقوط 
يربط التعويض عن ىذه الحوادث بالخطأ ، و لكن في تطور لاحق أصبح أساس تعويض 

 دام الصيانة .إنع أمستعممي الطريق من جراء سقوط الأشجار ىو المخاطر و ليس خط
مستعممي مرفق الطريق عمى أساس نظرية  مكما عوض سائقوا السيارات و ى

 "Dalleau"ر اللاحقة بيم من جراء سقوط الأشجار ، فقد كان السيد المخاطر عن الأضرا
ضحية سقوط صخور عمى الطريق الوطني الذي كان يمر فيو بسيارتو ، حيث جرح ىو 

مجمس الدولة في قراره  دستعمال ، فأكوزوجتو و سحقت سيارتو و صارت غير صالحة للإ
أن الجزء من الطريق ينا مبية ئلمسؤولية غير الخطا ىذه 42/43/9533الصادر بتاريخ 

ت خطيرة خطورة آمكان الحادث يعتبر نتيجة المخاطرالمنشأة بفعل إنجاز الطريق بمثابة منش
من طبيعتيا أن تقيم مسؤولية الدولة في مواجية مستعممي الطريق حتى في غياب إستثنائية 

 ئة أو الصيانة العادية .ينعدام التيإفي التصور أو عيب 
ىام لمقضاء الفرنسي الذي يطرح من خلالو تطور حكم ضمن منظور يندرج ىذا ال

ستثنائية كأساس لقيام المسؤولية غير إإنو معيار المنشآت الخطيرة خطورة ، معيارا بديلا 
ي الطريق بعد أن كان أساس ىاتو المسؤولية ىو قعن الأضرار التي تصيب مرتفالخطئية

 العادية .الخطأ المفترض المتمثل في إنعدام الصيانة 
شيد من خلال ىذا الحكم نوعا من التراجع نحو تبني مفيوم الأشياء الخطرة نو ىكذا 

 ا مضى .مالذي كان القضاء العادي قد ىجرة في
و في ىذا الصدد نجد أن بعض الفقياء يرون مع مجمس الدولة بأن نظرية الأشياء 

ضرار التي تصيب الخطرة يمكن ليا لعب دور ىام بصدد المسؤولية دون خطأ عن الأ
ارة المسؤولية عن إنعدام الصيانة العادية ، في ثلا يستطيعون مبدئيا سوى إ نالمرتفقين الذي
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و قبل أن يقر مجمس الدولة الفرنسي ىذا المبدأ ينكر  9512حين أن البعض الآخر كان منذ 
ا في رأييم مسؤولية عن الأشغال العمومية لكونيالمفيوم الأشياء الخطرة مكان في لأن يكون 

بدون  الخطئيةستفادة من نظام المسؤولية غير مؤسسة عمى المخاطر ، فالغير يحق ليم الإ
عتماد عمى مفيوم الأشياء الخطرة ، في حين أن المرتفقين لا أن يكونوا في حاجة إلى الإ

 .سوى من نظام الخطأ  ونيستفيد
عام ، و رغم أن القضاء فعمى الرغم من مثل ىذه الآراء المطروحة في فقو القانون ال

والفقو المدني كانا قد ىجرا منذ مدة مفيوم الأشياء الخطرة ، إلا أن مجمس الدولة قد عاد إلى 
، و ليذا  9533جويمية  42الصادر في " DALLEAU"ىذا المفيوم من خلال قرار 

أصبح من الجائز التساؤل عما إذا كان الطابع الخطير للأشغال العامة شرطا من شروط 
 قيام المسؤولية دون خطأ ؟ 

"  PIERE DELVOLVE"بعضيم للإجابة عمى ىذا التساؤل و منيم ىلقد تصد
أن بعض الأحكام القضائية  ينا مب " مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة"في رسالتو لمدكتوراه 

 قد أشارت إلى الطابع الخطير للأشغال العامة المسبب لمضرر و لكنيا لم تكن سوى حالات
 منفردة و قميمة .

ستثنائية للأشغال العمومية في كل حالة يكون فييا فمم يتبن القضاء فكرة المخاطر الإ
فيو مبدئيا مستوجب لمتعويض دون حاجة إلى ذلك ولكن في  ،الضرر قد لحق بالغير

أين يمكن لمطابع الخطير للأشغال  ، المسؤولية عن الأضرار التي تمحق المتنفعين فقط
 أن ينقل المسؤولية من نطاق الخطأ إلى نطاق المخاطر .العمومية 

فإن "  VENIZELOS LEONTARITES"و لكن عمى رأي بعض القفياء 
ك قائمة بالأشغال لفميس ىنا، مفيوم الأشغال الخطيرة في حقيقة الأمر مفيوم غير محدد 

ضلا عن خر ، و فآالتي تعتبر خطيرة ، إن الأمر يختمف من قاض إلى آت أعمالا أو منش
قد  ا ، فما كان يعتبر في مرحمة ما خطر م الخطورة نفسو متغير و ليس ثابتذلك فإن مفيو 

أصبح اليوم عاديا ، و ما يعتبر اليوم خطيرا قد يصبح في المستقبل عاديا ، فمقد كانت 
السيارة مثلا في مرحمة ما شيئا خطيرا و ىي اليوم ليست عمى نفس الدرجة من الخطورة التي 

 . 1يا بسبب التطور التكنولوجي اليائل في مجال المركباتكانت ب
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  :ةـاتمــالخ
عن أضرار الناجمة أن المسؤولية الإدارية ىذا الموضوع و نستنتج من خلال دراسة 

 القضاء الفرنسيفأقدم مجال تجمت فيو المسؤولية دون خطأ  تعتبرالأشغال العمومية التي 
دون أن ،  9595من قانون بميفيوز لعام الفقرة الثالثة المادة الرابعة في كان أول من أسسيا 

 عملكتفي بالنص عمى التعويض فقط ، و من ثمة لكنو الأساس المسؤولية  افيي طرقتيتم ال
ىذا النقص عمى مستوى التشريع ليتحرر أكثر لصالح  عمى استغلال القضاء الفرنسي

 الضحية ، فأقام المسؤولية حتى في غياب الخطأ .
المسؤولية ىو تحديد معيار  لإقرار ىاذهالإشكال الذي واجو القضاء الإداري إلا أن 

ثمة يميز بين من و  الاعتباربعين  معيار أول يأخذ طبيعة الضرر يوجد، فكان  يانظام
يميز بين الأضرار الواقعة ثان معيار  يوجدالأضرار الدائمة و الأضرار العرضية ، كما كان 

الراىن واقعة عمى الأشخاص ، إلا أن القضاء الإداري في الوقت عمى الأموال و الأضرار ال
نما يأخذ بعين ، المعيارين بيذين لا يأخذ  معيار صفة الضحية و من ثمة يميز  الاعتباروا 

  .بين الأضرار الواقعة عمى الغير ، المشاركين و المرتفقين
معيار لإنو و طبقا أساس المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية ، ف نأما ع

يز بين الأضرار الواقعة عمى الغير ، المشاركين يالذي يتم فيو التم صفة الغير المذكور أعلاه
و المرتفقين ، فإن المسؤولية عن الأضرار اللاحقة بالغير تقوم عمى أساس المخاطر ، أما 

، و ىو خطأ بالنسبة للأضرار اللاحقة بالمشاركين فإن المسؤولية تقوم عمى أساس الخطأ 
عن الأضرار  الإشكال الذي وقع يتعمق بالمسؤولية  لكنواجب الإثبات في جانب الإدارة ، 

إلا أن القضاء المسؤولية ،  هإختمف الفقياء في تحديد أساس ىذ أين، اللاحقة بالمرتفق 
 الصيانة انعدامالإداري سواء في فرنسا أو في الجزائر يقيم ىاتو المسؤولية عمى أساس خطأ 

أي أنو خطأ قابل لدفعو  ،و ىو خطأ مفترض في مواجية الإدارة إلا أنو قابل لإثبات العكس
بأن تثبت الإدارة بأنيا قامت بالأشغال اللازمة لضمان الصيانة العادية و أن الضرر واقع لا 

 محالة رغم ىذه الأشغال .
ت آيار المنشإلا أنو في تطور لاحق قام القضاء الفرنسي بطرح معيار بديل و ىو مع

عن الأضرار التي تصيب ئية ستثنائية كأساس لقيام المسؤولية غير الخطإالخطيرة خطورة 
 في قضية السيد 9533جويمية  42مرتفقي الطريق ، و ىذا في قراره الصادر في 
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"Dalleau" -  إلا أن البعض من الفقياء يرى بأن ىاتو الأحكام التي  -السابق الإشارة إلييا
ستثنائية ىي مجرد حالات قميمة و منفردة ، إضافة إالخطيرة خطورة آت ر المنشمعيابأخذت 

إلى ذلك فإننا نرى بأن ىاتو الأحكام التي أخذت بيذا المعيار إنما أخذت بو كأساس 
 لتعويض مرتفقي الطرق وحدىم و ليس لتعويض جميع مرتفقي الأشغال العامة .

ارية عن أضرار الأشغال العمومية لو خمص إلى أن أساس المسؤولية الإدنو من ثمة 
 ىاتو المسؤولية . قة وثيقة بمعيار نظام علا

معيار "و عمى ىذا الأساس فإننا نقترح معيار بديلا ، ىذا المعيار يمكن أن نسميو 
  ،و ىذا يعني أن نميز بين المشارك و غير المشارك في مجال الأشغال العمومية "المشاركة 

 كان غير المشارك مرتفقا أو غيرا .ثم لا ييم بعد ذلك إن 
فالمشارك ىو الذي ينفذ بطريقة أو بأخرى الشغل العمومي ، أما غير المشارك فنقدم 

 لو تعريفا سمبيا ، بمعنى أنو من لا يشارك و لا يساىم في تنفيذ الشغل العمومي .
و عميو تقوم المسؤولية عمى أساس الخطأ عن أضرار الأشغال العمومية اللاحقة 

أما في حالة الأضرار اللاحقة بغير المشارك فإن المسؤولية تقوم عمى أساس ، بالمشارك
المخاطر ، و نبرر موقفنا بالعلاقة الموجودة بين المشارك و الأشغال العمومية ، ذلك أن 
المشارك ليس بغريب عن مخاطر و أضرار الأشغال العمومية ، فيو من يقوم بطريقة أو 

  .لأشغال ، عمى عكس غير المشارك الذي يعد غريبا عن ىاتو الأشغالبأخرى بتنفيذ ىاتو ا
فيذا المعيار و إن كان يأخذ في مبدئو العام بصفة الضحية إلا أنو يتفادى و يتجنب 

بين الغير وبين ، ذلك أنو إذا كان من الصعوبة بمكان التمييز  الانتقاداتالعديد من 
 بالنسبة لمشترك مرفق صناعي يتمثل في مصمحة المرتفقين و المشاركين كما ىو الشأن مثلا

عندما يعود مصدر الضرر إلى القناة ، حيث يكون الضحية من الغير و الماء أتوزيع الغاز 
 و يعتبر مرتفقا عندما يقع لو الضرر من القناة الخاصة بتوصيل الغاز أو الماء لو، ،الرئيسية

ي ينفذ بطريقة أو بأخرى الشغل العمومي ليس ثمة أي صعوبة لمتمييز بين المشارك الذ وفإن
 وبين غير المشارك .

أما عن شروط المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية و التي قسمناىا إلى 
شروط عامة وشروط خاصة ، فإن ما يمكن تسجيمو من ملاحظات بخصوصيا ىو أن 

توسع كثيرا في إقرار ىاتو  القضاء الإداري و من خلال الشروط العامة لياتو المسؤولية قد
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في حالة الأضرار اللاحقة بالغير ، كما أنو أقام  اذلك أنو لم يشترط الخطأ لقيامي، المسؤولية 
المسؤولية عمى خطأ مفترض في حالة الأضرار اللاحقة بالمرتفق ، ىذا بالإضافة إلى أنو قد 

الأمر يتعمق بمسؤولية قمص من أسباب الإعفاء من ىاتو المسؤولية ، فعمى الرغم من أن 
فق إلا أن القضاء الإداري قد حصر أسباب الإعفاء من تعن الأضرار اللاحقة بالمر  ئيةخط

 المسؤولية في القوة القاىرة و خطأ الضحية .
شترط إإلا أنو و من خلال الشروط الخاصة لياتو المسؤولية فإن القضاء الإداري 

مجال  يقبمثابة قيود و حدود لحصر و تضي شروطا لا يعرفيا في المسؤولية الإدارية ىي
ىاتو المسؤولية ، و من ثمة يمكن القول بأن القضاء الإداري بقدرما توسع في إقرار 
المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية عمى المستوى الأفقي من خلال الشروط 

روط الخاصة التي ي من خلال الشدبقدر ما حددىا و حصرىا عمى المستوى العمو ، العامة 
 أرساىا .

لمختص بمنازعات الأشغال مسألة القضاء او بقي لنا في الأخير أن نتطرق إلى 
من قانون الفقرة الأولى  444ختصاص النوعي نجد المادة يتعمق بالإما العمومية ، ففي

امة المحاكم الادارية ىي جيات الولاية الع" تنص عمى ما يمي :  والإدارية الإجراءات المدنية
 "  الإداريةفي المنازعات 

وفي الفقرة الثانية من نفس المادة تنص:"تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف 
و المؤسسات العمومية ذات أو البمدية أو الولاية ألدولة ا التي تكون فيو في جميع القضايا 

 . "طرفا فيياغة الإدارية بالص
ال العمومية يشترط فييا أن يوجو دعواىا و من ثمة نخمص إلى أن ضحية الأشغ

 القضائية إلى المحكمة الإدارية المختصة كأول درجة .
من قانون الإجراءات  440المادة أن ختصاص الاقميمي نجد أما فيما يتعمق بالا

المدنية والإدارية تنص عمى ما يمي : " ترفع الدعاوى وجوبا أمام المحاكم الادارية في المواد 
...في مادة الأشغال العمومية أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان التالية: 

  .تنفيذ الأشغال "
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