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إهذاء 



 

 

إنى   يٍ سفعد ٌذي إنٍه  فهى ٌخٍة سجائً ،إنى انزي سأنره فأجاب 

دعائً إنٍك  ٌا ستً شكشي  

إنى كم قطشج عشق عاَقد ذعثك وأنًك إنى كم تسًح سضا أفاضد 

حثاً واحرشاياً نً نك ، إنى يٍ يهذ نً جسش انعثىس وٌسش نً 

انصعاب نهىصىل إنى أعهى انجسىس وأضاء نً دستً وطشق انخٍش  

 " بلخٍري سعٍذ". أبً العزٌز ،إنى يٍ أحثه حثاً أتذٌاً 

إنى شًعح فً عز  الإعصاس يا اَطفأخ  نى أهذٌد نها انذٍَا يا كفد 

،إنى انرً يٍ فٍض  حُاَها أَاسخ دستً  إنى أعزب كهًح ٌهفظها 

انهساٌ ،إنى انرً سعرًُ طفهح وسقرًُ يٍ سٍٍُ عًشها ،إنى  سوح  

 .أمً الغالٍت انحُاٌ انزي لا  ٌُطفئ،إنى حثٍثح انشوح   

  الىد مباركتإنى جذذً انعزٌزج 

  البشٍر  و أختً الىحٍذة إنى يٍ قاسًىًَ سحى أيً

. و آخر عنقىد  محمذوتالأخص 

.    وأهم تٍره عمً مسعىدإنى كم عائهرً  وتالأخص

كًا ..سهًى..فاطًح ...جًٍهح ..سًٍح ...إنى وٍَساذً وصذٌقاذً  حٍاج  

 وتها ذحهى انحٍاج  سهٍتلا أَسى صذٌقرً انغانٍح وسفٍقح دستً وحٍاذً

إنى كم يٍ اذسعد نهى راكشذً ونى  ....ربىح  مىسىإنى يعهًً ...

. ذسعهى يزكشذً



 

 

 .و إنى كم أساذزج  قسى انحقىق وانعهىو انسٍاسٍح 

 

 مباركت 

 الإهداء

 إنى يثم انصثش و الإًٌاٌ 

 أيً انحُىٌ 

إنى يٍ عهًًُ ..إنى يثم انشجىنح  وانقذوج 

  انعزٌز أبً...يعُى انحٍاج 

حنان إنى فشحح انعًش وَشىج انحٍاج إخىذً  

  ... آٌتوأخد انصغٍشج قشج عًٍُ  ..مرٌم..

وإنى الأخد  وانصذٌقح و سفٍقح انذسب إنى 

 بلخٍري مباركت..ششٌكرً  فً هزا انعًم 

إنى انزٌٍ نى ٌرأخشو عًُ ٌىيا و وقفى  تجاَثً 

 ..                       فرٍحح و خذٌجح ..فً كا انظشوف  

                                                                        

 حٍاة        



 

 

 

 

 
 



 
 

 أ‌
 

 مقدمة
  

العقود -تصدر عن الإدارة العامة أعمال قانونية ؛منيا ما تحتاج فيو إلى إرادة أخرى

ومنيا ما يصدر عنيا بإرادتيا المنفردة دون مشاركة من الأفراد وىي القرارات الإدارية - الإدارية 

وتعتبر الإدارة المعاصرة ىي المكمفة بالسير عمى تنفيذ كل ما يصدر من قوانين ,بأنواعيا المختمفة 

لأجل تسيير المرافق العامة لمدولة بانتظام و اطراد حماية لنظام العام بعناصره الثلاث السكينة 

العامة والصحة العامة والأمن العام؛وحفاظا عل الحقوق والحريات الفردية ؛فالقرارات الفردية تعتبر 

مما أوجب , أىم وسائل لمباشرة الوظيفة الإدارية أخطر مظاىر السمطة التي تتمتع بيا الإدارة 

لفض النزعات التي اختلاف عمى الإدارة وضع آليات وىيئات تقرب وجيات النظر في حالة 

تعرض المجتمع إلى  ىزات  وتوفر الأمن  والاستقرار وتضمن إقامة دولة الحق والقانون ؛التي 

 .تكفل المصمحة العامة وتحمي الحقوق والحريات الفردية

ن دراسة القرارات الإدارية من أىم المواضيع ويزداد الاىتمام بدراسة القرارات الإدارية   وا 

أتساع وتنوع نشاطات الإدارة بحيث يعتبر القرار الإداريالمظير الرئيسي والأساسي لوسائل الإدارة 

في مباشرة نشاطاتيا ؛و موضوع دراستنا النياية الغير إدارية لمقرارات الإدارية أي نياية القرارات 

 .الدارية خارج إرادة الإدارة 

 

 



 
 

 ب‌
 

 .أهمية الموضوع 

لمقرارات الإدارية أىمية بالغة خاصة ونحن في عصر ازداد فيو تدخل الإدارة في الشؤون 

 . العامة بشكل غير مسبوق ؛ و التي بواسطتيا تتميز الإدارة العامة بميمة الممقاة عمى عاتقيا

و أن ىذه القرارات لا تنشأ من فراغ بل لأسباب واقعية توحي للإدارة بأن تتدخل بما ليا من 

سمطة بمقتضى القانون ، وىناك قرارات تنتيي دون تدخل الإدارة أي إرادتيا وذلك بنياية طبيعية 

؛وتتوقف عن توليد آثارىا  القانونية أو نياية عن طريق القضاء وذلك برفع دعوى الإلغاء أمام 

 .الجيات القضائية المختصة  

 . الإشكالية

تعتبر القرارات الإدارية كائنات حية تموت كبقية الكائنات الحية  فتنتيي تمك القرارات في  

وقت من الأوقات فمثمما تنشأ لأسباب أوحت للإدارة إصدارىا  فقد تأتي أسباب أخرى لإنيائيا؛ 

 : ولذا نطرح التساؤل التالي 

 كيف يتم انتياء القرارات الإدارية بغير طريق السحب والإلغاء الإداري ؟ 

 :ويندرج تحت التساؤل مجموعة من الأسئمة الفرعية 

 مامفيومالقرارات الإدارية؟ و ما ىي أسس ارتكازىا ؟ (1

 ما ىي أسباب نياية القرار الإداري بنياية طبيعية ؟ (2

 ما مدى دور القضاء في انتياء القرارات الإدارية ؟ (3

 كيف تتم إجراءات و شروط قبول رفع دعوى الإلغاء ؟ ماىي الجيات المختصة في ذلك؟ (4



 
 

 ت‌
 

 .أهداف البحث 

 إن اليدف من دراسة ىذا الموضوع ىو تسميط الضوء عمى النياية الغير إدارية لمقرارات 

حيث تنتيي القرارات بنياية طبيعية و ,الإدارية؛ والتي تخرج عن إرادة الإدارة و بدون تدخل منيا 

بطرق عادية أو بتغير الظروف الواقعية و القانونية لمقرار الإداري؛وىذا ما قمنا في الفصل الأول 

لمعرفة كيفية انتياء القرارات الإدارية بنياية طبيعية ، وكذا الأسباب التي أدت إلى انتيائو نياية 

عن طريق القضاء أي دراسة أوجو الإلغاء القضائي لمقرار الإداري و إجراءات رفع الدعوى من 

الشروط الشكمية لمقبول إلى الشروط الموضوعية لرفع الدعوى و الجيات القضائية المختصة 

فذلك كان اليدف من دراستنا عن القرارات الإدارية التي لا تتدخل الإدارة في إنيائيا   , بالإلغاء 

 .وكذا سبل انتيائيا ؛إما بنياية طبيعة أو عن طريق القضاء الإداري 

 .أسباب اختيار الموضوع

  إن ليذا الموضوع أسباب جعمتنا نتطرق لدراستو؛أسباب منيا موضوعية و أخرى 

 :لأسباب ذاتية 

 :الأسباب الذاتية 

 .مكانة القرارات الإدارية و اتساع نشاطاتيا .1

 .عامل الرغبة الشخصية في دارسة ىذا الموضوع .2

 

 



 
 

 ث‌
 

 :الأسباب الموضوعية و التي تتمثل في ما يمي 

 .الأىمية البالغة لمقرارات الإدارية في الدولة والمجتمع  .1

 .تعدد طرق نياية القرارات الإدارية وذلك دون تدخل الإدارة  .2

 .دور القضاء في إنياء القرارات الإدارية  .3

 .صعوبات الدراسة 

ومن الصعوبات التي واجيتنا في بحثنا ىذا قمت المراجع في الفصل الأول؛ 

وخصائصو والأركان التي يقوم عمييا لتدارك الفرق في وتطرقنا إلى تعريف القرار الإداري 

 .  حجم الفصمين ولزيادة عدد الصفحات ليتلاءم و المنيج بيداغوجي المطموب

 . المنهج المتبع

من البدييي أن القيام بأي بحث أو دراسة يتطمب تحديد المنيج المتبع،قصد الوصول إلى نتائج 

 .معينة ،وليذا سنتبع في دراستنا المنيج التحميمي  استجابة لطبيعة الموضوع

 : الخطة المقترحة 

وبناء عمى ماسبق ذكره ونظرا لأىمية الموضوع فإن الخطةالمقترحة  مكونة من مقدمة و فصمين 

. الذي  بدورىم ينقسمون إلى مبحثين  

الإطار المفاىمي ، يضم مبحثين المبحث الأول  يدرس : حيث نتناول في الفصل الأول 

. مفيوم القرارات الإدارية ومبحث الثاني يدرس النياية الطبيعية لمقرارات الإدارية 



 
 

 ج‌
 

وتتم دراسة في الفصل الثاني نياية القضائية لمقرارات الإدارية الذي يضم بدوره مبحثين  الأول 

والثاني الشروط الشكمية لقبول الدعوى وكذا مفيوم دعوى الإلغاء والجيات القضائية المختصة 

 .  وأخيرا تكون الخاتمةالشروط الموضوعية 

 



 

 :الفصل الأول

الإطار المفاهيمي ونهاية 

 القرارات الإدارية 
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 :الأول  تمهيد الفصل

, ؿ مادية تبدك لازمة لتحقيؽ المصمحة العامة عماأ الإدارية إلى نكعيف ؛الأعماؿ تقسـ 

كقد , كأعماؿ قانكنية تحدد حقكؽ التزامات الأشخاص العمكمية مف جية كالأفراد مف جية أخرل

يصدر ىذا العمؿ عف إرادة منفردة للإدارة  كفي ىذه  الحالة ينشأ قرار يعرؼ بالقرار الإدارم 

حيث يعتبر القرار الإدارم مف أىـ المظاىر السمطة التي تتمتع بيا الإدارة  كتستمدىا , الإنفرادم

 .مف القانكف العاـ 

كيرجع ذلؾ لككف الإدارة تمثؿ الصالح العاـ  ؛كالقرار الإدارم يعتبر أىـ كأخطر كسيمة 

كفي ىذا سياؽ سنتطرؽ إلى , في يد الإدارة أثناء قياميا بنشاطيا بقصد تحقيؽ الصالح العاـ  

المفاىيـ الأساسية لمقرار الإدارم ك أىـ الخصائص التي  تميزه  كالأركاف التي ترتكز صحتو 

 . عمييا 

 أف الإدارة كبفعؿ سمطاتيا المستمدة الإدارممف الأمكر المسمـ بياكفؽ سياؽ العمؿ ك 

 ذات للانتياء كلكف ىناؾ طريؽ ؛  قراراتيا بإرادتيا المنفردةإنياءمف القانكف، ليا الحؽ في 

، كتمؾ التي تككف نتيجة لأسباب خارجة عف إرادة الإدارة تككف النياية الاعتياديةالطبيعة 

بالطرؽ العادية كفي مكاقع أخرل تككف نيايتيا بسبب تغير الظركؼ الكاقعية أك القانكنية التي 

. أكجبت صدكره
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إلى الإطار المفاىيمي لمقرارات الإدارية ك نياية القرار الإدارم  كسنتناكؿ في ىذا الفصؿ 

كشفعف ىذه بالأسباب كالطرؽ الطبيعة التي لا تككف يد للإدارة فييا ؛ إلا في فيما يخص اؿ

. الأسباب فقط كالإفصاح عف نياية القرار

في الإطار المفاىيمي  كالنياية الطبيعية لمقرارات الإداريةل لذا سكؼ يتـ التطرؽ إؿ

: مبحثيف

 . الإطار المفاىيمي لمقرار الإدارم : المبحث الأكؿ -

 .الطبيعة لمقرار الإدارم النياية : المبحث الثاني -
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 .الإطار المفاهيميممقرار الإداري :المبحث الأول 

       تقكـ الإدارة عف طريؽ أعكانيا بجممة مف النشطات المختمفة ك المتشابية ك المتمثمة في 

تسيير المرافؽ العامة ، بغية الحفاظ عمى النظاـ القانكني السائد في الدكلة،ك تحقيؽ المصمحة 

العامة،ك تتجسد بعض ىذه النشاطات في القياـ بأعماؿ إدارية متعددة ػ ك تعرؼ 

كؿ عمؿ قانكني أك مادم يصدر مف عضك أكأكثرمف أعضاء السمطة ؛الأعمالالإداريةبأنيا

ىذه السمطة في مباشرة الكظيفة الإدارية،فقد تككف إذف مكظفي أك مف مكظؼ الإداريةأك مف 

ىذه الأعمالالإدارية،أعمالا مادية أكأعمالا قانكنية ك لتصنيؼ الأعمالالإدارية القانكنية يستعمؿ 

لى نكعيفبتقسيـعادة الفقياء معيار تككيف العمؿ الإدارم القانكني  العمؿ الإدارم : ىذا الأخيرا 

 كمكضكع دراستنا ىك العمؿ الإدارم الانفرادم حيث الانفرادم،ك العمؿ الإدارم الاتفاقي

. سنتطرؽ إلى تعريفو كالأركاف التي يستند عمييا سبيؿ انتياءه العادية 
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 .تعريف القرارات الإدارية : المطمب الأول 

 يعرؼ القرار الإدارم بأنو إفصاحالإدارة في الشكؿ الذم يتطمبو القانكف عف 

كذلؾ بقصد إحداث اثر ,إرادتياالممزمة  بما ليا مف سمطة عامة كبمقتضى القكانيف كالمكائح

 .قانكني مف كاف جائز كممكنا قانكنا ابتغاء المصمحة العامة 

 .تعريف القرار الإداري : الفرع الأول 

 .فقه: أولا 

تكجد العديد مف المحاكلات مف قبؿ رجاؿ الفقو القانكف الإدارم لمحاكلة تعريؼ القرارات  

 :الإدارية ؛ كمف بينيـ 

كؿ عمؿ إدارم يصدر بقصد تعديؿ >>: حيث عرؼ القرار الإدارم بأنو ليون ديجي 

 .<<الأكضاع القانكنية كما ىي قائمة كقت صدكره أك ما سيككف في لحظة مستقبمية معينة 

كلكف لقي تعريؼ ليكف عدة انتقادات منيا أنو أغفؿ عنصر ىاما كىك ككف القرار صادر مف 

 . 1جية إدارية بإرادة منفردة 

 :تعرم الفقيو اليكناني ستا سينكيكلكس 

 <<إفصاح شخص عاـ في الدكلة عف إرادتو بقصد إحداث أثر قانكني   >> 

 " Une déclaration de volonté de la personne morale de l’Ella eu 

vue de produire un effet juridique". 

                                                           
 . 21ص , 2003, الجزائر , دار اليكمة , بدكف طبعة , القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة  كالقانكف الإدارم , عمار عكابدم 1
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 : الدكتكر جكرج فداؿ 

القرار الإدارم عمؿ قانكني صادر عف إرادتيا المنفردة  بغرض إحداث تغير في  >> 

 . << عف طريؽ الالتزامات التي يفرضيا أك الحقكؽ التي يمنحيا ,النظاـ القانكف القائـ 

 "La décision exécutoire un acté juridique en vue de modifier le 

ordonnancement juridique par obligation"
1
. 

 : كما أف ىناؾ فقياء آخركف قامكا بتعريؼ القرار الإدارم مف بينيـ 

 :الأستاذ ىكريك عرؼ القرار الإدارم بػ 

تصريح كحيد الطرؼ صادر عف السمطة الإدارية المختصة بصيغة  النفاذ كبقصد  >> 

 .2<<إحداث أثر قانكني 

 :أما الأستاذ عبد الحميد جبار فعرفو كالآتي 

القرار الإدارم ىك عمؿ إنفرادم ذك صيغة قانكنية يتمتع  بالطبيعة الإدارية؛ اليدؼ   >>

 . 3<<...مف كرائو التأثير في النظاـ القانكني أك في حقكؽ ك التزامات الغير دكف رضاىـ 

 :كعرفو الأستاذ كالدكتكر فؤاد مينا بأنو 

عمؿ قانكني انفرادم يصدر بإرادة إحدل السمطات الإدارية في الدكلة ؛ كيحدث  >> 

 .4<<أثار قانكنية ؛بإنشاء ككضع قانكني جديد أك تعديؿ أك إلغاء كضع قانكني قائـ 

                                                           
 .   27ص  ,2016,سكريا ,بدكف دار نشر,الطبعة الأكلى,القرار الإدارم ك تمييزه مف قرار الإدارة ,برىاف زريؽ 1
  , 2012/2013مدية , جامعة يحي فارس لنيؿ شيادة الماستر مذكرة  تخرج ,ماىية القرار الإدارم كعيكبو , آخركف , بكعيشاكيقريمة2

 15ص
. 20ص , المرجع نفسو 3
 .  22ص , مرجع سابؽ, القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم,  عمار عكابدم 4
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 :كما عرؼ أيضا في دكاف المظالـ السعكدية عمى أنو 

قرار إدارم يتـ بمجرد إفصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة  >> 

 <<.1بمقتضى الأنظمة  كالمكائح ؛ بقصد إحداث أثر  قانكني يككف جائز كممكنا نظاما 

 :كالدكتكر سامي جماؿ 

 .2<<تعبير عف الإرادة المنفردة لسمطة الإدارية بقصد إحداث أثر قانكني معيف  >> 

 :كعرفو الدكتكر محمد الصغير بعمي أنو 

كالذم مف شأنو " إدارة العامة "العمؿ القانكني الانفرادم الصادر عف المرفؽ العاـ  >> 

 .3<<إحداث أثر قانكني تحقيقا لممصمحة العامة 

.   القانوني لمقرار الإداري  تعريف :ثانيا 

 لـ تعرؼ التشريعات المختمفة المتعمقة بالسمطة الإدارية ك نشاطاتيا ؛ القرارات الإدارية 

 .ك إنما اكتفت النصكص  التشريعية المتناثر ىنا ك ىناؾ  بالإشارة فقط إلى القرارات الإدارية 

 مف قانكف الإجراءات الإدارية؛         01 فقرة 901 فعمى سبيؿ المثاؿ نصت المادة 

يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى ك أخيرة بالفصؿ في دعاكل  الإلغاء ك التفسير >> :ما يمي

 .<< كتقدير مشركعية في القرارات الإدارية  الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية 

                                                           
الرياض ,دار المركز لمبحكث , - دراسة مقارنة–القرارات الإدارية كتطبيقاتيا في المممكة العربية السعكدية ,  فؤاد محمد مكسى عبد الكريـ 1
 .  19ص ,2003,
 . 158ص  ,2008,الدنيمارؾ , منشكرات الأكاديمية  العربية ,بدكف طبعة , القانكف الإدارم , مازف رضا ليمك 2
 . 71ص,2011,  الأردف,عماف , ,دار الثقافة,طبعة الأكلى دراسة مقارنة ,-دعكل الإلغاء - القضاء الإدارم,  محمد الصغير بعمي 3
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يبمغ المكظؼ بكؿ القرارات المتعمقة بكضعيتو >> مف قانكف الكظيفة العامة 96 كالمادة 

الإدارية ك تنشر كؿ القرارات الإدارية التي تتضمف تعييف  ك ترسيـ  ك ترقية المكظفيف إنياء 

 .1<<...مياميـ في نشر رسمية لممؤسسة أك الإدارة العمكمية المعنية 

 . فقرة كاحد  ذكرت قكاعد متعمقة  بالعريضة في القرارات الإدارية819كالمادة  

 

 .خصائص القرار الإداري : الفرع الثاني 

,  منتعاريؼ السابقة الذكر نستنتج جممة مف الخصائص التي يتميز بيا القرار الإدارم

 .إف القرار تعبير إدارم صادر عف سمطة إدارية مختصة بالإرادة منفردة كيحدث أثار قانكنية 

 ".الإفصاح"القرار الإداري تعبير إرادي : أولا

 ك فحك ذلؾ أنو حتى نككف أماـ قرار إدارم ؛يجب أم تظير الإدارة ما في  نيتيا ك 

كىذا ما يسمى في جانب مف الفقو بالإفصاح ؛ كىك أمر كجكبي , تخرجو إلى حيز التطبيؽ 

كضركرم لميلاد القرار الإدارم ك بغيره يستحيؿ التعرؼ عمى عنصر الإرادة ك عميو يجب أف 

  .2تتخذ القرارات الإدارية مظيرا خارجيا ليعمـ بيا الأفراد

 : كقسـ الفقو الإدارم صكر التعبير عف الإرادة إلى ثلاثة أقساـ 

                                                           
 مؤرخة في 46رقـ , جريدة الرسمية , المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 2017/07/15 المؤرخ في 03-06 الأمر 1

2008/07/16 .  
 .88ص , 2011,عماف الأردف , دار الثقافة ,الكسيط في قضاء الإلغاء دراسة مقارنة ، الطبعة الأكلى,عمار بكضياؼ 2
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 تفصح الإدارة فيو عف إرادتيا بصكرة كاضحة صريحة :القرار الإداري الإيجابي  .1

 .كبالتالي معرفة مركزىا القانكني , كمممكسة بما يكفؿ لذكم الشأف  التعرؼ عمى مكقفيا 

ىك امتناع الإدارة عف إصدار قرار يكجب القانكف عمييا إصداره، زمف :القرار السمبي  .2

أمثمة الامتناع عف  الإدارة عف إنياء خدمة مكظؼ تغيب عف العمؿ لمدة محددة قانكنا 

 .1دكف إذف مسبؽ أك عذر مقبكؿ 

قد افترضت التشريعات المقارنة في بعض أحكاؿ سككت الإدارة :القرار الإداري الضمني  .3

بمثابة  إعلاف عف إرادتيا عمى نحك معي أم يفسر القرار عمى أنو قرار بالمكافقة أك 

, كذلؾ حماية للأفراد مف عنت الإدارة كتكاسميا عف اتخاذ القرار الإدارم , بالرفض 

ك , كلكف لا يمكف تفسير سككت الإدارة دائما بأنو قرار حكمي أك مفترض أك اعتيادم 

 .  2إنما يمزـ أف ينص القانكف عمى ذلؾ لنككف أما قرار ضمني 

 .القرار الإداري تصرف قانوني : ثانيا 

 ليس كؿ ما تقكـ بو الإدارة يعتبر مف قبيؿ  تصرفات قانكنية ؛ ك إنما  التصرفات 

كىكذا فإنو يشترط في القرار الإدارم اف يككف ذا طابع , القانكنية ىي التي ترتب آثار قانكنية

أم مف شأنو أف يرتب أذل بذاتو كذلؾ بإحداث مركز قانكني جديد أك تعديؿ مركز ,تنفيذم 

  .3قانكني قائـ أك إلغاء ركز قانكني قائـ

                                                           
. 89ص  , 1 مرجع سابؽ,الكسيط في دعكل الإلغاء , عمار بكضياؼ 1
 .501ص , 2000, الاسكندرية مصر, دار المطبكعات الجامعية ,بدكف طبعة , القانكف الإدارم ,ماجد راغب الحمك 2
 .6ص,رجع سابؽـ, ة ـرمؽبكعيشاكم3
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 .بإحداث مركزا قانكنيا جديدا،مثؿ قرار تعييف شخص في كظيفة عامة  .1

 .مثؿ ترقية مكظؼ (تعديؿ الحقكؽ ك الالتزامات)أك بتعديؿ مركزا قانكنيا قائما .2

 . قرار فصؿ مكظؼ عاـ:أك إلغاء مركز قانكني قائـ مثؿ  .3

  .القرار الإداري الصادر عن المرفق العام:ثالثا 

إف مصدر القرارات الإدارية ىك بصكرة عامة مرفؽ عاـ ،سكاء كانت أجيزةأك ىياكؿ السمطة 

. أك المؤسسات العامة،أيالأجيزة ك التنظيمات القائمة في إطار السمطة التنفيذيةة الإدارم

كعميو فإف الأمريقتضي أف تستبعد مبدئياالقرارات الإدارية تصرفات كؿ مف السمطات 

أم تصرفات السمطة التشريعية ك القضائية، ك كذا أعماؿ ك (غير السمطة التنفيذية)الأخرل 

. 1تصرفات الييئات ك التنظيمات الخاصة ،إلاإذا نص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ

 .صدور القرار الإداري  بالإرادة المنفردة للإدارة :رابعا 

 يجب أف يصدر القرار الإدارم مف جانب الإدارة حدىا كىك ما يميز القرار الإدارم عف 

العقد الإدارم الذم يصدر كاتفاؽ إرادتيف سكاء كانت ىاتيف الإرادتيف لشخصيف مف أشخاص 

القانكف العاـ أك كاف أحدىما لشخص مف أشخاص القانكف الخاص ك القكؿ أنو بضركرة أف 

يككف العمؿ الإدارم صادر مف جانب الإدارة  كحدىا ليكتسب صفة القرار الإدارم لا يعني أنو 

فقد يشترؾ في تككينو أكثر مف فرد كلكف جميعيـ يعممكف , يجب أف يصدر مف فرد كاحد 

 2.لحساب جية إدارية كاحدة

                                                           
 .15 ص 2005 محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية ،دار النشر ك التكزيع،بدكف طبعة،1
 . 159ص , مرجع سابؽ ,  مازف رضا ليمك 2
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 .أركان القرار الإداري :المطمب الثاني 

كمف ,  التي ىي الأسس المفترض كجكدىا فيو افتراضا أك عناصر لمقرار الإدارم أركاف

كاف مشركعا أـ غير مشركع كىذه ذ إ مدل صحتو أم  ما في خلاليا يحكـ عمى القرار

:  ىيلعناصر ا

 ركف , كىي كما ذكرىا  فقو ؛ ركف الاختصاص   : العناصر الخارجية لمقرار الإداري

 .الشكؿ كالإجراءات أك الإفصاح عف الإرادة بالشكؿ الذم يتطمبو القانكف 

  السبب , ك الغاية أك اليدؼ,  كىي المحؿ:العناصر الداخمية لمقرار الإداري . 

 .العناصر الخارجية لمقرار الإداري :الفرع الأول 

 .ركن الاختصاص :  أولا 

لقاعدة الاختصاص أىميةمعينة إذأنيا تبيف الأشخاص كالييئات الذيف يممككف الحؽ في  

لمبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدكلة كبياف  المجسدة كىكمف الأمكر المنطقية؛اتخاذ القرارات 

.  حتى في الييئةالكاحدةأكالسمطة الكاحدة,جيةإصدار القرارات

معيار ف الفيصؿ بينيما إك ىذه القاعدة تشبو إلى مدل بعيد قكاعد الأىمية في القانكف الخاص ك

كالثانية تسعى , ترمي إلى تحقيؽ المصمحة العامة حيث الأكلى , المصمحة في الاتخاذ القرار

. 1إلى تحقيؽ المصمحة الخاصة

                                                           

 .29ص ,1996,القاىرة مصر , دار النيضة العربية ,طبعة رابعة , محمد سميماف الطماكم، النظرية العامة القرارات1
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 ة التي يدكر في فمكيا مصمح؛أسمفنا مناطو دائما المصمحة العامة صكما فالاختصا

جراء معيف عمى مكظؼ أك ىيئ ,الفرد يبرز نكاحي  ؛يشجع إداريةة كما أف اقتصار عمؿ ما أكا 

الإبداع في ىذا التصرؼ في كثير مف الأحياف نظرا لمممارسة الطكيمة، مما ينتج عنو سرعو 

. انجاز العمؿ

بالإضافةإلىأنيا تساعد الأفرادإلى معرفو الجية التي قامت بالتصرؼ كماىية حدكد 

. لتظمـ لدييا أك مخاصميا أماـ القضاء تبعا للأحكاؿ المقررةية امكافك لإ, اختصاصيا 

 التنازؿ يةلذا فاف قكاعد الاختصاص تعد مف النظاـ العاـ مما يترتب عمي عدـ إمكاف

كبالتالي فاف الإجازة اللاحقة عمى ,  التكسع في تفسيرىا أكعنيا أك الاتفاؽ عمى مخالفتيا 

فصكر  ,تصرؼ سابؽ كمف جية غير مختصة لا تبطؿ اثر عيب الاختصاص في القرار

 :الاختصاص تتمثؿ في مايمي 

 :الاختصاص الشخصي  .1

 يشترط لصح القرار الإدارم أف يصدر مف الشخص أك الييئة المنكط بيا 

فلا يمؿ ىذا الشخص أك تمؾ الجية نقؿ اختصاصيا لمغير إلا في الأحكاؿ التي ,لإصداره 

لا كاف القرار الصادر مشكبا بعيب  يجيزىا القانكف بناء عمى تفكيض أك حؿ قانكني صحيح كا 

 .عدـ الاختصاص الشخصي 

 :الاختصاص الموضوعي  .2
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يحدد القانكف اختصاصات كؿ مكظؼ أك جية إدارية بمكضكعات معينة فإذا تجاكز ىذا 

المكظؼ أك الإدارة اختصاصاتو تمؾ ؛ فتعدل عمى اختصاصات جية أخرل تحقؽ  

عيب عدـ الاختصاص كيككف ىذا الاعتداء إما مف جية إدارية عمى اختصاصات جية 

أك مف جية إدارية دنيا عمى اختصاصات جية أدرية ,إدارية أخرل مكازية أك مساكية ليا 

 .1عميا 

  :الاختصاص زماني .3

ىك تحديد البعدالزمني أك المدة الزمنية المحددة لمسمطة الإدارية  المختصة لممارسة 

 .اختصاصيا كالتي يجكز ليا خلاليا إصدار قرارات إدارية

 :الاختصاص المكاني  .4

كالمقصكد بالعنصر المكاني لركف الاختصاص ىك تحديد كحصر الحدكد الإدارية أك 

الدائرة المكانية التي يجكز لرجؿ السمطة الإدارية المختص أف يمارس في نطاقيا 

 .2كحدكدىا اختصاصو بإصدار قرارات إدارية مثؿ الحدكد الإدارية لكالي الكلاية  مثلا

 

 : الإفصاح عن الإرادة بالشكل الذي يتطمبه القانون:ثانيا 

القرار ك ىك عمؿ القانكني لابد لو مف مظير خارجي يتجسد فيو مضمكنو، فالإدارةحيف 

تعمف عف إرادتيا فلابد ليذا الإعلاف مف ىيكؿ كي يستطيع الأفراد كمف خلالو التعرؼ عمى 
                                                           

 169ص , المرجع السابؽ ,الكجيز في القانكف الإدارم ,  مازف رضا ليمك 1
  .71-70ص, مرجع سابؽ , عمار عكابدم ، نظرية القرارات الإدارية2
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ماىيتو ذلؾ فاف القرارات تصدر بقصد إلزاميـ بعمؿ الامتناع عنو أك لتحقؽ بالنسبة ليـ أثرا 

تمؾ القرارات مظيرا خارجيا حتى يتعرؼ عمييا ؿأف تككف ل بقانكنيا محددا فكاف مف الأكؿ

 1. القانكفتسنو نصكصف يككف المظير الخارجي متفؽ مع ما أالجميع ك

كاف أىمية الشكؿ تكمف في أنيا تحكؿ دكف اتخاذ قرارات متسرعة كفي ذلؾ تحقيؽ  

 .لمصمحو الأفراد كتحقيؽ لحسف سير المرافؽ العامة ك النشاط الإدارم عمى حد سكاء

 .العناصر داخمية لمقرار الإدارية :الفرع الثاني 

 .ركن المحل في القرار الإداري : أولا

كيككف ؛ كفي الحاؿةىك الأثر القانكني الذم يترتب عمى صدكر القرار ما ينتج عنو مباشر 

 .2(حيثما يذىب إليو الفقيو بكنار ) القرارة ماد

فالقرار حينما يصدر فانو يتضمف قكاعد أكامر حقكؽ أك يككف لاغيا ليا أك معدلا ليا 

فيك دائما يتضمف مراكز قانكنية يريد مصدر القرار تحقيقيا كتحقيؽ الأثر القانكني الذم يترتب 

 فالقرارات الإدارية ليس محميا في جميع الأحكالإحداث مراكز قانكنيةخاصة بؿ قد تككف ,عمييا

 فيذه تتصؿ ,ة عمى قكاعد عامو مجرده تمنح حقكقا أك ترتب التزامات معيفة ؛قرارات تنظيمي

كالأثر المباشر الذم ينجـ عنيا ىك إنشاء ؛أثارىا المباشرة بكؿ مف تتكفر فيو شركط تطبيقيا 

لذلؾ فاف الفرؽ بينو كبيف العمؿ المادم تكمف في أنالأخير يككف دائما , مراكز قانكنيو عامو

.  ماديةةنتيجة كاقعي
                                                           

 .6ص , بدكف دار نشر , بدكف طبعة , نياية القرار الإدارم بغير طريؽ القضاء  , محمكد خميؿ خيضر1
 .337ص ,المرجع السابؽ ,الطماكمسميماف محمد 2
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كعميو فاف الآثار التي ترتبيا القرارات تجعمنا أماـ نكعيف منيا الأكؿ ىك القرارات الفردية 

نشائيا تتعمؽ بفرد معيف كالقرار الإدارةحينما تككف الآثار القانكنية التي يسعى لتحقيقيا رجؿ  أكا 

الصادر بتعييف مكظؼ معيف أك فصمو مف الكظيفة كالنكع الثاني منيا تمؾ التي تتكفر فييا 

عامة ةكىي ماتعرؼ بالقرارات التنظيمية التي مف شانيا أف تنشئ مراكز قانكني,صفة العمكمية 

 .تضـ كؿ مف تتكفر فيو الصفات الشركط المطمكبة بتمؾ القكاعد العامة

 .ركن السبب: ثانيا

في مفيكـ القانكف الخاص يختمؼ تماـ الاختلاؼ عف مفيكمو بالقانكف الإدارم عمى  

كجو الحؽ عف مفيكمو كأحدأركاف القرار الإدارم، فيك بالقانكف الخاص يدؿ عمى الفرض 

 1.المباشر الذم يقصد الممتزـ الكصكؿ إليو مف كراء التزامو

إلى الإدارةأما معناه ك مفيكمو ىنا فيك لا يخرج عف الحالة التي تحصؿ فتحمؿ رجؿ 

 لا تككف ابتداء في ذىف ة معيفةالتدخؿ بما تكحي لو ىذه الحالة مف دكافع كما تحمؿ مف فكر

 بؿ ىي دائما تتعمؽ بأمر خارجي كمستقؿ تماـ الاستقلاؿ عنو، ىذه الحالة استقر الإدارةرجؿ 

عمى تسميتيا بالسبب، ك قد اقر مجمس الدكلة المصرم ىذه التسمية في اغمب أحكامو 

بأنو حالو كاقعيو أك قانكنيو بعيدة عف  )كاعتمدت كذلؾ مف قبؿ المحكمة العميا التي عرفتو 

 2( ك مستقمة عف إرادتو تتـ فتكحي لو بأنو يستطيع أف يتدخؿ كاف يتخذ قرارا ماالإدارةرجؿ 

                                                           
بدكف دار نشر ,بدكف طبعة  مصادر الحؽ في الفقو الإسلامينظريو السبب مناظرات البطلاف ، الجزء الرابع،,  عبد الرزاؽ السنيكرم1
 .7ص,
 .193ص ,مرجع سابؽ لطماكم، النظرية العامة لمقرارات، سميماف محمد ا2
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 احتماؿ إرادة الإدارةكالعميد دكجي يرل أف السبب ىك تمؾ الحالةالكاقعية التي تكلدت في رجؿ 

عمى  )فيك حينما يستعرض مجمؿ الأعمالالإدارية كميما كاف مصدرىا فانييجب. 1عمؿ معيف

ىذه الكاقعة التي كانت المحرؾ لنشاطو , عمى العمؿ الإدارم ة سابؽةأف ىناؾ كاقع (حد تعبيره

 ككانت دافع نشاطو صادرعنو بييئة قرار، أكانو الكقائع ,الفكرةالإدارةرجؿ ت أليـ التي الإدارم

 ك عدـ كجكدىا يعني أف القرار قد كقع ؛التي ينبغي كجكدىا مقدما لتبرر قانكنا القرار المتخذ

. معيبا بعيب عدـ صحة سببو القانكني

كمف الأمثمة التي يعمؿ بيا ما ذىب إليو دكجي، صدكر قرار بقبكؿ إحالة المكظؼ عمى 

ق في الإحالة بينما نرل أف تكافر الاستحقاؽ تالتقاعد بناء عمى تقديمو الطمب المتضمف رغب

القانكني للإحالة كاف ىك السبب في صدكر القرار فمك لـ يتكفر ىذا الاستحقاؽ ك صدكر القرار 

 . بالإحالة، ىؿ نككف أماـ قرار إدارم صحيح

. ركن الغاية أو الهدف : ثالثا

كىي المحطة النيائية أكالنقطة النيائية التي يبغي مصدر القرار الكصكؿ إلييأك بمكغيا  

ف الغرض ىك النتيجةالنيائية التي يسعى رجؿ الإدارةإلى تحقيقيا عف طريؽ إؼ؛كبعبارةأخرل 

فاتخاذ القرار يبدأ بالسبب كيمر بالمحؿ كذلؾ تكصيؿ لغرض . الأثر المباشر المتكلد عف عممو

معيف، فالغرض الذم يمثؿ النتيجةالنيائية لمقرار يقابؿ عمى الناحيةالأخرل السبب الذم يسبؽ 

 .القرار

                                                           
 .195 ، ص مرجع سابؽلطماكم، النظرية العامة لمقرارات، سميماف محمد ا1
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 لكلا م التالإدارة؛كمف المسمـ بو أف السبب ىك الحالةالماديةالكاقعيةالمميمة لرجؿ 

 ة عمى مالو مف سمطو تقديريو كمالو أيضا مف سمطو قانكنيا تقدـ نحك التدخؿ كبناءاحصكليا لـ

كفي حدكد اختصاصو لإصدار قرار معيف ككفؽ تصكره لمنتائج التي يمكف الحصكؿ عمييا، 

، لكنو كفي ىذا التصكر يككف خاضعا في جميع أعمالو الإدارةفالغايةإذا مرادىا التقدير لرجؿ 

 1.كتصرفاتو لتحقيؽ الصالح العاـ

فالمصمحةالعامة ىي جكىر الغاية مف القرار أك التصرؼ الإدارم، فإذا اثبت أف القرار 

مكظفإدارم لا يتضمف إعمالا لقكاعد أك  الإدارية ةأك التصرؼ سكاء كاف صادرا مف ىيئ

المصمحةالعامة كابتغاء ليا فاف القرار يككف محؿ طعف لانتقاء ىذا الركف الأساسي ك ىك الغاية 

التي قررت لحماية مصالح الأفراد كالييئات سكاء بسكاء فالإدارة لـ يسكغ ليا إصدار قراراتيا 

نما فقط حيف تقتضي المصمحةالعامة اتخاذ ما يكجب لحمايتيا  .كقتما تشاء كا 

 

 

 

 

.  الطبيعيةالنهاية: ثانيالمبحث ال

                                                           
 342المرجع السابؽ ص لطماكم، النظرية العامة لمقرارات، ليماف محمد اس1
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 تنتيي القرارات الإدارية بنياية طبيعية بغير إرادة الإدارة  كخارج عف إرادتيا كبدكف 

التي سنتطرؽ إلييا في مطمبيف الأكؿ نياية بطرؽ العادية كالثاني , تدخؿ ام سمطة عامة 

 .النياية  بتغيير الظركؼ القانكنية كالكاقعية 

 .نهاية بطرق العادية : المطمب الأول 

فصح عف تعمى الرغـ مف أف القرارات الإدارية ىي عبارة عف تصرفات قانكنية تعبر ك 

إرادة الإدارة التي أصدرتيا، إلا أنيا قد تنتيي في بعض الحالات بالطرؽ العادية التي لا دخؿ 

 كفي مثؿ ىذه الحالات لا تكاجو الإدارة أية مشاكؿ أك صعكبات في التطبيؽ ؛لإرادة الإدارة فييا

. الفعمي

.  بنفاذ الآجال وتنفيذ القرار الإداري: ولالفرعالأ

 أم سمطة عامة كذلؾ مفكأينتيي القرار الإدارم نياية عادية طبيعية بدكف تدخؿ الإدارة  

.  منورضغعف طريؽ نياية المدة كتحقؽ اؿ

. نهاية المدة: أولا

 إذا اقترف القرار فإنو ينتيي مف تمقاء نفسو ؛ بمجرد حمكؿ ىذا الأجؿ كما في  حالة  

 .صدكر قرار بالترخيص لأحد الأجانب بالإقامة لمدة محددة 

  كمدة سرياف القرار تحددىا الإدارة بما تممكو  مف سمطة تقديرية  فتعمف في قراراىا عف 

 .الزمف المحدد لنفاذه 
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 :؛ كأمثمة عمى ذلؾ1تنتيي القرارات المؤقتة أك المحددة المدة بانقضاء فترة نفاذىا

ينتيي بإنتياء الفترة  (الدكميف العاـ)قرار منح رخصة لشغؿ جزء مف الأملاؾ  الكطنية  -

 .المحددة فييا

ذا ما لـ 176-91 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 49قرار رخصة البناء  ينتيي طبقا لممادة  -  كا 

 .يستعمؿ البناء خلاؿ المدة المحددة في رخصة البناء المفتكحة

 سنكات 3المرسكـ التنفيذم بتعييف مستشار في ميمةغيرعادية بمجمس الدكلة ينتيي بمركر  -

 .2مف تاريخ صدكره

 .تحقق الغرض: ثانيا

 إف تنفيذ القرار الإدارم مف شأنو استنفاذ المكضكع الذم صدر مف أجمو القرار فإف مف 

شأف الإدارة ىذا التنفيذ أف يؤدم إلى نياية القرار الإدارم ؛ ذلؾ أف القرار الإدارم بيذا التنفيذ 

 .  3يككف قد كصؿ إلى تحقيؽ الغرض لمنشكد مف إصداره 

فإف ؛قرار بإبعاد أجنبي، كمثاؿ ذلؾ  الغرض منواستنفاذ ينتيي القرار الإدارم بمجرد 

 كالقرار الصادر  ،القرار ينتيي بمغادرة ذلؾ الأجنبي البلاد كذلؾ بعد نياية المدة المحددة لإقامتو

. 1بيدـ بيت آيؿ لمسقكط ينتيي بيدـ ذلؾ البيت
                                                           

 .123، صمرجع سابؽ  ,القرارات الإدارية: محمد الصغير بعمي. د1
 المتعمؽ بشركط ككيفيات تعييف مستشارم الدكلة في ميمة غير 2003 أفريؿ 09 المؤرخ في 165-03طبقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 2

. عادية
جامعة , قانكف الإدارم ,لنيؿ شيادة الماجستير محؿ دعكل الإلغاء دراسة في التشريع كالقضاء الجزائرييف مذكرة تخرج , إسماعيؿ قريمس 3

 . 74ص  ,2013/2014,باتنة ,الحاج لخضر 
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نشأ حقكؽ أك مراكز قانكنية كىي تنتيي بمجرد تنفيذىا، كقد ت كالقرارات كما ىك معركؼ 

يبقى أثرىا مستمران مع أنيا قد تـ تنفيذىا مثؿ قرار تعييف ؛ تستدعي طبيعة بعض القرارات ما

مكظؼ، ينتيي ىذا القرار بمجرد التعييف كلكنو يبقى أساسان كحقو لقرارات أخرل كحقو في الإحالة 

 .عمى التقاعد بعد استحقاقو ليذا المركز

. النهاية المتعمقة بالمخاطب: ثانيالفرع 

كىي النياية التي تقضي إلى إنياء القرار الإدارم سكاء تعمؽ الأمر بتنازؿ صاحب  

.  المصمحة أك نياية القرار بمكت المخاطب

 .تنازل صاحب المصمحة: أولا

 كامتناعيا كقاعدة عامة، إف إىماؿ الإدارة في تطبيؽ أم قرار إدارم لا يؤدم إلى نيايتو 

. 2عف ذلؾ يعتبر عملا غير مشركع

فإف القاعدة العامة ىي عدـ سقكط ، كذلؾ بالنسبة لمقرارات الفردية التي ترتب حقا للأفراد

 الفرد عف تنفيذ القرار الذم صدر لصالحو امتناع، غير أف استعمالوالقرار الفردم السميـ لعدـ 

 عمى الاعتراض مكافقة ضمنية منو لقياـ الإدارة بإلغائو، كيجكز للإدارة ا قد يفسر بأنوباختياره

تنفيذ القرار بعد مضي مدة طكيمة أىمؿ المخاطب بالقرار تنفيذه لتغير الظركؼ مثؿ قرار بناء 

                                                                                                                                                                                           
 .301ـ ، ص2009دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، كمية الحقكؽ، الجامعة الأردنية، ، ,القانكف الإدارم، الجزء الثاني , نكاؼ كنعاف 1
 تـ ىذه المؤسسة حيث أف مياـ المستأنؼ كمدير بيذه المؤسسة 03/01/1995 عف كزارة السكف في 01حيث أنو قرار صادر تحت رقـ 2

 كبالتالي كرغـ أف الكالي قد طمب مف المستأنؼ البقاء عمى مستكل المؤسسة إلى غاية انتياء 03/01/1995تنتيي بتاريخ حميا بتاريخ 
. 03/01/1995عممية التصفية فميامو كمدير عاـ بيذه المؤسسة قد انتيت بتاريخ حميا بتاريخ 
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 عمى التنفيذ الاعتراضمنزؿ كلـ يقـ المستفيد بتنفيذه داخؿ مدة معقكلة يعطي ذلؾ الإدارة 

.   المتأخر كىذا خكفا مف تغير شركط البناء

 .1نهاية القرار بموت المخاطب: ثانيا

 كالقرار الصادر بترخيص مزاكلة مينة معينة، ثـ يتكفى المستفيد مف الرخصة أك القرار 

. الصادر بتعييف مكظؼ يتكفى قبؿ تنفيذه لقرار التعييف

ىناؾ مف القرارات الإدارية ما يراعي صدكرىا ؛ الشخص المخاطب بالقرار أم يقكـ  

الأمر الذم يجعؿ مصيرىا مرتبط  بمصير مف صدر بشأنو حيث , عمى أساس  شخصي 

يزكؿ كينقضي بكفاتو كما ىك الشأف بالنسبة لقرار المانح لترخيص مزاكلة نشاط معيف أك التعيف 

 .2في كظيفة مف الكظيؼ العمكمي 

 

 

. النهاية بتغير الظروف القانونية والواقعية: الثاني المطمب 

                                                           
. 123مرجع سابؽ، ص,القرارات الإدارية   محمد الصغير بعمي، 1
 .  75ص , ,مرجع السابؽ .محؿ دعكل الإلغاء,إسماعيؿ قريمس2
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 يصدر القرار الإدارم ضمف ظركؼ معينة كانت السبب الذم دفع رجؿ الإدارة إلى 

اتخاذىا كيحصؿ أف تتغيرالظركؼ التي صدر في ظميا القرار الإدارم كىي أسباب خارجة عف 

.  إرادة الإدارة

. نهاية القرار الإداري بنص القانون: أولالفرع

 كىذه الحالة تعني أف يصدر قرار 1 القرار بالتبعية لإلغاء قانكف كاف يستند إليوانتياء

معيف ثـ يصدر قرار تنفيذم ليذا القانكف إذ يصبح مف الطبيعي أف يسقط القرار التنفيذم الذم 

.   كضع لضماف تنفيذ القانكف إذا ما ألغي القانكف الذم استند إليو نيائيا كلـ يستبدؿ بو غيره

 

 

 

 

 

 

. نهاية القرار الإداري بانعدام ركن من أركانه: ثانيالفرع 
                                                           

. 301نكاؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص1
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 .1 الجسيمالاختصاصعيب عدم : أولا

 كاف يمكف أف ؛عدـ أىمية المكظؼ لمقياـ بعمؿ:"يعرؼ عيب عدـ الاختصاص بأنو 

نما كاف يجب أف يقكـ بو مكظؼ آخر كلكف عيب عدـ   ىذا يمكف أف الاختصاصيقكـ بو كا 

 اغتصابيككف بسيطا أك جسيما بحيث يبطؿ القرار في الأكلى كيعدمو في الثانية كيسمى 

 2."لمسمطة

ذلؾ العيب الذم جعؿ القرار معيبان بعيب جسيـ يككف :"يعرؼ اغتصاب السمطة بأنو كما 

مف أثره فقداف القرار لصفتو كطبيعتو الإدارية بحيث لا يعتبر القرار باطلا أك قابلان للإلغاء بؿ 

. "معدكما

، فالكلاية تعني قدرة الجية الإدارية عمى كالاختصاصكىنا يجب التفرقة بيف الكلاية 

إصدار قرارات إدارية معينة تتعمؽ بشؤكنيا فقط، دكف غيرىا مف الإدارات الأخرل، لذلؾ يترتب 

.  القرارانعداـعمى مخالفة الكلاية 

                                                           
 (المجنة ما يبف البمديات )ضد(ديكاف الترقية كتسيير العقارم )  قضية 1998/07/27المؤرخ في ,169417:قرار مجمس الدكلة رقـ 1

حيث يستخمص مف ما سبؽ بأف لجنة ,....,قرار الصادر عف المجنة غير مختصة يعد قرار إدارم منعدـ ,قرار إدارم منعدـ : المكضكع ,

.. ,ك بالنتيجة القرار المتخذ مف طرؼ جية غير مختصة يعد قرارا منعدما,....مابيف البمديات لـ تكف مختصة في عممية بيع ىذا المسكف 

منشكرات , طبعة الأكلى, 02ج, الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم, سايس جماؿ : أنظر.81ص ,01العدد ,مجمة مجمي الدكلة ,

 .815ص ,2013,الجزائر,كميؾ
 .110، ص2014دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأكلى، - القرار الإدارم المنعدـ, محمد عبد الكريـ شريؼ2
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 فيتعمؽ بتكزيع العمؿ أك تنظيمو  داخميان في الجية الإدارية الكاحدة الاختصاصأما 

 . البسيطالاختصاصكيترتب عميو عيب عدـ 

 :(عيب عدم الاختصاص الجسيم)السمطةاغتصابصور  -

لا يتمتع بأم صفة ف شخص قرار ـدكر كيقصد بو ص:  الوظيفة الإداريةاغتصاب 

إدارية تخكلو إصدار القرار الإدارم إما لعدـ تقمده لمكظيفة أصلا أك أف القرار صدر في كقت 

.  لسبب مف الأسباب1كانت صفتو كمكظؼ عاـ زالت عنو

 لاعتداء السمطة اغتصابكىي إما تككف :  سمطة إصدار القرارات الإداريةاغتصاب 

 اختصاص الإدارة عمى لاعتداء السمطة اغتصابالإدارة عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات أك 

.  2سمطة إدارية لا تمت ليا بصمة

 . المحلانعدام هلاك المحل أو :ثانيا 

:  لكي يككف محؿ القرار الإدارم سميما يجب أف يتكافر فيو شرطاف أكليا

ذا كاف محؿ  أف يككف محؿ القرار الإدارم ممكنا ك ثانييما أف يككف محؿ القرار مشركعان، كا 

. القرار مستحيلان منالناحية القانكنية كالكاقعية فإنو يصبح القرار منعدمان 

                                                           
 .113محمد عبد الكريـ شريؼ، مرجع سابؽ، ص1
. 120محمد عبد الكريـ شريؼ، مرجع سابؽ، ص2
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 الكاقعية تككف في حالة صدكر قرار إدارم مف المستحيؿ تنفيذه كالقرار الصادر استحالة -

 .بإزالة منزؿ آيؿ لمسقكط ثـ يتضح أف المنزؿ قد سقط فعلان 

استحالة القانكنية تككنعند انعداـ المركز القانكني الذم يمكف أف يرد عميو الأثر القانكني كما  -

 .ثـ يتضح أنو أحيؿ لمتقاعد1في حالة صدكر قرار إدارم بترقية مكظؼ

كيتعمؽ الشرط الثاني لممحؿ أف يككف مشركعا ، فإذا كاف عدـ مشركعية ركف المحؿ   

 القرار الإدارم أك يسمى أيضا المخالفة مباشرة لمقاعدة القانكنية انعداـجسيمان فإنو يؤدم إلى 

. 2مخالفة جسيمة

. تحقق الشرط الفاسخ: ثالثالفرع

إف الشرط الفاسخ بصكرة عامة ىك أمر مستقبمي كغير محقؽ الكقكع كيترتب عمى كقكعو 

 بتحققو، لذا فإف القرار المعمؽ عمى الالتزاـ، كالشرط الفاسخ ىك الذم يزكؿ الالتزاـكجكب 

 3الشرط الفاسخ يككف نافذا مف تاريخ صدكره كمرتبا لجميع آثاره، كيزكؿ بتحقؽ الشرط الفاسخ

كيككف نياية القرار مف تاريخ صدكره لا مف تاريخ تحقؽ الشرط الفاسخ، كالإدارة كثيرا ما تمجأ 

.    معينة أف تصدر قرارات تككف نافذة كلكف تعمؽ نيايتيا بتحقؽ الشرط الفاسخلاعتبارات

  كمف ثـ فإف كاف القرار الإدارم المعمؽ عمى شرط فاسخ يرتب آثاره القانكنية ؛ إلا أنو 

 . مرىكف بعدـ تحقؽ الشرط فإف ذلؾ يؤدم إلى زكاؿ ىذا القرار  ك انقضاءه 
                                                           

 .162 ك 161محمد عبد الكريـ شريؼ، مرجع سابؽ، ص1
. 163محمد عبد الكريـ شريؼ، مرجع سابؽ، ص2
. 301نكاؼ كنعاف ،مرجع سابؽ، ص3
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 :تمهيد

 المشروعية ، يتعين أن تصدره في الشكل الذي  مبدألكي يكون القرار الإداري متوافقا مع

يحدده القانون،وأن يبنى القرار عمى أسباب قانونية أو واقعية قائمة ومشروعة تبرره، إضافة إلى 

ضرورة القرار لتحقيق المصمحة العامة أو المصمحة التي حددىا المشرع، فإذا صدر القرار مخالفا 

لأي من الضوابط السابقة كان القضاء الإداري لو بالمرصاد لينزل بو جزاء البطلان أو الانعدام 

بحسب خروجو عمى مبدأ المشروعية ، وما يشوب القرار الإداري من عيوب شكمية أو عيوب 

. متعمق بمضمونو والتي تتعمق بمحل القرار و سبب القرار أو غايتو 

واسطة حكم قضائي نيائي القانونية بتنقضي وتزول القرارات الإدارية بالقضاء عمى أثارىا 

حائز عمى قوة الشيء المقضي بو بعد تحريك الدعوى من ذوي الصفة والمصمحة من الأفراد أمام 

 .1صةالجيات القضائية المخت

 . وىي الطريق الوحيد للإلغاء القرارات الإدارية قضائيا

 

 

 

 

                                                           
. 173،ص مرجع سابق , عمار عوابدي نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري  1
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 .المختصةو الجهات القضائية الإلغاء تعريف دعوى: المبحث الأول

 يضم ىذا المبحث تعريف الدعوى الإلغاء في كلا من فقو القانون الإداري و موقف المشرع 

التيتخرج عن ولاية قضاء -  القرارات الإدارية-و أىمالأعمال القانونية , من تعريف دعوى الإلغاء

 . الإلغاء 

وفي آخر ىذا المبحث الجيات  القضائية الإداري  وىي محكمة الإدارية كجية ابتدائية 

 . ومجمس الدولة في اختصاصو  كأول درجة آخر درجة ,

. تعريف دعوى الإلغاء والأعمال الخارجة عنها:المطمبالأول

وجاء , قسم الفقيالدعاوى الإدارية إلى أربعة أقساموذلك تبعا لولاية القضاء الإداري لنظرىا

 .سمى في فرنسابالطعن لتجاوز السمطةتعمى ذكر دعوى الإلغاء بتسمية قضاء الإلغاء، و

 .تعريف دعوى الإلغاء: الفرع الأول

 . تعريف الفقهي:أولا 

 .الفقهالعربي  .1

لدعوى التي يرفعيا احد ا>> :دعوى الإلغاءعرف الأستاذ والدكتور إبراىيم عبد العزيز

عدام قرار إداري مخالف لمقانو . 1<<نالأفرادأو الييئات إلى القضاء الإداري بطمب الإلغاء أوا 

                                                           
. 282ص  ,2002دار المعارف الاسكندرية ،– دعوى الإلغاء –  إبراىيم  عبد العزيز شخا ،القضاء الإداري 1
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عيا فالدعوى القضائية  العينية  التي يحركيا  ير>>: كما عرفيا الدكتور عمار عوابدييي 

أصحاب الصفة القانونية و المصمحة أمام الجية القضائية المختصة طالبين فييا الحكم بإلغاء 

 1.<<قرار إداري  نيائي غير مشروع

 ىو القضاء الذي بموجبو >> :الإلغاءكما عرف الدكتور سميمان محمد الطماوي قضاء 

 أنماتبين لو مجانبة القرار لمقانون ،حكم بإلغائو ولكن دون فإذاقاضي أن يفحص القرار يكون لل

 . <<2 استبدال غيره بو أو من ذلك؛ فميس لو تعديل القرار المطعون فيو لأكثريمتد حكمو 

 إداري قرار إلغاءالدعوى التي يطمب فييا من القاضي >>:محيواحمد فيا الدكتور  كما عر

 <<.3مشروعغير 

: الفقه الفرنسي  .2

 :الإلغاء دعوى أو دعوى تجاوز السمطة Deloubadaire عرفيا الفقيو الفرنسي 

 "".الإداري غير مشروع من طرف القاضي إداري قرار إلىإبطال طعن قضائي يرمي أنيا""

¨ Le recours pour excès de pouvoir est un recours contentieux visant a faire 

annuler par le juge administratif un acteadministratif   illégal¨
4
. 

 : بقولوC.Debbaschالفقيوكما عرفيا

 "".الطعن الذي يطمب بمقتضاه المدعي من القضاء إبطال قرار إداري لعدم مشروعيتو"" 

                                                           
 . 174ص  , مرجع سابق , نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون العام, عمار عوابدي 1
  .305ص ,,1986قاىرة ,دار الفكر العربي ,-قضاء الإلغاء – القضاء الإداري , سميمان محمد الطماوي 2
  .61ص  مرجع سابق , قضاء الإلغاء  عمار بوضياف ، الوسيط في3
  .    31ص, -دعوى الإلغاء- قضاء الإلغاء ,  محمد الصغير بعمي 4
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¨ Recours –par lequel le requérant demande au juge  l'annulation d'un 

acte   administratif pour  illégalité¨
1
. 

 .التشريعيتعريف:ثانيا

 . الإدارية والدعاوى الإلغاء لم تتعرض التشريعات الجزائرية لتعريف دعوى 

تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات وتضمن " عمى مايمي 157 نصت المادة :الدستور

 . "الأساسيةلمجميع ولكل واحد المحافظة عمى حقوقيم 

 القضاء مبادئ الشرعية و المساواة والكل أساس" نصت عمى مايمي 158 وفي المادة

".  في متناول الجميع ويجسد احترام القانون وىو, أمامالقضاءسواسية 

 . "الإداريةينظر القضاء في الطعن في القرارات السمطات :"161وفي المادة 

 تضع أن بتسميات ومصطمحات مختمفة دون الإلغاء لقد نصت التشريعات عمى دعوى :القانون 

 .ليا  تعريفا محددا 

:  بإلييا  عمى دعوى مشيرا 274 و7 حيث نص قانون الإجراءات المدنية في المواد 

 الإبطالأو  دعوى أو  بالتجاوز السمطة  الأخرى النصوص إلييا،كما تشير "الطعن بالبطلان "

 المتعمق بالمجمس 01-98 من القانون العضوي 9 ،كما جاء في نص المادة بالإلغاءالطعن 

 .الدولة 

أما في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الساري المفعول ، تم الإشارةإلى دعوى الإلغاء 

يختص مجمس الدولة كدرجة أولىوأخيرة بالفصل في :" منو عمى انو 901بصريح العبارة في المادة 

                                                           
  .60ص  , نفسومرجع ,  عمار بوضياف 1
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، إضافةإلىذلك ..."القرارات الإدارية  الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية ...دعوى الإلغاء 

 .إلى مصطمح الإلغاء في الفقرة الثانية منيا801أشارةأيضا المادة 

 .خصائص دعوى الإلغاء: الفرع الثاني

 .دعوى الإلغاء دعوى قضائية:أولا

 ليست دعوى الإلغاءمجرد تظمم أوطعنإداري كما تجمى في تطور قضاء 

نماأصبحتاليوم دعوى قضائية بأتم معنى الكممة وترفع في إطار ونطاق النظام ,الإداريالفرنسي،وا 

القانوني لمدعاوى القضائية؛وىكذا فان دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية بمختمف المعايير سواء من 

 :حيث 

 الطاعن، محل الطعن، الآجال والمواعيد:شروط قبول متعمقة ب... 

  الييئات القضائية؛ محاكم الإدارية و مجمس الدولة ، بينما  :الجيات المختصة بالنظر فييا

 .الطعون الإدارية عمى اختلافيا توجو أمام جيات إدارية تابعة لمسمطة الإدارية التنفيذية 

  الإجراءات المتبعة لإنشائيا. 

 1لو حجية الشيء المقضي بو  (حكم قضائي )عمل قضائي : القرار المترتب عنيا. 

 .دعوى الإلغاء تحكمها إجراءات خاصة :ثانيا 

لما كانت دعوى الإلغاء متميزة من حيث سمطة القاضي  ومن حيث نتائجيا؛ إذ ينجم عنيا  

اختفاء القرار الإداري المطعون فيو،بات من الضروري إخضاعيالإجراءات خاصة تبين كيفيات 

                                                           
. 36-35 محمد الصغير بعمي، دعوى الإلغاء، مرجع سابق،  ص 1
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وشروط لرفعيا أمام القضاء الإداري  المختص؛ كالكتابة والشبية ولسرية والسرعة  والبساطة  وقمة 

  .1التكاليف

 .(عينية )دعوى الإلغاء دعوى موضوعية :ثالثا 

لأنيا تتعمق – الذاتي –خلافا لمدعاوى المدنية والإداريةالأخرى التي تتسم بالطابع الشخصي 

بمركز قانوني خاص ،فان دعوى الإلغاء  تتميز بطابعيا الموضوعي  والعيني ؛لأنيا تتعمق 

وتنصب عمى الطعن في القرار الإداري، وليست موجية ضد  موظف أو الجية مصدرة القرار 

 .2(الإدارة  )المطعون فيو بالإلغاء،دون نفي تام لطبيعة الطرف في الطاعن والمدعي عمييا 

ويترتب عن ىذا القول أن رافع الدعوى الإلغاء وجب أن ييتم من حيث الأصل في القرار المطعون 

فيو، ك وثيقة قانونية ويبرز عيوبو دون الاكتراث بالشخص المصدر القرار، فمو أن يثير المسائل 

 .3التي تخص القرار في شكمو و موضوعو

 .دعوى الإلغاء دعوى مشروعية :رابعا 

قمنا أن دعوى الإلغاء ىي دعوى عينية بمعنى أنيا  توجو ضد القرار إداري غير المشروع ؛ 

بيدف إلغاءه أو إعدامو  وان سمطة  القاضي الإداري في ذلك تكمن في مدى اتفاق القرار الإداري 

فالقاضي لا يممك سوى ؛وأحكام القانون فإذا ما وجد أن القرار قد خالف القانون قضى بعدم شرعيتو

                                                           
 .81 عمار بوضياف ،الوسيط في القضاء الإلغاء  ،مرجع سابق ،ص 1
 . 36ص , مرجع سابق ,دعوى الإلغاء  ,  محمد الصغير بعمي 2
 . 82ص,مرجع سابق ,الوسيط في قضاء الإلغاء ,  عمار بوضياف 3
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تقدير مشروعية القرار الإداري المطعون فيو،ومن ثم ينتيي إلى حكم مشروعيتو من عدم 

  .1مشروعيتو؛أي انو لا يستطيع رقابة الملائمة في القرار الإداري، خلافا لدعوى القضاء الكامل

ويترتب عمى اعتبار دعوى الإلغاء من دعاوى المشروعية؛أن الحكم الصادر بشأنيا لا 

يخرج عن فرضين، فيو يصدر بتأييد القرار المطعون فيو وبالتالي رفض الدعوى 

ماأن يصدر الحكم بعدم مشروعيتو وبالتالي إلغائو  .2لمشروعيتو،وا 

 .نطاق دعوى الإلغاء: الفرع الثالث 

 .تعريف أعمال السيادة : أولا 

 كما عرفنا سابقا أن دعوى الإلغاء ىي دعوى تختص بفحص مشروعية جميع القرارات 

الصادرة عن الييئات الإدارية المختصة، وجب في ىذا الفرع التطرق إلى نطاق دعوى الإلغاء، 

وذلك عن طريق سرد الإعمالالإدارية الخارجة عن ولاية قضاء الإلغاء؛ أي أعمال غير الخاضعة 

 .3لرقابة القاضي الإداري

الأعمال الخارجة عن اختصاص جيات القضاء الإداريوبالأخص اختصاص دعوى الإلغاء 

؛أعمال السيادة أو ماتسمى  أيضاأعمال الحكومة إذ لايممك القاضي الإداري سمطة مراقبة مدى  

 .4مشروعية ىذه الأعمالإذا اتصمت بسيادة الدولة سواء في الخارج أو الداخل 

                                                           
. 292ص , مرجع سابق  , قضا الإداري ,   إبراىيم عبد العزيز شيحا 1
. 293ص, مرجع نفسو ,  إبراىيم عبد العزيز شيحا 2
 .  29ص  , 2012,الجزائر ,دار ىومة ,المنازعات الإدرية,  عبد القادر عدو 3
. 30ص ,  مرجع نفسو 4



 الفصل الثاني                                                            النهاية القضائية للقرارات الإدارية 
 

39 
 

يعود أصل نظرية أعمال السيادة إلى ظروف تاريخية بمجمس الدولة الفرنسي ابتدعيا وأقامياكدرع  

 . 1وتجنبالاصطدامو بيا,واق لحمايتو من خطر إلغاءه من طرف السمطة الإدارية المركزية

      تعرف أعمال السيادة بأنيا؛ الأعمال الصادرة عن السمطة التنفيذية، في المجال المتعمق 

بالوظيفة الحكومية؛  قد اختمف الفقو حول تحديد معايير تمييز بين أعمالالإدارةوأعمال السيادة 

 .2وبالتالي تحصن ىذه الأخيرة من رقابة القضائية 

 .معايير تحديد أعمال السيادة :ثانيا 

 3.معيار الباعث السياسي  (1

لباعث سياسي فإذا خمى , مضمونو أنأعمال السيادة ىي التي تصدرىا السمطة التنفيذية  

 . العمل من ىذا الباعث عد عمل إداري عادي 

نقد لافتقاده عنصر تحديد؛ وما ىو يدفع السمطة السياسية إلىالتذرع بالباعث السياسي  :نقد المعيار

  .4كمما أرادتأن تفمت من القضاء

 .معيار طبيعة العمل أوموضوعه (2

 :انقسم دعاة ىذا المعيار إلىرأيين  

 يكون العمل سياسيا أي من أعمال السيادة إذ صدر تنفيذ  لنص :الرأي الأول طبيعة العمل

 .ويكون عاديا إذا  كان تنفيذا لنص قانوني أو لائحة , دستور
                                                           

 .23ص , مرجع سابق  , الوسيط في المنازعات الإدارية ,  محمد الصغير بعمي 1
 . 29ص , مرجع سابق, المنازعات الإدارية ,  عبد القادر عدو 2
دراسة مقارنة في القانون الجزائري و –ىا في المواد الجنسية تأعمال السيادة كاستثناء عن اختصاص  القضاء وتطبيقا) , مقني بن عمار3

 . 07ص  ,2012/2013.الجزائر , تيارت جامعة بن خمدون,(القانون المقارن 
  .30ص , مرجع نفسو ,  عبد القادر عدو4
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إنالأخذ بيذا الرأي يجعل النصوص الدستورية أداة لتيرب من الخضوع لرقابة  :نقد الرأي 

 .وىذا القول غير سديد قد يؤدي إلى تلاشي دولة القانون ,القضاء الإداري ؛بعنوان أعمال السيادة 

 قيل أيضا في إطار المعيارالموضوعي ؛أن العمل يكون سياسيا إذا صدر عن السمطة الرأي الثاني

التنفيذية بوصفيا حكومة ؛أماإذا صدر بوصفيا إدارة فيكون العمل من قبيل الأعمالالإدارية العادية 

 .ويخضع حينئذ لرقابة القاضي 

إن ىذا الرأي يبدو منطقيا من حيث ظاىر في تقسيم الأعمالالإدارة نوعين عادية : نقد

وحكومية، إلا انو أقام التمييز بين العممين السيادي و العادي عمى فكرة الحكومة و الإدارة ، وىو 

مفيوم ينطوي عمى غموض كبير،إذ قد تتمسكالإدارة للابتعاد عن الرقابة قضاء بفكرة أنالأعمال 

 .1الصادرة عنيا أعمال حكومة وتتممص من رقابة القضاء 

 .2معيار التعداد أعمال السيادة  (3

قام ىذا المعيار عمى أساساستقراء الأحكام القضائية بقصد حصر أعمال السيادة في قائمة  

بمعيار الحصر " أو ماتسمى " القائمة القضائية لأعمال السيادة "خاصة أطمق عمييا اسم 

 :وىذه الأعمال ىي 3" القضائي

  تندرج في إطار ىذه الطائفة من :الأعمال المتصمة بالعلاقة مع السمطة التشريعية

 الأعمال في القرارات المتعمقة بإيداعأو سحب مشروع و كذالك القرارات الخاصة بالمجوء إلى

 
                                                           

 .54-53ص , الوسط في قضاء الإلغاء , عمار بوضياف 1
. 31ص ,مرجع سابق , عبد القادر عدو 2
 .9ص ,إعمال السيادة كاستثناء عمى الاختصاص القضائي ,  مقني بن عمار 3
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 1.الاستفتاء الشعبي 

  وىذه الأعمال عديدة ومتنوعة نذكر من بينيا :الأعمال المتصمة بالعلاقات الخارجية لمدولة

القرارات المتخذة بمناسبة التفاوض في المعاىدات الدولية أو تمك المتعمقة  بالعلاقات الدبموماسية 

 .2أو التدابير المتعمقة  بالحماية الدبموماسية لموطن بالخارج 

 .موقف القضاء الجزائري من نظرية أعمال السيادة : ثالثا

 لقد اقر مجمس الدولة بخروج أعمال السيادة من رقابة القضاء الإداري وذلك من خلال 

حيث اقر بوجود طائفة من الأعمال التي تمس , العديد من مجلاتو  التي يصدرىا بشكل دوري 

وىي أعمال تخرج بطبيعتيا من مجال الرقابة  القضائية ,سيادة الدولة و تقوم الحكومة بممارستيا

لأن ليا أىمية خاصة؛من المصمحةألا تعرض عمى القضاء لما ليا من طابع السرية ،أولأسباب ما 

 .3تقتضيو مصمحة الدولة العميا في ألا يصل إلى عامة الشعب 

ىي كل القرارات التي تتخذ ىا الحكومة : " وقد أعطى مجمس الدولة تعريفا ليذه الأعمال 

ممثمة بالرئيس الجميورية أو الوزير الأولأو احد الطاقم الحكومي ؛تطبيقا لتوجو سياسي معين أو 

و كذا الشأن بالنسبة لأعمال المؤسسات  السيادية الأخرى كالقضاء , اختيار حكومي محدد 

والبرلمان والمجمس الدستوري فمتى تقررت صفة عمل السيادة فميس لمقاضي الإداريإلا الحكم بعدم 

 "الاختصاص ميما كانت طمبات المدعي في دعواه سواء تعمقت بالإلغاءأو التعويض 

                                                           
 .182ص, 2008,مصر ,مركز الجامعي , الثانية الطبعة , الإداريالقانون , محمد رضا جنيح 1
 . 183ص ,مرجع نفسو  ,محمد رضا جنيح 2
  .13ص  مرجع سابق ,أعمال السيادة كاستثناء عن اختصاص  القضاء وتطبيقاىا,  مقني بن عمار3
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  :1وقد أعطى مجمس الدولة أمثمة عن أعمال السيادة وىي

  حيث لاتسال الدولة عن الأعمال البرلمان بغرفتيو  في إصدار القوانين : الأعمالمبرلمانية

 .عملا بمبدأ الفصل بين السمطات 

  جراء عفو عن المحكوم عمييم و صك النقود وسحبيا إبرام معاىدات مع الدول الأجنبيةوا 

وتنظيم العلاقة مع البرلمان والأعمال المتعمقة بالظروف  الاستثنائية  لمدولة كحالة الحرب 

علان الحرب   2.الحصار والطوارئ وا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .84ص , 2006, 8العدد ,  مجمة مجمس الدولة 1

 .34، ص 2012/2013جامعة يحي فارس ، مدية ،الجزائر ،, مفتي خديجة ، انتياء القرار الإداري ،مذكرة تخرج2
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–  قضاء الإلغاء–جهات القضاء الإداري: المطمب الثاني 

يتكون قضاء الإداري الجزائري بعد الازدواجية التي شيدىا القضاء ؛من جيتين مختصتان 

في قضاء الإلغاء ىما ؛المحكمة الإدارية ومجمس الدولة ويتم توزيع الاختصاص بينيما بالنسبة 

 :عمى النحو الذي سنتطرق إليو في كلا من الفرعين -  القرار الإداري –لموضوع دعوى الإلغاء

 .المحكمة الإدارية ومجال اختصاصيا في دعوى الإلغاء  .1

 .مجمس الدولة ونطاق اختصاصو في القضاء الإلغاء  .2

 .المحكمة الإدارية:الفرع الأول 

تختص المحكمة الإدارية بالنسبة  لدعاوى الإلغاء في القرارات الصادرة عن الجيات 

  .09-08 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 801الإدارية التالية كما ىو مذكور في المادة 

 الولاية والمصالح الغير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية . 

 البمدية المصالحالإداريةالأخرى لمبمدية. 

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية. 

وعميو فان محل الطعن بالإلغاء أمام المحكمة الإدارية يجب أن يشمل احد القرارات الإدارية 

 :الصادرة عن إحدى جيات الإداريةالتالية 
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 .البمدية والمصالح الإداريةالأخرى:أولا

 :البمدية ممثمتا برئيس مجمس الشعبي البمدي 

؛لمبمدية شخصية معنوية وذمة مالية مستقمة ؛لذلك 1حسب المادة الأولى من قانون البمدية  

وىو ما ,  من القانون المدني 502طبقا لممادة , فيي تفتقر إلى من يجسد إرادتيا ويعبر عنيا

 : من قانون البمدية حيث نصت عمى مايمي78أشارةإليو المادة 

يمثل رئيس مجمس الشعبي البمدي البمدية في كل الأعمالالحياة المدنية والإدارية وفق  " 

 ".الشروط والأشكال  المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيما 

حيث يتقاضى رئيس مجمس الشعبي البمدي أيضاباسم  ولحساب  البمدية في المنازعات  

 من 82التي تكون البمدية طرفا فييا لأنو الممثل القانوني لبمدية أمام القضاء وذلك حسب المادة

 :قانون البمدية حيث جاء فييا 

 :ويجب عميو عمى وجو الخصوص القيام بما ياتي ...يقوم رئيس مجمس الشعبي البمدي " 

  التقاضي باسم البمدية و لحسابيا. 

                                                           
 .03/07/2011الصادرة في 37الجريدة الرسمية عدد , يتعمق بالبمدية , 22/06/2011ي  المؤرخ ف10-11 القانون رقم 1
يكون ليا , يتمتع الشخص الاعتباري بكل الحقوق إلا ما كان منيا ملازم لصفة الإنسان وذلك في الحدود التي يقرىا القانون :" 50المادة 2

 :خصوصا 
  ذمة مالية. 
   أىمية في الحدود التي يعينيا عقد إنشاءىا أو التي يقرىا القانون. 
  موطن وىو المكان الذي يوجد فيو مركز إدارتيا......... 
  نائبا يعبر عنيا. 
  حق التقاضي" . 

  .و المعدل والمتممالقانون المدني المتضمن  1975/06/26 المؤرخ في 58-75الأمر رقم  :أنظر
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  إدارة مداخيل البمدية والأمر بالصرف".... 

ولما لرئيس مجمس الشعبي البمدي من ازدواجية في الصفة فيو بناء مثل البمدية تارة 

،وممثل لمدولة تارة أخرى  ؛وىذه الازدواجية تسمح بتقسيم قرارات الرئيس الى نوعين بناء بناء عمى 

وعمى الرغم من بعض ,كممثل لمبمدية 99الى 96والمواد من ,  كممثل لدولة95الى 85المواد 

؛فان قانون الإجراءات المدنية 1الفوائد والنتائج المترتبة عن التمييز بين النوعين من القرارات رئيس 

 ؛لم يرتب عمى ذلك بالنسبة لتوزيع الاختصاص النوعي أي 801 في المادة 09-08والإدارية  

اثر حيث تؤول جميع الطعون بإلغاء في قرارات رئيس مجمس الشعبي البمدي إلى القاضي الإداري 

 .أي المحكمة الإدارية بغض النظر إلى نوعيا 

 :المصالح الإدارية لمبمدية 

 نظرا لتعدد تدخل الدولة في مختمف الميادين فقد ترتب عمى ذلك تنوع وتعدد طرق وكيفيات 

دارة المرفق العامة مما ينسجم مع الظروف التي تحيط بمجال تدخل الإدارة  , وأساليب تسيير وا 

و يمكن تسيير ىذه  المصالح عن , وتتغير حجم وعدد ىذه المصالح حسب كل بمدية  ورؤسائيا 

أو عن طريق أساليب خاصة , طريق أساليب العامة مثل  الاستغلال المباشر أو المؤسسة العامة 

 .مثال ذلك الامتياز

 ونظرا لعدم اكتساب المصالح أو المرافق الإدارية المدارة أو المسيرة بطريقة الاستغلال 

المباشر؛ لمخصية المعنوية  فإنيا لا تتمتع بأىمية التقاضي ؛ حيث تمثل أمام القضاء بواسطة 

                                                           
 146 محمد الصغير بعمي ، الوسيط في المنازعات الإدارية   ، ص 1
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رئيس مجمس الشعبي البمدي إلا أن قانون الإجراءات المدنية "الممثل القانوني لمجية المنشئة 

 .1الإدارية  قد خوليا حق التقاضي من حيث إمكانية رفع الدعوى إلغاء ضدىا 

 .قرارات الوالي : ثانيا 

الشخصية المعنوية مما يستمزم بالضرورة إلى من يعبر ,2     تكتسب الولاية طبقا لمقانون الولاية

 105ممن القانون المدني وىو ما أيضا المادة 50عن إرادتيا ويجسدىا كما تقتضي بذلك المادة 

 :من قانون الولاية حيث نصت عمى 

يمثل الوالي الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والدارية حسب الأشكال والشروط " 

 .المنصوص عمييا في القوانين المعمول بيا 

    يؤدي الوالي كل أعمال إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون منيا ممتمكات الولاية باسم الولاية 

 "وتحت مراقبة المجمس الشعبي الولائي 

وكما لرئيس المجمس الشعبي البمدي من ازدواجية في الاختصاص كذلك الوالي يتمتع 

ومن جية أخرى يمثل الولاية 123 إلى 110بصفتين بحيث يمثل الدولة من جية في المواد من 

 ؛ وفي جميع الاختصاصات الممنوحة لو يمكنو إصدار قرارات 109 إلى 102في المواد من 

ولعل أىم , وميما كان نوع ىذه الأخيرة التي يصدرىا الوالي فيي تخضع لرقابة قضاء الإلغاء 

فائدة لمتمييز بين نوعي قرارات الوالي في مجال القانون القضائي إنما يكمن في إعفاء الوالي من 

تأسيس محامي في حالة الطعن بالاستئناف أمام مجمس الدولة كممثل لمدولة خلافا لتمك التي 

                                                           
 .145ص , , سابق المرجع,الوسيط في المنازعات الإدارية , محمد الصغير بعمي 1
  .29/02/2012الصادرة في , 12الجريدة الرسمية  العدد ,  المتعمق بالولاية2012-2-21 المؤرخ في 07-11رقم القانون 2
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-1999 صادر بتاريخ 184600قرار رقم  )يصدرىا كممثل لمولاية حسب اجتياد مجمس الدولة 

05-31. ) 1 

 :المصالح غير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية 

ىي المصالح الخارجية المرتبطة بمختمف الوزارات أي المصالح غير الممركزة لمدولة عمى 

وىي صورة من النظام , مستوى الولاية كمديرية التربية ومديرية الفلاحة وغيرىا من المديريات 

لكن قانون , المركزي والتي تقوم عمى مبدأ التفويض دون استقلاليا القانوني التام عن الوزارة 

الإجراءات المدنية الإدارية عقد اختصاصات المنازعات ىذه المصالح غير ممركزة إلى المحكمة 

 لاعتبارات عممية تتمثل في تقريب القضاء من المتقاضي وتخفيف العبء عمى 8015الإدارية في 

 .2مجمس الدولة بما أنمو الاختصاص الإقميمي الوطني 

 .المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية :ثالثا

المؤسسة العمومية ىي عبارة عن شخص عمومي مكمف بتسيير مرفق من المرافق العامة  

،وتبعا ليذا التعريف يتضح ان فكرة المؤسسة العمومية تقوم عمى عنصر استقلال عن الجيات 

الرقابة –التي أنشأتيا سواء كانت مركزية أو لامركزية إلا أنيا تبقى خاضعة لنوع من الرقابة 

 :3 وتتجمى الإدارة اللامركزية المرفقية  في شكل مؤسسة عامة وىي قد تكون –الوصاية 

  المعاىد العميا، الدواوين الولائية ،:وطنية... 

  المؤسسة العمومية ولائية ، الجامعة ، المستشفى ،:محمية... 
                                                           

  .148ص , سابق مرجع ,الوسيط في المنازعات الإدارية , محمد الصغير بعمي1
 . 149ص , مرجع نفسو 2
. 315محمد رضا جنيح ،القانون الإداري ،ص 3
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 .مجمس الدولة :الفرع الثاني 

 المتعمق بمجمس 1998/05/30المؤرخ في 1 01-98من القانون العضوي 9 نصت المادة 

الدولة وتنظيمو وعممو ؛عمى  يفصل مجمس الدول ابتدائيا و نيائيا في؛ الطعون بالإلغاء المرفوعة 

 :ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن

  السمطاتالإدارية المركزية. 

  الييئات العمومية الوطنية. 

  المنظمات المينية الوطنية. 

، حيث جاء فييا ؛يختص 09-08 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 901وكذا المادة 

مجمس الدولة في الدعوى الإلغاء كدرجة أولى و أخيرة في القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات 

 .الإدارية المركزية 

وعميو فإن محل الطعن بالإلغاء أمام مجمس الدولة يجب أن ينصب عمى إحدى التصرفات 

رئاسي أو )الأمر،المرسوم: أو القرارات الصادرة عمى تمك الجيات ؛ وىو ما قد يتمثل في ما يأتي 

،القرار الوزاري ، قرار رئيس الييئة العمومية الوطنية، قرار مسؤول أو الرئيس المنظمات (تنفيذي

  ... 2المينية الوطنية كالنقابة

 

 
                                                           

المتضمن اختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو وعممو ، الجريدة الرسمية العدد رقم  ,30/05/1998 المؤرخ في 01-98القانون العضوي 1
  .2011 سنة 43 العدد رقم 2011سنة ,المعدل والمتمم , 1998 سنة 37

 .95مرجع سابق ، ص ,  محمد الصغير بعمي ،دعوى الإلغاء 2
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 .سمطات الإدارية المركزية : أولا 

 لم تأتي التشريعات الجزائرية عمى ذكر تعريف أو تصنيف لسمطات المركزية ؛إلا أنو يمكن 

 : ردىا إلى الييئات التالية 

تعد جميع الأعمال الصادرة عن ريس الجميورية أعمالا قابمة لطعن :رئاسة الجمهورية  .1

فييا بدعوى الإلغاء باستثناء ما يتصل منيا بأعمال السيادة أي أعمال الحكم ويستثنى منيا 

 .1أيضا الأوامر تشريعية إذ تعد من قبيل الأعمال التشريعية و ليس الإدارية 

تخضع منازعات القرارات الصادرة عنيا ممثمة : (رئاسة الحكومة سابقا)الوزارة الأولى  .2

 .بالوزير الأول لمجمس الدولة ، باستثناء ما يتعمق بأعمال السيادة أيضا 

لكل وزير سمطة إصدار قرارات إدارية تخص قطاع التابع لوزارتو؛ سواء كانت :الوزارات  .3

قرارات تنظيمية  أو لائحية ،وىي تخضع في ما يثور حوليا من منازعات إلى مجمس 

  .2الدولة ، باستثناء ما اتصل منيا بأعمال السيادة

 .قرارات الهيئة العمومية الوطنية : ثانيا

 يقصد بالييئات العمومية الأجيزة  المكمفة بممارسة نشاط معين تمبية لاحتياجات المجموعة 

مجمس الأعمى للأمن، المجمس الأعمى : الوطنية، في مختمف المجالات ومن ىذه الييئات 

للإعلام،جامعة التكوين المتواصل، وأيضا المؤسسات الدستورية الأخرى إذا تعمق الأمر 

                                                           
 .55ص ,مرجع سابق ,المنازعات الإدارية ,  عبد القادر عدو1
2

   .56ص ,مرجع نفسه 
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صلاحيات إدارية ؛مثال ذل المجمس الدستوري ،المجمس الشعبي الوطني حين يصدر 1بممارسة

قرارات إدارية تتعمق بتسييره و تنظيمو كقرارات التعيين في المصالح الإدارية لو؛ أو القرارات 

 ...2الفصل 

 كل ىذه الجيات يؤول اختصاص المنازعات التي تثور خصوص قراراتيا  الإدارية إلى 

 .مجمس الدولة 

 .قرارات مسؤول المنظمات المهنية : ثالثا

يقصد بالمنظمات المينية الجمعيات المينية ذات الطابع الوطني و التي أعطى ليا المشرع 

 .الحق في بعض نزعاتيا لتكون من اختصاص مجمس الدولة 

لقد جرت أحكام القضاء وآراء الفقو كما تدل الدراسة المقارنة عمى اعتبار القرارات الإدارية 

الصادرة عن التنظيمات المينية من قبيل القرارات الإدارية ؛ بذلك تخضع لرقابة القضاء الإداري 

 ،مثل منظمة المحامين ومنظمة الأطباء وكل 01-98 من قانون 9وىو ما نصت عميو المادة 

 3.المنظمات المينية الأخرى 

 

 

 

                                                           
. 57ص , مرجع سابق  عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارية،1
. 57 عبد القادر عدو، المرجع نفسو ،ص 2
، 2012/2013،جامعة يحي فارس ،المدية ،مذكرة تخرج  ,  أمحمد ابوشريف،مركز القانوني لمجمس الدولة في التنظيم القضائي الجزائري3

 .18ص 
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 .شروط رفع الدعوى الإلغاء :المبحث الثاني 

إن القرارات ىي الأولى باحترام المشروعية لما يتسم بو تنفيذىا  من خطورة عمى حقوق  

الأفراد وحرياتيم العامة ، حيث يؤدي إطلاق يد الإدارة من كل قيد في قراراتيا إلى إىدار الحقوق 

والاعتداء عمى الحريات،الأمر الذي يخالف الغاية التي لأجميا منحت الإدارة سمطة إصدار القرار 

وىي تحقيق المصمحة العامة، والتي يتنافى معيا تحول قرارات الإدارة إلى وسيمة قير للأفراد 

وسمب لحقوقيم، حتى لو كان في ذلك تحقيق لمصمحة الإدارة ذاتيا التي ما وجدت إلا لتحقيق 

وىنا يكون لمقاضي الإداري مصمحة الجماعية وليس لتحقيق مصمحتيا كييكل وكيان تنظيمي

ثباتيا ومن ثم إلغاءىا  .دورا ىاما في رقابة ىذه القرارات المعيبة وتنقيتيا من عيوبيا وا 

 .شروط الشكمية لقبول دعوى الإلغاء:المطمب الأول 

ىي جممة الشروط التي يتطمبيا القانون حتى شروط الشكمية لقبول الدعوى  

يمكن لمقضاء الفصل في الموضوع وفي حالة تخمف شرط منيا يحكم القاضي 

 .بعدم قبول الدعوى وىي من نظام العام 

 .شروط متعمقة بأطراف الدعوى :الفرع الأول 
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من القانون الإجراءات المدنية و الإدارية عمى انو لا يجوز لأي شخص 13نصت المادة 

التقاضي ما لم تكن لو الصفة والمصمحة القائمة أو المحتممة يقرىا القانون،كما يشير القاضي من 

تمقاء نفسو انعدام الصفة لأنيا تعد من النظام العام ؛كما يشير أيضا إلى انعدام الإذن إذا ا اشترط 

 .القانون ذلك 

 . صفة التقاضي: أولا

؛وان يكون في 1الصفة ىي القدرة عمى المجوء إلى القضاء بقصد الدفاع عمى او مصمحة  

وضعية ملائمة لمباشرة الدعوى أي أن يكون في مركز قانوني سميم يخول لو التوجو الى القضاء 

الصفة الغير , ولصفة عدة أوجيأو صور منيا الصفة الإجرائية أو ما يسمى بالتمثيل القانوني 

 .2 (النقابات الجماعية)المصمحة الجماعية ,(المدعي العام)المصمحة العامة , عادية أو الاستثنائية

 .المصمحة :ثانيا 

 يقصد بالمصمحة المنفعة أو الفائدة التي تعود عمى رافع الدعوى من الحكم لو قضائيا عمى 

وىي ,أو بمعنى الحاجة إلى الحماية القضائية كونيا الوسيمة لحماية الحق , طمباتو كميا أو جزءىا

 .شرط أساسي لقبول الدعوى الإلغاء حيث يجب أن تكون لممدعي مصمحة مبشرة في دعواه 

 :لا يكفي وجود المصمحة وحدىا بل يجب أن تتوفر عمى مجموعة من الشروط وىي 

  أي أن تكون مصمحة المدعي مستند إلى حق قانوني أي : مصمحة قانونية

 .مصمحة يحمييا القانون 

                                                           
. 114ص ,المنازعات الإدارية , عبد القادر عدو1
 .106ص ,الوسيط في القضاء الإلغاء , عمار بوضياف 2
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  يقصد بيذا الشرط أن تكون المصمحة :المصمحة القائمة أو الحالة أوالمحتممة

القانونية موجودة وقت رفع الدعوى ؛بمعنى أن يكون الحق الذي تحميو موجودا 

 1.ومستحق الأداء 

 .أهمية التقاضي :ثالثا 

إن الحديث عن الأىمية كشرط لقبول الدعوى؛ يفرض أن نميز بين أىمية الشخص الطبيعي 

 .و أىمية الشخص المعنوي 

قواعد اكتساب الشخص الطبيعي 40نظم قانون المدني في المادة :أهمية الشخص الطبيعي  .1

وان يتمتع بقواه العقمية ولم يحجر عميو ,"سنة19"أىمية التقاضي ؛أي بموغو سن الرشد 

 .وألا يكون  قاصر أو معتوه أو مجنون , ويكون كامل الأىمية لمباشرة حقوقو 

الأشخاص المعنوية تحت  ,49 عدد قانون المدني في المادة :أهمية الشخص المعنوي  .2

ومن استقراء نص المادة يمكن تقسيم الأشخاص الاعتبارية :تسمية الأشخاص الاعتبارية 

 :إلى 

  مثال دواوين و المؤسسات عمومية ذات الطابع :أشخاص اعتبارية خاصة

 .الصناعي والتجاري وتمثل ىذه الجيات عن طريق نائبيا أوممثميا القانوني

  وىي الدولة و البمدية و الولاية والمؤسسات :الأشخاص الاعتبارية العامة

 قانون الإجراءات 828كما وبالرجوع إلى المادة ,العمومية ذات الصبغة الإدارية 

                                                           
  . 23ص  , 2013/1014,ورقمة , مذكرة تخرج, جامعة قاصدي مرباح ,شروط  قبول دعوى الإلغاء , شاوش محمد العربي 1
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 مع 1المدنية الإدارية قد حدد الأشخاص المؤىمين لتمثيل ىذه الجيات الإدارية

, مراعاة النصوص الخاصة فنذكر؛ الوزير المعني بالنسبة لمنازعات الدولة 

رئيس مجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمنازعات , والوالي بالنسبة لمنازعات الولاية 

 .2والممثل القانوني بالنسبة لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري , البمدية 

 .الميعاد أو  الآجال :الفرع الثاني 

 تعريف : أولا 

ما دام ,التي لم يحدد المشرع آجال معينة لرفعيا,  خلافا لدعوى القضاء العادي و الجزائي

فان دعوى الإلغاء سواء كانت أمام المحكمة الإدارية أو مجمس ,الحق القائم ولم يسقط بالتقادم

يتسم الميعاد فييا بخصائص محدودة كما أشار قانون الإجراءات المدنية و الإدارية إلى , الدولة

 .كيفية حساب الميعاد و تمديده 

 من قانون الإجراءات 829 حدد أجل الطعن بالإلغاء أمام جيات القضاء الإداري في المادة 

المدنية والإدارية بأربعة أشير تسري من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفري 

ويجوز لمشخص المعني بالقرارالإداري خلال ىذه المدة , أو تاريخ نشر القرار الجماعي أو التنظيمي

وقبل رفع دعواه أن يتقدم  بتظمم إداري إلى الجية الإدارية مصدرة القرار؛ ويعد سكوت الإدارة 

 .خلال اجل شيرين بمثابة رفض لتظمم  تبدأ من تاريخ تبميغ التظمم للإدارة من طرف المتظمم 

                                                           
لم يرد ذكر المصالح الغير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية أي أنيا غير مؤىمة لتمثيل نفسيا ,إ.م.إ. ق828 و801 نلاحظ من ربط المادة 1

. 828أمام المحكمة الإدارية ،لأنيا لو كانت مؤىمة لورد ذكرىا في نص المادة 
 . 113ص ,مرجع سابق  ,الوسيط في قضاء الإلغاء ,  عمار بوضياف 2



 الفصل الثاني                                                            النهاية القضائية للقرارات الإدارية 
 

55 
 

" دعوى الإلغاء"وفي ىذه الحالة يستفيد المتظمم من أجل شيرين لتقديم الطعن القضائي 

 .(مدة رد الإدارة عمى التظمم الإداري)الذي يسري من تاريخ انتياء الشيرين

يبدأ أجل الشيرين الذي " شيرين"وفي حالة رد إدارة عمى التظمم خلال أجل المنوحة ليا 

يثبت إيداع التظمم أمام الجية الإدارية - برفض–استفاد منيما الطاعن من تاريخ تبميغ رد الإدارة 

 .بكل الوسائل المكتوبة ويرفع مع العريضة 

 ".الميعاد"حالات انقطاع الآجال :ثانيا 

  الطعن أمام جية قضائية غير مختصة. 

  طمب مساعدة قضائية. 

  وفاة المدعي أو تغير أىميتو. 

 القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ. 

من ىنا يشترط لقبول الدعوى أن ترفع خلال المدة التي حددىا القانون الإجراءات المدنية والإدارية 

ويعد شرط الميعاد من النظام العام ويثيره  , 832 إلى 829؛حيث نظم ىذه الآجال في المواد من 

 .القاضي من تمقاء نفسو  في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى 

 .حالات تمديد الآجال :ثالثا

في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية الذي حدد فيو المشرع حالات قطع الآجال للاستفادة 

، بالتالي إذا "حالات الانقطاع الآجال "من تمديد الآجال  وعدد الأسباب عمى سبيل الحصر

 :يبدأ من ’ تحققت ىذه الأسباب يجوز تمديد الآجال أو الميعاد بحيث يحسب من جديد 
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  بتاريخ  تبميغ الحكم بعدم الاختصاص. 

  بقبول أو رفض طمب المساعدة القضائية. 

  (صدور حكم نيائي بالحجر مثلا )من تاريخ وفاة أو تغيير أىميتو.  

  1من تاريخ زوال القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ. 

 .الشروط المتعمقة بالعريضة :الفرع الثالث 

 الى 815 نظم قانون الإجراءات المدنية والإدارية  القواعد المتعمقة بالعريضة في المواد من 

829.  

 .تقديم العريضة:أولا 

 يقدم الطاعن عريضة مكتوبة بعدد الخصوم  وموقعة من محامي مع 818وفق لممادة 

 ق إ م 17 إلى 14ويجب أن تكون مستوفية الشروط الذكورة في المواد  ,8272مراعاة المادة 

واحتوائيا عمى موجز ,معمومات المتعمقة بالإطراف :ومن تمك الشروط ان تتضمن البيانات التالية ,إ

من الوقائع وذكر أوجو الطعن ، مع لزوم التمثيل الخصوم بمحامي أما المحكمة الإدارية  تحت 

 .طائمة عدم القبول 

 
                                                           

ص  ,2010, 01العدد, جامعة الرحمان ميرة ،ببجاية  ,المجمة الأكاديمية لمبحث العممي, (آجال رفع الدعوى الإلغاء ),بودريوه عبد الكريم 1
17.  

 أعلاه ، من التمثيل الوجوبي بمحامي الادعاء والدفاع أو التدخل 800تعفى الدولة والأشخاص المعنوية المذكورة في المادة: "827 المادة 2
قانون رقم " توقع العرائض ومذكرات الدفاع ومذكرات  التدخل المقدمة باسم الدولة أو ابسم الأشخاص المشار إلييم من طرف الممثل القانوني .

.  المتعمق بالإجراءات المدنية والإدارية 25/02/2008 المؤرخ في 08-09
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 .تقديم نسخة ن القرار الإداري محل الطعن :ثانيا 

 يجب أن يرفق مع العريضة  الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى  819نصت المادة 

قرارا إداري المطعون فيو ما لو يوجد مانع مبرر؛ ,مشروعية القرار الإداري تحت طائمة عدم القبول

 .وفي حالة  إثبات أن المانع يعود للإدارة أمرىا القاضي بتقديمو في أول جمسة 

 .تقديم إيصال المثبت  لدفع الرسوم القضائية: ثالثا 

  تودع العريضة لدى أمانة الضبط المحكمة مقابل دفع  الرسم  821 حسب المادة 

وتتغير درجة الرسم تبعا لدرجة التقاضي أو نوع وموضوع القضية وفقا لتنظيم الساري , القضائي 

 .المعمول بو 

 كما يفصل رئيس المحكمة الإدارية في الإشكالات المتعمقة بالإعفاء من الرسم القضائي و 

 . ق إ م إ 825الإشكالات المتعمقة بإيداع والجرد بأمر غير قابل بطعن و ذلك  وفق المادة 

 .تظمم الإداري المسبق: الفرع الرابع 

يقدم صاحب الشأن الذي صدر القرارالإداري في مواجيتو >> :  عرف التظمم الإداري بأنو 

التماسا إلى الإدارة بإعادة النظر في قراراىا الذي احدث أضرارا بمركزه القانوني لكي تقوم بتعديمو 

 .1<<أو سحبو 

  .3 أو رئاسي2ويأخذ شكمين ولائي,  أو ما يسمى أيضا بالطعن الإداري المسبق

                                                           
 .16ص,2012,القاىرة مصر,دار النيضة العربية,التظمم الإداري في ضوء آراء الفقو و أحكام القضاء, محمد إبراىيم خيري الوكيل 1
 .وىو الذي يوجو إلى جية مصدرة القرار: التظمم الولائي2
. وىو الذي يوجو إلى رئيس مصدر القرار:التظممالرئاسي3



 الفصل الثاني                                                            النهاية القضائية للقرارات الإدارية 
 

58 
 

وفي قانون الإجراءات مدينة والإدارية جديد؛ لم يعد التظمم الإداري شرطا ميما لقبول 

كمافييا , من نفس القانون830إنما أصبح جوازيا أو اختياريا حسب ما جاءت بو المادة ,الدعوى 

 .أيضا آجال الطعن إداري بأربعة أشير من إعلانو أو تبميغو أو نشره

 

 .الشروط الموضوعية لرفع الدعوى : المطمبالثاني 

 أسباب الإلغاءأو وسائل أو أوجو الإلغاء القرار الإداري أو ما يسمى بعيوب التي تشوب 

 . ومنو يصبح قابل للإلغاء من قبل القضاء الإداري , وتجعمو غير مشروعة , القرار الإداري

فإن القاضي الإداري يقبميا ,  بعدما تستوفي عريضة  الدعوى شروط الشكمية السالفة الذكر

ولا يتم ذلك إلا بدراسة ,شكلا ثم يمجأ بعد ذلك إلى دراسة ممف الدعوى من ناحية الموضوعية 

والقاضي ىنا يبحث أو يدرس في مدى توافر أركان القرار الإداري ,أوجو أو حالات الإلغاء

 .ليستخمص منيا مدى مشروعيتو 

  :1  قسم الفقو الإداري الحديث أوجو لا مشروعية القرار الإداري إلى

  وعيب الشكل والإجراءات وىي ,وفييا حالة عيب الاختصاص :عدم المشروعية الخارجية

 .عيوب تمس القرار  في شكمو خارجي 

  وحالة الانحراف في استعمال , وفييا حالة مخالفة القانون :عدم المشروعية الداخمية

وىي عيوب تمس القرار الإداري في أركانو الخارجية , وعيب السبب, السمطة

 .عمى توالي " السبب,الغاية,المحل"
                                                           

 . 289ص,الوسيط دعوى الإلغاء , عمار بوضياف 1
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 .عيوب المشروعية الخارجية :الفرع الأول 

 .عيب عدم الاختصاص :أولا

 .التعريف  .1

صدار قرار إداري معين  باسم , ىو انعدام القدرة القانونية أو الصفة القانونية عمى ممارسة وا 

 .1ولحساب السمطة الإدارية

     وىو يتعمق بالنظام العام حيث يثيره القاضي من تمقاء نفسو في أي مرحمة كان عمييا 

 .2حيث أن كل قرار تتخذه السمطة غير مختصة يحمل عمى أساس أن بطلانو من نظام العام,النزاع

كما بإمكانالمدعي أن يثيره في أي وقت حتى بعد فوات آجال الطعن القضائيفي القرارات الإدارية 

حيث بإمكانو أيضاأن يثيره أمام مجمس الدولة كمحكمة استئناف إذا لم يسبق إثارتو أمام المحكمة 

 .3الإدارية 

 .صور عيب عدم الاختصاص: .2

 عدم الاختصاص الشخصي: 

يقصد بالمظير الشخصي في ركن الاختصاص تحديد الشخص أو الجية الإدارية المخول ليا أو 

   .4المرخص ليا اتخاذ القرار الإداري 

                                                           
.  164ص ,القرارات الإدارية  بين عمم الإدارة العامة والقانون الإدارية,  عمار عوابدي 1
.   1062ص ,2013,الجزائر,منشورات كميك,طبعة الأولى,1ج , الاجتياد الجزائري في القضاء الإداري, سايس جمال 2
 .142ص,مرجع سابق ,المنازعات الإدارية , عبد القادر عدو3
 .302ص ,مرجع سابق ,دعوى الإلغاء , محمد صغير بعمي 4
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أن القرار الإداري الصحيح المنتج لأثاره القانونية ....>>حيث جاء في إحدى قرارات مجمس الدولة 

 .1<<...يجب أن يصدر ممن لو الصفة القانونية 

 :أمثمة 

 .2يعود اختصاص الشص لرئيس بإعلان الحالة الاستثنائية  -

  كما ينعقد الاختصاص بإصدار قرار توقيف عضو مجمس الشعبي البمدي إلى الوالي

  .3كاختصاص شخصي

  عدم الاختصاص الموضوعي: 

ىو أكثر العيوب عدم الاختصاص الموضوعي انتشارا، بحيث يحدث في حالة اعتداء ىيئة إدارية 

بما يشكل مخالفة قواعد توزيع الاختصاص  ومن أشكال عدم , عمى اختصاصات ىيئة أخرى

 :الموضوعي 

  اعتداء  رئيس الدائرة عمى صلاحيات : مثال, 4اعتداء ىيئة دنيا عمى اختصاص ىيئة عميا

 .من اختصاص  الوالي 

  5اعتداء سمطة عميا عمى اختصاص سمطة دنيا. 

                                                           
 4العدد,2002,مجمة مجمس الدولة ,وبمدية لخميل  , بن خ-قضية الوكالة العقارية ضد س ,2002/04/08المؤرخ  في   ,3808 قرار رقم 1
 .206ص ,
. 2016,دار بمقيس لمنشر ,2016من تعديل الدستوري : 107 مادة 2
. 22/07/2011المؤرخ في  ,10-11,قانون البمدية :43 مادة 3
. 145ص ,مرجع سابق,المنازعات الإدارية ,  القادر عدو 4
–الموضوع مداولة البمدية مصادق عمييا ,م ضد والي ولاية باتنة -قضية ز,2002/06/24مؤرخ في ,8105: قرار مجمس الدولة رقم 5

المصادقة عمى المداولة البمدية المتعمقة بتصرف المباشر في قطعة أرض من :المبدأ ,"-لا"اختصاص رئيس الدائرة "-نعم"اختصاص الوالي 
المتضمن التوجيو  ,1990/11/18 المؤرخ في 25-90من قانون رقم 73المادة ’المرجع,اختصاص الوالي وليس من اختصاص رئيس الدائرة 

  .1994/07/23 المؤرخ 215-94 لمبمدية المرسوم رقم 80-90 من قانون البمدية 44المادة,العقاري 
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  عدم الاختصاص الزمني: 

للإدارة في الوقت الذي يكون " القرار الإداري "يقصد بو الحالة التي يصدر فييا العمل القانوني 

 :1مصدره غير مؤىل قانونا لإصداره ويتصور ذلك في حالتين 

 أي أنو لا يممك الصفة لمقيام ,حالة التي يكون فييا الموظف لم يتقمد بعد ميامو أو منصبو

 .بإصدار قرارات أو أعمال إدارية 

  حالة ثانية صدور ىذا العممبعد انتياء الرابطة  الوظيفية سواء بالإحالةإلى التقاعد أو

الاستقالة أو العزل من الميام  أو لغيرىا من الأسباب ؛فانو يتحتم عمى الشخص أو الإدارة 

لا  , المختصة القيام بالتصرف القانوني  خلال المدة التي يمنحيا  أو يحددىا القانون  وا 

 .2فإنو  يستوجب بطلانو لبطلان زمانو 

  عدم الاختصاص المكاني: 

عادة ما يكون الاختصاص المكاني واضح ومحدد مما يقمل من تداخل اختصاصات بين الجيات 

الإدارية  لان كل عضو يمارس نشاطو  في نطاق الإقميمي أو الجغرافي الذي يحدده لو القانون ، 

  .  3فإذا صدر القرار خارج نطاق الإقميمي عد مشوب بعيب عدم الاختصاص المكاني

 

 

 
                                                           

. 388ص ,2008,محمد رضا جنيح مرجع سابق 1
 168ص, 2009,مرجع سابق ,المنازعات الإدارية , محمد الصغير بعمي 2
. 30ص مرجع سابق ,قريمةبوعيشاوي3
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 .عيب الشكل والإجراءات :ثانيا 

إذا كان ركن الشكل والإجراءات في القرار الإداري ىو عبارة عن مجموعة شكميات و قوالب 

عند إصدار قرار إداري معين؛كشكميات ,والإجراءات المطموب توافرىا قانونا أو تنظيما إداريا 

تسبيب قرار إداري وكتابتو أو تحديد تاريخ إصداره نشره أو توقيع والمصادقة وغيرىا من إجراءات  

,... 1والاستشارة , كالتحقيق

ومن ذلك تعد الشكميات والإجراءات الأخت التوأم لمحرية وىي العدو المدود لمتحكم 

 :  كما عرفو الدكتور سميمان محمد  طماوي فإن عيب الشكل و الإجراءات,والاستبداد

عدم احترام القواعد الإجرائية أو الشكمية المحددة لإصدار القرارات الإدارية في القوانين و >>

 .2<<الموائح  سواء كان ذلك بإىمال القواعد كمية أم مخالفتيا جزئيا 

وعرف أيضا عمى انو عدم مراعاة الشكل والإجراءات المفروضة أثناء التحرير القرار الإداري 

 . 3من طرف الإدارة المختصة و يتصور ىذا النوع  العيوب في القرارات المكتوبة 

 يميز القضاء الإداري بين الإجراءاتأو الشكميات الجوىرية  و الجزاءات أو الشكميات 

الثانوية؛ حيث يرتب عمى عدم مراعاة الأولى إصابة القرار بعيب مما يقتضي إلغاءه من طرف 

 .خلافا لمثانية التي لا تؤثر عمى صحة القرار ,القاضي الإداري حينما يطعن فيو 

 

 
                                                           

 .193ص , نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري ,ار عوابدي م ع1
.  60ص  ,2012/2013,جامعة يحي فارس بالمدية ,مذكرة النظام القانوني لمقرارات الإدارية ,  محمد  محمود بلال 2
. 150ص ,  مرجع سابق, عبد القادر عدو3
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  الإجراءات أو الشكميات الجوىرية ىي التيتقام وتقرر لحماية مصالح وحقوق وحريات

 .1الأفراد مثل إجراءات التأديب التي تضن حق الدفاع في الوظيفة العامة 

 .عدم المشروعية الداخمية : الفرع الثاني

 تتمثل عدم المشروعية الداخمية  في العيوب التي تمس الأركان الموضوعية أو الداخمية  

و من ثم عيوب المشروعية الداخمية تندرج تحت الأشكال ,"الغاية , المحل,السبب "لمقرار الإداري 

 :التالية عمى توالي 

  عيب السبب. 

  عيب مخالفة القانون. 

  عيب الانحراف في استعمال السمطة ؛أو إساءة استعمال السمطة. 

 .عيب السبب :أولا 

 :تعريف يعرف السبب-1

عمى انو الحالة القانونية أو الواقعية التي تكون سابقة عمى اتخاذ القرار ودافعة لرجل الإدارة 

الأمر الذي يضمن عمى ركن السبب الطابع الموضوعي؛ونعني بالحالة ,المختص لأن يتدخل 

فيضان ,إطراب أمني ,حريق ,مثال الزلزال,الواقعية الأوضاع الناجمة عن طبيعة أو بتدخل إنساني

..., 

 مثال عمى ,خاص كان أم عام  ,وجود أو قيام  مركز قانونية معين:  والحالة القانونية ىي 

                                                           
مجمة مجمس الدولة ,ضد والي ولاية سكيكدة ,ع -قضية م ,2004/04/20بتاريخ  ,9898:ممف رقم , قرار صادر عن مجمس الدولة 1
. 143ص , 05العدد ,2004,
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نياءىا الرابطة الوظيفية   .1ذلك تقديم موظف طمب استقالة ىو سبب قرار الإدارة بقبوليا وا 

وبين سبب القرار ,  و يجدر بنا  ىنا التفرقة بين تسبيب القرار الإداري كإجراء شكمي 

أما التسبيب القرار , فالقرار الإداري لابد أن يقوم عمى سبب صحيح يبرره,الإداري كركن من أركانو

ويفترض في القرار الإداري الذي , فالأصلأنالإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا,أي ذكر أسبابو

أنو صدر بناء عمى سبب صحيح وعمى من يدعي العكس أن يثبت ,يصدر خاليا من ذكر أسبابو

 .2ذلك

 :صور عيب السبب -2

 :من صور أو أشكال التي يخمفيا انعدام السبب و التي قدميا القضاء والفقو ؛نذكر ميا 

 (قانونية أو المادية)وىو تأكد من صحة الوجود الفعمي لمحالة :انعدام الوجود المادي لموقائع*

توصل , فإذا ما وجدت الحالة يرفض القاضي الطعن لعدم التأسيس,التي ينبني عمييا القرار

القاضي لعدم وجودىا يصدر حكمو بالإلغاء القرار المطعون فيو  لانعدام السبب  كوجو لإلغائو 

. 

 لا تتوقف رقابة القاضي  الإداري عند التأكد من الوجود :الخطأ في تكييف القانون لمواقعة*

الفعمي لمواقعة أو الحالة؛ إنما تتعدى ذلك إلى رقابة مدى صحة الوصف والتكييف القانوني ليا 
3. 

 
                                                           

 . 177-176ص ,الوسيط في المنازعات الإدارية , محمد صغير بعمي 1
. 131ص ,مرجع سابق,القرارات الإدارية  وتطبيقاتو في الممكة العربية السعودية , فؤاد محمد موسى عبد الكريم 2
 .178ص ,الوسيط في المنازعات الإدارية , محمد صغير بعمي 3
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 .مخالفة القانون :اثاني

 :تعريف عيب مخالفة القانون (1

 تخمف ركن المحل في القرار 1 يقصد بعيب مخالفة القانون أو عيب تجاوز السمطة 

الإداري؛ حيث يعرف المحل عمى أنو الأثر القانوني الناتج عن القرار الإداري سواء تمثل ىذا 

الأثر في  إنشاء  أو تعديل  أو الإلغاء مراكز قانونية؛ ويشترط في محل أن يكون ممكنا وليس 

 .2وأن يكزن مشروعا , مستحيلا

 وتشكل مخالفة القانون أحد أو الحالات أسباب أو الوسائل التي يستند إلييا القاضي الإداري 

 .بالإلغاء القرار الإداري مطعون فيو 

 :حالات أو صور مخالفة القانون  (2

  كأن يصدر قرار بتعيين شخص  في الوظيف العمومي؛وىو غير مؤىل :مخالفة مباشرة

 .لتولي الوظيفة أو لم يستوفي الشروط المنصوص عمييا في قانون الوظيفة العامة 

  في تفسير قاعدة قانونية أو خطأ في , وىي تكون عادة في حالة خطأ:مخالفة غير مباشرة

  .3تطبيق القانون خاصة في حالة الغموض

 

                                                           
القرار – لمقضاء الأعمىالمجمس :الموضوع ,ضد المجمس الأعمى لمقضاء  (ن.ك)قضية  ,1998/07/27المؤرخ في 172994:قراررقم 1

يجوز الطعن فيو , ركزية مخالفة لمقانون أوصدوره مشوبا بعيب تجاوز السمطة مالصادر عنو في تشكيمتو التأديبية  قرار صادر عن السمطة  
د الجزائري في القضاء الاجتيا, سايس جمال : أنظر  ,83ص ,2002المؤرخة في ,1العدد ,مجمة مجمس الدولة ,  مجمس الدولة بالإبطالأمام

 .817صمرجع سابق , 02ج, الإداري

. 319ص ,الوسيط في القضاء الإداري ,  عمار بوضياف2
  .188ص ,الوسيط في المنازعات الإدارية , محمد صغير بعمي 3
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 .عيب انحراف في  استعمال السمطة: ثالثا 

 :تعريف عيب انحراف في استعمال السمطة  (1

 :عرفالدكتور سميمان محمد طماويعيب الانحراف في استعمال السمطة عمى انو

ولا يكون ذلك إلا كانت , ىو عيب ينصب عمى ركن الغاية في القرارات الإدارية>>

 .<<السمطة تقديرية 

يتحقق عيب الانحراف في استعمال السمطة في الحالات التي >> : عرف أيضا بأنو 

 1<<يمارس فييا صاحب الاختصاص  سمطة لتحقيق غاية مغايرة لتمك التي قررىا القانون 

 كما يمكن القول أن عيب الانحراف عمى خلاف العيوب الأخرى التي تعيب القرار الإداري 

فيو عيب يستقر في , ىو عيب خفي ومستمر ومن العسير الكشف عنو أو إظياره أو إثباتو

  .2البواعث الإدارية الخفية ودوافعيا و أغراضيا الحقيقية

 :حالات عيب انحراف في استعمال السمطة  (2

  وىي من اخطر الحالات لكون الانحراف مقصود :الانحراف عن المصمحة العامة

وعمى سبيل ,فالموظف يستغل سمطتو التقديرية  لتحقيق أغراض لا تمت بصمة لمصالح العام

الانحراف بيدف , انتقام من الغير ,المثال الانحراف في استعمال السمطة  لأسباب سياسية 

 .التحايل عمى تنفيذ الأحكام القضائية 

                                                           
  .159ص ,مرجع سابق, عبد القادر عدو1
جامعة عمار ثمجي الأغواط  ,دفاتر السياسة والقانون (الانحراف في استعمال السمطة كوجو من أوجو إلغاء القرار الإداري),عطا الله تاج 2

 .ص17 , 16/01/2017العدد ,الجزائر 
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   الانحراف لتحقيق مصمحة مصدر القرار أو غيرىا ؛فقد يصدر موظف قراره الإداري

لتحقيق نفع شخصي لو أو لغيره  ومن أمثمة ذلك  قرار مجمس الدولة المؤرخ في 

ذلك أن الرئيس البمدية قام بمنح قطعة أرض بموجب , م-؛قضية بمدية بريكة ضد م1999/05/03

بل , في أن  استعمل سمطتو لغير الصالح العام, مداولة لصالح أحد أبناءه مرتكبا بذالك انحراف

 .لفائدة شخصية مجسدة في أحد أبنائو

  انتقاما من الغيرالانحراف في السمطة  :

في ىذه الصورة الخطيرة للانحراف عن المصمحة  العامة يستعمل رجل الإدارة السمطات القانون 

العام الواسعة والخطيرة في جمب الأذى لمبعض إرضاء لما يكنو ليم من كره أو حقد، إن رئيس 

ضرار بو لأسباب لا تتعمق بصالح -   يصدر قراره– لإدارة  يستيدف بو التنكيل بموظف معين وا 

العام، أما الدوافع التي تحدوه فيي متعددة لا تقع تحت الحصر، فقد تكون لاختلاف في الرأي أو 

.  التنافس حتى لإشباع شيوة الانتقام والضغائن الشخصية لا تمت بصمة لصالح العام 

وتعتبر ىذه الصورة أشد حالات إساءة استعمال السمطة سواء لما يترتب عمييا من نتائج وخيمة 

تضر بمصمحة الأفراد وحرياتيم وبالمصمحة العامة ذلك أن الإدارة تمارس سمطاتيا العامة 

. 1للإضرار بالغير 

 

                                                           
1

  .18ص ,مرجع سابق , الانحراف في استعمال السلطة ,عطا الله تاج 
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:      الخاتمة 

ىذه الدراسة التي انصبت عمى النياية الطبيعية لمقرارات الإدارية  وفي الختام

والتي تناولنا فييا بالدراسة والتحميل عمى مختمف الطرق لنياية القرارات الإدارية 

فتطرقنا إلى تعريف القرار الإداري عن طريق الفقو والقانون وخصائصو والأركان 

والنياية بغير طريق القضاء وذلك بالنياية الطبيعة و الخارجة عن , التي يقوم عمييا

إرادة الإدارة أو أي سمطة أخرى وذلك بالطرق العادية المتعمقة بالنفاذ والتنفيذ أو 

والنياية التي تكون بتغير الظروف القانونية الواقعية , النياية المتعمقة بالمخاطب 

لمقرار غما بنص القانون أو بانعدام ركن من أركان القرار الإداري أو بتحقق  الشرط 

 .الفاسخ 

والطريق الثاني ىو النياية عن طريق القضاء وىذا عندما يتبين لممخاطب أن 

القرار الإداري غير صحيح،وتتخمى الإدارة عن سحب قراراىا الغير المشروع أو 

إلغاءه ضمن الآجال و الشروط التي تطمبيا القانون الإداري  ىنا يمكن لممعني 

المجوء إلى القضاء الإداري المختص من أجل المطالبة بإلغائو ويتم ىذا برفع دعوى 

 .قضائية إدارية يطمق عمييا دعوى الإلغاء

 ومن أىم النتائج التي نستخمصيا في النياية الغير ادارية لمقرارات 

 :الإدارية نوجز ذكرىا في العناصر التالية 
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ىناك عدة حالات ينتيي فييا القرار الإداري  نياية طبيعية منيا تحقق  .1

 .وانتياء المدة المحددة, الغرض منو

 .انتياء القرار بتنازل صاحب المصمحة أو بموت المخاطب بالقرار  .2

 .النياية بتغير الظروف الواقعية والقانونية  .3

الإلغاء القضائي لمقرارات الإدارية ىو إعدام الآثار القانونية لمقرارات الإدارية  .4

 .بالنسبة لممستقبل  ولا يتعدى ذلك إلى التعديل أو الإضافة 

دعوى الإلغاء حق مكرس لممخاطب بالقرار الإداري وىي وسيمة أيضا للإدارة  .5

 من اجل الإلغاء قرار صادر عنيا 

 دعوى الإلغاء ىي الطريق الوحيد لإنياء القرارات الإدارية أمام القضاء  .6

توجد أعمال إدارية انفرادية وتعد قرارا إدارية ولكنيا تخرج عن ولاية قضاء  .7

 .الإلغاء 

حتى يتم إنياء قرارات إدارية من طرف القاضي لابد من توفر شروط شكمية  .8

 .و موضوعية 

 نرجو أن يكون بحثنا  ىذا  فيو إثراء لمبحث العممي ؛ ونأمل أننا وفي الختام

 . قد سمطنا الضوء عمى النياية الغير إدارية لمقرارات الإدارية بمختمف جوانبيا 
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