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 تقدير شكر و

 

حْسَانُ﴾ ]امرحمن 
ِ
لْا الْْ

ِ
حْسَانِ ا

ِ
من لْ » [ وقوله ضلى لله عليه وسلم  06اهطلاقا من قوله تعالى ﴿هَلْ جَزَاءُ الْْ

لىبجزيل امشكر وخامص امتقدير  هتقدم يشكر امناس لْ يشكر الله الذي تكرم بالْ شراف  الأس تاذ حتحاتي محمد ا 

رشاده وهطائحه امقيمة   وضبره معناعلى هذه المذكرة وعلى توجيهه وا 

لى امسادة الأفاضل أأعضاء انلجنة الموقرة الذين تحملوا عناء كما هتقد  هذا امبحث  قراءة وتقويمم بامشكر ا 

نجاز هذا ام ناوكل من ساعد  عمل.على ا 

 

 

 

 

 



 إهــــــــــــــداء

لى   ...روح والدي امكريمين رحمهما الله ا 

خراج هذا امعمل .  لى زوجتي امعزيزة رفيقة دربي ومؤوسي ، وس ندي في ا   ا 

لى ابني ياد و ابنتي  ا   . ميرال رتيل امغاميـــة  المشاكس  محمد ا 

لى   امكريمة .  ماوعائلته  عيشة أأبي امثاني بلخير شكال و أأمي امثاهية قوقا 

لى أأولْدهم.  سمه ، وا  خوتي وأأخواتي كل با  لى ا   ا 

لى اميوم  لى كل أأس تاذ كان له فضل في تعليمي من المرحلة الابتدائية ا    .ا 

لى كل  أأساتذة   بكلية الحقوق لجامعة زيان عاشور بالجلفة الدولة والمؤسساتفرع وا 

لى طلاب فرع الدولة والمؤسسات      لجامعة زيان عاشور بالجلفة الحقوقبكلية ا 

لى كل هؤلْء مكم مني أأمف شكر   -                       ا 

 جمال بوس نةامطامب :                                                                

 

 



 

 إهــــــــــــــداء

  

لى  المذكرةأأهدي هذه                                  .  امكريمينوالدي ا 

 

لى زوجتي    . وبناتي  ا 

لى   جميع الأهل و الأضدقاءا 

لى كل  أأساتذة   بكلية الحقوق لجامعة زيان عاشور بالجلفة الدولة والمؤسساتفرع وا 

لى كل هؤلْء مكم مني أأمف شكر   -                       ا 

 خليل جموعيامطامب :                                                                
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   مقـدمـة

إف دكلة القانكف تجد أسسيا في الدستكر كىك الذم يعطي لمدكلة شكميا كنظاـ الحكـ    
فييا ، كينشئ السمطات كيكزع اختصاصاتيا، فيك الضمانة الأكلى لممارسة السمطة ممارسة 
قانكنية خاضعة لحدكد كضكابط معينة ، كىك الذم يعتبر شريعتيا الأساسية، كبجانبو مبدأ 

كالذم يعتبر دعامة أساسية لقياـ الدكلة ، جاء عمى أنقاض الحكـ الفصؿ بيف السمطات ،
المطمؽ كضد الفكرة القائمة أف السمطة ممؾ لمف يمارسيا ، يضاؼ إلى ذلؾ كجكد استقلالية 

 القضاء ، فالعدؿ أساس الممؾ مع كجكد ارتباط كثيؽ بيف ىذه المبادئ .  

ر ك تطكر الاتجاىات الديمقراطية، حيث لقد لعبت السمطة التشريعية دكرىا كارتبط بيا ظيك  
مثؿ البرلماف عبر التاريخ نقطة الانطلاؽ لفكرة الحرية، ك المساكاة، ك المشاركة السياسية ك 
الشعبية في الحكـ، ك لعب البرلماف دكر كبير في تشكيؿ الرأم العاـ ك بمكرة الاتجاىات السياسية 

ييف   طالما يعبر عف أراء الشعب ك يمارس السيادة ، فالدكر الذم يمارسو البرلماف ليس بالأمر ال
 الشعبية، ك يجسدىا في أمكر التشريػع ك الرقابة عمى الحككمة ، ك تمثيؿ مصالح الناخبيف .  

كمف دكف  استقلاليةؿ ضماف ممارسة كؿ سمطة لمياميا في ظؿ ىذا المبدأ بكؿ يكفي سب  

يا تحقيؽ ىذا اليدؼ، كمف بيف ىذه تدخؿ مف السمطات الأخرل قررت ليا ضمانات مف شأن

الضمانات نجد ضمانة الحصانة البرلمانية المقررة لأعضاء السمطة التشريعية، فيؤلاء يتمتعكف 

ئيـ أك اأك محاكمتيـ عف آر  اعتقاليـرة مف ابالحصانات المطمكبة  كالمقررة في الدستكر، منعا لمكز 

   ءات قانكنية مسطرة مسبقا.اأفعاليـ إلا بإتباع إجر 
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ة أك ية أك الجميكر يتتفؽ مختمؼ الأنظمة السياسية في الدكؿ باختلاؼ أنكاعيا سكاء الرئاس   

ؼ بيا لأعضاء السمطة اس ىذه الضمانة كالإعتر ية عمى كجكب تكر ية كحتى الممكيالبرلمان

 ؿ.  يقاد عف الضغكطات كالمتابعات كالعر يـ كبعيابي سميؿ ضماف عمؿ نية في سبيعيالتشر 

ة مقررة لأعضاء ية كدستكر ية مف ىذا المنظكر ىي ضمانة قانكنيفالحصانة البرلمان 
أثناء  ع الضغكطات كالمتابعات التي قد تمحؽ بيـيتيـ مف جمية تيدؼ إلى حمايعيالسمطة التشر 

ما إلا بعد  مةيلجر  ارتكابيـئي ضدىـ بسبب اء جز اأم إجر  اتخاذة، كمنع يابيممارستيـ لمياميـ الن
  عمى إذف مف الجية المختصة بذلؾ.الحصكؿ 

 الحصانات نظاـ ىي كالاستقلالية الاستقرار تجسد التي الدستكرية الضمانات أىـ مف كلعؿ        
ذ الدساتير، معظـ عمييا نصت التي البرلمانية  السمطة لأعضاء مقررة كىي دستكرية ضمانة تعد كا 
 حجب خلاؿ مف أجمو، مف كجدت الذم الغرض لتحقيؽ حرية بكؿ العمؿ ليـ تتيح التشريعية
 المتابعات إخضاع أك البرلمانية، لكظائفيـ أدائيـ بمناسبة عنيـ الصادرة الأفعاؿ عف المسؤكلية
   .العاـ القانكف في مألكفة غير لإجراءات الجزائية

 لحماية دستكريا عمييا المنصكص الضمانات مجمكع عمى البرلمانية الحصانات كتطمؽ        
 عف كالدفاع الشعب تمثيؿ في بكاجباتو القياـ مف لو كتمكينا لاستقلالو، تككيدا البرلماف عضك

 البرلماني العمؿ في مشاركتو خلاؿ آراء مف يبديو عما البرلماف عضك مساءلة بعدـ ، مصالحو
 ضد الجنائية الإجراءات مف أم اتخاذ كبعدـ  المكضكعية، الناحية مف لجانو أك النيابي لممجمس

 الحصانة فإف ىنا كمف. كجو أكمؿ عمى ميامو ممارسة مف بمنعو الكفيمة البرلماف أعضاء أحد
 مف لحمايتو البرلمانية بميامو القياـ في الحرية لمنائب تضمف التي الامتيازات تمؾ ىي البرلمانية

  .أفكار أك آراء أك أقكاؿ مف يبديو ما في تقيده أك ضده، تقاـ أف يمكف التي القانكنية الملاحقات
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 كحصانة مكضكعية برلمانية حصانة إلى مضمكنيا إلى بالنظر البرلمانية الحصانات كتقسـ
  .إجرائية برلمانية

 بدء البرلمانية الحصانة نظاـ العالـ دساتير جميع غرار عمى الجزائرية الدساتير جميع كرست كقد
 المكاد أحكاـ في ،0119 سنة المعدؿ 0121 دستكر كأخيرا ،0129دستكر ثـ ،0194بدستكر
    .المبناني ك الفرنسي الدستكرم النظاـ قرره الأمر كنفس ،000 ،001 ،011

   : الموضوع أهمية:أولا

 لا حيث التنفيذية، السمطة كتدخؿ تأثير مف لمحد كسيمة لككنيا البرلمانية الحصانة أقرت        
 أعضائو كاستقلاؿ استقلالو كاف إذا إلا كجو أكمؿ عمى  التمثيمية كظيفتو يمارس أف لمبرلماف يمكف
   .الترىيب أك بالترغيب عمييـ التنفيذية السمطة تأثير لعدـ أساسية كضمانة مكفكلا

 تككف حيث الدستكرية، جكانبو مف المكضكع كمعالجة البرلمانية بالحصانة الاىتماـ يتركز  كعميو 
 خاصة بصفة البرلماني كالقانكف عامة بصفة الدستكرم القانكف في أساسية مادة البرلمانية الحصانة

. 

 النظاـ كتحديد البرلمانية الحصانة ماىية بحث في الدراسة ىذه أىمية تكمف كعميو،            
 البرلمانية الحصانة نشأة ظركؼ عمى  الكقكؼ خلاؿ مف الدستكرم، إطارىا في ليا القانكني
 المجتمعات مختمؼ في السياسية الحياة تطكرت إذ مكجكدة، تعد لـ التسمطية الأنظمة في المتمثمة
 المطاؼ آخر في السمطة كآلت منتخبة، التنفيذية أك التشريعية السمطتاف أصبحت أف إلى عمكما،

  البرلمانية، الحصانة نظاـ عمى حاسـ تأثير لو كاف التطكر ىذا مثؿ إف  ،نفسيا البرلمانات إلى

  البحث إشكالية :ثانيا

 الكضع معرفة في تكمف الدراسة مكضكع يطرحيا التي فالإشكالية ذلؾ، عمى كتأسيسا          
 إليو انتيى ما مع مقارنة الجزائرم، الدستكرم النظاـ في البرلمانية لمحصانة القانكني لمنظاـ الحالي
   :المكضكع ىذا حكؿ طرحيا يمكف التي فالأسئمة ثـ كمف ،المقارنة النظـ في التطكر



 مقدمة
 

 
4 

 منطقتنا إلى مفيكميا انتقؿ ككيؼ ؟  كتطكرت الغربية النظـ في البرلمانية الحصانة نشأت كيؼ
 ؟ المقارنة النظـ في أحكاميا ما ك ؟  كلبناف الجزائر خاصة العربية

 القانكف مفتاح يعد الذم التاريخي المنيج عمى دراستنا في اعتمدنا  التساؤلات ىذه عمى للإجابة 
مفيكـ  ظيكر في سببا كانت التي المؤثرة العكامؿ كتفسير فيـ في التحميمي كالمنيج الدستكرم،
 النظاـ أىميا مقارنة، دستكرية نظـ عدة اخترنا كقد المقارف المنيج ككذا كتطكرىا كنمكىا الحصانة
  .الدستكرم كنظامنا كلبناف فرنسا في الدستكرم

   : فصميف إلى الدراسة تقسيـ ارتأينا ذلؾ عمى بناء ك 

 درس إلى ينقمنا كالذم البرلمانية، الحصانة نظاـ كتطكر نشأة لدراسة نخصصو الأكؿ الفصؿ
 مفيكـ كانتقاؿ كانجمترا فرنسا في البرلمانية الحصانة كتطكر لنشأة القانكني كالتأصيؿ الفكرم الكجكد

 النظـ في البرلمانية الحصانة أحكاـ فيو فنعالج الثاني الفصؿ أما لمجزائر البرلمانية الحصانة
 المقارنة



 

 

 

 

  

 الفصــل الأول:
  البرلمانية الحصانة مفهوم وتطور نشأة

 بنصوص البرلمانية الحصانة مبدأ إقرارالمبحث الأول:          

  وتشريعية دستورية 

   العربية الدول إلى البرلمانية الحصانة مفهوم انتقالالمحث الثاني:     
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 بالإعفاء مرتبطة الحصانة كانت إذ الركماني، القانكف إلى" الحصانة" مصطمح يعكد
 دستكرينا بو يقصد أصبح بحيث دستكرم، ىك بما المصطمح ربط ذلؾ بعد ليتـ الضريبي،
 أكؿ النص كتـ لو، يتعرضكف قد تيديد أك تعسؼ أم مف البرلماف لأعضاء القانكنية الحماية

 . الحقكؽ قانكف في كذلؾ بإنجمترا 0922 عاـ البرلمانية الحصانة عمى مرة

 انتقالو ثـ الأكؿ المبحث في البرلمانية الحصانة مفيكـ كتطكر لنشأة الفصؿ ىذا في نتعرض   
 :التالية العناصر ضمف ثاف مبحث في كلبناف الجزائر إلى

 وتشريعية دستورية بنصوص البرلمانية الحصانة مبدأ إقرار:  الأول المبحث  

 البرلمانية القواعد ظل في البرلمانية الحصانة:  الأول المطمب

 البرلمانية بالحصانة الخاصة التشريعية النصوص:  الثاني المطمب

 العربية الدول إلى البرلمانية الحصانة مفهوم انتقال:  الثاني المبحث

 الجزائرية الحالة:  الأول المطمب

 المبنانية الحالة:  الثاني المطمب

 

 

 

 

 

   وتشريعية دستورية بنصوص البرلمانية الحصانة مبدأ إقرار:  الأول المبحث
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إف مبدأ الحصانة البرلمانية لـ يأتي صدفة بؿ كاف نتاج عمؿ ك نضاؿ ممثمي                
ضماف أداء مياميـ بعيدا عف كؿ الضغكط ك المضايقات التي مف الممكف أف الشعب مف اجؿ 

يتعرضكا ليا أثناء تأدية ميمتيـ النيابية مف قبؿ الغير كتـ تنظيـ ىذا المبدأ مف خلاؿ نصكص 
 سكاء دستكرية أك تشريعية كىذا ما سنتطرؽ لو في ىذا المبحث

  الدستورية القواعد ظل في البرلمانية الحصانة:  الأول المطمب

لقد تدعمت الحصانة البرلمانية مف خلاؿ جعميا كقاعدة دستكرية كىذا ما تجمى               
في نشأة ىذه الحصانة بالكثيقة الدستكرية في انجمترا ك كذا تبمكر مبدأ الحصانة في الدستكر 

 الفرنسي .

 ( الحقوق قانون)  الدستورية بالوثيقة انجمترا في الحصانة نشأة:  الأول الفرع

 المبدأ ظير فقد ، القديـ التاريخ في ضاربة جذكرىا تجد البرلمانية الحصانة فكرة إف            
 بعض يرجع كما ، الكطنية المجالس ظيكر تاريخ إلى تاريخيا يرجع ك بإنجمترا ظير ما أكؿ

 1 الميلادم السادس القرف نياية إلى يرجع ليا التاريخي الأصؿ أف الكتاب

 غاية إلى 0701 عاـ بداية انجمترا في السائد الحكـ نظاـ ىك المطمؽ الممكي النظاـ كاف لقد
 السيادة مبدأ أساس عمى يقكـ كاف الذم ك ، الإليي الحؽ نظرية مف المستمد 0921 سنة

 كقد ، لمظاىرىا الممارس ك لزماميا المالؾ ك السيادة صاحب ىك الممؾ كاف فقد ، الممكية
 ىذه لأعضاء بيا المعترؼ الحصانة تكف لـ ثـ كمف ، الاستشارية المجالس جانبو إلى تكاجد

 القائؿ لممبدأ  امتداد ك السيادة صاحب الممؾ مستشارم باعتبارىـ ممكية منحة سكل المجالس
 المجالس لأعضاء الحماية إضفاء إلى تيدؼ كانت كالتي" تمس لا مصكف الممؾ ذات"  أف

 في المكضكعية البرلمانية لمحصانة الكمي الانعداـ الملاحظ ك ، الأفراد مكاجية في الاستشارية
                                                             

العلاقات مع  سعيد مقدـ، الحصانة البرلمانية، مفاىيـ كمقتضيات ممارستيا في الأنظمة المقارنة، مجمة الكسيط، كزارة  1
 . 81، ص 2012، 09البرلماف، العدد
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 عدـ مبدأ الممكية الأنظمة في يسكد حيث ، المطمقة الممكية الحصانة ك السيادة مبدأ ظؿ
 . ضار بفعؿ يقكـ لا الممؾ أف تقكؿ التي الدستكرية القاعدة إلى استنادا ذلؾ ك الممؾ مسؤكلية

 تضمف البرلمانية الحصانة عمى صراحة نص ،1عشر الحادم القرف بداية في قانكف صدر قد ك
 سنة في البرلماف لأعضاء الضماف ىذا تأكد ك 2 البرلمانية المجالس أعضاء عمى القبض منع

 ، Saint David الكنيسة أسقؼ حرية تقييد في الأكؿ إدكارد الممؾ استأذف عندما 0711
 ذلؾ يجكز لا بأنو الممؾ فأجاب ، عميو  المستحؽ الإيجار لسداد أمكالو عمى الحجز كتكقيع
 الحصانة نشأة إلييا تعكد الكاقعة ىذه أف الفقياء بعض عد قد ك ، البرلماف انعقاد كقت

 منحة باعتبارىا لكف ـ 0422 عاـ في البرلماف قكاعد في الحقكؽ بعض كجدت كما ، البرلمانية
 .  3 قديـ  برلماني عرؼ أك كقانكف ليست ك ممكية

 ك كالامتيازات الحقكؽ ببعض العمكـ مجمس مطالبة بدأت الثامف ىنرم الممؾ عيد بداية مع ك
 التاج إلى متكاضع التماس بطمب  -البرلماف انعقاد بداية في – المجمس رئيس تقدـ بأف ذلؾ

 الحصانة عرفت قد ك ، المضايقات عدـ ك الكلاـ حرية في العمكـ مجمس أعضاء حؽ يتضمف
 العمكـ مجمس أعضاء أحد عمى القبض تـ 0134 سنة ففي كبيرا تطكرا ببريطانيا البرلمانية

 الممؾ فزكى ، عنو الإفراج العمكـ مجمس فطمب ، دينو لسداد ضده رفعت دعكل عمى بناءا
 الامتياز بيذا التمتع يكف لـ ك لممجمس المكتسبة الحقكؽ مف حقا كاعتبره ، الطمب ىذا ىنرم

 دائرتيا في ليدخؿ الحماية تتسع كانت بؿ ، كحدىـ البرلماف أعضاء عمى قاصر البرلماني
 أتباع أحد عف الإفراج طمب إلى 0121 سنة المكردات مجمس لجأ فقد ، الأتباع ك الخدـ

 ، الأسياد أتباع تشمؿ كانت آنذاؾ الحصانة باعتبار البرلمانية الحصانة لأحكاـ تنفيذا الأساقفة
                                                             

 .2004 ، لثالث العدد النائب، مجمة ، البرلمانية الحصانة ، دشيشة عثماف 1

 ، شمس عيف جامعة ، الحقكؽ كمية العربية النيضة دار ، مصر في كتطبيقاتيا البرلمانية الحصانة ، بطيخ محمد رمضاف 2
 .21 صفحة ، 1994 سنة

 رسالة ، السعكدم الشكرل مجمس أعضاء عمى تطبيقيا إمكانية كمدل البرلمانية الحصانة ، التكيجرم المحسف عبد بف عمي 3

 ػى 1426  ػى 1425 السعكدية ، العميا الدراسات كمية ، الأمنية لمعمكـ العربية نايؼ جامعة ، ةالجنائي العدالة قسـ في ماجستير
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 ألغى 0221 قانكف بعد فيما صدر فقد الأتباع طرؼ مف الامتياز ىذا استعماؿ إساءة نتيجة ك
 البرلماني العرؼ كيقضي ، المجمس أعضاء عمى فقط تقتصر الحصانة كأصبحت الامتياز ىذا
 الدكرة انعقاد قبؿ يكما أربعيف أك ، الدكرة انعقاد أثناء بالحصانة البرلماف عضك يتمتع أف عمى
 ك المدنية الدعاكم عمى قاصرة كانت الحصانة ىذه أف عمى ، الدكرة بعد يكما الأربعيف ك

 أك مدنية دعكل رفع يجكز فلا ، البسيطة الجرائـ ببعض الخاصة الجزائية الإجراءات بعض
 أك جناية بسبب عميو القبض يجكز بينما البرلماني العضك قبؿ مدني بحؽ لممطالبة إجراء اتخاذ
 . البرلمانية الحصانة برفع الإذف طمب إلى المجكء دكف جنحة

 البرلماف عضك إف: »يمي ما التاسعة مادتيا في جاء التي 0922 عاـ الحقكؽ كثيقة كصدرت
 يجكز لا ك الأعماؿ، ك الآراء ك الأفكار مف المجمس في يبديو عما مسؤكلية كؿ مف معفى

 «. البرلماف خارج مكاف أم أك محاكمة أم في استجكابو أك معاقبتو

 الحؽ الأشخاص لجميع فمنح الحصانة أحكاـ ينظـ قانكف عشر الثامف القرف خلاؿ صدر كقد
 أم ضد "لانكستر" كمحكمة "كسترنستر"محكمتي أماـ إجراءات كاتخاذ قضائية دعاكل رفع في

 مف الكثير إلى.البريطاني بمفيكميا الحصانة أحكاـ انتقمت كقد البرلماف أعضاء مف عضك
 .الدكؿ

 النائب حصانة مبدأ بمورة في الفرنسية الثورة دور:  الثاني الفرع

 مراحؿ عدة عرفت فرنسا في سياسية ك اجتماعية اضطرابات عف عبارة ىي الفرنسية الثكرة
 عمكما الغربي العالـ ك أكربا عمى عميقة تأثيرات ليا ككانت 0211إلى 0221 مف استمرت
  نابميكف مع التحالؼ خلاؿ البرجكازية بسيطرة انتيت

 نتج ك ، الإلزامية الككالة بقاعدة بالمقاطعة يرتبط الثكرة قبؿ فرنسا في البرلماف عضك كاف لقد 
 لمناخبيف أف كما ، عنيا الخركج يجكز لا لمنكاب تعميمات القاضي إصدار حؽ إمكانية ذلؾ عف
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 اتجاه أك الممؾ اتجاه سكاء حصانة بأية النائب تمتع عدـ ىذا كمعنى ، النائب عزؿ حؽ
 .1الناخبيف

 حصانة مبدأ 74/19/0221 في التأسيسية الجمعية أقرت فقد الثكرة بقياـ الحصانة تقررت ك
 عميو القبض أك ، نحكه جنائية إجراءات اتخاذ يجكز فلا مصكنة النائب ذات: « بقكليا العضك

 أعضاء رفض قد ك ، »فيو أبداه رأم أك ، خطاب أك ، لمبرلماف قدمو مشركع بسبب حبسو أك ،
 المجتمعيف احد عبر قد ك ، الاجتماع مف منعيـ إلى ترمي التي الممؾ أكامر الكطنية الجمعية

 كقد ، «أحد مف أكامر تنتظر لا الأمة أف أظف»  الشييرة كممتو قاؿ ك" بيمي" كالمسمى ذلؾ عند
  فرد فكؿ محصنة نائب كؿ شخصية أف مضمكنو اقتراح عمى نقاشيـ بعد المجتمعكف صادؽ

 أك بالبحث ، الدكرة ىذه بعد أك ، حاؿ لو تتعرض لجاف ،أك مجمس أك ، محكمة أك ، اتحادات
 أك ، نظر كجية أك ، رأم أك ، سبب لأم البرلماني حبس إلى الدعكة أك الحبس أك التكقيؼ
 جية أم مف بأمر ك ، الأعماؿ ىذه عمى أعمف مف ككؿ ، العامة الييئات أماـ بو قاـ خطاب

 الحالة في يقرر المجمس ك ، العظمى الخيانة لجريمة مقترؼ ك ، لكطنو خائف سافؿ فإنو
 ك المحرضيف ك ، القائميف عف بالبحث الكفيمة الإجراءات كؿ سيتخذ انو أعلاه المذككرة
 كأجازت 0211/19/79 في الكطنية الجمعية عادت ثـ ، متابعتيـ ك الجرائـ ليذه المنفذيف
 .2 للاتياـ محلا ىناؾ أف الجمعية تقرر أف بشرط التمبس حالة في العضك عمى القبض

 الفرنسي الدستور في الحصانة مبدأ تبمور:  الثالث الفرع
                                                             

تممساف،  ة، جامعةياسيكالعمكـ الس ، كمية الحقكؽماجستيررسة مقارنة، مذكرة ا، دالبرلمانيةف أحمد، الحصانة يبكمد    1
 45ص   .1024-1025

 

( للانعقاد أكؿ مرة ، كلـ يحدد 1302ترجع أصكؿ مجمس الطبقات العامة إلى مجمس الممؾ ، كقد دعاه الممؾ فميب الرابع )  2
سمطاتو بكضكح ، ككانت كظيفتو الرئيسية اعتماد التشريعات التي يصدرىا الممؾ ، كلـ يدع مجمس الطبقات العامة للانعقاد بعد 

، كدعا الممؾ لكيس السادس عشر مجمس الطبقات كعلاج أخير للازمة المالية التي تكرطت فييا الحككمة ، كعقد أكؿ  1614
  .في قصر فرسام 1789مايك  5جمساتو في 
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 في عميو كانت الذم المضمكف بذات الفرنسية الدستكرية المكاثيؽ معظـ في كجدت الحصانة إف
 في الصادر الفرنسية التأسيسية الجمعية قرار بداية عمييا نص فقد ، الإنجميزية المكاثيؽ
 نصا 0210 سنة دستكر تضمف  فقد ، الفرنسية الدساتير معظـ كتضمنتيا 0221/19/74
 أف عمى بالقبض أمر كجكد حالة في أك ، التمبس حالة في البرلماف عضك عمى القبض يجيز
 ىناؾ أف الجمعية تقرر أف بعد إلا المحاكمة في الاستمرار دكف ، ذلؾ فكر الجمعية تخطر
 إصدار كقت مف تبدأ الإجراءات مف النائب حماية أصبحت0214 دستكر في ك ، للاتياـ محلا
 أك ، الإجراءات استمرار إذف إصدار إما الجمعية حؽ مف أصبح ك الإحضار، ك الضبط أمر

 الحصانة نطاؽ الدستكر ىذا ضيؽ فقد ذلؾ مع ك التمبس، حالة في إلا الإذف إصدار رفض
 عكس فقط المجمس داخؿ رأم ك قكؿ مف النائب عف يصدر ما كؿ تشمؿ جعميا ك ، المكاني
 حيث مف نطاقيا كسع فقد منو 91 المادة في 0211 ديسمبر 04 دستكر بينما ، 0210 دستكر

 ، المحاكـ أعضاء منيـ البرلماف أعضاء بجانب أخرل أشخاص تشمؿ أصبحت ك ، الأشخاص
 . الدكلة مجمس أعضاء ك ، القناصؿ ك

 الجمعية بأعضاء خصيا ك ، منو 79 مادتو في الحصانة مبدأ 0112 دستكر كرس لقد ك
 المجمس في الصحفييف أك ، الخدـ أك المكاطنيف إلى امتدادىا دكف الشيكخ مجمس ك ، الكطنية

 .الحككمة مندكبي أك النكاب غير الكزراء أك

كبالنظر لمصدل الإعلامي المصاحب لدراسة طمبات رفع الحصانة الإجرائية لأعضاء البرلماف، 
أجرل المؤسس الدستكرم الفرنسي تعديلا جكىريا في أحكاـ الحصانة الإجرائية، ألغى بمقتضاه 

كالتالي:" لا  1995أكت  5الحالي بعد تعديؿ  26إجراء الإذف بالمتابعة، كأصبح نص المادة 
يجكز أف يككف عضك البرلماف، في الجنايات كالجنح، محؿ تكقيؼ أك أم إجراء آخر يسمبو 
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مس الذم ينتمي إليو، كلا يشترط ىذا الإذف في حالة لمجحريتو أك يقيدىا إلا بإذف مكتب ا
 1 التمبس بجناية أك جنحة أك في حالة الإدانة النيائية

 البرلمانية بالحصانة الخاصة عيةالتشري النصوص:  الثاني المطمب

ككتكممة لما جاء في الكثائؽ الدستكرية كاف لابد مف كجكد نصكص تشريعية                  
كقانكنية تضبط ك تنظـ الحصانة البرلمانية لجعميا تتماشى ك الدستكر كىذا مف خلاؿ القانكف 

 البرلماني ك قانكف الإجراءات الجنائية بالإضافة إلى تشريعات أخرل . 

 البرلماني القانون:  الأول الفرع

 الفرنسي الفقيو مف بدعكة التأسيسية الكطنية الجمعية تشكيؿ تـ 0221 جكاف عشر سابعال ففي
Sieyès الإرادة عف التعبير يممؾ غيرىا أحد لا: "أنو عمى التأسيسية الكطنية الجمعية كأعمنت 
. اعتراض أك حائؿ أم التاج جانب كمف الكطنية الجمعية بيف يقكـ أف يمكف لا ك للأمة، العامة
 النكاب بو يقكـ أف يجب الذم الكطني للإصلاح المشترؾ العمؿ في البدء الكطنية الجمعية تعمف
 2"عكائؽ أك انقطاع بدكف أك تأخير دكف

 سادت التي الثكرات عقب ظيكره جاء  كالذم بريطانيا في القكانيف مف ككغيره القانكف ىذا يعتبر
 الممكؾ سمطات حصر إلى الثكرات ىذه تيدؼ كانت خصكصا بريطانيا كفي بسائرىا، أكركبا
 الضرائب تمؾ ىي الثكرات تمؾ قياـ فسبب الدسترة بظاىرة  يعرؼ ما القانكف ىذا كاكب كقد

 ك الأرض يممؾ الممؾ  فكاف بريطانيا كخاصة أكركبا ممكؾ الممكؾ، يفرضيا كاف التي المجحفة
 الأكلى الإرىاصات شكؿ ما كىك الممؾ أك الممكؾ سمطة حد سببيا كاف كالثكرات عمييا ما

 قامت ثـ المكردات مجمس إلى كتحكؿ الديف كرجاؿ النبلاء مف يتككف الذم النيابي لممجمس
 لكف الفئة ليذه خاص مجمس فشكؿ  الكسطى الطبقة مف المقاطعات ممثمي مف أخرل ثكرات

                                                             

  141مرجع سابؽ   ،الحصانة البرلمانية  دراسة مقارنة، أحمد بكمديف  -
 48ص   .مرجع نفسوالحصانة البرلمانية  ، أحمد بكمديف -2
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 بثكرة  البرلماف مساندم قاـ ثالثة مرحمة كفي(استشارم عممو) الشكرل إعطاء في حصر دكره
 ىذا عمى بثكرة الثالث جكف الممؾ قاـ حتى  أكسع صلاحيات عمى الحصكؿ مف مكنتو أخرل

 فعمية سمطة ذك برلماف برز حيث كرامكيؿ  جميكرية كقامت البرلماف أنصار فانتصر البرلماف
 خلاؿ مف إلا ضريبة أم   يصدر لا كاف  البرلماف سمطات يحترـ أف الممؾ فأقسـ قكانيف تحكمو
 تعزيز زاد مما (الشعب إلى المجكء دكف الضرائب فرض الثكرات كؿ سبب) برلماني تشريع

( الماكناكارتا)  الإنساف مكاثيؽ أىـ كمف دساتير  ككذلؾ الإنساف مكاثيؽ ظيكر البرلماف سمطات
  .كالمكاطف الإنساف حقكؽ قانكف تلاىا ثـ

كبيرا منيا  جزء إف نظرية النظاـ النيابي مثمما صاغيا الفقو الدستكرم، خصصت
لاستقلاؿ كذاتية ممثمي الأمة، ىذه الأخيرة دفعت إلى ابتداع فكرة تمثيؿ الإرادة العامة 
كعميو، تتجمى الحصانة كضركرة ذات طبيعة كظيفية، كمف ثـ فيي تشكؿ ضمانة لذاتية 

 كاستقلاؿ ممثمي الأمة.  

لحساب السيادة ىكريك صاغيا يتعمؽ الأمر بالنظرية لمتقميدية لمنظاـ النيابي أك تمؾ التي 
الكطنية ) سيادة الأمة(،  كشكؿ متطمب استقلاؿ كذاتية النكاب ىذا المتطمب أكجب إقرار 

دؼ لضماف عدـ إعاقتيـ بمتابعات قضائية مضايقة تيالحصانة لصالح النكاب، كالتي 
ة كفاقدة لأم أساس، كالتي تشكؿ في الحقيقة  مناكرات سياسية. كعميو، تتجمى الحصان

 ذا المعنى ضمانة ك شرط في نفس الكقت لذاتية كاستقلاؿ النكاب.  ىالدستكرية 

 ـ مدعككف بدلا مفنيإف النكاب، كبعيدا عف الحاجة للامتثاؿ إلى رغبات الأمة، فإ  
ذلؾ إلى تككيف بشكؿ مستقؿ عف طريؽ مفيكميـ الخاص للإرادة العامة، فيـ 

 بالمعنى الكامؿ لمكممة كظيفة حككمية بكؿ استقلالية في مكاجية منتخبييـ.  يمارسكف

 استقلالية وذاتية النواب في فقه  موريس هوريو   أولا:
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عمى خاصيتيف، فيي بطبيعتيا غير  ىكريكتنطكم السمطة الشرعية ك المؤسسة عند 
ىكريك، كلكنو شخصية كتمثيمية. كلا يعتبر مفيكـ النظاـ النيابي نظرية محددة عند 

بالمقابؿ، استطاع صياغة لصالح السيادة الكطنية ) سيادة الأمة ( بناء فقيي أصيؿ في 
ذا كان ما تتفقاف نيالنظريتاف تختمفاف، فإ تمقابؿ النظرية التقميدية في النظاـ النيابي. كا 

 عمى نقطة كاحدة كىي: الاعتراؼ بالاستقلاؿ الضركرم لمييئة الحاكمة ) النكاب(.  

 نيا: الحصانة ضمانة ذاتية واستقلالية ممثمي الأمة  ثا

إف النظاـ النيابي التمثيمي يبدك معاديا لمفيكـ الحصانة، ذلؾ أف ىذا النكع مف الأنظمة 
يفترض المسؤكلية الكاممة لحائزم السمطة العامة: الحككمة النيابية تمارس السمطة نيابة 

أف  ايزمافميا. كفي ىذا الصدد، يقكؿ الأمة، كمف ثـ يجب أف تحاسب عمى حركتيا كفع
السيادة الكطنية تنطكم بالضركرة عمى المسؤكلية الكاممة لكؿ مف يمارس سمطة عامة. 
إف سيادة الشعب لا تفرض فقط بأف تككف السمطات منبثقة عف الأمة كتخكؿ ىذه الأخيرة 

نما تقتضي إقرار مسؤكلية كؿ مف تمقى ممارسة ىذه السمطات  ـ نيفإممارستيا، كا 
 مسئكلكف. 

فالمسمـ بو أف كؿ شخص يمارس في الأصؿ حقا لا يممكو، كلكنو حؽ مممكؾ لمغير عيد 
ىذا المبدأ يتـ تطبيقو بشكؿ كاضح .لو بممارستو، فإنو ممزـ بتقديـ حساب لصاحب الحؽ

عمى المكظفيف العاميف في إطار ميمة تطبيؽ القانكف، كخاصة الحائزيف عمى السمطة 
ـ أمناء عمييا. أنيالعامة، كالذم مف خلالو، يمكف رؤية خطر إساءة استعماؿ السمطات 

ؿ أف ىذه المسئكلية يجب التعبير عنيا بطريقتيف: بمجازاة كعقاب ك Esmeinكيرل 
قصاء كعزؿ كؿ مكظؼ أك ممثؿ مف  مكظؼ أك ممثؿ ينحرؼ في استعماؿ سمطاتو. كا 
طرؼ السمطة التي عيدت لو بسمطاتو أك كظيفتو. كفي كؿ ىذه الحالات، فإنو يخشى 

تستطيع ممارستيا نيا لا ا المفكضة فإتيعمى ىذه السمطة، كبدكف تجاكزىا لحدكد سمطا
 الكقت.   بطريقة جيدة كخطيرة في نفس
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إف مفيكـ الحصانة بالرغـ مف تطكره كمية في ظؿ النظاـ النيابي، فيي تشكؿ في الكاقع 
عنصر ضماف استقلالية النكاب. كبالنتيجة استقلالية سمطات الحككمة النيابية. كقد ارتكز 
مفيكـ الحصانة  في الحقيقة عمى الإعفاء الكمي أك الجزئي مف تطبيؽ القكاعد القانكنية 

لإجرائية المتعمقة بممارسة كظيفة سياسية. كأكثر تحديدا، ىذه الحماية المكضكعية أك ا
ذات الطبيعة القضائية تتعمؽ بالممارسيف لكظيفة عامة في الدكلة، كيستفيد بمقتضاىا مف 

 سمطة قرار تعبر عف نكع مف الاستقلالية بالنظر إلى السمطات الأخرل كالأفراد.  

ساسيا في النظاـ النيابي حيث تقكـ باعتراض ىذه الحصانات الدستكرية تشكؿ جزءا أ
المتابعات الممكف اتخاذىا في مكاجية النكاب. كتضمف ليؤلاء الأماف الضركرم في قيادة 
القضايا السياسية كالاستقلالية المقررة لمكظيفة المشغكلة. ىناؾ قمؿ شديد مف خشية 

كمة النيابية: فحرية المتابعات المحركة التي يمكف أف تؤدم إلى شؿ عمؿ أعضاء الحك
المناقشات البرلمانية داخؿ الغرؼ تصبح كممة فارغة إذا كاف أعضاء البرلماف سيصيبيـ 
الخكؼ مف الآراء كالأعماؿ المعبر عنيا خلاؿ المناقشات البرلمانية كأثناء التصكيت.في 

كف نفس المعنى، سيتباطأ العمؿ الحككمي أك ينقطع أك يتكقؼ إذا كاف الكزراء لا يتمتع
جرائي استثنائي مف القانكف العاـ، يضمف عدـ متابعتيـ بسبب أدنى  بنظاـ قضائي كا 

 .  1 أعماليـ

كبناءا عمى ما سبؽ ، فالحصانات الدستكرية ضمانة مكجية ضد المتابعات القضائية 
ذا كانت تيالتي يمكف أف  دد الاستقلاؿ الضركرم في ممارسة الكظائؼ المسندة. كا 

اعتراض المتابعات الكيدية كغير المؤسسة المتخذة مف طرؼ دؼ إلى تيالحصانة 
ا تسير عمى الحفاظ عمى استقلالية السمطات المؤسسة في مكاجية إلى نيالأفراد، فإ

الييئات الحككمية الأخرل. فالحصانة الإجرائية في الأصؿ كمف حيث المبدأ تتأبى أف 
ية، كتضمف عدـ انتزاعو مف يككف أعضاء البرلماف محؿ إجراءات مقيدة أك سالبة لمحر 

                                                             

30مرجع سابؽ ص  ،الحصانة البرلمانية  دراسة مقارنة ،أحمد بكمديف 
1
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مقعده كتعطيؿ مشاركتو في الأعماؿ البرلمانية، مف طرؼ سمطة تنفيذية متمسكة 
 ا .  تيباختصاصا

كتقكـ الصفة النيابية في الفقو التقميدم عمى قدرة المساىمة في تككيف الإرادة  
مة كحتى العامة،بكاسطة التصرؼ بكؿ حرية كبشكؿ تقديرم نيابة عف الأمة. إف ممثؿ الأ

التمثيؿ الحقيقي يجب أف يككف تصرفو في ممارسة كظائفو مستقلا بالكامؿ، كيتمتع  يدرؾ
التعبير الكاممة كبحرية مف خلاؿ آراءه كتصكيتو الذم يعتقد بأنو تعبير عف الإرادة  بسمطة

 العامة. 

كعمكما، تشكؿ الحصانة   ،كمف ثـ عميو، أف لا يخشى بأنو سيرتكب خطأ بسبب آرائو
لدستكرية عائقا باعتراضيا عمى المناكرات الكيدية اليادفة إلى عرقمة كمنع حرية ممارسة ا

الكظيفة التمثيمية، كضمانة لممثؿ الأمة حينما يعبر عف رأيو، فلا يخشى مف قياـ المسؤكلية 
 ضده. 

ة، الس التشريعيلمجكبناء عمى ذلؾ، تعتبر الحصانات البرلمانية حجر الزاكية في نظاـ أعضاء ا
فعدـ المسئكلية تأبى كؿ دعكل قضائية مقامة بسبب الآراء المعبر عنيا كالتصكيت المتخذ مف 

ـ الدستكرية، كتضمف كذلؾ، بأف يقكؿ ىؤلاء تيطرؼ أعضاء البرلماف في ممارسة اختصاصا
كؿ ما يعتقدكف ضركرم لممساىمة في تككيف عف الإرادة العامة. كتستثني الحصانة الإجرائية 

ؤقتة عضك البرلماف مف الاستجابة لطمبات المثكؿ أماـ القضاء حينما يقتضي الصالح بطريقة م
ذا كانت الحصانة البرلمانية  مف المناكرات  لمجالسدؼ إلى حماية أعضاء اتيالعاـ ذلؾ. كا 

ا تشكؿ أيضا حماية مؤسسة لصالح نيالمكجية ضدىـ مف طرؼ السمطة التنفيذية كالأفراد، فإ
  .الأغمبية، كالتبرير المقدـ في ىذه الحالة يتمثؿ في حماية الكظيفة النيابيةالأقمية ضد 

مف الفصؿ الرابع عشر مف النظاـ الداخمي لمجمعية الكطنية  العقكبات  70لقد حددت المادة         
يمي : كبذلؾ فالعقكبات المطبقة في ظؿ  الكاجب تطبيقيا عمى عضك المجمس بنصيا كما
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ىي التذكير بالنظاـ، التذكير بالنظاـ مع تسجيؿ ذلؾ في المحضر في الجمسة، النظاـ الداخمي 
،  المػكـ مع الأبعاد المؤقت.    المػكـ

بالنظاـ ،  للالتزاـمف النظاـ الداخمي لمرئيس كحده سمطة تنبيو العضك  71كلقد جعمت المادة  
ذا  أصر عمى كلو تقرير ما يجب اتخاذه بشأف العضك المتدخؿ دكف الحصكؿ عمى إذف  ،كا 

مكقفو في نفس الجمسة فإف الرئيس يكرر لو التنبيو مع تسجيؿ ذلؾ في  محضر الجمسة 
كيعني ذلؾ أف العضك المعني سكؼ يحرـ بقكة القانكف مف ربع التعكيضات المقررة لعضك 
البرلماف خلاؿ شير ، كتكجيو التنبيو مع تسجيمو في محضر   الجمسة ينطبؽ أيضا عمى مف 

 1كلاـ غير لائؽ أك يكجو تيديد ضد أحد زملائو يتمفظ ب

 :الجزائري الأمة لمجمس الداخمي النظام : أولا

 :البرلمانية الحصانة رفع إجراءات 

 مف 011 لممادة طبقا بيا معترؼ الأمة مجمس لأعضاء البرلمانية الحصانة: 21 المادة 
 .الدستكر

 مجمس مكتب لدل القضائية المتابعة أجؿ مف البرلمانية الحصانة رفع طمبات تكدع: 20 المادة
 .العدؿ كزير قبؿ مف الأمة

 تعد التي الإنساف كحقكؽ كالإدارية القانكنية بالشؤكف المكمفة المجنة عمى الطمبات ىذه تحاؿ
 .عمييا الإحالة تاريخ مف اعتبارا( 17) شيريف أجؿ في تقريرا

 .زملائو بأحد الاستعانة يمكنو الذم المعني الأمة مجمس عضك إلى المجنة تستمع

 .الإحالة تاريخ مف اعتبارا أشير( 14) ثلاثة أجؿ في الأمة مجمس يبت

                                                             
1

  مذكزة مقذمت نىيم شهادة انماجستيز في انقاوىن انعاو في انىظاو انذستىري انجشائزيت انحصـاوت انبـزنمـاوـي يحياوي فاتح  -

 11ص  7101/7100
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 تقرير إلى الاستماع بعد أعضائو بأغمبية السرم بالاقتراع مغمقة جمسة في الأمة مجمس يفصؿ
 .زملائو بأحد الاستعانة يمكنو الذم المعني كالعضك المجنة

 .الدكرتيف بيف ما الكاردة الفترات أعلاه المذككرة الآجاؿ حساب في تراعى لا

 المكافؽ 0370 عاـ الثاني ربيع 72 في نشر الكطني   الش عبي   لممجمس الد اخمي   الن ظاـ :ثانيا
  1 7111 يكليك 41

 النيابية الصفة فقدان إجراءات

 ك011 لممكاد طبقا الكطني الشعبي المجمس لنكاب بيا معترؼ البرلمانية الحصانة: 20 المادة
 الدستكر مف 000ك001

 قبؿ مف الكطني الشعبي المجمس مكتب لدل البرلماني ة الحصانة رفع طمب يكدع: 27 المادة
 العدؿ كزير

( 7) شيريف أجؿ في تقريرا تعد   التي القانكني ة بالش ؤكف المكم فة الم جنة عمى الط مب ىذا يحاؿ
 عمييا الإحالة تاريخ مف اعتبارا

 زملائو بأحد الاستعانة يمكنو ال ذم المعني الن ائب الى الم جنة تستمع

ّ   الش عبي   المجمس يبت    الإحالة تاريخ مف اعتبارا أشير 4 ثلاثة أجؿ في الكطني 

 الاستماع بعد أعضائو بأغمبي ة السر م بالاقتراع مغمقة جمسة في الكطني الشعبي المجمس يفصؿ
 زملائو بأحد الاستعانة يمكنو الذم المعني كالنائب الم جنة تقرير الى

 الد كرات مابيف الكاردة الفترات أعلاه المذككرة الآجاؿ حساب في تراعى لا

                                                             

 2000يكليك  30المكافؽ  1421ربيع الثاني عاـ  28في نشر  لن ظاـ الد اخمي  لممجمس الش عبي  الكطني  ا (1
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 الحصانة رفع إجراءات في فتفصؿ الداخمي النظاـ مشركع مف  0491  المادة  أف كما
 المجمس مكتب لدل الحصانة رفع طمب يكدع حيث الدستكر لأحكاـ طبقا النكاب عف البرلمانية

 بالشؤكف المكمفة المجنة عمى الطمب المجمس رئيس كيحيؿ بالعدؿ المكمؼ الكزير قبؿ مف
 .الإحالة تاريخ مف اعتبارا شيريف اجؿ في تقريرا تعد التي القانكنية

 في يفصؿ حيث الإحالة تاريخ مف أشير 4 اجؿ في الحصانة رفع طمب في المجمس كيبت
 .المعني كالنائب المجنة تقرير إلى الاستماع بعد أعضائو بأغمبية السرم بالاقتراع مغمقة جمسة

 لمنائب النيابية الميمة بإسقاط القياـ العدؿ كزير مف إشعار عمى بناء المجمس لمكتب كيمكف
 المجنة تقرير إلى الاستماع بعد أعضائو بأغمبية السرم بالاقتراع مغمقة جمسة في كيفصؿ
 .كالمعني

 ارتكابو بسبب نيائي قضائي حكـ ضده صدر إذا أعضائو أحد إقصاء أيضا لممجمس يمكف كما
 .النيابية ميمتو بشرؼ يخؿ لفعؿ

 عيدتو مف النائب أساسو،يجرد عمى انتخب الذم 2الحزبي للانتماء الطكعي التغيير حالة كفي
 الدستكرية المتطمبات مع لمتكيؼ الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مراجعة الانتخابية
 .الجديدة

 الجنائية الإجراءات قانون:  الثاني الفرع

 كالعشريف السادسة المادة في البرلماف عضك الفائدة الحصانة مبدأ" الفرنسي الدستكر قرر   
 لو قرر كما أفكاره، ك آرائو عف مسئكليتو عدـ عمى فنص المعدؿ، 0112 دستكر مف 79

 .1  الجزائية الإجراءات ضد الحصانة

                                                             

 7111يكليك  41المكافؽ  0370ربيع الثاني عاـ  72نشر في  الن ظاـ الد اخمي  لممجمس الش عبي  الكطني   1
  20162مارس  7المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانكف رقـ  -
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 أك عميو القبض أك اعتقالو أك تكقيفو أك عنو البحث أك متابعتو الأحكاؿ تمؾ في يمكف فلا
  تصكيتو أك بميامو قيامو بمناسبة محاكمتو

مف  26. كجاءت الصياغة الجديدة لممادة 1995أكت  4الدستكرية  المراجعة بعد 
يمكف أف الإجراء إلى جميع التدابير المقيدة كالسالبة لمحرية التي  الدستكر بتكسيع ىذا

لممنتخبيف، كالمتضمنة كذلؾ انتياؾ لشركط ممارسة العيدة  تمس بحرية الذىاب كالإياب
قاضي التحقيؽ في  بياالمعنية ىي تمؾ التدابير التي يأمر  كعميو، فالتدابير البرلمانية

حالة ما إذا كاف الشخص سيككف محؿ عقكبة جنحية أك جنائية. كاختمفت الجمعية 
يكخ حكؿ طبيعة التدابير المقيدة كالسالبة لمحرية المعنية في المادة الكطنية كمجمس الش

ذا كانت الجمعية الكطنية قد تبنت تفسيرا ضيقا لمعنى  26 فقرة ثالثة مف الدستكر. كا 
ا في ىمف الدستكر الفرنسي، كحصر  26ر المقرر بمقتضى المادة ظالتدابير المعنية بالح

التدابير المتضمنة عرقمة حقيقية كفعمية لحرية الذىاب كالإياب لعضك البرلماف، كالمرجح 
أف تتضمف اعتداء عمى شركط ممارسة العيدة البرلمانية. فقد تبنى مجمس الشيكخ 
الفرنسي في المقابؿ تفسيرا مكسعا، كأعمف اختصاص النظر في كؿ تدابير الرقابة 

 مف قانكف الإجراءات الجنائية الفرنسي.   138المادة القضائية المقررة بمقتضى 

la suspensionإف إجراء الإيقاؼ البرلماني 
 
  parlementaire

امتياز غير مألكؼ  
يسمح لمنكاب الإفلات مف الطمبات القضائية، كالذم يمس بشكؿ جكىرم القانكف العاـ 

لبرلمانية، فبالنسبة لمفقو كيشكؿ الإيقاؼ حماية تقميدية لمكظيفة ا للإجراءات الجنائية
س أكثر أىمية مف المجمالتقميدم، ىناؾ ظركؼ تجعؿ مف حضكر عضك البرلماف داخؿ 

الجريمة المتابع مف أجميا. كعميو، فالمتطمبات الخاصة بالييئة يمكف أف تدفع بحسب 

                                                                                                                                                                                                    

لمجمد ادراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر كمصر كفرنسا كبعض الأنظمة الأخرل,،اـ القانكني لعضك البرلمافلنظمحمد بركات، ا -7
0  
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. 1نفسياالمجالس حماية مؤسسة لصالح  الحالة إلى إيقاؼ الدعكل القضائية. كعميو، فإف 
ؼ إلى استبعاد أم ييدبدقة  كاف إجراء الإيقاؼ البرلماني في إطار إجراءات محددةك 

ضماف جدية كصحة  ؼ إلىتيدتتجمى كإجراءات  نيامغالاة برلمانية أك قضائية، حيث أ
أف يؤدم  المتابعات المتخذة. كمف ثـ، فإف فحص الطمب الخاص بالإيقاؼ لا يجب

يمكف  القضائية. كبالتالي، فإف المؤسسة البرلمانية لاس إلى التدخؿ في الإجراءات المجمب
أف تحؿ محؿ القضاة في تقديرىـ، كليا أف تأذف بالمتابعات حينما تقدر أف الطمب جدم، 
بمعنى أنو يرتكز عمى كقائع تشكؿ جناية أك جنحة منسكبة لعضك البرلماف. كصادقة 

ؾ حسب الشركط المحددة ا غير مؤسسة عمى خمفيات كمناكرات سياسية. كذلنيبمعنى أ
1962جكيمية  10س الدستكرم في قراره الصادر في المجممف طرؼ 

 2  . 

كيستفاد مما سبؽ، قياـ أساس الإيقاؼ البرلماني عمى إرادة ضماف حرية ممارسة العيدة 
س التشريعية مف الاجتماع بسبب ما يمكف أف المجالالبرلمانية، فلا يمكف منع أعضاء 

سياسية. كبالنسبة لمفقو التقميدم، يجد مثؿ ىذا الامتياز تبريره خصكصا يبدك كمناكرات 
خلاؿ فترات الأزمات نتيجة خلاؼ بيف التمثيؿ الكطني المعارض كالسمطة التنفيذية 
الحائزة لمدعكل العمكمية. كبالتالي، ففي مثؿ ىذه الفرضيات، فإف المتطمبات الخاصة 

أماـ  نياالقانكف الجنائي يجب أف تتخمى عف مكابحسف سير القضاء كمبدأ المساكاة أماـ 
متطمبات السيادة الكطنية، التي تقتضي ضماف استمرارية المؤسسة البرلمانية بالسماح 

 . لمنكاب الاجتماع بحرية دكف الخشية عمى حريتيـ الشخصية

كخلاصة القكؿ، أف الأحكاـ الدستكرية المتعمقة بالمسؤكلية الجنائية لأعضاء السمطات 
المؤسسة، كخصكصا السمطة التشريعية يمكف إحالتيا إلى جممة مف الإعفاءات التي تقع 

                                                             

  701ص مرجع سابؽ  ،الحصانة البرلمانية  دراسة مقارنة، أحمد بكمديف -
 10مرجع سابؽ  ص  في النظاـ الدستكرم الجزائرمة الحصانة البرلماني يحياكم فاتح  -2
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عمى القكاعد القانكنية المكضكعية كالإجرائية المطبقة أماـ محاكـ القانكف العاـ في 
 القضايا 

 

 أخرى تشريعات:  ثالثال الفرع

 عمى نصت التي الفرنسي العقكبات قانكف مف 070 المادة نص في البرلمانية الحصانة ذكرت
 الشرطة ضبطا كؿ المدنية الحقكؽ مف بالحرماف كيعاقب الخيانة، لجريمة مرتكبا يعد:" أنو

 المتابعة بيدؼ أمرا أك حكما أمضكا أك أعطكا الذم القضاة، ككؿ الجميكرية كككلاء القضائية
 قكانيف بمقتضى مقرر إذف بدكف النكاب غرفة أك الشيكخ مجمس عضك أماـ أك الشخصية

 كالمكقعة الممنكحة الأذكف بدكف فإنو عاـ، صخب أك بيا المتمبس الجنحة حالة باستثناء الدكلة،
 1 النكاب غرفة أعضاء أك الشيكخ مجمس أعضاء عدد أك عضك تكقيؼ أك احتجاز لأمر

 سنكات، ثلاث إلى أشير ستة مف بالحبس، تعاقب الجزائرم العقكبات قانكف مف 000 المادة 
 شخص ضد قضائيا حكما أك أمرا يصدر أك متابعات يجرم قضائي ضبط مأمكر أك قاض كؿ

 رفع عمى ذلؾ قبؿ يحصؿ أف دكف بالجريمة، التمبس حالات غير في القانكنية بالحصانة متمتع
 القانكنية للأكضاع كفقا عنو الحصانة ىذه

 المبحث الثاني :انتقال مفهوم الحصانة البرلمانية إلى الدول العربية.

نظرا لتأثر كؿ الأنظمة العربية بالسياسة الغربية في شتى المجالات كككف                 
أغمب الدكؿ العربية كانت مستعمرة مف قبؿ القكل الغربية فتجمى ىذا مف خلاؿ القكانيف ك 
التشريعات التي تبنت الحصانة البرلمانية كمف بيف ىذه الدكؿ سنتناكؿ كنمكذج الحالة الجزائرية 

 ككذا المبنانية  

 الجزائرية الحالة:  الأول المطمب

                                                             

 421ص مرجع سابؽ  ،الحصانة البرلمانية  دراسة مقارنة، أحمد بكمديف - 
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سمكت الدساتير الجزائرية في تنظيميا الدستكرم أسمكب التفصيؿ مف خلاؿ                   
، كىك المكضكعية ك الإجرائية تخصيص عدد مف المكاد الدستكرية في كؿ دستكر لمحصانتيف

   1 مسمؾ محمكد مف جانب الفقو الدستكرم

 أكؿ في الكطني المجمس لأعضاء المكضكعية البرلمانية الحصانة الدستكرم المؤسس عالج
 جاء التي 0194 سبتمبر 01 دستكر مف 40 المادة في المستقمة الجزائرية لمجميكرية دستكر
 النطاؽ الدستكرم المؤسس كأكرد". نيابتو مدة البرلمانية بالحصانة النائب يتمتع:" يمي ما فييا

 التصكيت أك الآراء إبداء حرية تقرير كالمتضمف المكضكعية البرلمانية لمحصانة المكضكعي
 الحصانة تنظيـ تضمف التي الدستكر مف 47 المادة مف الثالثة الفقرة في النكاب عف الصادر

 تحديد التباس في الدستكرم المؤسس كقكع عمى يدؿ فإنما شيء عمى دؿ إف كىذا الإجرائية،
 الإجرائي البعد لغمبة نظرا البرلمانية المسؤكلية ضد الحصانة لضمانة المكضكعي النطاؽ
 الحصانة لتنظيـ المخصص النص ضمف إدراجيا إلى الدستكرم المؤسس دفع مما الجنائي
 يجكز كلا:"  فييا جاء كالتي 47 المادة حكـ مف الثالثة الفقرة  صياغة في الإجرائية البرلمانية
 يدلي ما بسبب محاكمتو أك حبسو أك إيقافو أك الكطني المجمس أعضاء مف عضك أم متابعة

 الدستكرم المؤسس أف إلى الإشارة كتجدر". نيابتو ممارسة خلاؿ تصكيت أك آراء مف بو
 تقرر ما كىك ، المكاني، البعد عمى الحصانة نطاؽ تحديد في الكظيفي البعد غمب الجزائرم
 مكانة المكضكعية البرلمانية لمحصانة أعطى ثـ كمف. المتعاقبة الدساتير في جامعة كقاعدة
 .  النيابية المياـ لأداء ىامة كضمانة متميزة

 لـ الذم الأخير ىذا ، 0191 جكيمية01 أمر بصدكر بدأت التي الدستكرم الفراغ فترة كبعد
 بيف الجمع تكلت تنفيذية ىيئة باعتباره الثكرة، مجمس لأعضاء الحصانة بإقرار حكـ أم يتضمف

 .1 كالتنفيذية التشريعية السمطتيف
                                                             

الأميف شريط، نطاؽ ممارسة الحصانة البرلمانية في الجزائر، مف حيث إجراءات رفعيا كالآثار المترتبة، مجمة الكسيط ،  - 1
 129، ،ص 09،2012كزارة العلاقة مع البرلماف، العدد 
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 الكظيفة كأسند الدكلة، سمطة كحدة مبدأ تبنى كالذم ،0129 نكفمبر 79 دستكر صدر 
 التشريعية الكظيفة يمارس:" منو 079 المادة نصت حيث الكطني الشعبي لممجمس التشريعية
 . الكطني الشعبي المجمس يسمى كاحد مجمس

 المجمس يعد. السيادة بكامؿ التشريع سمطة اختصاصاتو، نطاؽ في الكطني، الشعبي لممجمس
 ".  عمييا يصكت ك القكانيف الكطني الشعبي

 لنكاب الدستكر اعترؼ التشريعية، الكظيفة بممارسة الكطني الشعبي المجمس لقياـ كضمانا
 : بقكليا منو 042 المادة في البرلمانية المسؤكلية ضد بالحصانة الكطني الشعبي المجمس

 القبض إلقاء أك نائب أم متابعة يمكف لا.نيابتو أثناء لمنائب بيا معترؼ النيابية الحصانة"
 ما أك آراء مف أبداه ما بسبب ضده جزائية أك مدنية دعكل رفع يمكف لا عامة، كبصفة عميو،
 ".  لمنيابة ممارستو أثناء تصكيتو بسبب أك كلاـ مف بو تمفظ

"  مصطمح استبدؿ الدستكرم المؤسس أف الدستكر، مف 042 المادة نص في التمعف مف كيتبيف
 التشريعية الكظيفة قياـ في يكمف السبب كلعؿ ،"النيابية الحصانة" بمصطمح" البرلمانية الحصانة

 كأضاؼ. النيابي النظاـ ضمانات مف كضمانة دلالة أكثر كتعتبر التشريعية، الغرفة أحادية عمى
 أف يتبيف كما. النائب مسؤكلية عدـ تأكيد في إمعانا كذلؾ  ،"كلاـ مف بو تمفظ ما أك"  عبارة

 كذلؾ ،2 0194 دستكر مف  4 المادة صياغة في الكارد الالتباس استدرؾ الدستكرم المؤسس
 الفقرة في المكضكعية البرلمانية لمحصانة المنظمة المادة أحكاـ في منيا الثالثة لمفقرة بإدراجو

                                                                                                                                                                                                    

 .  41ص  مرجع سابؽ عثماف دشيشة ، الحصانة البرلمانية ،  1

الشعبي  المجمسمس الشعبي الكطني . تكضع تحت تصرؼ رئيس لمج: لا تنتيؾ حرمة مقر ا 4نصت المادة  -  2

 01- 77الكطني كتحت مسؤكليتو الخاصة، الكسائؿ الضركرية لضماف الأمف كالنظاـ العاـ في المقر".  قانكف رقـ

المتعمؽ بالقانكف الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  1977أكت  13المكافؽ  1397شعباف عاـ  29مؤرخ في 

 .  68،ج.ر.ج.ج عدد
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 في ممارستيا كالمرتبط المكضكعية البرلمانية الحصانة لمبدأ كتفعيلا. 042 المادة مف الثانية
 مقر حرمة لممجمس الداخمي النظاـ أقر ، الكطني الشعبي المجمس بمنبر المكاني بعدىا

 .  الكطني الشعبي المجمس

 9191 دستور: الأول الفرع

 لتنظيـ كأساس السمطات بيف الفصؿ مبدأ تبنى الذم 0121 فيفرم 74 دستكر كبمجيء
 يمارس:" 17 المادة بمقتضى الكطني الشعبي لممجمس التشريعية السمطة أسند كقد. السمطات
 القانكف إعداد في السيادة كلو. الكطني الشعبي المجمس يسمى كاحد مجمس التشريعية السمطة

 كفقا الحككمة عمؿ الكطني الشعبي المجمس يراقب: "14 المادة كنصت". عميو كالتصكيت
 المسؤكلية عدـ الدستكرم المؤسس نظـ". الدستكر مف 21 ك 29 المادتيف في المحددة لمشركط
 . نيابتو مدة لمنائب بيا معترؼ النيابية الحصانة: " بقكليا منو 14  المادة في البرلمانية

، كعمى يكقؼ، أك نائب أم يتابع أف يمكف لا  أك مدنية دعكل عميو ترفع أف يمكف لا العمكـ
 تمفظ ما أك آراء، مف عنو عبر ما بسبب الضغط، أشكاؿ مف شكؿ أم عميو يسمط أك جزائية،

 الدستكرم المؤسس اعتمد كقد".  النيابية ميمتو ممارسة خلاؿ تصكيتو بسبب أك كلاـ، مف بو
 أك"  لعبارة إضافتو مع ،0129 دستكر مف 042 المادة كصياغة عبارات نفس عمى الجزائرم

 التمثيمية الصفة عمى لمتأكيد ضمانة ذلؾ كفي".  الضغط أشكاؿ مف شكؿ أم عميو يسمط
   . 1 الحزبية التعددية مبدأ تبني ظؿ في خصكصا الأمة إرادة عف كمعبر لمنائب

                                                             

 مف الدستكر.   78بقكليا : النيابة ذات طابع كطني كىي قابمة لمتجديد طبقا لممادة  04نصت المادة  -  1

الشعبي  لمجمسا الكطني بقكليا : لا تنتيؾ حرمة مقر الشعبي لمجمسعمى مبدأ عدـ انتياؾ حرمة ا 03كأكدت المادة 
لس الشعبي الكطني كتحت مسؤكليتو الخاصة، الكسائؿ الضركرية لضماف الكطني . تكضع تحت تصرؼ رئيس ا

ديسمبر  11المكافؽ  1410جمادل الأكلى عاـ  13المؤرخ في  16- 89الأمف كالنظاـ العاـ في المقر".  قانكف رقـ 
 . 1989سنة 
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 الشعبي الكطني المجمس تشكيمة تجديد عممية تكقيؼ إلى الجميكرية رئيس استقالة أدت كقد
 إلى أدل المنتخبة، الييئات غياب بسبب قانكني فراغ حالة ذلؾ عف كترتب عيدتو، انتيت الذم

 تكلى الذم لمدكلة الأعمى لممجمس خمفا الدكلة رئاسة في تمثمت انتقالية ىياكؿ تنصيب
 الكطني المجمس محؿ حؿ الذم الانتقالي الكطني كالمجمس التنفيذية، السمطة اختصاصات
 الكفاؽ المتضمنة الأرضية بمقتضى التشريعية، السمطة اختصاصات تكلى الذم الاستشارم

 الدستكر باحتراـ الانتقالية المرحمة ىيئات التزاـ أقرت كالتي الانتقالية المرحمة حكؿ الكطني
 الاعتراؼ تـ 1 التشريعية لمياميـ الانتقالي الكطني المجمس أعضاء لأداء كضمانا ،كالأرضية
 .  0121 دستكر مف 014 المادة بمقتضى  المقررة المكضكعية البرلمانية بالحصانة لأعضائو

 وتعديلاته 9111 دستور:  الثاني الفرع

 الدستكرم التعديؿ في البرلمانية الثنائية لمبدأ الجزائرم الدستكرم المؤسس تبني إثر كعمى
 نصت التي 12 المادة بمقتضى الأمة مجمس استحداث خلاؿ مف 0119 نكفمبر 09 الصادر

 الكطني الشعبي المجمس كىما غرفتيف، مف يتككف برلماف التشريعية السمطة يمارس: " أنو عمى
 : منو 11 المادة في كجاء". عميو كالتصكيت القانكف إعداد في السيادة كلو. الأمة كمجمس

 مف 043 ك 044 ك 23ك 21 المكاد في المحددة لمشركط كفقا الحككمة عمؿ البرلماف يراقب"
 إلى 041 مف المكاد في عمييا المنصكص الرقابة الكطني الشعبي المجمس يمارس. الدستكر
 ". الدستكر مف 042

 ليمتد المكضكعية البرلمانية بالحصانة الخاص الدستكرم الحكـ صياغة الدستكرم المؤسس أعاد
 لمدلالة"  البرلمانية الحصانة"  عبارة ذلؾ في مستخدما الأمة مجمس لأعضاء الشخصي نطاقيا
 تكضيحا كذلؾ" البرلمانية الميمة"  عبارة أضاؼ كما الأمة، مجمس لأعضاء شمكليا عمى

: بقكليا 011 المادة فنصت بالحصانة، المشمكلة البرلمانية للأعماؿ المكضكعي لمنطاؽ
.  البرلمانية كميمتيـ نيابتيـ مدة الأمة مجمس كلأعضاء لمنكاب بيا معترؼ البرلمانية الحصانة"
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 جزائية أك مدنية دعكل أية عمييـ ترفع أف يمكف لا العمكـ كعمى. يكقفكا أك يتابعكا أف يمكف كلا
 ،011المادة نص صياغة أسمكب كحكؿ". البرلمانية مياميـ ممارسة خلاؿ تصكيتيـ بسبب أك

 في صعكبة مف عنو يترتب كما النص، يكتنؼ دقة كعدـ غمكض ىناؾ أف فتيحة عبك بف ترل
 الصيغة مف تنبثؽ الأكلى الصياغة، ليذه قراءتاف استنتاج يمكف كمنو النص، كتفسير تأكيؿ
 ، المادة نفس مف الثانية الفقرة عمى 011 المادة مف الأكلى الفقرة فتنصب ، المادة لنص المغكية
 الثانية القراءة أما فقط، المكضكعية الحصانة القراءة ذهى البرلمانية بالحصانة يقصد كعميو
 الأكلى الفقرة تعتبر خلاليا كمف بأكمميا، لمحصانة المنظمة النصكص كركح فحكل مف فتستنج

. كالإجرائية المكضكعية البرلمانية الحصانة نكعي يحكـ الذم القاعدم المبدأ 011 المادة مف
 القانكف أف ماداـ التفسير، في غمكض أم تثير لا الدستكر مف 011 المادة صياغة أف كالحقيقة
 البرلمانية بالحصانة البرلماف عضك بتمتع صريح اعتراؼ فيو جاء البرلماف لعضك العضكم

 لنكعي البرلماف عضك حصانة شمكؿ يفيد بما الدستكر، مف 000ك 001ك 011 لممكاد طبقا
 الحصانة المشرع أقر المكضكعية البرلمانية لمحصانة كتفعيلا. كالإجرائية المكضكعية الحصانة
 .  1 بغرفتيو لمبرلماف المكانية

 .9111 سنة نوفمبر 89 دستور في

 أعضاء جميع عمى كتسرم بيا معترؼ البرلمانية الحصانة أف   عمى منو" 011" المادة نصت
 عنو عب ر ما بسبب المختصة الجيات تتخذىا التي الإجراءات كؿ   ببطلاف المجمس،فيحكـ

 عمى الضغكط أشكاؿ مف شكؿ أم ممارسة عدـ إلى بالإضافة قكؿ، أك رأم مف العضك
 مجمس كلأعضاء لمنكاب بيا معترؼ البرلمانية الحصانة"  أف   عمى المادة نصت إذ النكاب،
 أف يمكف لا العمكـ كعمى يكقفكا، أك يتابعكا أف يمكف كلا البرلمانية، كميمتيـ نيابتيـ مدة الأمة

                                                             

   الشعبي الكطني كمجمس الأمة.   مف المجمس: لا تنتيؾ حرمة مقر كؿ  3نصت المادة  -2
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 آراء مف عنو عب ركا ما بسبب ضغط أم عمييـ يسمط أك جزائية أك مدنية دعكل أية عمييـ ترفع
 ".البرلمانية مياميـ ممارسة خلاؿ تصكيتيـ بسبب أك كلاـ، مف بو تمفظكا أك

 أثناء العضك ضد جنائية تدابير أية اتخاذ عدـ عمى أك دت فقد الدستكر مف" 001" المادة أما
 المجمس مكتب بإخطار  إلا   ذلؾ يت ـ  جنحة،كلا أك جناية مف بـ قاـ ما بسبب كظيفتو أداء

 المادة بو جاءت بما النظر ثـ الإجراءات كؿ إيقاؼ الطمب لو رفع الذم كلممكتب الشعبي،
 عضك أك نائب أم متابعة في الشركع يجكز لا"  أن و عمى المادة نص ت إذ الدستكر، مف" 001"

 أك الكطني، الشعبي المجمس مكتب ؾكيخطر بذل تكقيفو، يمكف جناية أك بجنحة الأمة مجمس
طلاؽ المتابعة إيقاؼ يطمب أف المخطر لممكتب يمكف فكرا، الحالة حسب الأمة مجمس مكتب  كا 
 "001" المادة بأحكاـ يعمؿ أف عمى الأمة مجمس عضك أك النائب سراح

  072ك 072ك 079 المكاد في البرلمانية الحصانة نظـ فقد  1 8191 الدستوري التعديل أما
 نيابتيـ مد ة الأم ة مجمس كلأعضاء لمن ك اب بيا مُعترَؼ البرلماني ة الحصانة :  079 المادة

البرلماني ة كميم تيـ  .   

 

  

 جزائي ة أك مدني ة دعكل أي ة عمييـ ترفع أف يمكف لا العمكـ كعمى  . يكقفكا أك يتابعكا أف يمكف كلا
 بسبب أك كلاـ، مف بو تمف ظكا ما أك آراء مف عنو عب ركا ما بسبب ضغط أم   عمييـ يسم ط أك

    . البرلماني ة ميام يـ ممارسة خلاؿ تصكيتيـ

 أك جناية بسبب الأم ة مجمس عضك أك نائب أم   متابعة في الش ركع يجكز   لا :  072 المادة
 مجمس أك الكطني   الش عبي   المجمس مف الحالة، حسب بإذف، أك منو، صريح بتنازؿ إلا   جنحة
ر ال ذم الأم ة     . أعضائو بأغمبي ة عنو الحصانة رفع يقر 
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 يمكف جناية، أك بجنحة الأم ة مجمس أعضاء أحد أك الن ك اب أحد تمب س حالة   في :  072 المادة
، الش عبي   المجمس مكتب بذلؾ كيخطر   تكقيفو،  الحالة، حسب الأم ة، مجمس مكتب أك الكطني 

     . فكرا

طلاؽ المتابعة إيقاؼ يطمب أف المخطَر المكتب يمكف  الأم ة، مجمس عضك أك الن ائب سراح كا 
     . أعلاه   072   الماد ة بأحكاـ بعد فيما يعمؿ أف عمى

 

  المبنانية الحالة: الثاني المطمب

تعتبر لبناف كنمكذج لتطبيؽ الحصانة البرلمانية ككف الدستكر المبناني مف بيف                
الدساتير القديمة التي تناكلت ك تبنت الحصانة البرلمانية ك التي تـ تنظيميا كضبطيا مف خلا 

          ىذا الدستكر ك كؿ التعديلات التي طالتو . 

 9181 دستور: الأول الفرع   

كدلؾ بعد  0179أيار/مايك  74ىك القانكف الأعمى الذم يحدد شكؿ الدكلة في لبناف صدر في  
إقراره مف مجمس الممثميف ك تـ بإقرار الدستكر الإعلاف عف قياـ الجميكرية المبنانية بعد أف 

 .1كانت تسمى منذ بدأ الانتداب بدكلة لبناف الكبير، كلقد طرأت عميو عدة تعديلات 

 أعضاء مف عضك أم عمى جزائية دعكل إقامة تجكز لا" أنو إلى الدستكر مف 41 المادة   
 لا" أنو فتكضح 31 المادة أما ،"نيابتو مدة يبدييا التي كالأفكار الآراء بسبب النكاب مجمس
 إلقاء أك المجمس، أعضاء مف عضك أم نحك جزائية إجراءات اتخاذ الانعقاد دكرة أثناء يجكز
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 الجرـ أم بالجريمة، التمبُّس حالة خلا ما المجمس، بإذف إلا جزائيان  جرمان  اقترؼ إذا عميو القبض
  1 . "المشيكد

 إلى يعكد الحصانة، برفع التمييزية العامة النيابة طمب تسجيؿ بعد الإجرائية الناحية مف أما 
 مشتركة جمسة إلى كالعدؿ الإدارة كلجنة المجمس مكتب ىيئة دعكة إجرائيا النكاب مجمس رئيس
 بأحكاـ عملان  أسبكعيف، أقصاىا ميمة في بشأنو تقرير تقديـ الييئة ىذه كعمى الطمب، لدرس
 .لممجمس الداخمي النظاـ مف 17 المادة

 9111 الطائف اتفاق: الثاني الفرع 

 صاغو كقد ،٥٧٩١ عاـ بدأت التي المبنانية الأىمية الحرب إنياء كثيقة ىك الطائؼ اتفاؽ إف  
 انبثؽ التي العربية الدكؿ جامعة مظمة كتحت سعكدية برعاية المبناني البرلماف أعضاء ككق عو
 الحرب لكقؼ نيائي اتفاؽ إلى المبنانييف تكصؿ عممية لتسييؿ العربية، بػالتركيكا عُرؼ ما عنيا

 ،٥٧٩٧ عاـ في السعكدية في الاتفاؽ تكقيع تـ كقد. الطبيعي لدكرىا الدكلة مؤسسات كاستعادة
 إف   الحرب نتائج كتسكية الدكلة، سمطات أدكار تكزيع لإعادة دستكرية شبو بنكدان  كاحتكل
 حصؿ ما كىك التطبيؽ، ينتظر كامؿ اتفاؽ إلى لمتكصؿ نيائية دلالة ذك «اتفاؽ» كممة استخداـ
 كىيبتيا كمؤسساتيا المبنانية بالدكلة مباشرة متعمقة مضاميف احتكل كقد. اللاحقة الفترة في عمميان 

2
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 أحكام الحصانة البرلمانية في الأنظمة المقارنة الفصل الثاني :

عني أف ىذا يلا  الأكركبية البرلمانيةالأنظمة  يدعمى  البرلمانيةإف نشكء مبدأ الحصانة 

 العربيةما منيا يلاس الأخرلإلى مختمؼ الدكؿ  انتقؿ، بؿ الأخيرةس ىذه يالمبدأ بقي حب

بو لأعضاء  كالاعتراؼرة عمى تبني ىذا المبدأ ية، فقد عممت ىذه الأخياسيكباختلاؼ نظميا الس

 لاتيا  يأنكاعيا  كتشك باختلاؼة يابيمجالسيا الن

  :نطاق الحصانة الأول: بحثالم

نجمترا، في أف الحصانة ضد  لبنافك  يتفؽ مكقؼ المشرع في الجزائر       كفرنسا كا 

الإجراءات الجنائية، تقتصر مف حيث الأشخاص الذيف يتمتعكف بيا عمى أعضاء البرلماف، 

 .سكاء أكاف مجمسا كاحد أـ مجمسيف، كسكاء أكانكا معينيف أـ منتخبيف

أعضاء البرلماف، فلا تمتد إلى  ىشخصية كمقصكرة عم ناتذلؾ فيذه الضما ىكعم

كاىـ مف الكزراء فلا يتمتع بيا المكظفكف العمكميكف، الذيف يستعيف بيـ البرلماف للإدلاء س

بالشيادة أمامو، أك المستشاركف، أك مكظفك البرلماف، أك مندكبك الحككمة الذيف تستعيف بيـ 

 .1أماـ البرلماف

شركاؤه في  كما لا ينتفع مف ىذه الحصانة أكلاد العضك، أك زكجو أك أقاربو أك أتباعو أك

الجريمة، بيد أنو قديما في إنجمترا لـ يكف ىذا الامتياز البرلماني مقصكرا عمى أعضاء البرلماف 
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فحسب، بؿ كانت تتسع دائرتو ليشمؿ الخدـ الأتباع ككانت تأخذ ىذه الضمانة عدة مظاىر، 

از ىؤلاء ييـ، ككذلؾ امتيأعضاء البرلماف كأتباعيـ في عدـ جكاز القبض عم امتيازتتمخص في 

بالنسبة لأحكاـ الحبس الصادرة ضدىـ في محاكـ التاج، كقد تكسع مجمس المكردات في تطبيؽ 

 jamesبالإفراج عف جيمس ديؽ ) 2585ىذا التقميد الجديد، فقد أمر في أكؿ ديسمبر سنة 

diggsاعتبار أنيـ يتمتعكف بيذا  ىستر عمي( تابع أسقؼ كانتربي، ككذلؾ عف تابع لكرد دل

كفي أكاخر القرف السابع عشر صدر قانكف منظـ  ياز البرلماني بالتبعية لأسيادىـالامت

از عدـ جكاز القبض الذم كاف يتمتع بو الخدـ كالأتباع يلمحصانة، كاف مف نتيجة إلغاء امت

  .1أعضاء البرلماف لأسيادىـبالتبعية 

فإف العضك يتمتع بالحصانة طكاؿ مدة  2958لعاـ  الحاليفي ظؿ الدستكر الفرنسي 

يككف الإذف باتخاذ الإجراءات  ،أف في فترة أدكار انعقاد البرلماف مى( ع16 ادةمالنيابتو )

الجنائية ضد العضك مف المجمس التابع لو، كفي فترة الإجازة أك الكقؼ أك التأجيؿ يككف الإذف 

الفرنسي قد حدد النطاؽ الزمني لمحصانة ضد  ذلؾ يتبيف أف المشرع ىكعم مف مكتب المجمس

لمبرلماف ،  اجتماعالانعقاد، أم مف تاريخ أكؿ  ةالإجراءات الجنائية بأنيا تبدأ مف تاريخ بدء دكر 

ف كاف أغمب الشراح يذىبكف إل أف العضك يتمتع بالحصانة مف تاريخ إعلاف نتيجة انتخابو،  ىكا 

، فمف تاريخ بدء إعلاف فكزه يتمتع الانتخابمية أساس أف العضك يستمد ىذا الحؽ مف عم ىعم
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 ىبكافة الضمانات العضكية، كلك تـ تقديـ طعف في صحة عضكيتو، فالأصؿ صحة النيابة حت

 .يتقرر بطلانيا

، فإف عضك البرلماف يتمتع بالحصانة مدة نيابتو 2996كفي ظؿ الدستكر الجزائرم لسنة     

الحصانة معترؼ بيا لمنكاب كلأعضاء مجمس الأمة ( التي تنص عمى أف 209حسب المادة )

مدة نيابتيـ كميمتيـ البرلمانية، كمدة العيدة البرلمانية لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة 

( مف الدستكر بخمس سنكات بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني كست 201حددت حسب المادة )

 سنكات بالنسبة لمجمس الأمة.

التشريعية  الانتخاباتمف يكـ إعلاف المجمس الدستكرم نتائج  ابتداءانية كتسرم الحصانة البرلم

لأعضاء المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة، أك مف يكـ التعييف بالنسبة لمثمث 

الرئاسي، دكف أف يتكقؼ ذلؾ عمى إثبات العضكية أك عمى بداية الفترة التشريعية التي تبدأ 

ريخ انتخاب المجمس الشعبي الكطني، كيطبؽ نفس الحكـ عمى العاشر لتا اليكـكجكبا في 

 .1مف الدستكر( 221مجمس الأمة )ـ 

 أـ لا؟ الاعتقاؿكلقد أثير التساؤؿ حكؿ ما إذا كانت الحصانة البرلمانية تمتد إلى 

عضك البرلماف تأسيسا عمى  اعتقاؿ، إلى أنو لا يجكز لبنافالرأم سكاء في فرنسا أك في  اتجو

 نة البرلمانية تشمؿ الاعتقاؿ.أف الحصا
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، أثار الاحتجاج الاحتلاؿالسمطات الفرنسية عضك البرلماف الجزائرم أثناء  اعتقمتفعندما 

زاء ىذا الاحتجاج لـ تجد الإدارة مفرا مف الإفراج  بمساس ىذا الإجراء بالحصانة البرلمانية، كا 

 .عنو

الحصانة ضد الإجراءات كردت ذىب رأم إلى القكؿ بأف نصكص الدستكر بشأف لبناف كفي 

عمى إطلاقيا، عمى اعتبار أف الإجراءات الجنائية تشمؿ القبض  إعماليامطمقة، كمف ثـ ينبغي 

 .كالحجز كالحبس كالاعتقاؿ

عضك البرلماف، إلا أف أساس عدـ جكاز الاعتقاؿ  اعتقاؿبينما ذىب رأم آخر إلى أنو لا يجكز 

لا يرجع إلى ككف الاعتقاؿ ضمف الإجراءات الجنائية، فالإجراءات الجنائية تتخذىا جيات 

يا في قانكف الإجراءات الجزائية، في حيف أف الاعتقاؿ يصدر مف جية يالتحقيؽ المنصكص عم

دكث المخالفة، في حيف أف الاعتقاؿ يأخذ الإدارة، كما أف إجراءات التحقيؽ تككف لاحقة عمى ح

ككسيمة لكضع العراقيؿ أماـ أعضاء البرلماف في القياـ  استخداموالطابع الكقائي، فيمكف للإدارة 

بأعماليـ، مف ىنا تككف الحاجة إلى حماية أعضاء البرلماف مف الاعتقاؿ، أكثر إلحاحا عنيا 

 .1حالة اتخاذ الإجراءات الجنائية

عمى أف الحصانة ضد الإجراءات الجنائية، مقصكرة عمى  كلبنافيتفؽ الكضع في فرنسا  كما

 المجمس كلجانو مف حيث النطاؽ المكاني ليا.
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لذلؾ أثير التساؤؿ حكؿ ما إذا كانت الحصانة ضد الإجراءات الجنائية مقصكرة عمى شخص 

 التقاليددا إلى الحصانة؟ جرت شو استنايالعضك أـ أنيا يجكز أف تمتد إلى مسكنو، فلا يجكز تفت

في فرنسا عمى أف الحصانة البرلمانية تشمؿ مسکف عضك البرلماف، فلا يجكز تفتيش منازؿ 

الأعضاء إلا بعد الحصكؿ عمى إذف مف المجمس التابع لو العضك، كيميؿ أغمب الشراح في 

ار الاتجاه الضيؽ ( كىك مف أنصDuguitإلا أف العميد دكقيت )،  فرنسا إلى الأخذ بيذا الرأم

في فرنسا، مف امتداد الحصانة إلى مساكف  التقاليدو يمف نطاؽ الحصانة، لـ يقر ما جرت عم

حاجة إلى  أف لمسمطة القضائية حؽ إصدار الأمر بتفتيش مسکف العضك، دكف لالعضك، كير 

أف  لشخص العضك، كير  لإصدار إذف بذلؾ مف البرلماف، كذلؾ لأف الحصانة في رأيو لا تتعد

، فالأصؿ أف جميع المكاطنيف كصلا تممو النص االبرلماف الفرنسي يعطي الحصانة تفسيرا كمد

قرر ىذا المبدأ التشريعي، فيجب أف يعمؿ في  الاختياراتممشرع لسكاء أماـ القانكف، كلكف 

 .أضيؽ نطاؽ

ؼ الفقو ، مف امتداد الحصانة إلى مسكف عضك البرلماف فقد اختممبنانيأما عف مكقؼ الفقو ال

 فيو إلى رأييف:

في فرنسا، كيرم أف الحصانة تمتد إلى مسکف العضك  التقاليدو ييؤيد ما سارت عم الرأي الأول:

، فمكؿ سياسي 1شو إلا بعد الرجكع إلى المجمس التابع لو، فمممسكف حرمة كحصانةيفلا يجكز تفت

أسراره السياسية، كقد يككف في مسكنو ما يتصؿ بعممو البرلماني ما قد ييـ الحككمة معرفتو، 
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فضلا عف أف التفتيش ما ىك إلا نكع مف أنكاع الإجراءات الجنائية المتخذة في الكاقع ضد 

 العضك، فيك بذلؾ يككف غير جائز .

أف الحصانة البرلمانية لا تمتد إلى مسكف  كىك عكس الرأم الأكؿ، كيذىب إلى الرأي الثاني:

إلى أف النص الذم يتحدث عف الحصانة يعني شخص العضك كليس مسكنو،  كاستندالعضك، 

كما أف الحكمة مف تقرير الحصانة، ىي عدـ منع العضك مف الحضكر إلى المجمس، كمنعو 

 .1في مناقشاتو، كىذا غير متكفر في المسكف الاشتراؾمف 

نطاؽ الحصانة مف حيث المكضكع: يقصد بنطاؽ الحصانة ضد الإجراءات  ثةالثال ةر قالف

الحصانة، فلا يجكز اتخاذ  طيياغالجنائية مف حيث المكضكع تحديد المكضكعات التي ت

 .بشأنيا مف البرلماف إذفالإجراءات الجنائية بشأنيا إلا بعد الحصكؿ عمى 

و يالسابقة عم يرالدسات ك، أ2958لعاـ  الحاليفي فرنسا نجد أف المشرع سكاء في ظؿ الدستكر 

(، بيد 58مف دستكر 16 ادةماليقتصر ىذه الحصانة عمى الجنايات كالجنح دكف المخالفات )

أنو ك إف كاف النص الدستكرم في فرنسا قد استثنی المخالفات مف نطاؽ الحصانة، إلا أف 

إيقاؼ السير في محاكمة العضك بشأف منذ كقت بعيد إلى  استقرتالتقاليد البرلمانية ىناؾ، قد 

 بارتكابأتيـ نائب  2906يكنيك  25المخالفات، حتى ينتيي دكر الانعقاد لمبرلماف، ففي 

النائب العاـ ىناؾ لتأجيؿ محاكمتو  لمخالفة لائحة المركر، فتدخمت رئاسة مجمس النكاب لد

  ،دكر الانعقاد غير العادم في قضية مخالفة زيادة السرعة عف الحد المقرر إلى ما بعد انتياء
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لذلؾ اتجو الرأم مؤخرا إلى المطالبة بامتداد نطاؽ الحصانة إلى المخالفات، كذلؾ لكجكد 

 مخالفات في الكقت الحاضر أصبحت عمى جانب كبير مف الخطكرة، مثؿ المخالفات الضريبية

حيث  قد حدد نطاقيا مف 0119( مف دستكر 001أما في الجزائر نجد أف نص المادة )

المكضكع، فنصت عمى أنو لا يجكز الشركع في متابعة أم نائب أك عضك مجمس الأمة بسبب 

جناية أك جنحة إلا بتنازؿ صريح منو، أك بإذف، حسب الحالة مف المجمس الشعبي الكطني أك 

 مجمس الأمة الذم يقرر رفع الحصانة عنو بأغمبية أعضائو .

متفؽ مع المشرع الفرنسي عمى قصر الإجراءات يتبيف مف ىذا النص أف المشرع الجزائرم 

 يا ىذه الحصانة.يالجنائية عمى الجنايات كالجنح دكف المخالفات التي لا تمتد إل

المخالفات عمى ىذا النحك قد يككف لو ما يبرره لعدـ الخطكرة منيا، كبساطة  استثناءكحقيقة فإف 

مف أجميا تقررت، ذلؾ أف الإجراءات  العقكبة فييا، بؿ كحتى تظؿ دائما مرتبطة بالحكمة التي

الجنائية التي تتخذ في حالة المخالفات ليس مف شأنيا أف تعيؽ عضك البرلماف عف مباشرة 

إلى استبعاد  2996كاجباتو، ك قد تككف ىذه المبررات ىي التي دفعت كاضعي دستكر 

 المخالفات مف نطاؽ الحصانة ضد الإجراءات الجنائية صراحة.

 الأول: الحصانة الموضوعيةالمطمب 

دستكرم مقرر لأعضاء البرلماف بصفاتيـ لا بذكاتيـ سكاء كانكا  امتيازعمى أنيا " تعرؼ

ر يم ك التعبألر اة ياميـ بمياميـ البرلمانية أك بمناسبتيا حر يح ليـ أثناء قيتيف، ينيف أك معيمنتخب
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ة ي"ىي حما لبعبارة أخر  ة قد تترتب عمى ذلؾ"، أكية كانت أك مدنيئاجز  مسؤكليةدكف أم 

ئيـ اآر  ر عفيف أعضاء البرلماف مف التعبيتفرضيا متطمبات العمؿ البرلماني لتمك دستكرية

اـ بأم يدكف الق لمحيمكلة ة  كاستقلاؿ كعدـ مؤاخذتيـ بصفة تكاد تككف مطمقةيكأفكارىـ بكؿ حر 

 ئي أك مدني في مكاجيتيـ.  اء جز اإجر 

ف يية البرلمانيدستكرية مقررة لأعضاء البرلماف، ىدفيا حما ىذا النكع مف الحصانة ىي ضمانة

أثناء العمؿ البرلماني أك أثناء مداكلاتيـ في المجمس، أك بيا التي أدلكا  آرائيـبسبب أفكارىـ ك 

 ابي .  يلجانو، أك بمناسبة أداء عمميـ الن إحدل

ما الدستكر لعضك يسيمنحو القانكف العاـ لا استثناءفالحصانة المكضكعية إذف ىي ميزة أك 

 ء الأقكاؿ  كاجر  يةئاأك جز  يةد أك متابعة مدنيتو مف أم ضغط أك تيديالبرلماف بيدؼ حما

 ة أك بمناسبتيا .  يابيدلي بيا أثناء أدائو لكظائفو النيء التي االآر 

ة فحسب إنما تستمر بشكؿ دائـ  يابيلا تسرم ضمانة  الحصانة المكضكعية خلاؿ مدة العيدة الن

ة عف العضك المنتخب أك يابية العيدة البرلمانية أك زكاؿ الصفة النيكمستمر إلى ما بعد نيا

ا عف يا أك مدنيئاجكز محاسبة أك معاتبة أك متابعة عضك سابؽ في البرلماف جز يف، إذ لا يالمع

طابعيا ء كالأفكار  كالأقكاؿ التي أبداىا سابقا خلاؿ عيدتو النيابية، فيذه الحماية تتميز باالآر 

 .   1لأنيا تمتد إلى ما بعد العيدة الانتخابية المستمر

                                                             
1 -Pierre Avril et jean Gicquel, Droit Parlementaire, 3

e me 
ed, Montchrestien, Paris, 2004, p 49.  
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 الفرع الأول : أحكام الحصانة الموضوعية فرنسا

يقرر الدستكر الفرنسي الحصانة الفائدة عضك البرلماف، لما أبداه مف تعبير كآراء أك تصكيت 

 1بمقر المجمس الذم ينتمي إليو، كىذا يعني انعداـ مسئكليتو 

ضماف استقلالية عضك البرلماف ينبغي حمايتو بيدؼ تحقيؽ تأديتو اليامو  إنو مف أجؿ

 البرلمانية مف غير أم قديد أك ضغكط ميما كاف نكعيا كمف أم جية كانت.

كلذلؾ قرر الدستكر الفرنسي "مبدأ الحصانة الفائدة عضك البرلماف في المادة السادسة كالعشريف 

ـ مسئكليتو عف آرائو ك أفكاره، كما قرر لو المعدؿ، فنص عمى عد 2958مف دستكر  16

 الحصانة ضد الإجراءات الجزائية .

اللامسؤكلية فإنو يعبر عف حصانة مكضكعية جعمو المشرع الدستكرم الفرنسي  فبالنسبة "لمبدأ

شاملا لكافة ما يصدر عف النائب مف آراء كأفكار كأقكاؿ أثناء ممارستو لكظيفتو البرلمانية، فلا 

مؾ الأحكاؿ متابعتو أك البحث عنو أك تكقيفو أك اعتقالو أك القبض عميو أك محاكمتو يمكف في ت

" يرل أف Duguitبمناسبة قيامو بميامو أك تصكيتو، كلذلؾ نجد مف الفقو الفرنسي أف العميد "

"مبدأ اللامسؤكلية عف الآراء كالأفكار"، يغطى بالفعؿ جميع الآراء كالأفكار التي تتعمؽ طبعا 

رة المياـ النيابية البرلمانية كمنيا الخطب كالمقالات كالأسئمة كما ينشر في الصحؼ بمباش

 كالدكريات إذا تمت داخؿ قصر البرلماف أك عمى مستكل لجانو أك كانت منشكرة كحصيمة ليا.
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فإذا كاف ىذا رأم الفقو فإف القضاء الفرنسي نجد فيو بعض التطبيقات القديمة خلافا لذلؾ، 

كىك تاريخ سابؽ الدستكر الجميكرية  2946نكفمبر سنة  1مة ليؿ" لمجنح في حيث أف "محك

الخامسة السارم المفعكؿ كما ىك كاضح كانت قد قضت بعقكبة الغرامة غير النافذة عمى أحد 

أعضاء البرلماف نتيجة قيامو بنشر مقالة في إحدل المجلات التي يعمؿ مديرا ليا تضمنت 

فا مكجيا ضد أحد الأشخاص، كىذا القرار القضائي يأتي متكافقا المحكمة قذ عبارات اعتبرتيا

مع رأم فقيي آخر يعتقد بأف مبدأ "لا مسؤكلية النائب يشمؿ مكاف العمؿ البرلماني داخؿ قصر 

 البرلماف كفي قاعات لجانو دكف أف يتجاكزىا مف حيث الزماف كالمكاف إلى خارجيا.

ية عضك البرلماف تعبر عف مبدأ مطمؽ" يشمؿ كؿ كيرل بعض الكتاب الفرنسييف أف عدـ مسؤكل

النشاطات كالأعماؿ التي يقكـ بيا العضك مف خلاؿ قيامو بميامو مف كجية نظر تتصؿ 

بالمسؤكلية المدنية كالجزائية كليس السياسية، إلا أف ذلؾ لا يعني أبدا أف عضك البرلماف فكؽ 

 1القانكف ؟

باره شخصا طبيعيا مكاطنا عاديا لو مف الحاجات كفي ىذا المقاـ فإف نشاطاتو الخاصة باعت

كالاحتياجات كالرغبات "كالأىكاء" كما لبقية المكاطنيف كيتحقؽ ذلؾ خارج قصر البرلماف، كمنيا 

عمى سبيؿ المثاؿ المناسبات الاحتفالية التي يحضرىا مف غير دعكة رسمية، أك بمناسبة 

، أك لميمة إعلامية تمفزية أك نص اجتماع مع قيادة حزبو السياسي الذم ىك عنصر فيو

صحفي أك بالانترنيت، أك انجاز أك إبطاؿ عمؿ مع مساعد برلماني عمى اعتبار أف علاقة 
                                                             

1
 381مزجع سابق ص  ،نىظاو انقاوىوي نعضى انبزنمانامحمذ بزكاث،   

 



 في أنظمة المقارف أحكاـ الحصانة البرلمانية                                 الفصؿ الثاني :
 

 
41 

عضك البرلماف مساعده تحكميا قكاعد القانكف الخاص، ىذه النشاطات كالأعماؿ كميا تنطبؽ 

 عمييا قكاعد مبدأ الحصانة.

 الجزائرالفرع الثاني : الحصانة الموضوعية 

تعتبر الحصانة مف مقتضيات المياـ البرلمانية التي يمارسيا عضك البرلماف خلاؿ عيدتو      

الانتخابية تبتدئ مف تاريخ تنصيب الغرفة التي ينتمي إلييا في أكؿ جمسة ليا بعد إثبات 

العضكية لجميع الأعضاء، كفي الغالب تنص عمييا دساتير الدكؿ، ذلؾ ما فعمو المشرع 

المعدؿ بقكلو: "الحصانة  2996مف دستكر  209الدستكرم في المادة التاسعة بعد المائة 

البرلمانية معترؼ بما لمنكاب كأعضاء مجمس الأمة مدة نيابتيـ كميمتيـ البرلمانية، كلا يمكف أف 

يتابعكا أك يكقفكا، كعمى العمكـ لا يمكف أف ترفع عمييـ أية دعكل مدنية أك جزائية أك يسمط 

مييـ أم ضغط، بسبب ما عبركا عنو مف آراء كما تمفظكا بو مف كلاـ أك بسبب تصكيتيـ ع

خلاؿ مياميـ البرلمانية"، كقد نصت عميو كذلؾ الدساتير الجزائرية السابقة مف خلاؿ المادة 

 217، ككذلؾ المادة السابعة كالثلاثيف بعد المائة 2989مف دستكر  201الثالثة بعد المائة 

 في ضؿ نظاـ الحزب الكاحد. 2976مف دستكر 

 كالحصانة البرلمانية تعني في مدلكليا الإعفاء مف شيء قد يقع فيو المستفيد مف الحصانة فلا

يطالو، كىي كذلؾ مجمكعة مف الامتيازات الممنكحة لأعضاء البرلماف بغرض تحقيؽ 

ذا كاف عضك البرلماف  1استقلاليتيـ عند تأديتيـ لمياميـ البرلمانية يستفيد مف الحصانة ، كا 
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البرلمانية بشكؿ مباشر، فيي مقررة في المقاـ الأكؿ "لمصمحة السمطة التشريعية"، بحيث 

تمنحيا استقلالية كىيبة ككقارا يميؽ مقاميا كسيادىا بصرؼ النظر عف أشخاص الأعضاء 

 المشكميف ليا، ككذا المعيف

كتطبيقا لممبدأ المذككر إذا كصمت  فيي مقررة لمصالح العاـ كمجسدة لسيادة الشعب، كبالنتيجة

الدعكل إلى الجية القضائية المختصة، كلـ تتخذ بالممؼ ما يفيد صراحة برفع الحصانة عف 

العضك المتيـ، كجب عمى تمؾ الجية كمف غير تردد عدـ قبكليا لبطلاف الإجراءات، كىك أمر 

كفا، كىكذا يتمكف البرلماف تقضي بو المحكمة مف تمقاء نفسيا، كيطمؽ سراحو فكرا إذا كاف مكق

بغرفتيو "المجمس الشعبي الكطني" ك "مجمس الأمة مف ممارسة كظيفتو دكف أف يتعرض 

 أعضاؤه لمقبض أك الإيقاؼ المؤقت.

 1026مف دستكر   217سابعة كالعشركف بعد المائةكبذلؾ سيترسخ مبدأ الحصانة" بالمادة ال

المعدؿ المشار إلييا آنفا لفائدة أعضاء البرلماف بغرفتيو طيمة الفترة النيابية فقط، ليس قبميا كلا 

بعدىا عند تاريخ انتياء العضكية، فيـ محصنكف مف المتابعات بنكعييا الجزائية كالمدنية ، مف 

يا، بشرط أف أم كاف مف أطراؼ الدعكل ممثمة في النيابة العامة، أك الأطراؼ المدنية كالضحا

تككف تمؾ المتابعات "بسبب ما عبر عنو أك ما تمفظ بو مف كلاـ أك بسبب التصكيت خلاؿ 

ممارسة المياـ النيابية" ذلؾ ىك المعيار الذم لا ينبغي باعتقادنا التكسع فيو خشية أف يتحكؿ 

                                                                                                                                                                                                    

ة ، دار النهضة العرب2994ٌد. رمضان محمد بطٌخ الحصانة البرلمانٌة وتطبٌقاتها فً مصر طبعة  -و ما بعدها.  67ص 
 وما بعدها. 21ص 
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ا دستكريا المبدأ المذككر إلى غطاء للاعتداء عمى "حقكؽ كحريات الأفراد الأساسية المعترؼ بي

علانات كعيكد ك بركتكككلات كمعاىدات الأمـ المتحدة كفي مقدمتيا: ميثاؽ  المكفكلة بمكاثيؽ كا 

كالعيد  2948كالإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف لسنة  2945الأمـ المتحدة الصادر سنة 

اعية كالعيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتم 2966الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية لسنة 

، كىذا يعني كما نعتقد أف تككف خمفية الدعكل في شقييا الجزائي كالمدني 2966كالثقافية لسنة 

أعلاه مف  209متعمقة بالأسباب المذككرة عمى سبيؿ الحصر في المادة التاسعة بعد المائة 

غير الاجتياد كالتكسع في تفسير النص الدستكرم أك تأكيمو، كىذا يعني بقاء العضك محصنا 

 .1 طيمة العيدة البرلمانية في إطار أحكاـ المادة المذككرة أعلاه

 الفرع الثالث: الحصانة الموضوعية لبنان 

مف الدستكر المبناني، ممثلان للأمة جمعاء، كلا يجكز أف تُربط  17يعتبر النائب، كفقان لممادة 

اممو عمى الرغـ مف ككالتو بقيد أك شرط مف قبؿ منتخبيو. فالنائب يمث ؿ الشعب المبناني بك

إنتمائو الى طائفة معينة، كانتخابو مف مكاطنيف في دائرة إنتخابية محد دة. فالدستكر المبناني 

تبن ى نظرية الككالة التمثيمية التي ترتكز عمى مبدأ سيادة الأمة، رافضان نظرية الككالة الإلزامية 

ض قيكد كشركط عمى ككالتو كعزلو إذا التي تقي د إرادة النائب بإرادة ناخبيو الذيف يستطيعكف فر 

 خالؼ إرادتيـ.
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كلمنائب في الدستكر المبناني الحرية التامة في ممارسة كظيفتو النيابية كتغميب اعتبارات 

المصمحة العامة عمى المصمحة الشخصية. أما عمميان في لبناف، كبسبب ضعؼ التمثيؿ 

ية كمصالح ناخبيو، كلك كاف ذلؾ عمى الحزبي، فإف النائب يرك ز عمى شؤكف منطقتو الإنتخاب

 حساب المصمحة العامة.

مف أجؿ إعطاء النائب الحرية كالإستقلالية في التعبير عف آرائو كأفكاره كممارسة ميامو ك 

مف الدستكر المبناني عمى الحصانة النيابية. فنصت المادة  40ك 19النيابية، نصت المادتاف 

ائية عمى أم عضك مف أعضاء المجمس بسبب الآراء لا يجكز إقامة دعكل جز »عمى أنو  19

أم لا تجكز ملاحقة النائب جزائيان بسبب ما يبديو مف أفكار «.كالأفكار التي يبدييا مدة نيابتو

كآراء كأقكاؿ، سكاء أكانت كتابية أـ شفيية، طكاؿ مدة كلايتو النيابية، كسكاء أكانت داخؿ 

أك قدحان أك ذمان أك إىانة، كحتى كلك شك مت ىذه  البرلماف أـ خارجو، حتى كلك تضم نت سبان 

 الأفعاؿ جريمة يعاقب عمييا قانكف العقكبات.

كىذه الحصانة الشاممة بسبب الآراء كالأفكار التي يبدييا النائب مدة نيابتو، يجب أف تتصؿ 

ساىر إتصالان كاضحان ككثيقان بتأدية ميامو كنائب عف الأمة، كأف يبدك بمثابة الأب الصالح ال

بدقة عمى حريات المكاطنيف ككؿ ما لو علاقة بكرامة عيشيـ كالمحافظة عمى أخلاقيـ المرتكزة 

عمى المبادئ الأخلاقية كالمثؿ العميا، فيككف بمثابة المعمـ المثالي لشعبو، مف دكف أف يعني 

 يجكز ذلؾ حقو بالتمف ظ بكممات نابية كمشينة تت سـ بالخسة كالحقارة بحؽ أشخاص معينيف. فلا

مف  584لمنائب التمف ظ بعبارات تؤلؼ جرائـ القدح كالذـ كالتحقير المعاقب عمييا في المادة 
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لا يزكؿ  قانكف العقكبات، لتحقيؽ مصالح شخصية لا علاقة ليا بممارسة ميامو النيابية، كا 

لغاء  مبرر الحماية الدستكرية إستنادان الى مبدأ تنزيو المشترع مف حماية الأحقاد كالكراىية كا 

 جرائـ الذـ كالقدح كالتحقير في ما خص أعضاء مجمس النكاب.

كتمتد حصانة النائب عف الآراء كالأفكار التي يبدييا مدة نيابتو لتحميو بعد انتياء كلايتو 

النيابية، فلا يجكز التقد ـ ضده بدعكل جزائية عف تمؾ الآراء كالأفكار كالتصريحات التي عب ر 

 و.عنيا خلاؿ مدة نيابت

إلا أف ما تقدـ لا يمنع مساءلة النائب تأديبيان أماـ مجمس النكاب عندما يتعدل حدكده المشركعة 

كينتيؾ المبادئ التي يجب أف يتحم ى بيا، مف دكف أف تصؿ ىذه المساءلة الى ملاحقتو جزائيان. 

مف الدستكر  19كحصانة النائب بسبب الآراء كالأفكار التي يبدييا مدة نيابتو سندان الى المادة 

المبناني، ليست مطمقة، كلا تشمؿ جميع الآراء كالأفكار التي يبدييا مدة نيابتو، بؿ تنحصر 

بالآراء كالأفكار التي تصدر عنو كتككف متصمة بعممو النيابي كمتعمقة بالمكاضيع كالمصالح 

لا ل ما كاف ىناؾ مف الكطنية العامة، المكم ؼ بمعالجتيا بحكـ كلايتو النيابية كبدكف تجاكز، كا 

مف الدستكر التي تجيز ملاحقة النائب جزائيان عند اقترافو جريمة  40حاجة الى كضع المادة 

 .يعاقب عمييا القانكف
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 المطمب الثاني: أحكام الحصانة الإجرائية

يستفيد عضك البرلماف مف حصانة إجرائية تتفؽ أغمب أحكاميا بيف  كؿ مف                

ئر ك لبناف في كجكب مكافقة البرلماف عمى رفع الحصانة عمى النائب ك تختمؼ فرنسا ك الجزا

 مف حيث إجراءات رفعيا مف دكلة الى أخرل.

 الفرع الأول : أحكام الحصانة الإجرائية فرنسا

كرغـ أف العضك  Inviolabilité Parlementaire’’’الحصانة ضد الإجراءات الجزائية 

باعتباره السمطة التشريعية، كىذا  ةئا متعمقة بالبرلماف كيييفي البرلماف ىك الذم يستفيد منيا فإن

سبب يحتـ عمى العضك عدـ جكاز التنازؿ عنيا إلا بإذف مف البرلماف نفسو مف خلاؿ المجمس 

ع الحصانة عنو أمر الذم ينتسب إليو، كمف ثـ فإف إمكانية التحقيؽ معو كالحكـ عميو قبؿ رف

غير مسـ حصكؿ ذلؾ سكاء بالتحقيؽ معو مف طرؼ الجية القضائية المختصة أك مف لو 

 قيؽلممحاكمة ك صدكر حکـ بشأنو سكاء كاف لصالحو أك ضده، فإف ذلؾ التح

أك الاستجكاب كحتى الحكـ الصادر بشأنو يكاجو بالدفع بالبطلاف في أم حالة كانت عمييا 

 .1مف النظاـ العاـالدعكل فيي مسألة 

كما لا يجكز تكقيؼ عضك البرلماف بشأف جناية أك جنحة باتخاذ أم إجراءات سالبة لمحرية 

ضده إلا بمكافقة مكتب المجمس الذم ينتمي إليو، كيستثنی مف ذلؾ حالة التمبس أك الحكـ 

 مف الدستكر". 1فقرة  16النيائي طبقا لنص المادة السادسة كالعشريف 
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تتسـ بطابع شخصي" فيى بيذه الميزة مقصكرة عمى أعضاء البرلماف المنتخبيف كالحصانة 

كالمعينيف سكاء كاف البرلماف" مشكلا مف غرفة كاحدة أك مف غرفتيف اثنتيف، فلا تمتد إلى أبناء 

 1 العضك كزكجتو أك حتى شركائو في الجريمة المقترفة إذا كقع منو ذلؾ ىذا مف ناحية

 2958مف الدستكر الفرنسي لعاـ  16فإف المادة السادسة كالعشريف  2 أما مف حيث الزماف

المعدؿ تقرر الحصانة طكاؿ الفترة النيابية كاممة كما مر معنا، كلذلؾ فإف الإذف باتخاذ 

الإجراءات الجزائية أثناء انعقاد الدكرات البرلمانية العادية أك الاستثنائية يككف مف المجمس 

 ، كأما في غير فترات الانعقاد فإف الإذف يككف مف مكتب المجمسالنيابي الذم يتبعو العضك

ككذا يحدد المشرع الفرنسي نطاؽ الحصانة ضد الإجراءات مف حيث الزماف ببداية تاريخ أكؿ 

انعقاد لمبرلماف المجتمع في أكؿ دكرة لو مباشرة بعد تاريخ انتخابو إلى تاريخ انتياء العيدة 

فإف نطاؽ الحصانة لا يتجاكز عضك البرلماف إلى أفراد أسرتو  البرلمانية، كمف حيث الأشخاص

 2أك مساعديو

إلا أف الفقياء يذىبكف إلى أف مبدأ الحصانة ضد الإجراءات الجزائية يبدأ سريانو مف تاريخ 

انتخاب عضك البرلماف بإعلاف فكزه الثابت بمحاضر الانتخابات عمى مستكل دائرتو الانتخابية 

عضكيتو محؿ طعف أماـ الجيات المختصة، كىك فيما يبدك مذىب حتى كلك كانت صحة 

منطقي في اعتماد بداية سرياف تاريخ تطبيؽ مبدأ الحصانة، كتبرير ذلؾ أنو في الحاؿ الذم 
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في البرلماف كامؿ الحقكؽ كمنيا بطبيعة الحاؿ  تصح فيو عضكية النائب فيذا يعني أنو نائب

ضك البرلماف، كبالنسبة لمف كانت عضكيتو محؿ طعف استفادتو مف مبدأ الحصانة المقررة لع

 فإننا نميؿ إلى عدـ إفادتو بمبدأ الحصانة إلا مف بعد معرفة نتيجة الطعف درأ لكؿ التجاكزات.

ذلؾ أنو عندما لا تصح عضكية النائب كما ىك مطمكب قانكنا فإف التبعات التي تنجر عمى 

النيابية عنو بعدـ صحتيا قانكنا كبذلؾ يتابع كفقا ذلؾ ىك أف يصبح شخصا عاديا لزكاؿ الصفة 

للإجراءات القانكنية السارية المفعكؿ مف غير حصانة، كيسرم أثر قرار عدـ صحة العضكية 

بأثر رجعي إلى تاريخ انتخابو كلا مشكمة في ذلؾ مف حيث تحريؾ الدعكل العمكمية كما يترتب 

 .1 بكؿ طرؼ أصابو ضرر عنيا مف آثار كخاصة في الجانب المادم لاتصالو

إلا أف عدـ استفادة العضك الفائز في الانتخاب "بعضكية صحيحة مف تطبيؽ المبدأ المذككر 

في حاؿ متابعتو جزائيا كعندما تطكؿ إجراءات تمؾ المتابعات فإف ذلؾ سكؼ يخمؽ مشكمة 

عدـ تطبيؽ لممجمس الذم ينتسب إليو النائب المتابع كسكؼ يطرح الجانب الإجرائي المتعمؽ ب

مبدأ الحصانة عندما يتخمى المجمس عنو كيحرمو منو خاصة فيما لك حككـ كاستفاد مف 

البراءة؟، كبالنتيجة ترل أف تقرير بداية سرياف مبدأ الحصانة مف تاريخ انتخاب العضك لا 

 يتعارض مع مقتضيات مبدأ الحصانة في كؿ الحالات.

يجة لمطعف في الانتخابات لا يتعمؽ بالعضك كىكذا يتجمى لنا الأمر أف إسقاط العضكية نت

المستفيد مف الحصانة الدستكرية، بؿ ىك متعمؽ بالبرلماف نفسو كلا تعارض في ذلؾ مع زكاؿ 
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الصفة النيابية عنو، في حيف أف العضك الذم تـ تشيت عضكيتو يستفيد مف الحصانة التي 

 1 تغطي الفترة النيابية لمعضك كاممة

العضك يمكنو اقتراؼ أفعاؿ تشکی مف العقكبات كقد يككف ذلؾ في حرـ كمف ناحية أخرل فإف 

قصر البرلماف عندما يككف الحؿ منعقدا، فعند حصكليا يحاط المجمس بيا عمما كتتكقؼ 

الجمسة فكر إذا كاف الفعؿ قد كقع ارتكابو أثناء تكقؼ الجمسة أك بعد رفعيا فإف الرئيس يعمـ 

 المجمس

ما حكؿ  المعي تكضيح الكقائع المنسكبة إليو إذا رغب في ذلؾ الجمسة المكالية، كلمعضك

تضمنو التقرير الكصفي التحميمي المعد مف طرؼ المجمس مف خلاؿ أجيزة الأمف كمساعدم 

الرئيس، كفي ىذه الأحكاؿ فإف مكتب المجمس كفي عيف المكاف يخطر ككيؿ الجميكرية مباشرة 

 .الإجراءات

حمكلا لكؿ الحالات المشكمة لسمككات مخالفة لمقانكف، كأفعاؿ محرمة فالمشرع الفرنسي ىنا أكجد 

بالقانكف، فعندما ترتكب مف طرؼ "نائب" عف الأمة فيذا لا يعفيو مف العقاب لأنو ليس فكؽ 

 القانكف.

 في الجزائر الحصانة الإجرائيةالفرع الثاني : 

ف "جناية أك حنحة" أما فيما يتعمؽ بالإجراءات المتخذة عندما يرتكب عضك البرلما
منصكصا عمييا في قانكف العقكبات كفي القكانيف الخاصة، أك تـ ضبطو في"حصانة حالة 
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التمبس، فالحصانة المقررة ىنا متصمة بالحرمة الشخصية فيى اجرائية". كليذا تنص المادة 
المعدؿ عمى عدـ جكاز الشركع في متابعة أم  2996مف دستكر  220العاشرة بعد المائة 

ئب أك عضك في مجمس الأمة بسبب جناية أك جنحة، لكف ليس بصفة مطمقة ذلؾ أنو نا
يجكز لعضك البرلماف أف يتنازؿ بشكؿ صريح منو عف استفادتو مف تطبيؽ "مبدأ الحصانة" 
المقررة لو، كنعتقد في ىذا المقاـ بأف الشكؿ الصريح لمتنازؿ يجب أف يككف أماـ المكثؽ 

ة مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة إمعانا عمى أف يخطر بو بصفة قبمي
في احتراـ تطبيؽ مبدأ الحصانة كدفعا لمشككؾ، كفي نفس الكقت يجكز لممجمس الذم ينتمي 

السالفة الذكر. فإف  220متابعة العضك كما تقتضى أحكاـ المادة بإليو العضك أف يأذف 
سمطة التنفيذية صاحبة الحؽ في تحريؾ الحصانة الإجرائية تيدؼ إلى الكقكؼ في كجو ال

الدعكل العمكمية ، كصاحبة السمطاف عمى النيابة العامة ، بكاسطة كزارة العدؿ، كتتشابو 
مف حيث بداية السرياف  1 الحصانة الإجرائية مع عدـ المسؤكلية أك الحصانة المكضكعية

ني يتمتع بالحصانة مف ،فيي لا تختمؼ عنيا ، فبالنسبة لعدد كبير مف الدكؿ فإف البرلما
اليكـ الأكؿ لانتخابو مثؿ الجزائر ،استراليا ، أك مف يكـ التعييف بالنسبة للأعضاء المعينيف  
كما ىك الحاؿ بالنسبة لأعضاء مجمس الشكرل البحريني حسب نص المادة الأكلى في 

 15الباب الأكؿ مف قانكف مجمسي الشكرل كالنكاب الصادر بمقتضى مرسكـ بقانكف رقـ 
، أك الدكؿ التي تأخذ فقط بالتعييف، بينما نجد دكؿ أخرل تعتد بيكـ أداء القسـ  2002لسنة 

البرلماني مثؿ كركاتيا ،ك عمى ذلؾ فالأصؿ أف الحصانة الإجرائية ىي دائمة طكاؿ فترة 
العيدة البرلمانية، ك ىي تختمؼ عف الحصانة المكضكعية ، مف حيث عدـ امتدادىا بعد 

ة ، إذ تنتيي الحصانة الإجرائية بمجرد نياية العيدة ، أك بإسقاط انتياء العيدة البرلماني
يضع استثناءا، إذ ك إف  1996مف دستكر   110عضكية النائب ،كما أف نص المادة 

كاف المبدأ أف الحصانة الإجرائية ىي دائمة أثناء العيدة ، إلا أف إتياف عضك البرلماف لفعؿ 
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بعتو ، لكف يتكقؼ ذلؾ عمى تنازلو ىك شخصيا أك مجرـ قانكنا يمكف أف يككف دافعا لمتا
المجمس الذم ىك عضك فيو ، أضؼ إلى ىذا أف إعماؿ المبدأ كتطبيقو عمى  بإذف مف

مع حالة التمبس ، اذ أف الجرـ المشيكد يقؼ حائلا أماـ خاصية، كميزة  طلاقتو يتكقؼ
صانة ضد كؿ أشكاؿ الحصانة البرلمانية ،  فعضك البرلماف ك إف كاف يتمتع بخاصية الح

كأما في حالة التمبس بجنحة أك جناية" فإنو يجكز تكقيؼ عضك  1 المتابعات ،  كالتكقيؼ
البرلماف المتيـ كيخطر بذلؾ في الحاؿ مکتب الغرفة التي ينتمي إلييا كىذا الأخير يجكز لو 

لتنازؿ المذككرة أعلاه با 220أف يطمب إطلاؽ سراحو فكرا، كمف ثـ يتـ إعماؿ نص المادة 
 . 2الإرادم لمعضك أك بإذف مف المجمس

كفي كؿ الحالات فإف إجراءات رفع الحصانة تقتضي تقديـ طمب مف قبؿ كزير العدؿ غرضو 

تمكيف الجية القضائية المختصة مف متابعة النائب المعي الذم قدـ بشأنو الطمب، كيحاؿ عمى 

أجؿ شيريف اعتبارا مف تاريخ الإحالة  "المجنة المكمفة بالشؤكف القانكنية التي تعد تقريرا في

 عمييا.

لكف مف الطبيعي أف يككف لمجريمة المرتكبة مف طرؼ عضك البرلماف ضحايا أصابتيـ مف 

جرائيا أضرار خفيفة أك جسيمة سكاء كانت مف قبيؿ الأضرار المادية أك المعنكية، كلذلؾ ينبغي 

طمب برفع الحصانة عنو مدعكما بالكثائؽ لمضحية مف تقديـ  فيما نعتقد في ىذا المقاـ أف يمكف

اللازمة، كما ـ المفيد أيضا أف يتقدـ بنفس الطمب ذكك حقكؽ الضحية كالأطراؼ المدنية كبذلؾ 

يصبح طمب رفع الحصانة متاح لكزير العدؿ كالضحية كالأطراؼ المدنية، كبيذا يتحقؽ مبدأ 
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كما لا يتناقض مع اختصاصات  العدالة كذلؾ في تقديرنا لا يتناقض مع "مبدأ الحصانة"،

1النيابة كممثمة لمحؽ العاـ تباشره بصفة أصمية النيابة العامة. 
 

كأثناء ذلؾ تستمع المجنة إلى العضك المعي الذم لو أف يستعيف بأحد زملائو، ثـ تحيؿ التقرير 

المعد بشأنو إلى المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة حسب الأحكاؿ، ليفصؿ في الطمب 

ناء عمى التقرير المذككر في جمسة سرية بأغمبية ثلاثة أرباع % الأعضاء بالنسبة لمغرفة ب

 الأكلى، كبأغمبية أعضائو بالنسبة لمغرفة الثانية في أجؿ لا يتجاكز ثلاثة أشير .

فإف حصمت المكافقة عمى التقرير المذككر بالأغمبية المطمكبة المتعمقة بكؿ غرفة كما نصت 

المعدؿ فإف المجمس يصدر إذنا برفع  2996مف دستكر  220لعاشرة بعد المائة عمييا المادة ا

 الحصانة، كيتابع عندىا العضك بالتيمة المنسكبة إليو كأم مكاطف عادم طبقا لمقانكف.

إلا أننا نعتقد بأف التفرقة بيف شرط تكفر أغمبية معينة في كؿ غرفة مف الغرفتيف غير مبرر، 

الأعضاء كىذا يعني صعكبة تحقؽ النصاب  41/المقررة في الغرفة الأكلى ىيذلؾ أف الأغمبية 

المشركط، بينما تكفي الأغمبية المطمقة بالنسبة لمغرفة الثانية كىك نصاب ممكف تحقيقو مف غير 

التسكية بيف المجمسيف في مسألة التصكيت المتصؿ برفع الحصانة  عناء كبير، كمف ثـ فإف

ية، كفي ىذه الحالة تككف الأغمبية المطمقة مناسبة دكف التشدد في ىي الأكثر صكابا كمنطق

في أم مف الغرفتيف مف غير تبرير، لأف كعي النكاب "بالحصانة كأىدافيا  3/4رفعيا إلى 

كمشركعيتيا كالاستفادة منيا يجب أف يتـ كفؽ الضكابط الدستكرية كالقانكنية، كأنو عمى النائب 

                                                             

 91مزجع سابق ص  في انىظاو انذستىري انجشائزيت انحصـاوت انبـزنمـاوـي، يحياوي فاتح -  1 



 في أنظمة المقارف أحكاـ الحصانة البرلمانية                                 الفصؿ الثاني :
 

 
53 

، ف يبتعد عف كؿ ما مف شأنو المساس بسمعتو كشرفو كاعتباره أف يتصرؼ بحكمة كمسئكلية كأ

 كبالتالي سمعة كشرؼ كاعتبار ككقار البرلماف مف خلاؿ المجمس الذم ىك منو.

 

 حجج المؤيدين والمعارضين لمبدأ الحصانة

|يسكؽ المؤيدكف جممة مف المبررات الأساسية الداعمة للأخذ بمبدأ الحصانة البرلمانية كمنيا 

 جو الخصكص:عمى ك 

حماية عضك البرلماف مف الكيد السياسي، كيتمثؿ ذلؾ في الإجراءات الكاجب اتخاذىا 

المنصكص عمييا في الدستكر قبؿ الدخكؿ في المتابعة الفعمية أك الاعتقاؿ، تحقيقا لضماف 

حرية تنقؿ العضك كممارستو لميامو بحاؿ مطمئنة مريحة ذلؾ أنو بسبب آرائو كمكاقفو داخؿ 

الجمسات أك خارجيا، التي يمكف أف تحرج أشخاص السمطات العمكمية أك يقؼ ضد قاعة 

بعض مشاريع القكانيف أك السياسات أك المصالح الخاصة أك أم جية كانت أك أم حزب 

سياسی بشكؿ مكثكؽ مدلؿ عميو ببراىيف، فيفضح بذلؾ العابثيف أصحاب المناكرات كالأغراض 

 أك معرفتيا أك تكفرىا لمعامة مف الناس.الخفية التي لا يمكف العمـ بما 

كىكذا يتضح أنو بإمكاف أطراؼ كجيات بالصفة الرسمية كغير الرسمية كأحزاب سياسية كما 

، أكمجمكعة مف الأعضاء الناشطيف محاكلة  1جماعات الضغط أف تكيد لعضك برلماف نشيط

يو كعمى آرائو أك عمى حزبو إلصاؽ قمة جـ بجريمة مفتعمة أك مف كمف ثـ النيؿ منو كالتأثير عم
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سكات صكتو، كلذلؾ يبرز "مبدأ  أك في شخصو كبالنتيجة تعريضو لمعقاب بغرض تحييده كا 

الحصانة البرلمانية" في ىذا الإطار لحماية العضك مف كؿ أشكاؿ الكيد السياسی کيفيا كاف، 

، كيتعمؽ 1ضميرهكيبقى العضك عندئذ ناشطا مؤديا لميامو البرلمانية بشكؿ مستقؿ تحت سمطاف 

الأمر كذلؾ بحماية السمطة التشريعية إذ لا شؾ أف تمتع أعضاء البرلماف بالحصانة البرلمانية 

كعدـ مساءلتيـ عف آرائيـ كأقكاليـ كما يصرحكف بو أك يكتبكنو ككذا كضكح كصرامة الإجراءات 

لمقاـ الأكؿ حماية الجزائية الكاجبة الإتباع في حاؿ متابعة النائب بجناية أك جنحة، ىي في ا

لمسمطة التشريعية ذاتيا في مكاجية السمطة التنفيذية، بحيث تمنح للأعضاء الثقة في أنفسيـ 

 كتجعميـ يتحمسكف لكاجباتيـ كلممياـ التي يتحممكنيا خلاؿ العيدة النيابية مف غير تردد.

ا كمحاكلة كىكذا تككف السمطة التشريعية محمية كبمنأل عف تطاكؿ السمطات الأخرل كضغطي

قراره دستكريا لمبرراتو العممية إلا  ىيمنتيا، لكف في المقابؿ ك بالرغـ مف ترسيخ مبدأ الحصانة كا 

أنو لا يسمـ مف نقد مكجو إليو مف خصكمو مف الفقياء كمف تمؾ الانتقادات أنو يشكؿ "اعتداء 

 عمى مبدأ المشركعية":

حكاما كمحككميف أماـ القانكف في  فإذا كاف مقتضی مبدأ المشركعية ىك تساكم المكاطنيف

التكاليؼ كالأعباء كالحقكؽ دكنما تمييز، فإف تخصيص الحصانة ضد الإجراءات الجزائية 

 لعضك البرلماف ىك تمييز لطائفة مف أفراد الشعب
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مبدأ حياؿ القانكف دكف طائفة أخرل أك دكف بقية أفراد الشعب باعتبارىـ رعايا الدكلة، كمف ثـ 

عمى مبدأ المشركعية" كمساكاة جميع أفراد المجتمع أماـ القانكف. كما أف الحصانة فيك "اعتداء 

 المقررة لعضك البرلماف ىي أيضا برأييـ اعتداء عمى "مبدأ الفصؿ بيف السمطات".

أكمؿ كجو، فضلا عف ككف الحصانة إنما ىي مقررة لأعضاء البرلماف باعتبارىـ ممثميف    

فقد العضك صفة النائب كأصبح مكاطنا عاديا فإف متابعتو تصبح لإرادة الشعب، كمف ىنا إذا 

جائزة كلذلؾ تعتبر الإعفاءات المذككرة تأجيلا اليا لمصمحة السمطة التشريعية ذاتيا قبؿ 

 .1مصمحة العضك المنتسب إلييا فيي إذف ليست مبنية عمى قاعدة: "الذم لا يسأؿ"

لفريؽ أك ذاؾ، فإننا نرل أف الحصانة البرلمانية كميما كانت الحجج كالبراىيف التي ساقيا ىذا ا

طيمة العيدة الانتخابية المتعمقة عمى كجو الخصكص بعدـ متابعة عضك البرلماف عما صدر 

منو مف آراء كأقكاؿ أك مكاقؼ أك بسبب التصكيت، يجب أف تككف حصانة دائمة غير مؤقتة 

ماني شخصا يمارس حياة عادية مف تمتد إلى ما بعد انتياء العضكية، أم عندما يصبح البرل

غير ممارستو السمطات رسمية، ككفا متعمقة بحرية أساسية ىي حرية التعبير التي تتميز بيا 

المجتمعات الغربية بصفة عامة عف باقي دكؿ العالـ كمنو الدكؿ العربية كالإسلامية ىذا مف 

البحث في الأسباب  جية، كمف جية أخرل فإف تفصيؿ النقاش داخؿ قصر البرلماف يقتضی

بالمكضكع، حتى يظير جميا كاضحا يسمح  مةكالمسببات كالآثار كالنتائج ككؿ الكقائع ذات الص

الأعضاء كمف ىيئة المجمس، كىذا لا يتأتى بالمكاقؼ السمبية  بقيةبتبنيو أك رفضو مف طرؼ 
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لحج المقنعة، كأما كبالإحجاـ المشاركة كالمناقشة الحادة المدعكمة بالدليؿ كالعمؿ كالبراىيف كا

الحصانة المتعمقة بالجنايات كالجنح رغـ ما فييا مف اعتداء عمى حياة الأفراد باستغلاؿ السمطة 

أك بإىدار كتبديد الماؿ العاـ كما شابو ذلؾ مف الجرائـ فيكفي أف تككف حصانة مؤقتة بؿ يجب 

 أف تككف حصانة مؤقتة مؤجمة إلى حيف تحقيقا لمعدؿ كالمساكاة.

 في لبنان الحصانة الإجرائية الثالث : الفرع

مف الدستكر التي تجيز ملاحقة النائب جزائيان عند اقترافو جريمة يعاقب عمييا  40المادة 

 القانكف.

كلكف ىذا لا يعني منع المتضرر مف حؽ إقامة دعكل مدنية لمطالبة النائب بالتعكيض، بؿ 

يحؽ لكؿ متضرر مف أعمالو كتصريحاتو أف يتقد ـ ضده بدعكل مدنية إستنادان الى مسؤكليتو 

مف قانكف  214ك 211ك 211المكاد  إلىالمدنية عف الأضرار اللاحقة بالمتضرر سندان 

كؿ عمؿ مف أحد الناس »مكجبات كعقكد عمى أف  211فقد نصت المادة المكجبات كالعقكد. 

كما «. ينجـ عنو ضرر غير مشركع بمصمحة الغير، يجبر فاعمو إذا كاف مميزان عمى التعكيض

يُسأؿ المرء عف الضرر الناجـ عف إىمالو أك »مكجبات كعقكد عمى أنو  211نصت المادة 

 214، ككذلؾ نصت المادة «ف فعؿ يرتكبوعدـ تبصره كما يُسأؿ عف الضرر الناشئ ع

يُمزـ بالتعكيض مف يضر الغير بتجاكزه، في أثناء إستعماؿ حقو »مكجبات كعقكد عمى أنو 

 .1«حدكد حسف النية أك الغرض الذم مف أجمو مُنح ىذا الحؽ
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 ةالإىانكبناءن عميو، إذا تعرض النائب لكرامة أحد الناس كسمعتو كشرفو، بالتجريح أك السب أك 

غير المشركع، جاز لممتضرر التقد ـ بدعكل مدنية ضده كمطالبتو بالتعكيض عف  الاتياـأك 

العطؿ كالضرر المعنكم اللاحؽ بو كبشرفو كبسمعتو كبكرامتو، إذ يعتد بالضرر الأدبي كما 

 . 1مف قانكف المكجبات كالعقكد 214يعتد بالضرر المادم سندان الى المادة 

قاصرة، تشك ؿ قيدان عمى حرية النيابة العامة بملاحقة النائب عف  كىذه الحصانة ىي حصانة 

الجرائـ الجزائية التي يقترفيا، فلا يمكف تحريؾ الدعكل العامة ضد النائب في ىذه الجرائـ إلا 

بعد الحصكؿ عمى إذف مجمس النكاب بذلؾ، ما عدا حالة الجرـ المشيكد. فيذه الحصانة ىي 

تبرير الفعؿ الجرمي أك الإعفاء مف العقاب، إنما يقتصر  محض إجرائية، ليس مف شأنيا

مفعكليا عمى الإجراءات التي لا يجكز إتخاذىا ضد النائب إلا بعد الحصكؿ عمى إذف مجمس 

التي تمنع إقامة الدعكل  لمكضكعيةالنكاب بملاحقتو. كىي تختمؼ إختلافان كميان عف الحصانة ا

مف  19كار التي يبدييا مدة نيابتو، سندان الى المادة الجزائية ضد النائب بسبب الآراء كالأف

 الدستكر.

لا يجكز في أثناء دكر الإنعقاد إتخاذ »مف الدستكر المبناني عمى أنو  40كقد نصت المادة 

إجراءات جزائية في حؽ أم عضك مف أعضاء المجمس أك إلقاء القبض عميو إذا اقترؼ جرمان 

 90كما نصت المادة «. لة التمبس بالجريمة )الجرـ المشيكد(جزائيان إلا بإذف المجمس ما خلا حا

لا تجكز خلاؿ »( عمى أنو 12/20/1001مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب )الصادر بتاريخ 
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دكرات إنعقاد المجمس، ملاحقة النائب جزائيان أك إتخاذ إجراءات جزائية بحقو أك إلقاء القبض 

 «.خلا حالة التمبس بالجريمة )الجرـ المشيكد(عميو أك تكقيفو إلا بإذف المجمس ما 

بذلؾ تككف ىذه المكاد قد مي زت بيف ثلاث حالات، كىي: كجكد المجمس في دكر الإنعقاد، كجكد 

 .1، الجرـ المشيكدالانعقادالمجمس خارج دكر 

النائب جرمان جزائيان يعاقب عميو القانكف، ككاف مجمس النكاب في دكر إنعقاد، لا  اقترؼإذا أما  

يجكز إتخاذ أية إجراءات جزائية بحؽ النائب أك إلقاء القبض عميو، إلا بإذف المجمس. كقد 

كما يمييا مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب كيفية طمب الإذف بالملاحقة،  92نظ مت المادة 

يقد ـ كزير العدؿ طمب الإذف بالملاحقة، مرفقان بمذكرة مف النائب العاـ لدل  فنصت عمى أنو

محكمة التمييز، تشتمؿ عمى نكع الجرـ كزماف ارتكابو، كعمى خلاصة عف الأدلة التي تستمزـ 

 إجراءات عاجمة. اتخاذ

رئيس المجمس الذم يدعك ىيئة مكتب المجمس كلجنة الإدارة  إلىيقدـ طمب رفع الحصانة 

جمسة مشتركة لدرس الطمب، كعمى ىذه الييئة تقديـ تبرير بشأنو في ميمة أقصاىا  إلىالعدؿ ك 

ذا لـ تقد ـ الييئة المشتركة تقريرىا في  91أسبكعاف )ـ مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب(. كا 

ىذه الميمة، يجب عمى رئاسة المجمس إعطاء عمـ بذلؾ لممجمس في أكؿ جمسة يعقدىا، 

يقرر منح الييئة المشتركة ميمة إضافية بالقدر الذم يراه كافيان أك كضع يده عمى كلممجمس أف 

                                                             

 022ص  ، انمجهذ الأول7119سهيز شكز: انىسيظ في انقاوىن انذستىري انهبىاوي، بيزوث،  -  1



 في أنظمة المقارف أحكاـ الحصانة البرلمانية                                 الفصؿ الثاني :
 

 
59 

مف النظاـ الداخمي(. كعندما يباشر المجمس البحث في طمب  91الطمب كالبت بو مباشرة )ـ

 مف النظاـ الداخمي(. 94رفع الحصانة يجب استمرار المناقشة حتى البت نيائيان بالمكضكع )ـ

لاحقة مفعكؿ حصرم، كلا يسرم إلا عمى الفعؿ المعيف في طمب رفع كيككف للإذف بالم

مف النظاـ الداخمي(. كيتخذ قرار رفع الحصانة بالأكثرية النسبية، أم بغالبية  95الحصانة )ـ

أصكات الأعضاء الحاضريف في الإجتماع الذم تحضره أكثرية أعضاء مجمس النكاب سندان الى 

 مف الدستكر. 14جمس النكاب معطكفة عمى المادة مف النظاـ الداخمي لم 96المادة 

كلمييئة المشتركة )ىيئة مكتب المجمس كلجنة الإدارة كالعدؿ( كلممجمس، عند درس كمناقشة رفع 

الحصانة تقدير جدية الملاحقة كالتأكد مف أف الطمب بعيد عف الغايات الحزبية كالسياسية كلا 

 مف النظاـ الداخمي(. 98بي )ـيستيدؼ حرماف النائب مف ممارسة عممو النيا

 مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية بما يمي: 9المادة  حيث عرفتو حالة الجرـ المشيكدكفي  

الجريمة التي تشاىد عند كقكعيا، الجريمة التي يقبض عمى فاعميا في أثناء أك فكر ارتكابيا،  -

س، الجريمة التي يتـ اكتشافيا فكر الجريمة التي يلاحؽ فييا المشتبو فيو بناءن عمى صراخ النا

مف ارتكابيا في كقت تدؿ آثارىا عمييا بشكؿ كاضح، الجريمة التي يضبط فييا مع  الإنياء

ساعة مف  14شخص أشياء أك أسمحة أك أكراؽ يستدؿ منيا عمى أنو مرتكبيا، كذلؾ خلاؿ 

لة الجريمة المشيكدة منو عمى حالة تنزؿ منز  10كقكعيا. كما نص القانكف المذككر في المادة 
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ساعة مف تاريخ  14كىي تمؾ التي تقع داخؿ بيت فيطمب صاحبو أك أحد شاغميو في ميمة 

 .1اكتشافيا، مف النيابة العامة التحقيؽ فييا، سكاء أكانت جناية أك جنحة

ففي حالة الجرـ المشيكد تسقط حرمة النائب الشخصية، كلا يبقى ليا أم مبرر، إذ تجكز 

لقاء القبض عميو، سكاء أكاف مجمس النكاب في حالة إنعقاد أك خارج دكر ملاحقتو جزا ئيان كا 

مف النظاـ الداخمي لمجمس  90مف الدستكر كالمادة  40، كفقان لصراحة نص المادة الانعقاد

لقاء القبض عميو  النكاب. كبالتالي تجكز ملاحقة النائب جزائيان كاتخاذ إجراءات جزائية بحقو كا 

 المجمس مف دكف الحصكؿ عمى إذف المجمس. انعقادثناء أك خارج دكر كتكقيفو في أ

ذا لكحؽ النائب بالجرـ المشيكد أك خارج دكرة  نائبان، تستمر الملاحقة  انتخابوأك قبؿ  الانعقادكا 

طمب إذف المجمس، كلكف عمى كزير العدؿ  إلىاللاحقة، مف دكف الحاجة  الانعقادفي دكرات 

 الاقتضاءالأمر في أكؿ جمسة يعقدىا. كلممجمس الحؽ بأف يقرر عند أف يحيط المجمس عممان ب

خلاء سبيمو مؤقتان في أثناء  بناءن عمى تقرير الييئة المشتركة، كقؼ الملاحقة بحؽ النائب كا 

مف النظاـ الداخمي لمجمس  97)ـ الانعقادالدكرة إذا كاف مكقكفان، كذلؾ الى ما بعد دكر 

 النكاب(.

العامة ىي التي تفرض إعطاء النائب الحصانة النيابية، لذلؾ فيي تتعم ؽ المصمحة كثمة شرط  

مبدأ الحصانة »مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب عمى أف  89بالنظاـ العاـ. كقد نصت المادة 

فلا يستطيع النائب أف يتنازؿ عف حصانتو لأنيا ليست ضمانة «. العاـ بالانتظاـالنيابية متعم ؽ 
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قو الشخصية، بؿ حماية لممصمحة العامة التي يمث ميا النائب بصفتو ككيلان عف أك تأمينان لحقك 

 الإرادة الشعبية.

قبكؿ رفع الحصانة عنو في مكضكع معيف لكي يمثؿ أماـ  إلىإنما يجكز لمنائب أف يبادر 

القضاء بعد مكافقة مجمس النكاب عمى مبادرتو برفع الحصانة عنو؛ أم إف مكافقة النائب عمى 

الحصانة عنو لا تكفي في الحالات التي يكجب فييا الدستكر الحصكؿ عمى إذف مجمس رفع 

 النكاب لمملاحقة الجزائية.

 

 المبحث الثاني: آثار الحصانة البرلمانية وانتهاؤها.

اف الحصانة البرلمانية ليا آثار عدة سكاء الحصانة المكضكعية أك الإجرائية                 

كما اف ىذه الأخيرة تنتيي بعدة طرؽ ك ىذا سنتناكلو في ىذا المبحث مف خلاؿ المطمبيف 

 التالييف :      

 المطمب الأول : آثار الحصانة البرلمانية.

لا يمكف تصكر كجكد حصانة برلمانية دكف اف تككف ليا آثار عمى النائب                 

   المتمتع بيا ك تتجسد مف خلاؿ الحصانة المكضكعية ك الحصانة الإجرائية مف خلاؿ ما يمي: 

 الفرع الأول : : آثار الحصانة الموضوعية

يبديو مف تنصرؼ آثار الحصانة البرلمانية المكضكعية إلى عدـ مسؤكلية النائب عما 

ء داخؿ اأفكار أك أقكاؿ أك آراء أثناء قيامو بكظائفو النيابية، سكاء أدليت ىذه الأقكاؿ  ك الآر 
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المجمس أك خارجو أك عمى مستكل المجاف، بالإضافة إلى ىذا تتكسع ىذه الحصانة لتشمؿ 

ئي  كحتى المدني، فلا يمكف لمنيابة العامة تحريؾ الدعكل العمكمية  كلا االشؽ الجز 

ء السب أك االمضركر يستطيع أف يطالب بتعكيض عما أصابو مف  ضرر معنكم جر 

 .  2بالخيانة أك الفساد  كالاتياـ الإىانةإلييا حالات  يضاؼ ، ك1القذؼ

البرلماف بؿ تستمر إلى ما  انعقادىذه القاعدة مطمقة إذ أنيا لا تقتصر فقط عمى فترة 

ت  اكما بيف الدكار   الانعقادذلؾ، فالنائب يككف محمي  كمحصف مف المتابعة أثناء كراء 

العيدة النيابية، كما تعتبر ىذه القاعدة مف النظاـ العاـ إذ لا يجكز لمنائب  انتياءكبعد 

 عمى مخالفة أحكاميا.   الاتفاؽالتنازؿ عنيا أك 

 آثار الحصانة الإجرائية  الفرع الثاني :

الحصانة الإجرائية تسرم أحكاميا عمى العضك المتمتع بيا بصفة فكرية، فبمجرد 

العضك أك تعيينو فإنو يكتسي مباشرة حمة الحصانة الإجرائية ،  كعميو يحظر عمى  انتخاب

ءات جزائية ضده سكاء بالقبض أك التكقيؼ لمنظر أك رفع دعكل  اأم جية كانت اتخاذ إجر 

كىذا في  –ؿ عمى إذف مف المجمس الذم ينتسب إليو العضك جزائية ضده إلا بعد الحصك 

ءات المتخذة باطمة بطلاف ا،  كفي الحالة العكسية تككف جميع الإجر -غير حالة التمبس 

ذامطمؽ  كتعرض صاحبيا إلى المتابعة الجزائية،   ءات ارفعت الدعكل أك اتخذت الإجر  كا 

                                                             

 .  26، المرجع السابؽ، ص بن عبد المحسن جرم عميكيالت - 1

 52ص 2015/2016منصكرم رفيؽ،الحصانة البرلمانية كتطبيقاتيا في الجزائر, رسالة ماستر ،جامعة بجاية  -  2



 في أنظمة المقارف أحكاـ الحصانة البرلمانية                                 الفصؿ الثاني :
 

 
63 

ى المحكمة الحكـ ببطلاف قبؿ رفع الحصانة أك الحصكؿ عمى إذف مسبؽ فيجب عم

ءات أك عدـ قبكؿ الدعكل،  كيجكز الدفع بالبطلاف في أم حالة كانت عمييا الدعكل  االإجر 

صدكر الإذف أك رفع الحصانة  ،  كفي حالة1ءات أك النقضاكلك لأكؿ مرة أماـ محكمة الإجر 

 ادية .  ءات الجزائية ضد العضك بصفة عاالإجرائية فيجكز لمجية الطالبة اتخاذ الإجر 

إف تقرير الحصانة البرلمانية لا تعني أف الأفعاؿ غير المشركعة التي يرتكبيا 

 تعميؽعضك البرلماف ستصبح أفعالا مشركعة إذ أف كؿ ما تعنيو تمؾ الحصانة ىك 

ءات القانكنية بحؽ النائب إلا بعد مكافقة المجمس النيابي الذم ينتمي إليو، ااتخاذ الإجر 

كما أنيا لا تطبؽ إلا بتكافر شركط محددة تتمثؿ في أف يككف الشخص نائبان  برلمانيا  

 كأف تككف الجريمة المرتكبة غير مشيكدة كعدـ مكافقة المجمس النيابي عمى رفعيا.  

 كيمكف إجماؿ ىذه الآثار في:

 .أنيا تؤدم إلى عدـ مسئكلية النائب عما يبديو مف الأقكاؿ بصدد قيامو بالكظيفة التشريعية - 1

قاعدة عدـ المسئكلية تحكؿ دكف مساءلة النائب جنائيان كمدنيان. فلا تستطيع النيابة أف تحرؾ   2-

كف الدعكم العمكمية، كلا المضركر يستطيع أف يطالب بتعكيض عما أصابو مف سب كقذؼ، كل

 .المجمس نفسو يستطيع أف يؤاخذ النائب إذا كجد أنو قد انحرؼ كأساء التصرؼ

كأف ىذه القاعدة ذات أثر مطمؽ فيي لا تقتصر عمى فترة الانعقاد كلا تقتصر عمى الفصؿ  -3
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التشريعي فحسب بؿ تمتد إلى الأبد فتمنع مساءلة النائب حتى بعد حؿ المجمس كانتياء مدتو 

 .ئب مقعده في المجمسكحتى إذا فقد النا

  .كأف ىذه القاعدة مف النظاـ العاـ4 .

كأنيا تتجاكز في آثارىا شخص النائب كتمتد ػ في نطاؽ معيف ػ إلى حماية غيره فالصحفي  -5

لان ما داـ أنو قدميا لمرأم العاـ ئك الذم ينشر أقكاؿ النائب بكؿ ما فييا مف قذؼ كسب لا يعد مس

دار بجمسة مجمس الشعب. فإذا أضاؼ الييا كلك جممة كاحدة يفيـ عمى أساس أنيا تسجيؿ لما 

   1.منيا إنما يؤيد النائب فيما قاؿ فإنو يحاسب عمى ذلؾ طبقان لمقكاعد العامة في قانكف العقكبات

 : نهاية الحصانة البرلمانية  نيالمطمب الثا

بانتياء العيدة النيابية إلا فلا تنتيي  كالاستمرارالحصانة المكضكعية تتسـ بالديمكمة 

 ، كعميو لا يمكف تصكر نيايتيا أك زكاليا.  استقالتولمعضك أك 

فقط، التي تبقى معرضة لمزكاؿ سكاء بالطرؽ  الإجرائيةكعميو فالزكاؿ يخص الحصانة 

 .2الطبيعية أك غير الطبيعية

 أف تككف  بطريقتيف، فإما الجزائرمتنتيي الحصانة البرلمانية كفقا لمتشريع الدستكرم 
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145البرلمانية كتطبيقاتيا في الجزائر،مرجع سابؽ ص منصكرم رفيؽ،الحصانة  -
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نيايتيا بصكرة طبيعية)الفرع الأكؿ( أك غير طبيعية)الفرع الثاني(، كلكؿ صكرة مف ىذه 

الصكر حالات منصكص عمييا بـ كجب نصكص قانكنية كمتعارؼ عمييا  كمتكارثة في 

 ئرم. االعمؿ البرلماني الجز 

 الفرع الأول: النهاية الطبيعية لمحصانة البرلمانية  

مدة المجمس)أكلا( أك حؿ  بانتياءتنتيي أك تزكؿ الحصانة البرلمانية نياية طبيعية  

 المجمس)ثانيا( أك كفاة العضك)ثالثا(. 

 أولا: نهاية الحصانة البرلمانية بإنتهاء مدة المجمس  

1996مف دستكر سنة  102في ىذا الصدد نصت المادة 
أف مدة العيدة النيابية عمى  (1)

( سنكات أما عمى مستكل مجمس الأمة 05مستكل المجمس الشعبي الكطني تقدر ب خمس )

عمى أف يجدد نصؼ التشكيمة كؿ ثلاث سنكات  كعميو يستمر   ( سنكات06فتقدر ب ستة )

سنكات  06مف جديد أك تعيينو لمدة ستة  انتخابوتمتع العضك بالحصانة البرلمانية في حالة 

فتـ تمديد مدة عيدة  2016، كفي التعديؿ الدستكرم لسنة أخرل عمى مستكل مجمس الأمة 

 .  سنكات ك تجديد النصؼ كؿ أربع سنكات كنصؼ  09العضك عمى مستكل مجمس الأمة بػ 

 ثانيا: نهاية الحصانة البرلمانية بحل المجمس   
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لممجمس  كلمعيدة النيابية بنص يعتبر حؿ المجمس سبب مف أسباب نياية المدة المحددة 

كىك ما يستكجب معو نياية كزكاؿ الحصانة البرلمانية باعتبارىا لصيقة بالميمة  (1)الدستكر

  .النيابية

 استشارتوئرم سمطة حؿ البرلماف في يد رئيس الجميكرية بعد القد حصر المشرع الجز 

 كىذا ما تقضي بو   الاستفتاءلرئيس المجمس الشعبي الكطني المعني بالحؿ دكف تمريره عمى 

كالآتي نصيا "يمكف رئيس الجميكرية أف   2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  147المادة 

رئيس  استشارةتشريعية قبؿ أكانيا بعد  انتخابات إجراءيقرر حؿ المجمس الشعبي الكطني، أك 

 لكزير الأكؿ".  مجمس الأمة، كرئيس المجمس الشعبي الكطني  كرئيس المجمس الدستكرم، ك ا

 ثالثا: نهاية الحصانة البرلمانية بوفاة العضو   

 إذ تضع حدا لتمتعو بيا فالكفاة تعتبر مف أسباب سقكط الدعكل العمكمية 

 الفرع الثاني: النهاية غير الطبيعية لمحصانة البرلمانية  

كتتمثؿ في  الحصرتنتيي الحصانة البرلمانية نياية غير طبيعية في حالات محددة عمى سبيؿ 

العضك)ثالثا(  ستقالةاكتنازؿ العضك عف الحصانة)أكلا( كصدكر إذف برفع الحصانة)ثانيا( 

سقابعا( ك راكالتمبس بالجريمة )  العضكية)خامسا(.   طا 
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 أولا: تنازل العضو عن الحصانة  

مف التعديؿ الدستكرم ىذه الأخيرة عمى أنو " لا يجكز الشركع في  127نصت المادة 

متابعة أم نائب أك عضك مجمس الأمة بسبب جناية أك جنحة إلا بتنازؿ صريح منو... " 

   .فتنازؿ العضك عف حصانتو يضع حدا لتمتعو بيا ك يعمف نيايتيا

 حصانة البرلمانية حالة خاصة لزكاؿ ال يعتبر : صدور الإذن برفع الحصانة : ثانيا

 العضو   استقالةثالثا: 

العضك تضع حدا لتمتعو بالحصانة البرلمانية كتزيؿ ىذه الضمانة عنو،   استقالةإف 

ديا عف عضكيتو في البرلماف  كتركو لمصفة افي ىذا المفيكـ تعني تخمي العضك إر  كالاستقالة

 النيابية التي يتمتع بيا.  

 بعا: التمبس بالجريمة  ار 

يقافور جكاز ضبط العضك  ك ايذىب المشرع الجزائرم إلى إقر  في حالة تمبسو بالجريمة  ا 

ء، عمى أف يخطر رادكف الحاجة إلى الحصكؿ عمى إذف مف المجمس فيما يخص ىذا الإج

فيذا يعني أف حالة التمبس مف  ،1رابذلؾ مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة فك 

لة لزكاؿ الحصانة البرلمانية عف العضك، لكف يبقى ىذا الزكاؿ شأنيا أف تككف سببا أك حا
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مؤقتا بحيث أنو يرتبط بصدكر الإذف مف المجمس، فإذا أصدر ىذا الأخير الإذف جازت 

ذاالمتابعة    ح العضك مباشرة.  ارفض إصداره أطمؽ سر  كا 

 خامسا: إسقاط العضوية  

ر مف المجمس يقضي بإسقاط العضكية تسقط معو الحصانة البرلمانية ابمجرد صدكر قر 

 كذلؾ بالنظر إلى علاقة التناسب  كالتلازـ التي تربط عضكية النائب بالحصانة البرلمانية، 

تنص  مف التعديؿ الدستكرم التي 123ىذه الحالة بمكجب المادة  زائرملقد نظـ المشرع الج

فقدىا، يأك  انتخابوستكفي شركط قابمية يلأمة لا عمى أف " كؿ نائب أك عضك مجمس ا

قرر المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، حسب يتعرض لسقكط ميمتو البرلماني ك ي

 ة أعضائو ".  يالحالة، ىذا السقكط بأغمب
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 آلػية ىي البرلمانية الحصانة أف بحثنا في استعرضناه ما خلاؿ مف لنا تبيف لقد              
 أكمؿ عمى البرلمانية الكظيفية ميامو أداء لأجػؿ البرلماف لعضك مكفكؿ دستكرم كامتياز
 العراقيؿ كضع في تنفؾ لا التي التنفيذية السمطة ،لاسيما جية أم مف خشية دكف كجو
 ما تحقيؽ عمييا يسيؿ حتى ، بعممو القياـ عف تحييده أجؿ مف البرلماف عضك أماـ

 تقررت ،إنما البرلماف عضك لشخص كتتقرر تمنح لـ البرلمانية كالحصانة إليو، تصبك
 فيك ، بمسانيا كالناطؽ الأمة عف ممثؿ باعتباره بيا يتمتع فيك ، يؤدييا التي لمكظيفة
 فالحصانة كبذلؾ ، كحامييا الشعب لإرادة الرسمي الراعي البرلماف ،ىك كؿ مف جزءا

 لما الدستكرم كالمؤسس ، لمديمقراطية كضماف ككؿ البرلماني لمعمؿ ضماف ىػي البرلمانية
 مكاطني باقي عف لو تمييزا ذلؾ في يكف لـ البرلماف لعضك كالخاصية الميزة ىػذه منح

 يككف أف عمى ،اتفقكا الناس مف جمع حكلو أجتمع الذم الشخص باعتباره إنما ،  الدكلة
 الأمة لإرادة الممثؿ ىذا إعطاء الكاجب مف كاف ،لذلؾ شئكنيـ عمى كالقائـ ممثميـ ىك

 الإرادة ىذه عف كيعبر ، الأحكاؿ أحسف في ميامو أداء يستطيع حتى اللازمة الحماية
 التكازف كيستقيـ ، الأخرل السمطات لتيديدات عرضة لايككف كحتى ، لمشعب الجماعية
 أف نجد لذلؾ ، بينيا الفصؿ مبدأ كيتحقؽ الدكلة في العامة السمطات بيف كالتعاكف
 كتنعدـ بكجكدىا تقكـ فيي ، النائب بعضكية  شديدا ارتباطا ترتبط البرلمانية الحصانة
 .بزكاليا

 معنى عمى تستقر أف قبؿ عدة أشكاطا قطعت قد البرلمانية الحصانة أف رأينا كلقد     
 استقرت حتى التطكر في آخذت ثـ البرلماف أعضاء كىـ محددة بفئة كخاص كمحدد ثابت
 أجؿ مف الضغكط أشكاؿ كؿ ضد البرلماف لعضك امتياز أنيا قكاميا ثابتة مبادئ عمى

 إعطاء أجؿ مف كاف البرلمانية الحصانة فميلاد ، كجو أحسف عمى ميامو بأداء لو السماح
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 ، المناعة مف بحيز ممثميو تمكيف خلاؿ مف الشعب مصالح عمى يدافع لمذم حماية أكثر
  الجزائية المتابعة مف خكؼ دكف الشعب مصالح بتحقيؽ كفيلا يركنو ما بإبداء ليـ يسمح

 :إلى النتائج التالٌةمن خلال بحثنا  ناتوصل    

 مجالس النيابيةل.إقرار الحصانة البرلمانية لأعضاء ا1  

.لقد أصبحت الحصانة البرلمانية خصكصا المكضكعية مطمقة مف حيث نطاقيا 7
المكضكعي كآثارىا، كىك ما انتيت إليو دساتير الدكؿ الديمقراطية، فمـ يعد ممكنا التسميـ 

 مجالس النيابية لالقيكد عمى حرية الكلاـ كالمداكلة داخؿ ابأم نكع مف أنكاع 

إف الحصانة البرلمانية ىي حصانة دستكرية، كقد أصبحت مبدأ دستكرم دكف منازع، .4
بيد أف الدساتير تباينت في أسمكب إقرارىا، كغالبا ما عالجت الحصانة البرلمانية في مكاد 

 لبرلمانية المكضكعية كالإجرائية. دستكرية مستقمة استنادا إلى نكعي الحصانة ا

 جانب الطبيعة  تتمتع الحصانة البرلمانية بالطبيعة القضائية لمحماية المقررة، إلى.3
الكظيفية التي تشكؿ محؿ كأساس الحصانة البرلمانية. فالحصانات الدستكرية بصفة 

نما حماية كظيفية  عامة كالحصانة البرلمانية بصفة خاصة لا تشكؿ امتيازات شخصية كا 
دؼ قبؿ كؿ شيء لممحافظة عمى الكظيفة البرلمانية كمنيا تحديدا الكظيفة التشريعية تي

 كالرقابية التي يمارسيا البرلماف.

تحدد نطاؽ الحصانة البرلمانية الإجرائية بالأفعاؿ غير المرتبطة بالكظيفة البرلمانية، .1
الإجرامية المرتكبة مف قبؿ  كالمحصكرة في القضايا الجنائية، كتتعمؽ خصكصا بالأفعاؿ
دؼ إلى خضكع أعضاء تيدعضك البرلماف ممثمة في الجنايات كالجنح دكف المخالفات. ك 

البرلماف لنظاـ إجرائي غير مألكؼ في القانكف العادم، فلا يمكف متابعة عضك البرلماف 
الذم  س الذم ينتمي إليو المعني، بكاسطة إجراء رفع الحصانةالمجمجزائيا إلا بعد إذف 

 تتكلى الأنظمة الداخمية لممجالس بياف أحكاميا.
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كمف خلاؿ ما سبؽ تناكلو في ىذه الرسالة نقترح بعض النقاط في مجاؿ تطبيؽ الحصانة 
 البرلمانية في الجزائر :

ترؾ أمر الحصانة البرلمانية مرىكف بيد عضك البرلماف ، لذلؾ يستحسف  عدـ  -
ماشيا مع مبدأ النظاـ العاـ المقرر مف المؤسس الجزائرم تعديؿ ىذا النص ت

لمحصانة ، فمثمما ىي الدعكل العمكمية مف النظاـ العاـ تحريكيا مكفكؿ لككيؿ 
الجميكرية  ، لا يجكز لو التنازؿ عنيا طالما يمثؿ الحؽ العاـ فكذلؾ الحصانة 
البرلمانية ىي مف النظاـ العاـ شرعت مف اجؿ السماح بممارسة البرلماني لممياـ 

ي فكضو الشعب  مف أجؿ القياـ بيا، كبالتالي منطقيا لا يمكنو التنازؿ عنيا الت
 .بمحض إرادتو

جعؿ الحصانة البرلمانية تككف كفؽ معايير محددة دكف تجكزىا لعدـ فسح المجاؿ  -
 اماـ النكاب اك باقي السمطات في تجاكز كظائفيـ المبينة دستكريا .

التنفيذية كجب تعزيز دكر البرلماف في مجاؿ نظرا لتراجع دكر البرلماف اماـ السمطة  -
التشريع ك كذا مراقبة عمؿ السمطة التنفيذية كلا يتأتى ذلؾ الا بكجكد حصانة قكية 

 لعضك البرلماف .

جعؿ قكاعد كأسس كاضحة في مجاؿ رفع الحصانة البرلمانية لعضك البرلماف لكي لا  -
 كنا.تستعمؿ ىذه الحصانة في أطر غير تمؾ المحددة ليا قان
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 ف عبد الله، معجـ القانكف، الباب الأكؿ القانكف الدستكرم، ق عيأحمد عز الد /0..

 0111القاىرة، .ش ـ أ، 

،،  2007.ة في التشريع المصرم، د ف ع،يالخكلي محمد عبد الكىاب، الحصانة البرلمان/7.
 ط 0مصر

، العراؽـ ز ح،0سة مقارنة، ط ، اة زكاليا، در يفيكك ةيالنداكم حني، الحصانة البرلمان/4.

.7104 

 لثلاثة،ئرم، السمطات اافكزم، الكافي في شرح القانكف الدستكرم الجز  /أكصديؽ3
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عبد الإلو لحكيـ بناني، الحصانة البرلمانية كسمطة النيابة العامة في تحريؾ الدعكل /2 
مع أنظمة عربية كأكركبية، دار العمكمية،دراسة في النظاـ البرلماني المغربى، مقارنة 

 .المغرب2002فضالة،،
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الس التشريعية، دراسة مقارنة، دار المجىشاـ جماؿ الديف عرفة، ضمانات أعضاء /00 
 .مصر2008العربية، ، النيضة

الحبيب الدقاؽ، كضعية النائب البرلماني بالمغرب بيف المفيكـ القانكني كالتصكر  /07
 75تمعي،منشكرات المغربية للإدارة المحمية كالتنمية، سمسمة مؤلفات كأعماؿ جامعية، العدد،لمجا

 .المغرب2007الطبعة الأكلى، ،

نظاميف المصرم كالككيتي، باىي أبك يكنس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ال/04
 .مصر2007دارالنيضة العربية، ،

حساـ الديف محمد أحمد، الحصانة البرلمانية المكضكعية كالإجرائية مف كجية النظر  /03
 .مصر1995الجنائية،دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، ،

دار 1994ا في مصر، طبعة ،تيرمضاف محمد بطيخ، الحصانة البرلمانية كتطبيقا 01/ 
 النيضة

 .العربية، مصر

 تاالرسائل والمذكر  ثانيا:

 أ/ رسائؿ الدكتكراه

كالعمكـ  ، كمية الحقكؽماجستيررسة مقارنة، مذكرة ا، دالبرلمانيةف أحمد، الحصانة يبكمد/0-
 7103-7101ة، جامعة تممساف، .ياسيالس

 دكتكراه دكلة،كمية بركات محمد، النظاـ القانكني لعضك البرلماف، دراسة مقارنة، أطركحة /7-
 2007.الحقكؽ، جامعة الجزائر، بف عكنكف الجزائر،

 ت الماستراج/ مذكر 

 ئر اـ ش ك، د س، الجز 2ة، ـ ف، عدد ،يشة عثماف، الحصانة البرلمانيدش/0

 2المؤرخة في  03الجريدة الرسمية رقـ  7109مارس  19المؤرخ في  10-09القانكف رقـ -/7
 .لدستكرمالمتضمف التعديؿ ا7109مارس 



 انمصادر وانمزاجع

 

 
 

 
      76 

 0179مام  74الصادر بتاريخ الدستكر المبناني  -/4

يحياكم فاتح، الحصانة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، رسالة ماجستير في / 3 
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