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 تشكرات

نحمد الله عمى تمام ىذا العمل المتواضع و نتقدم بالشكر 
المشرف * بن عمية حميد * عمى  للأستاذوالامتنان 

اىتمامو بالموضوع وتتبعو لمراحل انجازه وعمى ما قدمو 
 إعدادنالنا من نصائح وتوجييات والاقتراحات القيمة طيمة 

لمن ساعدنا من قريب  أيضاليذا العمل المتواضع والشكر 
 او من بعيد

 وشكرا لمجميع .

 

 
 بن عبد الرحمان أسماء -        جنيدي ربيحة                    -

                                              
       



 

 

 إهــداء

عمى قمبي إلى سر الغاليين ا اىدي ثمرة جيدي إلى حبيبي
وجودي الذين أعاناني ولم يتركاني يوما إلى من يدعماني في 
السراء والضراء إلى والدي أبي عبد الكريم و أمي أمينة أطال 

 الله في عمرىما وحفظيما لي . 

إلى إخوتي وأولاد إخوتي  وأصدقائي كميم وفقيم الله إلى ما 
 يحبو ويرضاه 

 أمين . 

بن عبد الرحمان أسماء                                     
 



 

 

 إهــداء

 اىدي ثمرة جيدي إلى الوالدين العزيزين أطال الله في عمرىما 

إلى الزوج الكريم الذي كان دائما إلى جانبي ويشجعني طيمة فترة 
 دراستي .

 إلى أولادي الأعزاء" وائل ,أصيل , إيناس ".

 كما اىدي ىذا العمل إلى أخوتي وأخواتي وكل الأصدقاء .

عمية حميد" والى الأساتذة الذين إلى الأستاذ المشرف المحترم "بن 
 قاموا بمساعدتنا من بينيم الأستاذ "مسيكة" .

إلى زملائي في العمل وخاصة مسؤولي المباشر عميد الشرطة" بالة 
محفوظ" الذي كان دائما يوجيني ويدعمني معنويا ويساعدني لإتمام 
دراستي والى طل الشرفاء ىذا الوطن الغالي وكل رجال الأمن الذين 

يرون عمى حماية الوطن كميم حفظيم الله ووفقيم إلى ما يحبو يس
 ويرضاه أمين .

 وكل من ساعدنا من قريب ومن بعيد لإتمام ىذه المذكرة. 

           جنيدي ربيحة                                     
                                                             

 



 
 

 مقدمــــــــــــة
 



 الإداري لمقرارات الواقعة الحالة عمى الرقابة في الإداري القاضي سمطات                        مقدمة  

 

 أ‌

 

 

 مقدمة :

مما لا شك فيو أنو ثمة قضيا تطرح نفسيا عمى السمطة التنفيذية لمدولة التي تفرض عمى 
شباع حاجات أفرادىا , حيث أصبحت  الإدارة  أن تنتيج سموكا معينا بغرض فرض ىيبتيا وا 
الإدارة المعاصرة تقوم بنشاط واسع وىام مستعممة في ذلك مرافقيا العمومية قصد تحقيق 

وسائميا القانونية والتي تتجسد أصلا في  العام , فيي تباشر ىذا النشاط عن طريقالصالح 
 القرارات والعقود الإدارية من جية إضافة إلى وسائميا المادية من جية أخرى .

لما لو من أىمية  في المحافظة عمى النظام العام لضبط التصرفات الإدارية  الميددة لو 
ميو ففي ىذه الحالة تتأثر وتنتيك المصمحة الخاصة للإفراد , والإجراءات اللازمة لمحفاظ ع

ولضمان الموازنة بين المصمحة العامة والمصمحة الخاصة أقرت اغمب النصوص القانونية 
والتنظيمية مبدأ الخضوع لأعمال الدولة بما فييا القرارات التي تصدرىا الإدارة لمرقابة  أي أن 

ذ إحدى الصور إما ولائية أو رئاسية رقابة خارجية يمارسيا تراقب الإدارة نفسيا بنفسيا وتأخ
 القضاء وىو يعرف بالرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في الحالات العادية أو الاستثنائية .

أن  إصدار القرار الإداري في الشكل الذي رسمو القانون تماشيا مع مبدأ المشروعية أي أن 
ن القرار الإداري عمى يستند أسباب قانونية أو واقعية يصدر من شخص مؤىل قانونا .حيث أ

قائمة ومشروعة فإذا ما صدر أي قرار مخالفا ذلك  فانو يصبح قابل للإبطال أو الإلغاء من 
 طرف الجيات المختصة  .
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تتمثل في ركن الاختصاص والشكل إضافة إلى المحل  أو حالات لو أركانوعميو فان 
والسبب و اليدف فيذه الأركان تعتبر جسد لمقرار الإداري وفي نفس الوقت حدود للإدارة لا 

 يجوز ليا مخالفتيا .

إن رقابة الحالة الواقعة لمقرار الإداري  ) ركن السبب( والتي ىي موضوع بحثنا تتأثر من 
يو سوف نحاول من خلال ىذا العمل إبراز ضرورة تقييد الإدارة خلال مبدأ المشروعية  وعم

بركن السبب في إصدار قراراتيا ليذه الأخيرة من دور في بناء وقيام القرارات الإدارية 
 ومشروعيتيا ولكي يصبح أمر الرقابة سيلا .

 بموجبويتمكن  والذي  ومن خلال الاطلاع القاضي الإداري عمى أسباب القرار الإداري 
بسط رقابتو عميو بصورة جيدة خاصة من ناحية تسببيو من طرف الإدارة لما يحققو من 

 حماية لحقوق الأفراد وحريتيم .

وبالتالي فان لتسبيب أىمية بالغة في حماية القرارات الإدارية من الإلغاء وتسييل عمميو 
ي احترام مبدأ تجسيد الإدارة نيتيا ف ثمة  ومن الإداري  الرقابة عمييا من طرف القضاء

 المشروعية .

 وعميو نطرح الإشكالية التالية  :

إلى أي مدى يتم تجسيد سمطات رقابة القاضي الإداري عمى الحالة  
 ؟ الواقعة لمقرار الإداري 

 :  وتتفرع عن ىاتو الإشكالية التساؤلات التالية
 هل السبب يشكل فعلا الحالة الواقعية لمقرار الإداري ؟ 
 والفقه من تخمف ركن السبب في القرار الاداري ؟ما موقف القضاء  
 ما هي حدود وتطبيقات الرقابة القضائية عمى الحالة الواقعية لمقرار الإداري ؟ 
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ولعل من أىم الأسباب التي جعمتنا نختار ىذا الموضوع لما لو من أىمية بالغة في حماية 
مواجية القرارات الإدارية من حقوق الأفراد وحرياتيم خاصة مدى تمكن القاضي الإداري في 

حيث الأسباب المطروحة والتي من خلاليا تصدر الإدارة العديد من القرارات بيدف معالجة 
أوضاع ووقائع مختمفة ومتطورة قد تؤدي بيا إلى المساس بالحريات الأساسية للإفراد في 

نظرية وأخرى  يكتسي الموضوع أىميةبعض الأحيان فالقاضي ىمنا مقيد بمبدأ المشروعية  و 
 عممية تتضح فيما يمي :

تتمثل أىمية ىذه الدراسة في النظر في مدى سمطات القاضي الإداري في مواجية القرارات 
 . الإدارية خاصة فيما يخص الحالة الواقعة

الإدارية وسيمة تباشر بيا الإدارة  القراراتكما تتضح الأىمية الموضوعية أيضا في كون 
وظيفتيا وتتمتع فييا بصلاحيات واسعة كونيا صاحبة السمطة والسيادة مرجحة إرادتيا عمى 

 . إرادة الأشخاص المخاطبين بقراراتيا باعتبارىا تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة

معالجة أوضاع  تبرز الأىمية العممية من خلال إصدار الإدارة لعديد من القرارات بيدف
ووقائع مختمفة ومتطورة قد تؤدي بيا إلى المساس بالحريات الأساسية في بعض الأحيان 

 فالرقابة القضائية تتضمن مدى تقيد الإدارة بمبدأ المشروعية .

كما أن لمموضوع أىمية عممية أخرى تتجمى في ركن السبب )الحالة الوقعة عمى لمقرار 
ول في القرار والذي يعتبر تخمفو أو عدم صحتو عيب من الإداري ( اذ يمثل العنصر الأ

 عيوب القرار الإداري وىو ما سنحاول التطرق إليو بالتحميل .
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اتبعنا في ىذه الدراسة المنيج  التحميمي الوصفي وذلك لتقديم وشرح بعض المنهج المتبع : 
السبب حكم تعدد الأسباب , المفاىيم المتعمقة بالقرار الإداري مثل:  الحالة الواقعة , ركن 

شروط صحة السبب  كما استخدما أيضا المنيج التحميمي وىذا من خلال دعوى التفسيرية 
 وفحص المشروعية من ىذا الموضوع .

 وللإجابة عمى الإشكالية ارتأينا تقسيم المذكرة إلى فصمين :

لمقرارات الإدارية الفصل الأول : مجال سمطات رقابة القاضي الإداري عمى الحالة الواقعة 
 : وكل مبحث الى مطمبين  ويتضمن مبحثين

 . التصنيف الفقهي لمدعاوى الإدارية المبحث الأول : 

 .التصنيف حسب سمطة القاضي المطمب الأول : 

 . التصنيف وفق طبيعة موضوع النزاع المطمب الثاني : 

 . موقف المشرع الجزائري من تصنيف الدعاوى المبحث الثاني : 

 المطمب الأول : مفهوم ركن السبب في القرار الإداري .

 المطمب الثاني : آثار ركن السبب في القرار الإداري .
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له نفس العناصر أما الفصل الثاني : الرقابة القضائية عمى الحالة الواقعة لمقرار الإداري  
 : المذكورة انفا

 لقرار الإداري .المبحث الأول : حدود الرقابة القضائية عمى السبب ا

الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع مع الرقابة عمى التكييف القانوني  المطمب الأول :
 الذي اعتمدت الإدارة عميه .

 المطمب الثاني : تطبيقات الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع .

ثباته .  المبحث الثاني : عبء القرار الإداري وا 

 يب القرارات الإدارية المطمب الأول : وسائل تسب

 .       المطمب الثاني : إثبات السبب
 



 
 الفصل الأول 

 الإداري القاضي رقابة  سلطات مجال

  الإداري للقرارات الواقعة الحالة على 
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 ي الفصل الأول : مجال سمطات  رقابة القاضي الإداري عمى الحالة الواقعة لمقرار 

يراد بمجال سمطات القاضي الإداري في الرقابة ركن من أركان القرار الإداري والمتمثل في 

السبب وىي الوسائل المتاحة  في بسط اليد عمى تفسير ىذا القرار ومدى فحص مشروعيتو 

فحص المشروعية لكل أركان القرار و وذلك عن طريق دعوى تسمى بالدعوى التفسيرية 

وما ييمنا في بحثنا ىذا ىو الركن الحالة  ء ودعوى القضاء الكامل او دعوى الالغاالإداري

 الواقعة عمى القرار الإداري وىو ما ستناولو بالتفصيل في المبحثين التاليين :
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 المبحث الأول : تحديد سمطات رقابة القاضي الإداري عمى الحالة الواقعة لمقرار الإداري 

الإدارية إلى قسمين أساسين مرتكزا عمى سمطة القاضي عند الفصل حيث قسم الفقو الدعاوى 

 وطبيعة النزاع ذاتو.

ينبني القرار الإداري عمى وجود الحالة الواقعية أو قانونية تدفع الجيات الإدارية المختصة و 

إلى إصداره لكن عمى أي أساس يمكن اعتماد ىذا القرار الإداري والقول انو صحيح خاصة 

ذا شابو ن  وع من الغموض ؟ وىل يمكن القول إن ىذه الحالة الواقعة ىي صحيحة من جية وا 

من ىنا يأتي مجال سمطات القاضي الإداري في الرقابة عمى الحالة الواقعة لمقرار الإداري 

عن طريق دعوى يمكن بيا الأشخاص أو الأفراد من تفسير او فحص مشروعية ىذا القرار 

 ن سابقا سوف نوضح ىذه الدعوى  .الإداري وعميو من خلال ما تبي

 التصنيف حسب سمطة القاضي المطمب الأول : 

إن سمطات ووظائف القاضي الإداري تختمف من دعوى إلى أخرى يحدد أنواع الدعاوى 

القضائية الإدارية عمى أساس التقسيم التقميدي لمدعاوي الإدارية وىي خمسة أنواع أساسية  

 وىي :

وىي الدعوى التي يطمب من خلاليا رافعيا من  :  الإداريةدعوى تفسير القرارات  -1

 القضاء الإداري إعطاء المعنى الحقيقي لمنص القانوني وبيان مدى مطابقتو لمقانون .
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حيث يبحث القاضي الإداري في مدى : دعوى فحص مدى شرعية القرارات الإدارية -1

 مطابقتيا لمقانون .

الى جية قضائية ادارية لابطال قرار حة يرفعيا ذوو صفة والمصم: دعوى الإلغاء  -2

 اداري غير قانوني .

يرفعيا المدعى امام الجية القضائية الإدارية لممطالبة : دعوى قضاء كامل  -3

 بالتعويض , مراجعتو أو إعادة تقديره .

توقيع العقوبات الجزائية المقررة لبعض المخالفات المرتكبة من : 1الدعاوى العقابية-4
 القوانين .الأفراد ضد 

وما ييمنا الآن ىو كيفية معالجة القاضي الإداري لمقرارات الإدارية ولمعرفة ذلك بصورة 

 أوضح يتطمب  منا تعريف الدعوى التفسيرية .

 

 

 

 

 

 

                                                           
 شارل ديباش المنازعات الإدارية المرجع السابق . - 1
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ىي الدعوى التي ترفع من ذي صفة ومصمحة  دعوى التفسير الإداري: الفرع الأول
مباشرة أو عن طريق الإحالة القضائية أمام الجية القضائية المختصة وىي محاكم القضاء 

 الإدارية.

فبالنسبة لدعوى تفسير الأعمال والتصرفات الإدارية القانونية الصادرة من السمطات الإدارية  
دارية أما بالنسبة لدعوى تفسير أعمال وتصرفات المحمية فترفع ىذه الدعوى أمام المحاكم الإ

السمطات الإدارية المركزية فأمام مجمس الدولة  ويطمب فييا من القضاء المختص إعطاء 
المعنى الحقيقي  والصحيح الخفي لمعمل القانوني الإداري المطعون والمدفوع فيو بالغموض 

 .1والإبيام

سير الإدارية في مسالة البحث عن وتنحصر وتحدد سمطات القاضي المختص في التف
المعنى الحقيقي و الاصمى لمعمل والتصرف القانوني الإداري المطعون والمدفوع فيو 
بالغموض والإبيام . وذلك وفقا لمطرق والمناىج والأساليب التقنية القانونية والقضائية في 

علان ذلك في حكم قضائي  حائز لقوة الشيء المقضي بو  .    التفسير , وا 

 وتتحرك وترفع دعوى التفسير الإدارية بطريقتين : 

الطريق المباشر :  حيث ترفع ىذه الدعوى أمام الجية القضائية مباشرة وابتداء  -1
مثل الدعاوى القضائية الأخرى العادية والإدارية , وقد تتحرك وترفع عن طريق 

دعوى تفسير الإحالة القضائية , وىي الطريقة الشائعة  والغالبة في التطبيق 
 التصرفات والأعمال القانونية الإدارية .

الإحالة القضائية : في حالة الدفع بالغموض والإبيام في تصرف او عمل قانوني  -2
إداري خلال النظر والفصل في دعوى عادية أصمية ) دعوى مدنية او دعوى 
تجارية ( أمام محاكم القضاء العادي , ويكون التصرف الإداري المدفوع فيو 
بالغموض والإبيام مرتبطا ومتصلا بالدعوى العادية الأصمية , بحيث يكون 
المعنى الحقيقي والصحيح ليذا التصرف الإداري دور حيوي وأساسي في حل 
النزاع القضائي الاصمى حلا قضائيا سميما وعادلا , فعندما يثار ىذا الدفع 

                                                           
1
 وما بعدىا . 92ص:  2002, قضاء التفسير في القانون الإداري الجزائري , دار ىومة  , طبعة  د . عمار عوابدي - 
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وى الأصمية إلى تتوقف جية القضاء العادي عن عممية النظر و الفصل في الدع
حين البت والفصل في المعنى التصرف الإداري المدفوع فيو بالغموض والإبيام 
وذلك عمى أساس تفسير التصرفات والأعمال القانونية الإدارية ىي من المسائل 

 .1الأولية في الدعاوي  العادية

 :من قانون الإجراءات المدنية والادارية  عمى أن تختص  800تنص المادة  -   

المحاكم الادارية  بالطعون الخاصة بتفسير قرارات الولايات وبالطعون الخاصة  -
بتفسير قرارات رؤساء المجالس الشعبية البمدية , وقرارات مديري المؤسسات 

 العمومية الإدارية .
السالف الذكر  01-98من القانون العضوي  9كما تخول الفقرة الثانية من المادة   -

لمجمس الدولة الفصل ابتدائيا ونيائيا في :" الطعون الخاصة بتفسير القرارات التي 
تكون نزاعاتيا من اختصاص مجمس الدولة " , أي القرارات الصادرة عن ك 

مومية الوطنية , والمنظمات المينية السمطات الإدارية المركزية , والييئات الع
 الوطنية .

 2/ شروط قبول دعوى التفسير 1

لا تقبل دعوى التفسير أمام الجية القضائية الإدارية المختصة ) المحاكم الادارية  , 
مجمس الدولة ( إلا بتوافر مجموعة من الشروط ذات طابع قضائي وقانوني , والمتمثمة 

 في ما يمي :

لقاعدة العامة أن دعوى التفسير التي ترفع أمام القضاء الإداري إنما :ا محل الطعن -1
 تنصب فقط عمى القرارات التي تصمح لأن تكون محلا لدعوى الإلغاء أمامو  .

                                                           
1

 وما بعدىا . 141د . عمار عوابدي , قضاء التفسير في القانون الإداري الجزائري , المرجع السابق , ص:   -

 418د . عبد الغني بسيوني عبد الله , المرجع السابق , ص :  - 2
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وىكذا فإن توزيع الاختصاص القضائي بالنظر في الطعون الخاصة بتفسير القرارات 
 عمى أساس المعيار العضوي  –غاء كما ىو الحال في دعوى الإل –الإدارية , يبقى قائما 

: ترفع دعوى التفسير أمام المحكمة الإدارية  بالنسبة  المحكمة الادارية -
لمقرارات الصادرة عن رؤساء المجالس الشعبية البمدية , أو مديري المؤسسات 

 من ق. إ . م. اد . 800العمومية ذات الصبغة الإدارية , كما ىو وارد بالمادة 

ة لمقرارات الصادرة عن الولايات , وفي كل الأحوال , فإن القرارات أو وكذلك بالنسب
الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية تبقى ىنا قابمة لمطعن فييا بالاستئناف أمام 

 مجمس الدولة , شأنيا شأن القرارات الفاصمة في دعاوى الإلغاء .

يا بالطعون الخاصة بتفسير يختص مجمس الدولة ابتدائيا ونيائ مجمس الدولة :-      
القرارات الصادرة عن : السمطات الإدارية المركزية , أو الييئات العمومية الوطنية , أو 
المنظمات المينية الوطنية , طبقا لمفقرة الأولى من المادة التاسعة من القانون العضوي 

98-01 . 

فسير المتعمقة في دعاوى الت –إضافة لذلك  –وفي فرنسا فإن مجمس الدولة ينظر  ( أ
بالقرارات والأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية , وقد سايره مجمس الدولة 

صادر بتاريخ :  37الجزائري في ذلك من خلال بعض قراراتو ) فيرس : 
31/01/2000 . ) 

وعميو فإنو يخرج من دائرة ىذه الدعوى تفسير الصفقات العمومية أو أي تصرفات 
 .  1ئد في مجمس الدولة الفرنسيأخرى , خلافا لما ىو سا

                                                           
 وما بعدىا . 141مار عوابدي , قضاء التفسير في القانون الإداري الجزائري , المرجع السابق , ص: د . ع - 1
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: يشترط في القرار المطعون فيو أن يكون غامضا ومبيما , إذ الغموض والإبيام-2
 أن القرارات الواضحة لا تقبل الطعن فييا بالتفسير .

: يجب أن يترتب عمى غموض القرار نزاع جدي  وجود نزاع جدي قائم وحال  - 1
مثلا  –بين طرفين أو أكثر , عمى أن يكون قائما فعميا , ولم يتم فضو بصورة ودية 

يشترط في الطاعن في دعوى التفسير ما يشترط في أي دعوى , ومنيا الطاعن : -4
الصفة ق. إ . م.اد . حيث يجب توافر : من  13 دعوى الإلغاء , وذلك طبقا لممادة

 . والأىمية والمصمحة ) سابقا , فقرة (

خلافا لدعوى الإلغاء المرفوعة أمام القضاء الإداري ) التي يستمزم رفعيا الميعاد :  – 5
خلال مدة معينة تحت طائمة السقوط ( فإن رفع دعوى التفسير لا يتقيد بمدة معينة , استنادا 

 عمى النصوص التالية : 

من القانون رقم  8والمادة  من ق. إ . م .اد. 800المادة دارية  بالنسبة لممحاكم الإ –أ 
 السابق , المتان لا تشترطان أي ميعاد . 02 -98

من القانون العضوي  9والمادة  من ق. إ . م.اد.900: المادة بالنسبة لمجمس الدولة  –ب 
98-01 . 

" تيدف إلى توضيح لا تشترط جميع النصوص السابقة أي ميعاد لرفع دعوى التفسير لأنيا 
 .  1قضائي لقرار إداري دون وجود نزاع يمس مباشرة حق طرف ثان " 

 تتحرك وترفع دعوى التفسير بطريقتين : /التحريك : 2

                                                           
 . 191رشيد خموفي , قانون المنازعات الإدارية , المرجع السابق , ص:  - 1
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: يمكن لمن لو الصفة والمصمحة كما ىو الحال في جميع 1الأول : الطريق المباشر
لتفسير القرار الإداري أمام الغرفة الدعاوى القضائية ) العادية والإدارية ( أن يرفع دعوى 

 الإدارية أو مجمس الدولة مباشرة وابتداء.

الثاني : الطريق غير المباشر ) الإحالة ( : وىي الطريقة السائدة في تحريك دعوى 
التفسير , حيث تقوم جية القضاء العادي في حالة الدفع بالغموض والإبيام في قرار 

 إداري مرتبط وحيوي وميم بالنسبة

لمدعوى الأصمية ) المدنية أو التجارية ( المطروحة أماميا , بمطالبة الأطراف  بإحالة 
الأمر عمى المحكمة الإدارية ) القضاء الإداري ( وحينئذ يتوقف النظر والفصل في 
  2الدعوى الأصمية إلى حين إعطاء المعنى الحقيقي والواضح لمقرار المطعون فيو بالتفسير

تتقيد وتتحدد سمطة القاضي الإداري في دعوى التفسير بإعطاء / سمطة القاضي:  3
المعنى الحقيقي والصحيح لمقرار المطعون فيو , برفع الغموض والإبيام عنو , طبقا 
لمقواعد التقنية والفنية السائد في مجال تفسير القانون , وىو ما يقتضي الإلمام بعمم 

 .مصطمحات القانون وما يرتبط بو من عموم المغة 

 ومن ثم فإن قاضي التفسير ليس من سمطتو : 

البحث عن مدى شرعية القرار المطعون فيو الصادر عن البمدية أو الولاية أو  -
 المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية .

 كما ليس لو أن يمغيو لأن الدعوى ىنا دعوى تفسير وليست دعوى إلغاء .  -

                                                           
 . 31/01/2000صادر بتاريخ :  37أنظر مجمس الدولة , قرار غير منشور فيرس  - 1

 - 
2

 وما بعدىا . 152, قضاء التفسير في القانون الإداري الجزائري , المرجع السابق ص :  د. عمار عوابدي 
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قرار من الغرفة الإدارية أو قرار من مجمس وتتم عممية التفسير بموجب عمل قضائي ) 
الدولة ( حائز لقوة الشيء المقضي بو , يبمغ إلى رافع الدعوى في حالة الطعن المباشر 
لى الجية القضائية في حالة الإحالة , لتستأنف وتواصل عممية النظر والفصل في  وا 

رية أو مجمس الدولة القضية الأصمية , مع الالتزام بالخضوع لمنطوق قرار الغرفة الإدا
 بشأن تفسير القرار محل الإحالة .

                                                        : 1المطمب الثاني : الدعوى فحص المشروعية

 من قانون الإجراءات المدنية  والادارية عمى أن تختص :  800تنص المادة

المحاكم الادارية  : بالطعون الخاصة بمدى شرعية قرارات الولايات  وكذلك  -
رؤساء المجالس الشعبية البمدية , وقرارات بالطعون الخاصة بمدى شرعية قرارات 

 مديري المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية .
السالف الذكر  01-98من القانون العضوي  9كما تخول الفقرة الثانية من المادة  -

لمجمس الدولة الفصل ابتدائيا و نيائيا بـ " الطعون الخاصة بمدى شرعية القرارات 
اختصاص مجمس الدولة " , أي القرارات الصادرة عن :  التي تكون نزاعاتيا من

 ية , والمنظمات المينية الوطنية السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطن

 / شروط قبول دعوى تقدير مدى الشرعية .1

لا تقبل دعوى تقدير مدى الشرعية أمام الجية القضائية الإدارية المختصة ) المحاكم 
مجمس الدولة ( إلا بتوافر مجموعة من الشروط ذات طابع قضائي وقانوني  الادارية ,

 والمتمثمة في ما يمي : 

القاعدة العامة أن دعوى تقدير مدى الشرعية التي ترفع أمام القضاء محل الطعن : -1
 الإداري إنما تنصب فقط عمى القرارات التي تصمح لأن تكون محلا لدعوى الإلغاء أمامو .

                                                           

 ,42,ص   2005,دار العموم لمنشر والتوزيع ,سنة الطبع الإداريةد محمد صغير بعمي . القرارات  1 -
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إن توزيع الاختصاص القضائي بالنظر في الطعون الخاصة بتقدير وفحص وىكذا , ف
عمى  –كما ىو الحال في دعوى الإلغاء  –مدى شرعية القرارات الإدارية يبقى قائما 

 .1أساس المعيار العضوي 

ترفع دعوى تقدير مدى الشرعية  أمام امحاكم الادارية  لمقرارات  –المحاكم الادارية  
رؤساء المجالس الشعبية البمدية , أو مديري المؤسسات العمومية ذات الصادرة عن 

الصبغة الإدارية وكذلك  بالنسبة لمقرارات الصادرة عن الولايات, كما ىو وارد بالمادة 
  من ق. إ . م ,اد . 800

يختص مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا بالطعون الخاصة بتقدير مدى  مجمس الدولة :  -
ات الصادرة عن : السمطات الإدارية المركزية , أو الييئات العمومية الوطنية , شرعية القرار 

أو المنظمات المينية الوطنية , طبقا لمفقرة الأولى من المادة التاسعة من القانون العضوي 
98-01 . 

يشترط في الطاعن في دعوى تقدير مدى الشرعية ما يشترط عموما في أي الطاعن :  –2
ق. إ . م.اد . أي اشتراط : الصفة من  13 عوى الإلغاء , طبقا لممادةدعوى , ومنيا د

 .والأىمية والمصمحة 

كما ىو الحال بالنسبة لدعوى التفسير  فإن النصوص المتعمقة بدعوى تقدير الميعاد :  -3
 شرعية القرارات لا يتقيد رفعيا بميعاد معين .

رارات الإدارية المطعون فييا أمام تتحرك دعوى تقدير وفحص مشروعية القالتحريك  :  /2
القضاء الإداري , بالطريقتين نفسييما المتعمقين بدعوى التفسير : الدعوى المباشرة والإحالة 

 القضائية .

                                                           

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية . 1 -
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وبالنسبة للإحالة القضائية , فالقاعدة أنو يحظر عمى الييئات القضائية الفاصمة في  -
دعوى تدخل في اختصاصيا ,  المواد المدنية , تقدير مشروعية قرار إداري أثناء

 مما يقتضي إحالة الأمر عمى القضاء الإداري المختص .
بيذا الحق إعمالا لقاعدة  –عموما  –أما بالنسبة لممحاكم الجزائية , فإنيا تتمتع  -

, كما يستشف خاصة من  1قاضي الدعوى الرئيسية ىو قاضي الطمب الفرعي 
 . 2من قانون العقوبات  459المادة : 

 لا يتمتع القاضي المختص بيذا الصدد بأية سمطة في : / من حيث سمطة القاضي:  3

 إلغاء القرار , كما ىو الحال في دعوى الإلغاء . -

, كما ىو الحال في دعوى التفسير ولا في تحديد معنى واضحا لمقرار الغامض المبيم  -
نما تتمثل سمطتو في : الفصل في مدى مشروعية أو عدم مشروعية القرار الإداري  وا 

المطعون فيو , أي ما مدى صحة أركان القرار الإداري من : سبب, واختصاص , ومحل 
جراءات , وىدف , من حيث سلامتيا وخموىا من العيوب , كما رأينا ) سابقا  , وشكل وا 

 فقرة ...( .

 –بعد معاينة وفحص القرار من حيث الأركان التي يقوم بيا  –إن قاضي المشروعية 
 م بالتصريح إما : يقو 

بمشروعية القرار المطعون فيو , إذا كانت أركانو مطابقة وموافقة لمنظام القانوني  -
 السائد 

 أو العكس التصريح بعدم مشروعيتو إذا كانت مشوبة بعيب من العيوب . - -

                                                           
 42,ص   2005,دار العموم لمنشر والتوزيع ,سنة الطبع الإداريةد محمد صغير بعمي . القرارات   -1

2
 .  قانون العقوبات - 
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ويكون ذلك , في الحالتين , بقرار ) عمل قضائي ( حائز لقوة الشيء المقضي بو  -
 يمزم القاضي العادي . 

 وما بعدىا . 122أنظر أحمد محيو , المرجع السابق , ص :  -
من قانون العقوبات عمى ما يمي : " يعاقب... ىؤلاء الذين  459تنص المادة  -

 .1قانونية من قبل السمطة الإدارية ... "  يخالفون المراسيم والقرارات المتخذة بصورة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 42,ص   2005د محمد صغير بعمي . القرارات الادارية ,دار العموم لمنشر والتوزيع ,سنة الطبع 1
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 موقف المشرع الجزائري من تصنيف الدعاوى المبحث الثاني : 

قبل التطرق الى ىذا الموقف يمكننا الاعتماد مصطمح الدعوى في الالغاء والتفسير وفحص 
 نسبيا .المشروعية , والدعاوى القضاء الكامل  من جية والاخذ بالتقسيم الرباعي 

 ركــــن السبب المطمب الأول : 

ينبني القرار الإداري عمى وجود حالة واقعية أو قانونية تدفع الجية الإدارية المختصة إلى 

لا كان معيبا و عرضة لمبطلان والإلغاء .  إصداره لتوافر شروطو وا 

لما كان القرار الإداري تصرفا يستند إلى إرادة  الإدارة , فيو يتم عن اختيار ناتج عن فكرة و
معينة تولدت في ذىن رجل الإدارة بفعل عامل خارجي وذلك ىو سبب القرار الإداري, وىو 
ما يشبيو العميد الدكتور سميمان محمد الطماوي " بإشارة المرور" التي لا يمكن السير دون 

   Duguit, أو ما يسميو الفقيو الفرنسي  1يا, ولكن وجودىا لا يستمزم ضرورة المرور"مراعات
 بالسبب المميم أو الدافع .

 وعميو يمكن تعريف السبب بأنو : 

" الحالة الواقعية أو القانونية السابقة عمى القرار والدافعة إلى تدخل الإدارة لاتخاذه ، فيو 
 مبرر وسند خارجي لإصداره " .

 :حالات السبب 

يتمثل سبب القرار الإداري إما في حالة واقعية أو حالة قانونية تكون سابقة عمى إتخاذ القرار 
ودافعة لرجل الإدارة المختص لأن يتدخل , الأمر الذي يضفي عمى ركن السبب الطابع 

 100 كما سنرى ) لاحقا ، فقرة’الموضوعي ، خلافا لركن الغاية الذي يكتسي الطابع الذاتي 
 وما بعدىا ( .

                                                           
1
 . 647د سميمان محمد الطماوي ، الوجيز في القانون الإداري ، المرجع السابق ، ص  - 
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تتمثل الحــــــالة الواقعيـــــــة  في الأوضاع المادية الناجمة عن / الحــــــالة الواقعيـــــــة  : 1
أو بتدخل إنساني ) حريق ، إضراب أمني ( ’ الطبيعة ) زلزال ، فيضان ، انتشار وباء ...( 

 من القانون البمدي عمى ما يمي :  71مثال : تنص المادة وراء إصدار القرار . ، والتي تكون

" يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أن يتخذ , في إطار القوانين والتنظيمات 
المعمول بيا , جميع الاحتياطات الضرورية وجميع التدابير الوقائية لضمان سلامة 

فييا أي حادث أو نكبة أو  الأشخاص والأموال في الأماكن العمومية التي يمكن أن يحصل
 حريق .

وفي حالة الخطر الجسيم والداىم ، يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ تدابير 
 الأمن التي تقتضييا الظروف ، ويعمم الوالي بيا فورا .

 كما يأمر حسب الطريقة نفسيا ، بيدم الجدران أو البنايات أو المباني المتداعية " .

ير أو القرارات التي يصدرىا رئيس البمدية ، حفاظا عمى النظام العام ، إنما وعميو فإن التداب
تقوم وتستند إلى وقائع مادية تشكل سببا لإصدارىا ، مثل  : الحريق ، تداعي الجدران أو 

 المباني ، أو أي حادث مادي آخر

ة قانونية ، والتي تتمثل في كما قد يبنى القرار الإداري عمى حال/ الحالــــــــــة القانونـــــية :  2
 . 1وجود مركز قانوني معين : خاص أو عام

 

 

 
                                                           

 42,ص   2005بعمي . القرارات الادارية ,دار العموم لمنشر والتوزيع ,سنة الطبع د محمد صغير - 1
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 أمثمة :

 28المؤرخ في  59 -85من المرسوم رقم  133تقديم الموظف للاستقالة وفقا لممادة   -1 
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية  1985مارس 

تنياء العلاقة الوظيفية .ىو سبب قرار الإدارة بقبو   ليا وا 

  من المرسوم السابق عمى ما يمي : 136تنص المادة  -2

أعلاه ، ويترتب عميو  135إلى   132" كل توقف عن الخدمة يخالف أحكام المواد من 
عزل بسبب إىمال المنصب ، رغم الضمانات التأديبية المنصوص عمييا في التنظيم 

 .1المعمول بو " 

 ما سبب قرار العزل ؟  -

 في حالة قانونية تتمثل في :  –في ىذا المثال  –يكمن السبب 

ارتكاب الخطأ الميني ) الجريمة التأديبية ( المتمثل في إىمال المنصب ، وذلك بمخالفة 
 135إلى  132الأحكام والشروط القانونية اللازمة لمخروج من الوظيفة ) المواد : من 

 . أشكال الاستقالة(المتعمقة بإجراءات و 

 يشترط في السبب الذي ينبنى عميو القرار الإداري أن يكون :شروط السبب :   

نما  أولا : قائما وموجودا وقت اتخاذ القرار ، إذ لا يكفي وجود الحالة القانونية أو الواقعة وا 
 . 2يجب استمرارىا إلى حين إصدار القرار

قام بالتراجع بأن سحب ذلك الطمب قبل إصدار فإذا ما تقدم موظف بطمب استقالتو ، ثم 
 قرار قبوليا ، فإن ذلك الطمب لا يصح بأن يكون سببا لقرار إنياء الرابطة الوظيفية .

 كما أن تقديم طمب الاستقالة بعد صدور قرار الإدارة لا يشكل سببا لذلك .
                                                           

 وما بعدىا . 216د محمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الإداري ، المرجع السابق ، ص  - 1

 . والإدارات العموميةالمتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات  1985مارس  28المؤرخ في  59 -85المرسوم رقم  2 -
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مندرجا في  ثانيا : مشروعا : كما يشترط لصحة القرار الإداري أن يكون سببو مشروعا
النظام القانوني السائد بالدولة ، كأن يكون الإجراء أو القرار التأديبي يبرره خطأ ميني معين 

 . 1وارد بالقانون ) قانون الوظيف العمومي مثلا(

 المطمب الثاني : آثار ركن السبب في القرار الإداري .

صورة عمل مادي ) حالة ما مدى تأثير وجود السبب , سواء  كان في سمطة اتخاذ القرار : 
 واقعية ( , أو عمل قانوني ) حالة قانونية ( ، عمى اتخاذ القرار من عدمو ؟ 

 . 1يميز الفقو والقضاء بيذا الصدد بين ما إذا كان سمطة الإدارة مقيدة أو تقديرية 

قد ينص القانون عمى ضرورة توافر سبب محدد لاتخاذ القرار ، فإذا :  السمطة المقيدة /1
ما وجد وقام ذلك السبب ، فإن الإدارة المختصة تكون مجبرة وممزمة بإصدار القرار ، كأن 

 .يفرض القانون عمى الإدارة منح ترخيص معين إذا ما توافرت شروط محددة 

: يجب ، تتقيد ، يتعين عميو ، أو كل وتعتر النصوص عن ىذه السمطة المقيدة بألفاظ مثل 
 لفظ أو عبارة أخرى تفيد الإلزام .

  السمطة التقديرية /2

قد لا تحدد النصوص القانونية سببا أو أسبابا معينة لاتخاذ القرار , أو تقوم بتحديدىا مع 
 ترك الحرية للإدارة.

 يرية .وفي غياب النص المقيد , فإن الأصل ىو تمتع الإدارة بالسمطة التقد

 المشار إليو سابقا عمى ما يمي :  59 – 85من المرسوم رقم  28مثال : تنص المادة 

" يمنع تعيين أي عامل في منصب يجعمو متصلا اتصالا سمميا مباشرا في عممو 
 بزوجو أو قريبو حتى الدرجة الثانية .

                                                           
1
 44د محمد الصغير بعمي ,القرارات الادارية , المرجع السابق ,ص - 
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م إذا غير أنو يمكن السمطة التي ليا صلاحية التعيين أن ترخص بمخالفة ىذا الحك
 تطمبت ذلك ظروف الخدمة الممحة وضروراتيا ... " 

فمثل ىذا النص منح للإدارة سمطة تقديرية , استنادا إلى لفظ " يمكن " أو أي لفظ اخر 
 1مكافئ مثل : يجوز ، لو أن ، يستطيع ... الخ .

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
1
 44د محمد الصغير بعمي ,القرارات الادارية , المرجع السابق ,ص - 



 
  الثانيالفصل 

 الواقعة الحالة على القضائية الرقابة

  الإداري للقرار 
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  الإداري رارـــــــــــة للقــــــى الحالة الواقعــــة القضائية علـــالفصل الثاني : الرقاب        

مما لا شؾ فيه أف إعلاف الأسباب القانونية و الواقعية في صمب القرار الإداري نفسه 
الرقابة القضائية عمى تمؾ الأسباب , ولهذا قيؿ أف الرقابة القضائية تقتضي أف يسهؿ 

 . 1 يكوف القاضي الإداري ممما بأسباب القرار حتى أف يستطيع أف يبسط رقابته عميها

لأصؿ وفقا لقرينة الصحة في القرارات الإدارية أف القرارات غير المسببة قد فإذا كاف ا
صدرت صحيحة وقائمة عمى سبب صحيح , وعمى مف يدعي العكس إقامة الدليؿ 

لهذا فإف للإثبات أهمية بالغة لكشؼ عف العيب الذي يصب ركف السبب ,  2 عمى ذلؾ
   في القرار عمى هذا الأساس .

 :  الآتييف  مبحثيفالسنتناوؿ بالدراسة مف خلاؿ عميه و 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 . 92محمد حسيف عبد العاؿ , المرجع السابؽ  , ص  - 

دي ياسيف عكاشة  , موسوعة القرار الإداري في قضػا  مجمػس الدولػة , الجػز  الثػاني , دوف دار الطبػع , المرجػع السػابؽ , ص حم - 2
940 . 
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 المبحث الأول : حدود الرقابة القضائية على سبب القرار الإداري         

إذا كػػػػاف القضػػػػا  الإداري قػػػػد اسػػػػتقر عمػػػػى بسػػػػط رقابتػػػػه عمػػػػى الحالػػػػة الواقعيػػػػة أو           

سػببا لقرارهػا , فػإف الملاحػظ أف هػذق الرقابػة ليسػت وصػفها القانونية التي استندت إليها الإدارة 

 لقرار المطعوف فيه لعيب السبب .عمى درجة واحدة , بؿ يتفاوت مداها بحسب 

ويمكػػف ترتيػػب حػػدود ومػػدة الرقابػػة عمػػى عػػدـ صػػحة السػػبب فػػي القػػرار الإداري نتيجػػة        

فصػػػيؿ والتحميػػػؿ مػػػف مػػػا سػػػتتـ دراسػػػته بالت مسػػػتويات متتابعػػػة , وهػػػوأصػػػابه إلػػػى ثلاثػػػة  عيػػب 

      خلاؿ مطمبيف : 

أولها الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع مع الرقابة عمى التكييػؼ القػانوني الػذي اعتمػدت     

وثانيا مستويات الرقابة عمى أهمية وخطورة السبب , وهػي رقابػة متقدمػة المسػتوة  الإدارة عميه

 .1الإدارية إلا استثنا ا اتلا تخضع لها القرار 

المطلــب الأول : الرقابــة علــى الومــود المــادي للوقــائ  مــ  الرقابــة علــى ال  ييــ  القــانوني 
 الذي اع مدت الإدارة عليه .

التحقؽ مف الوقػائع تعتبػر الوجػه الأوؿ مػف أوجػه الرقابػة عمػى عنصػر السػبب فػي القػرارات إف 

لوقػػائع التػػي اسػػتندت السػػمطة الإداريػػة لإصػػدار قرارهػػا لا وجػػود لهػػا الإداريػػة , فػػإذا تبػػيف أف ا

والوقائع غير صحيحة , كاف القرار بػاطلا لخطػأ الحالػة الواقعيػة التػي اسػتند إليهػا القػرار, وهػو 

                                                           
1
 . 318السابؽ , ص سامي جماؿ الديف , الدعاوة الإدارية , المرجع  - 
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مػػػا سػػػتتـ دراسػػػته مػػػف خػػػلاؿ الفػػػرعيف التػػػالييف نتنػػػاوؿ فػػػي الأوؿ الرقابػػػة عمػػػى الوجػػػود المػػػادي 

 تها في الواقع  .لموقائع وفي الثاني تطبيقا

 دي للوقائ  و طبيقا ه :أولا : الرقابة على الومود الما           

في إطار الرقابة القضائية عمى سبب القرار الإداري يفرض القاضي الإداري رقابته      

التي استندت إليها الإدارة في إصدار قرارها باعتبار أف تمؾ   عمى الوجود المادي لموقائع 

, ومف ثـ يقع القرار باطلا  هي دافع إصدارق الوقائع هي الأساس الذي يقوـ عميه القرار بؿ

 .  1وقائع  إذا ما ثبت عدـ صحة ما استندت إليه الإدارة في إصدارق مف

 الخ وعمى ذلؾ قد استقر القضا  الإداري في كؿ مف فرنسا ومصر والجزائر ولبناف والأردف .

كانت سمطة حيث يرة كؿ منهـ أف القرار الإداري في كافة الأحواؿ والظروؼ , ومهما     

أو تقديرية في الظروؼ العادية أو الاستثنائية يكوف مشوبة بعيب السبب وقابلا  الإدارة مقيدة 

الإدارة قد استندت في تبريرق إلى وقائع غير صحيحة مف الناحية   للإلغا  إذا ثبت أف 

الوقائع التي تدعيها , أـ أي اعتقدت خطأ بقياـ   المادية , وسوا  كانت الإدارة حسنة النية 

كانت الإدارة في نطاؽ قراراتها   , لهذا يمكف القوؿ بأنه بعد أف  2 كانت تعمـ بعدـ توافرها

حؽ التثبيت   التقديرية حرة في إيجاد الوقائع التي يقوـ عميها قرارها دوف أف يكوف لمقضا 

خاضع لمرقابة القضائية لتثبيت مف  مف وجود هذق الوقائع , أصبح الاستناد إلى الوقائع

في كؿ حالات السمطة المقيدة أو التقديرية . فالرقابة عمى الوجود المادي لموقائع وجودها 

 القضائية عمى ركف السبب في القرار والحد الأدنى لتمؾ الرقابة .تشكؿ أولى مراحؿ الرقابة 

                                                           
1
 247عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , أوجه الطعف بإلغا  القرار الإداري في فقه وقضا  مجمس الدولة مرجع سابؽ ,ص  - 
2
 . 318سامي جماؿ الديف , الدعاوة الإدارية , مرجع سابؽ , ص  - 
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ى الإطػػػلاؽ , وذلػػػؾ عمػػػى عكػػػس الرقابػػػة عمػػػى بحيػػػث تشػػػمؿ كػػػؿ القػػػرارات الإداريػػػة عمػػػ       
 .  التكييؼ القانوني لمسبب والرقابة عمى الملائمة

قرارها أف تكوف محققة  ويشترط لصحة الوقائع المادية التي تستند إليها الإدارة في إصدار 

وقت طمب إصدارها إلى وقت صدورها , بحيث تصدر تمؾ القرارات قائمة  الوجود وقائمة مف

لها قواـ في الواقع , وهذا تطبيقا لمقاعدة العامة التي تقضي  عميها باعتبارها أسسا صادقة و

الرجوع إليه لتقدير مشروعية القرار الإداري أو بأف تاريخ صدور القرار هو الوقت الذي يجب 

إصدارق , إضافة إلى ضرورة عدـ مشروعيته , بمعنى أف تظؿ تمؾ الوقائع قائمة إلى حيف 

 أف تكوف تمؾ الوقائع محددة بدقة .

ة وعميه اتجه القضا  إلى اعتبار القرارات الإدارية المبينػة عمػى وقػائع ماديػة وعامػة أو غامضػ
أو مجهولػػػة قػػػرارات خاليػػػا مػػػف الأسػػػباب أي أف الوقػػػائع الغامضػػػة أو المرسػػػمة دوف تحديػػػد لا 
لػػػى جانػػػب شػػػرط  يمكػػػف اعتبارهػػػا سػػػندا صػػػحيحا لمقػػػرار الإداري ولا يمكػػػف أف يقػػػوـ عميهػػػا . وا 
التحديػػػد لا بػػػد أف تكػػػوف تمػػػؾ الوقػػػائع المكونػػػة للسػػػباب الماديػػػة فػػػي القػػػرارات الإداريػػػة جديػػػة 

د سبؽ لنا أف تناولنػا هػذق الشػروط بالػذكر عنػد تعرضػنا لمشػروط الواجػب توافرهػا ومشروعة ,وق
 لصحة الوقائع المادية .

نمػػػا يتعػػػيف أف يكػػػوف      ولا يكفػػػي مجػػػرد قيػػػاـ الوقػػػائع الماديػػػة فػػػي عنصػػػر السػػػبب لتبريػػػرق وا 
لمطعػوف المدعي مسؤولا عنها , فإذا اتضػح أف الوقػائع المنسػوبة إليػه والتػي قػاـ عميهػا القػرار ا

فيػػه غيػػر صػػحيحة إمػػا لعػػدـ صػػحة واقعيتهػػا أو لعػػدـ مسػػؤولية المػػدعي شخصػػيا عنهػػا , يكػػوف 
القػػػرار المػػػذكور فػػػي هػػػذق الحالػػػة قػػػد انعػػػدـ أساسػػػه القػػػانوني الػػػذي يجػػػب أف يقػػػوـ عميه,فرقابػػػة 
القضا  الإداري لصحة الوجود الوقائع المادية التي تكوف ركف السبب تجد حدها الطبيعػي فػي 

ممػا إذا كانػت النتيجػة التػػي انتهػى إليهػا القػرار فػػيلا هػذا الشػأف مستخمصػة استخلاصػػا التحقػؽ 
 سائغا مف أصوؿ تنتجها ماديا أو قانونيا .
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فػػإذا كانػػت مػػف غيػػر أصػػوؿ موجػػودة أو مستخمصػػة مػػف أصػػوؿ لا تنتجهػػا كػػاف تكييػػؼ الوقػػائع 
عمػى فػػرض وجودهػػا ماديػػا لا تنػتة النتيجػػة التػػي يتطمبهػػا القػػانوف , كػاف القػػرار فاقػػدا لػػركف مػػف 

لرقابة عمى الوجػود المػادي لموقػائع فػأف لهػا تطبيقػات إذا كانت هذق ا  1أركانه هو ركف السبب
 .هو ما سنتطرؽ إليه الآف في الفرع الثاني 

 ومف أشهر تطبيقات القضا  الإداري لحالات انعداـ الوجود المادي لموقائع نذكر أهمها :        

ــري:  س سػػار القضػػا  الإداري الجزائػػري عمػػى الػػنهة الػػذي اتبعػػه مجمػػ لقػػدفــي  القضــاج المزائ
الفرنسػػػػي , وراقػػػػب الوجػػػػود المػػػػادي لموقػػػػائع الدافعػػػػة لإصػػػػدار القػػػػرار الإداري , بحيػػػػث   الدولػػػػة

الرقابػػػة كافػػػة ميػػػاديف النشػػػاط الإداري , وبخاصػػػة مجػػػاؿ القػػػرارات التأديبيػػػة وتمػػػؾ  شػػػممت هػػػذق
الماسة بالحقوؽ والحريات العامة , بحيث يسعى القاضي الإداري الجزائري أثنػا  رقابتػه لمقػرار 

داري إلى التأكػد أولا مػف الوجػود المػادي لموقػائع الماديػة أو القانونيػة التػي بنػي عميهػا القػرار الإ
.وعميه فإف تطبيقات هػذق الرقابػة فػي القضػا  الإداري الجزائػري , نجػد أف المجمػس الأعمػى قػد 
كشؼ في كثير مػف الحػالات عػف عػدـ الصػحة الوقػائع الماديػة أثنػا  بسػط رقابتػه عمػى بعػض 

 .     1رات المطعوف فيها القرا

 ثانيا الرقابة على ال  يي  القانوني للوقائ  والذي اع مدت عليه الإدارة :  

إذا كػػػاف العيػػػب فػػػي الحالػػػة الواقعيػػػة هػػػو الوجػػػه الأوؿ لعيػػػب السػػػبب , فػػػإف العيػػػب فػػػي الحالػػػة 
القانونية هو الوجه الثاني لهذا العيب بمعنى أف تتضمف هذق الوقائع الخصائص التػي يتطمبهػا 

 . 2القانوف 
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 : الرقابة على ال  يي  القانوني للوقائ   - 1

لػػـ يكػػف التكييػػؼ القػػانوني خاضػػع لرقابػػة القضػػا  , حيػػث كػػاف فػػي فتػػرة مػػف الػػزمف يعتبػػر 
مسػػػألة وقػػػائع لا مسػػػألة قػػػانوف , لػػػذا فمػػػـ يكػػػف مػػػف الجػػػائز إخضػػػاعه لرقابػػػة قضػػػا  تجػػػاوز 

ني ,ومنػػػه فهػػػو السػػػمطة ,أمػػػا فػػػي الوقػػػت الحاضػػػر فقػػػد اعتبػػػر مسػػػألة قانونيػػػة أو عمػػػؿ قػػػانو 
 عممية تفسير لمقانوف تفرض التوصؿ إلى عممية 

تطبيقيػػة عمػػى الواقعػػة , ولػػـ يعػػد لوصػػؼ عمميػػة التكييػػؼ هػػذق بأنهػػا مسػػألة وقػػائع أو قػػانوف أي 
قيمػػة تػػذكر , وذلػػؾ لأف كػػؿ مػػف قضػػا  مجمػػس الدولػػة فػػي فرنسػػا ومصػػر والجزائػػر ومػػف سػػار 

 حد .عمى نهجهـ أصبحا قضا  وقائع وقانوف في أف وا

يقصد بالتكييؼ القانوني بصفة عامة هو إعطا  الواقعة الثابتة اسػما وعنػواف يحػدد موضػوعها 
داخؿ نطاؽ القاعدة القانونية التي يراد تطبيقها أو يدخمها ضمف الطائفػة القانونيػة مػف المراكػز 

الػػة , وبعبػػارة أخػػرة أف التكييػػؼ هػػو إرجػػاع ح 2أو الحػػالات المشػػار إليهػػا فػػي قاعػػدة القػػانوف 
واقعيػػة معينػػة إلػػى إطػػار فكػػرة قانونيػػة , بحيػػث يمكػػف أف يحمػػؿ القػػرار المتخػػذ عميهػػا باعتبارهػػا 

 دافعا مشروعا لاتخاذق . 

فإذا كانت عممية التكييؼ القانوني لموقائع تقتضي إجرا  مقابمة بيف الحالػة الواقعيػة ونصػوص 
إنشػػائي خػػلاؽ , ينػػأة بهػػا  القػػانوف , فإنػػه يجػػب ألا نغفػػؿ مػػا تتضػػمنه هػػذق العمميػػة مػػف جانػػب
 . 1عف أف تكوف مجرد عمؿ آلي يتـ به ملاحظة الوقائع لمنصوص 

لواقعػة التػي اسػتندت إليهػا الإدارة بعػد تأكػدق مػف وفي سبيؿ إنزاؿ القاضي لحكػـ القػانوف عمػى ا
ثبوتها ,يسمؾ في ذلؾ أحد طريقتيف أو كلاهما , فإما أف يتناوؿ الواقعة بالتكييؼ لمعرفة مػدة 
ما أف يعػالة القػانوف بالتفسػير لمعرفػة مػدة انطباقػه عمػى الواقعػة , فػإذا  تطابقها مع القانوف, وا 
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لػػى أو عػػدـ تطابقهػػا مػػع القػػانوف فػػي الحالػػة الثانيػػة , ثبػػت عػػدـ صػػحة التكييػػؼ فػػي الحالػػة الأو 
 كاف القرار مشوبا بعيب يؤدي إلى إلغا ق . 

وعمػػػى هػػػذا الأسػػػاس فػػػإف عمميػػػة التكييػػػؼ تقتضػػػي مػػػف القاضػػػي الإداري أف يسػػػعى أولا إلػػػى 
تخصػػيص القاعػػدة القانونيػػة التػػي تتسػػـ بالعموميػػة والتجريػػد بإعطائهػػا معنػػى أكثػػر تحديػػدا واقػػؿ 

 .1عمومية

ثـ يحاوؿ بعػد ذلػؾ أف يرفػع الواقعيػة الفرديػة إلػى مسػتوة عموميػة نػص القػانوف بتجريػدها عػف 
طريػػؽ إغفػػاؿ كػػؿ الجوانػػب عديمػػة الجػػدوة , والعمػػؿ عمػػى إبػػراز الصػػفات التػػي تميػػز الواقعيػػة 

 فحسب مف الناحية القانونية , وبذلؾ يمكف التوصؿ إلى قياـ التطابؽ بيف النص والوقائع .

ي أف هنػػػاؾ مػػػف الأفكػػػار القانونيػػػة مػػػا تكػػػوف واضػػػحة بطبيعتهػػػا مثػػػؿ فكػػػرة   ألعػػػاب لا ريػػػب فػػػ
القمػػػار ل المحرمػػػة , إلا أف هنػػػاؾ مػػػف الأفكػػػار مػػػا يصػػػعب تحديػػػدها إلا مػػػف خػػػلاؿ الفحػػػص 
الشػامؿ لظػػروؼ الحالػػة الواقعيػة بحيػػث لا يمكػػف الفصػؿ بينهػػا فيخػػتمط التكييػؼ بتقػػدير الوقػػائع 

ولكػػي يتوصػػؿ القاضػػي الإداري إلػػى تطبيػػؽ هػػذق النصػػوص عميػػه  مثػػؿ فكػػرة الخطػػأ التػػأديبي ,
أف يقوـ بتحديد معالـ الفكرة الواردة فيها حتى يمكف التأكد مػف أف الوقػائع التػي اسػتندت عميهػا 
الإدارة تنػػدرج فعػػلا فػػي إطارهػػا , فيقػػوـ بػػالتحقؽ مػػف تػػوافر الخطػػأ التػػأديبي والػػذي مػػف أجمػػه تػػـ 

  ذلؾ مع الإدارة في إطار تفسيرق لمقصد المشرع أثنا  البحػث صدور القرار , وقد يختمؼ أثنا
فالإدارة تدخؿ تصنيؼ المذنب مثلا عمى أنه مػف الدرجػة الثانيػة وفػؽ فهمهػا لمقػانوف والقاضػي 
قػػد يػػراق فػػي درجػػػة غيػػر تمػػؾ التػػي رأتهػػػا الإدارة وبالتػػالي الكػػؿ يكػػوف لػػػه تفسػػيرق وتكييفػػه لتمػػػؾ 

 . 2الواقعة 
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لهذا فقد استقر الفقه والقضا  الإداري عمى أف إسباغ الوصؼ القانوني عمى الوقائع ليس ممػا 
لشػػأف مقيػػػدة وتخضػػع لرقابػػة القضػػػا  الإداري ,   أي اعتمدتػػه الإدارة , بػػؿ سػػمطتها فػػػي هػػذا ا

سمطة الغدارة في تكييؼ السبب مقيدة ل وهذا ما يظهر جميا مف خلاؿ أحكػاـ القضػا  , والتػي 
نػػذكر منهػػا مػػا قضػػت بػػه محكمػػة القضػػا  الإداري بمصػػر بقولهػػا  ... وقػػد يكػػوف مثػػاؿ النػػزاع 

لهػػذق الأفعػػػاؿ بغػػرض حصػػولها , وهػػػؿ مػػف هػػذق الناحيػػػة ناحيػػة السػػبب ... التكييػػػؼ القػػانوني 
تكػػوف الجريمػػة التأديبيػػة طبقػػا لمقػػانوف , ولػػيس مػػف شػػؾ فػػي أف سػػمطة الإدارة مػػف هػػذق الناحيػػة 

 ل . مقيدة 

كما تمتػد رقابػة القاضػي الإداري فػي الظػروؼ الاسػتثنائية إلػى رقابػة التكييػؼ القػانوني لموقػائع 
بػأف يكػوف مػف شػأنها الإخػلاؿ أو تهديػد النظػاـ لتحقؽ مف أنهػا تصػمح قانونػا لتبريػر الإجػرا  , 

 . 1العاـ 

ولمقضا  في حدود رقابته القانونية أف يراقب صحة قياـ هذق الوقائع وصػحة تكييفهػا القػانوني  
, وهػػػذق الرقابػػػة القانونيػػػة لا تعنػػػي أف يحػػػؿ القضػػػا  الإداري نفسػػػه محػػػؿ السػػػمطات الإداريػػػة   

ا هػػو متػػروؾ لتقػػديرها ووزنهػػا ليسػػتأنؼ النظػػر بالموازنػػة السػػمطة التأديبيػػة مػػثلا   المختصػػة فيمػػ
والتػػػرجيح فيمػػػا يقػػػوـ لػػػدة السػػػمطات الإداريػػػة   السػػػمطة التأديبيػػػة المختصػػػة مػػػثلا   مػػػف دلائػػػؿ 
وبيانػػات وقػػرائف الأحػػواؿ إثباتػػا أو نفيػػا فػػي خصػػوص قيػػاـ أو عػػدـ قيػػاـ الحالػػة الواقعيػػة التػػي 

قػدير تمػؾ الػدلائؿ وقػرائف الأحػواؿ تتخػذها دلػيلا تكوف ركف السبب بؿ هذق السمطات حػرة فػي ت
إذا اقتنعت بها , وتطرحها في حالة الشؾ , وعميه فبالرغـ مف أف سمطة الإدارة سػمطة تقديريػة 
فػػي تكييػػؼ الوقػػائع إلا أنهػػا تخضػػع لرقابػػة القضػػا  , وهػػذق الرقابػػة لا تعتبػػر إحػػلالا مػػف طػػرؼ 

ا سبؽ وأف ذكرنا. بؿ إف الرقابػة التػي لمقضػا  القاضي الإداري نفسه محؿ السمطة الإدارية كم
الإداري فػػي ذلػػؾ تجػػد حػػدها الطبيعػػي كرقابػػة قانونيػػة فػػي التحقػػؽ ممػػا إذا كانػػت النتيجػػة التػػي 
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انتهػػى إليهػػا القضػػا  الإداري مسػػتفادة مػػف أصػػوؿ موجػػودة أو تػػـ إثباتهػػا مػػف طػػرؼ السػػمطات 
   .الإدارية وفؽ تكييؼ سميـ لتمؾ الوقائع 

كانت النتيجة مستخمصة استخلاصا سػائغا مػف أصػوؿ تنتجهػا ماديػا وقانونيػا هنػا القػرار يكػوف 
 .1غا قد قاـ عمى سبيمه وكاف مطابقا لمقانوف , ومنه يكوف قد تجنب الإل

إذا كانػػت القاعػػدة كمػػا اسػػتقر القضػػا  الإداري عمػػى أف جميػػع القػػرارات الإداريػػة تخضػػع لرقابػػة 
القضػػا  عمػػى تكييفهػػا القػػانوني فإنػػه يػػرد عمػػى هػػذق القاعػػدة اسػػتثنا  هػػاـ , مفػػادق انحصػػار تمػػؾ 

ائع الرقابة عمى بعض القرارات حيث تقؼ الرقابة عميها عف حد التأكد مف الوجود المادي لموقػ
فقط , وذلؾ لاعتبارات تفتضيها الطبعة الخاصة لتمػؾ القػرارات , وهػو مػا سػوؼ نوضػحه عنػد 
تعرضػػنا لمتطبيقػػات هػػذق الرقابػػة فػػي الفػػرع المػػوالي بػػذكر هػػذق الاسػػتثنا ات .لػػذا فػػإف القضػػا  
الإداري لا يراقب إلا تكييؼ الوقائع العاديػة , ويمسػؾ عػف تكييػؼ الوقػائع الفنيػة , فعمػى سػبيؿ 

مثاؿ لا تمتد رقابة القضا  الإداري إلى فحػص قػرار الطبيػب المخػتص فػي قطػاع صػحي مػا ال
طالما أصدرق في حدود اختصاصه وفؽ تقػديرق العممػي ونتيجػة لمػا ثبػت لديػه مػف كشػؼ طبػي 
لأف هذا أمر فني رخصه له القانوف ولا يستطيع القاضي الإداري إبطالػه أو إلغػاؤق طالمػا كػاف 

 .   2عماؿ السمطة خروجه عف اختصاصخاليا مف إسا ة است

   .  طبيقات الرقابة على ال  يي  القانوني للوقائ  المطلب الثاني :

’ قد أرسى القضا  الإداري في العديد مف الػدوؿ أسػس الرقابػة عمػى التكييػؼ القػانوني لموقػائع 
وط وذلػػؾ فػػي كػػؿ حالػػة تخضػػع فيهػػا سػػمطة الإدارة فػػي اتخػػاذ قػػرار معػػيف لضػػرورة تػػوافر شػػر 

واقعية معينة ينص عميها القانوف , فيحؽ لمقاضػي الإداري فػي هػذق الحالػة إلػى جانػب التحقػؽ 

                                                           
 . 86عبد الحكـ فودة , الخصومة الإدارية , المرجع السابؽ , ص - 1

 . 104محمود خمؼ جبور , القضا  الإداري , مكتبة الثقافة لمنشر والتوزيع , عماف ,  بدوف سنة الطبع ل , ص - 2

 



 الإداري للقرار الواقعة الحالة على القضائية الرقابة                                                         الفصل الثاني  
 

03 

 

 مف الوجود المادي لهذق  لموقائع أف يراقب في تكييؼ الإدارة ليتحقػؽ مػف أنهػا مطابقػة لمقػانوف 
 بحيث تعددت المجالات التي قرر 

القضا  الإداري فيها بسط رقابته عمى تكييػؼ الوقػائع وهػو مػا سػوؼ يتضػح أكثػر بعػد عػرض 
خػػلاؿ الأحكػػاـ والقػػرارات الصػػادرة عػػف القضػػا  فػػي مختمػػؼ الػػدوؿ تطبيقػػات هػػذق الرقابػػة مػػف 

 . 1ومنها فرنسا مصر , الجزائر , لبناف , والأردف ... الخ 

 بالنسبة للقضاج المزائري :   

أمػػا بشػػأف الوصػػفي القػػانوني لموقػػائع فػػإف القاضػػي الجزائػػري لػػـ يتوقػػؼ عنػػد التأكػػد مػػف الوجػػود 
نمػػػا تعػػػدت الفعمػػي لمواقعػػػة   الماديػػة أو القا نونيػػػة ل التػػي يقػػػوـ عميهػػػا القػػرار المطعػػػوف فيػػه , وا 

رقابتػػه إلػػى مػػدة صػػحة الوصػػؼ القػػانوني لهػػذق الوقػػائع . بحيػػث يتوصػػؿ القاضػػي عمػػى إثػػر 
التكييؼ القانوني لموقائع إلى التحقػؽ مػف أف تمػؾ الواقعػة هػي ذات طبيعػة تبػرر شػكؿ مشػروع 

زائري نجد أف المجمس الأعمى باستعماله لهػذق لمقرار الصادر .ومف تطبيقاتها لدة القضا  الج
الرقابػػة توصػػؿ إلػػى إلغػػا  العديػػد مػػف القػػرارات نتيجػػة عػػدـ التكييػػؼ الصػػحيح لموقػػائع , ونػػذكر 
عمى سبيؿ المثاؿ قرار المجمس القاضي بإلغا  القرار الإداري الصادر عف المحافظػة بتػاريخ: 

طبيقػػا لممرسػػوـ الصػػادر فػػي ل وهػػذا تThom aron   ومــارونفػػي قضػػية    16/07/1965
الػػػذي يجيػػػز تػػػأميـ الإسػػػتغلالات الزراعيػػػة العائػػػدة للجانػػػب , إلا أف الأمػػػلاؾ  1963أكتػػػوبر 

ل هػػي أمػػلاؾ مخصصػػة للاسػػتعماؿ السػػكني Thom aron   ومــارونالتػػي يممكهػػا السػػيد   
ولػػػيس الزراعػػػي , وعمػػػى إثػػػر خطػػػأ المحػػػافظ فػػػي التكييػػػؼ قػػػاـ المجمػػػس بإلغػػػا  قػػػرارق القاضػػػي 

 . 1بتأميـ ممتمكات الطاعف 
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كمػػػا سػػػار مجمػػػس الدولػػػة الجزائػػػري بعػػػد إنشػػػا ق عمػػػى خطػػػى سػػػابقيه حيػػػث بسػػػط رقابتػػػه عمػػػى 
التكييػػػؼ القػػػانوني لموقػػػائع فػػػي القػػػرارات الإداريػػػة فػػػي مجػػػالات عػػػدة لا سػػػيما مجػػػاؿ الوظيػػػؼ 

    1... الخالعمومي الذي يكاد يشهد يوميا نزاعات مختمفة كالفصؿ مف الوظيفة والنقؿ والتنزيؿ

ر ومػػػف بػػػيف القػػػرارات الصػػػادرة عنػػػه بالإلغػػػا  فػػػي هػػػذا المجػػػاؿ نػػػذكر عمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ القػػػرا
 الصادر منه بتاريخ:

فػػػي قضػػػية  س.رل ضػػػد مديريػػػة التربيػػػة لولايػػػة سػػػطيؼ والتػػػي تػػػدور وقائعػػػه  25/02/2003
موظؼ أثنا  العطمة المرضية حيث أف المدعي  س.رل طعف بالبطلاف فػي القػرار  حوؿ عزؿ

المتضػػػمف عزلػػػه عػػػف  09/11/1999الصػػػادر عػػػف مديريػػػة التربيػػػة لولايػػػة سػػػطيؼ بتػػػاريخ : 
الطعػػف المرفػػوض مػػف طػػرؼ قضػػاة الدرجػػة الأولػػى بموجػػب القػػرار المسػػتأنؼ منصػػب عممػػه , 

فيػػػه . حيػػػث دفػػػع لتبريػػػر اسػػػتئنافه أف حالػػػة التخمػػػي عمػػػى المنصػػػب المحػػػتة بهػػػا مػػػف طػػػرؼ 
المػػدعى عميهػػا غيػػر ثابتػػة وبالتػػالي القػػرار المتضػػمف عزلػػه عمػػى أسػػاس التخمػػي عػػف المنصػػب 

أي عػدـ التكييػؼ الصػحيح لموقػائع , حيػث أنػه مخالفػا لمقػانوف نتيجػة خطػأ فػي تطبيػؽ القػانوف 
اعتبػػر قػػػرار العػػػزؿ المتخػػػذ مػػػف خػػػلاؿ عطمػػػة مرضػػية شػػػرعية قػػػرارا مخالفػػػا لمقػػػانوف لعيػػػب فػػػي 

المتضػػػػػمف القػػػػػانوف  23/03/1985المػػػػػؤرخ فػػػػػي  85/59مػػػػػف المرسػػػػػوـ 136تطبيػػػػػؽ المػػػػػادة 
ر المسػتأنؼ فيػه النموذجي الخػاص بالمؤسسػات الإدارات العموميػة الػذي تعػيف إلغػا  هػذا القػرا
 .  2والذي أسا ت فيه الإدارة تقدير الوقائع وتطبيؽ القانوف مف طرؼ المجمس

 27/07/1998مػػف تطبيقػػات مجمػػػس الدولػػة فػػػي هػػذا المجػػػاؿ أيضػػا قػػػرارق الصػػادر بتػػػاريخ : 
والػػذي قػػاـ فيػػه بإلغػػا  قػػرار تػػأديبي صػػادر عػػف المجمػػس الأعمػػى لمقضػػاة  172994تحػػت رقػػـ 

                                                           
 2015مذكرة رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للإدارة , إعداد الطالػب مخروفػي جمػاؿ, جامعػة محمػد خيثػر بسػكرة سػنة - 1

 . 18ص 
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والقاضػػػػي بعػػػػزؿ قاضػػػػي مػػػػف مهامػػػػه بحجػػػػة أنػػػػه خػػػػالؼ الواجبػػػػات  11/07/1996بتػػػػاريخ : 
المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي :  04/11مػػػػػػػف القػػػػػػانوف العضػػػػػػػوي رقػػػػػػـ  18المنصػػػػػػوص عميهػػػػػػػا فػػػػػػي المػػػػػػػادة 

المتضػمف القػانوف الأساسػػي لمقضػا , حيػػث تتمثػؿ الأفعػػاؿ المنسػوبة لمقاضػػي  06/09/2004
أخيػػه وأنػػه تػػدخؿ أنػػه يمتمػػؾ عمػػى الشػػياع عػػدة عقػػارات منهػػا مخبػػر لمصػػور مسػػير مػػف طػػرؼ 

لصػػػالح أحػػػد أفػػػراد عائمتػػػه أمػػػاـ جهػػػة قضػػػائية جزائيػػػة , إلػػػى جانػػػب التغيػػػب بػػػدوف مبػػػرر عػػػف 
   منصب عممه بالذهاب إلى خارج الوطف . وعميه قاـ القاضي المعزوؿ برفع دعوة

يطالػػػب فيهػػػا بإلغػػػا  القػػػرار التػػػأديبي أمػػػاـ مجمػػػس الدولػػػة متمسػػػكا بالوجػػػه المػػػأخوذ مػػػف خػػػرؽ  
 .  1الأشكاؿ الجوهرية للإجرا ات

قرارا ألغى فيه ذلؾ القرار التأديبي وذلؾ عمػى  27/07/1998فأصدر مجمس الدولة بتاريخ : 
ى لمقضػػا  قػػد ارتكػػب غمطػػا صػػارخا فػػي تقػػدير الوقػػائع , حيػػث رأة أسػػاس أف المجمػػس الأعمػػ

مجمػػػػس الدولػػػػة أف الأفعػػػػاؿ المنسػػػػوبة لمقاضػػػػي محػػػػؿ المتابعػػػػة لا تتناسػػػػب مػػػػع روح القػػػػانوف 
 . 2المطبؽ
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 القضاج المزائري وعملية الرقابة على ملائمة القرار الإداري للوقائ  :

بػػػػة القضػػػػا  الإداري عمػػػػى أعمػػػػاؿ الإدارة وفػػػػؽ القاعػػػػدة العامػػػػة كمػػػػا سػػػػبؽ وأف ذكرنػػػػا , أف رقا
وقراراتهػػػا تقػػػؼ عنػػػد المسػػػتوييف السػػػابقيف   رقابػػػة ماديػػػة الوقػػػائع وتكييفهػػػا القػػػانوني ل حيػػػث لا 
يتػدخؿ القاضػػي الإداري فػػي تقػػدير أهميػة الوقػػائع وتناسػػبها مػػع مضػموف القػػرار, إذا يعػػود ذلػػؾ 

لػػة الجزائػػري فػػي القػػرار الصػػادر عنػػه أصػلا لمسػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة وهػػو مػػا قػػررق مجمػس الدو 
 . وغير المنشور 26/07/1999بتاريخ : 

مػػع ذلػػؾ فإنػػه فػػي بعػػض الحػػالات الاسػػتثنائية يمػػارس القاضػػي مراقبػػة ملائمػػة , وفػػي الحػػالات 
المتعمقػػة بمنازعػػات الوظيفػػة العموميػػة , وبالتحديػػد تمػػؾ الخاصػػة بالمهنػػة فقػػد يحػػدث فعػػلا أف 

 يحص موظؼ أزيح  

مف منصبه لفتػرة طويمػة عمػى إلغػا  لتمػؾ العقوبػة . فػالإدارة هنػا ممزمػة لػيس فقػط بإعادتػه إلػى 
منصبه بؿ إعادة تنظيـ وضعيته تجاق وظيفتػه كمػا لػو لػـ يسػرح   الأقدميػة , الترقيػة , المرتػب 

ذا مػػا حػػدث نػػزاع فػػي مثػػؿ هػػذا الشػػأف فإنػػه بإمكػػاف القاضػػي إحػػلاؿ تقػػديرق محػػؿ ...الػػ خل , وا 
 . 1تقدير الإدارة 

عمى هذا سار القضا  الإداري الجزائري في بسػط رقابتػه عمػى مػدة ملائمػة القػرارات الصػادرة 
ف إكماليػة عف الإدارة لموقائع , وهو ما قاـ  به فعلا في إلغائه لقرار النقؿ الإجباري لأسػاتذة مػ

 لأخرة دوف طمب منها ودوف مشاركة منها في الحركة التنقمية ودوف أي خطأ تأديبي .

فػػي قضػػية   دل ضػػد مديريػػة التربيػػة والتعمػػيـ  06/11/2006وذلػػؾ فػػي قػػرار صػػادر منػػه فػػي 
بمسػػتغانـ حيػػث تػػدور وقػػائع هػػذق القضػػية فػػي أف المسػػتأنفة تنػػازع فػػي قػػرار نقمهػػا إجباريػػا مػػف 

ة , دوف رغبتهػػػا , ودوف مشػػػاركتها فػػػي حركػػػة التنقػػػؿ السػػػنوية , ومػػػف ثػػػـ تطمػػػب إكماليػػػة لأخػػػر 
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. حيػػػث يظهػػػر مػػػف مسػػػتندات ممػػػؼ الػػػدعوة أنػػػه  06/07/1997إلغػػػا  القػػػرار الصػػػادر فػػػي 
عػػف المجمػػس التػػأديبي تػػـ نقمهػػا إجباريػػا دوف طمػػب  17/03/1997بموجػػب قػػرار صػػادر فػػي 

ؿ الإجبػػاري أمػػاـ لجنػػة الطعػػوف الولائيػػة , منهػػا ودوف أي خطػػأ تػػأديبي .فطعنػػت فػػي قػػرار النقػػ
وأعادتهػػػا إلػػػى  31/05/1997هػػػذق الأخيػػػرة التػػػي اسػػػتجابت لطمبهػػػا وألغػػػت قػػػرار النقػػػؿ فػػػي : 

منصػػب عممهػػا بإكماليػػة بػػوقيراط , وبعػػد انقضػػا  العطمػػة تػػـ نقمهػػا إجباريػػا إلػػى إكماليػػة أخػػرة 
نوية , عمػػى إثػػر هػػذا تبػػيف دوف طمػػب منهػػا ودوف مشػػاركة منهػػا أيضػػا فػػي الحركػػة النقميػػة السػػ

لمجمػػػس الدولػػػة عػػػدـ ملائمػػػة  هػػػذا القػػػرار لتقػػػدير الإدارة بنقمهػػػا مػػػف مكػػػاف لأخػػػر دوف وجػػػود 
عادتهػػا ’ ضػػرورة ولا خطػػأ تػػأديبي يػػدعوها لػػذلؾ  حيػػث قػػاـ مجمػػس الدولػػة بإلغػػا  قػػرار النقػػؿ وا 

 . 1إلى مقر عممها الأوؿ 
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ثبا ه .   المبحث الثاني : عبج القرار الإداري وا 

يػػػة قػػػد إذا كانػػػت الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى أسػػػباب القػػػرار الإداري فػػػي نطػػػاؽ السػػػمطة التقدير    
تطورت إلػى حػد يثيػر إعجػاب البػاحثيف , بحيػث تمتػد أحيػاف إلػى عنصػر الملائمػة وخصوصػا 
فيما يتعمؽ بالموازنة بػيف المزايػا والعيػوب الناشػئة عػف القػرار كمػا سػبؽ وأف رأينػا , فػإف الرقابػة 
عمى التسبيب لػـ تنػاؿ حظػا ممػاثلا مػف هػذا التطػور , فالقاضػي لا يفػرض عمػى الإدارة التزامػا 

 .    1بالتسبيب إلا عمى سبيؿ الاستثنا  

, ولػػػـ يكػػػف يوجػػػد إلا 2ولغايػػػة تػػػاريخ متػػػأخر لػػػـ تكػػػف قػػػرارات السػػػمطة الإداريػػػة واجبػػػة التسػػػبيب
تخفيػػػؼ واحػػػد عمػػػى هػػػذا المبػػػدأ , وهػػػو الالتػػػزاـ المفػػػروض عمػػػى الإدارة بالكشػػػؼ عػػػف أسػػػباب 

 .   3قراراتها لمقاضي عندما يطمب منها ذلؾ هذا الأخير 

ف للإثبات أيضا أهمية كبيرة فبدونه لا يتـ الكشؼ عػف العيػب ويظػؿ القػرار سػاري الأثػر كما أ
 كشأف كافة القرارات الصحيحة     .

وعميه فما هو دور التسبيب في القرارات الإدارية بالنسبة للفراد والقضا  وعمى مف يقع عب  
بػػيف التػػاليف نتنػػاوؿ فػػي إثبػػات السػػبب فػػي حالػػة الإدعػػا   ن هػػذا مػػا سػػنعرفه مػػف خػػلاؿ المطم

المطمػػػػب الأوؿ وسػػػػائؿ تسػػػػبيب القػػػػرارات الإداريػػػػة , وفػػػػي الثػػػػاني إثبػػػػات السػػػػبب فػػػػي القػػػػرارات 
 الإدارية  .
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 المطلب الأول : وسائل  سبيب القرارات الإدارية .

لواقعيػػة فػػي صػػمب القػػرار الإداري نفسػػه يسػػهؿ لا شػػؾ أف أهميػػة إعػػلاف الأسػػباب القانونيػػة وا
الرقابة القضائية عمى تمػؾ الأسػباب التػي أصػبحت تشػكؿ ركنػا قائمػا بذاتػه ومسػتقبلا عػف بقيػة 
الأركػػػاف الأخػػػرة , خصوصػػػا ركػػػف الغايػػػة كمػػػا سػػػبؽ وأف أبػػػدينا سػػػابقا , لهػػػذا قيػػػؿ أف الرقابػػػة 

قرار حتى يستطيع أف يبسػط رقابتػه القضائية تقتضي أف يكوف القضا  الإداري ممما بأسباب ال
 .1عميها

هػػؿ يممػػػؾ القاضػػي الإداري أف يقػػػوـ بتحديػػػد تمػػؾ الأسػػػباب ومػػا وسػػػيمته فػػػي ذلػػؾ  . فػػػي هػػػذق 
الحالػػة تعػػد صػػلاحية القضػػا  الإداري فػػي تحديػػد الأسػػباب فػػي القػػرار المطعػػوف فيػػه فػػي حالػػة 

بوسػائؿ مختمفػة تمكنػه مػف  عدـ إفصاح الإدارة عف سبب قرارها نتيجة منطقية , حيث يحػددها
معرفػػة أسػػباب القػػرار المطعػػوف فيػػه وتقػػدير مشػػروعيتها مػػف خػػلاؿ مػػا سػػنتناوله بالتفصػػيؿ مػػف 
خػػػػلاؿ الفػػػػروع التاليػػػػة , الأوؿ المسػػػػتندات التػػػػي اعتمػػػػدت عميهػػػػا الإدارة فػػػػي إصػػػػدار القػػػػرار , 

 والثاني الممؼ الإداري . 

 :المس ندات المع مدة في إصدار القرار  /1

ذق المسألة بحكـ صلاحية القضا  الإداري في طمب الوثػائؽ والمسػتندات التػي اعتمػدت ففي ه
عميهػػا الإدارة فػػي إصػػدار القػػرار مبػػدأيف أساسػػيف متناقضػػيف يػػذهب كػػؿ منهمػػا باتجػػاق معػػاكس 
ومغػػاير , فمبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف القضػػػا  الإداري والإدارة يحظػػر مػػػنح القضػػػا  صػػػلاحية إصػػػدار 

موافاتػػه بالوثػػائؽ والمسػػتندات الإداريػػة التػػي اعتمػػدت عميهػػا فػػي إصػػدار أوامػػرق ممزمػػة لػػلإدارة ل
   القرار المطعوف فيه أو تقديـ أية إيضاحات .
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ولكػػػف الطػػػابع الإيجػػػابي لػػػدور القضػػػا  فػػػي تسػػػيير الإجػػػرا ات وتوجيههػػػا يخولػػػه صػػػلاحيات    
الإجرا ات حسب ما يراق مناسبا . وفي هذا فمقد قرر مجمػس الدولػة الفرنسػي واسعة في توجيه 

منػػذ زمػػف بعيػػد حقػػه فػػي إصػػدار أوامػػر ممزمػػة لػػلإدارة لموافاتػػه بالوثػػائؽ والمسػػتندات المتعمقػػة 
 . 1بالنزاع 

وعميػػه فػػإف القضػػا  الإداري يممػػؾ طمػػب المسػػتندات التػػي اعتمػػدت عميهػػا الإدارة فػػي إصػػدار 
ف فيه , ويتعيف عمى الإدارة إجابة الطمػب القضػائي , وهػذا حتػى يػتمكف القضػا  القرار المطعو 

مػػػف أدا  مهامػػػه فػػػي الرقابػػػة والفصػػػؿ فػػػي النػػػزاع , وهػػػو مػػػا ذهػػػب إليػػػه قضػػػا  مجمػػػس الدولػػػة 
الفرنسي , حيث يطمب جميع الوثائؽ والمستندات التي بحػوزة الإدارة إذا مػا رأة أنهػا ضػرورية 

 لمفصؿ في النزاع .

فإف القضا  لا يممؾ طمب هذق المستندات كأصؿ عػاـ واسػتثنا ا يممػؾ حػؽ ذلػؾ إذا مػا  وعميه
ستعاب المسائؿ القانونيػة والواقعيػة التػي جػا ت  رأة أنها ضرورية لمفصؿ في النزاع أو لفهـ وا 
في أوراؽ الدعوة فالقضا  يمجػأ إلػى طمػب إبػراز هػذق الوثػائؽ إذا كانػت وقػائع النػزاع وظروفػه 

جديػػة عمػػى عػػدـ مشػػروعية القػػرار المطعػػوف فيػػه . كمػػا يممػػؾ الأمػػر أيضػػا بطمػػب  تشػػكؿ قػػرائف
موافاتػػه بالوثػػائؽ والمسػػتندات إذا كانػػت إدعػػا ات الخصػػوـ متناقضػػة ومتعارضػػة , ولػػذا يتعػػيف 
لاقتناعػػه والتحقػػؽ مػػف الادعػػا ات المتناقضػػة أف يطمػػع عمػػى الوثػػائؽ والمسػػتندات المفيػػدة لرفػػع 

 .   2هذا التناقض وحسمه 
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والقضا  الإداري يتمتع بصلاحيات تقديرية واسػعة لتقػدير جػدوة إصػدار الأمػر بػإبراز الوثػائؽ 
والمستندات الإدارية , كما يممؾ القضػا  الإداري أيضػا أف يطمػب مػف الإدارة تقػديـ إيضػاحات 

 1.صدار القرار المطعوف فيه  حوؿ الأسباب القانونية والواقعية التي بررت

فهو يتمتع أيضا بصػلاحية تقديريػة واسػعة لتقػدير جػدوة إلػزاـ الإدارة بتقػديـ تمػؾ الإيضػاحات  
ب القضػا  بتقػديمها لا علاقػة ومنه إذا كانت الوثائؽ والمستندات في حالة استجابة الإدارة لطم

لها بموضوع القرار المطعوف فيه , أو كانت غير مقنعة يقػوـ بإلغػا  ذلػؾ القػرار المطعػوف فيػه 
نتيجػػػػة انعػػػػداـ السػػػػبب , وبالتػػػػالي مػػػػا يدعيػػػػه الطػػػػاعف يكػػػػوف صػػػػحيحا . كمػػػػا تكػػػػوف ادعا اتػػػػه 

دات التػػي اعتمػػدت صػحيحة فػػي حالػة اسػػتجابة الإدارة لأمػػر القضػا  بموافاتػػه بالوثػػائؽ والمسػتن
 .   2عميها في إصدار القرار المطعوف فيه 

فالقضػػا  يقػػرر إلغػػا  القػػرار المطعػػوف فيػػه حتػػى ولػػو كانػػت الإدارة رفضػػت تنفيػػذ طمبػػه بػػإبراز 
الوثػػائؽ والمسػػتندات رجعػػا لأسػػباب خارجػػة عػػف إرادتهػػا , وبالتػػالي لا تعفػػي الاسػػتحالة الماديػػة 

رار كفقػداف الوثػائؽ مػثلا أو إتػلاؼ الممػؼ الػوظيفي مف صحة ادعا ات الطاعف مػف إلغػا  القػ
 24/07/1907. وهو ما يبرز مف خلاؿ أحػد أحكػاـ مجمػس الدولػة الفرنسػي الصػادر بتػاريخ 

 .  3بعد أف تعذر عمى الإدارة إيجاد ممؼ أحد الموظفيف 

فػػػػإذا كػػػػاف القضػػػػػا  الفرنسػػػػي يممػػػػؾ الحػػػػػؽ فػػػػي توجيػػػػػه أوامػػػػر لػػػػلإدارة يطمػػػػػب منهػػػػا موافاتػػػػػه  
سػػتندات التػػي اعتمػػدت عميهػػا فػػي إصػػدار قرارهػػا كقاعػػدة عامػػة , وذلػػؾ منػػذ صػػدور عميهػػا بالم

                                                           
 عمي خطار الشنطاوي , نفس المرجع  نفس الصفحة .  - 1

 .30مذكرة رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للإدارة , المرجع السابؽ , صعمي  - 2
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بنا ا أمر القضا  , فمصاحب الشأف تقدير جدوة إبراز هذق الوثائؽ والمسػتندات والإيضػاحات 
 . 1مف عدمه 

يممػػػؾ القضػػػا  الإداري إلػػػزاـ الإدارة بػػػإبراز الممػػػؼ لموقػػػوؼ عمػػػى حقيقػػػة الملـــ  الإداري :  /2
تػػػي حممتهػػػا عمػػػى إصػػػدار القػػػرار المطعػػػوف فيػػػه فػػػي حالػػػة عػػػدـ الأسػػػباب القانونيػػػة والواقعيػػػة ال

تسبيبها وهذا لمعرفة مدة مشروعية ركف السبب فيه , وعمى الإدارة الالتػزاـ بتقػديـ الممػؼ إلػى 
القضػػا  فػػي هػػذق الحالػػة لأف عػػدـ اسػػتجابة الإدارة لطمػػب القضػػا  فػػي ذلػػؾ يقػػوي مػػف ادعػػا  

سػتوي أف يكػوف إداريػا أو غيػر إداري كضػياع أو الطاعف , بقطع النظر عف هذا الامتنػاع , في
تمؼ الممؼ المطموب إبرازق . مما ينتة عنه استحالة رقابة القضا  لمشروعية التػي بنػى عميهػا 
القػػرار بعػػد عػػدـ اسػػتجابة الإدارة لطمػػب إبػػراز الممػػؼ كونهػػا جعمػػت الرقابػػة رهنػػا بإرادتهػػا , وهػػو 

 أمر غير معقوؿ ومرفوض في دولة القانوف  .

س الأمر إذا كاف الممؼ لا يحتوي عمى المستندات والوثائؽ المتعمقػة بموضػوع النػزاع , لأف نف
سحب تمؾ الوثائؽ والمستندات يعد تحايلا مف طرؼ الإدارة عمى القضا  نتيجػة نقػص الممػؼ 
, وعميه تبقى الاستجابة صػورية فقػط لا معنػى لهػا , ممػا يجعػؿ القضػا  يػدعـ فػي هػذق الحالػة 

 . 2ؼ , ويعتبر ادعا ات الطاعف صحيحة الطرؼ الضعي

أما بالنسبة لمقضػا  الإداري الجزائػري فػلا يوجػد نػص يسػمح لمقاضػي الإداري بإصػدار أوامػر  
للإدارة كما لا يوجد نص يمكنه مف ذلؾ , وعميه فإف قضػا  مجمػس الدولػة امتنػع عػف إصػدار 

مػػػة ومػػػف معػػػه فػػػي قػػػرارق أوامػػػر لػػػلإدارة فػػػي قضػػػية السػػػيد   بورطػػػاؿ رشػػػيد ضػػػد والػػػي ولايػػػة مي
 .  3  08/03/1999الصادر في : 
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ولكف المجمس أضاؼ بأنه يحوز ذلؾ استثنا ا في حالة واحدة إذا كػاف تػـ عػزؿ موظػؼ عػف  
 مهامه أو أوقؼ لأسباب غير قانونية وهذا طبقا لمقوانيف الخاصة بالوظيفة العمومية .

أو فػػي حالػػة التعػػدي كػػأف يمػػس تصػػرؼ الإدارة بحػػؽ أو بحريػػة أساسػػية كػػأف تقػػوـ الإدارة دوف 
وجه حؽ بػاحتلاؿ الأرض لمخػواص مػثلا ... فػي هػذق الحالػة لمقاضػي أف يوجػه أوامػر لػلإدارة 

فػػػػي قضػػػػية الشػػػػركة  01/02/1999أو يمتنػػػػع , وهػػػػو مػػػػا تثػػػػب عنػػػػه فػػػػي قػػػػرارق الصػػػػادر فػػػػي 
 .1الجزائرية لتوزيع السيارات ضد بمدية وهراف عند ثبوت حالة التعدي

 المطلب الثاني : إثبات السبب .

اسػػتنادا إلػػى قرينػػة سػػلامة القػػرار الإداري وافتػػراض صػػحته , فقػػد اسػػتقر القضػػا  الإداري عمػػى 
لػـ يمزمهػا القػانوف بػذكرها , وفػي هػذق أف الجهة الإدارية ليسػت ممزمػة بػذكر أسػباب لقرارهػا إف 

الحالػػة تعتمػػد فػػي قراراتهػػا عمػػى القرينػػة العامػػة التػػي تقتضػػي بػػافتراض وجػػود أسػػباب صػػحيحة 
, وعمى هذا الأساس فإف تناولنػا لإثبػات عيػب السػبب يكػوف مػف خػلاؿ فػرعيف  2لهذق القرارات 

 . يدور أولهما حوؿ عب  إثباته , وثانيهما حوؿ كيفية هذا الإثبات

انطلاقػػا مػػف القاعػػدة العامػػة والتػػي تقتضػػي بػػأف عــبج إثبــات الســبب فــي القــرار الإداري  :/1
 .3النية عمى مف ادعى في مجاؿ الإثبات عيب السبب   

وعميػػه فػػإف عمػػى مػػف مػػدعي انعػػداـ السػػبب عػػب  إثبػػات دعػػواق , وسػػبيمه إلػػى ذلػػؾ يكػػوف مػػف 
ف خػػلاؿ إثباتػػه لانعػػداـ الوقػػائع الماديػػة التػػي يسػػتند إ ليهػػا القػػرار , أو إثبػػات أف هػػذق الوقػػائع وا 

كػػاف قػػد ثبػػت وقوعهػػا إلا أنهػػا لا تشػػكؿ مخالفػػة لمقػػانوف بمعنػػاق الواسػػع , أو يثبػػت أف النتيجػػة 
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المترتبػػة عمػػى القػػرار لا تتناسػػب مػػع الوقػػائع وبػػذلؾ يكػػوف مثػػؿ هػػذا القػػرار معيبػػا فػػي ملائمػػة 
 إصدارق  .

ومنه فإف المدعي وهو في سبيمه لإثبػات دعػواق فػي حػؽ المجػو  إلػى إقامػة الػدليؿ عمػى صػحة 
سػػاوية فػػي الػػدعوة بػػأف وسػػيمة يػػدرة جػػدواها لموصػػوؿ إلػػى غايتػػه , حيػػث أف جميػػع الأدلػػة مت

 .    1مرتبة أماـ القضا  الإداري , فيما عدا ما قرر له المشرع استثنا  مرتبة أو قوة معينة  

ويجد مبدأ إلقا  عب  الإثبات عمى عاتؽ الإدارة سػند فػي قرينػة الصػحة التػي تفتػرض توافرهػا 
ادعػى في جميع قرارات الإدارة مف قرارات صحيحا ومشػروعا وقائمػا عمػى أسػباب تبػررق , فػإف 

فرد خلاؼ ذلؾ فعميه وحدق إثبات صحة إدعا اته أماـ القضا  مما يجعػؿ الأمػر عسػير عمػى 
المػػدعي فػػي عػػدـ إثبػػات عػػدـ صػػحة ومشػػروعية القػػرار . تفريعػػا عمػػا سػػبؽ ذكػػرق يتعػػيف عمػػى 
الخصػـ الػػذي يػػدعي شػيئا أمػػاـ القضػػا  أف يقػػدـ الػدليؿ الػػذي يثبػػت صػحة إدعائػػه , فعميػػه يقػػع 

ا لا تػػػرد إدعػػػا ات الخصػػػـ قضػػػائيا إلا فػػػي الحػػػالات التػػػي لػػػـ يػػػتمكف مػػػف عػػػب  الإثبػػػات لهػػػذ
إثباتهػػا كمػػا أف القػػوؿ بػػأف عػػب  الإثبػػات يقػػع عمػػى عػػاتؽ المػػدعي لا يعنػػي بالضػػرورة أف يقػػيـ 
الػدليؿ كػػاملا عمػى صػػحة إدعا اتػػه , وعمػة ذلػػؾ أف الخصػـ مػػف الخصػػوـ فػي الػػدعوة يػػدعوف 

هـ أيضػػا إثباتهػػػا . وعميػػػه لا يقصػػد بقاعػػػدة البينػػػة وقػػائع أخػػػرة مغػػػايرة ومتناقضػػة فيوجػػػب عمػػػي
عمػػى مػػف ادعػػى أف يمقػػي عػػب  الإثبػػات كػػاملا عمػػى كاهػػؿ المػػدعي , بػػؿ يقصػػد بهػػا فقػػط أف 
قناعػه  يؤدي غياب أو عدـ كفاية الأدلة التي قدمها المدعي إلػى عػدـ تكػويف عقيػدة القاضػي وا 

 .  2بصحة إدعا اته 
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ومنػػه فالنتيجػػة الوحيػػدة لقاعػػدة البينػػة عمػػى مػػف ادعػػى تصػػبح هػػي رفػػض إدعػػا ات الشػػخص 
قضػػائيا إذ لػػـ تكػػف تمػػؾ الإدعػػا ات ثابتػػة بصػػورة كاممػػة . ولا شػػؾ أف إلػػزاـ الشػػخص المػػدعي 
أمػػػاـ القضػػػا  بعػػػب  الإثبػػػات وفػػػؽ القاعػػػدة السػػػابقة الػػػذكر يعتبػػػر عمميػػػة صػػػعبة وشػػػاقة بػػػؿ 

ة فػػػي معظػػػـ الأحيػػػاف , فعػػػدـ المسػػػاواة فػػػي مراكػػػز الخصػػػوـ المنازعػػػة الإداريػػػة يجعػػػؿ مسػػػتحيم
إعمػػػاؿ تمػػػؾ القاعػػػدة الأصػػػولية ضػػػربا مػػػف الخيػػػاؿ , فػػػالإدارة هػػػي الجهػػػة التػػػي تحػػػوز جميػػػع 

 .  1ميها المدعي في إثبات صحة دعواقالمعمومات والوثائؽ التي يعتمد ع

قهػا فػي المنازعػات الإداريػة يػؤدي إلػى إعفػا  كما أف تطبيػؽ تمػؾ القاعػدة الأصػولية عمػى إطلا
الإدارة المدعى عميهػا غالبػا مػف عػب  إقامػة الػدليؿ .كمػا أف المػدعي فػي منازعػات الإلغػا  لا 
يدخؿ في علاقة مع الإدارة مصدرة القضا  , فهو شػخص ثالػث وغريػب عػف القػرار المطعػوف 

طمبػه هػػو , فػالإدارة تنفػػرد كميػػة  فيػه , فمػػـ يشػارؾ فػػي إعػدادق حتػػى لػو صػػدر القػػرار بنػا ا عمػػى
فػػي إصػػدارق . وعميػػه يػػؤدي غيػػاب هػػذق العلاقػػات بػػيف الفػػرد العػػادي والإدارة إلػػى جعػػؿ عمميػػة 
إقامة الدليؿ عمى عدـ مشروعية القرار المطعػوف فػي عمميػة شػاقة بػؿ ومسػتحيمة أحيانػا . لأف 

رجي لػػلإدارة فقػػط , فمػػف جميػػع الأدلػػة التػػي يمكػػف لممػػدعي جمعهػػا وتقػػديمها وليػػدة النشػػاط الخػػا
المظػػاهر الخارجيػػة لسػػموؾ الإدارة يمكػػف لممػػدعي أف يجمػػع بعػػض الأدلػػة عمػػى عػػدـ مشػػروعية 
قرارها , لكنها أدلة قد لا تكػوف كافيػة لتكػويف عقيػدة القاضػي واقتناعػه بعػد مشػروعية , لهػذا لا 

از الأدلػػة التػػي منػػاص مػػف المجػػو  إلػػى فكػػرة الإدعػػا ات التػػي تكػػذبها الإدارة لحممهػػا عمػػى إبػػر 
   .2يمكف لممدعي أف يستخمصها مف نشاطها الداخمي  
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لهػػػذا قيػػػؿ بحػػػؽ أف القاعػػػدة الأصػػػولية البينػػػة عمػػػى مػػػف ادعػػػى تطبػػػؽ فػػػي المنازعػػػات المدنيػػػة 
السػػػوا  لكنهػػػا صػػػححت وصػػػوبت لصػػػالح المتعامػػػؿ مػػػع الإدارة بفضػػػؿ الطػػػابع  والإداريػػػة حػػػد

الإيجػػابي لإجػػرا ات التقاضػػي الإداريػػة , حيػػث أف القاضػػي الإداري يتمتػػع بصػػلاحيات واسػػعة 
لإلػػػزاـ الغػػػدارة عمػػػى إبػػػراز الوثػػػائؽ والمسػػػتندات والإفصػػػاح عػػػف أسػػػباب القػػػرار كمػػػا سػػػبؽ وأف 

لتػي تكػوف الإدارة ممزمػة قانونػا بتسػبيبه , كمػا قػد تصػؿ وضحنا ذلؾ سابقا حتى فػي الحػالات ا
 . 1صلاحية القضا  إلى حد تهديدها بقمب عب  الإثبات 

إذا كػػػاف عػػػب  الإثبػػػات يقػػػع فػػػي الأصػػػؿ عمػػػى عػػػاتؽ المػػػدعي , فػػػإف الواقػػػع يؤكػػػد أف طرفػػػي 
الػدعوة يتناوبانػه , إلػػى أف يسػتقر بػه المطػػاؼ عنػد أحػد الأطػػراؼ فػإف عجػز إثبػػات عكػس مػػا 

دعيه خصمه خسر عػدواق . وقػد يترتػب عمػة إلقػا  عػب  الإثبػات عمػى عػاتؽ المػدعي . كمػا ي
يرة الفقه أف المدعى عميه بوسعه التزاـ الصمت فػلا يبػدي دفاعػا انتظػارا لمنتيجػة التػي تترتػب 
عمػى ادعػا  المػػدعي , فػإف أخفػػؽ رفضػت دعػػواق وأف نجػح فػي الحصػػوؿ عمػى دليػػؿ مقنػع هنػػا 

لا حكـ لصالح المدعي .يتحرؾ المدعى عميه ل  يقدـ ما يثبت عكس الادعا  وا 

وبالتػػالي فػػإف المػػدعى عميػػه يكػػوف موقفػػه فػػي الػػدعوة أفضػػؿ مػػف المػػدعي , فػػدورق مؤجػػؿ إلػػى 
حيف حصوؿ المدعى عميه عمى دليػؿ مقنػع , بػؿ أف المػدعى عميػه قػد لا يمػارس أي دور فػي 

لػػدليؿ وبعػػد إدراؾ القاضػػي الػػدعوة , وذلػػؾ فػػي حالػػة فشػػؿ المػػدعي فػػي الحصػػوؿ عمػػى هػػذا ا
بخبرته ودورق الإيجابي فػي الطػاعف لػو تػرؾ وشػأنه سػوؼ ينػوق حتمػا بعػب  الإثبػات , فنػراق لا 
ينتظػر اعتػراؼ الإدارة بخطئهػػا وهػو أمػػر لا يحػدث عمػػلا , بػؿ يقػدـ إلػػى الطػاعف مػػا ييسػر لػػه 

 .عيب السبب فه يضع أحيانا قرائف تفيد بذاتها أف القرار
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المطعوف فيه مشوبا بعيب السبب , ومنه يكتفي القاضي مف المدعي بتقػديـ قرينػة تشػكيؾ فػي 
سػػلامة القػػرار , وبالتػػالي ينتقػػؿ عندئػػذ عػػب  الإثبػػات إلػػى الإدارة حتػػى تقػػوـ بػػدفع الشػػؾ , فػػإذا 

ضػػي اعتبػػر ذلػػؾ تسػػميما منهػػا بطمبػػات سػػكتت أو لػػـ تقػػدـ الإجابػػة الكافيػػة التػػي يقتنػػع بهػػا القا
 .  1المدعي

ويجػػد عػػب  الإثبػػات عمػػى عػػاتؽ المػػدعي مبػػررق فػػي الاعتػػراؼ بصػػحة الأمػػر الواقػػع واحتػػراـ 
الوضع الظاهر وبرا ة الذمػة , وذلػؾ أف أيػة منازعػة قضػائية تقػوـ عمػى عػدـ اتفػاؽ الطػرفيف , 

أحػد الطػرفيف اكتسػابه حقػا أو تمتعػه  بشأف وقائع معينة وكيفية تطبيػؽ القػانوف عميهػا , إذ يػرة
بمركػػز قػػانوني معػػيف طبقػػا لهػػذق الوقػػائع القانونيػػة أو الماديػػة إعمػػالا لحكػػـ القػػانوف , وفػػي حػػيف 

 .  2ينكر الطرؼ الأخر هذا القوؿ

وقد أدت الرغبة في دعاة الحقوؽ المكتسبة في ظػؿ النظػاـ العػاـ والأمػف الاجتمػاعي واسػتقرار 
إلى قياـ أصؿ عاـ يفتػرض مطابقػة الحالػة القانونيػة القائمػة بػيف الطػرفيف  الأوضاع القانونية ,

 وقت رفع الدعوة لحكـ القانوف حتى يتبيف العكس .

وبالرغـ مف أف الرأي الغالب في الفقه يميؿ إلى تأييد إلقا  عب  الإثبات عمى عػاتؽ المػدعي 
يتحمػؿ كػؿ طػرؼ فيهػا , فإف هناؾ بعض مػنهـ يػرة توزيػع العػب  بػيف طرفػي الػدعوة بحيػث 

نصيبا منه يحدد القاضي الإداري , وذلػؾ كمػا يقولػوف لتعػذر إلقائػه عمػى طػرؼ منفػرد , ويجػد 
هػذا الاتجػػاق الأخيػػر مػػف الفقػه مبػػررق فػػي أف تطبيػػؽ القاعػػدة العامػة فػػي الإثبػػات عمػػى الػػدعاوة 

صػػفة الإداريػػة يضػػع المػػدعي أمػػاـ القضػػا  الإداري فػػي مركػػز صػػعب , حيػػث تشػػغؿ الإدارة ب
 .3عامة المركز الأقوة الخاص بالمدعى عميه

                                                           
  322ص 1978الحديثة , المنصورة , عبد الفتاح حسيف , القضا  الإداري , قضا  الإلغا , الجز  الأوؿ , مكتبة الجلا  - 1

 جع السابؽ , نفس الصفحة  .عبد الفتاح حسيف , نفس المر  - 2

 . 1045, ص 1969أحمد أبو وفا  , التعميؽ عمى نصوص قانونية لممرافعات , منشأة المعارؼ الإسكندرية ,  - 3
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ذ كػػاف تطبيػػؽ القاعػػدة المدنيػػة الخاصػػة بعػػب  الإثبػػات ووقوعػػه عمػػى المػػدعي ميسػػور أمػػاـ  وا 
القضا  العادي , فإنه يجد صعوبات يمزـ إزالتهػا والتخفيػؼ مػف حػدتها أمػاـ القضػا  الإداري , 

ثبات في القانوف الإداري عنه في القػانوف إذ لا بد أف يختمؼ الحاؿ في مجاؿ تنظيـ عب  الإ
 . 1الخاص والذي يتساوة الأفراد في مقدرة الحصوؿ عمى أدلة الإثبات 

في حيف أف المدعي مف دعاوة الإلغا  يوجد في مركز غير متوازف أمػاـ الإدارة ولا يسػتطيع  
المسػتندات التػي الاعتماد بصػفة عامػة إلا عمػى القػرائف , حيػث تحػوز الإدارة وحػدها الممفػات و 

 . 2تسعؼ في إثبات الحقيقة بصفة قاطعة 

فقد ذهب الفقه المؤيد لتوزيػع عػب  الإثبػات بػيف طرفػي الػدعوة إلػى القػوؿ بػأف مػف الصػعب  
بػػأف يوجػػد طرفػػا وحيػػدا يتحمػػؿ دائمػػا عػػب  الإثبػػات فػػي الػػدعوة الإداريػػة تحمػػلا كػػاملا , فػػلا 

ب الأحيػػاف لا سػػيما فػػي المسػػألة الإداريػػة يتحممػػه المػػدعي دائمػػا لأنػػه عػػاجز عػػف ذلػػؾ فػػي أغمػػ
ولا يقػػػاؿ أف الإدارة تتحممػػػه دائمػػػا عمػػػى الػػػرغـ مػػػف أنهػػػا القػػػادرة عميػػػه كونهػػػا مصػػػدرة القػػػرار , 
وكػػذلؾ مػػف الصػػعب ومػػف العسػػير أف يقػػاؿ أف القضػػا  هػػو الػػذي يتحمػػؿ عػػب  الإثبػػات , لأف 

 ا لا ينسب لمقضا  الإداري تحمؿ هذا العب  يستمزـ الاقتناع سمفا بموضوع الدعوة , وهو م

يمعب القاضي الإداري الدور الإيجابي في توجه الإجرا ات , بحيػث يقػوـ بتوزيػع العػب  عمػى 
مػػف يطيقػػه مػػف الطػػرفيف كػػؿ حسػػب إمكانياتػػه وحسػػب مػػا يقػػدر عميػػه فػػي تقػػديـ الػػدليؿ .انتهػػى 

العكػس عميػه عػب  هؤلا  إلى القوؿ أخيرا أنه مف يػدعي عكػس القرينػة القانونيػة قابمػة لإثبػات 
 . 3الإثبات 

 
                                                                                                                                                                                     

 
 . 639مصطفى أبو زيد فهمي , القضا  الإداري ومجمس الدولة , المرجع السابؽ , ص - 1

2
 436ظؼ العاـ , المرجع السابؽ ,ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , الموسوعة الإدارية الشاممة في إلغا  القرار الإداري وتأديب المو  - 

 .438عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , نفس المرجع,ص  - 3
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فالػػدكتور عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة يػػرة أف إلقػػا  عػػب  الإثبػػات فػػي الػػدعاوة الإداريػػة              
عمى عاتؽ المدعي يتماشى والمنطؽ القانوني السػميـ , ونحػف نشػاطرق الػرأي فػي ذلػؾ لأف مػف 

عي يضػع فػي يدعي أمرا عميه إثباته , وذلؾ لكوف هذا الرأي يتسـ بفائدة عمميػة حيػث أف المػد
عممػػػه أنػػػه مكمػػػؼ دعػػػواق , فيقػػػوـ بدراسػػػة الأمػػػر برؤيػػػة متخػػػذا بشػػػأنه قػػػرار لا يخػػػرج عػػػف أحػػػد 
الأمريف . إما أف يرفع دعواق بإلغا  القرار إذا ما رأة لذلؾ سبيؿ يجعمه قادرا عمى إثبات عػدـ 
, مشػػروعيته , و إمػػا العػػدوؿ عػػف ذلػػؾ إذا كػػاف لا يممػػؾ مػػا ينػػع بػػه القاضػػي بعػػدـ مشػػروعيته 

ومنه عدـ إشغاؿ القضػا  بقضػايا سػيحكـ أصػلا برفضػها , إذا كػاف هػذا عػف عػب  الإثبػات , 
 فكيؼ يتـ إثباته وهو ما سنراق في الفرع الموالي .

 : يفية إثبات السبب   /2

لا يشػػكؿ إثبػػات السػػبب فػػي القػػرار الإداري صػػعوبة إذا كشػػفت الإدارة مضػػطرة أو مختػػارة عػػف 
ب رقابػػة القضػػا  عمػػى مػػا ذكرتػػه الإدارة مػػف أسػػباب ولمػػف تكمػػف أسػػباب قراراتهػػا , حيػػث تنصػػ

صػػعوبة إثبػػات السػػبب فػػي حالػػة عػػدـ إفصػػاح الإدارة عػػف الأسػػباب التػػي دفعتهػػا إلػػى إصػػدار 
 قرارها 

 أ/ إثبات السبب في حالة ذ ر الإدارة لأسباب قرارها : 

بصػػدد إصػػدار  الأصػػؿ أف الإدارة غيػػر ممزمػػة بالإفصػػاح عمػػا اسػػتندت إليػػه مػػف أسػػباب وهػػي
قرارها . ولكف قد يتدخؿ المشرع في وضع استثنا ات عمػى هػذا الأصػؿ فػي بعػض الحػالات , 
حيػػث يمػػزـ الإدارة بػػذكر أسػػباب القػػرار . وقػػد تتطػػوع الإدارة بػػذكر أسػػباب قرارهػػا حتػػى ولػػو لػػـ 
تكػػف ممزمػػة بػػذلؾ , وعميػػه إف لػػؾ الأسػػباب تخضػػع لرقابػػة القضػػا  لمتأكػػد مػػف وجودهػػا المػػادي 

لامة تكيفهػػا القػػانوني وقػػد تصػػؿ هػػذق الرقابػػة أحيانػا إلػػى بسػػط القاضػػي رقابتػػه عمػػى ملائمػػة وسػ
 .   1إصدار القرار عمى نحو سبؽ إيضاحه 
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ت بػػه المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بمصػػر حيػػث تقػػوؿ   أنػػه متػػى ذكػػرت الإدارة أسػػبابا وهػػذا مػػا قضػػ           
لقرارهػػػا , تعػػػػيف خضػػػػوع تصػػػػرفها لرقابػػػػة القضػػػػا  لمتحقػػػػؽ مػػػػف مطابقػػػػة أو عػػػػدـ مطابقػػػػة هػػػػذق 

   .    1الأسباب لمقانوف 

كما قضت نفس المحكمة أيضػا بػأف   إفصػاح الجهػة الإداريػة عػف أسػباب قرارهػا يخضػع تمػؾ 
  وفػػي حكػػـ أخػػر  2ب لرقابػػة القضػػا  , حتػػى ولػػو لػػـ تكػػف الإدارة ممزمػػة بتسػػبب قرارهػػا الأسػػبا

قضت   أنه ولئف كانت الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتها بفصؿ الموظفيف مف غيػر الطريػؽ 
التأديبي , إلا أنها مػا ذكػرت أسػبابا لقرارهػا , فػإف هػذق الأسػباب تكػوف خاضػعة لرقابػة القضػا  

ؽ مف مطابقتها وعدـ مطابقتها لمقانوف وأثر ذلػؾ عمػى النتيجػة التػي انتهػى عميهػا الإداري لتحق
  .  3قرارها  

ومػػػف كػػػؿ هػػػذق الأحكػػػاـ يتضػػػح أف أسػػػباب القػػػرار الإداري التػػػي تػػػذكرها الإدارة تكػػػوف خاضػػػعة 
لرقابة القضا  , ويستوي فػي ذلػؾ أف يكػوف المشػرع قػد ألػزـ الإدارة بػذكر سػبب القػرار , أو أف 

ارة تطوعػػت وقامػػت بػػذكر مختػػارة , فػػالعبرة فػػي الحكػػـ عمػػى مشػػروعية القػػرار تكػػوف بػػالنظر الإد
إلػػى مػػا ذكرتػػه الإدارة لػػه مػػف أسػػباب , وبالتػػالي فػػإف عػػب  الإثبػػات فػػي حالػػة ذكػػر الأسػػباب 

 .  4يكوف يسير ولا يشكؿ صعوبة ويبقى الحكـ عمى مشروعيتها لمقضا  
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 ارة لأسباب قرارها :ب/ إثبات السبب في حالة عدم ذ ر الإد

إذا لػػـ تػػذكر الإدارة الأسػػباب التػػي بنػػت عميهػػا قرارهػػا الإداري سػػوا  فػػي صػػمب القػػرار أو أمػػاـ 
القضػػػا  ,فػػػإف عػػػب  إثبػػػات السػػػبب يصػػػبح ثقػػػيلا عمػػػى المػػػدعي , لأنػػػه لا يممػػػؾ المسػػػتندات 

حوزة الإدارة التي تتمتع بقرينػة مفترضػة مؤداهػا أف القػرارات الإداريػة تصػدر والأوراؽ التي في 
مسػػتندة إلػػى أسػػباب صػػحيحة , وأف عمػػى المػػدعي أف يثبػػت عكػػس هػػذق القرينػػة وهػػذا مػػا سػػبؽ 
ذكػػرق سػػابقا . كمػػا أف المػػدعي لا يسػػتطيع مػػف جهػػة أخػػرة أف يجبػػر الإدارة عمػػى تقػػديـ مػػا فػػي 

والتػي تجعػػؿ القضػا  الإداري يجبػػه إلػى طمبػػه ويحكػـ بإلغػػا   جعبتهػا مػف مسػػتندات تؤيػد دعػػواق
 .  1القرار الإداري 

زا  شدة وطأة عب  الإثبات الواقع عمى عاتؽ المدعي في هذق الحالة التػي لػـ تػذكر الإدارة  وا 
ولـ تفصح عف أسباب قراراتها , فإف القضا  تػدخؿ لمتخفيػؼ عنػه ومسػاعدته فػي تقػديـ الأدلػة 

دة لدعواق . ونتيجة لمدور الإيجابي في توجيػه الإجػرا ات تخفيفػا لعػب  الإثبػات والبراهيف المؤي
الممقى عمى عػاتؽ المػدعي فػي حالػة التػزاـ الإدارة جانػب الصػمت , فػإف القضػا  الإداري بعػد 
إدراكه لما يجب عميه وقؼ موقفا واحػدا مػف فرنسػا إلػى مصػر إلػى الأردف إلػى الجزائػر بحيػث 

ي مطالبػػة مصػػدر القػػرار بالإفصػػاح عػػف أسػػباب القػػرار , بػػدليؿ موقػػؼ أقػػروا جمػػيعهـ بحقهػػـ فػػ
مجمس الدولة الفرنسي الذي عمد إلػى تجسػيد إقػرارق عمػى أرض الواقػع مػف خػلاؿ حكػـ صػادر 
عنه , حيث طمب المجمس مف مصدر القػرار قبػؿ الفصػؿ فػي موضػوع الػدعوة , أف يقػدـ فػي 

. ولكف معالـ هػذا الاجتهػاد القضػائي  2إصدارق  مهمة ثمانية أياـ الأسباب التي استند إليها في
 28/05/1954  فػػي  Barelلػػـ تتضػػح إلا بصػػدور حكػػـ مجمػػس الدولػػة فػػي قضػػية   باريػػؿ 

التي أثارت ضجة سياسية واسعة , كمػا حػاوؿ المجمػس فػي الأحكػاـ القضػائية اللاحقػة مراعػاة 

                                                           
 مرجع  , نفس الصفحة .عبد الغني بسيوني  ,  نفس ال - 1

 .  181عمي خطار الشنطاوي , المرجع السابؽ ص  - 2
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وتمثػػػؿ فحػػػوة هػػػذا  عػػػدـ المسػػػاواة بػػػيف خصػػػوـ دعػػػوة الإلغػػػا  وتفػػػوؽ أحػػػدهما عمػػػى الأخػػػر ,
مطالبػػة الإدارة بالإفصػػاح عػػف أسػػباب القػػرار الصػػادر  الاجتهػػاد فػػي حػػؽ القضػػا  الإداري فػػي

 ـ الطاعف ما يثبت جدية إدعائه  .عنها ولكف بشرط أف يقد

ت الاجتهػػاد القضػػائي الخػػاص بحػػؽ القضػػا  الإداري بػػإلزاـ الإدارة بإفصػػاح عػػف وترجػػع بػػدايا
أسػػػباب القػػػرار الصػػػادر عنهػػػا والمطعػػػوف عنهػػػا فيػػػه إلػػػى بدايػػػة القػػػرف العشػػػريف , حيػػػث طمػػػب 

  أف يقدـ قرائف جدية , بشأف قضيته التػي تػدور وقائعهػا  Barelالمجمس مف الطاعف   باريؿ 
ئمػػػػػة المرشػػػػػحيف بالمدرسػػػػػة الوطنيػػػػػة لػػػػػلإدارة مجموعػػػػػة مػػػػػف فػػػػػي أف الإدارة اسػػػػػتبعدت مػػػػػف قا

 1  الػذي طعػف فػي القػرار أمػاـ مجمػس الدولػة  Barelالأشخاص كاف مف بينهـ السيد   باريؿ 
. واستند في دعواق إلى عدـ مشروعية قرار الاستبعاد كونه قاـ عمى أسػباب سياسػية , بعػد أف 

بيػػنهـ وبػػيف الحػػزب الشػػيوعي الفرنسػػي ,  كانػػت الإدارة قػػد ظنػػت أف هنػػاؾ قيػػاـ صػػمة وعلاقػػة
وحاولوا تدعيـ صحة هػذق الإدعػا ات أي الأسػباب التػي بنػي عميهػا القػرار المطعػوف فيػه عمػى 

  monde Leإثر تصريحات أحد أعضا  مكتب الػوزير الأوؿ التػي نشػرتها جريػدة   لومونػد  
لالتحػػاؽ بالمدرسػػة حػػوؿ نيػػة الحكومػػة   الإدارة ل فػػي حرمػػاف أعضػػا  الحػػزب الشػػيوعي مػػف ا

الوطنيػػة لػػلإدارة , وهػػو مػػا تػػـ إثباتػػه مػػف خػػلاؿ مػػا عبػػر عنػػه مػػدير المدرسػػة الوطنيػػة لػػلإدارة 
بنفسه لأحػد أعضػا  مػف أف سػبب اسػتبعاد هػو صػمته بػالحزب الشػيوعي . وعمػى هػذا قػد نعػى 
المػػدعوف إلػػى قػػرار إقصػػائهـ مػػف التقػػدـ إلػػى المسػػافة أنػػه يسػػتند إلػػى أسػػباب غيػػر مشػػروعة   

 أسباب سياسيةل وبهذا يمثؿ ذلؾ بمبدأ المساواة أماـ تولي المناصب العامة . 
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 Leوعمػػػى إثػػػر هػػػذق الضػػػجة السياسػػػية التػػػي أوقعتهػػػا هػػػذق القضػػػية قػػػاـ مفػػػوض الحكومػػػة   
Tourneur       بتقػػديـ تقريػػرا قيمػػا إلػػى مجمػػس الدولػػة يخػػص هػػذق القضػػية , فقػػد أوضػػح

مفػػوض بدايػػة أف الإدارة تتمتػػع بصػػلاحية تقديريػػة لمحكػػـ عمػػى المرشػػحيف لمسػػابقة الالتحػػاؽ ال
بالمدرسػة الوطنيػػة لػػلإدارة , وتقػػدير مػػدة إسػػتفائهـ لمضػػمانات المطموبػػة لتػػولي المناصػػب التػػي 
تخولهـ الدراسػة فػي المدرسػة , وتوليهػا بعػد تخػرجهـ , ولكػف ممارسػة هػذق الصػلاحية التقديريػة 

قػػة , بػػؿ تخضػػع لحػػد أدنػػى مػػف الرقابػػة القضػػائية تتمثػػؿ فػػي رقابػػة الوجػػود المػػادي ليسػػت مطم
. وبهػػػذا قػػػد قضػػػى مجمػػػس  1لمواقػػػع صػػػحة تكييفهػػػا القػػػانوني , وعػػػدـ إسػػػا ة اسػػػتعماؿ السػػػمطة 

الدولػػػة الفرنسػػػي بإلغػػػا  القػػػرار الإداري بحرمػػػاف السػػػيد باريػػػؿ و آخػػػروف مػػػف دخولػػػه المسػػػابقة 
ثبػػات ,وكػػاف هػػذا بنػػا ا عمػػى مػػا قد مػػه الطػػاعف وزمػػلاؤق مػػف قػػرائف جديػػة مػػف خػػلاؿ إيضػػاح وا 

الأسػػباب التػػي مػػف أجمهػػا تػػـ اسػػتبعادهـ مػػف دخػػوؿ المسػػابقة , ممػػا جعػػؿ القػػرار مشػػوب بعيػػب 
السبب , إلى جانب الخطأ في القانوف لاستنادق إلى أسباب سياسية مما جعؿ ذلؾ انتهاكػا مػف 

بػػيف المػػواطنيف الفرنسػػييف فػػي دخػػوؿ الوظػػائؼ  جانػػب الإدارة لمبػػدأ أساسػػي هػػو مبػػدأ المسػػاواة
 . 2العامة كما ذكرنا ذلؾ سابقا

عمػػى إثػػػر هػػػذا فقػػػد أكػػػد القضػػػا  الفرنسػػػي لاحقػػػا المبػػػادئ التػػػي وردت فػػػي حكػػػـ   باريػػػؿ   فػػػي 
أحكاـ أخرة, نذكر منها اعتبر المجمس أف مسمؾ الإدارة بالامتناع عف الإفصػاح عػف أسػباب 

اميف فػػي الجزائػػر , واكتفائهػػا بػػالقوؿ بػػأف القػػانوف لا يمزمهػػا بالتسػػبيب القػػرار باعتقػػاؿ أحػػد المحػػ
. وهػو  3دليلا عمى صحة إدعػا ات الطػاعف بػأف القػرار يسػتند إلػى وقػائع غيػر موجػودة ماديػا 

  الػذي    Riouxريـو إ ـسحكمه الصادر في قضػية    نفس المسمؾ الذي سمكه المجمس في
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مف ثـ إذا كاف القضا  الإداري قػد أخػذ   1ادعى أسباب فصمه مف العمؿ هي أسباب سياسية 
بمبػػدأ مطالبػػة الإدارة بالإفصػػاح عػػف أسػػباب قراراتهػػا شػػريطة تقػػديـ الطػػاعف قػػرائف جديػػة , فػػإف 

بػػػه إلػػػى أبعػػػد مػػػف هػػػذا تخفيفػػػا عمػػػى المػػػدعي فػػػي إثبػػػات عػػػدـ  الاجتهػػػاد فػػػي هػػػذا الشػػػأف ذهػػػب
مشػػروعية السػػبب أو انعدامػػه , بحيػػث اكتػػؼ بعػػد ذلػػؾ بمجػػرد تقػػديـ الإدعػػا ات , وكػػاف مػػيلاد 

والتػػي تتشػػابه Blanc "Vicat"ف  ابلانــ ذلػػؾ أثنػػا  صػػدور أحػػد أحكػػاـ المجمػػس فػػي قضػػية 
مػف قائمػة Blanc "Vicatف  ابلانـ    ووقائعهػا مػع قضػية باريػؿ . فقػد اسػتبعدت الإدارة السػيد

المرشػػػحيف للالتحػػػػاؽ بالمدرسػػػػة الوطنيػػػػة لػػػػلإدارة , واضػػػػعتا فػػػػي الحسػػػػباف حكػػػػـ باريػػػػؿ بحيػػػػث 
امتنعت عف الإفصاح عف أية قرائف أو ملابسات يمكف أف تدؿ عمى أسباب قرارها بالاسػتبعاد 

ة عمػى صػحة إدعا اتػه , لهذا لـ يقدـ الطاعف أية ملابسات أو وقائع محددة تشكؿ قػرائف جديػ
بعػػدـ مشػػروعية قػػػرار الإقصػػا  , فقػػد اكتفػػػى بتأكيػػد أنػػه قػػػد راعػػى فػػي سػػػموكه دائمػػا اعتبػػػارات 
التحفظ والوقار اللازـ للالتحاؽ بالمدرسة الوطنية للإدارة , وبذا لا يمكف تفسػير قػرار اسػتبعادق 

عػػػف الإدلا  بأيػػػة  إلا بأسػػػباب سياسػػػية . وهكػػػذا حػػػاؿ التػػػزاـ الإدارة جانػػػب الصػػػمت وامتناعهػػػا
تصريحات أو الكشؼ عف أية وقائع قد تدؿ عمى أسػباب قرارهػا , دوف تقػديـ أيػة ملابسػات أو 
وقػػائع محػػددة تشػػكؿ قػػرائف جديػػة عمػػى صػػحة إدعائػػه ,وعميػػه فقػػد جػػا ت التعبيػػرات التاليػػة فػػي 

  في هذق القضية أف الطاعف لـ يستشهد Sauzet سوزيتقرير مفوض مجمس الدولة السيد   
  2بأي قوؿ أو كتابة أو تصرؼ إداري يمكف أف يدعـ إدعائه وتخمؽ قرينة عمى تجاوز السمطة

ق الإيجػابي فػي توجيػه ولكف إدراكا لدورق في حماية حقػوؽ الأفػراد وحريػاتهـ , وانسػجاما مػع دور 
الإجرا ات قرر المجمس مطالبته الإدارة بالإفصاح عف أسػباب قرارهػا المطعػوف فيػه , رغػـ أف 
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الطاعف لـ يقدـ أية ملابسات أو وقائع محددة تشكؿ قرائف جديػة عمػى صػحة إدعائػه , بػؿ إف 
 كؿ ما قدمه هو مجرد إدعا ات .

مػف   Blanc "Vicat"ف  ابلانـ باستبعاد السػيد وعميه قرر مجمس الدولة الفرنسي إلغا  القرار 
الالتحػاؽ بالمدرسػة الوطنيػػة لػلإدارة ,إذ أف مسػػمؾ الإدارة السػمبي وامتناعهػا عػػف الإفصػاح عػػف 
أسباب القرار دليؿ عمى صحة إدعا ات الطاعف بأف أسباب إقصائه مػف التقػدـ لممسػابقة هػي 

 .1أسباب سياسية

لغػا  القػرار المطعػوف فيػه إذا امتنعػت الإدارة عػف الإفصػاح بنا ا عميػه يقػرر القضػا  الإداري إ
عػػػف الأسػػػباب القانونيػػػة والواقعيػػػة التػػػي حممتهػػػا عمػػػى إصػػػدارق , أو إذا أفصػػػحت عنهػػػا بصػػػورة 
عامػػػة فيعػػػد عػػػدـ كفايػػػة الأسػػػباب القانونيػػػة والواقعيػػػة التػػػي أفصػػػحت عنهػػػا الإدارة كأنػػػه عػػػدـ 

ابؽ   الإلغػػػا ل . كمػػػا قػػػرر مجمػػػس الدولػػػة إفصػػػاح للسػػػباب وبالتػػػالي تأخػػػذ نفػػػس الحكػػػـ السػػػ
الفرنسػػي مػػد نطػػاؽ هػػذا الاجتهػػاد القضػػائي خػػارج مجػػاؿ الوظيفػػة العامػػة خصوصػػا فػػي ميػػداف 
الضبط الإداري , فمـ يطمب القضا  مػف الغػدارة فػي هػذا المجػاؿ موافاتػه بالوثػائؽ والمسػتندات 

عيػػة التػي حممتهػػا عمػى إصػػدار الإداريػة, بػؿ طمػػب منهػا الإفصػػاح عػف الأسػػباب القانونيػة والواق
 .   2القرار المطعوف فيه 
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إذا كاف هذا هو مسمؾ مجمس الدولة الفرنسػي فيمػا يخػص كيفيػة إثبػات السػبب فػي حالػة عػدـ 
إفصػاح الإدارة عػف أسػػباب قراراتهػا , فػإف نفػػس السػبيؿ سػػمكه كػؿ مػف مجمػػس الدولػة المصػػري 

رة المبنػػػاني , ويتجمػػػى هػػػذا مػػػف خػػػلاؿ اعتمػػػادهـ لممبػػػادئ التػػػي بنػػػى والجزائػػػري ومجمػػػس الشػػػو 
 مجمس الدولة الفرنسي أحكامه عميها فيما يخص كيفية إثبات السبب في القرار الإداري.

منه فها هو القضا  المصري انطلاقا مف الأصؿ العاـ الذي يفترض سػلامة القػرارات الإداريػة 
حيح يبررهػػا إذا لػػـ يشػػترط القػػانوف ذكػػر ذلػػؾ كمػػا غيػػر المسػػببة عمػػى أنهػػا تقػػوـ عمػػى سػػبب صػػ

ذكرنا سابقا . وهو ما رددته محكمة القضا  الإداري في الكثير مف أحكامها نػذكر عمػى سػبيؿ 
 المثاؿ : 

والػػذي قضػػت فيػػه بقولهػػا   ... مػػف المبػػادئ المقػػرر أف  16/07/1953حكمهػػا الصػػادر فػػي 
التػػػي اسػػػتند إليهػػػا يفتػػػرض فيػػػه أنػػػه صػػػدر القػػػرار الإداري إذا لػػػـ يشػػػتمؿ عمػػػى ذكػػػر الأسػػػباب 

صػػحيحا وفقػػا لمقػػانوف ... وهػػذق القرينػػة التػػي تصػػحب كػػؿ قػػرار إداري لػػـ تػػذكر أسػػبابه تبقػػى 
قائمة إلى أف يثبت المدعي أف الأسباب التي بني عميها القرار المطعوف فيه هي أسػباب غيػر 

مطة فػػػي تقػػػدير الػػػدليؿ مشػػػروعة ولا تمػػػت بصػػػمة إلػػػى المصػػػمحة العامػػػة , ولممحػػػاكـ كامػػػؿ السػػػ
الػػذي يقدمػػه المػػدعي فػػي هػػذا الصػػدد , ولهػػا أف تطمػػب بيػػاف المبػػررات التػػي بنػػي عميهػػا القػػرار 
المطعػوف فيػػه , وهػذا عػػف طريػؽ اعتبػػار الػدليؿ الػػذي قدمػه المػػدعي كافيػا عمػػى الأقػؿ لزحزحػػة 

تؽ المػػدعي قرينػػة المشػػروعية التػػي يتمتػػع بهػػا القػػرار الإداري  , فينقػػؿ عػػب  الإثبػػات عمػػى عػػا
 . 1إلى عاتؽ الإدارة 
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ومنه فإف الحجة التي يقػدمها الأفػراد لػيس مػف الضػروري أف تكػوف حاسػمة فػي إثبػات القػرار , 
بؿ يكفي أف تزعػزع ثقػة القضػا  فػي قرينػة السػلامة . والرجػوع إلػى الأصػؿ العػاـ الػذي يقضػي 

هػػذق بعػػدـ إلزاميػػة تقػػدـ الإدارة أدلػػة لصػػالح الأفػػراد فػػإف القضػػا  الإداري قػػد أقػػر اسػػتثنا  مػػف 
القاعدة في حالة معينة وهػي حالػة فقػداف الأوراؽ والمسػتندات التػي يسػتند إليهػا الطػاعف بخطػأ 

 . 1مف الإدارة لا سيما في مجاؿ التأديب 

وانطلاقػػا مػػف هػػذق القاعػػدة فػػإف المحكمػػة الإداريػػة المصػػرية أقػػرت مبػػادئ فػػي هػػذا الشػػأف نػػذكر 
 منها قولها :

 الإداري كأنه منتزع مف أصوؿ موجودة ./ إف فقداف الأوراؽ يجعؿ القرار 1

/ إمكانيػػة الوصػػوؿ إلػػى الحقيقػػة بطػػرؽ الإثبػػػات الأخػػر , ووجػػود عناصػػر تكميميػػة تفيػػد فػػػي 2
مجموعهػػػا مػػػع بػػػاقي القػػػرائف والشػػػواهد , ودلائػػػؿ الأحػػػواؿ القائمػػػة فػػػي المنازعػػػات ... فػػػإذا لػػػـ 

ي القػرار الإداري وحػدها ولا تتوافر هذق العناصر والأدلة فلا تنهض قرينة الصحة المفترضػة فػ
 ئؿ غير قاطعة يمكف إثبات عكسها .تشكؿ سندا كافيا لتحصيف القرار مف الإلغا  كونها دلا

/ إذا كػػػاف عػػػب  الإثبػػػات يقػػػع عمػػػى عػػػاتؽ المضػػػرور مػػػف القػػػرار , فػػػإف مقتضػػػى إلقػػػا  هػػػذا 3
سػػػمبي أو العػػػب  عميػػػه ألا يحػػػرـ عدالػػػة مػػػف سػػػبيؿ الػػػتمكف مػػػف إثبػػػات العكػػػس بفعػػػؿ الإدارة ال

تقصيرها متى كاف الدليؿ هذا بيدها أو وحدها وامتنعت بغير مبرر مشروع مف تقديمػه ,أو فػي 
حالة عجزهػا عػف ذلػؾ لفقػدانها الػدليؿ أو هػلاؾ سػند هػذا الػدليؿ بغيػر القػوة القػاهرة خاصػة إذا 
كػػػػاف دفاعػػػػه فػػػػي تغيػػػػب القػػػػرار مشػػػػتقا مػػػػف الأوراؽ المتضػػػػمنة لهػػػػذا الػػػػدليؿ ومنحصػػػػرا فيهػػػػا . 

التالي فػي حالػة عػدـ تقػديـ تمػؾ المسػتندات والامتنػاع عػف تقػديمها يجعمهػا تتميػز بميػزة غيػر وب
 .عادلة ناتجة موقفها السمبي أو تقصيرها , أما إذا ما قدمت الأوراؽ والمستندات 
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بإمكػاف المػدعي أف يمحػص إجػرا ات التحقيػؽ وينػاقش النتيجػة التػي استخمصػت منػه ممػا فإف 
 . 1قد يكشؼ عف عيب انعداـ الأسباب والتي يمكف أف تكوف مبررا لإلغائه 

كمػػا أف مجمػػس الدولػػة المصػػري وضػػع قرينػػة عكسػػية وذلػػؾ فػػي حالػػة مػػا إذا أصػػدرت الإدارة 
ؾ يشػكؿ لممػدعي عمػى انحػراؼ الإدارة وتعسػفها قرار ثـ عدلت عنه بلا سبب معقػوؿ , فػإف ذلػ
. ولهذا أيضا فإف محكمة القضا  الإداري فػي  2وهذا لما بيف ركني السبب والغاية مف علاقة 

قػػررت أنػه بػػالرغـ مػػف الأصػػؿ العػاـ الػػذي يفتػػرض فػػي  15/04/1959حكمهػا الصػػادر فػػي : 
ف ظػروؼ الحػاؿ , والتػي قرار الفصؿ غير المسبب أنه قاـ عمى سبب صحيح فإنه إذا ثبػت مػ

تتمثػػؿ فػػي أف الموظػػؼ لػػـ يسػػتند إليػػه أي عمػػؿ إطلاقػػا انعػػداـ ركػػف السػػبب , فػػإف القػػرار يغػػدو 
باطلا لأف الدلائؿ قاطعػة عمػى نفػي القرينػة المفترضػة مػف أبتنػا  القػرار عمػى سػببه المبػرر لػه 

 فعلا   .

ف الإدارة إبػػدا  مػػا كمػػا أف فػػي حػػالات الشػػؾ فػػإف مجمػػس الدولػػة المصػػري لػػه أف يطمػػب لػػه مػػ
لديها مف أسباب غير ظاهرة , إذا ما أرادت أف تفمػت مػف الإلغػا  وهػو مػا قضػت بػه المحكمػة 

 .12/07/19583الإدارية العميا في أحد أحكامها الصادرة في : 
 

                                                           
1
 محمد سميماف الطماوي , المرجع السابؽ, نفس الصفحة . - 

 . 219محمد سميماف الطماوي  , المرجع السابؽ, ص  - 2
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 خاتمة :ال

يتضح لنا من خلال دراستنا أن الحالة الواقعة لمقرار الإداري عمى قدر كبير من الأىمية 
وذلك لما يمثمو من أساس ينبني عميو القرار الإداري كونو يعتبر احد أىم أركان القرار التي 

 يؤدي انعداميا إلى بطلانو .

فميذا لا يكفي لمشروعية القرار الإداري أن يصدر من سمطة إدارية مختصة ووفق الشكل  
والإجراءات المنصوص عمييا قانونا فحسب بل يجب أيضا أن يقوم عمى سبب صحيح يبرر 
صدوره . لكونو يشكل المبرر أو الحدث الذي يحدث ويشكل الدافع لاتخاذ القرار , حيث 

ء في وجود القرار وذلك عمى انو حالة واقعية أو قانونية تحمل يمثل ركن السبب عنصر البد
الإدارة عميو التدخل بقصد أحداث اثر قانوني الذي اشترط الفقو والقضاء الإداري لسلامتو 
مشروعية الوقائع التي ينبني عمييا ركن السبب في القرار الإداري إلى جانب شرط آخر منيا 

سميم وان يكون متناسبا مع الون مبني عمى تكييف قانوني أن يكون حقيقيا لا وىميا , وان يك
 محمو, وان تخمف إحدى ىذه الشروط تجعل القرار باطلا وبالتالي يحكم القاضي بإلغائو .

 خمصت الدراسة إلى النتائج التالية :  وعميو

حماية لمحقوق  وذلك إلا إذا قام سبب بعينو  الإدارة في قرارىا الإداري  ألا تتصرف -
 ريات .والح

تمثل في عنصر والذي ي ركن السبب لانعقاد القرار الإداري توافر لا بد من   -
الوجود المادي لموقائع القانونية والواقعية وعنصر التكييف القانوني السميم ليا , إلى 

 جانب عنصر الملائمة لتقدير مدى أىمية وخطورة ىذه الوقائع .
 لقرارات الإدارية . إنشاء ىيئة إدارية قبمية مؤىمة لمنظر في ا -
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 أولا المصادر : 

 النصوص القانونية : 

 الدساتير :  -1

 06/03/2016المؤرخ في  16/01المعدل بالقانون رقم  1996نوفمبر 28دستور الجزائر 

 المتضمن تعديل الدستور .

 القوانين :-1

 المتضمن قانون البمدية . 07/04/1990المؤرخ في  90/08القانون  -
 المتضمن قانون الولاية . 07/04/1990المؤرخ في  90/09القانون  -
المتضمن قانون الإجراءات المدنية  25/02/2008المؤرخ في  08/09قانون رقم  -

 والإدارية .
 الأوامر :-2

والمتضمن القانون العضوي المتعمق  06/03/1997المؤرخ في  97/08لأمر ا -
, المعدل بالقانون  1997لسنة  12بالأحزاب السياسية الجريدة الرسمية رقم 

 المتعمق بالأحزاب السياسية . 12/01/2012المؤرخ في : 12/04العضوي 
 المراسيم :-3

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  23/03/1985المؤرخ في  85/59المرسوم 
المتضمن القانون  2006/يوليو 15المؤرخ في  06/03المؤسسات الإدارية , المعدل بالأمر 

 العمومية .الأساسي لموظيفة 

 



 قائمــــــة المصـــــادر والمراجــــــع
 

36 

 

 ثانيا المراجع : 

 الكتب والمؤلفات :

د.احمد محيو , المنازعات الإدارية . الطبعة الخامسة , ديوان المطبوعات الجامعية  -1

 الجزائرية .دون سنة لمنشر .

د.عمار عوابدي, القانون الاداري ,الكتاب الثاني , الطبعة الاولى , ديوان المطبوعات  -2

 .1997الجامعية الجزائر,

, قضاء التفسير في القانون الإداري الجزائري , دار هومة طبعة د.عمار عوابدي  -3

2002. 

 .2004د.محمد الصغير بعمي , القانون الإداري, دار العموم , عنابة , -4

د.محمد الصغير بعمي , الوجيز في المنازعات الإدارية , دار العموم لمنشر والتوزيع  -5

.2005 

 . 2005العموم لمنشر والتوزيع , د.محمد الصغير بعمي , القرارات الإدارية ,دار -6

د.لحسن بن الشيخ اث ممويا , دروس في المنازعات الإدارية .الجزء الأول , دار  -7

 . 2006هومة الجزائر ,

محمد حسنين عبد العال , فكرة السبب في القرار الاداري ودعوى الالغاء ,دار النهضة  -8

 .  1971العربية القاهرة ,
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قرار الإداري في القضاء مجمس الدولة , الجزء حمدي ياسين عكاشة , موسوعة ال -9

 . 2001الثاني , دون دار الطبع 

  2004رشيد خموفي قانون المنازعات الادارية ,ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر ,-10

سميمان محمد الطماوي . النظرية العامة لمقرارات الإدارية دراسة مقارنة , الطبعة  - 11

 .1999امعة عين الشمس ,السادسة , دار النشر ج

سامي جمال الدين , الدعاوي الإدارية , دون طبعة , منشاة المعارف الإسكندرية  -12

 ودون سنة لمنشر 

عبد الحكيم فودة , الخصومة الإدارية , الجزء الثاني , منشاة المعارف  الإسكندرية  -13

,2003. 

لمرافعات , منشاة المعارف احمد أبو الوفاء , التعميق عمى النصوص قانون ا -14    

  1969الإسكندرية ,

عبد العزيز عبد المنعم خميفة ,أوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء  - 15

 . 2003مجمس الدولة , منشاة المعارف الإسكندرية ,

عبد العزيز عبد المنعم خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة  -16

 . 2004منشاة المعارف الإسكندرية ,, 



 قائمــــــة المصـــــادر والمراجــــــع
 

33 

 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة , الموسوعة الإدارية الشاممة في إلغاء القرار الإداري  -17

وتأديب الموظف العام , الجزء الأول , المكتب الفني لإصدار القانوني ,دون مكان لنشر 

,2005. 

لنظرية والتطبيق ,دارا لثقافة لمنشر فهد عبد الكريم أبو العتم , القضاء الإداري بين ا -18 

 . 2005وتوزيع عمان ,سنة 

 .  1997عبد الفتاح حسن , قضاء الإلغاء .منشاة المعارف الإسكندرية , - 19

الإسكندرية  فعبد الغني بسيوني , القضاء الإداري قضاء إلغاء , منشاة المعار  -20

,1997 . 

القضاء الإداري , الكتاب الثاني ,دار الكتب ماهر ابو العنين , دعوى الإلغاء أمام  -21

 . 1978القانونية مصر ,

 الرسائل والمذكرات :

مذكرة ركن السبب في القرارات الإدارية والرقابة القضائية عميه ,إعداد الطالب مؤذن  -1

 . 2005/2006مأمون ,جامعة ابوبكر بمقايد تممسان , 

مذكرة رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للإدارة , إعداد الطالب مخروفي  -2

 . 2015جمال جامعة محمد خيثر بسكرة سنة 
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