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  قال االله تعالى :            

یَرْفَعِ اللَّهُ الَّذِینَ آَمَنُوا مِنْكُمْ وَالَّذِینَ أُوتُوا الْعِلْمَ دَرَجَاتٍ "

  وَاللَّهُ بِمَا تَعْمَلُونَ خَبِیرٌ "

  )11(المجادلة :                    

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

 یا من أحمل اسمك بكل فخر 
 أبيھذا البحث لك أھدیك 

 إلى من أرضعتني الحب والحنان 
 إلى رمز الحب وبلسم الشفاء
 والدتي الحبیبةإلى القلب الناصع بالبیاض 

إلى القلوب الطاھرة الرقیقة والنفوس البریئة إلى ریاحین حیاتي 
  و أخواتي. إخوتي

 الى زوجتي العزیزة.

الآن تفتح الأشرعة وترفع المرساة لتنطلق السفینة في عرض بحر 

واسع مظلم ھو بحر الحیاة وفي ھذه الظلمة لا یضيء إلا قندیل 

  أصدقائيالذكریات ذكریات الأخوة البعیدة إلى الذین أحببتھم وأحبوني 
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ربي أوزعني أن أشكر نعمتـك التـي أنعمـت علـي وعلـى والـديّ وأن یقول االله تعالى 

  أعمل صـالحا ترضـاه وأدخلني برحمتك في عبادك الصـالحین

  أهدي هذا العمل المتواضع:

   وقل رب زدني علماإلى كل من سار على درب العلم داعیا بدعاء االله 

 ابي إلى رمز الحب وبلسم الشفاء

 الناصع بالبیاض والدتي الحبیبة إلى القلب

 و اخواني خواتيأإلى القلوب الطاهرة الرقیقة والنفوس البریئة إلى ریاحین حیاتي 

:                                 كانا لي عونا في مشواري الدراسي والائي اللاتي

  .،فرید،فاطنة،زكریاء،یاسین،حكیم،صفاءعبد الكریم

  الى زوجتي الحبیبة. 

  لجین إلى قرة عیني :

  ا أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع.إلى هؤلاء جمیع       

  وأسأل االله أن یجعله عملا متقبلا.                   

  الطالب:امراتي بوبكري                                          



  

  

  

  

ــــى فضــــله و إحســــانه ،أســــبغ علینــــا نعمــــه ظــــاهرة وباطنــــة        الحمــــد الله عل

لاة صـــخـــرة ،ولـــه الشـــكر والثنـــاء الحســـن والفلـــه الحمـــد فـــي الأولـــى و الآ

  والسلام على حبیبنا ونبینا محمد وعلى آله و صحبه وسلم .

فاننــــــــا بالجمیـــــــل الــــــــى الأســــــــتاذ المشــــــــرف           وعر  ناخــــــــالص شــــــــكر بقـــــــدم نت

     لمـــــا قدمـــــه مـــــن نصـــــائح ثاقبـــــة وتوجیهـــــات  عبـــــد الكـــــریم جمـــــال الـــــدین 

  ،كان له الدور البارز في ظهور هذا البحث الى حیز الوجود.سدیدة 

  أعضاء لجنة المناقشة. ناتقدم بجزیل الشكر والامتنان الى أساتذتنكما 

العلــم علــى  -نــاالأفاضــل الــذین تلقی ناتوجــه بالشــكر الــى كــل أســاتذتنكمــا 

  أیدیهم في كل مراحل التعلیم .

  داري.والى كل الطاقم الإ                        

 



 

  

  

  

  

  ةـمقــــــدم

  

  

  

  

  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمة 
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  مقدمة :

إن أي تنظـــــــــــــــیم إداري لأي دولـــــــــــــــة مهمـــــــــــــــا كـــــــــــــــان نظامهـــــــــــــــا السیاســـــــــــــــي و الاقتصــــــــــــــــادي 

ـــــــــدول  ـــــــــین هـــــــــذه ال ـــــــــة ،لكـــــــــن یكمـــــــــن الاخـــــــــتلاف ب ـــــــــة و أخـــــــــرى لا مركزی ـــــــــى إدارة مركزی ـــــــــوم عل ،یق

و الأنظمـــــــــــة فـــــــــــي درجـــــــــــة تنبـــــــــــي أحـــــــــــد النظـــــــــــامین ،ســـــــــــواء تعلـــــــــــق الأمـــــــــــر بنظـــــــــــام المركزیـــــــــــة أو 

ـــــــــــــــة كأســـــــــــــــلوب للتنظـــــــــــــــیم الإداري ،وهـــــــــــــــذا بعـــــــــــــــد  ـــــــــــــــار نظـــــــــــــــام اللامركزی الأخـــــــــــــــذ بعـــــــــــــــین الإعتب

ــــــــــــة مــــــــــــن  ــــــــــــة الســــــــــــائدة بكــــــــــــل دول ــــــــــــة و الثقافی ــــــــــــات السیاســــــــــــیة و الاقتصــــــــــــادیة والاجتماعی المعطی

  جهة ،ومن جهة أخرى یكون الأخذ بأحد النظامین هو الهدف المراد تنفیذه .

وإذا كانـــــــــــت معظـــــــــــم الـــــــــــدول تتبـــــــــــع أســـــــــــلوب اللامركزیـــــــــــة المرفقیـــــــــــة و الإقلیمیـــــــــــة ،ممثلـــــــــــة 

ــــــــــة "الب ــــــــــة فــــــــــي الإدارة المحلی ــــــــــق للامركزی ــــــــــرة تعــــــــــد أهــــــــــم تطبی ــــــــــة "،فــــــــــإن هــــــــــذه الأخی ــــــــــة والولای لدی

الإداریــــــــــة ،خاصـــــــــــة مـــــــــــع تمتعهمـــــــــــا بالشخصـــــــــــیة المعنویــــــــــة والاســـــــــــتقلال المـــــــــــالي ،لـــــــــــذا تعـــــــــــددت 

ـــــــــوم علیـــــــــه  ـــــــــذي تق ـــــــــیم الجغرافـــــــــي ال ـــــــــى الإقل ـــــــــة الإقلیمیـــــــــة نســـــــــبة ال تســـــــــمیاتها فســـــــــمیت باللامركزی

مییزهــــــــــــا عــــــــــــن الإدارة المركزیــــــــــــة ،كمــــــــــــا ســــــــــــمیت بــــــــــــالإدارة المحلیــــــــــــة أو الجماعــــــــــــات المحلیــــــــــــة لت

  لان نشاطها محلي ولیس وطنیا .

ــــــــــا  ــــــــــة طبق ــــــــــة همــــــــــا الجماعــــــــــات المحلی ــــــــــة والولای ــــــــــر البلدی المــــــــــادة  لأحكــــــــــامبالنســــــــــبة للجزائ

علــــــــــــى اعتبــــــــــــار "الولایــــــــــــة هیئــــــــــــة إقلیمیــــــــــــة بجانــــــــــــب البلدیــــــــــــة "،كمــــــــــــا  1976مــــــــــــن دســــــــــــتور  36

ســـــــــــــــتور مـــــــــــــــن د 16و  15والمـــــــــــــــادتین  1989مـــــــــــــــن دســـــــــــــــتور  15نصـــــــــــــــت علیهمـــــــــــــــا المـــــــــــــــادة 

تـــــــــــــم تعریفهمـــــــــــــا بانهمـــــــــــــا وســـــــــــــیلتان  1990ولایـــــــــــــة لســـــــــــــنة  ،وفـــــــــــــي قـــــــــــــانوني البلدیـــــــــــــة ولا 1996

ـــــــــــــــي ومشـــــــــــــــاركة ـــــــــــــــة  للتنظـــــــــــــــیم المحل ـــــــــــــــر المجـــــــــــــــالس المحلی ـــــــــــــــي إدارة شـــــــــــــــؤونه عب المـــــــــــــــواطن ف

ــــــــــي هــــــــــذا الإطــــــــــار أن دســــــــــتور  ــــــــــة ،والملاحــــــــــظ ف ــــــــــة و  1963المنتخب ــــــــــذكر صــــــــــراحة الولای ــــــــــم ی ل

منـــــــــه ،التـــــــــي  09نیا لهـــــــــا وهـــــــــذا بالمـــــــــادة ضـــــــــم بالإشـــــــــارةاكتفـــــــــى بـــــــــذكر البلدیـــــــــة رغـــــــــم أنـــــــــه قـــــــــام 

ـــــــــــانون  ـــــــــــولى الق ـــــــــــة یت ـــــــــــة تتكـــــــــــون مـــــــــــن مجموعـــــــــــات إداری ـــــــــــة الجزائری ـــــــــــى أن الجمهوری نصـــــــــــت عل

تحدیــــــــــــــــــد اختصاصــــــــــــــــــها ،وتعتبــــــــــــــــــر البلدیــــــــــــــــــة أساســــــــــــــــــا للمجموعــــــــــــــــــة الترابیــــــــــــــــــة والاقتصــــــــــــــــــادیة 

  والاجتماعیة .



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمة 
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ــــــــد  ــــــــة ،وق ــــــــة الأساســــــــیة للدول ــــــــدأ أساســــــــي هــــــــو أنهــــــــا الخلی ــــــــى مب ــــــــوم عل ــــــــة تق بالنســــــــبة للبلدی

ــــــــذ  ــــــــة من ــــــــه هــــــــذه الهیئ ــــــــذي یمكــــــــن ان تؤدی ــــــــدور ال ــــــــة ال ــــــــة مبكــــــــرا أهمی أدركــــــــت الســــــــلطات العمومی

فیعرفنـــــــــــا بأنهــــــــــــا  08-90،أمــــــــــــا قـــــــــــانون البلدیـــــــــــة  1967صـــــــــــدور قـــــــــــانون البلدیـــــــــــة الأول ســـــــــــنة 

  الجماعة الإقلیمیة 

  

ـــــــــــــــة والاســـــــــــــــتقلال المـــــــــــــــالي، ـــــــــــــــع بالشخصـــــــــــــــیة المعنوی أیضـــــــــــــــا نصـــــــــــــــت  الأساســـــــــــــــیة وتمت

علـــــــــــى أن البلدیـــــــــــة هـــــــــــي الجماعـــــــــــة الإقلیمیـــــــــــة  10-11البلدیـــــــــــة المـــــــــــادة الأولـــــــــــى مـــــــــــن قـــــــــــانون 

القاعدیــــــــــة للدولــــــــــة وتتمتــــــــــع بالشخصــــــــــیة المعنویــــــــــة والذمــــــــــة المالیــــــــــة المســــــــــتقلة ،ونصــــــــــت المــــــــــادة 

هـــــــــــــي القاعـــــــــــــدة الإقلیمیــــــــــــة اللامركزیـــــــــــــة ،ومكـــــــــــــان ممارســـــــــــــة المواطنـــــــــــــة  علــــــــــــى أن البلدیـــــــــــــة 02

  ،وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة .

ــــــــــــر عــــــــــــن مطــــــــــــامح ســــــــــــكانها لهــــــــــــا و  ــــــــــــة ،تعب ــــــــــــة فهــــــــــــي جماعــــــــــــة لا مركزی بالنســــــــــــبة للولای

المتضـــــــــــــمن قـــــــــــــانون الولایـــــــــــــة  38-69 للأمـــــــــــــرمجلـــــــــــــس شـــــــــــــعبي وهیئـــــــــــــة تنفیذیـــــــــــــة ،وبـــــــــــــالرجوع 

ـــــــــة إقلیمیـــــــــة ذات شخصـــــــــیة معنویـــــــــة  ـــــــــى منـــــــــه بأنهـــــــــا جماعـــــــــة عمومی ،فقـــــــــد عرفهـــــــــا بالمـــــــــادة الأول

ــــــــــــــة والاســــــــــــــتقلال مــــــــــــــالي ،ولهــــــــــــــا اختصاصــــــــــــــات سیاســــــــــــــیة و اقتصــــــــــــــادیة و ا ــــــــــــــة و ثقافی جتماعی

المتضــــــــــــمن قــــــــــــانون الولایــــــــــــة بانهــــــــــــا  09-90،كمــــــــــــا تناولتهــــــــــــا المــــــــــــادة الأولــــــــــــى مــــــــــــن القــــــــــــانون 

ــــــــــــــة ولاســــــــــــــتقلال المــــــــــــــالي وتشــــــــــــــكل  ــــــــــــــع بالشخصــــــــــــــیة المعنوی ــــــــــــــة تتمت جماعــــــــــــــة عمومیــــــــــــــة اقلیمی

فأكـــــــــــد بالمــــــــــادة الأولـــــــــــى منـــــــــــه  2012مقاطعــــــــــة إداریـــــــــــة للدولــــــــــة ،وفـــــــــــي قــــــــــانون الولایـــــــــــة لســــــــــنة 

میــــــــــــة للدولــــــــــــة وتتمتــــــــــــع بالشخصــــــــــــیة المعنویــــــــــــة والذمــــــــــــة المالیــــــــــــة أیضــــــــــــا أنهــــــــــــا الجماعــــــــــــة الاقلی

ـــــــــة ،وتشـــــــــكل بهـــــــــذه  ـــــــــر الممركـــــــــزة للدول ـــــــــدائرة الإداریـــــــــة غی المســـــــــتقلة ،و أضـــــــــاف بانهـــــــــا أیضـــــــــا ال

ـــــــــــــین الجماعـــــــــــــات  ـــــــــــــة التضـــــــــــــامنیة والتشـــــــــــــاوریة ب ـــــــــــــذ السیاســـــــــــــات العمومی الصـــــــــــــفة فضـــــــــــــاء لتنفی

  المحلیة والدولة .

لهــــــــــدف مــــــــــن وجودهــــــــــا هــــــــــو تحقیــــــــــق ویتجلــــــــــى الــــــــــدور الأساســــــــــي للجماعــــــــــات المحلیــــــــــة وا

التنمیـــــــــــة ســـــــــــواء فـــــــــــي الجانـــــــــــب الاجتمـــــــــــاعي أو الإقتصـــــــــــادي أو الثقـــــــــــافي ..،فباعتبارهـــــــــــا ممثـــــــــــل 

ــــــــــع  ــــــــــة والاقتصــــــــــادیة ،فــــــــــي جمی ــــــــــة الاجتماعی ــــــــــى تنفیــــــــــذ سیاســــــــــة الدول ــــــــــا تعمــــــــــل عل الدولــــــــــة محلی

  .المجالات كالسكن والتشغیل والتهیئة العمرانیة والبیئة والصحة ..الخ



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمة 
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بیـــــــــــــة حاجیــــــــــــات الأشـــــــــــــخاص المتمیـــــــــــــزة لهــــــــــــي الأســـــــــــــلوب الأمثــــــــــــل لتلــــــــــــذا اللامركزیـــــــــــــة  

وغیــــــــر المتشــــــــابهة ،بــــــــالرغم مــــــــن إقامــــــــة هــــــــؤلاء علــــــــى نفــــــــس الإقلــــــــیم ،ونظــــــــرا لمــــــــا تكتســــــــیه مــــــــن 

ى أســـــــــــاس لـــــــــــأهمیـــــــــــة لمقومـــــــــــات وجـــــــــــود الدولـــــــــــة ،فـــــــــــإن اللامركزیـــــــــــة الإقلیمیـــــــــــة تقـــــــــــوم عـــــــــــادة ع

ـــــــــــــم تجســـــــــــــیده فـــــــــــــي دســـــــــــــتور  ـــــــــــــي ذكـــــــــــــرت أ 15بالمـــــــــــــادة  1996دســـــــــــــتوري ،هـــــــــــــذا مـــــــــــــا ت ن الت

الجماعـــــــــــات المحلیـــــــــــة للدولـــــــــــة هـــــــــــي البلدیـــــــــــة والولایـــــــــــة و ان البلدیـــــــــــة هـــــــــــي الجماعـــــــــــة القاعدیـــــــــــة 

ــــــــــة  ــــــــــة تتــــــــــولى تســــــــــییر الشــــــــــؤون المحلی ــــــــــث تتشــــــــــكل هــــــــــذه الجماعــــــــــات مــــــــــن مجــــــــــالس منتخب ،حی

ــــــــــة ،وهــــــــــو  ــــــــــة و أخــــــــــرى محلی ــــــــــة للســــــــــلطة المركزی ــــــــــع بصــــــــــلاحیات كممثل ــــــــــة تتمت ــــــــــات تنفیذی ،وهیئ

  كون تارة مركزیة وتارة أخرى محلیة.ما قد یؤدي الى تداخل بین المهام التي ت

  دوافع إختیار الموضوع:

  :تیةالدوافع الذا

ـــــــــــل  تنطلـــــــــــق مـــــــــــن الاهتمـــــــــــام الشخصـــــــــــي بموضـــــــــــوع الجماعـــــــــــات المحلیـــــــــــة باعتبارهـــــــــــا تمث

مرتكــــــــــز النهــــــــــوض بجــــــــــودة الحكــــــــــم وتنمیــــــــــة الــــــــــبلاد مــــــــــن كافــــــــــة المجــــــــــالات المحلیــــــــــة باعتبارهــــــــــا 

ــــــــا مــــــــن  ــــــــة المجــــــــالات ،وانطلاق ــــــــبلاد مــــــــن كاف ــــــــة ال ــــــــل مرتكــــــــز النهــــــــوض بجــــــــودة الحكــــــــم وتنمی تمث

  ن یكون منطلقه من القاعدة.قناعة أن أي تطویر أو تحدي داخل الدولة لابد أ

  الدوافع الموضوعیة :

ـــــــــع مـــــــــن كـــــــــون موضـــــــــوع الجما ـــــــــة تنب ـــــــــداد للبلدی ـــــــــة یطـــــــــرح إشـــــــــكالیة لهـــــــــا امت عـــــــــات المحلی

و أحیانـــــــــــــا أخـــــــــــــرى بالولایـــــــــــــة ،حیـــــــــــــث القـــــــــــــوانین المتعلقـــــــــــــة بالبلدیـــــــــــــة والولایـــــــــــــة الصـــــــــــــادرة منـــــــــــــذ 

 نلتــــــــــواز الاســــــــــتقلال الــــــــــى الآن دائمــــــــــا تعطــــــــــي ســــــــــلطة التســــــــــییر للهیئــــــــــات المحلیــــــــــة مــــــــــع عــــــــــدم ا

فــــــــي الســــــــلطات بــــــــین تلــــــــك الهیئــــــــات ،ممثلــــــــة فــــــــي الــــــــوالي و رئــــــــیس المجلــــــــس الشــــــــعبي البلـــــــــدي 

  وكذا المجلس الشعبي الولائي والبلدي .

كمــــــــــــــا ان مــــــــــــــن المبــــــــــــــررات الموضــــــــــــــوعیة محاولــــــــــــــة إظهــــــــــــــار أهمیــــــــــــــة قــــــــــــــانون البلدیــــــــــــــة 

  والولایة الجدیدین ،ودورهما في تفعیل تسییر هیئات المحلیة من جهة ،ومعرفة 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمة 
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جدات القانونیــــــــــــة التــــــــــــي جــــــــــــاء بهمــــــــــــا فــــــــــــي مجــــــــــــال تنظــــــــــــیم وتســــــــــــییر الهیئــــــــــــات المســــــــــــت

ـــــــــــر مـــــــــــن البـــــــــــاحثین  ـــــــــــار فضـــــــــــول الكثی ـــــــــــة مـــــــــــن جهـــــــــــة ثانیـــــــــــة ،لان هـــــــــــذین القـــــــــــانونین أث المحلی

ــــــــــــة أصــــــــــــبح حــــــــــــدث  ــــــــــــانون خاصــــــــــــة و أن موضــــــــــــوع إصــــــــــــلاح الجماعــــــــــــات المحلی ودارســــــــــــي الق

  الساعة .

ــــــــــر ــــــــــي هــــــــــو موضــــــــــوع تــــــــــوفیر  كمــــــــــا أن أكب المــــــــــوارد عــــــــــائق یقــــــــــف أمــــــــــام التســــــــــییر المحل

المالیــــــــــــة للجماعــــــــــــات المحلیــــــــــــة ،لأن درجــــــــــــة اســــــــــــتقلالیة الجماعــــــــــــات المحلیــــــــــــة وتقیــــــــــــیم قــــــــــــدرتها 

علــــــــــى العمــــــــــل المحلـــــــــــي بكــــــــــل حریــــــــــة یتوقـــــــــــف علــــــــــى أمــــــــــرین _همـــــــــــا وجــــــــــود مجلــــــــــس محلـــــــــــي 

ـــــــــاء  ـــــــــق التنمیـــــــــة المحلیـــــــــة وتغطیـــــــــة أعب ـــــــــة لتحقی ـــــــــوفر المـــــــــوارد المالیـــــــــة الكافی منتخـــــــــب و أیضـــــــــا ت

ــــــــــــى أملاك تســــــــــــییرها مــــــــــــن  03ا ورد بالمــــــــــــادة مــــــــــــهــــــــــــا وترقیتهــــــــــــا حســــــــــــب ،وكــــــــــــذا للمحافظــــــــــــة عل

قــــــــــانون الولایــــــــــة الحــــــــــالي ،كمــــــــــا اشــــــــــترط المشــــــــــرع علــــــــــى البلدیــــــــــة ضــــــــــرورة تأكــــــــــدها نــــــــــت تــــــــــوفر 

المـــــــــوارد المالیـــــــــة الضـــــــــروریة للتكفـــــــــل بالأعبـــــــــاء والمهـــــــــام المخولـــــــــة لهـــــــــا قانونـــــــــا حســـــــــب المـــــــــادة 

ادة علــــــــــى مــــــــــن قــــــــــانون البلدیــــــــــة الحــــــــــالي ،لیعیــــــــــد التأكیــــــــــد بــــــــــالفقرة الثانیــــــــــة مــــــــــن نفــــــــــس المــــــــــ 04

اهمیــــــــــة تــــــــــوافر المــــــــــوارد المالیــــــــــة فــــــــــنص علــــــــــى ضــــــــــرورة أن یرافــــــــــق كــــــــــل مهمــــــــــة جدیــــــــــدة یعهــــــــــد 

ـــــــــــة  ـــــــــــوفیر المـــــــــــتلازم للمـــــــــــوارد المالی ـــــــــــة الت ـــــــــــل الدول ـــــــــــى البلدیـــــــــــة او تحـــــــــــول لهـــــــــــا مـــــــــــن قب بهـــــــــــا ال

  الضروریة للتكفل بهذه المهمة بصفة دائمة .
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  البحث:إشكالیة 

  الجماعات المحلیة و الإدارة ؟ ماهي العلاقة التي تضبطها القوانین اتجاه

  أهمیة الدراسة :

لان الموضــــــــــــوع الــــــــــــذي ستنصــــــــــــب علیــــــــــــه الدراســــــــــــة یتعلــــــــــــق بالجانــــــــــــب الإداري والقــــــــــــانوني مــــــــــــن 

  سلطات الجماعات المحلیة ،وبالتالي تكمن اهمیة الدراسة والحاجة إلیها فیمایلي:

ـــــــــــة لابـــــــــــد أن تتجســـــــــــد علـــــــــــى المســـــــــــتوى - بمـــــــــــا أن أي برنـــــــــــامج أو مخطـــــــــــط و توجیهـــــــــــات مركزی

المحلـــــــــــــــــي و إلا كانـــــــــــــــــت غیـــــــــــــــــر ذات جـــــــــــــــــدوى ،وبالتـــــــــــــــــالي یجـــــــــــــــــب إبـــــــــــــــــراز دور الجماعـــــــــــــــــات 

المحلیـــــــــــــة فـــــــــــــي تحقیـــــــــــــق برامجهـــــــــــــا ومخططاتهـــــــــــــا التنمویـــــــــــــة علـــــــــــــى المســـــــــــــتوى المحلـــــــــــــي بكـــــــــــــل 

  استقلالیة.

  أهداف الدراسة:

ي ممارســــــــــة اختصاصــــــــــاتها ،باعتبارهــــــــــا عمــــــــــاد كــــــــــل إظهــــــــــار ســــــــــلطة الجماعــــــــــات المحلیــــــــــة فــــــــــ-

  سیاسة اقتصادیة أو اجتماعیة .

ـــــــــــــة للجماعـــــــــــــات - ـــــــــــــي منحتهـــــــــــــا الدول ـــــــــــــة والمتعـــــــــــــددة الت ـــــــــــــى الصـــــــــــــلاحیات المختلف التعـــــــــــــرف عل

  المحلیة ،وهل هي كافیة لجعلها تقوم بمهامها على أكمل وجه.

  صعوبات البحث:

  قلة المراجع.-

ـــــــــــة بالشـــــــــــكل - ـــــــــــتح الإدارة الجزائری ـــــــــــث و إن عـــــــــــدم تف ـــــــــــاحثین ،حی ـــــــــــى الجمهـــــــــــور والب الكـــــــــــافي عل

وجــــــــــدنا تعــــــــــاون مــــــــــن بعــــــــــض الإداریــــــــــین هنــــــــــا وهنــــــــــاك ،لكــــــــــن إجمــــــــــالا وجــــــــــدنا صــــــــــعوبة فـــــــــــي 

  الحصول على المعلومة .
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تســـــــــــاع ،لـــــــــــذلك وجـــــــــــدنا صـــــــــــعوبة فـــــــــــي تمیـــــــــــز موضـــــــــــوع الجماعـــــــــــات المحلیـــــــــــة بالشـــــــــــمولیة والا-

  حصره.

  المنهج المستخدم:

ـــــــــــى  ـــــــــــت بمـــــــــــا ان دراســـــــــــتنا هـــــــــــذه تعتمـــــــــــد عل ـــــــــــد رأی ـــــــــــة ،فق ـــــــــــوانین والنصـــــــــــوص التنظیمی الق

أن المـــــــــــــنهج الملائـــــــــــــم للبحـــــــــــــث وهـــــــــــــو المـــــــــــــنهج التحلیلـــــــــــــي ،المتمثـــــــــــــل فـــــــــــــي تحلیـــــــــــــل القـــــــــــــوانین 

ــــــــــه لتعمیــــــــــق فهــــــــــم  ــــــــــة وبمهامهــــــــــا ،وهــــــــــذا كل ــــــــــة المتعلقــــــــــة بالجماعــــــــــات المحلی والنصــــــــــوص القانونی

  الموضوع.

   خطة الدراسة :

 :لینفص إلى البحث سنقسم المطروحة ةالإشكالی من وانطلاقا

بحیــــــــــــــــث ، الإطــــــــــــــــار المفــــــــــــــــاهیمي للمنتخــــــــــــــــب و الإدارة تطرقنــــــــــــــــا الــــــــــــــــىالفصــــــــــــــــل الاول ففــــــــــــــــي 

ــــــــــــــي  ــــــــــــــلاث مباحــــــــــــــث فف ــــــــــــــي ث ــــــــــــــاه ف ــــــــــــــة المنتخبعالجن المبحــــــــــــــث ،أمــــــــــــــا المبحــــــــــــــث الأول: ماهی

التأســــــــــــــــــیس  المبحــــــــــــــــــث الثالــــــــــــــــــث:و  .ماهیــــــــــــــــــة الإدارة فــــــــــــــــــي المجــــــــــــــــــالس المحلیــــــــــــــــــة الثــــــــــــــــــاني:

  .اللامركزیة الإداریة في إدارة المجالس المحلیة

  تنظیم عمل المنتخب في المجالس المحلیةتطرقنا الى  الفصل الثانياما  

  بحیث عالجناه في مبحثین:

مســــــــــــــؤولي  المبحــــــــــــــث الثــــــــــــــاني:،أمــــــــــــــا  رؤســــــــــــــاء المجــــــــــــــالس المنتخبــــــــــــــة المبحــــــــــــــث الأول:ففــــــــــــــي 

  .الإدارة المحلیة
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  ل الأول:ـــــصـــــالف
  الإطار المفاهیمي للمنتخب والإدارة
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  :تمهید

مجموعــة مــن العـــوامـــــــــــــل التــي  نتــاج لــم تكــن اللامركزیــة الإداریــة ولیــدة العشوائیــــــــــــة و إنمــا هــي

ســــــــاهــــــــــــــــــــــمــــــت فــي بزوغهــا و تطورهــا, ومــن هــذه العوامــل النمــو الــدیمغرافي وتوســع إقلــیم حكــم الدولــة 

بالإضافة إلى عجز الإدارة المركزیة على إدارة وتسییر أقالیمها بصفة شاملة هـذا مـن جهـة, ومـن جهـة 

احتیاجـــــــــــــــــــــــــــــــــات ومســتحقات ســكان الأقــالیم, وســعیا منهــا أي الإدارة المركزیــة فــي تحقیــق أخــرى تنــامي 

ـــة وترقیـــة الوضـــع المحلـــي لمـــا یتناســـب و تطلعـــات  التنمیـــة الشـــاملة والمحلیـــة ومراعـــاة الشـــؤون المحلی

  المجتمع, و ماساهم في إرساء هذا النظام التوجه الدیمقراطي.

ا نــراه ف یكمــا ان  الحكومــة الجزائریــة انتهجــت فــي إدارة أقالیمهــا علــى مجــالس محلیــة وهــذا مــ 

ـــدأ مــن مبــادئ الدیمقراطیــة وذلــك بتقریــر  یقررهــا الســكان المحلیــون عــن طریــق الانتخــاب تجســیدا لمبــــــــــــــ

  ؤونهم المحلیة.واختیار منتخبیهم الذین یرون فیهم الأنسب لتمثیلهم في المجالس المـحـلیة وإدارة ش

ســــنحاول فــــي هــــذا الفصــــل التطــــرق إلــــى مفهــــومي المنتخــــب و الإدارة التــــي تكتنــــف المنتخــــب ویــــزاول 

  . نشــــــــــــــــــــــــــاطه و مهامه فیها
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 .المبحث الأول : مـــاهــــــــــــیة المنتـخـب

عـــن الموضــــوع انطلاقـــا مـــن تطــــور التنظـــیم الإداري فـــي المجــــالس  ســـنحاول إبـــراز هــــذه  تكلـــم

المحلیـــة والتنظـــیم القـــانوني لانتخـــاب أعضـــاء المجـــالس المحلیـــة إلـــى غایـــة تشـــكیل المجـــالس المنتخبـــة 

  ویكون هذا كالآتي : 

  المطلب الأول : تطور التنظیم الإداري في المجالس المحلیة

مجموعــة مــن المراحــل والتطــورات التــي ســاهمت مــرت المجــالس  اي مجــالس فــي الجزائــر عبــر 

فــي إحــلال نظــام للحكــم المحلــي یتبنــى الدیمقراطیــة التشــاركیة بــإحلال المجــالس المنتخبــة، ســنعالج هــذا 

اذكر مرحلة الاسـتعمار اولا بمعنـى رتبهـا حسـب التطـور  التطور عبر مرحلتي الاستعمار والاسـتقلال.

  التاریخي 

  للمجالس الشعبیة الولائیة تطور التنظیم الإداري  -أولا

یمكـــن أن نمیـــز بـــین مـــرحلتین أساســـیتین كـــان قـــد مـــر بهمـــا التنظـــیم الإداري للمجـــالس الولائیـــة 

  مرحلة الاستقلال ونوردها كالآتي : حیث نركز على بالجزائر، 

مـــن الإجـــراءات  بعـــد الاســـتقلال باشـــرت الســـلطة العلیـــا للدولـــة الجزائریـــة فـــي اتخـــاذ جمــــــــــــــــــــــــــــــلة

إحـداث  الإداریـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة والتنظیمیة لإعادة ترتیب وتنظیم الهیكل التنظیمي للولایة، ففـي مرحلـة ابتدائیـة تـم

لجــان جهویــة للتــدخل الاقتصــادي والاجتمــاعي، تظــم ممثلــین مــن المصــالح الإداریــة وممثلــین عــن الســكان 

تولى رئاسة اللجنة، ویحـتفظ أعضـاء اللجنـة بـالرأي الاستشـاري فقـط حـول مـا یقدمـه یعینهم المحافظ الذي ی

  .1المحافظ من مشـــــــــــــــــــــــاریع و قرارات

، تــم اســتخلاف اللجنــة الســابقة بمجلــس 1967وفــي فتــرة ثـــانیة، وبعــد الانتخابــات البلدیـــة لســنة 

جـــــــــــهـــــــوي ( عمـــالي أو ولائـــي ). اقتصـــادي واجتمـــاعي، والـــذي كـــان یتشـــكل مـــن جمیـــع رؤســــاء المجـــالس 

  ن : الحزب، النقابة، والجیش، وعلى الرغم الشعبیـــة البلدیة بالعمالیـــــــــــــــــــــــة، مع إضافة ممثل عن كل م
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،  ص  2010/2011، رسالة ماجستیر في القانون العام ، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، ، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیةشویح ،  بن عثمان - 
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ـــلس فــي الاقتــراح ومناقشــة المشــاكل الاقتصــادیة والاجتماعیــة بالعمالــة، فقــد  مــن دور هــذا المجــ

  كان مجرد هیئة استشاریة. 

إذا كـان عامـل العمالـة لــم یعـد یـرأس هـذه الهیئــة الولائیـة (حیـث ینتخـب الــرئیس مـن بـین رؤســاء 

لدیــة )، فقــد بقــي حــائزا لأوســع الســلطات باعتبــاره ممثــل الدولــة و العمالــة فــي مختلــف المجــالس الشــعبیة الب

  المجـــــــالات والمیادین: الأملاك الشاغرة، إعداد وتنفیذ المیزانیة، الحفاظ على النظام العام ... الخ.

 1969مـــایو  23المـــؤرخ فـــي  69/38وقـــد ظـــل هـــذا الوضـــع قائمـــا إلـــى حـــین صـــدور الأمـــر 

لقانون الولایة، وهو النص الذي یبقـى مشـكلا للمصـدر التـاریخي للتنظـیم الـولائي بـالجزائر علـى  والمتضمن

  . 1الرغم من تأثره بالنموذج الفرنسي في هذا المجال

  فطبقا لهذا الأمر، قام التنظیم الولائي على ثلاثة أجهزة أساسیة هي: 

 وهو هیئة منتخبة على غرار المجلس الشعبي البلدي . المجلس الشعبي الولائي: -

ویتشـــكل، تحـــت ســـلطة الـــوالي، مـــن مـــدیري مصـــالح الدولـــة المكلفـــین  المجلـــس التنفیـــذي للولایـــة: -

 بمختلف أقسام النشاط في الولایة .

  وهو حائز سلطة الدولة في الولایة ومندوب الحكومة بها، ویعین من طرف رئیس الدولة . الوالي: -

منـه علـى اعتبـــــــــــــــار الولایـة  36بهذه الوحدة الإداریة حینما نص فـي المـادة  1976م دستور قد اهت

  هیئـــــــــــــــــــــــــــــــــــة أو مجموعة إقلیمیة بجانب البلدیة .

ـــة  ـــة، خــــــــاصــ ـــة والاقتصادیــــــــ ـــزب إلا أن تغیــر المعطیــات السیـــــــــــــاسـیــــــ ـــع للــحـــ ـــر الـــرابــ بعــد المــؤتمــــــــــــــ

  )، أدى إلى تعدیل أحكام القانون الولائي من ناحیتین أساسیتین : 1979(

توسیع صلاحیات واختصاصات المجلـس الشـعبي الـولائي فـي العدیـد مـن المیـادین، حیـث  الأولى : -

، التـي 76یـة تجسـیدا لأحكـام دسـتور وظیفة مراقبة على مستوى إقلیم الولا -نظریا–أصبح المجلس 

 تجعل منه وسیلة للرقابة الشعبیة .

 تدعیم وتأكید الطابع السیاسي لهذه الهیئة سواء من حیث :  الثانیة: -

ـــــشترط  تشــــكیلها:    إذ أصــــبحت النصــــوص الأساسیـــــــــــــــة للحــــزب ( فــــي ظــــل الأحادیــــة السیاســــیة ) تــ

  كل مترشح لعضویة هذا المجلس . الانخـراط والانضمام للحزب بالنسبة ل
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 .115- 114، مرجع سبق ذكره ، ص قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 
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    تسییرها:  

وذلــك مــن خــلال تأســیس هیئــة مشــتركة بــین الجهــاز السیاســي ( محافظــة الحــزب ) والجهــــــــــــــاز الإداري 

  .1على مستوى الولایة، هو: مجلس التنسیق الولائي

  تطور التنظیم الإداري للمجالس الشعبیة البلدیة:  -ثانیا 

  :  الاستعمار مرحلة - 1

لــم تختلــف البلدیــة عــن الولایــة فقــد كانــت هــي الأخــرى أداة لتحقیــق طموحــات الإدارة الاســتعماریة 

وفـــرض هیمنتهـــا ونفوذهـــا، وقـــد كـــان یـــدیرها مـــواطن مـــن الإدارة الاســـتعماریة وهـــو متصـــرف المصـــالح 

ویســـاعده لجنـــة البلدیـــة المدنیـــة ویســـاعده موظفـــون جزائریـــون خاضـــعون لـــلإدارة الفرنســـیة وهـــم القـــواد، 

تتكــون مــن أعضــاء أوروبیــین منتخبــین وبعــض الجزائــریین المعینــین، لقــد كانــت البلدیــة ومجلســها مجــرد 

  . 2أداة لخدمة الإدارة الفرنسیة

ـــذ  ــــت  1844فمن ـــة عرفــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــات إداری ـــي، هیئ ـــى المســـتوى المحل ـــام الاحـــتلال الفرنســـي ، عل أق

"بالمكاتب العربیـة"، مسـیرة مـن طـرف ضـباط الاسـتعمار بهـدف تمویـل الجـیش الفرنسـي والسـیطرة علـى 

مقاومة الجماهیر، وبعـد الاسـتتباب النسـبي للوضـع بـالجزائر عمـدت السـلطات الاسـتعماریة إلـى تكییـف 

  وملائمة التنظیم البلدي تبعا للأوضاع والمناطق .

  دي بالجزائر یتمیز بوجود ثلاثة أصناف من البلدیات: ، أصبح التنظیم البل1868وهكذا ومنذ 

  البلدیات الأهلیة :  -أ/

وجــــد هــــذا الصــــنف أصــــلا فــــي منــــاطق الجنــــوب (الصــــحراء)، وفــــي بعــــض الأمــــاكن الصــــعبة      

  . 1880والنائیــــــــة في الشمال إلى غایة 

ــــ ي رجــــال الجــــیش وقــــد تمیــــزت إدارة هــــذه البلــــدیات بالطــــابع العســــكري، إذ تــــولى تســــییرها الفعل

الفرنسي بمساعدة بعض الأعیان من الأهالي تم تعییـنهم تحـت تسـمیات مختلفـة، حیـث تـم إضـفاء عـدة 

  ألقاب علیهم، مثل القائد، الآغا، الباش آغا، الخلیفة، شیخ العرب .

  

  

  

                                                           
1
 . 116 -115، مرجع سبق ذكره ، ص   دارة المحلیة الجزائریةالإمحمد الصغیر بعلي ،  - 
2
 .108، ص  2012، الجزائر : جسور للنشر و التوزیع، ، شرح قانون البلدیة ، عمار بوضیاف - 
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  :  البلدیات المختلطة ( الممتزجة ) -ب/

حیـــث وجـــدت فــي المنـــاطق التـــي یقـــل فیهـــا  كانــت تغطـــي الجـــزء الأكبـــر مــن الإقلـــیم الجزائـــــــري،     

  تواجــــــــــــــــد الأوروبــــــیین ( الفرنسیین ) بالقسم الشمالي من الجزائر .

  ترتكز إدارة البلدیة المختلطة على هیئتین رئیسیتین: 

والــذي یخضـع للسـلطة الرئاســیة للحـاكم أو الـوالي العــام مـن حیــث  :Administrateurالمتصـرف  -

  ن والترقیة والتأدیب .التعیی

ـــة: - ـــة البلدی ــــض  اللجن ــــن الفرنســـیین وبعــــ ویرأســـها المتصـــرف مـــع عضـــویة عـــدد مـــن المنتخبـــین مــــــــ

ـــزائریین ( الأهــالي ) الــذین یــتم تعییــنهم مــن طــرف الســلطة الفرنســیة ، اســتنادا إلــى التنظــیم القبلــي  الجــــ

 القائم أصلا على أساس مجموعة بشریة ( عدة خیمات)، هي : الدوار.

  التصرف التام ( العاملة): البلدیات ذات -ج/

أقیمـــت أساســـا فـــي أمـــاكن ومنـــاطق التواجـــد المكثـــف للأوروبیـــین ( الفرنســـیین ) بالمـــدن الكبـــرى 

أفریــل  05والمنــاطق الســاحلیة، وقــد خضــعت هــذه البلــدیات إلــى القــانون البلــدي الفرنســي، الصــادر فــي 

  ، والذي ینشئ بالبلدیة هیئتین هما : 1884

ـــدي  - ـــس البل ــــة  :Conseil municipalالمجل وهـــو جهـــاز مـــن طـــرف ســـكان البلدیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــى  ـــذلك عل ـــي عرفتهـــا الجزائـــر، مـــؤثرة ب  الأوروبیـــین والجزائـــریین حســـب مراحـــل التطـــورات السیاســـیة الت

     ولـــــه صـــــلاحیاتالوضـــــع الانتخـــــابي للجزائرییـــــــــــــــــــــن، ســـــواء كنـــــاخبین أو منتخبـــــین بنســـــب محـــــدودة، 

  1متعددة .

 ینتخبه المجلس البلدي من بین أعضائه . : La mireالعمدة  -    

)، دعمـــــت الســـــلطة الاســـــتعماریة  1954بهـــــدف قمـــــع الجمـــــاهیر ومقاومـــــة الثـــــورة التحریریـــــة ( 

  الفرنسیة الطابع العسكري للبلدیات بإحداث :

 الأقسام الإداریة الخاصة في المناطق الریفیة . -

 م الإداریة الحضریة في المدن .الأقسا -

                                                           
1
  .38، 37، ص مرجع سبق ذكره ،  قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 
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  .1في إدارة وتسییر البلدیات -فعلیا–وهي هیئات تقع تحت سلطة الجیش الفرنسي، وتتحكم   

  مرحلة الاستقلال: -2

سعت الجزائر منـذ حصـولها علـى سـیادتها واسـتقلالها إلـى بنـاء هیاكـل علـى أسـس تكفـل تحقیـق    

المركزیـــــــــــة، فاتخذت مـن اللامركزیـــــــة أساسـا لتطویرهـا الأهداف المنشودة بفاعلیة، تحصنا من مخاطر 

ــــة وتقریــــب الإدارة مــــن  ــــق الفاعلی ــــى جعــــل غایــــة الأجهــــزة التنفیذیــــة لتحقی ـــــا و تســــعى إل وتنظیمهـــــــــــــــــــــــــــــ

  .2المواطن، وتمكین الجماهیر من حل مشاكلها بنفسها

ربیــة عقــب الاســتقلال، تــم تقلــیص عــدد البلــدیات لإمكانیــة فبعــد الهجــرة الجماعیــة للإطــارات الأو 

والتـي تشـكلت   Délégations specialsإدارتهــــــــــــــــــــــا و تسییرها عن طریـق تعیـین منـدوبیات خاصـة 

ومیثـاق الجزائـر  1963أساسا من ممثلین عن قدماء المجاهدین ومناضلین بـالحزب، لقـد كـان لدسـتور 

لغ الأثــــــــــر في إبراز مكانـة البلدیـة علـى المسـتولى الرسـمي والاعتـراف بـدورها، ولعـل ومیثاق طرابلس با

  من الأسباب التي دفعت السلطة آنذاك إلى ضرورة الإسراع في التفكیر وإصدار قانون البلدیة هي: 

ضــرورة  خضــوع البلــدیات أثنــاء الفتــرة الاســتعماریة للنظــام القــانوني الفرنســي ممــا أجبــر الســلطة إلــى -

   . التعجیل بإصلاح المؤسسات الموروثة، ومنها البلدیات باعتبارها قاعدة النظام اللامركزي

ـــة المســـتقبلیة، والتـــي تبنـــت الاتجـــاه الاشـــتراكي بحســـب  - ــــة الدول عـــدم مواكبـــة هـــذه النصـــوص لفلسفـــ

 النصوص الرسمیة .

تبـاین محسـوس علـى المسـتوى  رغبة السـلطة فـي عـدم إطالـة الفتـرة الانتقالیـة خاصـة وقـد نجـم عنهـا -

 .3التطبیقــــــــــــــــــــــــــي أو العملي

  وكان التنظیم الإداري للبلدیة یقوم على الهیئات التالیة : 

وهـــو هیئــة منتخبــة بـــالاقتراع العــام المباشــر والســـري مــن طــرف جمیـــع  المجلــس الشـــعبي البلــدي:-أ/

  حسب عدد سكان البلدیة .  39إلى  9الناخــــــبین بالبلدیة، ویتألف من 

  

                                                           
1
 . 39، ص مرجع سبق ذكره ،  الإدارة المحلیة الجزائریةقانون محمد الصغیر بعلي ،  - 
2
، الجزائر : دار الأصول للطباعة و النشر، سیـــدي بلعبــــــــاس ، ب ط ، الاتجاھات القانونیة المعاصرة للجماعات المحلیة في الجزائربوزیان مكلكل ،  - 

 . 25، ص  2014
3
 .105ذكره ، ص  ، مرجع سبقشرح قانون البلدیةعمار بوضیاف ،  - 
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الســابق اختصاصــات متعــددة ومتنوعــة، تماشــیا  24-67أمــا صــلاحیاته، فقــد خولــه الأمــر رقــم 

  .مع الخیار الاشتراكي الذي كان سائدا آنذاك مبدئیا 

وینتخــب مــن طــرف المجلــس الشــعبي البلــدي، ویظــم بالإضــافة إلــى  المجلــس التنفیــذي البلــدي: -ب/

  رئیس المجلس الشعبي البلدي عددا من نواب الرئیس .

ینتخبـه المجلـس الشـعبي البلـدي مـن بـین أعضـائه، وهـو یتمتـع  رئیس المجلـس الشـعبي البلـدي: -ج/

  ة تارة ویمثل البلدیة تارة أخرى .بالازدواجیـة في الاختصاص، حیث یمثل الدول

بالموضـوع حینمـا تـم تكـریس  1976في نفس السیاق جاء اهتمام الدستور والمیثاق الـوني لسـنة 

سیاســة اللامركزیــة عــن طریــق المجــالس المنتخبــة محلیــا، حیــث كانــت البلدیــة هــي المجموعــة الإقلیمیــة 

  ــــــة و الاقتصادیة والاجتماعیة في القاعدة.السیاسیة والإداریــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، واعتمـــاد نظـــام التعددیـــة السیاســـیة، تـــم تغییـــر الترســـانة القانونیـــة التـــي 1989بعـــد صـــدور دســـتور 

 1990-4-7المـؤرخ فـي  08-90كانت سائــــــــــــــــدة في المرحلة الاشتراكیة، ومنها إصدار القـانون رقـم 

 ــــــــــــــــــــــون البلدي وأضفى هذا القانون جملة من الخصائص تمثلت فیما یلي:المتضمن القانـــــــــــــ

  اعتماد نظام انتخابي یستند إلى نظام القائمة والتمثیل النسبي. -     

  تقلیص اختصاصات المجلس الشعبي البلدي في نظام سیاسي یتجه نحو اللیبرالیة. -     

تطبیقـــه كـــان "مبتــــورا" بســـبب الأحـــداث والاضــــطرابات التـــي عرفتهــــا  رغـــم عـــدم إلغائــــه، إلا أن -     

  ، والخروج عن الشرعیة الدستوریة.1992الجزائر منذ  إلغاء المسار الانتخابي سنة 

فــي ســیاق محاولــة تعــدیل المنظومــة القانونیــة لمؤسســات الدولــة، تــم إصــدار قــانون جدیــد للبلدیــة 

 2011ه والموافـــق ل یونیـــو ســـنة  1432جـــب عـــام ر  20المـــؤرخ فـــي  10-16بموجـــب القـــانون رقـــم 

شـكلا و  08-90المتعلق بالبلدیة، وهو القـــــــــــانون الذي لا یكاد یختلف عن القانون البلدي السابق رقم 

  1 مضمونا.

إن تطور التنظیم الإداري للمجـالس المحلیـة الـذي مـرت بـه الحكومـة الجزائریــــة لاقـى مراحـل 

وعراقیــــل ســــاهمت فــــي إرســــاء نظــــام یكفــــل ترســــیخ إدارة محلیــــة فاعلیــــة یقودهــــا ممثلــــون عــــن الشــــعب 

ومنتخبین من قبله بحیث یحفظـون مصـالحه ویراعـون شـؤونه وحاجاتـه، ورغـم هـذا التطـور، إلا أن هـذا 

  ام متأثر في توجهاته بالنظام الذي خلفه المستعمر الفرنسي، وهو نظام دخیل عن المجتمع النظ

                                                           
1
 . 44، 43، 42، مرجع سبق ذكره ، ص الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 
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الجزائــري، إلا أنــه تغلغــل وتجــانس ودیمقراطیــة الدولــة الجزائریــــــــــة، معبــرا عــن إرادة مواطنیهــا 

لجزائـري وفقـا وتفعیلا للمشاركة السیاسیة وصنع السیاسـات العامـة، وذلــك بتقریـب الإدارة مـن المـواطن ا

  لمرشحیه وممثلیه أمام السلطات العلیا .

  المطلب الثاني : النظام القانوني لانتخاب أعضاء المجالس المحلیة

یعد النظام الانتخابي الوسیلة السیاسیة، الإداریة والقانونیة، التي یتـولى الشـعب بموجبهـا اختیـار 

والمباشــر، والــذي یـــــنبغي أن یجــري فــي ظــل احتــرام ممثلیــه وطنیــا ومحلیــا، عــن طریــق الاقتــراع الســري 

ـــا أي ضــغط أو إكــراه، وقــد كــرس المشــرع الجزائــري الانتخــاب كوســیلة  الحریــات والجماعــات، دونمـــــــــــــــــــ

  1 وحیدة في تكوین أعضاء المجالـــــــس الشعبیة المحلیة .

  نتخب: أولا: الشروط القانونیة الواجب توفرها في الناخب و الم

  إن الانتخاب یفرض وجود منتخبین ومرشحین، فما هي الشروط الواجب توفرها فیهم ؟

هو الشخص الذي یدلي بصوته تعبیرا عن إرادته فـي اختیـار ممثلیـه وقـد وضـع المشـروع الناخب:  -1

)، 04، ()03مجموعــــــــــــــــــــة مــن الشــروط الواجــب توافرهــا فــي الناخــب، وتمثلــت فیمــا أوردتــه المــواد (

  ) والمتمثلة في الآتي: 12/01)، من القانــــــــــون العضوي (05(

 حیث لم یمیز المشروع بین الجنسیة الأصلیة والمكتسبة. الجنسیة الجزائریة: -

ــانوني: - ــة یــوم الاقتــراع ، وفــي هــذا الســیاق مكــن  18أي البلــوغ مــن العمــر  الســن الق ســنة كامل

) سـنة كاملـة 18المشروع فئة كبیرة من الشعب بممارسة حق الانتخاب ، بتحدیده سن ثمانیة عشر(

) ســنة، ویــرى الفقــه 19كســن للأهلیــة الانتخـــــــــــــــــــــــابیة، مخالفــا بــذلك ســن الرشــد المــدني تســعة عشــر(

 .2ذلك استحسانا بتوسیع المشروع للوعاء الانتخابي ضمانا لمشاركة شعبیة أكبر في
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  1، ص 2002- 2001ئر، ، رسالة ماجستیر في الحقوق، قسم الحقوق ، جامعة الجزاالنظام الانتخابي للمجالس الشعبیة المحلیة في الجزائرعیسى تولموت ،  -
2

مذكرة قدمت لنیل شھادة ماستر في العلوم السیاسیة، قسم العلوم  المنتخب و الإدارة بین الواقع و النصوص،سعید بن عیسى ، الحاج عیسى حفاصي ،   -
 .10ص  2015/2016السیاسیة ، جامعة عمار ثلیجي ،الأغواط ، 
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أیـن اعتبـره المشـرع الجزائـري شـرطا أساسـیا للتمتـع بهـذا الحـــق،  التسجیل على قـوائم النـاخبین: -

فیمـــا یعني أن توافر الشروط الموضوعیة غیر كاف لممارسة هذا الحـق، حیـث یعتبـر التسـجیل فـي 

 . 1القوائم الانتخابیة للذین توفرت فیهم الشروط واجبا

ن مباشـرة، وممارسـة حقوقـه أي أن لا یكـون محرومـا مـ أن یتمتع بحقوقه المدنیة و السیاسیة: -

ـــــدنیة والسیاســــیة، ففــــي حالــــة صــــدور أحكــــام قضــــائیة بحــــق الناخــــب فــــي جــــرائم تمــــس الشــــرف  المـ

ـــار كجــرائم الســرقة والإفــلاس والتزویــر و خیانــة الأمانــة ...، وكمــا أكــدت المــادة ( ) مــن 06والاعتبـــ

ا ورد فـي مـادة الجـنح بنصـوص قانون الانتخاب فإن المحكوم علیهم بجنایة ما لـم یـرد اعتبـاره ، ومـ

) مــن قــانون العقوبــات وأیضــا المحجــور علیــه والمفلــس هــذا إلــى 14مكــرر) و( 09) و(09المــواد (

جانـــب مـــا تـــولى القـــانون بیانـــه، ویبـــدوا أنـــه حرمـــان مؤقـــت ینتهـــي بانتهـــاء مســـببه، إلا أن الإقصـــاء 

لمصــالح الــوطن أبــان الثــورة  المؤبــد هــو مــا ذكــر فــي الفقــرة الأولــى منــه، والمتعلــق بالســلوك المضــاد

 التحریریة .

وهــي تخــص المعتــوه والمجنــون والســفیه، أي مــا یــذهب  أن لا یوجــد فــي حالــة فقــدان الأهلیــة : -

  بتمییز الفرد وإدراكه، لیصبح غیر مؤهل في الشأن الخاص فما بالك بالشأن العام .

تشـریع السـابق، والاخـتلاف وهذه الشروط لا تكـاد تختلـف عـن مثیلاتهـا فـي ال المنتخب (المرشح ):-2

الوحید یكمن في مكان ورودها حیث أنهـا ضـمت قـانون الولایـة والبلدیـة فـي ظـل الوحدانیـة، أمـا فـي 

 المــــــــــــــــؤرخ  16/10الوقت الحـــالي (التعددیة) فإنها ضمت قانون الانتخاب المعدل والمتمم بقانون 

مـــــن هـــــذا القـــــانون المـــــنظم  79، وهـــــذه الشـــــروط حســـــب المـــــادة 1437ذي القـــعـــــــــــــــــــــــــــــــدة  22فـــــي -3

  : 2لانتخابات المجالس المحلیة تتمثل في 

مــن هــذا القــانون العضــوي ویكــون مســجلا فــي   3أن یســتوفي الشــوط المنصــوص علیهــا فــي المــادة  -

  الدائرة الانتخابیة التي یترشح فیها .

  أن یكون ذا جنسیة جزائریة . -
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، 16/10استعمل القانون  الجدید  12/01وما یلیھا من مواد، من القانون العضوي 06لمادة  الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، قانون الانتخابات ، ا - 

 ).2012 -1-1،  14(الجریدة الرسمیـــــــــــــــــــــــة العــــــــدد 
2

جـــــــــــــــــــــــــــــــامعة الوادي، ، رسالة ماجستیر في القانون العام، مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائريإسماعیل فریجات ،  -
 .  67-66، ص 2013/2014
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  أن یثبت أداءه للخدمة الوطنیة أو إعفاءه منها . -

ألا یكون محكوما علیه بحكم نهائي لارتكاب جنایة أو جنحة سالبة للحریـة ولـم یـرد اعتبـاره باسـتثناء  -

  الجنح غیر العمدیة .

ــة للانتخــاب: حرصــا علــى ســلامة العملیــة الانتخابیــة ، اتجــه المشــرع إلــى  حــالات عــدم القابلی

خطـــة حمیـــدة ترمـــي إلـــى عـــدم اســـتغلال بعـــض الأشـــخاص ذوي المراكـــز المـــؤثرة والنفـــوذ الإداري علـــى 

ـــویة أیضــا فهــي تســمى 1عملیــة الانتخــاب ـــودها بعــده ســقطت العـــضـ ، هــذا قبــل الانتخــاب وإن ثبــت وجــــــ

  .2ــــة بإسقاط الحـــــــــــــق في الترشحبالمشاركة السیاسیــــــــــ

  كالأتي: 81وقد عددتهم المادة 

الــوالي ، الــوالي المنتــدب ، رئــیس الــدائرة ،الأمــین العــام للولایــة ،المفــتش العــام للولایــة ، عضــو 

 المجلــس التنفیــــــــــــذي للولایــة ، القاضــي ، أفــراد الجــیش الــوطني الشــعبي، موظــف أســلاك الأمــن ، أمــین

  خزینة البلدیة ، المراقب المالي للبلدیة، الأمین العام للبلدیة، مستخدمو البلدیة 

تبــرز هـذه الحــالات إلـى الوجــود بعـد الإعــلان عـن نتــائج الاقتـراع، حیــث یجـب علــى  حـالات التغاضــي:

  .تأثیر النفوذ و البعض الأشخاص والموظفین ممن یحتلون مراكز 

  .3أما الاستقالة من مناصبهم الوظیفیة أو التخـــلـي عن عضویتهم بالمجالس المنتخبة

ــــق  ــــقا وإنمـــا یتعلــــ ــــفئة المـــذكورة أعـــلاه لـــیس مطلـــ ــــب التنبیـــه إلیـــه أن حرمـــان الـــ غیـــر أن مـــا یجـــ

  بالعاملین المتمثلــــین في الآتي : 

  ح إلا بعد مرور سنة كاملة على عملهم بهذا الإقلیم.بحیث لا یجوز لهذه الفئات الترش العامل الزمني:

إذ یجوز لهذه الفئات الترشح رغـم قیـام الصـفة لكـن فـي إقلـیم غیـر الـذي یمارسـون فیـه  العامل المكاني:

  وظائفهم.
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   .16/10من القانون العضوي  81 الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، قانون الانتخابات ، المادة  - 

 - 
2

، ص  2007-2006، رسالة ماجستیر في الحقوق، جامعة منتوري ، قسنطینة، النظام الانتخابي في التجربة الدستوریة الجزائریةعبد المؤمن عبد الوھاب، 
41. 

3
 . 56، مرجع سبق ذكره ، ص قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  - 
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وما یجب الإشارة إلیه هو أن المشرع الجزائري أولـى حرصـا شـدیدا بتبنیـه الاقتـراع العـام جـاعلا 

) مـن دسـتور 50العلیا في اختیار ممثلیه، كما هو مصرح بـه فـي نـص المـادة (الشعب صاحب الكلمة 

، والتي تنص على حریة الانتخاب والترشح بالقول: لكل مواطن أن ینتخـب ویُنتخـب، وهـذا دون 1996

ـــــح المجــــال لكــــل شرائـــــــــــح وفئــــات المجتمــــع الجزائـــــــــري  مراعــــاة الــــدرجات العلمیــــة ذو أي كفــــاءات، وفتـــ

ــــه أن یضـــیق علـــى حریـــة الترشـــح، ممـــا جعـــل جمیـــع المـــواطنینوتجنـــ ــــن شانـــــــــــــــــــــ  ب كـــل مـــا مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 متساوین في ممارسة هذا الحق، وفي هـــــــــــــــــــــــــــــذا الجانب نلمس فیـه نـــــــــــــــــــوع مـن الرشـادة وذلـك بتطبیـق

  مهم یلائم دیمقراطیة الدولة وتوجهها في تطبیق مبدأ المساواة. مبدأ

إلا أن هــذا المســلك تكمــن جــدواه فــي مــا مــدى وعــي الشــعب الجزائــري فــي اختیــار ممثلیــه الــذي 

یرى فیه القدرة والكفاءة في شغل المنصب ومدى ثقـتهم بـه فـي تـولي المهـام المنوطـة بـه وتمثـیلهم علـى 

  أحسن وجه .

  إجراءات سیر العملیة الانتخابیة  -ثانیا

تهدف إلى تهیئة الظروف الملائمة لإجراء الانتخابات المحلیة، وتنقسـم إلـى إجـراءات تمهیدیـة شـكلیة   

  وأخرى موضوعیة، متمثلة في:

وتتمثـل فـي إعـداد و مراجعـة القـوائم الانتخابیـة،  الإجراءات التمهیدیة الشكلیة للعملیة الانتخابیـة: -1

 یئة الناخبة، وتحدید الدوائر الانتخابیة.استدعاء اله

تعــرف القــوائم الانتخابیــة علــى أنهــا جــداول توجــد بمقــر كــل  إعــداد ومراجعــة القــوائم الانتخابیــة:  - أ

، 1بلدیــة، یســجل بهــا جمیــع مــواطني البلدیــة الــذین تتــوفر شــروط الانتخــاب وتســمى بالهیئــة الناخبــة

ســبة للعملیــة الانتخابیــة برمتهــا، ذلــك لأنهــا لســان وتعتبــر مــن الأهمیــة بمثابــة الــروح مــن الجســد بالن

التعبیر عن السیادة الوطنیة، وهي بالتـالي تـتمخض عنهـا الإرادة العامـة، إذ تمكـن مـن معرفـة عـدد 

النــاخبین كمــا تتــیح رصــد المخالفــات المتعلقــة بالتصــویت لأكثــر مــن مــرة، أو انتحــال صــفة ناخــب 

 تضمن تسجیل الناخب مرة واحدة وطنیا، فهي دون تسجیل أو الحلول مكان ناخب آخر، كما 
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ملمــح مهــم فــي مــدى نیــة الدولـــــــــــــــــة فــي القیــام بانتخابــات نزیهــة وشــفافة، لــذلك بقــدر مــا تــتم بــه مــن 

دقة بقدر ما یكون دقة للتعبیــــــر عـن رأي النـاخبین وإذا تسـرب الخــلل بإضـافة أشـخاص ممـن لـیس 

ي الناخــــــــــــــــــبین لهم حق الانتخاب أو بحـذف آخـرین ترتـب عـن ذلـك تشـویه الانتخابـات وتحـویر لـرأ

 .1عن حقیقته، وعلیه استوجب إحاطتها بضمانات من حیث إعدادها ومراجعتها والإشراف علیها 

أشـــهر التـــي تســـبق  3یـــتم بموجـــب مرســـوم رئاســـي فـــي غضـــون  اســـتدعاء الهیئـــة الانتخابیـــة: -ب

  .2) 16/10من القانون العضوي (  25إجراء الانتخابــــــــات استنادا للمادة 

یقصـد بهـا وحـدات انتخابیـــــــــــــــة مسـتقلة بـذاتها، وعلـى إثرهـا تقسـم  تحدید الدوائر الانتخابیــــــــة:  -ج

البـــــــــــلاد إلى دوائر انتخابیة عدیدة، تقوم على المسـاواة فـي التمثیـل بالتناسـب مـع عـدد السـكان لا 

ـــاخبة إلــى وحــدات انتخابیــة النــاخبین، وفــي إطــار الحــدود الترابیــة لهــا، بمعنــى  تقســیم الهیئــة النـــــــــ

كمنطلق لفكرة تعیـین ممثلـي الشـعب علـى مسـتوى هـذه الـدائرة، یعـد تحدیـدها أمـرا مهمـا فهـو یتـیح 

  3 للناخبین التعرف والتقرب إلى برامج مرشحیهم كما هو الحال أیضا للمترشحین .

وتتمثـل فـي فـتح وقبـول الترشـح للانتخابـات  الانتخابیـة:الإجـراءات التمهیدیـة الموضـوعیة للعملیـة -2

 المحلیة، وكذلك الحملة الانتخابیة .

لقـد حـافظ المشـرع علـى حریـة الترشـح، وإن  فتح الترشیح لعضویة المجالس الشعبیة المحلیـة:  -أ

ثــل كــان ذلــك مرتبطــا برغبــة الأحــزاب والقــوائم الحــرة، ممــا لا یتــیح متســعا للناخــب مــن الاختیــار الأم

) 50لممثلیــه، فقــد أحیطــت العملیــة بضــمانات فــي تناســق متــزامن مــع الإعــداد الجیــد للانتخــاب فقبــل(

یومـــا مـــن الانتخـــاب، یفـــتح بـــاب الترشـــح لأعضـــاء المجـــالس  الشـــعبیة والمحلیـــة، وذلـــك بالتقـــدم إلـــى 

بعـد مـلء  مصالح الولایة لسحب استمارات الترشح التي توفرها الولایة،  والتي یقدمها أحد المرشـحین

) منهـا كإضافیـــــین، إذ تعـد 630بیاناتها، یرتب خلالها المرشحین بعدد المقاعـد المطلـوب شـغلها و (

  .تصریحـــــها بالترشح ویقدم له وصل إیداع من طرف الإدارة التي تتبنى الحیاد كمسلك
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قـــوائم تحـــت رعایـــة فیمـــا تقـــوم كضـــمانة لنزاهـــة الانتخابـــات، إلا أن القـــانون اشـــترط أن تكـــون هـــذه ال 

حــزب سیاســي أو أحــزاب سیاســیة، وإذا تعلــق الأمــر بــالأحرار فمطلــوب إرفاقهــا بصــحیفة التوقیعــات، 

مــن عــدد النــاخبین بالــدائرة الانتخابیــة، و شــرط أن لا یقــل  %05التــي عــددها لا یجــب أن یقــل عــن 

ات ناخــب، مصــادق علیهــا مــن طــرف ضــابط عمــومي تحــوي بیانــ 1000وإلا یزیــد عــن  150عــن 

حددها القانون، و توعد بعقوبات لكل من یوقع في أكثـر مـن قائمـة، لتعـاین مـن طـرف رئـیس اللجنـة 

الإداریــة المختصــة إقلیمیــــــــــــــــــــــــــــــــــــا، واســتكمالا لعملیــة الترشــح یجــب تقــدیم برنــامج انتخــابي لكــل قائمــة 

  ). 12/01لعضوي () من القــــــــــــــــانون ا191/1طبقا للمادة (

كما حظر المشرع بعد إیداع القوائم أي إضــــــــافة أو إلغاء أو إعادة ترتیـب المرشـحین إلا فـي 

  حالة الوفاة أو حصول مانع شرعي.

فــي هــذه الحالــة أو تلــك یمــنح أجــل آخــر لإیــداع ترشــیح جدیــد، علــى ألا یتجــاوز هــذا الأجــل 

  .1الاقتراع ) یوما السابقة لتاریخ 40الأربعین (

في حالة رفض الإدارة حق الترشح وجب أن یكون قـرارا معلـلا تعلیـــــلا قانونیــا واضـحا، علـى 

عشـــرة أیـــام كاملـــة مـــن إیـــداع التصـــریح بالترشـــیح تحـــت  10أن تبلـــغ بـــه الأطـــراف المعنیـــة خـــلال ال

  ثلاثة أیام من  3لال طائلة البطلان، فیما یجوز الطعن أمـام المحكمـــــة الإداریة المختصة إقلیمیا خ

أیام بحكم غیـر قابـل للطعـن بـأي شـكل مـن الأشـكال  5التبلیغ به، على أن تفصل فیه خلال خمسة 
2.  

ــة الانتخابیــة:  -  ب وهــي العملیــة التــي یصــرح فیهــا المرشــحین التعریــف بأنفســهم، واســتعراض  الحمل

ـــل فــي  ـــابي یتمثــ ـــدف إلــى جـــانب ایجــ ـــددها القــانون والتنظیـــــــم، تهـ ـــرامجهم فــي أطــر یحــــ أفكـــــــــــارهم وبـ

ى مواجهـة دعایـة استمالة وإقناع عدد أكــــــــــــبر من الهیئة الناخبة، وفي جانبهـا السـلبي فهـي ترمـي إلـ

المنافســین، یرجــى مــن خلالهــا تعــرف النــاخبین إلــى مرشــحیهم وبــرامجهم مــن خــلال حمــلات الشــرح 

  والتوعیة التي تستهدفهم، كما تسـاهم في استقطاب الجمهور وحثهم على المشاركة و اختیار 

                                                           
1
 )  المتعلق بنظام الانتخابات .16/10من القانون العضوي (  75المادة   - 
2
   204، ص  2012، الجزائر ، جسور للنشر و التوزیع ، 1، ط شرح قانون الولایةّ عمار بوضیاف،   - 



 لمنتخب والإدارةل يمفاهیمالإطار ال ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــــــــــــــــ

22 
 

  

ـــنقلات مختلفـــة، فهـــي تـــدوم خ ـــد لقـــاءات جواریـــة نـــدوات و ت مســـة و مرشـــحیهم، تأخـــذ أشـــكال عـــدة كعق

یومـــا و تنتهـــي قبــــل الاقتـــراع بثلاثـــة أیــــام، تســـتخدم فیهـــا الوســــائل المتاحـــة قانونـــا للفــــوز  25عشـــرون 

بأصــوات النــاخبین، و إن كانــت بهــذا القــدر مــن الأهمیـــــة فــلا یجــوز أن تكــون مصــدر قلــق للمــواطنین، 

دعائیــة، علــى أن تــتم كمــا یحــرم فیهــا اســتعمال اللغــات الأجنبیــة، ویمنــع الأنشــطة التجاریــة للأغــراض ال

وفقــــا للقــــانون والتنظــــیم المعمــــول بــــه، مــــن حیــــث تنظــــیم حمــــلات الدعایــــة والالتــــزام بــــالحیز الإشــــهاري 

المخصص لها، لذلك فهي مؤشر هام على مـدى القـدرة علـى الإقنـاع بـالرأي، وفـي ذات الوقـت اختبـار 

  .1للضمانات والظروف التي ستجرى فیها الانتخابات

التصـویت وهـو آخـر عملیـة یقـوم بهـم المـواطن، وفیـه یقـوم المـواطن  و نتائجهـا:عملیة التصـویت  -جـ

بالإدلاء بصوته واختیار ممثلیه، عن طریـق اختیـار قائمـة واحـدة مـن مجمـوع القـوائم المرشـحة بإدخالهـا 

في ظرف ووضعها داخل الصندوق الخاص بالتصویت، ومن أهم الضمانات التي ضمنها المشـرع فـي 

هــي الســریة، إذ یقــوم المــواطن بهــذه العملیــة، داخــل مكــان منعــزل وبحیــث لا یســتطیع عملیــة التصــویت 

الغیر الاطلاع على اختیاره، ثم تأتي المرحلة النهائیة وهي مرحلة الفرز وإعـلان النتـائج، فعملیـة الفـرز 

علنیـة أمـام الجمهـور، بحیـث یعمـل  تنطلق مباشرة بعد انتهاء عملیة التصــــــــــــــــــــــــــــــــــــویت،   وذلـك بصـورة

القائمون على العملیة بإخراج الأظرفة من الصنادیق و القیام بعدها، ثم العمل علـى اسـتبعاد الأصـوات 

 .2الملغاة

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
 -الوادي–ر ــــــــجامعة الشھید حمة لخض، مجلة دفاتر السیاسة و القانونلیة في الجزائر، الأسس الدیمقراطیة لنظام الجماعات المحإسماعیل فریجات ،  - 

 09. ص  2016، جانفي  14كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، العدد 
2
 .13بن عیسى سعید، حفاصي الحاج عیسى، مرجع سبق ذكره ، ص  - 
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  . المطلب الثالث: كیفیة تشكیل المجالس المنتخبة

  و تشكیل المجلس الشعبي البلدي و ذلك كالآتي: سنتناول تشكیل المجلس الشعبي الولائي

یتشـــكل المجلـــس مـــن مجموعـــة مـــن المنتخبـــین تـــم اختیـــارهم  : تشـــكیل المجلـــس الشـــعبي الـــولائي:أولا

وتـــزكیتهم مـــن قبـــل ســـكان الولایـــة مـــن بـــین مجموعـــة مـــن المرشـــحین المقتـــرحین مـــن قبـــل الأحـــزاب أو 

  المرشحین الأحرار، وعلیه فان المجلس یتشكل فقط من فئة المنتخبین.

كلة للمجــالس المحلیــة قــد أولــى المشــرع الجزائــري اهتمامــا كبیــرا فــي ضــبط عــدد الأعضــاء المشــ

ـــاتج عــ ـــان الولایــــــة الـــــنـ ـــیر عـــــــــــــــــــــــــــدد سكــ ـــاء مــع تغیـــ ـــاسب عــدد الأعضــــ ـــة الولائیــة، بحیــث یتنــــــــ ن عملیــــ

التـي یصـل عـدد  عضـوا للــولایة 35الإحصــاء الــعـــــــام للــــسكــــــــــان والإسكـــان الأخیر، فالحـد الأدنـى هـو 

ـــى  ــــانها ال ـــي یفـــوق عـــدد ســـكانها  55نســـمة و  250000سكــــ عضـــوا كحـــد أقصـــى بالنســـبة للولایـــة الت

    :1نسمة و هذا التوزیع كما هو محــــــــــــــــــــــدد في الآتي 1250000

  عدد السكان  عدد الأعضاء

  عضوا 35-

  عضوا 39 -

  عضوا 43-

  عضوا 47-

  عضوا 51-

  عضوا 55-

  نسمة . 250000في الولایات التي یقل عدد سكانها عن 

 650000و  250000فــــي الولایــــات التــــي یتــــراوح عــــدد ســــكانها بــــین 

  نسمة . 

 950000و  650000فــــي الولایــــات التــــي یتــــراوح عــــدد ســــكانها بــــین 

  نسمة .

ـــــــــــین  ـــــــــــراوح عـــــــــــدد ســـــــــــكانها ب ـــــــــــي یت ـــــــــــات الت و  950001فـــــــــــي الولای

  نسمة .1150000

 1250000و  1150001اوح عــدد ســكانها بــین فــي الولایــات التــي یتــر 

  نسمة . 

  أو یفوقه . ّ 1250001في الولایات التي یساوي عدد سكانها 
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 بنظام الانتخابات .) المتعلق  16/10من القانون العضوي (  83المادة  - 
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یتشـكل المجلـس الــشعبي البلـدي مـن عـدد أعضـــاء منتخبـین، : تشـكیل المجلـس الشـعبي البلـدي: ثانیا

ـــــن تــــم اختیـــــــــارهم مــــن القــــوائم المرشــــحة علــــى مســــتوى البلدیــــة،  بموجــــب الاقتــــراع العــــام الســــري و الذیــ

المباشــر، و ذلــك لمــدة خمــس ســنوات، ویختلــف عــدد أعضــاء المجلــس الشــعبي البلــدي بحســب التعــداد 

) المتعلـــق بنظـــام 16/10مـــن القـــانون العضـــوي ( 80الســـكاني للبلدیـــة، وهـــذا حســـب مـــا أوردتـــه المـــادة 

  :1الانتخابات وهو كالآتي

  عدد السكان   عدد الأعضاء 

  عضوا 13-

  عضوا 15 -

  عضوا 19-

  عضوا 23-

  عضوا 33-

  عضوا 43-

  نسمة 10000في البلدیات التي یقل عدد سكانها عن 

ــــین  ــــراوح عــــدد ســــكانها ب ــــدیات التــــي یت  20000و  10000فــــي البل

  نسمة 

  نسمة 50000و  20001في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین

 100000و  50001فـــي البلـــدیات التـــي یتـــراوح عـــدد ســـكانها بـــین 

  نسمة

 20000و  100001فــــي البلــــدیات التــــي یتــــراوح عــــدد ســــكانها بــــین

  نسمة

  نسمة أو یفوقه 200001في البلدیات التي یساوي عدد سكانها 

  

هذا التشكیل نلمس فیه رشادة و حرص المشروع الجزائري في خلق نـوع مـن التـوازن فـي تركیبـة 

المجـــالس المنتخبـــة وهـــذا وفـــق التوجـــه الـــدیمقراطي الـــذي تســـعى الحكومـــة الجزائریـــة لتســـخیره، وتحقیقـــا 

انــه هنــاك نــوع  للتــوازن الجهــوي باعتبـــــــــــــاره مــن ســمات النظــام اللامركــزي المعتمــد، هــذا مــن جانــب، إلا

مــن التضــارب فــي بنیــة المجلــس ناتــــــــــــــــــــــــــــــج عــن اخــتلاف التوجیهــات ورغبــة كــل انتمــاء فــي الاســتحواذ 

على أكبر عدد ممكن من مناصب المسؤولیة لغرض الهیمنة على المجلس وهذا مـا نلمسـه إلا انـه مـن 

ـــــام والأدوار المناطــــة المفــــروض أن هــــذا الاخــــتلاف یكــــون بنــــاءا وفعــــالا فــــي مما ـــــة المهــــــــــــــــــــــــــــــــــ رســــــــــــــــ

بالمجلس، ویبقى هـذا المعتـرك فـي سـبیل الاسـتحواذ بالمجـالس مسـتقبلا كمـا عبـر علیـه الـدكتور مكلكـل 

  بوزیان في كتابه " الاتجاهات القانونیة المعاصرة للجماعات المحلیة في الجزائر". 
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 )  المتعلق بنظام الانتخابات .16/10من القانون العضوي ( 80المادة  - 
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  لثاني: ماهیة الإدارة في المجالس المحلیة المبحث ا

الإدارة المحلیــــة أســــلوب مــــن أســــالیب التنظــــیم المحلــــي، یتضــــمن توزیــــع الوظیفــــة الإداریــــة بــــین    

الحكومــة المركزیـــــــــــــــــــــــــــة وهیئــات محلیــة منتخبــة و مســـتقلة، وتمــارس مــا ینــاط إلیهــا مــن اختصاصـــات 

وتمثــل مكانــا هامــا فــي نظــام الحكــم الــداخلي للدولــة لكونهــا قریبــة مــن  تحــت إشــراف الحكومــة المركزیــة،

  المواطن إذ توفر له الخدمات في كافة المجالات : 

  .المطلب الأول: نشأة و تطور مفهوم الإدارة المحلیة 

ظهرت في بادئ الأمر الإدارة المحلیة كفكرة اجتماعیة ثم تطور قانونیا كفكرة قانونیة أي كفكـرة 

ســـــابقة علـــــى القـــــانون، نشـــــأت طبیعیـــــا فـــــي هـــــذا المجتمـــــع وذلـــــك لتلبیـــــة حاجـــــات الأفـــــراد  موضـــــوعیة

والمجتمعات، المدن والقرى القدیمة متأثرة بالأوضاع الاجتماعیـة والسیاسـیة السـائدة ولـم یتـدخل المشـرع 

الیـا إلا إلا في فترات لاحقة لیقنن هذا الواقع، نظام الإدارة المحلیة لم یتجسـد كتنظـیم حقیقـي كمـا هـو ح

م خاصــة بعــدما تبلــورت الأفكــار الداعیــة إلــى تطبیــق الدیمقراطیــة وامتــد أساســها  18مــع نهایــة القــرن 

  وإحكامها للوسط الإداري.

إذا كانـت الـنظم القانونیـة قـد اختلفـت فیمـا سـبق بشـأن الأسـاس الفلسـفي الـذي یعتمـد علیـه إقــرار      

فــي المجــالس المحلیــة فإنهــا اجتمعــت علــى  حــق الشــعب فــي تســییر شــؤونه بنفســه عــن طریــق منتخبیــه

  .1استعانة الإدارة المحلیة

شهد مفهوم الإدارة المحلیة توسعا واختلافا بین المفكرین و العلمـاء وهـذا مـا أدى لتعـدد تعـاریف 

  الباحثین والزوایا التي ینظرون منها للإدارة المحلیة .

ـــودي  علــى أنهــا: "مجلــس منتخــب  ( Modie Grame)فــــــــیعرفها الكـــــاتب البریطــاني كــرام مـ

تتركـــز فیـــه الوحـــدة المحلیـــة ویكـــون عرضـــة للمســـؤولیة السیاســـیة أمـــام النـــاخبین ســـكان الوحـــدة المحلیـــة 

  ویعتبر مكملا لأجهزة الدولة".
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ویعرفها العطـار أنهـا " توزیـع وظیفـة الإدارة بـین الحكومـة المركزیـة ، وهیئـات منتخبـة أو محلیـة 

اختصاصـــاتها تحـــت إشـــراف الحكومـــة ورقابتهـــا " ، وأهـــم مـــا میـــز هـــذا التعریـــف أنـــه ركـــز علـــى تباشـــر 

  .1الجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانب الانتخابي ، والتركیز على رقابة و إشراف الحكومة المركزیة

ات الإداریـة إلـى ( ویلـین ): "أنهـا نقـل سـلطة إصـدار القـرار  Walineوقد عرفهـا الفقیـه الفرنسـي 

  مجالس منتخبة بحریة من المعنیین .

وقـــد عرفهـــا شـــیخلي أنهـــا : " المنـــاطق المحـــددة التـــي تمـــارس نشـــاطها المحلـــي بواســـطة هیئـــات 

  منتدبة من سكانها المحلیین تحت رقابة وإشراف الحكومة المركزیة ". 

فـي إدارة الشـؤون العامـة وتعرف أیضا على أنها "فرع من فـروع الإدارة العامـة ویهـتم بالمشـاركة 

  2في كل إقلیم بمعرفة ممثلین عن المجتمع المحلي".

جــزء مــن النظــام العــام للدولــة منحتهــا الحكومــة المركزیــة الشخصــیة ویمكــن أن نعرفهــا بأنهــا 

معنویة، وجدت من اجل تلبیة احتیاجات مجتمعها المحل ممثلة بهیئة منتخبة ، تعمل تحت رقابـة و 

  . زیةإشراف السلطة المرك
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  المطلب الثاني : مقومات نظام الإدارة المحلیة ( نظام إدارة المجالس المحلیة ) 

الإدارة المحلیـــــــــة علـــــى مجمــــــــــوعة مـــــن الأســـــــس والمقومـــــات باعتبـــــــــارها أسلـــــــوبا إداریـــــــا  ترتكـــــز

ـــي وعلیـــه فإنهـــا تقـــوم علـــى مجموعـــة مـــن  بمقتضـــاه یقســـم إقلیــــــم الدولـــة إلـــى وحـــدات ذات مفهـــوم محل

  المرتكزات تتمثل في:

  وحدات محلیة تتمتع بالشخصیة المعنویة:  -أولا

ـــا إ ـــة هن ـــة وفقـــا لظروفهـــا الخاصـــة مـــراعین أن تقســـم الدول ـــى عـــدد مـــن الوحـــدات المحلی داریـــا إل

تكـــــــــــــــــــــــون مناســبة مــن حیــث المســاحة وعــدد الســكان ومــدى تجانســهم، والمــوارد المالیــة و الاقتصــادیة، 

وتمنح هذه الوحدات المحلیـة الشخصـیة المعنویـة والتـي تعـرف بأنهـا مجموعـة مـن الأشـخاص تسـتهدف 

یق غرض معین، ویعترف لها القانون بالشخصیة القانونیة المقررة للإنسان، فتصبح أهلا لاكتسـاب تحق

  .1الحقوق والالتزام بالواجبات

  :  قیام هیئات محلیة منتخبة ومستقلة -ثانیا

هــــو اختیــــار أعضــــاء الهیئــــات الإداریــــة المحلیــــة بواســــطة الانتخابــــات ، فــــلا یكتفــــي أن یعتــــرف      

مصالح محلیة متمیـزة والتـي یجـب أن یشـرف علیهـا مـن یهمهـم الأمـر بأنفسـهم، فمـن المشرع بأن هناك 

المســتحیل أن یقــوم جمیــع أبنــاء البلدیــة مــثلا بهــذه المهمــة بأنفســهم مبـــــــــــاشرة ، فإنــه مــن المستحســن أن 

، ومـن ثـم كــــان الانتخـــاب هـو الطریقـــــــة الأســـاسیة التـي  یقـــوم بذلك من ینتخبــــــوه نیـــــــــــــــــــــــــــــــــــابة عنهــــــــــــم

یتم عن طریقها تكوین المجالس التي من خلالها تسعى إلى تلبیة رغبات الأشخاص، كمـا هـي الطریقـة 

التي تدعم استقلال الوحدات اللامركزیـة الإداریـة فـي مختلـف الـدول والأنظمـة ، ممـا أدى إلـى تكریسـها 

ضوع الهیئات اللامركزیة بصورة كاملة للسلطة المركزیـة یعنـي هـذا عنصـر الاسـتقلال دستوریا، فعدم خ

الذي یمیز الهیئات اللامركزیة الإداریـة ، لكـن رغـم أهمیـة هـذا العنصـر إلا انـه یمـارس نـوع مـن الرقابـة 

  على أعضاء الهیئات وعلى أعمالها.
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   إشراف و رقابة السلطة المركزیة -ثالثا

ــــات مرتبطـــة       إن مبـــدأ اســـتقلال الهیئـــات المحلیـــة نســـبي فـــي تطبیقـــه الفعلـــي، لان هـــذه الهیئــــــــــــــــــ

بالسلطة المركزیة التي تباشر علیها الرقابة من اجل الحفاظ على المصلحة العامة وتحقیق أحسـن أداء 

  وفعالیة للمصالح المحلیة التي تقوم بإدارتها الهیئات المحلیة .

انــه لا یحــق لســلطة الوصــایة تعــدیل تصــرفات وقــرارات الهیئــات اللامركزیــة، لأن ذلــك یمــس إلا    

باســتقلالیتها، لــذا فمــا علیهــا إلا أن توافــق أو تــرفض أعمــال الإدارة اللامركزیــة دون إدخــال أي تغییــرات 

ــــا أو اســـتبدالها، ــــا بتعدیلهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــلالها  علیهــــــــــ كمـــا یتعـــین علـــى الســـلطة اللامركزیـــة وضـــمانا لاستقـــــــــ

ـــا و تصــرفاتها قبــل تنفیــذها وذلــك بهــدف مراقبــة مــدى  اطــلاع الســلطة الوصــیة علــى قراراتهــا ومداولاتهـــ

ءات والكیفیـات مشروعیتها وملائمتها، وبالتالي التصدیق علیهـــــــــــــــــــــا أو إلـــــــــغائها وفقـا للأوضـاع والإجـرا

ــــ ة ( المجـــالس التـــي یحـــددها القـــانون، لهـــذا رقابـــة الســـلطة المركزیـــة علـــى الإدارات المحــــــــــلیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــــة  ــــانون العــــام و یقصــــد منهــــا حمای ــــة،  لأنهــــا تخضــــع لأحكــــام الق المحلیــــة ) تســــمى بالوصــــایة الإداری

ــــة مســــؤولة عــــن الضــــرر الــــذي تســــببه الجماعــــات المحلیــــة و صــــ ــــذلك تعتبــــر الدول یانة مصــــالحها و ل

  .1الجماعات المحلیة نتیجة التقصیر في أعمال الوصایة

مـــن أهـــم الأســـباب التـــي ســـاهمت فـــي ظهـــور الإدارة المحلیـــة كتنظـــیم یعتبـــر جـــزءا مـــن الهیكـــل 

  تي : الإداري العام للدولة وسندرجها في الأسباب السیاسیة والإداریة و هي كالآ

  :الأسباب الإداریة -أ

  .2التخفیف من أعباء موظفي الإدارات المركزیة وقصرها على الأعمال الإداریة المهمة -1

التنســـیق فیمـــا بـــین الإدارة المحلیـــة و الحكومـــة المركزیـــة لوضـــع الخطـــط والمشـــروعات التـــي تلائـــم  -2

  . حاجات السكان في مناطقهم وحسب ظروفهم وتنفیذها في تلك المناطق

  ضمان سرعة الانجاز بكفاءة وفاعلیة، و الحد من الروتین بتبسیط الإجراءات. -3
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اســتخدام أســالیب إداریــة مختلفــة عــن تلــك التــي تطبقهــا الإدارة المركزیــة، تراعــي الظــروف والعوامــل  -4

  المحلیة، مما یرفع من كفاءة العمل .

  عملیات اتخاذ القرارات . إكساب الكوادر المحلیة خبرة متزایدة نتیجة مشاركتها في -5

تزاید مهام الدولة، فعنـدما كـان نشـاط الدولـة محـدودا، كـان مـن الیسـر علـى الحكومـة أداء خـدماتها  -6

فـــي جمیـــع أرجـــاء الدولـــة، و الآن أصـــبحت الدولـــة متدخلـــة تعتنـــي بالمســـائل الاجتماعیـــة والاقتصـــادیة 

المهـام فـرض إنشـاء هیاكـل لمسـاعدة الدولـة فـي والثقافیة وغیرها، فإن هذا النوع في النشاط والتعدد فـي 

  1 الدور المنوط بها، وعلى رأسها تأتي الإدارة المحلیة .

  ب/ الأسباب السیاسیة : 

ـــــداف  -1 ـــــة إذ یلتــــزم المــــواطن بتحقیــــق الأهـــــــــــــــ تحقیــــق مشــــاركة الســــكان المحلیــــین للســــلطة المركزیــــــــــ

  وء لممارسة العنف أو خلق الاضطرابات .وانجازها فلا یضطـــــر إلى اللج

إرساء قواعد الدیمقراطیة بین المواطنـــــــــــــین لان عملیة الترشح و الانتخـــــــــــابات واحتـرام الـرأي الآخـر -2

  تعتبر تدریبــــا على ممارسة العمل السیاسي و احترامه .

ق فـــي ممارســـة أعمالهـــا ســـواء فـــي المجـــالس إبـــراز قیـــادات محلیـــة قـــادرة علـــى الإدارة الكفـــؤة تتفـــو  -3

  المحلیـــــــــــــــة أو النیـــــــابیــة في الدولة .

ـــاعلیة أكبــر فیســاعد ذلــك علــى  -4 ــادة قــدرة الدولــة علــى مواجهــة الظــروف الطارئــة ومعالجتهــا بفـــــــــ زی

الكـوارث ویعمـــل علـى تماسك السكان، ومجابهة المخاطر التي قد یتعرض لها المواطن وقت الأزمات و 

  تدعیم الوحدة الوطنیة.

ترشیح مفهوم الرقابة الشعبیة : إذ یمارس السـكان فـي الوحـدة المحلیـة الرقابـة علـى المجلـس المـالي  -4

  2 للتأكد من قیام الأعضاء بأعمالهم بكفاءة وفاعلیة.

  

                                                           
1
 .87مرجع سبق ذكره ، ص  محمدي صبیحة، - 
2
 .20أیمن عودة المعاني، مرجع سبق ذكره ، ص  - 
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  المطلب الثالث : أهداف الإدارة المحلیة 

إن الأخـــذ بنظـــام الإدارة المحلیـــة أو مـــا یعـــرف بالجماعـــات المحلیـــة فـــي الجزائـــر، یهـــدف إلـــى    

تحقیـــق عـــدة أهـــداف التـــي تحـــدد أســـالیب تشـــكیل نظـــم الإدارة المحلیـــة وهیاكـــل بنائهـــا، و مـــن بـــین هـــذه 

  الأهداف نذكر: 

    الأهداف السیاسیة:  -أ

تمثلـة أساسـا فـي مبـدأ الانتخـاب لرؤسـاء ترتبط هذه الأهـداف بمقومـات الجماعـات المحلیـة و الم   

المجالس المحلیة، وأنماط العمل السیاسي الذي یتبع نفس المبدأ، وفي هذا السیاق تكمن هـذه الأهـداف 

  النوعیة في الآتي:

یقصـــد بهـــا توزیـــع الســـلطة فـــي الدولـــة بـــین الجماعـــات والمصـــالح المتنوعـــة، وتكـــون وضـــیفة  التعددیـــة:

نســـیق ووضـــع الحلـــول التوفیقیـــة بـــین هـــذه الجماعـــات والمصـــالح التنافســـیة، الدولـــة فـــي هـــذه الحالـــة الت

وتعتبــــر المجــــالس المحلیــــة مــــن بــــین أهــــم الجماعــــات التــــي تشــــارك الحكومــــة المركزیــــة اختصاصــــاتها 

وسلطـــــــــــــــــاتها، فالتعــدد فــي صــنع القــرارات تتــیح للوحــدات المحلیــــــــــــة نفــوذا قویــا فــي المشــاركة فــي صــنع 

  .1السیاسات في میادین مهمة، كالتعلیم والصحة والإسكان والثقافة والأمن وغیرها 

تعتبـر الدیمقراطیـة أحـد الأهـداف الرئیسـیة التـي یسـعى إلـى تحقیقهـا نظـام الإدارة المحلیـة،  الدیمقراطیة:

رســة تلــك الدیمقراطیــة التــي تتمثــل فــي حریــة المجتمعــات المحلیــة فــي انتخــاب مجالســها المحلیــة، ومما

  الدیمقراطیة على هذا النحو تســــــــــــــــــــاعد في تحقیق ما یلي:

تدفع المواطن إلى الاهتمام بالشؤون العامة وتوثیق صلته بالحكومة، كما أن تلك الممارسـة تنمـي  -

یرفـع كـرامتهم الشعور لدى الأفراد بالدور الذي یؤدونه تجاه محلیـــــاتهم، وهذا الشعور مـن شــــــــــأنه أن 

  ویزید في إحساسهم بحقوقهم الوطنیة وواجباتهم القومیة.

  

                                                           
1

لعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة ، مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و ا -بلدیة بسكرة نموذجا-إدارة الجماعات المحلیة في الجزائرجدیدي عتیقة،  -
 . 11، ص 2014 - 2013، 
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تســـمح بتحقیـــق التنمیـــة السیاســـیة مـــن خـــلال تقویـــة الفهـــم السیاســـي لـــدى المـــواطن ، وتمكینـــه مـــن  -

التمییــز بــین الشــعارات والبــرامج الممكنــة لاختیــار الكــفء ، ومناقشــة القضــایا المهمــة مثــل إیــرادات، 

  المحلیة والتخطیط المستقبلي . نفقات المیزانیة

ــــر  كمـــا أن نظـــام الإدارة المحلیـــة یعـــزز الدیمقراطیـــة والمشـــاركة مـــن خـــلال الاختیـــار الحــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لممثلــي الســكان علــى المســتوى المحلــي عــن طریــق الانتخــاب، بمــا یكــرس مبــدأ حكــم النــاس لأنفســهم و 

یكسبهم خبرة في إدارة الشأن العام ، كما یؤدي إلى تعزیز الوحدة الوطنیـة تدریب السكان المحلیین مما 

و تحقیق التكامل القومي ویحـــــــــــــــــــــــــــــــــد من احتكار جهـات سیاسـیة معینـة للعمـل السیاسـي وتقویـة البنـاء 

  1 السیاسي والاقتصادي والاجتماعي للدولة.

  الأهداف الإداریة:  -ب

  بمستوى الخدمات وأدائها في المجتمعات المحلیة. النهوض -

  الحد من ظاهرة التضخم التي منیت بها تنظیمات الأجهزة الإداریة في ظل الأسلوب المركزي. -

إتاحـــة فـــرص تجریبیـــة لـــنظم إداریـــة مختلفـــة علـــى مســـتوى ضـــیق، وتعمـــیم النتـــائج فـــي دائـــرة الدولـــة  -

  المتسعة.

الإداریة خاصة في النواحي الاقتصادیة الملحـة، والتـي غالبـا  كما أنها تساهم في تحقیق الكفاءة

مــا تكــون علــى جــدول أولویــات الشــأن المحلــي، والقضــاء علــى بیــــــــــروقراطیة الإدارات المركزیــــــــــة وخلــق 

  2 جو من التنـافس بین مختلف الجماعات، واستفادتها من تجارب بعضها البعض.
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مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،   -ولایة بسكرة- ،  دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیةمحسن یخلف ،  -
 . 27ص   2014جامعة بسكرة، 

2
 . 13، 12جدیدي عتیقة، مرجع سبق ذكره ، ص   - 
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  ج/ الأهداف الاجتماعیة: 

  یمثل نظام الإدارة المحلیة فرصة حقیقیة لتحقیق جملة من الأهداف الاجتماعیة نذكر منها: 

تسـهم الإدارة المالیـة بـربط الإدارة الحكومیــة بالقاعـدة الشـعبیة بمـا یضــمن تفهـم الطـرفین لاحتیاجــاتهم  -

  وأولویة المجتمعات المحلیة ووسائل تنمیتها اقتصادیا واجتماعیا.

ثقـــة بـــالمواطن واحتـــرام حریتـــه وإرادتـــه ورغبتـــه فـــي المشـــاركة بـــإدارة الشـــؤون المحلیـــة دعـــم وترســـیخ ال -

  ضمن سیاق الإطار العام للتنمیة الشاملة للوطن.

إحســاس الأفــراد بانتمــاءاتهم الإقلیمیــة والقومیــة، وتخفیــف آثــار العزلــة التــي تفرضــها المدینــة الحدیثــة  -

  .1علیهم بعد توسعها بالتنظیمات الحدیثة

كمــا یســهم وجـــود مجلــس محلـــي فــي رقعـــة جغرافیــة محـــددة بالشــعور بمســـؤولیة اجتماعیــة تجـــاه 

المواطن، إذ لابـد أن یـنعكس ذلـك علـى ریـادة المستــــــوى الاقتصـادي والاجتمـاعي لهـم، وارتفـاع مسـتوى 

  .2ة بیسر وسهولةالصحة والتعلیم والحــــــــــــــــــــــد من تلوث البیـئة، والحصول على الخدمات المحلی

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
، مذكرة ماستر في الحقوق، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر  الاتجاھات المعاصرة لنظم الإدارة المحلیةسكینة عاشوري،   - 

 . 32، ص 2013/2014بسكرة
2
السیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة  ، مذكرة ماستر في العلوم الدور التنموي للجماعات المحلیة، دراسة حالة ولایة البیضیمینة طالبي ،   - 

 . 20ص  2015/2016،  -سعیدة–الطاھر مولاي 



 لمنتخب والإدارةل يمفاهیمالإطار ال ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــــــــــــــــ

33 
 

  

  المبحث الثالث: التأسیس للامركزیة الإداریة في إدارة المجالس المحلیة 

لا نریــد التعمــق فــي هــذا المبحــث ، و إنمــا ســنكتفي بــأهم القواعــد والأســس التــي یعتمــدها النظــام    

  الشؤون المحلیة.اللامركــــزي في الحكم المحلـــي والتي یعتمدها كتنظیم إداري لامركزي في تسییر 

  المطلب الأول: التنظیم الإداري المحلي بین المركزیة و اللامركزیة 

  :التنظیم الإداري المحلي في ظل المركزیة  -أولا

تـتلخص فـي حصــر النشـــــــــاط المحــلــــي بیــد الحكــــــــومة المركزیـــــــــة، فهـي وحــدهـــــــا التـــــي تمـــــــــــــلك      

البت النهـــــــائي في شؤون الإدارة مع وجـود علاقـات تبعیـة بـین أعضـاء السـلطة المركزیـة، حیـث یترتـب 

  علیها ما یلي : 

ـــة: -أ ــــة المركزیـــة لوحـــدها الاختصـــاص الفنـــي  حصـــر الوظیفـــة الإداری یقصـــد بـــذلك أن یكـــون للسلطـــ

وسـلطة إصــدار القــرار وســلطة التعیــین فــي مجــال الإدارة والمرافـق العامــة، ســواء أقامــت بــه هــي أم عــن 

طریــق أحــد الأعضــاء التــابعین لهــا تبعیــة رئاســیة وفــي كلتــا الحــالتین، بعــد العمــل الإداري صــادرا عــن 

بالتـالي لا یوجـد للجماعـات الإقلیمیـة نظـام قـانوني مسـتقل، وحتـى إن وجـد لا تتمتـع الحكومة المركزیة و 

بالشخصــیة المعنویــة، وتخضــع هیئاتهــا وســلطاتها خضــوعا شــبه مطلــق للســلطة المركزیــة، هــذا النظــام 

  . 1هجر في أغلبیة دول العالم

تهـا الإداریـة وبشـكل تنحدر عـن سـلطة الحكومـة المركزیـة فـي ممارسـة إطـار وظیفالتدرج الرئاسي: -ب

ــیم الدولــة ولهــا صــفة التبعیــة الرئا ـــرمي ، وحــدات إداریــة محلیــة أخــرى منتشــرة فــي إقل ســیة هــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

للــوزارات المختلفــة بالعاصـــمة، فلهــذه الأخیــرة ســـلطة التوجیــه المســبق، وســـــــلطة التعقیــب اللاحــق علـــى 

ــــــــین، ومــن أهـــم تطبیقــــــات هــذه الأخیـــــرة هـــو بســـاطة إلغــاء التصــرفات، أو ســـحبها أو أعمــال المرؤوســـ

  تعدیلها أو الحلول محل الإدارات المختلفـــــــــــــــة إذا أهملت واجباتها الإداریة .
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1
، رسالة ماجستیر ، كلیة الحقوق ، جامعة جیلالي الیابس، سیدي  على ضوء التعددیة السیاسیة الدور التنموي للجماعات المحلیة في الجزائرشیخ سعیدي ،  

 . 58، ص  2006/2007بلعباس ، سنة 
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رغــم مــا تمتــاز بــه الإدارة المركزیــة مــن ســلطة تشــریعیة موحــدة، وجهــاز تنفیــذي یصــطلح بمهمــة 

  ــــــــــادة والتحكم ، یبقى یعرف صعوبات و عراقیل قد تحول بینه وبین دوره التنموي و المتمثلة في:القیـ

  شساعة الإقلیم الإداري للدولة واختلاف خصوصیة كل إقلیم عبر الوطن. -

اخــتلاف ترتیــب الأولویــات لحاجیــات المــواطنین، فمــا یكــون مــن أولویــة ســكان مدینــة مــا، قــد یكــون   -

  بالنسبة للعدید من سكان المدن الأخرى. غیر ذلك

ت تسجیل مشاریع تنمویة باعتماد طریقة ( من القمة إلـى القاعـدة ) وفـي كثیـر مــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن الحـالا -

  1 لا یتناسب مع حاجیات سكان المنطقة، كون هذه المتطلبات غیر معبر عنها من طرفهم .

  التنظیم الإداري في ظل اللامركزیة  -ثانیا

اللامركزیــة الإداریــة هــي أســلوب مــن أســالیب التنظــیم الإداریــة یتعلــق بممارســة الوظیفــة الإداریــة 

وتوزیعها بـین الجهـاز المركـزي وهیئـات محلیـة أو مصـلحیة، لهـا شخصـیة معنویـة مسـتقلة، لكنهـا تعمـل 

  بإشراف ورقابة من الحكومة المركزیة.

  مركزیة الإداریة على عناصر أساسیة وهي: تتركز اللا 

ـــة ، اســتقلالا محــدودا أو  - اســتقلال الهیئــــــــــــات المحلیــة فــي الأقــالیم فــي مواجهــــــة السلــــــــــــطة المركزیـــــــــ

ـــا ( أي لــیس اســتقلالا تامــا ) مــع خضــوعها أثنــاء  ممارســة صــلاحیاتها المخولــة محســـــــــوســـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .لها لرقابة إداریة من جانب السلطة المركزیة أو ممثلیها

  التمتع بالشخصیة المعنویة. -

 وجود رقابة على هذه الهیئات المحلیة من قبل السلطة المركزیة. -
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إن تمتع الجماعات المحلیة في صورة التنظـیم الإداري اللامركـزي یمكـن مـن توسـیع صـلاحیات 

س المحلیــة وإعطائهــا قــدرا مــن الفاعلیــة فــي التســییر ( لشــؤونها المحلیــة ) بحیــث یترتــب علیهــا المجــال

  نتــــــائج هامــــــــــــة تنعكس بصفة ایجــــــــــابیة على أدائها والمتمثل في التنمیة المحلیة ونجملها فیما یلي:

ـــة -1 ـــة أن تكـــون للوحـــدة المحلی ـــة مســـتقلة ، أي أنهـــا  یقتضـــي الإشـــراف بالشخصـــیة المعنوی ذمـــة مالی

، ممـــا یجعلهــا قـــادرة علــى التمویـــل 1متمیــزة عـــن أمــوال الدولـــة وعــن أمـــوال الوحــدات المحلـــــــــــیة الأخــرى

  الذاتي للمشـــاریع التنمویة في إطار اختصاصها وعلى حساب میزانیتها.

الواجبـــات واكتســـاب  الاعتـــراف للوحـــدات المحلیـــة بالشخصـــیة الاعتباریـــة یمنحهـــا صـــلاحیة تحمـــل -2

  الحقوق.

ــــــات فــــــي وضـــــــــــــــــــــع -4 ــــــق لهــــــذه المحلی ــــــي الانفــــــراد المطل وجــــــود حاجیــــــات ومصــــــالح محلیــــــة لا یعن

ـــــعزل عــــن الإســــتراتیجیة الوطنیــــة، و إنمــــا تملــــك التعبیــــر عــــن حاجیــــات  سیــــــــــــــــــــــــاســــــــــــــــة تنمویــــة بمــ

تهـــا ضـــمن البعـــد التنمـــوي للدولـــة هـــذا الأســـلوب یكـــرس مبـــدأ ســـكانها وفـــق بیئتهـــا الخاصـــة مـــع بلور 

مظـــاهر الأخـــذ بالنظـــام الـــدیمقراطي إذ أنـــه یمثـــل إقـــرار لمبـــدأ حكـــم الشـــعب لنفســـه بنفســـه و احتـــرام 

 .2خیاراته في تحقیق التنمیة المحلیة
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موقــف المشــرع الجزائــري مــن التأســیس للامركزیــة فــي إدارة المجــالس  المطلــب الثــاني :

  المحلیة

إن الجزائـــر اعتمـــدت أســـلوب الانتخـــاب فـــي اختیـــار مســـیري الجماعـــات المحلیـــة، حیـــث نصـــت 

ــــادة  علـــى أنـــه " یمثـــل المجلـــس المنتخـــب قاعـــدة اللامركزیـــة ومكـــان  1996مـــن دســـتور  16المــــــــــــــــــــــــــــــ

ة المــواطنین فــي تســییر الشــؤون العمومیــة "، ومــن هــذا الــنص یتضــح لنــا أن المشــرع الجزائــري مشــارك

نــص علــى الانتخــاب كوســیلة للجماعــات المحلیــة وهــذا یعــد أكثــر دیمقراطیــة لان المجلــس هــو الإطــار 

علـــى أن "  12/07مـــن قـــانون الولایـــة  12نصـــت المـــادة حیـــث . 1الـــذي یعبـــر فیـــه الشـــعب عـــن إرادتـــه

نصـت المـادة ،كمـا الولایة مجلس منتخب عـن طریـق الاقتـراع العـام ویـدعى المجلـس الشـعبي الـولائي " 

علــى أن " للولایــة مجلــس منتخــب یســمى المجلــس  90/09الثالثــة مــن القــانون الســابق المتعلــق بالولایــة 

بلدیـــة فنجـــد نـــص المـــادة الثالثـــة صـــریح، ومؤكـــد لانتخـــاب المجلـــس أمـــا القـــانون المتعلـــق بال،2الشـــعبي "

   3الشعبي البلدي

وعلیــه یمكــن القــول أن المشــرع الجزائــــــري كــان مــن مؤیــدي لمبــدأ الانتخــــــــــاب والــذي تــم اعتمــاده 

ـــــــــــــن كأسلـــــــــوب للامركزیة واختیـار مسـیري الإدارة المحلیـة، فهـو یعمـل علـى تحقیـق أكبـر قـدر ممكـن م

ـــود ذلــك إلــى شــعورهم بــالولاء لمنتخبــیهم ومنطقــتهم فیشــهدون هــذه الاســتقلالیة كــذلك  الاســتقلال ، ویعــــــــ

من خلال عهدتهم التي یكون أمر تجدیدها بیـد هـؤلاء النـاخبین، وهـو مـا یـنعكس إیجابـــــــــــــا علـى الوحـدة 

ــــاني فـــي العمـــل أمـــلا فـــي تجدیـــد العهـــدة بكســـب ثقـــة المحلیـــة إذ یســـعى أعضـــاء الهیئـــة إلـــى التفـــــــ ـــــــــــــــــــ

ـــك فـــإذا كـــانوا معینـــین یكـــون ولاؤهـــم للجهـــة صـــاحبة التعیـــین (الســـلطة  ـــى العكـــس مـــن ذل النـــاخبین وعل

بالتـالي یمكـن القـول و  ،المحلیـة المركزیة ) فیسعون إلى إرضائها أكثر مما یسـعون إلـى خدمـة الشـؤون

ـــــالة لاختیــــار أن الحكــــــــــ ـــــقة فعــ ـــــاب ككثیــــر مــــن الــــدول كطریــــــــــ ـــــوب الانتخــ ـــــومة الجزائریــــة اتبعــــت أسلـــــ ــ

وتشـــكیل المجـــالس المحلیـــة ومـــن هنـــا یتضـــح أن اللامركزیـــة الإداریـــة هـــي انعكـــاس لمبـــدأ الدیمقراطیـــة 

  والسیاسة .

                                                           
1
، أطروحة دكتوراه دولة في القانون، كلیة الحقوق، جامعة الشعبیة المحلیة في ظل نظام التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائريفریدة مزیاني، المجالس   - 

 . 29، ص 2005منتوري، قسنطینة، 
2
 المتعلق بالولایة، .  90/09من القانون رقم  3المادة   - 
3
 المتعلق بالبلدیة  90/08من القانون  30المادة   - 
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  خلاصة الفصل :

ي شــبیه لحــد مــا النظــام الفرنســي فــي تســییر ممــا ســبق نجــد أن الدولــة الجزائریــة ورثــة نضــام إدار 

الإدارة المحلیـــة، إلا أنهـــا عملـــت علـــى تهجینـــه وفـــق المعطیـــات المتاحـــة للدولـــة المســـتقلة، وعملـــة علـــى 

تحســین هــذا النظــام تماشــیا لتوجهاتهــا الدیمقراطیــة وتجســیدا لمبــدأ الدیمقراطیــة التشــاركیة، أي المشــاركة 

منتخبــین مــن طــرف ســكان الــدوائر الانتخابیــة، حیــث راعــا المشــرع السیاســیة عبــر الممثلــین المحلیــین ال

الجزائـــري إشـــكالیة التمثیـــل وأقرنهـــا بالكثافـــة الســـكانیة لســـكان الإقلـــیم لضـــمان التمثیـــل الفعـــال والحســـن 

للمجالس المنتخبة، حیث تكون هذه المجالس كهیئات تعمل في تحقیق التنمیة لسـكان الإقلـیم و تشـارك 

نمیـــة مـــع الســـلطات المركزیـــة للدولـــة التـــي تمـــارس بـــدورها الوصـــایة علـــى عمـــل هـــذه وتتقاســـم أعبـــاء الت

  المجالس وتتبنى نشاطه في إطار اختصاصاته وصلاحیاته .
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   الفصل الثاني: 

  تنظیم عمل المنتخب في المجالس المحلیة
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  :تمهید 

ــــــد الغة في تحدیـــــــالس أولى المشرع الجزائري أهمیة بـلضمان السیر الأمثل لعمل هذه المج

بما أن الإدارة المحلیة وضع قوانین تحكم سیر عملها وتحدد اختصاصاتها، و ـــــالس و دور هذه المج

ما بین هیئة منتخبة للدولة و  ة ممثلةفي الجزائر تمتاز بتمازج هیكلتها الإداریة، أي بین هیئة معین

ان عدم وجود ــذلك لضمات و ــــممثلة لسكان الإقلیم، وجب تحدید حدود صلاحیات كل من هاته الهیئ

ارب في المصالح، وتوحید الجهود في خدمة الصالح ــات أو تضــدام الصلاحیــفي استخ خلـتجاوز م

ذا ما سنحاول ـم، و هــــان الأقالیـــكذا سكة و ـــــزائریـــــــــــالعام و تحقیق التنمیة التي تطمح لها الحكومة الج

ة من الإدارة في إبراز مكانة المنتخبل للكشف عن حدود هذه الصلاحیات و ــــــــــــــدراسته في هذا الفص

  . المجالس المحلیة
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  : رؤساء المجالس المنتخبة الأولالمبحث 

ترشح وكمل ذلك إلى كیفیة انتخاب رؤساء المجالس الشعبیة شروط الحدد المشرع الجزائري 

لمزاولة مهامهم وتمثیل المواطنین أحسن تمثیل وتحقیق التنمیة، وحدد صلاحیات للرؤساء والمجالس 

لهما اختصاصات تختلف حسب میز المشرع بین مستویین من المجالس على الصعید المحلي حدد 

  رع في إظهار الاختلاف . المستوى، خلال المطلبین المقبلین نش

  : رئیس المجلس الشعبي الولائي الأولالمطلب 

هذا خلال الثمانیة سنا، و  الأكبرباجتماع المجلس الولائي تحت رئاسة المنتخب  اختیارهیتم 

ؤقت یتكون من ــملیة مكتب مـــلى هذه العــیشرف عنتائج الانتخـــابـــات، و  إعلانالتي تلي  أیام

ه ــــت علیــصنا ـــــذا مـــهسنا، و  اءـــالأعضصغر أان من ـده منتخبــاعــسنا یس برـالأكئي خب الولاــالمنت

قائمة  دادــــإعاستقبال ترشیحات رئاسة المـجلس و  ه فيـــمثل مهمتــتتة، و ـــون الولایــــن قانــم 58ادة ـــالم

ائزة على ــــائمة الحـــــي الولائي من القبـجلس الشعــاسة المـابات رئـلانتخ المرشحون ـیكللمرشحین، و 

ي كل ــبي الولائـا للمجلس الشعــیعلن رئیسالمطلقة للمقاعد، ویتم الانتخاب بصفة سریة و  الأغلبیة

المطلقة  الأغلبیةول على ــــالة عدم الحصــفي حو  واتـللأصالمطلقة  ةــــالأغلبیل على ــح حصــمترش

یعلن والثانیة و  الأولىالحائزین على الرتبة  المرشحیندور ثاني بین  إلى ، یتم اللجوءحینـالمرشل ــلك

، أما في حالة التساوي یعلن الأصوات أغلبیةفائزا برئاسة المجلس الشعبي الولائي المتحصل على 

  .1رئیسا للمجلس أكبر الأعضاء سنا

  

  

  

  

                                                           
1
ة، كلیة الحقوق والعلوم لعلوم السیاسی، مذكرة ماستر في ا إصلاحات الجماعة المحلیة في ظل القانونین الجدیدینعبد الحق معمري، عبد المالك لكحل،  - 

 .50، ص  2012/2013 –ورقلة  - ، جامعة قاصدي مرباح السیاسیة
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  .صلاحیات رئیس المجلس الشعبي الولائيالفرع الأول : 

  :كما یلي 12/07قانون الولایة رقم الشعبي الولائي یمارس صلاحیاته حسب رئیس المجلس 

اتهم تسلم لهم في مقر سكنو  الأعمالالمجلس مرفقة بجدول  لأعضاءستدعاءات إرسال الایتولى  -

  .أیام من الاجتماع 10مقابل وصل استلام وهذا قبل 

عضو بالمجلس د كل شخص غیر یمكنه بهذه الصفة طر المناقشات وضبط الجلسة، و  إدارةیتولى  -

  .یخل بحسن سیر أعماله

  .الملحقین بدیوان الرئاسة الموظفینالجلسة من بین  أمانةف یتولى مهام یختار موظ -

  .مةیقترح اللجان الدائ -

  .طلب لجنة تحقیق حسب المقتضیات بإمكانه -

  .الوالي باستقالة المنتخب الولائيیطلع  -

  .ئي لدى الولایة مقابل وصل استلامالمجلس الشعبي الولامستخلص مداولة  إیداعیتولى  -

  .ئیس المجلس الشعبي الولائي نوابهیختار ر  -

  .یعین أحد نوابه لاستخلافه -

  .ن أعوان الدولة التابعین للولایةفي الدیوان من بیر رئیس المجلس الشعبي الولائي موظیختا -

المسجلة بالولایة ما سیما النشاطات مة للولایة، لائي بالوضعیة العایبلغ رئیس المجلس الشعبي الولا -

  .بین الدورات

  .1التظاهرات الرسمیةلس في جمیع المراسیم التشریفیة و یمثل رئیس المجلس الشعبي الولائي المج -

                                                           
1
 . 12/07من القانون رقم  72، 71، 68، 63، 62، 52، 42،  35المواد  - 
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من قانون الولایة  63وجه فرض المشرع بموجب المادة  أفضلبهدف القیام بمهامه على و 

تعویض عن لولائي لمهامه، ویمكنه بالمقابل أن یتلقى علاوة و المجلس الشعبي اأن یتفرغ رئیس 

 67، كما فرض القانون على الوالي بموجب المادة 70ت علیه المادة ــه، حسب ما نصــممارسة مهام

  .1مهامه  لأداءالوثائق بي الولائي كل الوسائل المادیة و یضع تحت تصرف رئیس المجلس الشع نأ

  .المداولات الفرع الثاني :

نظام المداولات الذي أخذ به المشرع الجزائري في تسییر الشؤون المحلیة من قبل  إن

نه فرض علیه قیودا صارمة یتحكم من خلالها في هذه أ إلاالمجالس المنتخبة یكرس الدیمقراطیة 

  .وذلك عن طریق الوالي الأعمال

لا تكون  بالأغلبیةنظام المداولات الذي یتم داخل المجلس عن طریق التصویت  إلىفبالنظر 

تبلیغها للمعنیین  أومضیة من قبل الوالي عند نشرها ـادقة مـــون المصــبمصادقة الوالي علیها، فتك إلا

أنه" لا تنفذ  علىالمصادقة الصریحة بنصها  50المادة  أوجبتمن قانون الولایة، و  49طبقا للمادة 

  :بعد المصادقة علیها إلاالتالیة مداولات المجلس الشعبي الولائي التي تتناول المواضیع 

  .المیزانیات والحسابات -1

  .مؤسسات عمومیةمصالح و  إحداث -2

حة ـاب النص عن الجهة المختصة الصریــرع المصادقة رغم غیــــــراط المشـالحكمة من اشتو 

الذي ة و المـیزانـــی إعدادالذي یعتمد على الدقة في لتین هو تعلقها بالجانب المالي و في هذین الحا

بالصرف الوحید على  مستوى  الأمرالوالي هو  إلى بالإضافةب الجانب الفني عند تنفیذها ــیتطل

  .2الولایة 

تحرر المحاضر الولائي باللغة العربیة، و   المجلس الشعبي البلدي و أشغالتجرى مداولات و 

ن المحلیین على تكون جلسات المجالس الشعبیة المحلیة علنیة بهدف اطلاع السكابنفس اللغة،

  متابعة ما یدور فیها من نقاشات القرارات التي تتخذ داخل الجلسات لیتمكن الناخبین من و  الأعمال

                                                           
1
 . 213، مرجع سبق ذكره، ص  شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف،  - 
2
 .105، ص داريالإعمار بوضیاف، الوجیز في القانون  - 
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حص حالات المنتخبین الانضباطیة كانت تتناول ف إذاتكون الجلسات سریة مباشرة الرقابة، و و 

  .1المحافظة على النظام العموميو  بالأمنفحص المسائل المرتبطة و 

 للأعضاءة ـــــــالمطلق الأغلبیةلصحة المداولة اكتمال النصاب القانوني أي حضور  یشترطو 

في الة عدم توافر النصاب القانوني و یؤجل الاجتماع بقوة القانون في حن، و ـــــین الحاضریــــــــــالممارس

اولة التي تعقد بعد ین متتالیین یفصل بینهما ثلاثة أیام تكون المدئحالة عدم بلوغ النصاب بعد استدعا

كان  أیاالحكمة من عقد الجلسة ، و الأعضاءالاستدعاء الثالث قانونیة مهما كان عدد الحاضرین من 

  .ضرین حتى لا تتعطل الشؤون العامةالحا الأعضاءعدد 

به ـــاء على طلـــاول الكلمة بنـــیتن أنیمكنه ي جلسات المــجلس الشعبي الولائي و والــــحضر الـــی

الحاضرین و في  للأعضاءالمطلقة  بالأغلبیة، تتخذ القرارات في المداولات الأعضاءطلب من ــــب أو

  یرجح صوت الرئیس. الأصواتحالة تساوي 

  المطلب الثاني :رئیس المجلس الشعبي البلدي 

   :یلي من القانون العضوي للانتخابات على ما 80نصت المادة 

جلس ـخب المــ، ینتــموالیة لإعلان نتائج الانتخابات) ال 15ون الأیام الخمسة عشر ( ـــفي غض"  

، یقدم المترشح لانتخاب رئیس المجلس ئه، رئیسا له للعهدة الانتخابیةالشعبي البلدیة من بین أعضا

  .على الأغلبیة المطلقة للمقاعدزة ـــالشعبي من القائمة الحائ

خمــسة  ائزةـــمكن القوائم الحـ، یمقاعدمة على الأغلبیة المطلقة للعدم حصول أي قائ ةفي حال

  .ل من المقاعد تقدیم مرشحـــــعلى الأق %) 35وثـــــلاثین في المائة (

، %) على الأقـــــل من المقاعد 35خمــسة وثـــــلاثین بالمائة (  مةفي حالة عدم حصول أي قائ

  القوائم تقدیم مرشح.جمیع یـمكن 

                                                           
1
 من قانون الولایة . 17من قانون البلدیة، المادة  19المادة  - 



 تنظیم عمل المنتخب في المجالس المحلیة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  لثانيالفصل ا

 

44 
 

، المترشح الذي تحصل على سا للمجلس الشعبي البلديسریا، ویعلن رئییكون الانتخاب 

  .ة للأصواتالأغلبیة المطلق

الحائزین  المرشحینفي حالة عدم حصول أي مترشح على الأغلبیة المطلقة للأصوات بین 

یعلن ) ساعة الموالیة، و 48( والأربعین، یجرى دور ثان خلال الثماني على المرتبة الأولى والثانیة

  .متحصل على أغلبیة الأصواتال المرشحفائزا 

  .1صغر سنا "الأ، یعلن فائزا المترشح علیهافي حالة تساوي الأصوات المحصل 

  الصلاحیات الفرع الأول:

ل فهو ـــ، یتمتع بازدواجیة لتمثی2بي البلدي شخصیة سیاسیة محلیةــلس الشعــــــــیعد رئیس المج

لصالحها حیاته، فهو یتصرف باسم البلدیة و رسته لصلامثل الدولة أیضا عند مماـیة و ــــــمثل البلدیـی

حین یمارس اختصاصات تعود أصلا لها، في حین یكون ممثلا للدولة عندما یتولى ممارسة 

  .ـحت سلطة الواليتتصاصات بطبیعتها مكفولة للدولة و اخ

  رئیس المجلس الشعبي البلدي ممثلا للبلدیة : -أولا

تمثیله للبلدیة، صلاحیات كبیرة بهذه الصفة حین  یعهد لرئیس المجلس الشعبي البلدي

یتابع الشؤون أخرى كرئیس للبلدیة، فهو تنفیذ قرارات المجلس و  إلىوسعة بهذا الشأن، بعضها یمتد ــمو 

  :في أهمهاتتمثل ، و الإقلیمتنفیذ برامج التنمیة المحلیة على مستوى العامة للمواطنین و 

  ه رئیسا للبلدیة:رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفت -ا/

فیة والتظاهرات الرسمیة، وفي كل أعمال الحیاة المدنیة یمثل البلدیة في جمیع المراسم التشری -

  .الإداریةو 

بادرات لتطویر مداخیل البلدیة، ویتابع تطور یتخذ المبالصرف و  مرینقذ میزانیة البلدیة وهو الآ -

  .المالیة البلدیة

                                                           
1
 ملغى 12/01القانون العضوي المتعلق بالانتخابات  80ـ المادة  
2

 عبد القادر الشیخلي، رئیس المجلس البلدي، دراسة تحلیلیة مقارنة. -
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   .الوصایاهدایا و یبرم العقود المختلفة ویقبل ال -

   .المزایدات كما یتولى مراقبة حسن تنفیذهایبرم المناقصات و  -

   .الإسقاطذ كل القرارات الموقفة للتقادم و اتخاالتقاضي باسم البلدیة ولحسابها، و  -

  .الموظفینس السلطة السلمیة على الموظفین وسلطة تنصیب العمال و یمار  -

یر المتعلقة بشبكة التداب اتخاذالعقاریة والمنقولة، و  الأملاكحقوق البلدیة و  أرشیفالمحافظة على  -

  1الطرق البلدیة.

  .حسن سیرهاات العمومیة البلدیة و یسهر على وضع المصالح و المؤسس -

  :ي البلدي رئیسا للهیئة التداولیةرئیس المجلس الشعبب ـــــ 

  .وضعیة البلدیةینبئهم عن  وینسق العمل داخله، یستدعي المجلس لعقد دوراته، و  -

  .یدیر النقاشالدورات ویترأسها و  یعد مشروع جدول أعمال -

  .بي البلدي ویطلع أعضاؤه على ذلكینفذ مداولات المجلس الشع -

  2.ترح نواب رئیس المجلس واللجان ویعرضها للمصادقةیقیعد مشروع المیزانیة، و  -

  التركیز ):رئیس المجلس الشعبي البلدي ممثلا للدولة ( جهة عدم -ثانیا

یحوز الرئیس على صلاحیات عدة في هذا المجال، فهو ممثل الدولة على مستوى البلدیة، في 

قد ــــسه، و تع به رئیــیل المزدوج الذي یتمــحین لا یتمتع المجلس التنفیذي ( الهیئة التنفیذیة ) بالتمث

نحاول  أنالجزائیة، على  ن الإجراءاتو ــقانن الحالة المدنیة و رقة عدة، كقانو ــوص متفــــــــوردت في نص

  :ما یليتلخیص أهمها ك

  :عبي البلدي ضابطا للحالة المدنیةا/ رئیس المجلس الش

                                                           
1
 دیة .المتعلق بالبل 10/11، من القانون 83، 82، 81، 77المواد  - 
2
  المرجع نفسھ.، 83، 82، 81، 77ـ المواد  
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یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي بقوة القانون بصفة ضابط الحالة المدنیة بمجرد تنصیبه، 

من قانون  86أكدته المادة هو ما انیة من قانون الحالة المدنیة، و الثو  الأولىذلك بنص المادتین 

النائب العام، على  المتعلق بالبلدیة، فیقوم بجمیع العقود المتعلقة بالحالة المدنیة تحت رقابة 11/10

إلى كل للمندوبین البلدیین والمندوبین الخاصین و  إمضائهتحت مسؤولیته تفویض أنه یستطیع و 

النائب العام، قصد استقبال الي و ـــو ال إلى بالإمضاءیرسل قرارات التفویض ف بلدي، و موظ

دنیة كما یعد في سجلات الحالة الم الأحكامالولادة والزواج والوفیات وتدوین العقود و التصریحات ب

للنسخ   الأصلالتصدیق بالمطابقة على ق على كل توقیع یقوم به مواطن، و یصادویسلم هذه العقود و 

  .بالبلدیةالمتعلق  11/10من قانون  87الوثائق بنص المادة و 

  :لدي ضابطا للشرطة القضائیةرئیس المجلس الشعبي الب -ب

الشرطة القضائیة والتي تعتبر  ضابطیمنح قانون البلدیة لرئیس المجلس الشعبي البلدي صفة 

مسؤولیة البلدیة  أن إلاتعمل على المستوى البلدي  إنما، 1لیست شأنا محلیامصلحة عامة للدولة و 

المتعلقة بهذه المصلحة  الأخطاء في تنفیذ جمیع الإجراءاتقائمة عن جمیع تبقى  الأضرارمدنیا عن 

  :س الشعبي البلدي تحت سلطة الواليیتولى رئیس المجلو 

ل بالتنسیق مع الجهات له صلاحیة التدخل في هذا المجاالعام و  الأمنالسهر على حسن النظام و  -

  .القوة العمومیة في حالة الضرورة استعمالالقضائیة و 

لتنفیذ التدابیر  الإجراءاتله في هذا المجال اتخاذ جمیع میة والبیئة و التدخل لحفظ الصحة العمو  -

الممتلكات مع و  الأشخاصالحواجز التي تشكل خطرا على البنایات و  لإزالةالتدخل اللازمة للأمن و 

  .الولي بذلك فورا إعلام

المجلس الشعبي البلدي صفة كذلك على رئیس  أضفىقد  الجزائیة الإجراءاتقانون  أنكما 

الشرطة لضباط  الأصلیةالمهام  إن، 2 ضابط الشرطة القضائیة رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة ...)

الموكلة لهم  غیرها من المهام إلىالقیام بعملیات تفتیش القضائیة تتبع المجرمین والقبض علیهم و 

وقت كبیر، حیث لا یمكن لرؤساء  هي مهام تتطلب تخصیصالجزائیة و  بموجب قانون الإجراءات

                                                           
- 

1
 56ص  1986، الجزائر : دیوان المطبوعات الجامعیة،  4، ط محاضرات في المؤسسات الإداریةأحمد محیو،  

2
لمتضمن قانون الإجراءات مم االمعدل و المت 8/6/1966المؤرخ في  155/60الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، رئاسة الجمھوریة ، الأمر رقم  - 

 10/06/1966بتاریخ  48، الجریدة الرسمیة، العدد الجزائیة
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صفة ضابط الشرطة القضائیة هي حتى یتمكن من  إضفاء إنس الشعبیة البلدیة القیام بها، و المجال

الة عدم وجود القوة ـــــــ، ثم یقوم في حالأولىتسخیر القوة العمومیة الموجودة في بلدیته بالدرجة 

وتقدیمها لوكیل  إتلافهاقبل اختفائها و  الأدلةالجریمة و دیة بالحفاظ على معالم البل إقلیمالعمومیة على 

  1.الجمهوریة

  ولات المدا الفرع الثاني:

  : مداولات تحكمها القواعد التالیة یجري المجلس الشعبي البلدي خلال دوراته

  : تكون استثناء مغلقة في حالتین أنها إلا: القاعدة العامة أن مداولات المجلس علنیة العلانیة -

  .لمنتخبین الانضباطیةحص حالات اف -1

  المحافظة على النظام العمومي.و  بالأمنفحص المسائل المرتبطة  -2

وره ـــــحضـاق، فان الجمهور یتمتع بحق الاطلاع على مداولات المجلس سواء بـــــوفي هذا السی

للدورة، أو الاطلاع ة ـانیة الموالیـالثم الأیامالجلسات أو عن طریق تعلیقها بمقر البلدیة خلال  إلى

  حرر المداولات باللغة العربیة.ـتــداولات، أو أخذ نسخة منها، كما تتم و حاضر المـالمباشر على م

المطلقة للأعضاء الحاضرین مع ترجیح صوت الرئیس عند تساوي  بالأغلبیةتتخذ المداولات  -

  .الأصوات

لقد قابل وصل الاستلام و الي مأیام لدى الو  8جل المداولات في أ إیداعیتولى رئیس المجلس 

  .الجدید للتنظیم لضبط هذه المسألةأحالت هذا القانون 

  .على مستوى الولایة إیداعهایوما من  21تكون المداولات قابلة للتنفیذ بقوة القانون بعد 

أن هیئة المداولة في البلدیة تنحصر فقط في المجلس  11/10لقد وضح قانون البلدیة الجدید 

  .2لدي الذي یعالج كل الشؤون التي تدخل مجال اختصاصاته عن طریق المداولاتالشعبي الب

  

                                                           
1
  المعدل و المتمم المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة 8/6/1966المؤرخ في 155/60الأمر رقم ـ  
2

 . 198ص مرجع سبق ذكره ، ، شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف،  -
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  المحلیة الإدارة: مسؤولي المبحث الثاني

تقوم الإدارة المحلیة على موظفین سامین یكوّنون همزة الوصل بین الإدارة المركزیة والمواطنین من 

عمل المجالس ختصاصات ضمن سیر حددت لهم صلاحیات وا ،الإدارة ذاتها والمنتخبینجهة وبین 

  المحلیة، سنبرز أدوار كل من هؤلاء الموظفین السامین في الآتي:

  : الوالي الأولالمطلب 

 بأنه، كما تم تعریف الوالي 1الوالي هو ممثل الدولة ومندوب الحكومة على مستوى الولایة

وأنه رجل القرار  2زیةــــــالسلطة المركالمحلیة و  الإدارةطة الحتمیة بین ــــــــأنه الواسیز و ــــــجهاز لعدم الترك

في هذا المطلب نتطرق ، و 3الأطرافات و ـــــــــوساطة بین مختلف المؤسســــعمید الة، و ـــالمیدان بالولایو 

  .يعلاقته بالمجلس الشعبي الوطنة تعیین الوالي وصلاحیاته و ــــكیفی إلى

  التعیین  الفرع الأول:

غیره من النصوص لا و  1989-04-10الصادر في  44-89اسي رقم طبقا للمرسوم الرئ

 الوظائفالمتعلق بالتعیین في  1990-07-25المؤرخ في  25-90سیما المرسوم التنفیذي رقم 

رسوم رئیس الجمهوریة بموجب م إلىحلیة، ینعقد الاختصاص بتعیین الوالي ـالم الإدارةالعلیا في 

من  21ادة ــمـب الــن حســـــروط العامة للتعییــــخص الشــا یأما فیم، و 2008رئاسي یتخذ في مجلس 

لم تتوفر فیه شروط  إذایفة علیا في الدولة فإنه "لا یعین أحد في وظ 226- 90المرسوم التنفیذي 

   .النزاهة "ة و الكفاء

  : أن یتوفر فیه على الخصوص ما یأتيیجب و 

على النحو الذي یحدده التشریع والتنظیم  ةیفة عمومیستوفي الشروط العامة للالتحاق بوظأن ی -

  .الجاري بهما العمل

                                                           
1

 ، المتعلق بالولایة .9-90من القانون  92المادة   -
2

 . 137ص  1999منشورات دحلب،  الجزائر: ، التنظیم الإداري-القانون الإداريناصر لباد،   -
3

 . 153، ص  ، مرجع سبق ذكرهقانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،   -
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  .أو مستوى من التأهیل مساویا لذلكأن یثبت تكوینا عالیا  -

 الإداراتات و ـــــــــل في المؤسســــــــوات على الأقـــــــــــــــل المدة خمس سنــــــارس العمـــــــون قد مـــــــــــأن یك -

  .1ومیة أو في المؤسسات و الهیئات العمومیةــــــــــــالعم

  على أنه یعین الولاة من بین: 230-90من المرسوم التنفیذي رقم  13كما تنص المادة 

  .الكتاب العامین للولایات -

  رؤساء الدوائر. -

المنصوص علیها في  الوظائفمن أعداد سلك الولاة خارج أصحاب  %5غیر أنه یمكن یعین 

  :ة بالشخص المرشح لتعیینه لمنصب وهي على النحو التاليهناك شروط متعلقو  السابقة الفقرة

  .الجنسیة الجزائریة - أ

عیة قانونیة تجاه في وضشرط التمتع بالحقوق الوطنیة والخلق الحسن ( حسن السیرة ) و ب ـــــ 

  .الخدمة الوطنیة

  .شرط السن ( سن الرشد ) واللیاقة البدنیة -ج     

  .والكفاءة والالتزامالنزاهة  -د      

بموجب مرسوم رئاسي  الأشكالأما فیما یخص انتهاء مهامه فهي تتم طبقا لقاعدة توازي 

  .2نفسها المتبعة لدى تعیینه بالإجراءاتو 

  

  

  

  

                                                           
1
 . 154ص ، مرجع سبق ذكرهقانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،  - 
 
2
  199 – 198، مرجع سبق ذكره ، ص شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف،  - 
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  بالأجهزة المحلیة صلاحیات الوالي و علاقته  الفرع الثاني :

بین السلطة ، وحلقة الاتصال بینها و لها الإداريیعتبر الوالي في الولایة التابعة بمثابة القائد 

المركزیة یتمتع بازدواجیة في الاختصاص، فهو بذلك ممثلا للدولة على المستوى المحلي ( جهة عدم 

یمتد اختصاصه على كامل داولات المجلس الشعبي الولائي، و ینفذ مكما أنه ممثلا للولایة و  التركیز)

  .الولایة إقلیم

قة في متفر موجود في قانون الولایة، و  متنوعة،یدة و لوالي على اختصاصات عدیحوز ا

ومالیة وسیاسیة  إداریة، فله اختصاصات 1قوانین أخرىرى، ولعل أبرزها قانون البلدیة و نصوص أخ

  .الإداریةتتصل بالضبطیة القضائیة و  أخرىورقابیة و 

  :الوالي ممثلا للولایة -أولا

ارة كممثل ـــــتكممثل للولایة كجمـــــاعة مـحلیة، و  ةمهام كثیرة، تار و  وظائفوز الوالي ـــــــحـی   

  :ا في نقطتین على التوالي كما یليرهـــــنحص، و ةــــإداریئة ــــــة كهیــــــــللولای

   .الوالي كجهة تنفیذیة للمجلس الشعبي الولائي -1

ة التداولیة ـــــــــلهیئه باـلاقتـمثل الولایة كهیئة لامركزیة، و تظهر في عـة فالوالي یــهذه الصفـب

  :في الوظائفنلخص أهم هذه ة لها، و ـــــــكهیئة تنفیذی

مداولات المجلس تنفیذ فالوالي یسهر على نشر و  12/07من قانون الولایة  102بموجب المادة  -

 المتمثلة في القرارات التنفیذیة التي، و ذلك أداة إلىمنه أیضا تحیلنا  124المادة الشعبي الولائي، و 

ن لا تخفى سطوة في هذا الشأ، و أیضاحسن تنفیذها ترجمة للمداولات بغیة تنفیذها و  یصدرها الوالي

جدول  إعدادمكانته الوازنة في علاقته بالمجلس الشعبي الولائي، فهو یتولى الاشتراك في الوالي و 

 الإداريالسیاسي و  یار المواضیع تقدیما وتأخیرا، وبالنظر لموقعهمما یتیح له التدخل في اخت الأعمال

ء المجلس استدعا بإمكانهیستجیب لملاحظاته، كما لیخضع له و  الأضعفیجعل من المجلس الطرف 

  .یت فیها مع قدرته على أخذ الكلمةحضر الجلسات دون التصو ـیلعقد دورة استثنائیة، و 
                                                           

1
 . 238ص مرجع سبق ذكره ، ،شرح قانون الولایةعمار بوضیاف،  - 
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یطلع السابقة، و لمجلس الشعبي الولائي تنفیذ مداولات ا یتضمنیقدم الوالي تقریرا بدایة كل دورة  -

  .1الولایة إقلیمالوالي المجلس الشعبي الولائي سنویا على نشاط مصالح الدولة في 

بانتظام في اطلاع رئیس المجلس الشعبي الولائي بین دورات المجلس ما تم تنفیذه یستمر الوالي و  -

  .القانون إطارلتوصیات المجلس الشعبي الولائي في 

  لایة :الوالي باعتباره ممثلا للو  -2

مختلف التظاهرات الرسمیة ، و الإداریةفي جمیع أعمال الحیاة المدنیة و  یتولى الوالي تمثیل الولایة-

د لرئیس ، فالتمثیل هنا لا یسن2الحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولایةأملاك الولایة و  بإدارةكما یقوم 

السلطة صاحبة الاختصاص والعمل  سان حالالكثیر، فهو ل الأهمیةله من المجلس الشعبي الولائي و 

  .لصالحها

  .3یمثل الولایة أمام القضاء كمدعیة أو مدعى علیها -

 رـــالأمو ـــــهبي الولائي، ثـم یتولى تنفیذها، و مجلس الشعـیعرضها لمصادقة الیعد مشروع الـمیزانیة، و  -

  .4بالصرف على مستوى الولایة

  .م العقود والصفقات باسم الولایةیبر  -

قررة على ــارس السلطة السلمیة المـــمــابعة للولایة، كما یـــعلى المصالح الت الإشرافي لایتولى الو  -

  .العامة بالولایة الإدارةبعبارة أخرى هو رئیس في الولایة و  نـــموظفیـالع ـــــجمی

  :الوالي ممثلا للدولة -ثانیا

د أبرز ــوالي عباءة المركزیة، یعتبر أحبصفة تمثیله للدولة كجهة عدم تركیز أو عندما یرتدي ال

  :ن خلال موقعه فیه، إذن فهو یمارسم الإدارية، بهذا تظهر مكانته في النظام ـــوان الدولـــــأع

  

                                                           
1
 المتعلق بالولایة . 12/7من القانون  103المادة  - 
2
 المتعلق بالولایة . 12/7من قانون  105المادة  - 
3
 . ،المرجع نفسھ 106المادة  - 
4
 . ،المرجع نفسھ 107المادة  - 
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  :السیاسیة الوظائف -1

فیها،  الأولىمثلا لكل وزیر على المستوى الولائي فهو السلطة ـمباعتباره مفوضا للحكومة و 

 بإعلام، لذا فهو من یقوم 1المواطنة الواسطة السیاسیة بین الدولة و بمثابهو وسیط الحكومة أي و 

والاجتماعیة والسیاسیة في  الإداریةعلى انفراد بالحالة الاقتصادیة و الوزراء یة و ز ـــة المركـــالسلط ارـــإخبو 

لحكومة، ي رسم السیاسة العامة لیساهم في رفع الانشغالات المحلیة مما یكون له دور فالولایة، و 

 الاستقصاءاتتحت تصرفه لتقوم بالتحریات و  الأمنله بذلك وضع مصلحة الاستعلامات و یمكن و 

  .التقاریر اللازمة إعدادو 

  :الإداریةالاختصاصات  -  2

  :صات عدة في هذا الجانب، من أهمهاللوالي اختصا

لنشاط عات ابمختلف قطایراقب نشاط المصالح غیر الممركزة للدولة المكلفة ینشط وینسق و  -

  2:باستثناء القطاعات التالیة

  البحث العلمي.التكوین والتعلیم العالي و التنظیم في مجال التربیة، و العمل التربوي و  -

  .وعاء الضرائب وتحصیلها -

  .الرقابة المالیة -

  .إدارة الجمارك -

  . العمل مفتشیة -

  .مفتشیة الوظیفة العمومیة -

  . الدولة إقلیمالنظر لطبیعته أو خصوصیة المصالح التي یتجاوز نشاطها ب -

                                                           
1
  16 ، ص1985دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر: ، المجموعات المحلیة في الجزائرلخضر عبید،  - 
2
 المتعلق بالولایة . 12/7من القانون  111المادة  - 
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یسهر على تنفیــــــذ القانون واحترامه، وكــــــذا احترام رموز الدولــــة مثل الوالي السلطة في الولایة فـــی -

ظیمات من كذا التنالقوانین الصادرة عن البرلمان و  ، یعني تنفیذ1إقلیمها على مستوى ـــهـاراتــــشعو 

التي یتلقاها من السلطة المركزیة و  إلیهنه مكلف بتطبیق التعلیمات الواردة میة، كما أالسلطة التنظی

  .اء اعتبارا أنه ممثله المباشركذلك من الوزر 

  كذلك البلدیات.والولایة و یسهر الوالي على المحافظة على أرشیف الدولة  -

ة ـات العمومیـــــــــــــالمؤسسات، و ـــــعلى البلدی الإداریةة ـــــاق القانون مهمة الوصایــــــیباشر الوالي في نط -

كما ینسق التي لا یتعدى اختصاصها نطاق الولایة، باعتباره ممثلا للسلطة المركزیة في الولایة، 

ـخضعون لسلطته یة البلدیة عندما یمثلون الدولة و رؤساء المجالس الشعبیالعمل برؤساء الدوائر و 

  .الرئاسیة

  :ضبطیةالاختصاصات ال -3

تتعلق بالضبط الإداري،  أن لرئیس المجلس الشعبي البلدي، اختصاصاتیعهد للوالي كما هو الش

  وكذلك بالضبط القضائي.

  : الإداريالضبط  -

صاحب اختصاص شامل على مستوى الولایة، فحین مباشرته لوالي امتداد للسلطة المركزیة، و ا أنبما 

  .2همحریاتو  الإفرادمهامه یكلف بحمایة حقوق 

  : الضبط القضائي  - 

 إلاالجزائیة، یعتبر الوالي من رجال الضبطیة القضائیة،  من قانون الإجراءات 283موجب المادة ب

اشترط توافرت دواعي ذلك، أي أنه  إذا إلاقیدت ذلك بحدود، مما یفید أنه لا یتصف بذلك  أنها

  :شروطا لكي یباشر ذلك أهمها

  .الة جنایة أو جنحة ضد أمن الدولةفي ح ممارسة الوالي للضبطیة القضائیة -

                                                           
1
 . ،المرجع نفسھ. 113المادة  - 
2
 المتعلق بالولایة . 12/7من القانون  113المادة  - 
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  .الجمهوریةوكیل  إخطارتوفر حالة الاستعجال حیث لا یمكنه  -

  .بوقوع الجریمة إخطارهاعدم علمه بأن السلطة القضائیة قد تم  -

متابعة و  لإثباتتبعا لذلك یجوز للوالي في الحالات الاستعجالیة، أن یقوم بكافة التصرفات اللازمة 

  .كله لكتابة ضباط الشرطة القضائیةبنفسه، أو یو لمرتكبة ضد أمن الدولة الجرائم ا

  الأمین العام للبلدیة المطلب الثاني: 

ن ــــم 117ادة ـــــــا للمـــــــدیة، طبقـــــاصب العلیا للبلــــمنـلاام من ـــــــــــالع الأمینیعتبر منصب 

حسب بعض المختصین یشكل وهو المدیر الفعلي للبلدیة، و  ،91/261ذي رقم ــــــــوم التنفیـــــــالمرس

هو الوسیط بین الهیئة لرئیس البلدیة، و  الأساسيالمساعد للمجلس الشعبي البلدي و  الأساسیةالركیزة 

  .2التقنیةو  ةـــــــالإداریباقي مصالح البلدیة و المنتخبة 

  العام للبلدیة الأمینتعیین الفرع الأول: 

السلطات التي دیة ینبغي أن نعرج على الهیئات و العام للبل الأمینوط تعیین ر ـشلتحدید كیفیة و 

 الإدارة إلىما أننا نتطرق ـبلامركزیة، و  سواء كانت مركزیة أو إلیهاالسلطات التي یخضع ـــنه و تعی

ها فییة كهیئة تمثل الشعب في تعیین موظعرفة مدى حریة البلدـــــــیسمح لنا بم الأمرن هذا المحلیة فإ

حالات لتعیینه  العام للبلدیة نجد عدة الأمینمن خلال تكییف منصب اصب العلیا، و ـــــخاصة المن

  :على النحو التالي

  :نسمة 100.000عدد سكانها العام للبلدیات التي یقل أو یساوي  الأمین-أولا

  .نسمة 20.000یات التي یقل عدد سكانها عن العام بقرار من الوالي بالنسبة للبلد الأمینیعین  -

عات المحلیة بالنسبة للبلدیات التي یساوي أو االجمالعام بقرار من وزیر الداخلیة و  الأمینیعین  -

  .نسمة 20.000یفوق عدد سكانها 

                                                           
1
 و الذي یحدد قائمة المناصب النوعیة العلیا للبلدیة . 27/03/1983الصادر في :  82/117و كذلك ورد ذكره في المرسوم التنفیذي رقم  - 
2

 . 206ص ،  مرجع سبق ذكره، التنظیم الإداري -القانون الإداريناصر لباد،  -



 تنظیم عمل المنتخب في المجالس المحلیة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  لثانيالفصل ا

 

55 
 

عدد بمرسوم تنفیذي بالنسبة للبلدیات المقر الرئیسي للولایات و البلدیات التي یزید  نیعین الأمی -

  نسمة. 100.000سكانها عن 

ر تنظیم، الذي لم یصدر صدو  إلىنه أحال تحدید سلطة التعیین فإ 11-10قانون  إلىالرجوع أما ب

العام وألغي المرسوم التنفیذي  الأمینلم ینص على منصب  334-11نه المرسوم التنفیذي بعد، كما أ

  . 991-90تنفیذ أحكام المرسوم التنفیذي  إلانه لا یبقى فإ 91-26

العام لمجلس  الأمینو  100.000دیات التي یزید عدد سكانها عن العام للبل الأمین -ثانیا 

  :التنسیق الحضري

المدنیة والعسكـریة في  ائفــــالوظة بالتعیین في ــتعلقــالم 240-99صدر المرسوم الرئاسي 

عین رئیس نه یعلى أ الإقلیمیة الإدارةتحت عنوان  8منه فقرة  3ادة ــــــــــــــاء في المــــــــــجالدولة و 

الدوائر الحضریة لمحافظة الجزائر كل من الكتاب العامین للبلدیات و في منصب وریة ـــــــــــــــالجمه

  .امین لبلدیات مقر الولایةالكتاب العو  الكبرى

مما الملاحظ و نه لا یزال الغموض یكتنف هذا المنصب أ إلا 10-11حیث رغم صدور قانون 

خلال منصب الأمین العام على المستوى المحلي خاصة في غیاب السلطة المركزیة من  تعزیزسبق 

تم التراجع عن سلطة رئیس المجلس الشعبي لبلدي في تعیین هذا النوع من واضحة، و  أحكام

  . ن التعدیل الجدید لقانون البلدیةهذا ما یستشف مالمركزیة، و  الإدارةالمناصب لصالح 

  :ي جاء على لسان وزیر الداخلیة والجماعة المحلیةنحیث بالرجوع لمداولات المجلس الشعبي الوط

تم قرارات وزاریة أو ولائیة همشوا و  أوالعامین للبلدیات الذین عینوا بمراسیم  الأمناءكل  1990في "

لدیات في هذه البلدیات" كما قال: طبعا لخدمة المصالح الشخصیة في هذه الب آخرین أشخاصتعیین 

كانت هذه تبقى " و  الإدارةتمرار والدیمومة فالمنتخب یتغیر و ـــــــــدان الاســـــــــیجس الإدارةالعام و  الأمین"

  .المركزیة الإدارةالعام لصالح  الأمینه في التراجع عن حریة البلدیة في تعیین منصب ــــــــمبررات

  

                                                           
 -

1
( جانفي  9قانونیة و السیاسیة، العدد ، مجلة البحوث و الدراسات القانون البلدیة الجدید المركز القانوني للامین العام للبلدیة على ضوءراضیة عباس، 

 . 80 - 74) ص 2014
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  :العام للبلدیة الأمینشروط التعیین في منصب 

ي تنقسم الشروط على النحو ، أالآخرزء منها منهما نمیز من شروط التعیین جزئین یكمل كل ج

  :التالي

  : امینالع الأمناءأ/ شروط عامة لتعیین 

  .أن یكون جزائري الجنسیة -

  .أن یكون متمتعا بحقوقه المدنیة -

   .المراد الالتحاق بها الوظیفةمارسة ـمتتنافى و لا تحمل شهادة السوابق القضائیة ملاحظات  أن -

  .مة الوطنیةدضعیة قانونیة تجاه الخأن یكون في و  -

  .1بالوظیفةكذا المؤهلات المطلوبة للالتحاق یة و الذهنیه شروط السن والقدرة البدنیة و أن تتوفر ف -

  :العامین الأمناءب/ شروط خاصة لتعیین 

  :نسمة فأقل 20.000البلدیات ذات  -

   .ات أقدمیةسنو  5یثبتوا البلدیة و  الإدارةمهندسي یعین من بین متصرفین و * 

  .سنوات أقدمیة 5توا یثبالبلدیة و  للإدارةتقنیین سامین یعین من بین ملحقین بلدیین و * 

  :نسمة 50.000 إلى 20.000البلدیات التي یتراوح عدد سكانها من   -

 4فین بنفس الرتبة مع أقدمیة الإدارة البلدیة أو موظأو مهندسي  الإداریینیعین من بین المتصرفین 

نسمة  20.000العام للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها  الأمینبینها سنتین في منصب  سنوات من

  .2فأقل

                                                           
1
  80 - 74، مرجع سبق ذكره ، ص المركز القانوني للامین العام للبلدیة على ضوء قانون البلدیة الجدیدراضیة عباس،  - 
2
 26-91من المرسوم  126المادة  - 
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  :نسمة 100.000و  50.000البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  -

یشترط فین لهم رتبة معادلــة، و الإدارة أو موظمهندسي عین من بین المتصرفین البلدیین و ی

للبلدیات التي العام  الأمینوات في منصب ــــــسن 3ا ـــــة من بینهـــــالصفسنوات في هذه 5 ـــةتوفر أقدمی

  .نسمة 50000 إلى 20000یتراوح عدد سكانها ما بین 

  العلاقة بالمجلس الشعبي البلدي  الصلاحیات و :ثانیا

 ریعتب، و 1في البلدیة الأساسیةالعامة للبلدیة یسیرها أمین عام، یعتبر الركیزة  الأمانة إن

 119.أما فیما یخص صلاحیات الأمین العام للبلدیة، تنص المادة المساعد المباشر لرئیس البلدیة

، المذكور أعلاه، على ما یلي: 1991فبرایر  20مؤرخ في ـال 91/26من المرسوم التنفیذي رقم 

  :یس المجلس الشعبي البلدي ما یأتيتحت سلطة رئ"یتولى الأمین العام للبلدیة و 

  .العامة الإدارةئل جمیع مسا -

  .شعبي البلدياجتماعات المجلس ال بإعدادالقیام  -

  .القیام بتنفیذ المداولات -

القرارات للسلطة الوصیة، إما على سبیل مداولات المجلس الشعبي البلدي و  القیام بتبلیغ محاضر -

  .ممارسة سلطة الموافقة والرقابة أو من أجل الأخبار

  .ابتهارقوالتقنیة، وتنظیمها والتنسیق بینهما و  داریةالإالمصالح  إقامةتحقیق  -

  .في البلدیةممارسة السلطة السلمیة على موظ -

  .والتقنیة للبلدیة الإداریةتنشیط المصالح تسییر و  -

جالس ــــ، خاصة وقت تجدید المةـــیفة الأمین العام للبلدی، أي وظالوظیفةتظهر أهمیة هذه 

البلدیة فیعتبر حینئذ  الأول عن إدارةث أثناء هذه المرحلة یصبح تقریبا المسؤول ة، بحیــــة البلدیـــالشعبی

                                                           
1
، المتضمن 1991فبرایر  2المؤرخ في  26-91وم التنفیذي رقم ـــــالمرس، وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ةالجمھوری - 

 .1991لسنة  6، العدد قطاع البلدیات إلىالخاص بالعمال المنتمین  الأساسيالقانون 
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م العا الأمین، نجد 1البلدیةالمصالح ة البلدیة المنتخبة و ئالعام للبلدیة القناة أو الوسیط بین الهی الأمین

الح الخارجیة علاقته مع المصة و ـــــللبلدی الإداريتنظیم الجهاز للبلدیة، بصفته مشرف على سیر و 

في تنفیذها  الإدارةفعال في التنمیة المحلیة، بالسهر على مرافقة لبلدیة، یكون له دور جد ایجابي و ل

  :بالأساسللقرارات المتخذة على مستوى اللجان التقنیة، حیث یتولى 

  .للقیام بالدراسات والتحالیل الأرشیفتنظیم وثائق حسن استغلال و  -

  .و التلخیصات بالدراساتللقیام  الإحصائیاتبنك  استغلال -

  .یر الخاصة بمختلف نشاطات البلدیةالتقار  إعداد -

  .ها قرارات برامج التنمیة المحلیةتبنى علی أساسیةعناصر تعد هذه معطیات و 
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 120 ص ،مرجع سبق ذكره  ،الإداري، التنظیم الإداريالقانون لباد ناصر،  - 
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  علاقة المجالس المنتخبة بالإدارة. المبحث الثالث:

  . على المجلس الشعبي الولائي المطلب الأول: الوصایة

ـــة الوصـــائیة علـــى الأعمـــال  ـــل الرقاب ـــى الأجهـــزة فـــي) ول الفـــرع الأ(تتمث ـــة الوصـــائیة عل الفـــرع  (والرقاب

  .)الثاني

  على الأعمال. الفرع الأول :الرقابة الوصائیة

التــــــي یمارســــــها خاصــــــة وزیــــــر الداخلیــــــة ،تتمثــــــل فــــــي المصــــــادقة  هــــــذه الإجــــــراءات الوصــــــائیة

  مداولات المجلس الشعبي الولائي. و الإلغاء والحلول التي لابد أن تخضع لها

ىـــــالتي 1990مـــــن قـــــانون  49ففیمـــــا یخـــــص المصـــــادقة ،هنـــــاك قاعـــــدة عامـــــة تضـــــعها المـــــادة 

تـــــنص علـــــى مـــــایلي :"تنفـــــذ مـــــداولات المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي وبحكـــــم القـــــانون فـــــور قیـــــام الــــــوالي 

كـــــام مخالفـــــة یومـــــا إلا فـــــي حالـــــة وجـــــود أح 15بنشـــــرها وتبلیغهـــــا الـــــى المعنیـــــین فـــــي أجـــــل لا یتعـــــدى 

ـــــــــه و أحكـــــــــام المـــــــــواد  ـــــــــي التشـــــــــریع المعمـــــــــول ب مـــــــــن هـــــــــذا  52و  51و  50منصـــــــــوص علیهـــــــــا ف

  1القانون".

وتكــــون قابلـــــة للإلغــــاء المـــــداولات التــــي یشـــــارك فیهــــا أعضـــــاء مــــن المجلـــــس الشــــعبي الـــــولائي 

  المعنیون بقضیة موضوع المداولة ،إما بإسمهم الشخصي أو كوكلاء".

مســــــبب صــــــادر عــــــن وزیــــــر الداخلیــــــة ،یمكــــــن الــــــوالي أن یعلــــــن عــــــن الإلغــــــاء بموجــــــب قــــــرار 

یومـــــــا الموالیـــــــة للاختتـــــــام دورة المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي التـــــــي تمـــــــت المداولـــــــة  15یطلبـــــــه خـــــــلال 

  خلالها .
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 .132،ص2010ناصر لباد ،الوجیز في القانون الإداري ،الطبعة الرابعة،،دار المجدد للنشر والتوزیع، سنة  
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یومـــــا مـــــن إشـــــهار المداولـــــة  15یمكـــــن كـــــل ناخـــــبّ أو دافـــــع ضـــــریبة أن یطلبـــــه خـــــلال أجـــــل 

ـــــدم هـــــذا الطلـــــب بموجـــــب رســـــالة مـــــع إشـــــعار بالاســـــتلام ا لـــــى وزیـــــر الداخلیـــــة الـــــذي یفصـــــل فیـــــه یق

  خلال مدة شهر.

هـــــذا الأجـــــل تصـــــبح هـــــذه المـــــداولات نافـــــذة  إذا لـــــم یصـــــدر رد الـــــوزیر الداخلیـــــة بعـــــد انقضـــــاء

  ،وفي كل الحالات یؤجل تنفیذ كل مداولة تكون موضوع إجراء طلب الإلغاء".

ــــــدى الجهــــــة ال ــــــة أن یطعــــــن ل ــــــولائي باســــــم الولای ــــــس الشــــــعبي ال ــــــیس المجل قضــــــائیة "یمكــــــن رئ

المختصـــــة فـــــي كـــــل قـــــرار صـــــادر مـــــن وزیـــــر الداخلیـــــة یثبـــــت بطـــــلان أیـــــة مداولـــــة ،أو یعلـــــن إلغائهـــــا 

  أو یرفض المصادقة علیها".

أم نظـــــام الحلـــــول ،فـــــیمكن لـــــوزیر الداخلیـــــة أن یحـــــل محـــــل المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي عنـــــدما 

لمثـــــال المـــــادة یـــــرفض هـــــذا الأخیـــــر أخـــــذ القـــــرارات التـــــي یلزمـــــه بهـــــا القـــــانون ،فنصـــــت علـــــى ســـــبیل ا

  : 1على التوالي مایلي 1990من قانون  146والمادة  141

ـــــي  ـــــة أن تســـــجل تلقائیـــــا النفقـــــات الإجباریـــــة الت "یمكـــــن للســـــلطة المكلفـــــة بضـــــبط میزانیـــــة الولای

ـــــــة طبقـــــــا للتشـــــــریعات الســـــــاریة  ـــــــم یصـــــــوت علیهـــــــا المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي فـــــــي میزانیـــــــة الولای ل

  المفعول"

میزانیـــــــة ،یجـــــــب علـــــــى المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي أن یتخـــــــذ "إذا ظهـــــــر عجـــــــز فـــــــي تنفیـــــــذ ال

ــــــة الإضــــــافیة  ــــــدقیق للمیزانی ــــــوازن ال ــــــق الت ــــــدابیر اللازمــــــة لامتصــــــاص هــــــذا العجــــــز ،وتحقی ــــــع الت جمی

الخاصــــــة بالســــــنة المالیــــــة الموالیــــــة ،و إذا تخلــــــف المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي عــــــن إتخــــــاذ التـــــــدابیر 

ـــــــة ـــــــر الداخلی ـــــــولى وزی ـــــــدابیر  الضـــــــروریة لاســـــــتدراك العجـــــــز ،یت ـــــــة أخـــــــذ الت ـــــــف بالمالی ـــــــوزیر المكل وال

  2وتحدیدها و إعطاء الإذن بإزالة العجز في مدى سنتین مالیتین أو أكثر ".

  

  

                                                           
1
 .133ناصر لباد ،الوجیز في القانون الإداري،المرجع السابق،ص 
2
 .134ناصر لباد ،الوجیز في القانون الإداري،المرجع نفسھ ،ص 
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  الفرع الثاني :الرقابة الوصائیة على الأجهزة .

  وهي تتمثل في :

ــــط للحــــل بموجــــب مرســــوم - ــــه معــــرض فق ــــولائي ككــــل فإن ــــس الشــــعبي ال الوصــــایة علــــى المجل

ــــــر وارد إلا أن هــــــذا التوقیــــــف ،قــــــد أعیــــــد تكریســــــه  45 والمــــــادة 44المــــــادة  ،أمــــــا التوقیــــــف فإنــــــه غی

المتضـــــــمن إعـــــــلان حالـــــــة  09/02/1992المـــــــؤرخ فـــــــي  44-92بموجـــــــب المرســـــــوم الرئاســـــــي رقـــــــم 

  منه. 8الطوارئ بموجب المادة 

  الوصایة على كل عضو في المجلس ،وهي تتمثل في :-

قابلیـــــة انتخــــاب أو فــــي حالــــة تنـــــافي *الإقالــــة عنــــدما یجــــد العضــــو نفســـــه تحــــت طائلــــة عــــدم 

  .40منصوصا علیها قانونا المادة 

المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي ویكرســـــــها وزیـــــــر الداخلیـــــــة  *التوقیـــــــف بموجـــــــب مداولـــــــة یتخـــــــذها

  ولكن مدة التوقیف غیر محددة. 41بموجب قرار المادة 

  42.1و 38*الإقصاء بموجب مداولة یتخذها المجلس الشعبي الولائي المادة 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
 .134المرجع السابق،ص ز في القانون الإداري،ناصر لباد ،الوجی 
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  المطلب الثاني :الوصایة على المجلس الشعبي البلدي.

ـــــــانون البلدیـــــــة لســـــــنة  ـــــــي ظـــــــل الق ـــــــى أجهـــــــزة  1990ف ـــــــة الوصـــــــائیة تمـــــــارس عل ـــــــإن الرقاب ،ف

  المجلس وكذا على اعماله.

  .الرقابة الوصائیة على الأجهزة الفرع الأول:

  فإنها تمارس على المجلس ككل وعل كل عضو في المجلس.

مـــــن قـــــانون البلدیـــــة ،وهـــــي تتعلـــــق  34س ككـــــل بنـــــاء علـــــى نـــــص المـــــادة فهـــــي تمـــــارس علـــــى المجلـــــ

الحالــــــة یعـــــــین الــــــوالي مجلـــــــس بلــــــدي مؤقـــــــت یكلــــــف بتســـــــییر شـــــــؤون  1بحــــــل المجلـــــــس ،وفــــــي هـــــــذه

  البلدیة.

  . 1967أما توقیف المجلس ، فإنه فغیر وارد عكس ما هو موجود في أمر 

ــــرئ ــــس بمــــا فیهــــا ال ــــي المجل ــــى كــــل عضــــو ف ــــة الوصــــائیة عل  31یس حیــــث تحــــددها المــــواد أمــــا الرقاب

الإقالـــــــة والتوقیـــــــف والعـــــــزل  بـــــــإجراءاتمـــــــن قـــــــانون البلدیـــــــة وهـــــــي تتعلـــــــق علـــــــى التـــــــوالي  33، 32،

س الشــــــعبي البلــــــدي مــــــن خــــــلال نــــــص ویظهــــــر كــــــذلك مــــــن خــــــلال ســــــحب الثقــــــة مــــــن رئــــــیس المجلــــــ

  من قانون البلدیة. 55المادة 

ح إرادة المشـــــــــــرع تظهـــــــــــر بوضـــــــــــو  55و  35و  34و  33و  32ومـــــــــــن خـــــــــــلال هـــــــــــذه المـــــــــــواد أي 

الجزائــــــري لتقلــــــیص تــــــدخل الســــــلطة الوصــــــائیة فــــــي شــــــؤون البلدیــــــة ، فــــــأراد المشــــــرع ان یكــــــون دور 

  2.الوصایة محدود

  

  

  

  

                                                           
1
 .139المرجع السابق،ص ناصر لباد ،الوجیز في القانون الإداري، 
2
 141المرجع نفسھ،ص ناصر لباد ،الوجیز في القانون الإداري، 
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  الرقابة الوصائیة على الأعمال. الفرع الثاني:

  فإن الوصایة تمارس حسب التقنیات التقلیدیة المتمثلة في المصادقة و الإلغاء والحلول.

 41أن المـــــداولات المتخـــــذة مـــــن طـــــرف المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي حســـــب المـــــادة  فالمصـــــادقة مبـــــدئیا

  یوما من ایداعها لدى السلطة الوصیة. 15من قانون البلدیة ،تعتبر نافذة بحكم القانون بعد 

إلا أن بعـــــــض المـــــــداولات یلـــــــزم القـــــــانون البلـــــــدي المصـــــــادقة علیهـــــــا مســـــــبقا و صـــــــراحة مـــــــن طـــــــرف 

ــــذ ،فتــــنص المــــاد ــــذ  42ة الــــوالي قبــــل التنفی ــــى مــــایلي :"لا تنف ــــانون البلدیــــة فــــي هــــذا الإطــــار عل مــــن ق

  ولات التي تتناول المواضیع التالیة إلا بعد أن یصادق علیها الوالي :داالم

  المیزانیات والحسابات.-

  إحداث مصالح ومؤسسات عمومیة بلدیة".-

المــــــــدة رمــــــــن القــــــــانون البلدیــــــــة ،ف 43وفیمــــــــا یخــــــــص هــــــــذا النــــــــوع مــــــــن المــــــــداولات ،حســــــــب المــــــــادة 

القانونیـــــة للمصـــــادقة قـــــد حـــــددت بثلاثـــــین یومـــــا مـــــن تـــــاریخ إیـــــداعها لـــــدى الولایـــــة ،و إن لـــــم تصـــــدر 

الســــــلطة الوصــــــیة قــــــرار فــــــي ذلــــــك تعتبــــــر المــــــداولات مصــــــادق علیهــــــا ضــــــمنیا ،وتجــــــدر الإشــــــارة أن 

،قـــــــد تقلـــــــص  1990عـــــــدد المواضـــــــیع الـــــــذي یتطلـــــــب المصـــــــادقة مـــــــن طـــــــرف الـــــــوالي فـــــــي قـــــــانون 

  . 107ولا سیما في مادة  1967علیه أمر بالمقارنة مع ما نص 

  وهذا یبین صراحة إرادة المشرع للحد من تدخل السلطة الوصائیة في شؤون البلدیة.

ــــــــة التــــــــي وســــــــعت مــــــــن  60وتظهــــــــر كــــــــذلك هــــــــذه الإدارة مــــــــن خــــــــلال المــــــــادة  مــــــــن القــــــــانون البلدی

  صلاحیات رئیس البلدیة.

 215-94رســــــوم التنفیــــــذي رقــــــم ولكــــــن بعــــــد صــــــدور بعــــــض النصــــــوص القانونیــــــة الأخــــــرى مثــــــل الم

الســـــــــالف الـــــــــذكر ،اســـــــــترجعت الســـــــــلطة الوصـــــــــائیة صـــــــــلاحیاتها التقلیدیـــــــــة ولاســـــــــیما فیمـــــــــا یخـــــــــص 

  1المصادقة.

  

                                                           
1
 143ناصر لباد ،الوجیز في القانون الإداري،المرجع السابق،ص 
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أمــا الإلغــاء فكقاعــدة عامــة یلغــي الــوالي ،بموجــب قــرار معلــل المــداولات اللامشــروعة للمجلــس الشــعبي 

عـن اختصاصـه  تنـاول موضـوعا خارجـا  البلدي ،وتعتبر بعض المداولات ملغاة بحكـم القـانون عنـدما ن

أو عنـــدما تكـــون مخالفـــة لأحكـــام الدســـتور وللقـــوانین والتنظیمـــات ،وكـــذا المـــداولات التـــي تجـــري خـــارج 

أمـا الـبعض الآخـر مـن  مـن القـانون البلدیـة، 44الاجتماعات المشروعة للمجلس الشعبي البلدي المادة 

ت التــي قــد یشــارك فــي اتخاذهــا أعضــاء مــن المجلــس ولا ســیما المــداولا للإلغــاءالمــداولات فیعتبــر قابــل 

الشعبي البلدي لهم مصلحة شخصیة في القضیة المطروحة أو كانوا وكـلاء عنهـا ،ویعـود للـوالي اتخـاذ 

قــرار معلــل بهــذا الشــأن ،ویمكنــه أن یبــادر بهــذا الالغــاء خــلال شــهر ابتــداء مــن تــاریخ ایــداع محضــر 

ا انـــه یمكـــن لأي شـــخص لـــه مصـــلحة أن یطلـــب مـــن الجهـــة ،كمـــ 45/2المداولـــة لـــدى الولایـــة المـــادة 

  .45/3القضائیة المختصة الإلغاء خلال شهر من تعلیق المداولة المادة 

غیـر أن البلدیــة لیسـت مجــرد مــن كـا وســائل الـدفاع اتجــاه الالغــاء الـذي تصــدره السـلطة الوصــیة بحیــث 

ار الـــوالي القاضـــي بـــبطلان یجـــزو لمجلـــس الشـــعبي البلـــدي أن یطعـــن لـــدى المحكمـــة المختصـــة فـــي قـــر 

المداولـة أو المعلـن عــن ابطالهـا أو رفـض المصــادقة علیهـا ،وذلــك وفقـا للشـروط والإشــكال الجـاري بهــا 

  .46العمل المادة 

أمــا الحلــول فــإن الســلطات الوصــائیة لا تســتطیع فقــط الاعتــراض علــى النشــاط الغیــر القــانوني للبلدیــة 

البلدیة عند امتناعها عن القیام بعمل ما وهـذا طبقـا للمـادة ولكن تستطیع أیضا أن تحل محل السلطات 

ومن بین الحالات التي أجاز قانون البلدیـة للسـلطة الوصـیة أن تحـل فیهـا محـل دیة، من قانون البل 83

تنص على :یمكـن للـوالي أن  81فالمادة ،155و 154،  81ء مثلا في المواد السلطات البلدیة ،ما جا

اصة بالحفاظ على الأمن والسلامة العمومیین بالنسبة لجمیع بلدیات الولایـة أو یتخذ كل الإجراءات الخ

فتتعلــق بحلــول الــوالي لفــرض تســجیل نفقــة  154، أمــا المــادة جــزء منهــا ،عنــدما لا تقــوم البلدیــة بــذلك"

تتنـــاول حلـــول الـــوالي لضـــبط  155اجباریـــة فـــي میزانیـــة البلدیـــة قـــد رفـــض المجلـــس تســـجیلها ،والمـــادة 

  یة البلدیة عندما یرفض المجلس الشعبي البلدي التصویت علیها بصفة متوازنة.المیزان

،لا یختلفـان علـى افلغـاء والحلـول  1990وتجدر الإشارة في الأخیر ان الإلغاء والحلول في ظل قانون 

 1967.1المنصوص علیهما في أمر 

                                                           
1
 .145المرجع السابق،صناصر لباد ،الوجیز في القانون الإداري، 
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  خلاصة الفصل :

ل من المجالس الشعبیة الولائیة كصلاحیات لمشرع الجزائري حدد الاختصاصات و علیه فإن او 

البلدیة ورسم حدود ممارساتها التمثیلیة، وبالرغم من أن هذه المجالس المنتخبة ممثلة لإرادة الشعب و 

هذا التضییق راجع للوصایة والرقابة الممارسة علیه من ناك نوع من التضییق على مهامه، و إلا أن ه

ما أن المجالس المنتخبة ( الهیئة التداولیة و ة، وبحیث وبدارة المركزیة للدولقبل الهیئة الممثلة للإ

نفیذ إلا بالمصادقة على فحواها الرقابیة في المجالس المحلیة ) لا تكون مخرجات تداولها في حیز الت

إعطاء التوصیات لسیر تنفیذها من الهیئة التنفیذیة الممثلة في سیادة الوالي أو من رئیس الدائرة و 

بي لتنظیم الاختصاصات له دور ایجالولایة، وهذا التحدید والتنظیم للصلاحیات و ن والي ابتفویض م

  منع أي تجاوز یمس الصالح العام أو یخدم المصالح الخاصة. سیر عمل هذه الجالس و 
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  الخاتمة:

الیهــا وبــالنظر الــى واقــع إدارة الجماعــات المحلیــة  یمكــن القــول انــه مــنن خــلال النتــائج المتوصــل

في الجزائر من منطلق سیر عمل المجالس المحلیة وفي إطار اهداف السیاسـة المحلیـة المرجـوة والتـي 

من اولویاتها إحداث تنمیة محلیة بغـض النظـر عـن الجماعـة المحلیـة سـواءا ولائیـة أم بلدیـة فلكـل منهـا 

ا القــانون و اجــار لهــا العمــل فــي إطــاره ،وبــالنظر الــى المنظومــة إختصاصــاتها فــي حــدود مــا خــول لهــ

القانونیــة التــي عرفتهــا الإدارة المحلیــة فــي الجزائــر والتــي تبــرز تطــور أســلوب التنظــیم الإداري لهــا فــي 

طـار اللامركزیــة الإداریــة بحیــث نجــد ان هنــاك آلیــات قانونیــة انتهجتهــا الدولــة الجزائریــة لإرســاء دعــائم ا

مركزي یكـون فـي مسـتوى تطلعـات الأفـراد ،فبـالنظر لمـا جـاء بـه التعـدیل القـانوني الـذي لاي النظام إدار 

و لقــانون الولایــة الحامــل  11/10یــت بــه الجماعــات المحلیــة بــالجزائر والمتمثــل بقــانون البلدیــة رقــم ظح

ة الســابقة لمــا یهــدف بـه مــن تحســین مـن التســییر المحلــي نظـرا لمــا عرفتــه الفتـرة القانونیــ 07/112لـرقم 

والــذي عــرف العدیــد مــن الســلبیات فــي ظــل عقلیــات القبلیــة التــي  1990فــي ظــل قــانون البلدیــة لســنة 

ارب ضـطغت على الحقائق الاجتماعیة للـبلاد وأدت الـى تـدهور قـدرات البلـدیات نظـرا لسـوء التسـییر وت

وعیـة الخـدمات العامـة المصالح داخل الوحدة المحلیة الواحدة ، الأمر الذي ینجم عنه تذبذب مستمر لن

وتــدهور المســتوى المعیشــي للمــواطن وهــذا مــا جعــل المشــرع الجزائــري یســتند الــى القــانون الجدیــد الــذي 

یركــز علــى ســمعة وتنــوع الاختصاصــات ولعــل النظــر الــى واقــع تســییر الجماعــات المحلیــة مــن منطلــق 

  ي .تسلیط الضوء على الوحدة المحلیة التي یعود الیها تسییر الشأن المحل

وبــذلك نجــد انــه وفــي ظــل كــل التوســع مــن المــواد القانونیــة المعتبــرة لصــلاحیات واختصاصــات 

الهیئات المحلیة البلدیة وبالرغم من دعم الدول الـى جماعـات المحلیـة فـي إطـار القـانون الجدیـد للتوجـه 

أداء مهامهــا نحــو الانفتــاح وللمشــاركة أكثــر تمكــن مــن تحقیــق ممارســة المراقبــة والمحاســبة للهیئــات فــي 

إلا أن تذبـذب المســتمر لنوعیـة الخــدمات العامـة وتــدهور الإطـار المعیشــي الـى المــواطن وهـذا مــا جعــل 

المشــرع الجزائــري یســتند الــى القــانون الجدیــد الــذي یؤكــد علــى ســعة وتنــوع الاختصاصــات ولعــل النظــر 

 التي یعهد الیها تسییر الشأن المحلي.الى واقع تسییر الجماعات المحلیة 
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  قائمة المصادر والمراجع:

  القوانین:-أولا

ـــــــــ: 1410رمضــــــــان  12المــــــــؤرخ فــــــــي  90/08القــــــــانون -01 المتعلــــــــق  1990ابریــــــــل  7الموافــــــــق لـ

  .بالبلدیة

ــــــــم -02 ــــــــانون رق ــــــــي  90/09الق ــــــــق ل 1410رمضــــــــان  12،المــــــــؤرخ ف ـــــــــ:،المواف ــــــــل  07ـ  1990ابری

  .المتعلق بالولایة

 2011یولیـــــــو  22الموافـــــــق لـــــــــ: 1432رجـــــــب عـــــــام 20،المـــــــؤرخ فـــــــي  10/11قـــــــانون البلدیـــــــة -03

  .،یتعلق بالبلدیة

 1433ربیـــــــــــع الأول عـــــــــــام  28المتضـــــــــــمن قـــــــــــانون الولایـــــــــــة ، المـــــــــــؤرخ فـــــــــــي  7-12قـــــــــــانون -04

  .2012فبرایر سنة  21الموافق ل 

ـــــــــــانون العضـــــــــــوي -05 ـــــــــــي  ،المـــــــــــؤرخ 16/10الق ـــــــــــق ل: 1437ذو القعـــــــــــدة عـــــــــــام  22ف  25المواف

  50یتعلق بنظام الانتخابات، الجریدة الرسمیة العدد : 2016غشت 

  الأوامر:- ثانیا

المعـــــــــــدل و المـــــــــــتمم المتضـــــــــــمن قـــــــــــانون  8/6/1966المـــــــــــؤرخ فـــــــــــي  155/66الأمـــــــــــر رقـــــــــــم -06

  10/06/1966بتاریخ  48الإجراءات الجزائیة، الجریدة الرسمیة، العدد 

  المراسیم:- ثالثا

ــــــــم -07 ــــــــذي رق ــــــــي :  82/117المرســــــــوم التنفی ــــــــذي یحــــــــدد قائمــــــــة  27/03/1983الصــــــــادر ف و ال

  المناصب النوعیة العلیا للبلدیة .

، المتضـــــــــــمن القـــــــــــانون 1991فبرایـــــــــــر  2المـــــــــــؤرخ فـــــــــــي  91/26المرســــــــــــــــوم التنفیـــــــــــذي رقـــــــــــم -08

  .1991لسنة  6الأساسي الخاص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیات، العدد 



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقائمة المصادر والمراجع  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  مذكرات:- رابعا

، رســــــالة مكانــــــة الجماعــــــات المحلیــــــة فــــــي النظــــــام الإداري الجزائــــــريإســــــماعیل فریجــــــات ، -09

  ، 2013/2014ماجستیر في القانون العام، جـــــــــــــــــــــــــــــــامعة الوادي، 

ــــن عثمــــان شــــویح ، -10 ــــةب ــــة المحلی ــــة فــــي التنمی ــــي دور الجماعــــات المحلی ، رســــالة ماجســــتیر ف

  .  2010/2011القانون العام ، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان،  

، مـــــذكرة  -بلدیــــة بســـــكرة نموذجـــــا-إدارة الجماعـــــات المحلیـــــة فـــــي الجزائـــــرجدیــــدي عتیقــــة، -11

 -2013ماســــــــتر فــــــــي العلــــــــوم السیاســــــــیة، كلیــــــــة الحقــــــــوق و العلــــــــوم السیاســــــــیة، جامعــــــــة بســــــــكرة ، 

2014  

، مــــــــذكرة ماســـــــتر فــــــــي  لاتجاهــــــــات المعاصـــــــرة لــــــــنظم الإدارة المحلیـــــــةاســـــــكینة عاشـــــــوري، -12

    2013/2014الحقوق، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة

ـــــــــع و ســـــــــعید بـــــــــن عیســـــــــى ، الحـــــــــاج عیســـــــــى حفاصـــــــــي ، -13 ـــــــــین الواق المنتخـــــــــب و الإدارة ب

لعلــــــوم السیاســــــیة ، مــــــذكرة قــــــدمت لنیــــــل شــــــهادة ماســــــتر فــــــي العلــــــوم السیاســــــیة، قســــــم ا النصــــــوص،

    2015/2016جامعة عمار ثلیجي ،الأغواط ، 

الــــدور التنمــــوي للجماعــــات المحلیــــة فــــي الجزائــــر علــــى ضــــوء التعددیــــة شــــیخ ســــعیدي ، -14

، رســـــالة ماجســـــتیر ، كلیـــــة الحقـــــوق ، جامعـــــة جیلالـــــي الیـــــابس، ســـــیدي بلعبـــــاس ، ســـــنة  السیاســـــیة

2006/2007  

إصــــلاحات الجماعــــة المحلیــــة فــــي ظــــل القــــانونین عبـــد الحــــق معمــــري، عبــــد المالــــك لكحـــل،  -15

ـــــــدین ـــــــوم السیاســـــــیة، جامعـــــــة  الجدی ـــــــوق والعل ـــــــة الحق ـــــــوم السیاســـــــیة، كلی ـــــــي العل ، مـــــــذكرة ماســـــــتر ف

 .2012/2013 –ورقلة  -قاصدي مرباح 

ــــد الوهــــاب، -16 ــــد المــــؤمن عب ــــة الدســــتوریة الجزائعب ــــي التجرب ــــةالنظــــام الانتخــــابي ف ، رســــالة ری

  .2007-2006ماجستیر في الحقوق، جامعة منتوري ، قسنطینة، 

ـــــرعیســـــى تولمـــــوت ، -17 ـــــي الجزائ ـــــة ف ، رســـــالة النظـــــام الانتخـــــابي للمجـــــالس الشـــــعبیة المحلی

  .2002-2001ماجستیر في الحقوق، قسم الحقوق ، جامعة الجزائر، 

  



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقائمة المصادر والمراجع  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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التعددیــــــة السیاســــــیة فــــــي الشــــــعبیة المحلیــــــة فــــــي ظــــــل نظــــــام فریــــــدة مزیــــــاني، المجــــــالس -18

ـــــــري ـــــــوري، التشـــــــریع الجزائ ـــــــوق، جامعـــــــة منت ـــــــة الحق ـــــــانون، كلی ـــــــي الق ـــــــة ف ـــــــوراه دول ، أطروحـــــــة دكت

 .2005قسنطینة، 

ولایـــــــة -،  دور الجماعـــــــات المحلیـــــــة فـــــــي تحقیـــــــق التنمیـــــــة المحلیـــــــةمحســـــــن یخلـــــــف ، -19

ــــوم السیاســــیة، جا  -بســــكرة ــــة الحقــــوق و العل ــــوم السیاســــیة، كلی معــــة بســــكرة، مــــذكرة ماســــتر فــــي العل

2014  . 

) أداة  90/08المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدي فـــــي ظـــــل قـــــانون البلدیـــــة ( نجـــــلاء بوشـــــافعي ، -20

، رســـــــالة ماجســـــــتیر فـــــــي الحقـــــــوق ، قســـــــم الحقـــــــوق ، جامعـــــــة للدیمقراطیـــــــة : المبـــــــدأ و التطبیـــــــق

  .2006/2007منتوري، قسنطینة، 

  .2010الرابعة،السنة ناصر لباد،الوجیز في القانون الإداري،الطبعة-21

، مــــذكرة  الــــدور التنمــــوي للجماعــــات المحلیــــة، دراســــة حالــــة ولایــــة البــــیضیمینــــة طــــالبي ، -22

ـــــــوق و العلـــــــوم السیاســـــــیة، جامعـــــــة الطـــــــاهر مـــــــولاي  ـــــــي العلـــــــوم السیاســـــــیة، كلیـــــــة الحق –ماســـــــتر ف

  .2015/2016،  -سعیدة

  المراجع باللغة العربیة:

ـــــي المؤسســـــات أحمـــــد محیـــــو، -23 ـــــةمحاضـــــرات ف ، الجزائـــــر : دیـــــوان المطبوعـــــات  4، ط الإداری

 . 1986الجامعیة، 

، عمـــــــــان ، الأردن : دار وائـــــــــل للنشـــــــــر ،  1،  ط الإدارة المحلیـــــــــةأیمـــــــــن عـــــــــودة المعـــــــــاني ، -24

2010  . 

ــــــربوزیــــــان مكلكــــــل ، -25 ــــــي الجزائ ــــــة ف ــــــة المعاصــــــرة للجماعــــــات المحلی ــــــات القانونی ، الاتجاه

   2014الجزائر : دار الأصول للطباعة و النشر، سیـــدي بلعبــــــــاس ، ب ط ، 

 ، دور الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة في الجزائرریمة غیلاني، نساء برقیقة، -26

، مجلــــــة الاقتصــــــاد طــــــرق و أســــــالیب تحســــــین خــــــدمات الإدارة المحلیــــــةمحمـــــدي صــــــبیحة، -27

  .2016، 14،  العدد 01لمجلد ) ا03الجدید، جامعة الجزائر (
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  ملخص:

م����ن خ����لال دراس����تنا ونظ����را لأھمی����ة موض����وع علاق����ة الجماع����ات المحلی����ة ف����ي ظ����ل 
الق���وانین الجدی���دة تب���ین ان الجماع���ات المحلی���ة مرتك���ز النھ���وض بج���ودة الحك���م وتنمی���ة ال���بلاد 
ف���ي كاف����ة المج����الات وانطلاق����ا م����ن قناعتن����ا أن أي تط����ویر او التح����دي داخ����ل الدول����ة لاب����د أن 

كم����ا أن الجماع����ات المحلی����ة لھ����ا س����لطة ممارس����ة اختصاص����اتھا یك����ون منطل����ق م����ن القاع����دة، 
باعتبارھ���ا ك���ل سیاس���ة اقتص���ادیة أو اجتماعی���ة ولھ���ا ص���لاحیات مختلف���ة ومتع���ددة منحتھ���ا لھ���ا 
الدول���ة لتس���ھیل عملھ���ا كم���ا أن ھ���ذه الص���لاحیات غی���ر كافی���ة لجعلھ���ا تق���وم بمھامھ���ا عل���ى اكم���ل 

التط���ور الس���ریع للمجتمع���ات ،ولھ���ذا وج���ھ وذل���ك بس���بب التزامھ���ا للق���وانین الت���ي ل���م تواك���ب 
ك����ان الدس����تور الجدی����د م����دد للكثی����ر م����ن الص����لاحیات للجماع����ات المحلی����ة منھ����ا المج����الس 

  المنتخبة البلدیة والولائیة لإضفاء نوع من الدیمقراطیة والحركیة .

RESUME 

Grâce à notre étude et compte tenu de l'importance du sujet 
de la relation des communautés locales en vertu des nouvelles lois 
montrent que les groupes locaux d'avancement en fonction de la 
qualité de la gouvernance et le développement du pays dans tous 
les domaines et de notre conviction que tout développement ou un 
défi au sein de l'Etat doivent être hors de la base, et les groupes 
locaux d'exercer l'autorité son mandat comme toute politique 
économique ou sociale et qui ont beaucoup de pouvoirs différents 
accordés par l'Etat pour faciliter son travail et que ces pouvoirs ne 
suffisent pas à faire exécuter ses tâches au maximum en raison de 
son engagement envers les lois qui n'ont pas suivi le rythme avec le 
développement rapide des sociétés, et ce fut Aldsto Le nouveau 
nombre étendu des pouvoirs des groupes locaux, y compris les 
conseils municipaux élus et l'Etat de donner une sorte de 
démocratie et le moteur. 


