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 مقدمة

ية  إن         مسؤو شأة فلم يتم  الإداريةا ك  أواخرفي  إلا إقرارهاحديثة ا تاسع عشر وذ قرن ا ا
ى أدتتضافر عدة عوامل  ة في ميادين  إ دو مجالات و تدخل ا الاعتراف بها خاصة و اتساع ا

ها  تج ع ن تتدخل فيها سابقا مما  تي تحدثها  أضرارم ت يل من  الأفرادا ات فهي د ممتل ةبا  أد
ية  و قا ة ا دو رة ا شرعية ومبدأوجود ف   1.ا

ية على   مسؤو ية هما ا مسؤو وعين من ا قضاء على  فقه و ا قد اعتمد ا خطأ و  أساسو ا
ية على  مسؤو عمل  أساسا ة بأن ا دو قضاء مجلس ا حديث  مخاطر فأخذ الاتجا ا  الإداريا

خاطئ ية  الأصيل الأساس ا ية على  الإداريةلمسؤو مسؤو خطأ تقوم على ثلاثة  أساسفا انا  أر
ضرر : وهي  خطأ و ا سببية بين ا علاقة ا ضرر و ا خطأ و ا ية  أماا مسؤو  أساسعلى  الإداريةا

مخاطر فقد ظهرت  خاص  أولاا ون ا قا جد  تأسيسافي ا ك  ذ مخاطر و رة ا موضوع   أنف هذا ا
هابيرة و تتمثل في  أهمية شاط  أ متضرر من   . الإدارةتوجد صعوبات وعراقيل يواجهها ا

ها سواء فعل   دما تقوم بأعما د ضررا، فالإدارة ع شاط الإدارة قد يو شاط، فإن  ل  ى غرار 
ون  عامة، ت مصلحة ا ى تحقيق ا ها إ مادية فهي عادة ما تهدف من خلا ية أو ا و قا  ةؤو مسا

ون جزائية لأن  ن أن ت ية لا يم مسؤو ك، وهذ ا ذ تيجة  لأفراد من أضرار  ها  جم ع عن ما قد ي
ها بأي  ي لا يم تا وي وبا شخصي، والإدارة شخص مع خطأ ا ية على أساس ا هذ الأخيرة مب

عقوبات يقر بها  ون ا قا جديد  تعديل ا ن ا ب أخطاء شخصية   .حال أن ترت

د ك بواسطة موظفيهاوالإدارة ع ها تقوم بذ شاطاتها فإ هاأ ما تقوم ب ، هذا من جهة ومن جهة عوا
غير، أو  ك فإذا أحدث موظفوها أضرارا با مباشرة مهامها،وعلى ذ ثيرة  أخرى فهي تستخدم وسائل 

ون  ها ت تي تستخدمها فإ لوسائل ا تيجة  ضرر  ةان ا  .عن جبر هذ الأضرار مسئو

ية ا  ة عن ما إذن فمسؤو متمثل في أعمال موظفيها أو مسؤو غير ا ون عن فعل ا لإدارة إما أن ت

                                                           

 (
1
ية ( مسؤو ظرية ا جزائر الإداريةعمار عوابدي ،  ية ،ا ثا طبعة ا جامعية،ا مطبوعات ا  .13،ص 2004، ديوان ا
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ة عن الأشياء ون مسؤو ي ت تا شاطها وبا تي تستخدمها في  تج من أضرار عن الأشياء ا  .ي

ية سواء  و قا ها ا ما أن الإدارة في أعما ية تقصيرية،  ية الإدارية هي مسؤو مسؤو ك فا وعلى ذ
قرارات الإ فرادية) داريةا هذ الأخيرة قد تثار )الإتفاقية )أو  (الإ سبة  ها با عقود الإدارية، فإ ا

غير حقت ضررا با ل جزءا من أعمال الإدارة، إذا ما أ ها تش يتها على اعتبار أ  مسؤو

ا هذا لابد من طرح  موضوع تطرق  يةوقبل ا ا ية : الإش تا  ا

ية  درج في مجموعة من  أخطاءعن  الإدارةفيما تتمثل مسؤو تي ت  موظفيها ؟ و ا

يات ا ية : الإش تا  ا

ية  - مسؤو  الإداريةتحديد مفهوم ا

ية - مسؤو تي تقوم عليها ؟ الأسسخصائصها و  أهم؟ وماهي  الإداريةيف تطورت ا  ا

ية - مسؤو مترتبة عن ا تائج ا  ؟ الإداريةوماهي ا

عام؟ و - لموظف ا ي  و قا مفهوم ا موظف و ماهي ؟ و  أخطائها علاقة بين ا  ؟ الإدارةطبيعة ا

ية : تا خطة ا ا ا ك اقترح ذ  و

 مقدمة 

 الإطار المفاهيمي للمسؤولية الإدارية: الفصل الأول  

ية الإداريةالمبحث الأول :  مسؤو  ماهية ا

عام وأخطائهالمبحث الثاني :  موظف ا    مفهوم ا

 الإدارية على أساس الخطأ و المخاطرالفصل الثاني : مسؤولية السلطة 

ية الإدارية على أسالمبحث الأول :  مسؤو مرفقا خطأ ا شخصي و ا خطأ ا  اس  ا
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مخاطرالمبحث الثاني  سلطة الإدارية على أساس ا ية ا : مسؤو  

 : اختيار الموضوع أسباب

ية حداثة موضوع  إن    فقهي  أخطاءعن  الإداريةلمسؤو جدل ا قاش و ا سبيا و ا موظفيها 
موضوع  مصطلحات ضمن هذا ا ف بعض ا ت ذي ت غموض ا بيرين و ا  ا

ية  إن مسؤو تسي  أخطاءعن  الإداريةموضوع ا بيرة  أهميةموظفيها ت ى بالإضافةعلمية  ه  إ ا
ون  أهممن  قا ين ( اتجا  الإداريموضوعات ا مواط مباشر )حقوق ا وثيق و ا  الإدارةلارتباطه ا

عامة .  ا

خصوص - جزائرية على وجه ا ية ا و قا تبة ا م ىافتقار ا موضوع  إ دراسات متخصصة في هذا ا
تسي  ذي ي وقت  أهميةا غة في هذا ا  .با

 : البحث أهمية

ية  - مسؤو مواضيع موظفيها ب أخطاءعن  الإداريةرغم ان موضوع ا ل عام هو من ا ش
ون  قا ية في ا لاسي ى الإداريا ية  أساس أن إ مسؤو ظرياتها  أخطاءعن  الإداريةا موظفيها و

قضائي  ذي يقوم به الاجتهاد ا لدور ا ظرا  شاءفي  الإداريفي تطور مستمر  ظرا  إ مبادئها و
ذي تلعبه في حماية حقوق  بير ا تي تلعبها  الأفرادلدور ا تطورات ا عامة و في ظل ا وحرياتهم ا

واحي  افة ا مجتمعات في  ية أصبحا مسؤو تطورات . الإدارية ظام ا بة هذ ا موا  ظام تطوير 

تبة  إن- م عربية بوجه عام و ا تبة ا م ذي تشهد فيه ا وقت ا موضوع يأتي في ا دراسة هذا ا
مت دراسات ا ل خاص قلة ا جزائرية بش دراسة ا ه يستمد حق ا هذا فا موضوع و  خصصة في هذا ا

ون  قا باحثين في مجال ا ي  الإداريو الاهتمام من طرف ا تي تعت موضوعات ا باعتبار من أهم ا
تخصص   .بهذا ا
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  البحث:أهداف 

ى مراحل متقدمة - وصول ا ى غاية ا ية الإدارية إ مسؤو تي مرت بها ا تاريخية ا مراحل ا معرفة ا
ىترمي  ات  إ ريس ضما عامة .أت لحريات ا  بر 

ية الإدارية . الأساستحديد - لمسؤو ي  و قا  ا

يف أخطائه .- عام وتص موظف ا  تعريف با

 المستعملة:المناهج 

اهج  - م عديد من ا بحث على ا ا في هذا ا  اعتمد

تي تتضمن - معلومات وا ظيم ا علمية ثم ترتيب وت مبادرة ا ك من خلال جمع ا تحليلي وذ هج ا م ا
ية و  الآراءفي مجملها  و قا صوص ا ية ثم ا و قا ظريات ا امو ا قضائية  الأح  .و الاجتهادات ا

ية - مسؤو تي مرت بها ا تاريخية ا مراحل ا ك با تاريخي وذ هج ا م فيها موظ أخطاءعن  الإداريةا
تي سبقت  مرحلة ا ية  شاءبداية با مسؤو عامة أخطاء عن  الإداريةا سلطة ا ية ا موظفيها ومسؤو

تي ساد فيها  مرحلة ا تي  مبدأوهي ا مرحلة ا ة مرورا با دو ية ا ة  أصبحتعدم مسؤو دو فيها ا
ة عن  هامسؤو و جزئيا . أعما  و

 البحث:محتويات 

ت :مقدمة  يةتضم ا بحث و  إش موضوع أسبابا بحث أهميةو  ، اختيار ا و  ، أهدافهو  ، ا
مستعملة  اهج ا م بحث من فصول  و ما، ا ه ا  .تضم

فصل  وان  الأولا مفاهيمي الإطاربع ية  أ ىمقسم  الإداريةلمسؤو مبحث  إ ماهية  الأولمبحثين ا
ية  مسؤو عام  الإداريةا موظف ا ي مفهوم ا ثا مبحث ا  . وأخطائه،ا
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سلطة  ية ا ي مسؤو ثا فصل ا مبحث  أساسعلى  الإداريةا ى مبحثين ا قسم ا مخاطر وي خطأ و ا ا
ية  الأول مسؤو خطأ  أساسعلى  الإداريةا شخصي وا خطأ ا مرفقيا ية  أ ي مسؤو ثا مبحث ا ،ا

سلطة مخاطر . أساسعلى  الإدارية ا  ا

بحث . محتويات ا تيجة عامة شاملة  ت  خاتمة تضم  ا

 : صعوبات البحث

صعوبات  عربية  أساساتمثلت هذ ا لغة ا متخصصة خصوصا في ا مراجع ا ت  سواءفي قلة ا ا
اديميةبحوث  أوع مراج أوتب  ظرا  الأخصحتى مجلات قضائية ، وعلى  أو أ ها   جزائرية م ا

ون  قا بحث في مجال ا صعوبة ا فقهية  جزائري ،وقلة الاجتهادات ا قضائي ا ظام ا حداثة ا
قضاء  الإداري جزائر .   الإداريعموما و مجال ا شأة با ذي يعتبر حديث ا  ا

 

   

 



 الفصل الأول
 

 



 

7 

ية  الإطار:   الأولفصل ا لمسؤو مفاهيمي  الإداريةا  

ية      مسؤو ة و  الإداريةتعد ا دو ية ا ة  الإدارةأو مسؤو يل من مظاهر و أد عامة فقط و د ا
ية و  و قا ة ا دو رة ا ية و  مبدأوجود ف و قا ة ا دو رة ا شرعية وتطبيق من تطبيقات ف  مبدأا

رة  ات تطبيق ف ة من مقدمات و ضما ية مقدم و ضما مسؤو ما تعتبر ا معاصرة  ة ا دو شرعية ا ا
ية  و قا ة ا دو ة بصورة حقيقية وسلمية  ومبدأا دو شرعية في ا ة و  أن إذا دو ية ا تطبيق مسؤو

عامة هو مظهر  الإدارة ة و ا دو قضاء على  الإدارةمن مظاهر قاعدة خضوع ا رقابة ا عامة  ا
ها ية و  أعما و قا ة ا دو رة ا تطبيق ف ا  ة بصورة حقيقية  مبدأتطبيقا وضما دو شرعية في ا

ية  مسؤو ظرية ا موضوعي في عملية تطبيق  الإداريةوسلمية في عملية تطبيق  ب ا جا باعتبارها ا
تعويض تصطلح  ىدعوى ا قضائية  إ دعاوى ا ب بقية ا غاءلاسيما دعوى  الأخرى الإداريةجا  الإ

ية  و قا ة ا دو رة ا ة بصورة حقيقية وسليمة من  ومبدأبعملية تجسيد وتطبيق ف دو شرعية في ا ا
ية أهدافاجل تحقيق  و قا ة ا دو رة ا شرعية لاسيما فيما يتعلق بحماية  ومبدآ وجود وتطبيق ف ا

ة و  أعمالفي مواجهة  الإفراد حقوق وحريات دو ضارة و  الإدارةا غير مشروعة و ا عامة ا  مبدأا
ة و  دو ية ا هاعن  الإدارةمسؤو ضارة هو  أعما م يظهر  مبدأا هاية  إلاحديث جدا حيث  في 

ما  عشرين  قرن ا تاسع عشر وبداية ا قرن ا ية  أنا مسؤو ظرية ا ي  و قا ظام ا ظام  الإداريةا
تمل تدريجيا . صيلأ مس 1و حديث لازال يتطور وي ب من ا جا دراسة هذا ا ية الإدارية و  ؤو

ى  ا إ ية الإدارية عمد مسؤو تعريف با افة وا ا ة عن  دو ية  ا ت سببا في تطور مسؤو ا مراحل 
ها ووظائفها عام بها أعما موظف ا ك تعلق ا ذ ها و تابعة  ة و الإدارة ا دو متعلقة با و بالأخطاء  ا

ية الإدارية  مسؤو تي على أساسها تقوم ا لموظف ا ية الإدارية  مسؤو ى قيام ا تي تؤدي إ ا
يف هذ الأخطاء .   وتص

 

 

 

 

 

 

                                                           

ية ، عمار عوابدي( 1) مسؤو جامعية ،ط )دراسة تأصيلية  الإداريةظرية ا مطبوعات ا جزائر ، 2تحليلية مقارة( ،ديوان ا  .11،ص2004،ا
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ية  الأولمبحث ا مسؤو  الإدارية: ماهية ا
ية  إن    مسؤو شأةحديثة  الإداريةا ك بعد  أواخرفي  إلا إقرارهافلم يتم  ا تاسع عشر وذ قرن ا ا

ى أدتتظافر عدة عوامل  م تساع مجالاإعتراف بها ، خاصة الإ إ ة في ميادين  دو ت تدخل ا
ن ت ه تعدد ختدت تج ع تي تحدثها  الأضرارل فيها سابقا ، مما  ما  لأفرادا ات ،  ممتل  أنوا

ت  ا تي  سيادة ، ا رة ا فقه قام بمهاجمة ف طق و  مدة طويلة سائدةا م افى مع ا ها تت و
مبادئ ون ا لقا افى مع خضوعها  ة لا تت دو حديثة ، وحسبهم فان سيادة ا ية ا و قا  ولا يوجد ما ،ا

ة دو زام ا ع من إ ذي  يم لضرر ا تعويضات جبرا  حقتهبدفع ا شاط أ ظهور  أن اتها ، بمابفعل 
ديمقراطية وتطورها ، خاصة  ذي يقر  مبدأمبادئ ا ة ، و ا دو ثلاثة في ا سلطات ا فصل بين ا ا

قضائية على  مبدأ رقابة ا  . الإدارة أعمالا
مطلب  ية  تعريف:  الأولا مسؤو   الإداريةا

ون سببا في  أي الإدارةشاط  إن     ك ب إحداثشاط قد ي ضرر وذ سلطة  الإدارةعتبار اا
فيذية تستعمل وسائل ضخمة  ات  مهامها . أداءخطيرة في  وأحيا

ية  مسؤو ها الإداريةتعرف ا ة   « : بأ دو تي تلتزم فيها ا ية ا و قا ة ا حا مرافق  أوا مؤسسات و ا ا
عامة  هيئات ا ضرر  الإداريةو ا تعويض عن ا لغير بفعل الأضرار أوهائيا بدفع ا  سببت 

ضارة  الإدارية الأعمال ت هذ  سواءا ضارة مشروعة  الإدارية الأعمالا ك  أوا غير مشروعة وذ
خط أساسعلى  مرفقي أ ا خط أوا طاق  أساس، وعلى  أساسا الإداري أا مخاطر وفي  ظرية ا

ة  دو ية ا مسؤو ي  و قا ظام ا عامة  والإدارةا  1. »ا

تج من هذا بأن     ية ست مسؤو ون  الإداريةا قا طاق ا عقد في  تي ت ية ا و قا ية ا مسؤو جزء من ا
لغير عن  الإداري تج ضررا ما  دما ي ت  الإدارة أعمال، حيث تترتب ع ا عامة سواء   الأعمالا
ية  و ها  أو أعمالقا ل م تي تهدف  ى غامادية و ا عامة إ مصلحة ا  .ية واحدة وهي ا

وهاب      تور محمد رفعت عبد ا د هاوعرفها ا ية « : بأ موظفيها  أخطاءعن  الإدارةتقرير مسؤو
تي ترتب حق في  تعويض في  الأفرادو ا   2. »ا

                                                           

ية  (1) مسؤو ظرية ا جزائر الإداريةعمار عوابدي ،  ية ،ا ثا طبعة ا جامعية،ا مطبوعات ا  .24،ص 2004، ديوان ا
وها (2) قضاء بمحمد رفعت عبد ا حقوقية، ،الإداري، ا مجلس ا شورات ا ان، بيروت 1جم  .89،ص2003ب
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ية     مسؤو ية  « الإداريةوتعتبر ا غير ومسؤو ية عن عمل ا ية تقصيرية مادامت مسؤو مسؤو
مسؤ  الأشغالاشئة عن  ل ا ما قد تش عمومية   ية ا مسؤو تعاقدية جزءا من ا ية ا ،  الإداريةو

عقود  أنحيث     »1. الإدارة أعمالجزءا من  الإداريةا
ي:   ثا مطلب ا تاريخي و  ةأشا تطور ا ية ا مسؤو   الإداريةا

ة مستبدة و     قديمة عبارة عن دو ة ا دو ت ا ا اهية فقط ،  آمرةضطهادية اقد  ذي  الأمرو  أدىا
ة عن  مبدأى ظهور إ دو ية ا ظلم و  الأعمالعدم مسؤو ل مظاهر ا ت  ا تي تقوم بها ، ف ا

تعسف و  ظلم لا الأفرادحقوق وحريات  الاعتداء علىالاستبداد و ا ان ا شرعية  مبدأيخضع  ، ف ا
ا و لا قضاء، ب مشروعية ورقابة ا خضوع  أنعلى  ءاا ة غير ملزمة با دو ىا ما لا  إ ون  قا ا
هاقاضاتها عن م يجوز ها أعما س لأ اقض مع يتتمتع با تي تت ية ،  مبدأادة ا مسؤو ادى ا وهذا ما 

يون دو  فقيه "  ما به ا سيطرة على جميع بدون تعويض . أنجي " ،  سيادة مغزاها هو ا             2ا
ة عن  ومبدأ دو ية ا هامسؤو م يظهر  ووظائفها أعما مختلفة  هاية  إلاا ك في  ان ذ حديثا ، ف

تا قرن ا عشرين وماا قرن ا ي وزال سع عشر وبداية ا و قا ائه ا تمل في ب ي ،  يتطور وي ف  أيا
قاضظهر بصورة تدريجية على  ذي ساد قديما وطويلا . مبدأ أ ة ا دو ية ا  عدم مسؤو

ه او ت ي : وهذا ماس تا تفصيل ا  في هذا ا
فرع  ية  الأولا مسؤو ي  الإدارية: ا سو جلوسا ظام الا  في ا

ية  أولا مسؤو  جلتراإفي  الإدارية: ا
ظر  ن ي م ي ملك إذ  ة في شخص ا دو ذاك هو امتزاج و اتحاد ا سائد آ مفهوم ا ان ا

ية  و قا شخصية ا ها ا ية قائمة بذاتها و مجردة  و ها وحدة قا ها باعتبارها إ يها أ إ
ظر ا وية بل هي في  مع لملك وتابعه. ا يست إلا  ون  3قا

 

 

 

 

                                                           

ية  (1) مسؤو ون ا ة الإداريةرشيد خلوفي : قا جامعية ،دون س لمطبوعات ا ي  وط ديوان ا  .   1، ص2004،ا
ازعات  (2) م جزائر ، الإداريةاحمد محيو ، ا ون ، ا جامعية ، بن ع مطبوعات ا  .207،ص  1992،ديوان ا
ية 3) مسؤو ظرية ا  .42،مرجع سابق ،ص الإدارية( عمار عوابدي ، 
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ة و  مبدأ -1 دو ية ا عامة الإدارةعدم مسؤو   ا
ق  يا تعت ت بريطا ية  مبدأا مسؤو عامة عن  الإدارةعدم ا ل  أعمالا اءا طإموظفيها ب لاقيتها ب

دستورية  ة تلك ا مقو قاعدة ا ها ا تاريخية  على عدة مبررات م قائلة ا ملك لا أنا  " يخطئ "ا
ة عن  دو ملك با شخص ا هوخلطهم ومراجعهم  ة لا أعما دو مشروعة فا وامتدت  ل ...أتس غير ا

ة  حصا حماية و ا ىتلك ا ة فلا يس إ دو خاصةأموظفي ا  مبدأوبعدما ساد  ون حتى في ذمتهم ا
تحقيق هذا  ون و قا مبدأسيادة ا ادتم  ا عا إس لقضاء ا ازعات  م فصل في جميع ا  إلادي مهمة ا

عادي و  أن شخص ا مساواة بين ا ن مطلقة  أمام الإدارةا م ت جليزي  قاضي الا ماا ان يرد  وا 
اءات تمثلت في إعليها  تاج مبدأستث ية ا  1. عدم مسؤو

حو  -2 جلترا  ة و  مبدأاتجا ا دو ية ا عامة  الإدارةمسؤو  ا
قضإ     جليزي  اءتجه ا فقه الا ىو ا تلطيف من حدة و قسوة  إ تخفيف و ا ة ا عدم  مبدأمحاو

ية  بداية  الإدارةمسؤو شخصية  الأمرفقرر في ا موظف ا ية ا ادا إمسؤو ىست مبرر  إ د و ا س ا
عام  موظف ا تي تربط ا ية ا و قا علاقة ا ييفه في طبيعة ا فقه في ت ذي قدمه ا بموجبه  بالإدارةا

ون سار  وأصبحصراحة  قا ك ا ون ذ مفعول وهو قا ية  الإجراءاتي ا مل م وفق شروط  1974ا
 2ثلاثة هي :

ون ويتقاضى  أن-ا ه بمقتضى قا ضار تم تعيي فعل ا ه ا ون من وقع م ة. أجراي دو ة ا  من خزي
خط -ب ه  أثبوت ا عام م موظف ا ب ا اءمن جا وظيفية . تأدية أث  مهامه ا
تعويض -ج ب با مطا ضرر ا  . ضرورة تحقق ا

ية  مسؤو يا : ا متحدة الإدارية ثا ولايات ا يةفي ا   الأمري
متحدة      ولايات ا قضائي في ا ظام ا يةان ا ظام  الأمر بادئيتشابه في  الأمري مع وضع ا

قضائي الإ ظام الأخيرمتياز ، هذا اجليزي با ية  الأم ا سو جلوسا على  طرأته أ إلالدول الا
قضائي ظام ا ي ا جمهورية إعلانستقلال اعدة ثغرات بسبب  الأمري ين  ا  الإدارية الإجراءاتو تق
ية. احية ثا  3من 

                                                           

ية  الأساسعمار عوابدي ،  (1) مسؤو ي  و قا  .42موظفيها ، مرجع سابق ، ص أعمالعن  الإدارةا
ية  (2) مسؤو رة ،  أساسعلى  الإداريةبن حسن سليمة ،عبد الله زهرة ، ا س حقوق ، جامعة محمد خيضر بس يسا يل شهادة  رة  خطأ ، مذ ا

 .17-16، ص 2008-2009
ية في  (3) مسؤو عشب ، ا ون امحفوظ  مطبو  الإداريقا جزائر،، ديوان ا ون ا جامعية ، بن ع   .19م ،ص1994عات ا
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متحدة  أنوبما    ولايات ا سلطات في ا يةمصدر ا شعب  الأمري يهو ا قضاءإ الأمري ى تجه ا  إ
ة ع دو ية ا ها نتقرير مسؤو مسببة  أعما تي تصيب  لأضرارا ذي  الأفرادا ون ا قا ك ا رس ذ و

ة  أصدر مشرع س ية الاتحادية عن  1946ا ذي قرر مسؤو قضاء على أمامموظفيها  أعمالا  ا
خط أساس متحدة  أغلبية، ثم  أا ولايات ا يةا ة الاتحادية  تبعتا الأمري دو ين  فأصدرتا قوا

ية   فيها .ظمو  أعمالعن  الإدارةخاصة تقرر فيها مسؤو
جم عن     ولايات  مبدأ وقد  ون في ا قا متحدةسيادة ا ية ا قضاء سلطاته في  أن الأمري وسع ا

رقابة  رقابة ا ينعلى دستورية تشمل ا قوا ون ا، وقد  ا قا يعترف ا ة عن  الأمري دو ية ا بمسؤو
م قضائي ولا أن إلاموظفيها  أخطاء ن تقريرها بح ية لا يم مسؤو ن  هذ ا مقاضاتها  لأفراديم

عادية و  أمام م ا محا ك  أنا هم ذ تي بمقدورها  أماميم سلطة ا زاما بدفع مبلغ معين  الإدارة إ
تشريعية ألا،  أخطائهاتعويض عن  سلطة ا  1 .وهي ا

ي : ا ثا يةفرع ا مسؤو فرسي  الإدارية ا ظام ا  في ا
ظاما مطلقا      ان  ذي  ي ا مل ظام ا تي ساد فيها ا دول ا رة  يأخذفرسا مثلها مثل ا  أنبف

ملك لا ة و  مبدأ، فساد فيها  أيخط ا دو ية ا عامة عن  الإدارةعدم مسؤو هاا ه  إلا،  أعما  طرأا
تغيير فلاسفة و  أراءضغط تحت  وع من ا ارهما ديمقراطية ،  أف ى بالإضافةا ار إ  ومبادئ أف

مستبد و  ملك ا م ا تي قامت ضد ح فرسية ا ثورة ا محيطة به ، وهذا ما الإدارةا فقه و  أدى ا با
قضاء ى ا دفع  إ ظاما لتخلي عن  با فرسي  يتها  مبدأا ان  أهمهاعبر مراحل  الإداريةعدم مسؤو

 2ما يلي:
ة و  أولا دو ية ا عامة  الإدارة: عدم مسؤو  ا
جهاز  1789قبل ثورة  متازت فترت مااقد      ية  الإداريم بفساد ا قضائي وعدم مسؤو و ا

ة و  دو عامة عن  الإدارةا هاا شؤون  أعما قضائية في ا م ا محا ما تدخلت ا ضارة ،  و  الإداريةا
ل  جهاز  فأفسدت،  الإصلاحاتعرقلة  هوشلت  الإداريا ات أعما برما قضائية  حيث تدخلت ا ا

ملك  الإدارةفي  ية مستغلة ضعف الاهتمام من قبل ا مل عامة بالإدارةا صب ا ير م ان تف ذي   ا
م  ح ان ا سيطرة ، فقد  م و ا ح يفية ا تاتوريا ، وهذا ما مطلق و  استبدادياعلى  ى أدىد  شوء إ

تذمر دى  روح ا سخط  رأيو ا تي  ا فرسي ، ا عام ا ى أدتا فرسية  إ ثورة ا  3.م1789عام قيام ا
                                                           

ية  (1) مسؤو ظرية ا  .46، مرجع سابق ، ص الإداريةعمار عوابدي ، 
 . 47مرجع سابق، ص (2)
 . 206احمد محيو ، مرجع سابق ، ص (3)
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ي يا : تب ة و مبدأ  ثا دو ية ا عامة  الإدارةمسؤو  ا

قضاء    فرسيين معبئين ضد ا ثوار ا ان ا ثورة قاموا بتطبيق مبادئها  قد  جاح ا عادي ، وبعد  ا
ظيم  ت ك تقرير  إذ الإداريفي مجال ا عي عن ستقلال مطلق عضوي وموضو ا مبدأترتب عن ذ

قضاء عادي ، فصدر  ا ون ا صادر في  90-16قا فصل بين  مبدأم مقررا  1790وت أ24ا ا
هيئات  قضائية ،  الإداريةا هيئات ا فصل  وأدىو ا ىهذا ا عامة ذاتها  الإدارةتختص  أن إ ا

ك  ي ذ ازعات ، يع م ظر في ا ت  أنبا ا مرحلة  م  الإدارةفي هذ ا ح خصم و ا عامة هي ا ا
وقت  فس ا  .في 

م أن إلا    سائد ، قام ا ظام ا قائص وعيوب في ا فرسي وبعد ظهور   إصلاحات بإدخالشرع ا
ظام  قاضية  الإدارةعلى  عامة ا ة  بتدءاإا س ةمن ا ثام جمهورية  ا ى ، قيام ا فرسية الأو حيث ا

ة على  س شاء مبدأص دستور هذ ا فرسي   إ ة ا دو ذي مجلس ا قضاء  أصبحا يحوز سلطة ا
بات ،  ات تظهر فبدأتا ضما يدة ا   .وحرياتهم الأفرادحماية  الأ

ذا اس    عام تبعدوه سلطة ا م على ا لح عادي  قاضي ا ى بالإضافة،  ةا عدم قبول تطبيق  إ
ة و  دو خاصة على ا ية ا مسؤو م ا تي تح قواعد ا وحيد  الإدارةا ي ا و قا د ا س ان ا عامة ، و ا

ة ه دو ية ا ذي صرح بمسؤو مادة ا رست  3 فقرةا1384و ا تي  فرسي و ا ي ا مد ون ا من قا
متبوع عن  ية ا ة و  أخطاءمسؤو دو ية ا ك  مسؤو ستخلص من ذ عامة عن  الإدارةتابعيه ، و  ا

عموميين . الأعوان أفعال  1ا
تغيرات و إوعلى    تطوراتثر هذ ا ثورة ا ا تي جاءت بها ا فرسية و تطبيق مبادئها ظهر قبول ا

ية  مبدأ ةمسؤو دو عدول عن  الإدارةو  ا عامة بعد ا ة و  مبدأا دو ية ا عامة  الإدارةعدم مسؤو ا
قبول  قد مر هذا ا ن تلخيصهما فيما يل وأو ي  بمرحلتين يم تب  :  يا

ثا :ا صوص عليها في ثا م ون:تعويضات ا قا   ا
صت   قد  تين  و تعويضات في حا ين على هذ ا قوا  2 هما:ا
تعويض في   - اجمة عن  الأضرارا عمومية . الأشغالا  ا
ية من - مل مادة أزع ا رسته ا عامة و فعة ا م فرسي وضمان  545جل ا ي ا مد ون ا قا من ا

مصادقة عل مادة تمت ا ون  ىتطبيق هذ ا زع  الإجراءاتم ، ويتضمن 1810مارس  08قا

                                                           

 . 208مرجع سابق ، صاحمد محيو ، (1)
عشب ، مرجع سابق ، ص (2)  .24محفوظ 
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لقاضي  تعويض  ية وتحديد مقدار ا مل قلا ا تقرير في  خصوص صلاحية ا ية ويعطي على ا مل ا
عادي .  ا

ية رابعا : لمسؤو قضائي  ريس ا ت  :  الإداريةا
ريس     ية  مبدأقد حدث تطور بخصوص ت مسؤو تطور الإداريةا بفعل عوامل  تم  ، وهذا ا

م  رتبطتإمختلفة  محا عادية و ا م ا محا ازع حول الاختصاص بين ا ت صدد  الإداريةبا ، وبهذا ا
ها و  ظريات مختلفة م  1: بإيجازجاءت 

ية : قاعدتها هي  -ا مد ة ا دو ة يسوى  أنظرية ا دو شأ إداريال دين على ا مة  ةوبعدها أ مح
ازع وظهر معيار جديد. ت  ا

تمييز بين  -ب سلطة و  أعمالا ية  أعمالا تسيير : وهو عدم مسؤو  الأعمالفيما يخص  الإدارةا
س ك لا ية  فانطوية ، ومقابل ذ مسؤو سبة  الإداريةا دما تتصرف  لأعمالقائمة با تسيير ع ا

 فرد عادي . الإدارة
مرفقمعيار  -ج عام :  ا فرسي اا قضاء ا ىتجه ا مها  أبرزته آخرمعيار  إ ازع في ح ت مة ا مح

صاد و" مقررة 1873فيفري  08ر في ا متعلق بقضية "بلا م الإ أنم و ا لمحا ختصاص  
ية  الإدارية قضية بمسؤو فرسي في هذ ا ة ا دو م مجلس ا  . الإدارةوحدها ، فح

ية  مسؤو ث : ا ثا فرع ا جزائري الإداريةا ظام ا  في ا

مسلم به تاريخيا     ة  مبدأ أنمن ا دو ية ا عامة عن  والإدارةمسؤو هاا ضارة في مواجهة  أعما ا
شحديث  مبدأهو  الأفراد ة  ةأا دو يةوجد مع ظهور ا و قا دول ،  ا تاريخ ا حديثة و تطور عبر ا ا

دول وجزءا لا  ة من بين هذ ا جزائر دو تاريخ ، فلقد مرت بفترات حاسمة في  يتجزأو ا من هذا ا
يتاريخها  و قا ان  ا طلق   م زاما، ومن هذا ا ا لع إ موضوع   أني هذا ا أي موضوع تطرق 

جزائر  عامة في ا ة و الإدارة ا دو ية ا  هي :  أساسيةمن خلال ثلاثة مراحل مسؤو

 

 

 

 

                                                           

 .48عمار عوابدي ، مرجع سابق ، ص  (1)
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ية  مبدأ :أولا فرسي مسؤو ة قبل الاحتلال ا دو  ا
ي قبل الاحتلال لابد و إن أي)      و قا جزائر ا ي  أن دراسة في تاريخ ا دراسة و  أولاتعت با

ي  و قا ظام ا غوص في ا لجزائر  الإسلاميا فرسي  جزائر قبل الاحتلال ا ان مطبقا في ا ذي  ا
ى ب  إ تي  الأعرافجا ية ا وط عادات ا ام الأخرىفيها هي  أثرتو ا شريعة  أح وقواعد ا

اصرها حيث امتزجت بها (. أصبحتحتى  الإسلامية ل جل ع  1مع تطور تش

شريعة  ية عامة تقرر دفع  الإسلاميةحيث توجد في ا و ت عن  الأضرارقواعد قا ا رعية مهما  ا
قواعدجهة مصدرها ، ومن هذ  ه صلى الله عليه وسلم ا (   الإسلامولا ضرار في  ضرر )لا قو

قاعدة  بنإروا  تي تفيد  الإسلاميةماجة، وهذ ا عامة ا ضرر يزال و  أنا ظلم يرفع أ" ا و ن ا و
خليفة  ان من ا و  ي ، بل  و ذي  الأعظمان من ا  2. "ا شرعياإختيار ختير أا

ة    دو جهة قضائية  الإسلاميةوبتطور ا م  مظا ظر ا لوجود بما يسمى ب و اتساع رقعتها ظهر 
ها بسط سل إدارية ن من خلا حديث ، يم مفهوم ا ون طبا قا ة  على ان ا دو ولاة و رجال ا بار ا

قضاء ود ممن يعجز ا عادي على  وتابعيهم من موظفين وج ا  إخضاعهما ون ، فعرف ه قا م ا ح
متبوع عن وقاعدة  مبدأ ية ا 3تابعه . أعمالمسؤو

 

جزائر ما      هج خلفاء وفي ا امها  هج ح فرسي  ة  قبل الاحتلال ا دو ام ا في  الإسلاميةوح
ان  الأوىعهودها  ي  أمراء، ف ي  الأغلبب مرابطين وب موحدين و ا فاطميين وسلاطين ا و ا

خلفاء ملوك و ا سائر ا م  مظا ظر ا ي زيان يجلسون  ، ويسلمون بان هذ  الإسلامفي  مرين وب
م ( من صلب  مظا ظر ا وظيفة )  ي لإظيفة او ا تر تواجد ا جيش ، وفي فترة ا مارة بعد قيادة ا

جز  م يبا قضائي  ظام ا ثيرا ، فقد تائر فان ا بايإغير  دايات وا م حتفظ ا مظا ظر ولاية ا ات ب
وا ي ا قواعد و  أهوائهمظرون  فيها حسب و عميقة بين ا فجوة ا ، فظهرت في عهدهم تلك ا
ام شريعة  الأح مقررة في ا ظريات ا هذ  الإسلاميةو ا واقعي  علمي و ا تطبيق ا مبادئ و ا ا

قواعد ،  جزائريون  فأصبحوا ية ضد يحجمون عن تقديم تظلماتهم و دعواا تر لسلطات ا هم 
ذين اعتدوا على  موظفين ا ثرة  وحرياتهم حقوقهما دسائسبسبب  محاباة وا ا  4.تشار ا

                                                           

مرجع (1)  .49، ص فس ا
مراحم من مجمع  الأميرمحمد بن اسماعيل  الإمام (2) سلام بلوغ ا عائي سيل ا ص ي ا يم ةا ام أد عربي      3، ج الأح ر ا ف ، دار ا

ان ،  ب توزيع ، بيروت ،  شر وا  .161، ص 1988لطباعة و ا
ية  (3) مسؤو ظرية ا  . 50، مرجع سابق ، ص الإداريةعمار عوابدي 
مرجع (4)  .51، صفس ا
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يا :  ية  مبدأثا مسؤو اء ا  الاحتلال أث

ان يهدف  إن     مشروعة  فرسي وبطبيعته غير ا ىالاحتلال ا مصلحة في  إ عدل و ا تحقيق ا
فرسي على حساب سيادة  وسط ا ةا دو ان طبيعيا  ا جزائرية ، و هدم  أنا ية مبدأي  تقرير مسؤو

ة عن  دو هاا ضارة  أعما سبةا ت  با ا سيطرة قد  ة و ا هيم جد ا في  أساسالجزائريين ، و
ميدان الاقتصادي ، حيث  بد زع ا رأسبمرور أ ا توسع في عمليات  من  الأراضيمال عبر ا

فلاحين وهذا عن طريق  وسائل  إصدارا ين  تفرض بشتى ا تشريعات و قوا يات إا ىتقال مل  إ
فلاحين  جزائريين بين ا ية مسلطة على ا اك ضغوطات ما ت ه ا ما  معمرين  ضرائبا  ا

باهظة صعب مواجهة  ا ان من ا ة، و دو بتها بحفظ ا ين  و مطا مواط ثرحقوق ا من  أ
ين . مستوط  ا

اء     ن عاملة وشاملة حيث  عهد  فترة وأث م ت على تطبيق قواعد  الإدارةقتصرت إالاحتلال 
جزائر حيث  فرسي تطبق في ا جزائر و إداريةت فرسا جهات أشأالاختصاص ا  خاصة با

ازعات  م ظر وتفصل في ا ت ت ا تي  ة ووهران ا طي ازعات  الإداريةقس م ، ومن جملتها ا
ة عن  دو ية ا خاصة  بمسؤو شرافموظفيها تحت رقابة  أعمالا فرسي بباريس  وا  ة ا دو مجلس ا

قض إجهة قضائية  ائية ، وقد  خاصة  أن إلاستث فرسية ا ظرية ا عامة  الإدارة بمبدأتطبيق ا ا
مبدأهذا  فرسيين وغيرهم من إ ا بهام على ا ان  أما،  الأوربيينمن  الآخرين الأجا جزائريين ف ا

فرسي و  مستحيل في ظل الاستعمار ا مستمرة و ا  حرافها و ا  ستبدادها و ا  من ا متزايدةعتداءاتها ا  ا
ك  جزائري ذ فرد ا ان من أعلى حقوق وحريات ا ىه  فرسية  الإدارةوظائف ومهام  أو في ا

با ما تي غا جزائر ا ج ا ت تسير وتدار من طرف ا يبو  إجراءاتيش وفي ظل ا ائية  أسا استث
مة  بة ب أنظا مطا ثورة وا روا في ا جزائريين حتى لا يف سيادة إتقمع وتبطش وتستبد  ا ستعادة  ا

له . ك  ذ ية  وط  1ا
مزيفة في  الإدارةيد سلطة  تقأطل    ة ا عدا جائرة و ا ين ا قوا فرسية في ظل في ظل حماية ا ا

تعسف و الإ جزائريين " وقد والإ ستبدادا ا ممتلإعتداء على حقوق ا اات الأغتصب  حباس و جزأ
ا  ان  ات س اممتل عهد على  أخذ اا فس ا أ ات شخصية بدون إحترمها ،  بأ ا ممتل  أيغتصب

ا  ت  اتعويض بل سو فس ثر أ ك  أ امن ذ زعا ،  أصحاب فأرغم هم  اها م زع تي  ات ا ممتل ا
فسهميؤذوا  أن ا ب بأ ازهم وحتى مصاريف هدم مسجد من مساجدهم ، وقد قتل مصاريف هدم م

                                                           

ية الادارية(1) مسؤو ري ، ا وال بس مجيد بلعيدي ،  رة ،   عبد ا س بس يسا يل شهادة  رة   .54-53، ص 2004-2003، مذ
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اسا وا  أ بلاد بورعهم وتقواهم ورجالا محترمين لا أبرياءا ا رجالا مشهورين في ا م هم  ، فح ب  ذ
هم إلا دين دفاعا عن  أ اء تشفعوا ا ا " . أب بطش  بلدتهم وتعرضوا 

جزائري    فرد ا سلطات  لةطيقد عاش ا فرسي في جحيم ا مطلقة ،  الإداريةعهد الاحتلال ا ا
ل  مبدأفساد  ية ب مسؤو فرسية  مرغ،  وأثار أبعادعدم ا ظرية ا ية  مبدأتقدم وتطور ا مسؤو

قضاء ة على يد ا دو فرسي  ا ىا ة  إ ت ضما ا شمول ف بيرة الاتساع و ا يدةدرجة  حماية  أ
ية  جا ية وعمومية تطبيق  لأوربيةاحقوق وحريات ا جزائريين ولا غرابة في عدم شمو  مبدأدون ا

ك  جزائر ، ذ ة في ا دو ية ا جزائر تدار وتسير بواسطة  أنمسؤو ستبدادية إستعمارية إ إدارةا
قضاء في تحقيق  ون ووظيفة ا قا يسية تستعمل غدارة ا ثرت  الأطماعو  أهدافبو فرسية ، ف ا

ان جلها يدور  جزائريين و تي يقتصر تطبيقها على ا ائية ا ين الاستث قوا وجودا وعدما  ويتأرجحا
طاق ثلاثة ا  متدادا و ا  و   : أساسيةستعمارية إ مبادئماشا في 
جزائر على  -1 فرسي في ا فوذ ا مجالات متثبيت وبسط ا افة ا جزائرية في  سيادة ا ظاهر ا

مجال وجميع  فرسي بهذ في هذا ا ائي ا ي الاستث و قا ظلم ا ان ا ميادين ، ف ىا  إدماج إ
جزائريين خضاعهم ا فرسية في صورة ظاهرية . وا  قواعد ا  1فس ا

ين و  أداة"فرق تسد " عن طريق استعمال  مبدأ -2 قوا ك تترك تطبيق ا تحقيق ذ ة  عدا ون وا قا ا
محلية بغية  الأعراف عادات ا جزائريين . إثارةو ا فتن بين ا تفرقة و ا  ا

ين  -3 جزائريين فطبقت قوا صري على ا ع تمييز ا د إسياسة ا جزائريين لا تست ائية على ا ستث
ظرية من  رية و  مبادئخلفيات ف ية و  ا و قا دستورية و ا سياسات ا ظريات و ا  الأخلاقيةو ا

حقوق  ون سياجا  تقف  لأفرادات رامتهم  قاضي و  أماموحرياتهم و مشرع و ا  الإداريل من ا
عه من الاعتداء عليها  ك  وتم ذ مساس بها ...  س بديلة يسيطر عليها بعض  تأسيسو ا مجا

هم على  الأوربيين ي فرسية يطبقون قوا سية ا ج عهد با ي ألافحديثي ا ك  الأها ذ شاءو م  إ محا
قبائل بمحاباة مزرية وتحيز مخجل ، يهيمن عليها محلف عرب و ا مون على ا معمرين ويح ون من ا

ية ا مل فرسي في ا ي ا مد ون ا قا ك تطبيق ا ذ ل  قضى ذيو على تجريد قبائل قاطبة من 
اتها:  اممتل تي تسلط عليها  رأي بائسة ا قبائل ا حجز  فأجلاها الاستعمارتلك ا ظام  فأرهقها، و ا و

غابات  ين  فطاردهاا  2... فأفقرهاوقوا

                                                           

 . 54-53عمار عوابدي ، مرجع سابق ، ص (1)
ري ، ص (2) وال بس مجيد بلعيدي ،   .25عبد ا
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ا تلال و  ورأي قبائلفي ا ا  ا عربي بل ثارت عقو ازع ا فرسي ي ضرائب ا ظام ا صغرى  اا  فأدر
جزائر تجري أب جد  بفرسا أهلايست  أمورن ا عدل ومع سياسة مستبصرة ، ف افى مع ا  أن تت

ل  مبدأ جزائريين ب ان سائدا اتجا ا ذي  ة هو ا دو ية ا ستبدادية ، الإ وآثار أبعادعدم مسؤو
ان  تمييزتطبيق سياسة حيث  ك  ا صري وذ ع ل هذا  بتأسيسا فرسيين ،  م يسيطر عليها ا محا

ى أدى قول ب إ ية أا حدوث وبهذا فان شيء الإدارةن قيام مسؤو طيلة عهد الاحتلال  مستحيل ا
ظيمات  و  ت ين و ا قوا ل ا ت   قضائية مسخرة  الأجهزةا يةإا شعب . ستيطا ها ا ى م  1عا

ثا :  ة  مبدأثا دو ية ا ية  مسؤو وط سيادة ا  بعد استعادة ا
جزائر بعد الاستقلال إقد     ون  مبدأعتمدت ا ت ة  عدا ظيم ا فرد من خلال ت مجتمع و ا حماية ا
ح  أداة دفاع عن مصا ون وسيلة ت الإفرادو  الإداريةا ت جل تطبيق أية من وعو على حد سواء ، و 
ة عن  مبدأ دو ية ا مبدأ، فقد حقق هذا  الإدارة أعمالمسؤو يفية متابعة  ا بيرا في  أخطاء توسعا 

ل مرفق في رفع دعاوىإحسب  الإدارة حق  ان ا ما  متسببين في  على  ختصاصها ،  ا
 ومتابعتهم قضائيا . رارالأض

جزائر بعد الاستقلال )   ة و طبق مبدأفعرفت ا دو ية ا تهية تمسؤو م فرسية ا ظرية ا اء ا ب  ا
ح و ا ، و لاسييو تشريعيا وفقه قضائيا صا ها  موضوعي م ب ا جا جزائري ما ا مواطن ا ىفائدة ا  إ

طاق 1965غاية عام  ة تشريعية هامة في  صت علم ، حيث قامت حر تي  ة ا دو ية ا  ىمسؤو
مبدأهذا  توسع على  ا توسع فيه عن طريق ا هام و ا ية من أسسا و قا ية ا مسؤو خط ا أ ا

عام  لموظف ا شخصي  ىا خط إ ظرية  أا وظيفي ثم  مرفقي ا مخاطرا  2.(الاجتماعية  الإدارية  ا
ون  قا ك ا رس ذ عامة رقم  الأساسيما  مادة  133-66لوظيفة ا صت  17من خلال ا ه  م

غير لإ دما يلاحق موظف من طرف ا ابه خطعلى : "...وع  أو الإدارةمصلحي فيجب على أ رت
موظف  تي يتبعها هذا ا عمومية ا هيئة ا متخذة ضد شرط  أنا ية ا مد عقوبات ا  أنتحميه من ا

خط ون ا شخصي خارج عن ممارسة مها أي سوب ا يهمه غير م  ". إ
مادة  ك ا دستور  47ذ صت على  1976من ا خطأحيث  قضائي  أه : " يترتب على ا ا

مادة  صن عليه ا ك  ذ فايته "و  تعويض و  ون ظروف ا قا ة ، ويحدد ا دو من  46تعويض من ا
 م . 1989دستور 

                                                           

مرجع  (1)  .26، صفس ا
 .57عمار عوابدي ، مرجع سابق ، ص (2)
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ص على  ة و  مبدأوجاء تبعا ا دو ية ا ل  الإدارةمسؤو عامة بش عديد من ا ينواضح في ا قوا  ا
بلدية  ون ا صادرة ، مثل قا ة  08-90ا صادر س ولاية  1990ا ون ا صادر 09-90م و قا  ا

ة  ك س ة  1990ذ ص دستور س ما  مبدأم على هذا  1996م ،  ي  ا زدواجية إمن خلال تب
قضاء شاء قررحيث  ا قضاء بإ هيئة قضائية عليا في هرم ا ة  دو ي  داريالإ مجلس ا تا و با
ة و  مبدأتقرير  دو ية ا عامة عن  الإدارةمسؤو هاا ضارة . أعما  1ا

جد  جديد رقم  أنما  بلدية ا ون ا مؤرخ  في  10-11قا يو  22ا ص على  2011يو  مبدأم قد 
ية   مادة  الإدارةمسؤو ك ما ورد في ا عامة وذ صت على  147ا ه ، حيث  ة أم ه : " في حا

بلدية  ارثة طبيعية لا تتحمل ا ين أية وقوع  مواط ة و ا دو ية تجا  ا هااثبت  إذامسؤو تخذت إ أ
صوص عليها الإ م تي تقع على عاتقها و ا معمول بهماحتياطات ا ظيم ا ت تشريع و ا  2".بموجب ا
مادة  ما و ى حقيقة  أنيفهم من خلال هذ ا جزائري قد تب مشرع ا ة و  مبدأا دو ية ا  الإدارةمسؤو

عامة عن  هاا ما  أعما ظام  أن،  اق ا قوي على اعت يل ا د ين تعطي ا قوا صوص و ا هذ ا
هذا  جزائري  ي ا و قا مبدأا ياتها وتطبيقاتها . أساسهابصورة واسعة وحديثة جدا في  ا  وتق

ية  مسؤو ث :  مراحل ا ثا مطلب ا   الإداريةا
ية  مسؤو ية بمراحل وهي مرحلة  الإداريةقد مر تطور ا مسؤو هاعن  الإدارةعدم ا ثم تدخل  أعما

قضاء ية أ و ا مسؤو ك و  بتدءاإ الإدارةقر ا ذ ذ تاسع عشر وم قرن ا يةمن ا مسؤو في الإدارية  ا
  .توسع مستمر

فرع  ية : الأولا مسؤو     مرحلة عدم ا
ية   مسؤو ن ا افة  الإداريةم ت بلدان في  ظمةمعترف بها في جميع ا ت  الأ ا قديمة ف ية ا و قا ا

محا شاطها ا اجمة عن  ضرار ا ة عن ا دو ية ا ملك لا بإم ترفض الاعتراف بمسؤو عتبار ا
ية و  يخطئ مل ة ا دو ون أفي ا قا ي ا قاعدة  هيالإه و ملك لاحسب ا قديمة "  ا  يسيء ا
يعا  ".ص
ي  تقالوبالإ مل ظام ا ىمن ا ك من عدم الإ إ م يغير ذ جمهوري  ظام ا ية ا عتراف بمسؤو

ة حيث  دو خط أنا عصمة من ا ي قد  أا مل وعا ما اا ى تقل  سيادة و إ ذي يحوز ا برمان ا ا

                                                           

مرجع (1)  .58، صفس ا
مادة  (2) بلدية رقم  147ا ون ا مورخ في  10-11قا موافق ل  1432رجب عام  20ا يو  22ا رسمية رقم  2011يو جريدة ا صادرة  37ا ا

  . 2011جويلية  03في 
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ل  ش ك ا ة و  إذابذ لدو ية  رة لا مسؤو م أب أيضا أضيفتجسدت ف تي تح موجودة ا قواعد ا ن ا
مسؤو خاصة لاا ن  ية ا ة . تطبيقهايم دو  على ا

ي وجد  تا ة قديما لا تس أنوبا دو تي  أخطاءل عن أا ها ويلحقون  ا بها موظفوها و عما يرت
عامل  أنو  لأفراد أضرارا ية شخصية  أوا ذي يتحمل مسؤو موظف هو ا قضاء أماما  جهات ا

عادي و لا  . الإدارةتحملها  ت ا
ية  أمبدو مما يساعد على سيادة  سياسي و الإإهو  الإدارةعدم مسؤو وعي ا جتماعي و عدام ا

ي و  و قا عامة  الإجرائيا سلطات ا ية في مواجهة ا و قا زها ا شعوب و حرياتها و مرا دى ا
ة "  دو ة وقوية .ساد  لإخضاعها أو"ا قضائية بصورة فعا يعدم  مبدألرقابة ا في  ةالإدار  ةمسؤو
جزائر  اءا سلطات  أث جزائري طيلة عهد الاحتلال في جحيم ا فرد ا فرسي حيث عاش ا الاحتلال ا

ان تطبيق  مطلقة و ية  مبدأا ل  الإدارةعدم مسؤو ظرية تقدم و  رغم أثارو  أبعادب تطور ا
فرسية  ة على يد  مبدأا دو ية ا قضاءمسؤو فرسي  الإداري ا ىا بيرة من الإ إ تساع و درجة 

ة و  ت ضما ا شمول ف يدةا  . الأوربيينمن  الآخرينحماية حقوق وحريات  أ
مستحيل في ظل  أما  ان من ا جزائريين ف م  الاستعمارا ظا مستبد ا فرسي ا ويحتموا  يستفيدوا أنا

مبدأبهذا  هام في مواجهة بطش و ت ا ي ا و قا فرسية و  الإدارةعسف ا حرافاتها ا  ستبدادها و ا  ا
مستمرة عتداءاتهاا  و  رامته  ا جزائري و فرد ا متزايدة على حقوق و حريات ا قد بقي  1.وآدميتهو ا

مستحيل  يةمن ا ا جزائر  الإدارةة ءتصور مسا إم فرسية با طرف أماما قضاء  مدعي عليه ا
جزائري وأخطاء أعمالتصيب  ان من  ينموظفيها حقوق ا ه  ك ا وظائف ومهام  أوىوحرياتهم وذ
جزائر  الإدارة فرسية با جزائريين حتى لا أنا بة  تقمع وتبطش وتستبد با مطا ثورة و ا روا في ا يف

ية .إب وط سيادة ا  ستعادة ا
ك     مزيفة في  الإدارةسلطة  يد أطلقتذ ة ا عدا جائرة و ا ين ا قوا فرسية في ظل حماية ا ا
جزائريين .ستبداد و الإالإ تعسف على حقوق و حريات ا  عتداء و ا

ن حصر  تي  الأسبابو يم عوامل ا ة فيما  مبدأو ساعدت على سمو  أدتو ا دو ية ا عدم مسؤو
 2يلي :

                                                           

 . 36عمار عوابدي ، مرجع سابق ، ص (1)
مرجع  (2)  .52،صفس ا
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ة قديما وظروفها الإ  -1 دو سياسية ، الاقتصادية طبيعة ا ت في معظمها دول  إذجتماعية ، ا ا
يسية لا تاتورية بو قضاء وهو ما مبدأتخضع  د رقابة ا شرعية و لا  تشار و توسيع  ا ساعد على ا
ية  هاعن  الإدارةدائرة عدم مسؤو ضارة . أعما مشروعة و ا  غير ا

تعاقدية لاسيما في  -2 تي عرفت با ة و ا دو موظف با ت تربط ا ا تي  ية ا و قا علاقة ا طبيعة ا
ي ف تا ي و با سو جلوس ظام الا تي  الأضرارل عن ألا تس  الإدارةن إا لغير ا يسببها موظفوها 

وظيفة ويتحملون ر تعد خا الأضرارهذ  أن أساسعلى  متعلق با عقد ا طاق حدود ا جة عن 
ية  مد ية ا مسؤو عادي أماما قضاء ا  .ا

سانالاهتمام بقضايا حقوق   -3 ة الإ الإ عدا ية و ا و قا ة ا دو ظرية بو ا غض جتماعية بصفة 
ظر عن  يبا يات تطبيقها . الأسا  و ف

ية بياالأسعدام إ -4 و قا لازمة  الإجرائيةو  ا قضائية  الإدارة لإخضاعا عدم بروز  -5 لرقابة ا
خط تفرقة بين ا رة ا خط أوبلورة ف مرفقي و ا مخاطر وهو ما أا ظرية ا شخصي و  ساعد على  ا

خط  . الإداري أعدم تحديد ا
ة  مبدأسمو  -6 دو ظر  إذاا يهان ي هعلى  إ ة شخص  مبدأ أ دو ية و لا يلتقيان فا مسؤو ا

حقوق و الامتيازات  افة ا وي تتمتع ب يبمع ه لا وأسا ي فا تا سيادة و با عامة و تتمتع با سلطة ا  ا
ن مسا فيذية . أعمالن عتها ءيم ت  1سلطاتها بما فيها ا

ية  ي : مرحلة مسؤو ثا فرع ا   الإدارةا
ية  إن    م تظهر  أو الإدارةمسؤو ة  دو قرن  إلاا هاية ا ضبط في  قرن وبد 19حديثا و با اية ا

عشرين ومرت بمرحلتي ينن ا قوا تعويضات  صت عليها بعض ا قاضي بها من خلال او ا عترف ا
م على  ح ضرر بإصلاح الإدارةا  2 .ا

ة و  ظهورقطة  وأول دو ية ا ة  الإدارةمسؤو مادة م و ا 1789جاءت س صت ا ه "  19تي  م
ية هي حق لا أن مل يس  ا تهك ومقدس و ه  لأحد أني ك  إذا إلايحرم م ذ ضرورة طبعا  دعت 

ك على شرط تعويض عادل ومسبق" ا وذ و  عامة مثبتة قا
اك   ية  بدأتومن ه مسؤو ىفي تطور مستمر متزايد  الإداريةا قضاء أن إ قر أو  الإداري تدخل ا

و " . يتها بعد "قضية بلا  3مسؤو
                                                           

 . 37،صعمار عوابدي ، مرجع سابق  (1)
ازعات  (2) م جزائر ،  الإداريةاحمد محيو ، ا جامعية ا مطبوعات ا  .241-239،ص 2003، ديوان ا
 .03رشيد خلوفي ، مرجع سابق ، ص (3)
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تي  فقهاء أو ا فرسية في  أنجمع ا ازع ا ت مة ا صادر عن مح و ا م بلا  1873-02-08ح
قطة  ية بعد  أسسطلاق في وضع قواعد و لإ أساسيةيعد  ية  مبدأ سيادةمسؤو مسؤو عدم ا

يةمدة  الإدارية قضائية في تقريرها . زم جهة ا  طويلة وتحديد ا
قضية     وقائع ا تا مسببا في  أنو تتمثل ا ع تبغ دهمت ب مص ة  لدو مشغل عائد  عربة تابعة  

دها دعوى جروح فرفع وا ك بعض ا تعويض  ذ عادي  أمام ا قضاء ا ازعة  وأماما  الإدارةم
زاع فان لإ عادي في هذا ا قاضي ا ىقد رفع  الأمرختصاص ا لتعويض عن  إ ازع و  ت مة ا مح

ازع  ت ضرر و ا اما ية  بإح مسؤو مر  الإداريةو مهارة بين ا عام و من بين مافق و ا جاء في  ا
م  إحدى ح  1ما يلي:حيثيات ا

ة عن  إن -1 دو ية ا تي تلحق  الأضرارمسؤو ذين  الأشخاصبسبب تصرفات  الأفرادا ا
ن  تستخدمهم عام لا يم مرفق ا مها  أنفي ا مبادئتح تي  ا لعلاقات فيما يا ي  مد ون ا قا قرها ا

 . الأفرادبين 
عامة و لا إن -2 يست با ية  مسؤو تي تتغير حسب  هذ ا خاصة ا ها قواعدها ا مطلقة بل  با

خاصة . حقوق ا ة و ا دو توفيق بين حقوق ا عام وضرورة ا مرفق ا  حاجات ا
م على  ختصاصالإ إن  -3 ح عام "في ا مرفق ا ية ا م  الإدارةمسؤو لمحا  الإدارية" قد ترك 

فصل  فيها .  ا
و " قد  م بلا شهير "ح م ا ح ون ا ك ي ية  أرسىوبذ مسؤو ي :  الإداريةمميزات ا تا ا ك   وذ

ية  مبدأرس  ية  الإدارةمسؤو مسؤو يتها خضوع هذ ا ىصراحة بعد سيادة عدم مسؤو ظام  إ
ي خاص مرن و متغير حسب  و مبادئقا تي ا قضاء  ا عام .تحديد ا مرفق ا م ا جهة  الإداريتح

ازعات  م ية  الإداريةوحيدة  مختصة في ا مسؤو متعلقة با مرجع .الإداريةا و " ا م بلا ما يعد "ح
ية  الأساسي مسؤو ون ا متمثلة في :  الإداريةخصائص قا  و ا

ون ونه قاأ -1 قا اسب قواعد ا عدم ت خاص مع  مستقل  شطةا  . الإدارية الأ
ون قضائي أ -2 عادي يعد  أن أيه قا قضاء ا  .ه و قواعد سسأفي وضع  الأساسيمصدر اا
ونه أ -3 ي  قا مد قضاء ا ي أه غير مستقل بصفة مطلقة بل أ أيمرتبط با مد قضاء ا خذ من ا

حلول م ية بعض ا مسؤو تأسيس ا خطاء  رة ا تعويض و  الإدارية ثل ف ادو ا ضرر . إس  ا

                                                           

قيتعمر سلامي، محاضرات  (1) جزائر، أ ون ،ا ثة ،جامعة بن ع ثا ة ا س حقوق ا لية ا  .135،ص 2003على 
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شاط  -4 اسب  ون ي عام متطور يعمل على  الإدارةقا مرفق ا توافق  إيجادو حاجات ا توازن و ا ا
حفاظ على حقوق و حريات  عامة و ا مصلحة ا حماية ا  .الأفرادبين ا

جزائ إن قضائي ا ي و ا و قا ظام ا ة  مبدأري في ا دو ية ا هان ع الإدارة أومسؤو قضائية  أعما ا
مادة  1976في دستور  ص : 47في ا تي ت ه ا  م

خط يفياته "هذا ما أ" يترتب عن  ا تعويض و  ون ظروف ا قا ة يحدد ا دو قضائي تعويض من ا  ا
دته مادة  أ مادة  46ا ص ا دستور و ت خطأعلى  49من ا قضائي تعويض أه " يترتب عن ا  ا

ة و  دو تعويض و يحددمن ا ون شروط ا قا ه يتبين  ا قضائي أيفياته " وم ي و ا و قا ظام ا خذ ا
جزائري  ة و  مبدأا دو ية ا عامة . الإدارةمسؤو  ا

رابع  مطلب ا ية ا مسؤو   الإدارية: خصائص ا
ية     مسؤو واعخصائص تميزها عن غيرها من بعدة  الإداريةتتميز ا ية أ مسؤو وهذ  ا

ية  مسؤو ون ا مها ، فقا ذي يح ي ا و قا ظام ا بع من طبيعتها و من طبيعة ا خصائص ت ا
ك مميزات خاصة تتمثل في  الإدارية ذ ون قضائي ، وعليه تتحدد أه  ون مستقل  وقا ه قا

 خصائصها فيما يلي : 
ية :  أولا مسؤو ية   الإداريةا و ية قا  مسؤو
ية إب   مسؤو ية الإداريةعتبار ا وجودها وتحققها  مسؤو ية يتطلب  و سلطات إقا  الإداريةختلاف ا

عامة  مؤسسات ا مرافق و ا ظمات و ا م ضارة عن  الإدارية عمالالأصاحبة  الإداريةو ا ا
ما يتطلب فيها تحمل  الأشخاص مضرورين ،  عامة  أو الإدارةهذ ا مرافق ا مؤسسات و ا  عبئا

سب عامة ، ويشترط فيها توفر علاقة ا ة ا خزي لمضرور من ا هائية  تعويض بصفة  ية بدفع ا
ية ) بين  و قا تج بين  الإدارية الأفعالا م ملائم و ا سبب ا ظرية ا ضارة ( وفقا   الإدارية الأفعالا
ضارة و بين  تي اا ضارة ا حقوق و حريات  تأصابتيجة ا  1. الأشخاصا

مسا خط أساسعلى   الإدارةة ءو  قضاء يشترط توفر ثلاثة  أا فقه و ا انوفق ا  وهي :  أر
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خط -1  : أا
خط   ميز عادة بين ا سب  أو ذي ي شخصي ا ىا تعويض  إ ية ا فسه ويتحمل مسؤو موظف  ا

ه خطأمن  ع خاص . و ا ه ا سب  ما ذي ي مرفقي ا ىا مرفق  إ يته و  الإدارة أوا و تتحمل مسؤو
ه . عبئ تعويض ع  ا

تيجة خط ضرر  مفروض أ وقد يحدث ا مرفق ، و ا موظف و ا هما يتحمل  أنمشترك بين ا ل م
ذي تسبب فيه  ما ضرر ا جبر ا خط أخطيخصه في تعويض  قد يتمثل في صدور قرار  أو ا

لغير وقد يتمثل في عمل مادي مثل حادثتمعيب مما ي خ . رتب عليه ضرر   سيارة ... ا
ضرر : -2  ا
ويا   ون مع ون ماديا وقد ي ضرر  أدبيا أووقد ي ون مباشرا  أنويشترط في ا  أنمحققا ، و  وأي

صب على حق  ون ، و ر م أوي قا قود .أز يحميه ا لتقدير با ون قابلا   1ن ي
س  : بيةبرابطة ا

مل احتى تقوم    ية وت هامسؤو ا تيجة  أنلابد من  أر ذي حدث هو  ضرر ا ون ا طبيعيةي  ا
لخط مباشرة  ى  أا ذي وقع ، وبمع ضروري وجود رابطة سبأا خطبه من ا و  الإداري أية بين ا

فة حجية  متمثل في مخا شيءا لمضرور . ا ذي وقع  ضرر ا مقضي فيه ، و ا  ا
ية من دون خط الإدارة أنغير   مسؤو طبيعة أقد تتحمل ا ية  و هذا راجع  مسؤو  الإداريةا

خاصة وهذا ما ية تم سي ا مسؤو متعلقة با خاصية ا ه في ا تطور . الإداريةبيا  2حديثة ا
ية  مسؤو يا : ا ية غير مباشرة  الإداريةثا  مسؤو

مباشر   ية ا و قا ية ا مسؤو مباشر و  ةا شخص ا ية ا هعن  ةهي مسؤو ضارة في مواجهة  أفعا ا
ش مضرور مثل ا يةخص ا و قا ية ا قائمة على  مسؤو عقدة و ا م شخص واجب  أخط أساسا

 3. الإثبات
ية مسؤو ما أما ا غير ،  ية عن فعل ا مسؤو مباشرة فهي ا ية غير ا و ية و ها قا حال في مسؤو ا
متبوع عن  يةر يعببتتابعه ، و  أعمالا ة و ا آخر مسؤو ع الإدارةدو موظفيها و  أعمالمة عن اا

                                                           

امجورجي شفيق ساري ، قواعد  (1) قضاء  وأح قاهرة  الإداريا عربية ، ا هضة ا خامسة ، دار ا طبعة ا  .326-325، ص2003، ا
مرجع ، ص (2)  .326فس ا
مسؤوي  (3) شرقاوي ، ا توزيع ، مصر ، ط الإداريةسعاد ا شر و ا ل معارف   .110،ص 3،1979، دار ا
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ها ا ية عما مسؤو متبوع  طبيعيا اضارة ، فا مسؤول ا دما يختلف شخص ا غير مباشرة تتحقق ع
هما ، و بما  تبعية بي رابطة ا وجيا عن شخص تابعه ، وبشرط وجود ا ة و  أنوفزيو دو  الإدارةا

عامة عبارة عن  وية تعمل وتتصرف بواسطة  أشخاصا ها و  أشخاصمع طبيعيين هم عما
عقد دائما على  الإداريةيتها موظفيها فان مسؤو  تي ترتبط  أعمالت ضارة ا ها و موظفيها ا عما
وظيفية .  1بمهامهم ا

ية  مسؤو ثا : ا ي مستقل وخاص بها : الإداريةثا و ظام قا  ذات 
ية  أنعتبار إب   مسؤو ي فلابد  الإداريةا و ها طبيعة خاصة تستقل بها وتميزها  أنظام قا ون  ت

واععن غيرها من  ية  أ مسؤو هذا تميزت ا ية ، و و قا ية ا مسؤو ش الإداريةا ذ  هاتها أم  بأ
خاص ، بحيث يستجيب و يتفق مع  ي ا و قا ظامها ا ها  يست عامة و لا مطلقة و ية  مسؤو

ما  أهدافها خاصة ءه يتلاأوحاجاتها ،  مصلحة ا عامة و ا مصلحة ا توفيق بين ا م مع عملية ا
ون  ، فهي لأفراد قا قواعد ا قضا الإداريتخضع  مختص  الإداريء وتفصل فيها جهات ا ا

ازعات  م قضاء الإداريةبا جهات ا ما تؤول  عادي حسب ما ،  مصلح ا عامة و ة اتتطلبه ا
خاصة .  ا

ية  لمسؤو ي  و قا ظام ا قابلية الإداريةما تمتاز قواعد ا واقعية و ا ة و ا مرو تبدلا با  تغيير و ا
محيطة  ملابسات ا ظروف و ا ك حسب ا تي تحرك وتعقد هذ  بالإدارة، وذ وقائع ا عامة و ا ا

وقت ، ومن  فس ا خاصة في  عامة و ا لمصلحة ا عقد بصورة دائمة  ك حتى ت ية ، وذ مسؤو ا
حهم في مواجهة  الأفرادجل حماية حقوق و حريات ا ضارة . الإدارة أعمالو مصا  ا

ية  مسؤو تطور  الإداريةرابعا : ا  حديثة وسريعة ا
ية  مسؤو ها الإداريةتمتاز ا قياس  بأ ية حديثة جدا ومتطورة با ىمسؤو واع أن إ ية  أ مسؤو ا

ية  و قا ية  الأخرىا مسؤو ة عن  أو الإداريةفا دو ية ا هاأمسؤو فيذية  عما ت عتبارها إب الإداريةا
رة مظهر وتطبيق من مظاهر و تط ةبيقات ف دو ية ا و قا ش ا قرن  إلاو تظهر  أم ت هاية ا في 

تاسع عشرين ا قرن ا  . عشر و بداية ا
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عام  موظف ا ي : مفهوم ا ثا مبحث ا  وأخطائها

تحقيق أهدافها و  ة  دو مرفقي من خلال موظفيها فهم أداة ا شاطها ا ة  دو  حضىيتمارس ا
موظف عام ضيقا  ا موظف ا دول و يتحدد دور ا فقهاء في مختلف ا مشرع و ا اية ا عام بع ا

فلسفة ا لموظف علاقة مباشرة بالإدارة فهي واتساعا حسب ا ة و ل دو لاقتصادية و الاجتماعية 
ظمه وتحدد أخطائه تي ت  . ا

مطلب  عام  الأولا موظف ا  : تعريف ا
رة  يأخذ    ف عامة و ا لوظيفة  ا فرسي  مفهوم ا جزائري بوجه عام ا مشرع ا تي يقوم  الأساسيةا ا

جزائر من  عامة في ا وظيفة  ا ظام ا هاعليها  ة أ موظف طيلة عامة يقوم بها  وخدمة  رسا ا
وظيفية  ىحياته ا خدمة .إحيث  إ لموظفتهاء ا فقهي  تعريف ا اول فيما يلي ا ت  وبهذا سوف 

عام ، و  ه وبين أا علاقة بي  1. الإدارةخطائه و طبيعة ا
عا  أحسنقد  جزائري ص مشرع ا مهمة  هأ إذا يست  فقه و وضع تعريف محدد هي مهمة ا

تشريع  فرسي ا تشريع ا ك حدود ا جزائري في ذ تشريع ا جزائري وقد حذا ا ذي  ا ختصر على إا
ذي تطبق عليهم   الأشخاصن ابي اما لموظفين . أح عام  ظام ا  ا

محاولات . عرض هذ ا عام ، وسوف  لموظف ا وضع تعريف  فقه محاولات   وقد بذل ا
فرع الاول سلطات و  أن " فيفيان "الأستاذيرى  :  ا موظفين ذوي ا عامين هم ا موظفين ا ا

قائمون  يهم ا ة و  بإدارةمعاو دو هاا عامة . أموا  ا
تعريف على سلطات و الإ عام .و يقوم هذا ا لموظف ا وحة  مم سلطة  فأصحابختصاصات ا ا

عموميين . موظفين ا عامة هم ا دو ا تعريف رجال ا ذين يتحدثون ب ةويشمل هذا ا سمها و إا
ك   هم في ذ عامة ومن يعاو ها ا شاطها  أنيتصرفون في شؤو ة تمارس  دو وسيلتين بإحدىا ،  ا

 عتبارها شخصا عاديا .إسلطة عامة و ببوصفها 
 
 

                                                           

امل ، قطاف فطيمة (1) ية  خيرة  مسؤو عام ، أخطاءعن  ريةاالإد، ا موظف ا رة  ا س حقوق( محمد خيضر ،بس يسا يل شهادة  رة  )مذ
 .44-43،ص2011-2012،
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ي ثا فرع ا عميد دوجي "  :  ا ذين  أنيرى "ا عامة ا مرافق ا عموميين هم عمال ا موظفين ا ا
تعريف يتس أييساهمون  بطريقة دائمة وعادية    يلي : ماعلى يرها ويعيب هذا ا

عام : -1 مرفق ا تحديد . معيار ا غموض وعدم ا تعريف يعيبه ا ذي يعتمد عليه هذا ا  ا
طوائف من  -2 تعريف يتسع  ن  لا الأشخاصهذا ا عموميين .إيم موظفين ا  عتبارهم من ا
تعريف  -3 ذين يستدعون  لأشخاص أيضايتسع هذا ا مؤقت ، علاقتهم أو عمل عارض   لأداءا

ها  بالإدارة مه قواعد عامة تتضم لوائح .عقد تح  1ا
ث ثا فرع ا وف " ،  :ا سابق بجامعة صوفيا  الأستاذيرى "سي ن الإ أنا ذي يم معيار ا عتماد ا

ه ،  ذي يخضع  ي ا و قا ظام ا عام هو ا موظف ا قواعد  فإذاعليه في تحديد ا ان خاضعا 
ون موظفا عاما . ه ي عام فا ون ا قا  ا

قد  ن توجيهه  الأساسيو ا ذي يم ىا رأيهذا  إ ي معين بعد مسأ أنهو  ا و ظام قا طباق  ة إ
فصلة عن تحديد صفة  اك  الأشخاصم ه . فه ذين يخضعون  يخضعون في ممارسة  أشخاصا

هم عام مثل  أعما ون ا قا س ا أعضاءقواعد ا مجا ك ا محلية ومع ذ هميابية و ا يسوا  فإ
 عامين . بموظفين
فرع ا موظ أنجورجوار" " الأستاذيرى  : رابعا عام هو فرد يحصل على مرتب تلتزم  فا ا

خز  ه .يا عامة بدفعه   ة ا
واقع و  صرا الأجر  أنا عامة، أساسيايس ع وظيفة ا اك وظائف في ا على يحصل شاغلوها لا فه

ين في مص مؤذ عمد و ا  2ر.راتب مثل وظائف ا
فرع ا رأي : خامسا ذي  ا شخص ا عام بما يلي : ا موظف ا قضاء هو تعريف ا راجح في ا ا

وحدات  ة وغيرها من ا دو ستغلال الإ بأسلوب الإداريةيساهم في عمل دائم في مرفق عام تدير ا
عمل عن طريق  ك ا ون مساهمته في ذ مباشر و ت شاءا طوي على قرار  إ وظيفة ي مشروع 

ب  تعيين من جا ب صاحب وعلى  الإدارةبا تعبير من جا هذا ا شأنقبول   . ا
 

 

                                                           

جزائري ، ط (1) تشريع ا مقارة و ا ظم ا عامة في ا وظيفة ا معداوي ، دراسة في ا جزائر  2محمد  يوسف ا جامعية ا مطبوعات ا ، ديوان ا
 . 3،ص1988،
رية عن  (2) ية الاد مسؤو امل ، قطاف فطيمة ، ا عام ، مرجع سابق ،ص أخطاءخيرة  موظف ا  .56ا
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ي :  ثا مطلب ا عام أخطاء ا موظف ا  ا
ف    ية دون ا الأخطاءتص مه ما ا جزائي  ييفها ا  : يأتيمساس بت

فرع الاول : درجة  أخطاءا ىمن ا   الأو
ضباط إخلالل  -1 ن  بالا عام يم لمص أنا حسن  مادة ايمس  بسير ا صت عليه ا ما  ح 

ون  178 قا عمومية . الأساسيمن ا لوظيفة ا عام   ا
ي : ثا فرع ا ية أخطاءا ثا درجة ا   من ا

موظف بما  الأعمال ها ا تي يقوم من خلا  : يأتيا
مساس سهوا  -1 مستخدمين   بأمن إهمالا أوا  . الإدارة أملاك أوا
ية  الإخلال -2 و قا واجبات ا مادتين  الأساسيةبا صوص عليها في ا م  181و 180غير تلك ا

مادة  وهذا ما  .179صت عليه ا
ث :  ثا فرع ا ثة أخطاءا ثا درجة ا   من ا

تي الأعمال ها بما  ا موظف من خلا  : يأتييقوم ا
لوثائق  -1 ي  و  . الإداريةتحويل غير قا
تي من واجبه تقديمها خلال  إخفاء -2 ي ا مه طابع ا معلومات ذات ا  مهامه . تأديةا
سلمية في  -3 سلطة ا فيذ تعليمات ا مرتبطة بوظيفته دون مبرر  تأدية إطاررفض ت مهام ا ا

 مقبول .
ة  أو إفشاء -4 ية . الأسرارإفشاء محاو مه  ا
مصلحة . لأغراض أوشخصية  لأغراض الإدارة أملاك أوستعمال تجهيزات إ -5  خارجة عن ا

مادة  وهذا ما  .180صت عليه ا
رابع : فرع ا رابعة أخطاءا درجة ا ية من ا   مه

موظف بما قام  إذا  : يأتيا
ه شخص طبيعي  أيةمتيازات ، من إستفادة من الإ -1 ت ، يقدمها  ا ي مقابل  أوطبيعة  مع

 ممارسة وظيفته . إطارخدمة في  تأدية
اب إ -2 ف على  أعمالرت عمل . أيع ان ا  شخص في م
تسبب عمدا في  -3 مؤسسة  أملاكمادية جسيمة بتجهيزات و  ضرارأا تي  الإدارة أوا عمومية ا ا

هامن  لمصلحة . الإخلال شأ حسن  سير ا  با
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شهادات  -5 مؤهلات  أوتزوير ا توظيف  أوا ه با ترقية . أول وثيقة سمحت   با
شاط مربح  -6 تي يشغلها و وظيفة ا جمع بين ا مادتين  آخرا صوص عليها في ا م ، غير تلك ا

مادة  ، و هذا ما الأمرمن هذا  44و43 ون . 181صت عليه ا قا  1من هذا ا
مشرع  أنجد  ثرخطورة و  بالأخطاء الأقل ابتدأا ها بالأ ها سلطة  أماجسامة ،  أ مخول  جهة ا ا

سبة  تعيين با ها صلاحية ا تي  سلطة ا عقاب هي ، ا درجة  لأخطاءتوقيع  ا ىمن ا و  الأو
ية ،  ثا تعيين  أماا ها صلاحية ا تي  لسلطة ا عقاب تعود  رابعة فسلطة توقيع ا ثة و ا ثا درجة ا ا
رأيبعد اخذ  ة  ا لج ملزم من ا متساوية  الإداريةا مجلس  ضاءالأعا مجتمعة   . تأديبيا

موظف و  علاقة بين ا ث : طبيعة ا ثا مطلب ا   الإدارةا
موظف     علاقة بين ا قضاء حول طبيعة ا اك من  والإدارةثار خلاف في افقه و ا ها رأىفه  بأ

اك من   عقودعلاقة عقدية من  ي وه مد ون ا قا ها رأىا عام . أ ون ا قا  علاقة عقدية من عقود ا
رأي -1 خاص   : الأول ا ون ا قا علاقة  رابطة عقدية  من روابط ا  ا
رأيان هذا    ظر ا سائد فيها و  تاسع عشر وفي  أواخرفي فرسا حتى  قضاء هو ا قرن  ا ا

 .1940مصر عام 
هذا  ان  رأيوقد  ظرا لأ ما ا ان يطغى على معظم موضوعات يبرر  ي  مد ون ا قا ونن ا قا  ا

موظف و  الإداري علاقة بين ا مها  الإدارة، وعلى هذا فان ا ون  أيضاان يح قا عتبار إب الإداريا
ية لأ أن علاقة علاقة  عقدية مد طوي على اتفاق  ا علاقة ت موظف و  إرادةن هذ ا ل من ا

عامل . الإدارة خدمة بعمل يقبل الإ فا به و  إداريتحاق با  تحاق على هذا الإ توافق الإدارةمن جا
علاقة عقدية . ك فا  وعلى ذ

عقد يوصف  ان ا هو ة  بأ ا يا . إذاعقد و و لف به عملا قا م عقد ا هان ا  إجارة عقد وبأ
موظف عمل  إذاخدمات  أو أشخاص ذي يقوم به ا عمل ا  ي .دامان ا
واقع  رأيهذا  أنو ا تقد لأ ا عقد يشترط م ون ا إتمامهن ا قا ما هو مسلم في ا ي صدور ،  مد

تعاقد ابيعقبه قبول مط إيجاب لاتفاق على شروط ا طرفين  برى بين ا ك بعد مفاوضات  ه وذ ق 
ة . دو موظف با ك في علاقة ا ذ  ولا وجود 

 

                                                           

مواد  (1) ون  178، 179، 180ا قا مؤرخ في  03-06من ا يو  15ا ون  2006يو قا متضمن ا عمومية ،ج ر ،  الأساسيا لوظيفة ا عام  ا
عدد  يو  16،  46ا  .16،ص2006يو
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رأي -2 ي  ا ثا علاقة رابطة  :ا عام ا ون ا قا  تعاقدية من روابط ا
ت     ا ب  آخرو ة من جا صارمحاو تعاقدية  أ ظريات ا رابطة  ستبقاءإا هاوصف هذ ا عقد  بأ

ونمن عقود  قا عام وهذا الإ ا ب ا تعديله من جا عقد قابلا  ضت تقإما  الإدارةعتبار يجعل ا
ظروف  ىا ك . وفي هذا تحقيق  إ قواعد  لإحدىذ ان  الأساسيةا عامة وهو م مرافق ا م ا تي تح ا

هاتعديل  ا  1. أر
عام تحت  ون ا قا رة عقد ا ظريات  تأثيروقد  ظهرت  ف ية .وأخذتا ما امبهذا  الأ مجلس  أح

ة في فرسا  دو ىا ا حتى  إ سبيا .و ا إذاوقت قريب  رابطة  أطلق سم )عقد من إعلى هذ ا
ون قد  عام (  ون ا قا عقد دون إعقود ا ا بلفظ ا عقد ومحتوياته فمن مميز ستفتاء جوهر إحتفظ ات ا

شأ ه أ مساس بشروطه ي ن ا طرفين ، وهو ما لا إلاذاتيا ، ولا يم ز  بموافقة ا مر سبة  يستحق با
موظف في علاقته   . بالإدارةا

رأي -3 ظيمي  ا ز ت موظف في مر ث : ا ثا  ا
ي     صوص  أنوهذا يع موظف يستمد حقوقه وواجباته مباشرة من  ينا قوا ظمة  ا م لوائح ا و ا

موظف لا عامة ، فقرار تعيين ا زا ذاتيا خاص ،  لوظيفة ا ه مر شىء  ماي د  وا  زا يس يه مر إ
و  ظيمي يجوز تغيير في قا ت ز ا مر عامة و  أييا عاما . وهذا ا مصلحة ا مقتضيات ا وقت وفقا 

عامة . مرافق ا  حسن سير ا
رأيو هذا  راجح فقها و ا سادسة من أو  قضاء هو ا مادة ا ص في ا جزائري حيث  مشرع ا خذ به ا

مرسوم  ون  أنعلى  الأساسيا موظف ي ظيمية . الإدارةتجا إا ية ت و وقد رفض  في وضعية قا
تعاقدية صراحة  ظريات ا مشرع ا رة في ا مذ تعاقدي  أنحيث ورد بها  الإيضاحيةا مفهوم ا ا

عدة  عمومية مرفوض  ها  أسبابلوظيفة ا باب  أنم ما يفتح ا ظيمها صعبا  ترقية يصبح ت ا
خارج   موظفين من ا مرؤوس  الإدارةجلب ا صب ا لموظف الاختصاص مثبتا في م . فيظل 
صبه  ما يرتقب زميله في م موظفين في حين إبي تقالات بين ا ثرة الا ك  ما يسبب ذ  أنستمرار 

ظيمي من  ت مفهوم ا ه ا وظيفة و إبضمان  دارةالإ إطاراتتثبيت شأ موظفين و إستمرار ا ستقرار ا
شاء ية . إ مسؤو شعور با مية ا ت ملائمة  ظروف ا  2ا

                                                           

س قاسم ، (1) عامة ،طمحمد ا وظيفة ا رات في ا جزائر ، 2مذ جامعية ،ا مطبوعات ا  .16-15،ص 1989،ديوان ا
س قاسم ، مرجع سابق ،ص (2)  .17محمد ا
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ثا فصل ا سلطة  يا ية ا خط أساسعلى  الإدارية: مسؤو مخاطر أا  و ا
ية  مسؤو ظرية ا تيجة  الإداريةتعتبر  تي جاءت  قضائي و ا تي ابتدعها الاجتهاد ا ظريات ا من ا

ة وتوسع  دو شطتهاحتمية لازدياد تدخل ا با ما أ تي غا ىتؤدي  ا تصفر عن  أخطاءحدوث  إ
شطةهذ  من جراء شخاصأ إصابة ية  ا مسؤو ية  أماوعان  الإداريةو ا على  إداريةمسؤو
خطأ  أساس ية  أوا ية بدون خطأ  إداريةمسؤو مسؤو خطأ  أساسعلى  الإداريةفا  ا

سببية . علاقة ا ضرر و ا خطأ و ا ان أساسية و هي : ا  تقوم عامة على ثلاثة أر
هادارة عن حيث تسال الإ فرادحد بأضرار أما تسببت  إذا أعما ه حق طلب  ا ون  ذي ي ا

تعويض اتجا  طلاقا من  الإدارةا تزام أخلتقد  إدارة، ا ي في عدم با و قا  بالآخرين الإضراراتها ا
مرافق و  عامة ) الإداراتفتقوم ا شخاص ا شطتها بواسطة  ا عامة (بأ وية ا مع  أشخاص )أفراد ا

شطةو  لالاعتماطبيعية (عامين و موظفين بها وقد يترتب عن هذ    لغير ، أضرار ا
ي أما مسؤو تفيا دما ت مخاطر فهي تقوم ع فعل الإداري  ة على أساس ا عمل وا فصل عن ا و ت

خطأ ذاته أو  عدم ا دما ي ك ع خطأ وذ فراد صفة ا تعويض ا مستوجب  ضرر ا ذي سبب ا ا
شاط الإداري  عمل أو ا ك ا دما يخلع ذ ك ع ظروف و ملابسات واعتبارات وذ يستحيل إثباته 

ساب ي ا و قا خطأ بمفهومه ا ك ا مشروعية فيسقط بذ ضار صفة ا  ق .ا
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مبحث  ية:  الأولا مسؤو خط  أساسعلى  الإدارية ا خط أا شخصي و ا  أا
مرفقي  ا

مرفقي   خطأ ا شخصي و ا خطأ ا ا بعين الاعتباران  ان اقتران ا ه خاصة إذا أخذ اص م أمر لام
يات  ا ه إلا أذا توفر على إم مرجوة م غاية ا ن أن يسير باطراد و يحقق ا عام لا يم مرفق ا ا

ن عصمته من  خير لا يم موظف و هذا ا تي تتجسد في شخص ا خيرة ا بشرية هذ ا أهمها ا
خطأ.    ا

مطلب  تفرقة بينظ:  الأولا خط هور ا شخصي و  أا خطأا مرفقي ا  ا

رة  تائج آثار تحقيق وتطبيق ف مرفقي واستغلال وتطبيق  خطأ ا شخصي و ا خطأ ا تفرقة بين ا ا
خاصة لابد من الاعتماد على معيار  مصلحة ا عامة و ا لمصلحة ا سبة  تفرقة و مزاياها با هذ ا

عام و  لعامل ا شخصي  خطأ ا ع و جامع و فاصل بين ا جاز ما عام و قد تعرض لا موظف ا ا
ها مرت بعدة مراحل .  ما أ قضاء  فقه و ا مشرع و ا ل من ا رة  ف  هذ ا

فـرع الأول عام ا موظف ا ية ا  : مرحلة عدم الاعتراف بمسؤو

مادة    صادر بتاريخ  15صت ا مواطن ا سان و ا على  1789 اوت26 من إعلان حقوق الإ
لمجتمع مسا ه: " يحق  فرسية، على ا ثورة ا ةئإثر ا دو  ." لة أي موظف في إدارات ا

عموميين و    موظفين ا مراقبة أعمال ا عادي  قاضي ا ان يصادفه ا ذي  ع ا م ى ا بالإضافة إ
ون  ذي أتى به قا ه ا ضيق  تفسير ا سلطات و ا فصل بين ا ذي يفرضه مبدأ ا  أوت 24-16ا

ة  1790 ى حين س م تحدث فيه جهات قضائية إدارية ) إ  ( . 1872، في وقت 
عام    لموظف يتزامن مع ظهور دستور ا شخصية  ية ا مسؤو رة ا قول بظهور ف ي فا تا و با

مادة  ص ا ثامن ، بحيث ت موظف  75ا ات ا تي جاءت في باب ضما ه  و ا ية  –م ا على إم
م محا موظف أمام ا حصول على ترخيص من  متابعة ا ها أوقفتها على شرط ا عادية و  ا

ة. دو  مجلس ا
ة     دو ن رغم هذا، فإن مجلس ا ذاك  –و  شأة آ تراخيص  –حديث ا ان يرفض تسليم هذ ا

قضاء في عمل الإدارة.  سلطات و هذا بتدخل ا فصل بين ا  خوفا من خرق مبدأ ا
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ي: مرحلة الا ثا فرع ا عامعتراف ا موظف ا ية ا  بمسؤو

مادة  1870سبتمبر  19بتاريخ    مؤقتة يلغي ا ومة ا ح من  75صدر مرسوم تشريعي عن ا
فرسية  قض ا مة ا ة و مح دو ان مجلس ا ون  قا ثامن، و على إثر صدور هذا ا عام ا دستور ا

مر  بادئفي  – عموميين أمام –ا موظفين ا قضائية ضد ا متابعات ا عادي و  يجيزان ا قضاء ا ا
ل حرية.  هذا ب

ن بصدور قرار "  شأن، تم وضع مفهوم جديد Pelletierو  ذي يعد قرارا مبدئيا في هذا ا "، و ا
موظف. ية ا  مسؤو

سيد  مة   Pelletierفا قيب  Senlisرفع دعوة أمام مح ل من ا ،   de L’Admiraultضد 
طقة  حصار في م ة ا ذي أمر بإعلان حا سيد  L’ oiseا ى ا محافظ  M.Chopinإضافة إ

سيــد  طقة و ا م ذي وقع على صحيفته و  M. Leudotا حجز ا غاء ا شرطة قصد إ محافظ ا
هم عن  ا بي تعويض تضام مدعى عليهم با م على ا ح محجوز عليها مع ا ماذج ا استرجاع ا

لاحقة ب ضرار ا  ه.ا

مادة  عادية من مراقبة عمل الإدارة  75 فا م ا محا ع ا م تتحدث عن م ر  ذ ف ا سا دستور ا من ا
ع  موظفين الإداريين أمامها بسبب وظيفتهم. فم ة ا م من مساء محا ع هذ ا ما خصت فقط م و إ

عام ،  ظام ا عادية من مراقبة عمل الإدارة هي قاعدة اختصاص مطلقة و هي من ا م ا محا ا
عمال الإدارية .تهدف  ى حماية ا  إ

تي  دعاوى ا موظف من ا ى حماية ا موظف بدون إذن مسبق فهي تهدف إ ة ا ع من مساء م أما ا
تي تباشر  دعوى ا ما تعتبر قيدا على رفع ا وعي و إ يست قاعدة اختصاص  ها و هي  لا أساس 

ك علاقة بوظيفته . ان في ذ عام متى  موظف ا  ضد ا
مرسوم ا   قيد فا غاء ا مادة، قصد من ورائه إ ذي يلغي هذ ا مؤقتة و ا ومة ا ح صادر عن ا

دعاوى ) و هذا في حدود  حرية في قبول ا عادية ا م ا لمحا ي، أصبحت  تا ذي جاءت به. با ا
عادية من  م ا محا ع ا تي تم خرى ا ام ا ح غاء ا م يتم إ ه من جهة أخرى  اختصاصها(، و 

 الإدارة.  مراقبة أعمال

ضبط الإداري  وط با ري يعتبر إجراءا تحفظيا م عس قيب ا ذي قام به ا حجز ا ه اعتبر أن ا و م
ون،  قا ه ا حها  تي يم عامة و هذا في حدود الاختصاصات ا سلطة ا سامي باعتبار ممثلا عن ا ا

صلاحيات.   حته هذ ا تي م ة ا دو ا ترجع على ا ية ه مسؤو  فإن ا
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ية:و عليه  تا تيجة ا ى ا  وصل إ

ذي يدخل ضمن    تحفظي ا تدبير ا صب أساسا حول هذا ا مدعي ي " مادام أن طلب ا
اب أي  مدعي ارت ذي لا يحمله ا خير ا قيب، هذا ا ل رية  عس صلاحيات ا "   "خطأ شخصيا

قرار ك ا دعوى بذاتها تستهدف بذ شخصية ، فإن ا يته ا ه مسؤو ه أن تترتب ع الإداري  من شأ
ه  ها لا تثير أي عمل شخصي من شا موظف شخصيا و ما دام أ يس ا حجز( و  فسه ) قرار ا
عادية ". م ا محا ك تخرج عن اختصاص ا ها بذ شخصية ، فإ موظف ا ية ا ى مسؤو  أن يقضي إ

خط شخصي و ا خطأ ا شهيرة بين ا تفرقة ا جر ا تي تتضمن وجهتينو من هذا ت مرفقي ، و ا   :أ ا
موضوع.  وجهة فيما يخص الاختصاص ووجهة فيما يخص ا

 : فيما يخص الاختصاص -1
عادي  قاضي ا ية ا ا ل ، فيصبح بإم مرفق  ا عن ا ذي يخرج معيار ا شخصي هو ا خطأ ا ا
خطأ  ما ا فسها، بي ك قد تدخل في صلاحيات الإدارة  ون بذ مراقبة دون أن ي وع من ا تطبيق 

س ما مرفقي على ع ظر  ا عادي ا قاضي ا مرفق بحيث لا يستطيع ا ه اتصال وثيق با ر ،  ذ
مرفق و هذا لا يدخل ضمن اختصاصه. سير ا  فيه دون أن يعطي تقييما 

ة في غاية  م هو مسأ لمحا وعي  ن الاختصاص ا خطأين . و  لتمييز بين ا تيجة حتمية  فهذ 
فرسية تبحث عن معايير  ازع ا ت مة ا عام ، فإن هذا جعل مح ظام ا همية باعتبارها من ا ا

ع م ا محا ة الإدارة أمام ا تفادي مساء مرفقي وهذا  خطأ ا شخصي  وا خطأ ا ادية لتمييز بين ا
ون بموجبه  ه ، مما يجعله عملا إداريا بحثا ، ت تابع  مرفق ا ن فصله عن ا عن عمل لا يم

مو  دعوى موجهة ضد ا ت ا ا ظر فيه سواء  ل عادية غير مختصة  م ا محا  ظف أم ضد الإدارةا
ت سترفضها  ا ن  م وا  محا موظف شخصيا يسمح باختصاص ا دعوى ضد ا و أن توجيه ا ) و

موضو  عدام أي خطأ شخصي ( .في ا  ع متى ثبت ا
موضوع -2  فيما يخص ا

خطــأ  - ان ا موظف. فإذا  ية بين الإدارة وا مسؤو خطاء خلق تقسيما في ا تمييز بين ا إن ا
شخصي  ا

خاصة  ية ا ما تعويض من ذمته  ا ه يلتزم با ي فإ تا لموظف وبا شخصية  ية ا مسؤو ه ا تترتب ع
ي مسؤو مرفقي يعد إجحافا في حقه .، فإن تحميله ا خطأ ا ة ا فسها في حا  ة 
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ة   - قضاء بعد س تمييز بين مسؤو  1873وقد عمل ا ضحية على ا موظف في مواجهة ا  ية ا
ـــي : ) أ تا حو ا موظف في مواجهة الإدارة )ب ( ، وهذا على ا ية ا  ( وبين مسؤو

ضحية –أ   موظف في مواجهة ا ية ا  مسؤو

لمو  تعسفية حماية  متابعات ا لموظف من ا موظف ، ومن جهة أخرى حماية  اطن من إعسار ا
ي على تضييق  تا شخصي وبا خطأ ا تضييق من مفهوم ا قضاء على ا ين ، عمل ا لمواط

معايير  لموظف فوضع مجموعة من ا شخصية  ية ا مسؤو يها فيما بعد -ا ه أدرك  -تطرق إ
ية  تشدد في مسؤو مبادرة ويجعله يتهرب من وجوب عدم ا ك روح ا موظف ، فقد يقتل فيه ذ ا

خ ون ا تائج ، فقد ي ل هذ ا موظف  عدل أن يتحمل ا يس من ا ه  ما أ طأ بسيطا  واجباته ، 
تائجه  وخيمة . ن    و

شخصي و  خطأ ا ي : مفهوم ا ثا مطلب ا  ثار آا
شخصي خطأ ا اك أي  يعتبر ا ون ه ظر فيه دون أن ي يه و ا تطرق إ قاضي ا ه يستطيع ا بأ

م تعرف  صدد فهي  ازع في هذا ا ت مة ا ل ماجاءت به مح سلطات هذا  ية ا مساس باستقلا
مرفقي .  خطأ ا تمييز عن ا م تضع معيارا معين  ها  ما ا شخصي  خطأ ا   ا

فرع الأ  خطأ : ولا شخصي   مفهوم ا  ا
تشريعاتأم تعرف    خطأ غلب ا ان حتميا  ا لفقه ف ك  ت ذ تعريفات حيث تختلف ا أنحيث تر

ه : فقيه" مازو" بأ سانعيب يشوب مسلك   « عرفه ا  أحاطتهر يأتيه رجل عاقل متبص لا  الإ
تي  لظروف ا ية أحاطتظروف خارجية مماثلة  مسؤو  .  »ا

فقيه   يول"وعرفه ا ه  "بلا واجبات و  إخلالبأ تزام سابق في رواية عن ا تزاماتبا تي يعتبر  الإ ا
حصر فيه  الإخلال  حالات : أربعبها خطأ ت

قوة على  -1 تزام بعدم الإعتداء با اس  أموالالإ  . وأشخاصهما
خديعة .الإ -2 غش و ا  تزام بعدم استعمال وسائل ا
قيام الإ -3 عمالتزام بعدم ا دى  با تي  سانا تزام بها . الإ فاءة الا  قوة و 
سانتزام برقابة الإ -4 شياءعلى من رعايته وعلى  الإ تي في حوزته . ا  ا

يول"ورغم تعريف      تعريفات و  "بلا خطأ أاعتبر من ابسط ا رة ا ف سهام  أن إلاثرها تقريبا 
خطأ ذاته  م يعرف ا ه  تعريف واهم ما اخذ عليه ا هذا ا قد وجهت  ماا واعهعدد  وا  تي  أ رتب تا

هذا  ية و  مسؤو سابقة ا تزامات ا صر الإخلال با ه يجب إضافة ع فقهاء ا تعريف و يرى بعض ا ا
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خطأ:  ذا يصبح تعريف ا تزام سابق مع توافر   «ه ه الإخلال با مخل  بأ دى ا تمييز و الإدراك  ا
تزام   .   »بهذا الا

شائع : ب و ا غا تعريف ا خطأ « ن ا مستوجب  ا ية ا ضاألمسؤو فعل ا غيرر ه ا  ا
 .  » مشروع

ية بصفة عامة  مسؤو ذي تقوم عليه ا خطأ ا ه يجعل ا ا بأ جزائري يتضح  مشرع ا ى ا رجوع إ وبا
صعوبة . أندون  دقة و ا ما فيه من ا خطأ   يعرف ماهية ا

خط -1 اصر ا   أع
سابق   تعريف ا ون  منأ ألخطيتضح من ا صرين  ه يت ينع موضوعي مادي و هو  أحدهما اث

تزام الإخلال فسي  بالا وي  ي مع ثا صر ا ع سابق ، و ا ي ا و قا شخصي يتمثل في ضرورة  أوا
تمييز و توافر  مخل بهذا   الإدراكا تزامدى ا ي . الا و قا  ا

لخط -أ موضوعي  صر ا ع تزامات الإخلال":  أا ية با و قا واجبات ا  " و ا
تزامات الإخلال إن  سابقة يشمل بدور  بالا واجبات ا صرين على و ا تعدي و هو   أحدهماع  إذاا

شخص  تزامات الإخلالبغير عن طريق  الإضرار تعمد ا ون  با ون معتمدا في تعدي قد ي ، و ا
ون عن طريق  ما ية و قد ي مد جريمة ا ون ما يعرف الإهماليسمى با بشبه  " دون تعمد " في

واجبات و  ي و ا مد جرم ا تي يعد  تزاماتالإا ون محددة بطريقة  أبها خط الإخلالا ، وقد ت
صوص خاصة تعين  ون في  قا ا دقيقا   أمورامباشرة بواسطة ا ة تعيي شخص  وأمامعي ل حق  

زاميقابله  ما اس  إ افة من ا مساس بهو عدم الإ باحترامها  .1عتداء عليه و ا
لخط -ب وي  مع فسي و ا صر ا ع   أا
قاعدة  إذا   حقيقة تفيد ا ت ا يةا و قا ا ا تي تفرض على ا ك  أوامرس ا واهي خاصة و بذ و 

حقوق ، فهي خطاب إتفرض وجوب  ىموجه عام حترام هذ ا اس . إ  ا
يهمتوجه  وتفرض في ما تمييز و  إ اءاتفي بعض الإ إلا الإدراكتوافر ا ون   ستث ك ي و بذ

خط فسي و موضوعي أا صر   .2ع
 

                                         

فسه ص  ،عمار عوابدي  (1) مرجع  ية الإدارية ا مسؤو  .115-114ظرية ا
جامعي ،ط (2) ر ا ف مة الإدارية، دار ا مح ام ا قضاء و أح فقه و ا تعويض الإداري في ضوء ا طباخ : ا ،ص  2006، 1شريف احمد ا

178 . 
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واع -2 خط أ   أا
ظر  ىي خط إ واحي مختلفة و  أسسمن عدة  أا واعهاو  ها :  أ  وم

خط -أ خط أا سلبي  أالايجابي و ا  ا
خط واجبات تزامات و إالإخلال بالايجابي هو  أا يةا و قا اب إعن طريق  ا عها  أعمالرت  أويم

تج عن ها وي هي ع مسارتإ ي ائية و الإداريةبها ا ج ية و ا مد ية ا ك  ؤو ذ فعال، و افية  ا م ا
غش و قواعد  شرف وا ة وا ما خلاق وا ذا ا تعويض و  تي تستلزم ا خديعة ا يس و ا تد أفعال ا

تحريض على  تزامات  الإخلالا غيربا ية من قبل ا و قا افية  ا م عامة . دابا  ا
خط أما سلبي فهو لا أا اع يتحقق بالإ ا م  أوحتياط ترك على عدم الإ أومت لف بح م من طرف ا

ون  قا ذي حصل .الإ أوا ضرر ا  تفاق بدفع ا
خط -ب عمدي و أ ا   الإهمال أخطا

خط عمدي هو  أا واجب  الإخلالا ي بقصد  تزامالإ أوبا و قا غير فا الإضرارا خطأ با عمدي ا  ا
صرين  ون من ع ينيت فعل يعد . فعل الإ اث اع عن ا ية إخلالامت ي و  و تزام وواجب قا  با

ضرر . إرادةتجا إ أي الإضرار  ا
خلل د الإخلالفهو  الإهمال خطأ أما هذا ا مخل  ي سابق مقترن بادراك ا و ن قصد و بزاجل قا

غير الإضرار  . 1با
خطأ -ج جسيم و ا خطأ  ا يسير ا  ا
خطأ   جسيم  ا اا خطأ يقصد به  أحيا فاعل حيث لا ا ية ا ذي يبلغ حدا يسمح بافتراض سوء ا  ا

يل عليها وت د قصد بها  هو ايتوافر ا جسامة يجعل  الإهمالرة ا ذي يبلغ حدا من ا تبصر ا وعدم ا
ون  أهمية ه عمل حسبما ذهبت  إصاباتخاصة و يقصد به في معرض قا يها قض  إ مة ا مح
اية فلا يتصور وقوعه  خطأا ع اء و ا ذ ذي يقع من شخص قليل ا من شخص غبي عديم  إلاا

خط أرباب أن خطأما يقصد به ش. تراث الإ عمل ا ون مسلما لا أا ذي ي خطأ  أماجدال فيه  ا ا
ك . س ذ يسير فهو ع  ا

 
 

                                         

سابق ،ص 1) مرجع ا ية الإدارية، ا مسؤو ظرية ا  .118-117(عمار عوابدي : 



 

38 

خطأ  -د خطا ي و  أا مد خطأ ا ائي ا ج  ا
خطأ    ي ا مد ية و هو هو اا مد ية ا مسؤو ن  بأي الإخلالذي يعقد ا م ي و  ي و و تزام قا ما ا

عقوبات  ،  ين ا لفه قوا خطأ أمات ية  ا مسؤو ذي يعقد ا ائي ا ج ائيةا ج ك  ا الإخلال فهو ذ
ك ا  بواجب و  ص خاص ، و يتضح من ذ عقوبات ب ون ا ي تفرضه قواعد قا و قا خطأ أنتزام  ا  ا
ي  مد خطأ  نعم مأا ائي ، ا ج خطأل  أن إذا وقت  ا ك ا ائي يعد في ذ س  خطأج ع يا و ا مد

 صحيح .
خطأ  دمعايير تحدي -3 شخصيا   ا
فقهاء في إ   معاييرختلف ا تي  ا تطرق  استمدوهاا ة ، وس دو هذ  همفي قضاء مجلس ا

ي :  تا حو ا معايير على ا  ا
  معيار لافيير -أ

معيار على يقوم هذ   سوب  أساسا ا م لموظف ا شخصية  زوات ا يها خط إ  أنفهو يرى  أا
خط ضار مطبوعا بيعتبر شخصيا  أا عمل ا ان ا شف عن إذا  سانطابع شخصي ي بضعفه  الإ

ضار " غير مطبوع بطابع شخصي و  أذا أما، 1و شهواته و عدم تبصر فعل ا بئان ا عن  ي
لخط صواب " أموظف عرضة  خط و ا ون مصلحيا . أفا  ي

فقه أولو هذا    قصد  اأساسهو معيار شخصي يقوم  معيار قدمه ا موظف و على ا دى ا سيئ  ا
شخصية هو ي غير  الإضرار لما قصدفؤدي واجبات وظيفته ا ان  أوبا ه  اك فائدة شخصية  ه
خط تائجه و  أا وضوح  إذاشخصيا يتحمل هو  بيرة من ا ى على درجة  مع معيار بهذا ا ان ا

ة  اول " حا ه لا يت خطأفا قضاء ا ذي ذهب ا ية ا موظف بحسن ا ذي يقع ا جسيم "  ا ي ا  إ
شخصي . إدراجه ون ا قا طاق ا حالات في   في بعض ا

 معيار هوريو  -ب
فقيه    ى " "هوريويذهب ا خط أن إ ن إذايعتبر شخصيا أ ا وظيفةفصله عن  أم وقد حاول  ا

تين : أنهوريو  حا تفرقة بين ا  يوضح معيار با
 

                                         

جامعي،مصر  (سليمان محمد1) ر ا ف ي ،دار ا ثا تاب ا ام ، ا ح طعن في ا تعويض و طرق ا قضاء الإداري ، قضاء ا طمطاوي ، ا ا
 .108، ص  1996،
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خط -1 ة ا فصل  أحا م وظيفةإا   فصالا ماديا عن واجبات ا
شر    و قام عمدة ب اتما  فراد بأحدبقريته  إعلا اخبين  اسمهقد شطب  ا قد  همن قائمة ا

م  عمدة يتصرف في حدود واجبات وظيفته  بإفلاسهصدر ح فرادحد أ اسميرفع  إذفا شف  ا من 
ه يتجاوز حدود  ي و  و سبب قا اخبين  ه و ا ب عملا ماديا لا علاقة  اجبات وظيفته و يرت

واجبات  تي سيترتب عليها  إذبهذ ا واقعة ا شوارع هذ ا ى الإساءةيعلن في ا فرادحد أ إ  . ا
خ -2 ة ا فصل  طأحا م وظيفةفصاإا واجبات ا ويا عن ا   لا مع
عمل    خاطئفا ن  ا وظيفة ماديا و  درج في واجبات ا مرك غراض محددة مثال ذي  ا

صادر من  عمداء يقرع أا جراسحد ا ي لا بمأتمحتفالا إ ا ه  مد جراستقرع    .1ا
معيار  تقد  أيضاوهذا ا لازم في بعض فهو سريع ا حيانمن ا ل خط ه ا ان أ يجعل  مهما 

وظيفية  أوتافها  واجبات ا فصل عن ا ه م مجرد ا بيرة من  ما إذاشخصيا  ت على درجة  ا
جسامة .  ا

 معيار دوجي  -ج
معيار على   تصرف  أساسيقوم هذا ا غاية من ا خاطئ الإداريا موظف قد تصرف  فإذا ا ان ا
هدافحد أ ن يحققأ م ا تي تدخل في  بالإدارةوطة ا  أفان خط الإداريةظيفتها و تحقيقها و ا

دمج في  ها و يعتبر من  أعمالي ن فصله ع وظيفة بحيث لا يم خطاءا لمرفق  ا سوبة  م ا
عام  .2ا

موظف بقصد تحقيق  إذا أما   وظيفة  لا أغراضتصرف ا ها با هدافبو أعلاقة   الإدارية ا
خطإخاصة فا يشبع رغبته ة يعتبر خط أن ا حا ى  أفي هذ ا موظف  أخرشخصيا و بمع فان ا

ية  أأخط إذال أيس لا ه  أوبحسن ا طات يستغل سل نحي يسألهو يستعمل سلطات وظيفته و 
   وظيفته .

ه بعض  ان  معيار  تأثير علهذا ا قضاء ا لازم بحيث أو هو برغم وضوحه  أيضاى ا بسط من ا
واقع و لا لا قضاءدائما يتفق  يصور حقيقة ا ىعمليا ه يؤدي  مع ا موظف من  إعفاء إ ا

ية مسؤو ال ا ا ون فيها متبوعا بسؤفي  تي ي ية  حالات ا  .ا

                                         

سابق، ص  (1) مرجع ا طماوي ، ا  .110-108سليمان ا

مرجع ، ص فس  (2)  .110-108ا
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خط -د    أمعيار جسامة ا
ادى به بصفة   فقيه  أساسيةوقد  خط "ز" حيا با ا موظف مرت ان أ فهو يعتبر ا لما  شخصي  ا

خط ىجسيما  أا ابإحد  إ عقوبات . رت ون ا  جريمة تقع تحت طائلة قا
جسامة ولا ع و لا جامع من ا رى غير ما ما  معيار  ن  و هذا ا عادية إيم مخاطر ا عتبار من ا

موظف في  ها ا تي يتعرض  يومي . أداءا  عمله ا
ثلاثة  معايير و لاسيما ا ىو جميع هذ ا و ن  متقاربة في مداومتها و لا ا ها حد أيرقى  أنيم م

ى ب في ب إ حالات وتج ها مجرد توجيهات تصدق في بعض ا قاطع و  معيار ا ضها عدرجة ا
 . الآخر

قول      خط أنو خلاصة ا خدمة تشترك  أا واقع خارج ا شخصي ا مخطئا موظف ا  الإدارة مع ا
ية  مسؤو ابه  إذافي تحمل ا مرفق بطرق عادية  أدواتاستعملت في ارت وفةا ان  إنحتى و  مأ
غرض شخصيا ،  خط ماأا مرت أا ويا إفصلا مب ا خارج  وقع هأ أيفصالا تاما ماديا و مع

م يستعمل فيه  خدمة و  ت  أيا ا طقية بل  فعالوسيلة م لخط ا ة  و م فعالمثل  أا تي  ا ا
حالات لاتس ل هذ ا بها شخص عادي ففي  خط الإدارةل أيرت موظف  أعن هذا ا تيجة ويتحمل ا

خاصة ية ا ما  .1من ذمته ا
ي :  ثا فرع ا خط آثارا شخصي  أا  ا

خط أولا موظف  اب ا ة ارت   شخصي أ: في حا
ون محل متافا  لاحق به ، ه ي ضرر ا ضحية بقصد تعويضه عن ا فهذا بعة  قضائية من قبل ا

مبدأ،  اك  أن إلاهو ا اءات عن هذا إه خيرستث مبدأ ا ضحية ضد  ا تي يرفعها ا دعوى ا : ا
عام  موظف ا عادية و هذا  أماما مة ا مح مبدأا تائج  ا ه مجموعة من ا جر ع  .ت

 
 
 
 

                                         

سابق، ص 1) مرجع ا طماوي ، ا  .111-110(سليمان ا
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زاع  -1 اظر في ا قاضي ا  الاختصاص : ا
مبدأهذا  أساسقد وضع    لقاضي   pelletier قرار ا موظف عن ءمسا الإداريفلا يحق  ة ا

ي إخط ه مسؤو جر ع ذي ت شخصي ا طقي مادام  تها ع جد م م شخصية ، و هذا ا زاع  أنا ا
ظر حصر بين شخصين طبيعيين عاديين،ي ذي ي قاضي ا ىفا ي و  إ مد قاضي ا زاع هو ا هذا ا

خط ان ا ائي متى  ج قاضي ا ون ا ل أقد ي ون . يش قا  جريمة يعاقب عليها ا
تعويض -2 لف با م   ا
خاصة يت   تعويض شخصيا وهذا من ذمته ا موظف با خاص  أيلف ا ه ا متى طلب وهذا من ما

ضحية مادام  ك ا شخصية . أنذ يته ا  مسؤو
تطبيق -3 واجب ا ون ا قا مطبقة ا قواعد ا  ا
عام فعلى  إن  ون ا قا موجودة في ا قواعد ا فس ا ة هي  حا قاضي في هذ ا تي يطبقها ا قواعد ا ا

رجوع  قاضي ا ىا مبادئ إ عامة  ا لمس   ا ا  خط أهمية، ومن ه تمييز بين ا شخصي و  أا ا
خط مرفقي  أا  .ا

يا  اءات الإ :ثا  ستث
اءات على جد هذ الإ    مبدأستث رغم من ثبوت ل و في مجال حل ا موظف فعلى ا ة محل ا دو ا

خط موظف  أا شخصي في حق ا ة تتدخل و تحل محله فيما يخص الإأ إلاا دو تزام ن ا
تعويض جد مثلا با ضرر ، ف سائق في  و جبر ا ة محل ا دو معلم ، حلول ا ة محل ا دو حلول ا

خ ها ... ا تابعة  بات ا مر تي تحدثها ا حوادث ا ة ا  .1حا
ىحالات يعود اختصاص في هذ فالإ   خطأ إ رغم من أن ا قاضي الإداري على ا شخصي   ا

تعويض ما الإدارة أنمادام  فل با ك ستت ون على خلاف ذ قا ص ا  .2م ي
 
 
 

                                         

رابع .  (1) مطلب ا جمع في ا ا عن قاعدة ا د حديث ك ع ى ذ تطرق إ  سوف 

مادة 2) ا ضرار  802(:  تعويض عن ا عادي فيما يخص دعوى ا لقضاء ا ح الاختصاص  تي تم ية و الإدارية ا مد ون الإجراءات ا من قا
ة لدو تابعة  بات ا مر تي تحدثها ا  .  ا
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خط ث :  مفهوم ا ثا مطلب ا مرفقي  أا ثباتها   وا 

خط    رجل  أيعتبر ا شف ا ذي ي مرفقي هو ا لخط الإداريا عادي بضعفه  أمحلا  رجل ا يس ا و 
ى  خطأهو  آخرو عواطفه ، وعدم حرصه ، بمع عترف  ا ذي  عادي ا يةا ا ابه من طرف إ بإم رت

مرفق دون  إطارعون في  أي ون خط أنا ة . أوعمديا  أي  ذو جسامة غير مقبو
فرع  خط الأولا مرفقي  أ: مفهوم ا  ا

خط إن    مرفقي أعبارة ا يان متميزان في الإ ا قضائي فمن جهة ها مع خطاءجتهاد ا اجمة  ا ا
ظيم  سيئعن ت تسيير أو ا سيئ ا عام ، و  ا لمرفق ا ك  خطاءذ تي  ا بتا من طرف  ارت

ين هي  دقيق ، ومن جهة  أخطاءموظفين مجهو ى ا مع خطاءن إف أخرىمرفقية با سوبة  ا م ا
بة من قبلهم في   عوان مرت عام و ا مرفق ا ن بما أخطاءمهامهم هي  تأدية إطارا  شخصية و 

مرفق لا أن ها  ا فصل ع هاي ي  فإ تا  1.مرفقية أخطاءتعتبر با

خط    ن وصف ا مرفقي على سبيل الاسته أويم فقهاء دا معايير بعض ا هاء ووفقا  خط بأ  أ" ا
د  ذي يست مطبوع بطابع شخصي ، و ا ىغير ا لخط إ ون عرضة  صواب  أو أموظف ي ا

خطأ أو لافيير"معيار " ذي  أه " ا مخاطر لا ا وظيفة بحيث يعتبر من ا واجبات ا ن فصله عن ا يم
موظفون " معيار ها ا تي يتعرض  خط هوريو"  ا موظف بقصد تحقيق  أوهو :" ا به ا ذي يرت ا

خطاء أمثلةو    "معيار دوجي" إداريغرض  عمليات مادية مختلفة ، خرق  ا مرفقية عديدة  ا
ي ، خط و قرار  أص قا تظم  م سحب غير ا تجفي تقدير ، ا   إجراء اتخاذحقوق ، رفض  أ

سلطة .. الإهمالضروري ،   في ممارسة ا
خط إن مام بمفهوم ا مرفقي يتطلب  أالإ تطرقا ى ا   :إ

خصائص أولا لخط : ا عامة  مرفقي  أا  ا
مرفقي طابعين  ألخط  :  أساسيينا

خط -1 مجهول  أطابع ا خط عادة ما   ا ون ا ب  ماديا من قبل أ ي مرت عموميين  أعوانا
خط أن أيمعلومين ،  ب ا تحدث عن  أمرت صورة  ون معلوم ، ففي هذ ا خطأي مرفق، و  ا ا

ن من  تمييز فان شخص أمهما ي عون لامر هذا ا ث ا ك ييهم  هي محل  الإدارةتزامات إ أنرا ذ
يس  عون .إمسائلة و   تزامات هذا ا

                                         

)1( gilles lebreton op cit page 340. 
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مباشر  -2 طابع ا  ا
خطي ن أ يجب  مرفقي مباشرة  أسب ا ىا اء خاطئشخص عمومي قام بتصرف  إ ممارسة  أث

ه عون خلف  أعما ما تختفي شخصية ا ي حي تا مرفقو با تمي  ا ذي ي عام ا يها خط إ  أفان ا
با من قبل  مرفقي يعتبر مرت ى  الإدارةا قاضي  آخرو بمع خط أنيعتبر ا ب من طرف أقد  أا رت
سب  ذي  عمومي ا شخص ا يها  .إ

يا : خط مظاهر ثا مرفقي  أا  ا
ون خط   يفها  الإدارة أي ن تص ىفي عدة حالات يم وقت  إ ثلاث طوائف تمثل في ذات ا

قضاء م تاريخي  تطور ا صددا فرسي في هذا ا ة ا دو  . 1جلس ا
ظيم  -1 ت سيئا عام  ا  لمرفق ا
دما لا الإدارة إن   عام وع مرفق ا ظيم ا ك  ملزمة بت هاتقوم بذ ة عن  فإ ون مسؤو ضرارت  ا

من هذ  ظيم وت ت اتجة عن سوء ا صورة عادة في ، فقدان ملفات  أمثلةا مادي غير  –ا فيذ ا ت ا
تظم  م قرارات –ا ظيم ا غرفة  الإداريةخرق قواعد ت صدد صدر قرار عن ا  الإدارية... و في هذا ا

عليا في قضية "  مة ا ه بتاريخ  إذ2بن مشيش "مح شب  1969ماي  28تتلخص وقائعها في ا
خروب في حريق  لسيد 1973 ريلأف 06في بلدية ا جارة ملك  ل ع  بسبب  رمي  سمير مص

غرفة  أطفال طرفمفرقعات من  شريف ، وقد جاء في حيثيات قرار ا بوي ا د ا مو يحتفلون با
علىلمجلس  الإدارية سابق ، حيث  ا بلدية ا ون ا حرائق في ظل قا افحة ا فيما يتعلق بمرفق م

جم عن ملف أ ظروف  أنه  تيا وسائل ، حيث تمت فيها م ا قصا في ا حريق تبين  افحة ا
ئذ  م يوجد أيتبين حي ك  أخط أيه  حريق ..." وبذ افحة ا م ظيم و سير مرفق عام  عتبر إفي ت

قرار  ل خط أنا وسائل لا يش ي فلا وجود   أقص ا تا عام و با مرفق ا ظيم ا  أخط يفي ت
 . مرفقي

 
 
  

                                         

سابق ، ص  ((1 مرجع ا طماوي ، ا  .137سليمان محمد  ا
ة  (2) س قضائية  مجلة ا  .581، ص 1977ا
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تسيير  -2 سيئا عام  ا  لمرفق ا
فاءة  إن   عوانمن طرف  الإهمال أوعدم ا عموميين يؤدي  ا ىا تسيير  إ سيئا عام  ا لمرفق ا

ك  ذ تأخيرو  مفرط في تسيير ، فمتى  ا ك  أدىا ىذ بة  إ لمضرور مطا ن  ه يم ضرر ما فا
تعويض . الإدارة  با
غرفة  أصدرتوقد  مجلس  الإداريةا علىبا طاق فيما  1966 فريلأ 18قرارا بتاريخ  ا في هذا ا

ظامية ، وبعد  يخص قضية " ذي تم توظيفه وفق شروط غير  ة و ا دو  8حميدوش " ضد ا
وات قامت  غاءو هذا  الإجراءبتصحيح  الإدارةس مرقرار توظيفه ، فرفع  بإ غرفة  أمام ا  الإداريةا
تي قررت ب ل خطأا ش ك ا ية  أن ذ ه مسؤو جر ع  . الإدارةمصلحيا ت

مرفق  عدم تسيير -3 جمود ذا   الإداريو ا
عمومي بعمله على    عون ا م يقم ا ة  حا غرفة  الإطلاقفي هذ ا لمجلس  الإدارية، وقد فصلت ا

على شأنفي قضية في هذا  ا قائعها ، تتلخص و 19/04/19721بموجبها قرارا بتاريخ  أصدرت ا
ه تلقى  ل أفي ا مال في ش ضبط مبلغا من ا تاب ا ثر عملية حجز إ  لإيداعهمصرفية  أوراقحد 

قضائية ، وبعدها تم  شرطة ا اتب  أوراق إصدارقامت بها ا سي هذا ا يبدل  أنقدية جديدة ، ف
وراق م براءة صا ا ح محجوزة ، و بعد ا مال و الإفراجا ه قام هذا  حب ا خيرع برفع دعوى  ا

ية ضد وزارة ا جزائر بمسؤو سوء تسيير مرفق ،  أساسعلى  الإدارةعدل ، فاعترف مجلس قضاء ا
ي على حقوقه و حصل مع معتبر عوبسب  ا ضبط ا اتب ا ه إهمال  ة صرح خلا لدو ا 

بلد ية ا خط أساسية على بمسؤو مرفقي ، وقد صدر قرار مماثل عن مجلس  أا ة ا دو ا
ك " بلدية في قضية 31/01/2000في مجيد و من معه " ، وذ ذرعان " ضد " سوايبية عبد ا ا

غرفة  تأييد ابة ،   الإداريةقرار ا ملف  إذمجلس قضاء ع ف أنتجلى في دراسة ا عليه  يستأ
ان متابعا جزائيا  مة ا أمام"سوايبية "  تزوير فحجزت سيارته ذمح ووضعت رعان بتهمة ا

بلدية ا تابعة  حضيرة ا براءة طلب استرجاع سيارته إبعد رعان ، و ذبا ها إلاستفادته من ا ضاعت  أ
حضيرة ف ة : " امن ا دو لبلدية و تشرف على تسييرها و تعتبر  أنعتبر مجلس ا حضيرة تابعة  ا

حارس  بلدية  شيءا سيارة  ا قدا ". أوو ملزمة برد  ا  تعويضها 

                                         

ة  (1)  س قضائية  مجلة ا  . 531، ص 1973ا
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ا يدخل في   بلدية ه لخدم تأديةعدم  إطارففعل ا مرفق  سيارة و ا محافظة على ا متمثلة في ا ة ا
م تؤد  أن إذها تما استلم إعادتها بلدية  خدمةا  . الإطلاقعلى  ا

واعهذ هي  ساسية ا ثلاثة ا خط ا تي تتجسد ا تساؤل مطروحا حول   أا مرفقي ، و يبقى ا ا
خط إثباتعلى من يقع   ؟ أهذا ا

ثا :  خط إثباتثا مرفقي  أا  ا

مبادئحسب    عامة في  ا ضار  الإجراءاتا فعل ا ه على من يدعي ا قضائية فا يثبته ، و  أنا
خط ذي يدعي ا تعويض ا ب ا ه على طا ك فا اءا على ذ مرفقي أ ب هذ  أن إلاوجود ،  يثبت أنا

ك  ضحية ذ قاعدة تصطدم بعدة صعوبات تواجهها ا خطن ا ملفات في يوجد عدة  أإثبات ا
حديثة تتجه  ما ذاوه، الإدارة تطورات ا ىيجعل ا تسهيل  إ طرق  بحث عن ا خط إثباتا من قبل أ ا

ضحية ،  زاما يةبتسبيب قراراتها و فرض  الإدارة إ ا ك  إم ىالاطلاع على ملفاتها ، و ذ ب  إ جا
ذي  دور ا قاضي  أصبحا قضائية الإداري في الإجراءاتيلعبه ا  . ا

ع   دما تمت قاضي فان هذا  أوعجز عن تقديم وثيقة ت أو الإدارةفع اءا على طلب ا خيرملف ب  ا
خط ك   أيعتبر ا مرفقي قائما ، وبذ مرا ة ادعاء  ا يتها  الإدارةفي حا في مسؤو وجود سبب 

ك. إثباتفعليها   ذ
خطوقد جاء الإ   ميادين بما يسمى با قضائي في بعض ا قل  أجتهاد ا مفترض و مفاد   عبئا

ية الافتراض تسمح ب أن إذ،  الإثبات تاج حقيقة إتق فعالست تي يستحيل  ا ضارة ا من  إثباتهاا
جد أو هذا من خلال وجود ضارة ثابتة. أفعالخلال وجود  قاضي وضع أنفعال ضارة و  ا

شف"مصطلح  ي خاصة  "ي تا طبي ، و با ميدان ا مستشفى بس إذافي ا ب بان مريض متواجد با
فسه مصابا بمرض مرض معين  ه بمرضه  آخريجد  وللا علاقة  مصلحة ،  ف ا فس ا ن إفي 

قاضي يعتبر  سب  أاتجة عن خط الإصابةا ىي مجلس  إ مستشفى ، وقد صدر قرار عن ا ا
ة في هذا  دو روب  إذ "bally "قرار 1989مارس  01بتاريخ :  الإطارا قل م ىتم  جسم  إ

 مريض خلال عملية جراحية . 
لقاضي أما  ن  خط الإداريه يم اعه حول وجود ا وين اقت مرفقي ب أت تحقيق  بإجراء يأمرن أا

ميلي  لجوءت ى ا خبرة بخلاف الإ إ ىتقال ا ذي هو قليل الإا إ ة ا ن معاي ستعمال ، و مهما ي
قاضي يبقى حرا في تقدير  أمرمن  خط وجودفان ا سبته  أا مرفقي و  ىا و من ثم في  ، الإدارة إ

ة تقديرها  . الإطراف إثبات د
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ي  ثا فرع ا خط: ا مرفقي  أدرجة جسامة ا  ا
خط   قسم ا ية  أي مسؤو ظام ا مرفقي في  ى الإداريةا حالات  أبسيط وخط أخط إ جسيم ، ففي ا

عادية و  ادا إا ىست خطأ إ ون ا ي ي مد ون ا قا ية ، غير   قواعد ا مسؤو قيام  ا افيا   بسيط   أنا
قضاء  خطإ الإداريا قرارات  أشترط وقوع ا حال في ا ما هو ا ة  جسيم في حالات معي ،  الإداريةا

خطإما  جسامة في ا درجة من ا مرفقي  أشترط هذ ا مرافق  لإقامةا ية بعض ا تي مسؤو عامة ا ا
شاطها بصعوبة ة يتميز   .1معي

خط :  أولا قرارات  أا ة ا   الإداريةفي حا
ضرر يرجع  إذا   ىان ا و  الإدارة أصدرتهقرار  إ ما  برفض   أو   بفصل  موظف  أمرت، 

فراد حدتصريح   ة عمل معين ،  ا زل  أوبمزاو فرضت قيودا  أومحل عام  بإغلاق أوبهدم م
صور و شاط فردي .. ففي هذ ا ة بلائحة على  ها معي خط يأخذ أمثا صورة ملموسة هي عدم  أا

ك  مشروعية ، ذ مشروعية   أنا ربعة بأوجهاعدم  ا غاءما هي مصدر  ا ها،  لإ مصدر  فإ
ية  . 2لمسؤو

  عيب عدم الاختصاص -1
غاء أسبابعدم الاختصاص من  إن     قرار  إ عام ، ومن ثم  و هو ما الإداريا ظام ا يتعلق با

قاضي  فسه ،  إثارته الإدارييملك ا مر أن إلامن تلقاء  تعويض فلا يؤدي  ا طاق ا يختلف في 
عيب  ىهذا ا ضحية  إ مختصة ، إذاتعويض ا جهة ا قرار من ا ة صدور ا فقد ان سيقع في حا

فرسي  ة ا دو ية عن عيب عدم الاختصاص إى إاتجه مجلس ا مسؤو ان  ذا ما إعلان عدم ا
ه تعويض ع ب با مطا ضرر ا و  ا لفرد  مختصة . أنلاحقا  جهة ا قرار ذاته صدر من ا  ا
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ل  -2 ش  عيب ا
د     التحترم بعض  أن  الإدارةفعلى  إداريقرار  إصدارع ش قاضي  الإجراءاتو  ا ، و ا

اليشترط احترام جميع  لا الإداري شاط  أش ك حتى لا يعرقل  ا يميز بين  الإدارةو ذ جد ه ، ف
ال ش جوهرية و  ا الا ش جوهري وحدها  ا ل ا ش فة ا ك تؤدي مخا ذ جوهرية ، ووفقا  غير ا

ى غاء  إ قرار إ ك لا الإداريا غاءيوجد تلازم بين  و مع ذ حصول على  إ ل و ا ش عيب ا قرار  ا
ك  قرار . أنتعويض ، ذ ل على مضمون ا ش تي يؤثر فيها ا تعويض مقصور على حالات ا  ا

سلطةعيب الا  -3   حراف في استعمال ا
ة    دما تستعمل إتحدث حا سلطة ع غرض  الإدارةحراف ا غرض يختلف عن ا ذي اسلطتها 

ها من  حت  سلطة ، أم صورة من  أن إذجله هذ ا قاضي يعاقب دائما و بصفة مشددة هذ ا ا
ية بحيث دع مسؤو ميدان ا تشديد في ا فس ا جد  مشروعية ، و اتج عن  أنم ا ل ضرر 

لازم  سلطة من ا حراف با قول 1إصلاحهالا ن ا سلطة يعد  أن، و من ثم يم حراف با عيب الا
ية لإ لمسؤو خطمصدرا  تعويض  أن هذا ا  ترتب عليه ضرر ثابت . إذايستوجب ا

فة ا -4  ون اقعيب مخا
قاضي  دما يبحث ا ون ، ف الإداريع قا فة ا مطعون فيه ويقوم إعن عيب مخا قرار ا ه يفحص ا

خط فإذا،  أسبابهبدراسة  سبابعلى مستوى  أان ا ية  ا و قا اا ون بصدد قرار معيب  فإ
ي ، و  و خط إذا أمابخطاء قا ى يرجع أان ا قرار  إ اوقائع ا وقائع ،  أون بصدد خط فإ في ا

حق في  أنويبدو  قضاء يعطي دائما ا تعويض في حاا خطأ . ا ى موقفا يه أفي حين لات ا تب
فعلي و قد  غلط ا ة ا ا في حا غرفة  أخذتمتباي على بهذا لمجلس  الإداريةا تمييز في قرار اا

ها بتاريخ :  ي و ، في قضية " دخلي " ضد "  04/09/1971صادر ع جزائر "وا قام  إذ، 2لاية ا
خير هذا  يعيد  بغلق محلا ة  دو مدعي ووضعه بصفة غير مشروعة تحت حماية ا يها فيما  إ

تعويض  ب با سيد " دخلي " يطا قاضي  أمامبعد ، مما جعل ا حه  الإداريا ذي م على  إياا
لامشروعية في حد ذاتها جسيمة . أن أساس  ا
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خيرو في  قول  ا ن ا لاأيم ل ا حالات لا تش فائدة إ إذا أمشروعية خطه في بعض ا بت  رت
عام ،  ح ا صا ية  أن إذا مساواة في تحمل  أساستقوم على  الإدارةمسؤو ما  أعباءا عامة،   أنا

غاء عدم قبول دعوى  مؤسسة على الإ تعويض ا ضد قرار معين لا يعد عائقا في ممارسة دعوى ا
اتج عن  لامشروع محل دعوى اضرر  غاءقرار ا  .1الإ

خط يا : ا خط أثا بسيط و ا جسيم  أا  ا
مفروض     خط أنمن ا ية  أا مسؤو ترتيب ا في  بسيط ي اه أ إلا،  الإداريةا يشترط  أحيا

قاضي  خط أالإداري خطا تي تجد  أيوصف با عامة ا مرافق ا شاطات ا ك في بعض  جسيم و ذ ا
خط فيذها مما جعل ا خط أصعوبة خاصة في ت بسيط معذور ومن ثم يرتب ا جسيم و  أا حد ا

ذي يحاول في  ي ا مد ون ا قا س ا عامة ، فع مرافق ا ية هذ ا ضحية حالات حماية ال امسؤو
ا،  قاضي  أنجد  فإ بحث عن حل توافقي بين ضرورة تعويض  الإداريا شخاصيلتزم با  ا

ان بعض الإ إظهاروبين رغبته في  مرافق  الإدارةتجا إمت  أنيعتبر  هفيما يخص بعض ا
تسامح و  فيذ و تتطلب بعض ا ت شاطاتها و شاطاتها صعبة ا له حتى لا يعرقل  من ثم حتى هذا 

عامة . لا مصلحة ا  يحول دون تحقيق ا
جد  صدد  خط أنو في هذا ا ل  أا ون لازما  في  جسيم ي شطةبعض  وأا مرافق محددة ، في  أ

خطأحين  في ا بسيط  أه ي ية مر ا قاضي  أخرىافق ترتيب مسؤو د ا ي يست تا ى الإداري، و با  إ
شاطات  ةطبيع خطبمتسبا الإداريةا جسامة ا درجة ا ضار في تحديد  فعل ا  . أة في ا
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رابع : قاعدة  مطلب ا جمع  ا خطا شخصي  أبين ا خطا مرفقي  أو ا  ا
خط أهميةتظهر    ي في توزيع الإ أتحديد طبيعة ا تا يات و با مسؤو ختصاص بين في توزيع ا

قضائية ،  جهات ا خط فإذاا ب أان ا مرت تي ن اإشخصيا ف خطأ ا عادية هي ا قضائية ا جهة ا
موظف  دعوى و تحمل ا ظر في ا خاص ، و  عبئت ه ا ضحية من ما ان  إذا أماتعويض ا

خط ب خط أا مرت ون الإدارةمرفقيا فان  أا ضحية  ت حق ا ذي  ضرر ا ة عن تعويض ا مسؤو
قضاء أمام  ة و  الإداريجهة ا خط، و في حا بس و غموض حول طبيعة ا ب فان  أجود  مرت ا

زاع  الإدارة ت ترفع ا ازع بفرسا .  أماما ت مة ا  مح
قضاء على   فقه و ا ت مستبعدة تماما باتفاق ا ا يات  مسؤو جمع بين ا رة ا عدم  ومن ثم فان ف

ية  جمع بين مسؤو موظف  الإدارةا ية ا تام بين  أساسعلى و مسؤو فصل ا خطا ، وعدم  ينأا
ان خإتصور  إم لضحية إحداثين في أطشتراك ا ضرر  ىهذا الاتجا  أدى، وقد  1ا وضع  إ

خط ب ا موظف مرت ان ا ة  ضحية خاصة في حا بة أمضر با غا ة ا حا ، وهذا 2مفلسا و هي ا
قضاءيجعل  ما شخصي يلزم  إذال عما اءيتس الإداري ا خطاء ا ضحية  الإدارةان ا اتجا ا

موظف ك في  عوض ا بة  إطارذ ها من مطا ي ضحية ، بتم تعويض  الإدارةحسين مصير ا با
ضرر باعتبار هذ  خيرةا ضحية على تعويض  ا ون حصول ا ذمة دائما ، ومن ثم ي عامرة ا

يدا  . أ
ظرية    جمع بمرحلتين وقد مرت  هاا خطاءجمع  أو ه تترتب  ا ما ا يات ،  مسؤو يها جمع ا و ثا

ضحية و من جهة  تائج تتعلق من جهة بحقوق ا قاعدة عدة  رجوع ،  أخرىعن هذ ا بدعاوى ا
تطرق  ىوس ك فيما يلي :  إ  ل ذ
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  الأخطاء:  جمع  الأولفرع ا
لا  1873في " pelletier"بعد صدور قرار   يةاستبعدت  ا خط إم شخصي و  ألجمع بين ا ا

خط رة قيام أا مرفقي وجسدت ف ية  ماأ ا خط أومسؤو موظف حسب طبيعة ا ية ا  أمام أمسؤو
قضا جهة ا مختصة ، وفي ا ح قرار" 1911ئية ا يةلضحية   "anguetم ا بين  ختيارالا إم

موظف  ضرر أو متابعة متابعة ا متسبب في ا ون الإدارة ا ا  لحصول على تعويض ، ومن ه
 واحد . آنمرفقي في  أشخصي و خط أخط أمام
خير ن هذاأفي  "anguet"وتتلخص وقائع قضية    ة ،  ا قبض حوا بريد قبل غلقه  تب ا دخل م

خروج وجد  ما هم با بابمغلقة ، فقصد  أبوابهو  عمال ، و في  ا خروج ا مخصص  خلفي ا ا
يهطريقه  طر م إ ه  ودر بقاعة ا صا و فظ موظفين  ضرب و دفعو مما بعض ا  أدىهجموا عليه با

ى سر ساقه ، وقد ثبت  إ ن أسقوطه و  م ت تب  م موظفين  مضبوطةن ساعة ا مما جعل ا
خط رسمي بدقائق ، فا موعد ا ه قبل ا بريد يغلق  أيغلقو تسيير مصلحة ا مرفقي يتمثل في سوء ا ا

رسمي ،   أبواب موعد ا تب قبل ا م خط أماا مع أا شخصي فيتمثل في ا تي اا عادية ا ملة غير ا
سيد  موظفين مما  " anguet"تلقاها ا ى أدىقبل ا  .سر رجله  إ

خيار بي   لضحية ا ن  ة يم حا يتين و في هذ ا مسؤو تعويض عن مإبن ا امل ا بة ب مطا ه ا ا
موظف  ضرر من ا قضاء ا أماما خطعادي على ا بة الإدارة أأساس ا شخصي ، أو مطا  أمام ا

قاضي  امل على  الإداريا تعويض ا خط أساسبا مرفقي .أ ا  ا
ا   لاحظ ه جمع   أنو خطاءا طقية  ا جمع قبلت في  أن إذيطرح بصفة م صورة من ا هذ ا

ر و هي محل   جتهادات قضائية مستمرة.إوقت مب
يات  مسؤو ي : جمع ا ثا فرع ا  ا

اتج عن خط أمامون    د حدوث ضرر  يات ع مسؤو ة جمع ا ب من قبل  أحا شخصي مرت
قاضي  موظف و يقرر ا ية  الإداريا رة  الإدارةمسؤو جمع بعد ف صورة من ا ، و قد ظهرت هذ ا

خطاءجمع  وات مما  ا ى أدىبس ية  إ مسؤو ت تقوم على  أنبعد ، ف الإداريةتوسيع مجال ا ا
خط أساس مرفقي وحد ثم على  أا خط أساسا خط أا مرفقي و ا شخصي معا ،  أا تقوم  أصبحتا

 شخصي فقط .  أرغم وجود خط
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قضاء  إذوقع تطور هام ،  الإطارو في هذا   ية  الإداريبعد اعتراف ا  أساسعلى  الإدارةبمسؤو
خط مرفق  أا ب داخل ا مرت شخصي ا ية هذ  أصبحا خيرةيعترف بمسؤو خط أنرغم  ا  أا

شخصي  مرفق .أا ب خارج ا  رت
ية  -1 خط أساسعلى  الإدارةمسؤو قيام بتسيير مرفق أا شخصي  ا   ا
عمومي خط   عون ا ب ا اء أقد يرت عمله دون  أث خط أنتاديه  هذا ا ون  مرفق  أي علاقة بتسيير ا

خط ك هذا ا ون بذ عام في فرسي قرر  أا قضاء ا مرة في قرار  ولشخصيا ، ورغم هذا فان ا
مبدئي خط الإدارة "arrét lemonnier  " ا ة عن ا شخصي ، و تتلخص أمسؤو  قائع هذو  ا
قضية  حفلة  محلية أا تحضير  د ا عاب ارية عاب أظمت ه ع سلاح على أو أ عائمة  أهدافبا

هر صغير ، فأ بلدية بخطورة هذ في  عابعلم رئيس ا يةعدم توفير شروط  ا م لازمة  ا ا
ى ن هذ إضافة إ ين ، و  مشار خير اهذا عدم براعة ا رأيهذا  يأخذم  ا عتبار فلم بعين الإ ا

مارة من إجراء أييتخذ  ع ا ضفة  م مرور في ا سير و ا خرىا هر ، و  ا لاعبين ا  ل صح ا تفى ب
تصبمزيد من ا سيدة  أصابت أنيب ، فحدث و مهارة في ا تي    lemonnierرصاصة طائشة ا ا

ك في خدها  ت تسير مع زوجها و ذ يمنا جرتها ، فقام  ا فقري  و ح تستقر بين عمودها ا
زوجان برفع دعوى  بلدية ، و دعوى  أماما عادي ضد رئيس ا قاضي ا بلدية  أخرىا  أمامضد ا

هما هذا  م  ا ح ة ، وه دو خيرمجلس ا ا  ا تعويض ، معل شخصية  أنبا ية ا مسؤو تقرير ا
ية الا تحول دون قي لموظف جمع بين  ان نإ، و  الإدارةم مسؤو يتينهذا ا مسؤو يعطي  لا ا

تعويض مرتين تطبيقا  حق في ا ة . مبادئلمضرور ا عدا  ا
فرسي بق    ة ا دو جمع بين وقد سلم مجلس ا يةاعدة ا د  الإدارة مسؤو موظف ع ية ا و مسؤو
اب إ خيرهذا رت اءا على  أخط ا ك ب مرفق و ذ ة  رأيشخصيا داخل ا دو  blum léonمفوض ا

ذي جاء فيه: "في    قضية ا خط إذاهذ ا مرفق أقد  أان ا ب داخل ا عمل  أورت اسبة مباشرة ا بم
ت وسائل و  إذابه ، و  خط أدواتا مرفق ،  أا ي بواسطة ا جا قد وضعت تحت تصرف ا

مرفق  إذاختصار إوب خطقد مهد لإان ا اب ا قاضي أ رت قول :  الإداريفا ه بل يجب عليه ا يم
خط أن فصل عن  أا ون شخصيا وي ن قد ي عادية و م ا لمحا مرفق وهذا أمر متروك تقدير  ا

فصل عن  ن أن ي مرفق لا يم خطا ة فمجلس  أا دو يتين رغم إ إذنا مسؤو خط أنعتمد جمع ا  أا
شخصي على  تسيير  أساسا سيئا  لمرفق . ا
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ية      خط أساسعلى  الإدارةوتقوم مسؤو عونا ب من طرف ا مرت شخصي ا عمومي   أ ا اء ا أث
جد مثلا  أخرى ةتسيير مرفق عام في حا صوص تشريعية ، ف ة  أنو بمقتضى  دو ية ا مسؤو

مربين عن  معلمين و ا ية ا شخصية فيما يخص  أخطائهمتحل محل مسؤو ضرارا لاحقة  ا ا
تلاميذ  اتجة عن  أوبا هما حلول لا أفعا تعليم على مستوى  أسرة أعضاء إلايمس  ، و هذا ا ا

وي و الإ ثا خطبتدائي وا ا في  أيتمثل ا لمعلم ه شخصي  ها مراقإب إخلا ذي يقع عليه تزام ا بة ا
ص على إ مادة  أنتجا تلامذته ، وقد ورد ا مربين في ا معلمين و ا ية ا من  135/1مسؤو

ك عن  ي ، وذ مد ون ا قا ضرارا تي يسببها  ا ون فيه تحت  تلامذتهما و ذي ي وقت ا في ا
لإ مثير  مادة  أنهتمام رقابتهم ، و ا تلاميذ دون قتصرت على اإا تي تسبب فيها ا ضرار ا

س ما الإضرار تي تلحق بهم ع قضاء  ا ذي  الإداريهو وارد في ا فرسي ا ك  يأخذا بدعوى ذ
خط ب ا ذي يرت معلم ا ة ضد ا دو تي تمارسها ا رجوع ا م  شخصي في حين لاا أا ح وجود 

ورة . مذ مادة ا  مماثل في ا
ة مماثلة ت أنما       اك حا بلدية ه ة عن  وأون فيها ا ولاية مسؤو ضرارا تي يتسبب فيها  ا ا

محليين في غياب  تخبوها ا مادة  إذمرفقي ،  أخط أيم ون رقم  145صت ا قا  08-90من ا
مؤرخ  بلدية على  1990فريل أ 07ا متعلق با ة عن  أنو ا ون مسؤو بلدية ت خطاءا تي   ا ا

بها رئيس شعبي و  يرت مجلس ا تخبوناا بلديون وهم  م مجلس و  أعضاءا بلدية وهذا  موظفوا ا
اء اسبتها شريطة  أوقيامهم بوظائفهم  أث لعمل ب أنبم لين من طرفها  وا مو و سمها بصفة إي

خطأعلى خاصة ،  ة ا لبلدية مباشرة دعوى ضد هؤلاء في حا ن  ب شخصيا و يبقى  أه يم مرت ا
رجوع  إذن بلدية في ممارسة دعوى ا مادة  ضدهمحق ا صت ا وطا بها ،  وقد  ون  118م من قا

صادر  ولاية ا يا عن  90-90تحت رقم  1990فريل أ 07ا ولاية مد ية ا خطاءعلى مسؤو تي  ا ا
بها  ولائي بما فيهم رئيسه ، على  أعضاءيرت شعبي ا مجلس ا دى أا طعن  لولاية ا ن  ه يم
قضاء  ب هذ  الإداريا خطاءضد مرت رجوع . ا ل دعوى ا ك في ش  و ذ
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ية  -2 خط أساسعلى  الإدارةمسؤو شخصي  أا  ا
طقي     م خط أنمن ا د ا مرت أيس ما موظف خارج تسيير ا ه شخصيا ب من طرف ا عام  رفق ا

ىو يؤدي  ة  إ دو ضحية جاء مجلس ا مساعدة ا ك و  ن رغم ذ شخصية ، و  يته ا مسؤو
فرسي بحل  لها بحوادثا ك في عدة قضايا تتعلق  ان ذ طقية ، و م قاعدة ا  يختلف عن هذ ا

تي تتسبب فيها سيارات الإدارة مرور ا مستعملة من طرف  ا هاو ا عموميين خارج  أعوا ا
طبيعي  هاتخصيصها ا سةة قضي أو سةو تتلخص وقائع   Mimeur الآ  أن  Mimeur  الآ

ن  م في سياقتها فاصطدم بس م يتح رية  ة عس سةسائق شاح تي رفعت دعوى ضد  الآ ميمور ا
دفاع تطلب فيها تعويضها عن  ضراروزارة ا ها ،  ا حقت بس تي  دعواها رفضت على  أن إلاا

ن أن  أساس م ي حادث  دي وقت ا ج عام ، في ا مرفق ا تحإ إذمهمة خاصة با د ا يق قتضح ع
ري بعدما  أن عس ان راجعا أا ىهى مهمته  اءمقر عمله و  إ ك  أث مر على طريق غير  ذ

زيارة عائلته ، فاعت ة  ربمباشر  دو دي في سياقة  أه رغم وجود خطأمجلس ا ج شخصي قام به ا
ة ملك  خط أن إلا لإدارةشاح و غيه علاقة  أهذا ا عام مما رو  مرفق ا جعل جزء  مباشرة مع ا

تعويض يقع على عاتق   . الإدارةمن ا
ضرارتعويض  أنو رغم     تي تسببت فيها سيارة  ا قاضي إمن  أصبح الإدارةا ختصاص ا

عادي  ية  أن إلاا خط أساسعلى  الإدارةمسؤو لعون  أا شخصي  عمومي ا مرفق ا خارج تسيير ا
مرور،  ظر عن حوادث ا ت تطرح بغض ا عام مازا ة في  إذا دو  28صدر قرار عن مجلس ا

توبر تفتيش بسرقة  أعوانيخص قيام  1953 أ لفين با ة أموالم قو ما صدر1م ه  أخرقرار  ،  ع
ية  خط الإدارةرتب مسؤو شخصي خارج  أرغم وقوع ا عمل في  أوقاتا و  1973توبرأ 26ا

مدع أنقائعه في و  تتلخص ان بغرفته بصحبة ا ظيف مسدسه  " sadoudi" وشرطيا  د ت وع
ارية إ ى أدتطلقت طلقة  خيروفاة هذا  إ ة  عتبرإ، و  ا دو ة مع  الإدارة أنمجلس ا مسؤو

عمومي رغم  عون ا فيذ مرفق  عام  أنا ن يقوم بت م ي عون  اءا ك  أث حادث ، و ذ ن قواعد ا
ت تلزم  ا ة  مه ظيم ا لها  بإبقاءت تي يش لخطورة ا ظرا  ازهم و  مسدس في م تزام حفظ إا

ازل  م سلاح في ا عوانا غير ف ا حادث و  ه لاإعلى ا قول بعدم وجود علاقة بين ا ن ا يم
مرفق.  ا

                                         

(
1
) A de lanbadére op cit page 966.   
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وصول و في    قضاء ا مجال يحاول ا عمومي هذا ا عون ا ى علاقة بين خطأ ا عام ، إ مرفق ا و ا
ون  دما ت ك حتى ع شياءوذ مستعملة لإ ا خطا اب ا تسيير مرفق  أرت مستعملة  ن تلك ا م ت

 عام .
قول     ن ا ي يم تا خط أنو با علاقة بين ا عام  أطبيعة ا مرفق ا شخصي و ا ون  أن إماا ت

ية  ا خط أن أيم عمومي مهامه ، و  أا عون ا ذي يمارس فيه ا ان ا م ب با ون  أن إمايرت ت
ية  خط أن أيزم عمومي  أا عون ا ان ا ذي  وقت ا ب في ا ه مهامه . أنيرت  يمارس خلا

جمع ا تائج ا ث :  ثا  فرع ا
مج إن     ضحية ا جمع تتعلق من جهة بحقوق ا تي ترتبها قاعدة ا تائج ا دعوى ا تي سدة في ا ا

ها رفعها، موجودة بين يم علاقة ا خط الإدارةو با ب ا موظف مرت  . أخرىمن جهة  أو ا
ضحية :  أولا مضرور حقوق ا  دعوى ا
ية :ا إن    تا لقواعد ا ضحية يخضع  يات فيما يخص حقوق ا مسؤو  لاعتراف بجمع  ا
ل حرية بين رفع دعوى ضد  -1 حق الاختيار ب لضحية ا ون  قاضي  أمام الإدارةي  الإداريا

بة امل و بين رفع دعوى لمطا تعويض ا موظف   با امل  أمامضد ا بة  ب لمطا عادي  قاضي ا ا
تعويض  جد أيضاا واقع  ضحية تفضل عادة متابعة  أن، وفي ا تضمن دفع مبلغ  الإدارةا

تعويض و دون تماطل .  ا
يات يهدف  مبدأان  ذاإ  -2 مسؤو ىجمع ا ضحية من الاختيار بين متابعة  إ ين ا  أو الإدارةتم

ه لا موظف ، فا ه  متابعة ا مرفوعتين ،  أنيم دعوتين ا تيجة ا ضحية  مرتين  يسمح بتعويض  ا
ي يقابل  تا يات  مبدأو با مسؤو جمع بين تعويضين مبدأجمع ا  .1عدم ا

يةجل ضمان أومن    ا قضائي جتهاد تعويض واحد فان الإ إم ضمان ، و تبعا  مبدأان يعتمد ا ا
ك ي قاضي مذ عادي ،  عتبار مابعين الإ يأخذ أن الإدارين ا قاضي ا م به ا يحمل  أن فإماح
تعويض  الإدارة امل ا ضمان  أوب تي تتطلبها طريقة ا معقدة ا تائج ا ل ظرا  ه ، و  يحملها بجزء م

تجد في طول الإ خيرجراءات و تعقيدها  حوالموظف معسر في معظم ا ا قضاء  ا ، هجر ا
ذ قرار" مبدأيطبق  أصبحريقة و طهذ ا الإداري ك م حلول و ذ جوان  23في  " thévenetا
تعويض . 1916 امل ا ي  ب تا  و با

                                         

(
1
) A de lanbadére op cit page 967.   
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يا رجوع  : ثا  دعاوى ا
ضحية  إذا   يات بسيطة فيما يخص علاقة ا مسؤو جمع ا تائج ا ت  موظف  بالإدارةا هاو ا  فإ

ثر ذي يقع عادة على  عبئتعقيدا فيما يخص  أ تعويض ا تعويض  إذ،  الإدارةا ون تصفية ا ت
تي تمارسها  رجوع ا املا  الإدارةعن طريق دعوى ا مبلغ  ة قيامها بدفع ا موظف في حا ضد ا

موظف ضد  أولضحية  سية. الإدارةيمارسها ا ع ة ا حا  في ا
مرفوعة من  -1 رجوع ا موظف لإدارةادعوى ا  : على ا
تعويض ضد    با رفع دعوى ا ضحية تفضل غا ون ا ا،  الإدارةظرا  رجوع  أنجد  فإ دعوى ا

مرفوعة من  موظف هي  الإدارةا ثرعلى ا موظف  ستعمالا وهذا ماإ ا ية ا تجا إيثير مسؤو
قاضي  أمامفيما يخص متابعتها  الإدارة خط الإداريا موظف . أبسبب ا هذا ا شخصي   ا

موظف ضد  -2 مرفوعة من ا رجوع ا   : الإدارةدعوى ا
ن   موظف ضد إيم رجوع من طرف ا ظرية  الإدارةستعمال دعوى ا ك في صورتي  ون ذ و ي

جمع :  ا
موظف أن ير قد يحدث  -ا ضحية ا ذي يقرر خط أمامافع ا عادي ا قاضي ا د  أا ىشخصي يس  إ

موظف  خط أنرغم و هذا ا جد  أا امله ، ف لضحية ب تعويض  م عليه بدفع مبلغ ا مرفقي ، فيح
خط تائج ا فسه يتحمل  موظف  ك جاء الإأ هذا ا ذ وحد ، و مرفقي  تفادي مثل ا قضائي  جتهاد ا

وضع بحل جديد  اف ، أ إلاهذا ا لموظف في متابعة  إذه غير  حق  في مثل  الإدارةيعطي ا
ك قبل  ة و ذ حا عادي ، وبقي هذ ا قاضي ا م عن ا ح مرصدور ا ك بفرسا  ا ىذ غاية  إ

ون يتضمن حقوق و  موظف بتاريخ إصدور قا  11جاء في مادته  1983جويلية  13تزامات ا
محاسبة أ جماعة ا م أنه على ا تعويضات  لموظف ا وم بها ضد ، وقد دتعيد  مح عتبر إية ا

ة  دو مبدأهذا  أنمجلس ا يس  ا جديد  و  مبادئمن  مبدأ إلاا لقا عامة   .نا
موظف  أنقد يحدث  -ب م ا خيرواحد ، فيتحمل هذا  آنجهة قضائية مرفقي في  أماميحا  ا

امله رغم  تعويض ب ه وبين  أنمبلغ ا ة بي ية مشتر مسؤو جد  الإدارةا قضائي قد الإ أن، ف جتهاد ا
رجوع ضإ لموظف بحقه مباشرة دعوى ا قاضي  الإدارةد عترف  ون ا ة لا ي حا ، و في هذ ا

عادي  قاضي ا يه ا تعويض  في ما الإداري ملزما بما خلص إ ييخص تقدير ا مبلغ  الإجما
تعويض  تعويض بين  عبئتوزيع  أوا موظف. الإدارةا  و ا
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مرفوعة من  -ج رجوع ا غير الإدارةدعوى ا   ضد ا
ة ما  قواعد في حا فس ا مستحق إذا تطبق  ضرر ا غير ضد   ان ا اتجا عن فعل ا لتعويض 

ة قامت بتعويضه ،  لإدارةموظف تابع  ا هذ  إذمعي مضرور  الإدارةتحل ه وهو  ألامحل حقوق ا
متسبب في ، لإ موظفها غير ا رجوع ضد ا ك عن طريق دعوى ا ه و ذ تي دفعها  غ ا مبا سترداد ا

ك  ضرر ، ذ غير يعفي جزئي أنا ياتها بقدر1الإدارةليا  أوا فعل ا في مسؤو ي ي تا سبة  ، وبا
خط تها في ا   أمشار

خيروفي      ا ا ىشير  فإ قضاء  أن إ ظر في جميع دعاوى  الإداريا ون دائما مختصا با ي
رجوع ب علاقة بين  أنعتبار إ، ب أطرافهاختلاف إا عام . الإدارةا ون ا لقا موظف تخضع   و ا
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سلطة  ية ا ي : مسؤو ثا مبحث ا مخاطر أساسعلى  الإداريةا  ا
عامة   إذا    قاعدة ا ت ا ية  أنا خط أساستقوم على  الإدارةمسؤو ن في  أا مرفقي ، فيم ا

ية على  أنميادين محدودة  مسؤو مخاطر  أساستقوم تلك ا رة ا ، 1 الإدارة أخط إثباتبدون  أيف
مخاطر  ظرية ا ية  أساسفلهذا يعد موضوع  وقت  أعمالعلى  الإداريةلمسؤو موظفيها في ا

ي من  حا ية  أدقا مسؤو موضوعات في ا ت غير مستقرة و غير واضحة  الإداريةا حيث هي مازا
تي تدور  جزائرية و ا تشريعات ا لقاضي و بعض ا تقديرية  سلطة ا م فهي تدور في حدود ا معا ا

ظروف و الإ عام و ا ح ا صا رة ا توفيق بين تحقيق ف طاق ا محيطة به من جهة و في  عتبارات ا
فرادبين مقتضيات حماية حقوق  مجرد من جهة و حرياتهم و مت ا ة ا عدا مط ا ،  أخرىطلباتهم 

قضاء  م يذهب ا ظرية  دقة و صعوبة هذ ا قضاء  الإداريو مقارن و ا فرسي  الإداريا ىا  إ
مبحث  مبادئقواعد عامة و  اول في هذا ا ت ها و س ي  أساس أساسو ضوابط ثابتة  و قا

ية  ية سلطة  الإداريةلمسؤو شغالعلى  ةالإدار وخصائصها ثم مسؤو يتها  ا عمومية و مسؤو ا
ك  ذ عمومية و شاطات ا عامة و ا مرافق ا يةبسبب بعض ا مسؤو غير  الإدارية ا مخاطر ا على ا

عادية  .ا
مطلب  مخاطر  أساس:  الأولا ية  أساسا لمسؤو ي  و  الإداريةقا

 وخصائصها 
فرع  مخاطر  أسس : الأولا ية أا لمسؤو ي  و   الإداريةمن قا

قتصر في بحث   تعرض  أسسسوف  ية على ا و قا مخاطر ا تقليدية  لأسسظرية ا ية ا و قا ا
ها :  فقه م  ها عددها ا

غرم  مبدأ:  أولا م با غ   ا

افع و الإ مبدأوهي    م عباءرتباط بين ا ى  ا م من  أنبمع تفع و تغت ة ت دو ممثلة في ا جماعة ا ا
مسببة  الإدارية عمالامختلف  جماعة مقابل هذ  أضراراا ضروري تحمل ا لغير ، و يجعل من ا

ضحايا هذ  عبئافع ما تعويض  عمالا مضرة  ا  ا
 

                                         

ية  عمار عوابدي (1)  مسؤو ظرية ا  .  17، مرجع سابق ، ص الإدارية، 
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تضامن  يا : ا   جتماعيالإثا
لجماعة   جماعي  ضمير ا ه و يوجهه ا ذي يقود ويحر ضرر  أنيستوجب عليها  إذوهو ا تدفع ا

ذي يلحق الإ ائي ا ة عيجبر عن طريق ت أعضائها بأحدستث خزي ة من ا دو ويض يدفع من قبل ا
لمضرور ب عامة  ة ممثلة و  أنعتبار إا دو جماعة . أداةا  هذ ا

ثا :  مساواة  مبدأثا عامة  عباءالأ أماما  ا
معاملة بين جميع   مساواة في ا ي ا مساواة  أفرادويع ة و ا دو عامة و  أماما وظائف ا ون و ا قا ا

عامة  أمام مرافق ا عباءوفرض في حقهم قدرا متساويا من خدمات ا واجبات  ا يف و ا ا ت و ا
عامة  مساواةا ك  أمام ا ذ ضرائب و  رية  أماما عس خدمة ا  .1ا

جزائري  أشار مشرع ا مساواة  مبدأا مادة  أعباء أماما عامة في ا يف ا ا ت ون من  126و ا قا ا
ص على : تي ت ي ا مد ونتعدد  إذا « ا مسؤو ين في  ا وا متضام ا  تزامهمإعن عمل ضار 

تساوي ، و  هم با ية فيما بي مسؤو ون ا ضرر و ت داءبتعويض ا هم  ا ل م صيب  قاضي  عين ا
تعويض  تزامالإفي   .2  »با

 
مجردة  مبدأرابعا :  ة ا عدا  ا

ان مصدر مشروعا   ضرر عن صاحبه مهما  مضرور  أووهو رفع ا ن ا غير مشروع ، حتى يتم
افإمن  طبيعية ،  ستئ ة  مبدأ  نإحياته ا عدا ذي يبرر وجود ا عامة ا فعة ا لم مجسدة  غاية ا هو ا

عامة و تحرك  سلطة ا هاا يبهاو  إجراءاتهاو  أعما ون  أسا تي قد ت  أخطارو  أضرار أصدرتا
بعض إخاصة و  ائية  فرادستث مجتمع  ا مرفي ا ة  ا دو ة على ا عدا ذي يحتم ا تتحمل  أنا

تائج  ية عن  مسؤو هاا ضارة . أعما  ا
توازن بين  ون ا متمثل في رفع  مبدأوي ة و ا عدا ضرارا فرادعن  ا  أرواحهموحماية حقوقهم و  ا

ف من م تي تتمثلعجهة و ا لجماعة و ا عامة  عام من جهة  ة ا مرفق ا  . أخرىفي ضرورة سير ا
 
 

                                         

ية الادارية ، مرجع سابق ، ص  (1) مسؤو ظرية ا  . 198عمار عوابدي ، 

مادة  (2) مؤرخ في 75/58من الامر رقم  126ا موافق ل 1395رمضان عام 20، ا ة  26ا ي  1975سبتمبر س مد ون ا قا ذي يتعلق با ا
متمم .  معدل و ا  ا
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ية على  مسؤو ي : خصائص ا ثا فرع ا مخاطر أساسا   ا
ها -1 ها .في  قضائية  أ رسة  م ية ا و قا صوص ا  عمومها مقارة با
ميلية  -2 ائية من إظرية ت محأستث حقوق و الإاجل ا توازن بين ا مقررة فظة على ا متيازات ا

فرادو بين حقوق  لإدارة ة . ا عدا  و متطلبات ا
ية إيست مطلقة في مداها وهذا  -3 مسؤو م  الإداريةسجاما مع خصائص ا ها ح تي بي ا

و".  "بلا
جزاء على  -4 ذي وصل  أساسهاا ضرر ا تعويض عن ا ىبا خطورة  إ ة من ا ن أي أدرجة معي

ضرر غير عادي و  ون ا ائي .إي  ستث
ضحية  -5 ضرر و عمل بوجود علاقة سب إثباتعلى ا تعويض  الإدارةية بين ا لحصول على ا

حاجة  خط لإثباتدون ا  . أا
ياتها من  الإدارةلا تعفى  -6 قوة و خط إلامسؤو تين و هما ا ضحية . أفي حا  ا
 .1إداريلا يشترط فيها قرار  -7

سلطة  ية ا ي : مسؤو ثا مطلب ا عمومية  الأشغالعلى  الإداريةا  ا
اجم عن  إن  ضرر ا شغالا عمومية هو ا تعويضه وجود مرفقي بحيث  ضرر لا أول ا يشترط 

شغالقد تلحق  عمومية   ا فرادا ضرارو مادامت  أدون خط أضرارا با اجمة عن هذ  ا ا
خيرة ية ولا تعويض  أفراديحملها جميع  ا جماعة فلا مسؤو ة من  إذا لاإا فرد درجة معي بلغ هذا ا

خطورة و مس عدد محدود فرادمن  اا  . ا
فرع  عمومية  الأشغال: مفهوم  الأولا  ا

عمومي على  شغل ا حه أعرف ا صا ل عمل يقوم به شخص معين عام  ح شخص  أوه  صا
صب على عقار يهدف من وراء تحقيق مصلحة عامة . آخر وي ي  مع
شغالتعد  عامة هي ا عمال ا متعلقة  ا ملاكا عقارية من حيث  با عامة ا شائهاا  أوترميمها  أو إ

تها ) شق طريق ، سد .....(  . 2صيا
تع تقومن خلال هذا ا عمومي يتضمن ريف ا لشغل ا اصر وهي 3ليدي    :ع
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وي عام ويجب  -1 عمل ماديا . أنعمل يقوم به شخص مع ون ا  ي
صب على عقار س أن -2 ان بطبيعته و ي تخصيص . أواء   با
فيذ تحقيق مصلحة عامة . يهدف من وراء -3  ت

قضاء  فقه و ا تقليدي  الإداريينووسع ا تعويض ا دما فصلت  لأشغالمن ا عمومية و هذا ع ا
صادر في  مها ا فرسية في ح ازع ا ت مة ا ياف" 28/03/1955مح  أين،  1 في قضية " ايفي

ازع  عتبرتإ ت مة ا شغالمح جزة  ا م تي تهدف  أشغالاا ىعمومية ا اء إعادة إ ل  ب عقارات تش
يات خاصة مهددة بالإ عامة  إطارهيار في مل مصلحة ا تشجير  أشغال أومهمة تحقيق ا ا

ي ف تا ح شخص خاص ، و با شغالن إصا  .تحقيق مصلحة عامة  إذنتهدف  ا
فرع  ظام ا ي :  ثا ية الإداريةا مسؤو عمومية عن الأ ا  شغال ا

ية  -1 مسؤو ظام ا عمومية  الأشغالعن  الإداريةمعايير تحديد   ا
ية عن   مسؤو قضائية ا تطبيقات ا فقه على ضوء ا شغالطرح ا تحديد قواعد  ا عمومية معيارا  ا

ية عن  مسؤو ضرارا معيار  ا د هذا ا ها و يست اجمة ع ىا ضرر وميز فيه بين  إ طبيعة ا
عمدي ، ففي  ضرر ا دائم و ا ضرر ا ولا ية  أسس ا مسؤو  أساسعلى  أي أدون خط الإداريةا

مخاطر ب فيذ إا حتمية ، و تدخل ضمن مخاطر ت تيجة ا ضرر ا شغالعتبار ا عمومية ،  ا  أماا
عمدي (  ضرر ا ي )ا ثا تعويضه وقوع خطإفي ا ي أشترط  ضرر  تيجة حتمية ون ا  لأشغالس 

ن  عمومية بل يم  . 2يحصل لا أنا
معيار  أما  قضاء فقد هجر ا ادا إا ىست ضحية و ميز بين ما  إ ضحية من  إذامعيار ا ت ا ا

غير  مشارك  أوا ية  أوا مسؤو مرفق و رتب ا اا خط أساسعلى  أحيا او  أا بدون  أخرى أحيا
 .3أخط
شغال إذن عمومية هي  فا عمالا متعلقة  ا ملاكا عقارية من حيث  با عامة ا  أو شائهاإا

شق طريق  أوترميمها  تها  اجمة عن تلك  أوصيا لمخاطر ا ظرا  اء سد ، و  شغالب عامة  ا ا
ية إف حاجة  الإدارةن مسؤو لغير دون ا سبة  خط الإدارة أخط لإثباتخاصة با وع ا اجم  أو ت ا

شغالعن  عمومية  ا ىا  : إ
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اجم عن  -1 ضرر ا شغالجاز إا عمومية  ا  .ا
فيذ  -2 اجم عدم ت ضرر ا شغالمتعلقة  إشاراتغل عمومي ، مثل عدم وجود شا عمومية  با  أوا

عمومي هذا ما ى ا مب ة ت ا  مين .أيحدث في قضية شر
قضية  وقائع هذ ا ىوتثير ا ان على متن  إ ة صغيرة مارة ببلوفاة مسافر  ون شاح دية بن ع

ت تشرف على طريق و إبسب  ا ة بشجرة  شاح مة إصطدام سقف ا مح لجزائر  الإداريةعتبرت ا
ان سببا في حدوث ضرر  الإشارةعدم  أن عمومي  طريق ا خطر في ا ى أدىوجود هذا ا وفاة  إ

ضحية  . 1ا
ضرر-3 ى عمومي ، مثل ضرر يلحق  ا اجم عن وجود مب اا جاز خاصة مجاورة بعد الإ أملا

ع هذ  ملاكتم ماء .من الإ ا بع ا  ستفادة من م
ى عمومي يلحق  -4 ة مب اجم عن صيا ضرر ا غرفة  ، هذا ما أضراراا مة قررته ا لمح الإدارية 

عليا  في عدة قضايا . ا
دخان  -5 ى عمومي مثل ا اجم عن سير مب ضرر ا ىا صباب ميا ملوثة يعود مصدرها أوا  إ

 . 2عمومية أشغال
سلطة  ية ا ث : مسؤو ثا مطلب ا شاطات  الإداريةا عامة و ا مرافق ا بسبب بعض ا

عمومية   ا
فرع  ظام  الأولا ية:  مسؤو عامة الإدارية ا مرافق ا   بسبب خطورة بعض ا

ذي أ   قضائي ا قرار ا ية من ا مسؤو متعلق بهذ ا قضاء ا يةمرة  ول شاءأثبت ا ا ية  إم مسؤو ا
ة في  أبدون خط دو صادرة عن مجلس ا ام "  21/06/1895و ا عامل  أصيب أينفي قضية " 

ة  اتج عن حا حادث  ان ا ية مقذوفة تحت صدمة مطرقة ، و لدول بواسطة شضية معد تابع 
مستخدمة بخصوص ضرر  ية ا مسؤو ة  أصابطارئة ، وهي ا دو انعون ا ها أن بالإم  يستفيد م

ة  لتعويض في حا ضامن  ين لا من طرف ا يسوا مؤم ذين  عامة و ا مرافق ا يا مستخدمو ا حا
اءحادث وقع  يابتهم . أث  ممارستهم 
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قضاء  ظام في ا ت وقائعها  الإداريحيث وضعت قواعد هذا ا ا تي  فرسي مع قضية و ا ا
ي : تا  ا

ين و  فجارإحدث  مواط بير من ا ة ذهب ضحيته عدد  لسلاح موجود قرب مدي مهول في مخزن 
غة . أضرارتسبب في   مادية با

مخزن إوقد عاد سبب  ىفجار ا متفجرات و ضعتها  إ مية من ا ديس  رية بدون  الإدارةت عس ا
فر خذ الإأ ة ا دو جيران ، فقرر مجلس ا ل خطر على ا تفادي  ضرورية   أنسي حتياطات ا

ية  ة تقوم على  الإدارةمسؤو حا مخاطر و  أساسفي هذ ا ضحايا قد  أنا حق بهم ضرر غير أا
ل خطرا يفوق حدود  ذي يش ديس ا ت متفجرات و ا بيرة من ا مية ا ديس ا عادي من جراء ت

جوار جم طبيعيا عن ا تي ت مخاطر ا  . 1ا
ي ف تا قاضي ضو با فرسي  الإداريل ا ظا يطبق أنا ية  مقواعد  مسؤو أخطاء بدون  الإداريةا

غرفة  أخذتوقد  ظرية في قضية "بن حسان  الإداريةا عليا بهذ ا مة ا حمد "ضد " وزير ألمح
تي تتلخص وقائعها فيما يلي :  داخلية " وا  ا

ع حريق مر إ لشرطة ، و آد زية  مر لمحافظة ا ا مملوء إفجر إب تابع  حريق  خزا ثر هذا  ا
زين و مس هذا الإ ب زل " بن حسان با ان بقرب من حمد " اأفجار م مرآبذي  هذا  فأودى ا

ان في بطن الإ ذي  ين ا ج ته إفجار بحياة زوجته و ا  ب
غرفة  أقرتو  عليا حول  الإداريةا مة ا ية  تأسيسلمح  فيما يلي : الإدارةمسؤو

خز  أن" حيث  ل مخاطر غير عادية على هذا ا شخاصان يش ملاكو على  ا ضرارفان  ا  ا
ظرف تفوق  متسببة في هذا ا جيران "تا تي يتحملها عادة ا حدود ا  . سبب خطورتها ا

ائية  و ما مخاطر الاستث ظرية ا عبارات  صريح  قضائي هو الاستعمال ا قرار ا يلاحظ في هذا ا
 .2لحوار
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ية  مسؤو ي : ا ثا فرع ا عمومية  الإداريةا شاطات ا  بسبب خطورة بعض ا
ة  بتداءاإ     ة حساسية  أبدى 1930من س دو ذي تمثله بعض امجلس ا شغالمخاطر ا  ا

ذي تمثله بعض  خطر ا تج عن هذا ا عمومية و ي شغالا عمومية  ا ها ضرر توجد  بأ ة ا في حا
ية بدون خط عمومية و فائدة  أمسؤو ي ا مبا ك مستعملي ا لغير . ذ سبة   با

تهيئة   ذين يشتغلون في ا عمال ا ين ، وهذا ما لا أومثل ا مشار فائدة ا ن  ة  صيا يتطلب  ا
عا ذ زمن بعيد تفسيرا مق شغالعن  أمثلة أعطيت. وم عامة بواسطة  ا قل و توزيع  أشغالا

ة  خطيرة و من س وات ا ق ذي يجعل ضغطه في ا ميا ا غاز و ا هرباء و ا ، و بصفتها  1973ا
ية بدون خط لمسؤو يها أضيفتفائدة مستعمليها أ مصدرا    أقساممثل بعض  أخرى أشغال إ

تي تمثل بذاتها " طابع  طرف و ا شغالا خطيرة بصفة  ا ائية " وهذا توضيح منإا طرف  ستث
ة  س الا"  زوجين " ا 1992قرار ا لمخاطر ، واخطورة الإبسبب ا أد ائية  ون عرضة ستث تي ت

فسها و هذا ماى د تقليص  إرادةيترجم بصفة واضحة  مستعمليه بفعل تهيئة  قصىا ية  ا لمسؤو
فرضية  أبدون خط  . أعلافي ا

مة  لمح ك  قضية في 13/06/1979بتاريخ  الإداريةوخلافا  ة بعد ذ دو "بايي "قضى مجلس ا
م يصبح خطيرا بصفة أب فسه  طريق  ائية بفعل إن ا شغالستث ضمان سلامة  ا فذة  م ا

 .مستعمليه
ن  مم ة  إقامةومن ا صيا طريق بسبب عيب في ا مستعملي هذا ا ة  دو ية ا اع  أومسؤو  أوالامت

ضمان سلامة  مخصصة  يسية ا بو تدابير ا فاية ا مرور .عدم   ا
الا"  غىوفي قضية " مة  أ مح ة قرار ا دو صادر في  الإداريةمجلس ا و  18/01/1990ليون ا

ذي قرر  لخطورة الإ أنا ي و متشقق طابع  طريق متواجد على حافة جرف عا ائية و ا ستث
صخور . ية في سقوط ا عا حراسة ا تدابير ا رغم من ا  معرضة با

قد  الا " ب أوضحو  لوقائع و أن مسأقرار " ي  و ها من طرف  أنة وصف قا معطى  جواب ا ا
قض قاضي الإ اف يسقط تحت رقابة ا ة وأستئ دو   .1مجلس ا
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رابع : مطلب ا عادية ا مخاطر غير ا ية الإدارية على أساس ا مسؤو  ا
يشمل بعض إ  مخاطر  ظرية ا اجمة عن الاخطار متد مجال تطبيق  حالات ا ذا بعض ا و

عامة ، وهو ما مرافق ا ظرفية في ا ة ا مشار ية : ا تا قاط ا ه في ا او ت  س

فرع  ة  الأولا عامة الأخطار: حا مرافق ا ظرفية في ا ة ا مشار اجمة عن ا   ا
بداية   ىشير في ا سبة أ إ تابعين  لأعوانه با دائمين ا وا ضحايا عملهم ،  لإدارةا ا ذين  و ا

ة فان  دو ية في بداية  أقاممجلس ا مسؤو مرا ن قرار هذا عرف  أساسعلى  ا مخاطر ،  ا
ه فائدة  ن  م يتم متعلقة إ أهمية أوتراجعا و صوص ا عمل و  بإصاباتبتداءا من صدور ا ا

ة  لأمراض جزائر س ين الاجتماعية في ا قوا ية ، وقد صدرت هذ ا مه  .1983ا
سبة  أما ينبا دائمين  لمتعاو ا ، فان مجلس  أوغير ا غير و قدموا مساعدتهم مجا وا من ا ا

مرفق . فبعد  معاون في علاقته مع ا ة وسع تدريجيا من مفهوم ا دو ون  أنان يشترط فيه  أنا ي
ظر  الإدارةمقبولا من  فجائية و  ته ا ىصار مطلوبا ، ثم قبلت مشار ة الإ إ ظرة حا ستعجال 

 مرة .
محلية ،  لةأمثو من   حفلات ا ية في ا مجا مساعدة ا ك ا قاذذ ية على  أقيمتغريق ، و  إ مسؤو ا

ح  أساس مصا بير من ا لتعويض ا ظرا  ن و  مخاطر ، و زية  الإداريةا لامر هيئات ا قترح إو ا
بعض  محلية . أنا هيئات ا ية ا ة بدلا من ما دو تعويض على حساب ا ون ا  ي

ث فرع ا مس مثلةأ:  ياا ية عن تطبيقات ا مخاطر أساسعلى  الإداريةؤو   ا
قضاء     سلطة  الإداريجد في مجال تطبيق ا مخاطر في حالات علاقة ا  الإداريةظرية ا

هذ  ها صورتين  ةبموظفيها و عما حا  : ا
صورة  ولا :أ حصر ا ىت و سلطات  ا دى ا موظف  عامل و ا ح ا تعويضا عن  الإداريةفي م

ضرار تي تلحقه  الإصاباتو  ا اءا ة عدم  الإداريةعمله ووظيفته  تأديته أث انفي حا  إثبات إم
ب  –مصلحي ) مرفقي  أوجود خط  .1الإدارةوظيفي ( من جا

صورة    فرسي هذ ا ة ا دو قد قرر مجلس ا ىو و صادر بتاريخ  ا مه ا  06/11/1968في ح
تي تدور ز " ا سيدة " سو ز و هي معلمة  أصيبتوقائعها فيما يلي :  في قضية ا سيدة سو ا

ات في  حصبة  إحدىبمدرسة ب يةمدن فرسا با ما دما  ا ورة ، إع مذ مدرسة ا وباء ا جتاح هذا ا
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سيدة حامل في  ت هذ ا ا شهرف ى ا و اتجة  فأصيب ا ودها بعاهات سمعية و بصرية  مو
سيدة   دته فتوجهت ا ز بدون شك من مرض وا ىسو مة " اوريان "  إ مح مقيمة دعوى  الإداريةا

مة  مح تربية بفرسا فقضت ا ية عن وزارة ا مسؤو تي  أنا عاهات ا طفل  أصابتا ماا ترجع  إ
ممباشرة  ذا  ا ة  أقصتمهام وظيفتها و  دو ية ا م 1مسؤو ح تربية ا مجلس  أمام، فطعن وزير ا

به مو  اشد و طا ذي  ة ا دو قضية ف ظا ة في هذ ا دو ية ا م بمسؤو ح سيد "بوتران" با ة ا دو ا
ظرية تقرر  أنمصرحا "....  ية إ أيضاهذ ا مسؤو ىمتداد هذ ا تي تخلق  إ حالات ا جميع ا

سلطة خاصة  الإدارة شاطات  ىمرفق عام خطرا خاصا يؤدي  أوفيها ب مشار  إ مساواة ا يهاا  ، إ
ون  أما من يتعاو سبة  مرفق و با لغير ...." أمامع ا سبة    . با

ة أف     دو تربية و  برأيهخذ مجلس ا دو توجيهاته فرفض طعن وزير ا ة و  أ دو ية ا م بمسؤو ح ا
ة هذا في  إذا دو ى قضاء مجلس ا فرسي قد تب مشرع ا وع من  أولان ا خطوة في تقرير هذا ا

ة عن  دو ية ا مسؤو ضرارا تي تصيب موظ ا ها ا اءفيها وعما هموظائفهم و  تأديتهم أث ما  أعما
ية  مسؤو طاق هذ ا فرسي  ة ا دو ىوسع مجلس ا فراد إ موظفين بصفتهم  ا ون مع ا ذين يتعاو ا

ية بش لا أفرادا مسؤو ن تتم هذ ا ة و معاو هم ضرر من هذ ا ا ط رو موظفين مختارين وي
حصر في :  وت

ذي  أنه يجب أ -1 شاط ا ون ا مصاب دعى ي ىا ته ومساهمته  إ ح مرفق مشار صا فيه 
 .عام
ة  الإدارةتطلب  أنيتبع ويجب أخرى ومن جهة  -2 معاو قلعلى  وأا  توافق عليها . أن ا
شأنصاحب  أنو  -3 ا  لا ا ا فعلا إ إلا لإدارةيعتبر معاو تي يقدم فيها عو لحظة ا بتداءا من ا

شراف إدارةتحت  سلطةورقابة  وا   . الإدارية ا
يا   ثا

ذين يفصلون   موظفين ا ية في تعويض ا ثا صورة ا حصر ا غاء فجأةوت يا  لإ و وظيفة قا  فمبدأا
صورة  فرسي في تطبيق هذ ا ة ا دو صادر في بإمجلس ا مه ا ، في  11/12/1903تداءا من ح

ف" ثم  ون  تجاستمر في ذات الإإقضية "فيلا فرسي بقا مشرع ا لاحق ، وقد تدخل ا في قضائه ا
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ثير مما ذهب  19/10/1949و  12/06/1929 يا ا ىمتب قضاء  رتقري إ واضعا  الإداريا
ية  مسؤو تشريعية من ا حدود ا  . 1الإداريةبعض ا
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 الخاتمة

 

منوال في موضوع بحثنا نستنتج  ية  أنعلى هذا ا مسؤو موظف هي من  أخطاءعلى  الإداريةا ا

توسعها  ك  بحث فيها وذ تي يجب دراستها و ا مهمة ا موضوعات ا  ةار الإدفي نشاط  وأهميتهاا

فصل  ك تطرقنا في ا ذ ة   دو عامة و ا ى الأولا ية الإدارية  إ مسؤو تي تعتبر بأنها ا جزء من و ا

لغير  قانون الإداري ، حيث تترتب عندما ينتج ضررا ما  تي تنعقد في نطاق ا قانونية ا ية ا مسؤو ا

ت انت الأعمال قانونية أو أعمال مادية و ا عامة سواء  ى عن أعمال الإدارة ا ل منها إ ي تهدف 

عامة مصلحة ا ية أو ب .و غاية واحدة وهي ا مسؤو ية قانونية و  بأنهاتتميز  الإداريةن ا مسؤو

ك  ذ ها نظام قانوني مستقل خاص بها و  تطور  بأنهاتعتبر بان  تي تتميز بها  حديثة وسريعة ا ا

موظف ارتباطا شديدا بحيث  ارتباطهاو  ية  أنبا مسؤو موظف بخطأ  الإداريةا  تقوم عندما يقوم ا

ثاني  فصل ا ىفتطرقنا في ا ية  إ مسؤو خطأ و على  أساسعلى  الإداريةا مخاطر  أساسا  ا

خطأ  أساسفعلى  تفرقة بينا مرفقي ظهرت ا خطأ ا شخصي و ا خطأ ا  .ا

جمع بين  خطأو منهما تنتج نظرية ا ية بدون خط الأساسو  ا مسؤو ثاني و هي ا على أساس  أا

مخاطر  ل نشاط يؤدي ا نظرية على  ىتطبق ا     .لأفراد أضرار إحداثوشوك  إ

موظف  به ا ذي يرت مرفق ا خطأ ا شخصي أو ا خطأ ا موضوعنا نستنتج انه ينتج عن ا خاتمة  و 

جهات  مصلحة أمام ا صفة و ا ها أصحاب ا تي يحر تعويض ا أثناء تأدية مهامه هي دعوى ا

قضائية ا عادل ا تعويض ا بة با لمطا مقررة قانونا  يلات و الإجراءات ا لتش مختصة و طبقا 
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ام  جزائري نظم أح مشرع ا ما أن ا تي أصابت حقوقهم بفعل نشاط إداري ضار  لأضرار ا لازم  ا

لة  مو مهام ا موظف من أداء ا ن الإدارة و ا ك حتى تتم ية الإدارة على أخطاء موظفيها وذ مسؤو

يهم حقوق الأفراد . إ مل وجه و بدون تفريط وهدر  على أ  
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