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 الإهداء والشكر

 ϭلϭ ΎفعΎن ΎمϠمني عϠكل من ع ϰإل،Ύر لي  حرفΎكل من أن ϰإل
ϭعϠمني أتϘدϡ بΎلشكر  أرشدنيالطريϕ إلϰ النجΎح إلϰ من 

لسعΎدة الدكتϭرة/ عمراϱϭ مΎريΔ التي افΎدتنΎ  الجزيل،ϭالعرفΎن 
من عϠمΎϬ ممΎ سΎعدنΎ في اعداد هذا المشرϭع ϭاخراجه بϬذه 

صϭرة قدر  بأفضلالتي اجتϬدنΎ ان تكϭن  الصϭرة
 المستطΎع......

 الاطلاعϭالشكر ايضΎ الϰ كل من يϘرأ هذا البحث بغرض 
ϭالاستΎϔدة منه ϭمن ثϡ المϘدرة عϰϠ التحديث ϭالتطϭير 

الكبير  ϭالامتنΎنϭالϭصϭل الϰ الافضل بإذن الله ϭالشكر الجزيل 
ϡ التي انعϡ الله بΎϬ الϰ الاΏ الغΎلي ϭالاϡ الغΎليΔ فϬمΎ اعز النع

عϠينΎ فمΎ كΎن لنΎ سندا ϭعϭنΎ لإعداد هذا البحث من خلال تϭفير 
 ΔدراسϠل ϡالملائ ϭرالجΎالاستذكϭ. 

ϭلابد لنϭ Ύنحن نخطϭ خطϭاتنΎ الأخيرة في الحيΎة الجΎمعيΔ من 
 ΎتذتنΎمع أس ΔمعΎالج ΏΎفي رح ΎهΎقضين ϡاϭالأع ϰد إلϭه نعϔقϭ

ثير بΎذلين بذلϙ جϭϬدا كبيرة في بنΎء الكراϡ الذين قدمϭا لنΎ الك
 جيل الغد لتبعث ألامه من جديد....

 ϭالامتنΎن ϭالتϘديرϭقبل أن نمضي تϘدϡ أسمϰ آيΕΎ الشكر 
 ϭالمحبΔ إلϰ الذين حمϭϠا أقدس رسΎلΔ في الحيΎة...

 ϡϠالع ϕطري Ύا لنϭدϬضل.. الذين مΎالأف ΎتذتنΎجميع أس ϰإلϭ
Δالمعرفϭ 
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 مقدمة

اƅقرن اƅتاسع عشر وذƅك  أواخرفي  إلا إقرارهاحديثة اƊƅشأة فلم يتم  الإداريةاƅمسؤوƅية  إن        
الاعتراف بها خاصة و اتساع اƅمجالات و تدخل اƅدوƅة في ميادين  إƅى أدتƅتضافر عدة عوامل 

 أدƅةباƅممتلƄات فهي دƅيل من  الأفراداƅتي تحدثها  أضرارƅم تƄن تتدخل فيها سابقا مما Ɗتج عƊها 
  1.اƅشرعية ومبدأوجود فƄرة اƅدوƅة اƅقاƊوƊية 

اƅخطأ و  أساسوƅقد اعتمد اƅفقه و اƅقضاء على Ɗوعين من اƅمسؤوƅية هما اƅمسؤوƅية على  
 الإدارياƅمخاطر فأخذ الاتجاƋ اƅحديث ƅقضاء مجلس اƅدوƅة بأن اƅعمل  أساساƅمسؤوƅية على 

 أرƄاناƅخطأ تقوم على ثلاثة  أساسفاƅمسؤوƅية على  الإداريةƅلمسؤوƅية  الأصيل الأساس اƅخاطئ
 أساسعلى  الإداريةاƅمسؤوƅية  أمااƅخطأ و اƅضرر و اƅعلاقة اƅسببية بين اƅخطأ و اƅضرر : وهي 

ƅهذا اƅموضوع   أنƅفƄرة اƅمخاطر وƅذƅك Ɗجد  تأسيسافي اƅقاƊون اƅخاص  أولااƅمخاطر فقد ظهرت 
 . الإدارةتوجد صعوبات وعراقيل يواجهها اƅمتضرر من Ɗشاط  أƊهاƄبيرة و تتمثل في  أهمية

ى غرار Ƅل Ɗشاط، فإن Ɗشاط الإدارة قد يوƅد ضررا، فالإدارة عƊدما تقوم بأعماƅها سواء فعل  
 ƅةؤو مساƅقاƊوƊية أو اƅمادية فهي عادة ما تهدف من خلاƅها إƅى تحقيق اƅمصلحة اƅعامة، تƄون 

عن ما قد يƊجم عƊها ƅلأفراد من أضرار Ɗتيجة ƅذƅك، وهذƋ اƅمسؤوƅية لا يمƄن أن تƄون جزائية لأن 
هذƋ الأخيرة مبƊية على أساس اƅخطأ اƅشخصي، والإدارة شخص معƊوي وباƅتاƅي لا يمƊƄها بأي 

 .حال أن ترتƄب أخطاء شخصية Ƅƅن اƅتعديل اƅجديد ƅقاƊون اƅعقوبات يقر بها 

، هذا من جهة ومن جهة عواƊهاأ ما تقوم بƊشاطاتها فإƊها تقوم بذƅك بواسطة موظفيهاوالإدارة عƊد
أخرى فهي تستخدم وسائل Ƅثيرة ƅمباشرة مهامها،وعلى ذƅك فإذا أحدث موظفوها أضرارا باƅغير، أو 

 .عن جبر هذƋ الأضرار مسئوƅةƄان اƅضرر Ɗتيجة ƅلوسائل اƅتي تستخدمها فإƊها تƄون 

لإدارة إما أن تƄون عن فعل اƅغير اƅمتمثل في أعمال موظفيها أو مسؤوƅة عن ما إذن فمسؤوƅية ا 

                                                           

 (
1
 .13،ص 2004، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،اƅطبعة اƅثاƊية ،اƅجزائر الإداريةعمار عوابدي ، Ɗظرية اƅمسؤوƅية (
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 .يƊتج من أضرار عن الأشياء اƅتي تستخدمها في Ɗشاطها وباƅتاƅي تƄون مسؤوƅة عن الأشياء

وعلى ذƅك فاƅمسؤوƅية الإدارية هي مسؤوƅية تقصيرية، Ƅما أن الإدارة في أعماƅها اƅقاƊوƊية سواء 
Ƅاƅعقود الإدارية، فإƊها باƊƅسبة ƅهذƋ الأخيرة قد تثار )الإتفاقية )أو  (الإƊفرادية) داريةاƅقرارات الإ

 مسؤوƅيتها على اعتبار أƊها تشƄل جزءا من أعمال الإدارة، إذا ما أƅحقت ضررا باƅغير

 اƅتاƅية : الإشƄاƅيةوقبل اƅتطرق ƅموضوعƊا هذا لابد من طرح 

 موظفيها ؟ و اƅتي تƊدرج في مجموعة من  أخطاءعن  الإدارةفيما تتمثل مسؤوƅية 

 اƅتاƅية : الإشƄاƅيات

 الإداريةتحديد مفهوم اƅمسؤوƅية  -

 اƅتي تقوم عليها ؟ الأسسخصائصها و  أهم؟ وماهي  الإداريةƄيف تطورت اƅمسؤوƅية -

 ؟ الإداريةوماهي اƊƅتائج اƅمترتبة عن اƅمسؤوƅية -

 ؟ الإدارةطبيعة اƅعلاقة بين اƅموظف و ماهي ؟ و  أخطائهاƅمفهوم اƅقاƊوƊي ƅلموظف اƅعام؟ و -

 وƅذƅك اقترحƊا اƅخطة اƅتاƅية :

 مقدمة 

 الإطار المفاهيمي للمسؤولية الإدارية: الفصل الأول  

 ماهية اƅمسؤوƅية الإداريةالمبحث الأول : 

   مفهوم اƅموظف اƅعام وأخطائهالمبحث الثاني : 

 الإدارية على أساس الخطأ و المخاطرالفصل الثاني : مسؤولية السلطة 

 اس  اƅخطأ اƅشخصي و اƅخطأ اƅمرفقاƅمسؤوƅية الإدارية على أسالمبحث الأول : 
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: مسؤوƅية اƅسلطة الإدارية على أساس اƅمخاطرالمبحث الثاني   

 : اختيار الموضوع أسباب

موظفيها Ɗسبيا و اƊƅقاش و اƅجدل اƅفقهي  أخطاءعن  الإداريةƅلمسؤوƅية حداثة موضوع  إن   
 اƄƅبيرين و اƅغموض اƅذي تƄتƊف بعض اƅمصطلحات ضمن هذا اƅموضوع 

اƊه  إƅى بالإضافةعلمية Ƅبيرة  أهميةموظفيها تƄتسي  أخطاءعن  الإداريةموضوع اƅمسؤوƅية  إن
 الإدارةلارتباطه اƅوثيق و اƅمباشر )حقوق اƅمواطƊين ( اتجاƋ  الإداريموضوعات اƅقاƊون  أهممن 

 اƅعامة .

دراسات متخصصة في هذا اƅموضوع  إƅىافتقار اƅمƄتبة اƅقاƊوƊية اƅجزائرية على وجه اƅخصوص -
 .باƅغة في هذا اƅوقت  أهميةاƅذي يƄتسي 

 : البحث أهمية

شƄل عام هو من اƅمواضيع موظفيها ب أخطاءعن  الإداريةرغم ان موضوع اƅمسؤوƅية  -
موظفيها وƊظرياتها  أخطاءعن  الإداريةاƅمسؤوƅية  أساس أن إƅى الإدارياƄƅلاسيƄية في اƅقاƊون 

مبادئها وƊظرا  إƊشاءفي  الإداريفي تطور مستمر Ɗظرا ƅلدور اƅذي يقوم به الاجتهاد اƅقضائي 
وحرياتهم اƅعامة و في ظل اƅتطورات اƅتي تلعبها  الأفرادƅلدور اƄƅبير اƅذي تلعبه في حماية حقوق 

 Ɗظام تطوير ƅمواƄبة هذƋ اƅتطورات . الإدارية Ɗظام اƅمسؤوƅية أصبحاƅمجتمعات في Ƅافة اƊƅواحي 

دراسة هذا اƅموضوع يأتي في اƅوقت اƅذي تشهد فيه اƅمƄتبة اƅعربية بوجه عام و اƅمƄتبة  إن-
خصصة في هذا اƅموضوع و ƅهذا فاƊه يستمد حق اƅدراسة اƅجزائرية بشƄل خاص قلة اƅدراسات اƅمت

باعتبارƋ من أهم اƅموضوعات اƅتي تعتƊي  الإداريو الاهتمام من طرف اƅباحثين في مجال اƅقاƊون 
 .بهذا اƅتخصص 
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  البحث:أهداف 

معرفة اƅمراحل اƅتاريخية اƅتي مرت بها اƅمسؤوƅية الإدارية إƅى غاية اƅوصول اƅى مراحل متقدمة -
 Ƅبر ƅلحريات اƅعامة .أتƄريس ضماƊات  إƅىترمي 

 اƅقاƊوƊي ƅلمسؤوƅية الإدارية . الأساستحديد -

 تعريف باƅموظف اƅعام وتصƊيف أخطائه .-

 المستعملة:المناهج 

 اعتمدƊا في هذا اƅبحث على اƅعديد من اƅمƊاهج  -

اƅمƊهج اƅتحليلي وذƅك من خلال جمع اƅمبادرة اƅعلمية ثم ترتيب وتƊظيم اƅمعلومات واƅتي تتضمن -
 .و الاجتهادات اƅقضائية  الأحƄامو اƊƅظريات اƅقاƊوƊية ثم اƊƅصوص اƅقاƊوƊية و  الآراءفي مجملها 

فيها موظ أخطاءعن  الإداريةاƅمƊهج اƅتاريخي وذƅك باƅمراحل اƅتاريخية اƅتي مرت بها اƅمسؤوƅية -
موظفيها ومسؤوƅية اƅسلطة اƅعامة أخطاء عن  الإداريةاƅمسؤوƅية  ƊشاءƋبداية باƅمرحلة اƅتي سبقت 

فيها اƅدوƅة  أصبحتعدم مسؤوƅية اƅدوƅة مرورا باƅمرحلة اƅتي  مبدأوهي اƅمرحلة اƅتي ساد فيها 
 وƅو جزئيا . أعماƅهامسؤوƅة عن 

 البحث:محتويات 

و  ، أهدافهو  ، اƅبحث أهميةو  ، اختيار اƅموضوع أسباباƅبحث و  إشƄاƅيةتضمƊت :مقدمة 
 .تضمƊه اƅبحث من فصول  و ما، اƅمƊاهج اƅمستعملة 

ماهية  الأولمبحثين اƅمبحث  إƅىمقسم  الإداريةƅلمسؤوƅية  أƅمفاهيمي الإطاربعƊوان  الأولاƅفصل 
 . وأخطائه،اƅمبحث اƅثاƊي مفهوم اƅموظف اƅعام  الإداريةاƅمسؤوƅية 



 

5 

اƅخطأ و اƅمخاطر ويƊقسم اƅى مبحثين اƅمبحث  أساسعلى  الإداريةاƅفصل اƅثاƊي مسؤوƅية اƅسلطة 
،اƅمبحث اƅثاƊي مسؤوƅية  أƅمرفقياƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ  أساسعلى  الإداريةاƅمسؤوƅية  الأول

 اƅمخاطر . أساسعلى  الإدارية اƅسلطة

 اƅخاتمة تضمƊت Ɗتيجة عامة شاملة ƅمحتويات اƅبحث .

 : صعوبات البحث

ƄاƊت  سواءفي قلة اƅمراجع اƅمتخصصة خصوصا في اƅلغة اƅعربية  أساساتمثلت هذƋ اƅصعوبات 
اƅجزائرية مƊها  Ɗظرا  الأخصحتى مجلات قضائية ، وعلى  أو أƄاديميةبحوث  أوع مراج أوƄتب 

ƅحداثة اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائري ،وقلة الاجتهادات اƅفقهية ƅصعوبة اƅبحث في مجال اƅقاƊون 
 اƅذي يعتبر حديث اƊƅشأة باƅجزائر .   الإداريعموما و مجال اƅقضاء  الإداري

 

   

 



 الفصل الأول
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ƃية  الإطار:   الأولفصل اƃلمسؤوƃ مفاهيميƃالإداريةا  

اƅعامة فقط و دƅيل من مظاهر و أدƅة  الإدارةأو مسؤوƅية اƅدوƅة و  الإداريةتعد اƅمسؤوƅية     
 مبدأاƅشرعية وتطبيق من تطبيقات فƄرة اƅدوƅة اƅقاƊوƊية و  مبدأوجود فƄرة اƅدوƅة اƅقاƊوƊية و 

اƅشرعية اƅدوƅة اƅمعاصرة Ƅما تعتبر اƅمسؤوƅية مقدم و ضماƊة من مقدمات و ضماƊات تطبيق فƄرة 
تطبيق مسؤوƅية اƅدوƅة و  أن إذاƅشرعية في اƅدوƅة بصورة حقيقية وسلمية  ومبدأاƅدوƅة اƅقاƊوƊية 

اƅعامة ƅرقابة اƅقضاء على  الإدارةمن مظاهر قاعدة خضوع اƅدوƅة و اƅعامة هو مظهر  الإدارة
شرعية في اƅدوƅة بصورة حقيقية  مبدأتطبيقا وضماƊا ƅتطبيق فƄرة اƅدوƅة اƅقاƊوƊية و  أعماƅها

باعتبارها اƅجاƊب اƅموضوعي في عملية تطبيق  الإداريةوسلمية في عملية تطبيق Ɗظرية اƅمسؤوƅية 
 الإƅغاءلاسيما دعوى  الأخرى الإداريةجاƊب بقية اƅدعاوى اƅقضائية  إƅىدعوى اƅتعويض تصطلح 

اƅشرعية في اƅدوƅة بصورة حقيقية وسليمة من  ومبدأبعملية تجسيد وتطبيق فƄرة اƅدوƅة اƅقاƊوƊية 
اƅشرعية لاسيما فيما يتعلق بحماية  ومبدآ وجود وتطبيق فƄرة اƅدوƅة اƅقاƊوƊية أهدافاجل تحقيق 

 مبدأاƅعامة اƅغير مشروعة و اƅضارة و  الإدارةاƅدوƅة و  أعمالفي مواجهة  الإفراد حقوق وحريات
في Ɗهاية  إلاحديث جدا حيث ƅم يظهر  مبدأاƅضارة هو  أعماƅهاعن  الإدارةمسؤوƅية اƅدوƅة و 

Ɗظام  الإداريةاƊƅظام اƅقاƊوƊي Ɗƅظرية اƅمسؤوƅية  أناƅقرن اƅتاسع عشر وبداية اƅقرن اƅعشرين Ƅما 
ؤوƅية الإدارية و ƅدراسة هذا اƅجاƊب من اƅمس 1و حديث لازال يتطور ويƄتمل تدريجيا . صيلأ

مراحل ƄاƊت سببا في تطور مسؤوƅية  اƅدوƅة عن Ƅافة واƅ اƅتعريف باƅمسؤوƅية الإدارية عمدƊا إƅى 
و بالأخطاء  اƅمتعلقة باƅدوƅة و الإدارة اƅتابعة ƅها وƄذƅك تعلق اƅموظف اƅعام بها أعماƅها ووظائفها

اƅتي تؤدي إƅى قيام اƅمسؤوƅية الإدارية ƅلموظف اƅتي على أساسها تقوم اƅمسؤوƅية الإدارية 
 وتصƊيف هذƋ الأخطاء . 
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 الإدارية: ماهية اƃمسؤوƃية  الأولمبحث ƃا
اƅقرن اƅتاسع عشر وذƅك بعد  أواخرفي  إلا إقرارهافلم يتم  اƊƅشأةحديثة  الإداريةاƅمسؤوƅية  إن   

ت تدخل اƅدوƅة في ميادين ƅم تساع مجالاإعتراف بها ، خاصة الإ إƅى أدتتظافر عدة عوامل 
 أنواƅممتلƄات ، Ƅما  ƅلأفراداƅتي تحدثها  الأضرارل فيها سابقا ، مما Ɗتج عƊه تعدد ختدتƄن ت

ƄƅوƊها تتƊافى مع اƅمƊطق و  ƅمدة طويلة سائدةاƅفقه قام بمهاجمة فƄرة اƅسيادة ، اƅتي ƄاƊت 
 ولا يوجد ما ،اƅقاƊوƊية اƅحديثة ، وحسبهم فان سيادة اƅدوƅة لا تتƊافى مع خضوعها ƅلقاƊون اƅمبادئ

ظهور  أن اتها ، بمابفعل Ɗشاط أƅحقتهبدفع اƅتعويضات جبرا ƅلضرر اƅذي  يمƊع من إƅزام اƅدوƅة
اƅفصل بين اƅسلطات اƅثلاثة في اƅدوƅة ، و اƅذي يقر  مبدأمبادئ اƅديمقراطية وتطورها ، خاصة 

 . الإدارة أعمالاƅرقابة اƅقضائية على  مبدأ
  الإداريةاƃمسؤوƃية  تعريف:  الأولاƃمطلب 

سلطة  الإدارةعتبار ااƅضرر وذƅك ب إحداثƊشاط قد يƄون سببا في  Ƅأي الإدارةƊشاط  إن    
 مهامها . أداءخطيرة في  وأحياƊاتƊفيذية تستعمل وسائل ضخمة 

اƅمؤسسات و اƅمرافق  أواƅحاƅة اƅقاƊوƊية اƅتي تلتزم فيها اƅدوƅة   « : بأƊها الإداريةتعرف اƅمسؤوƅية 
 سببت ƅلغير بفعل الأضرار أوƊهائيا بدفع اƅتعويض عن اƅضرر  الإداريةو اƅهيئات اƅعامة 

غير مشروعة وذƅك  أواƅضارة مشروعة  الإدارية الأعمالƄاƊت هذƋ  سواءاƅضارة  الإدارية الأعمال
Ɗظرية اƅمخاطر وفي Ɗطاق  أساس، وعلى  أساسا الإداري أاƅخط أواƅمرفقي أ اƅخط أساسعلى 

 1. »اƅعامة  والإدارةاƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅمسؤوƅية اƅدوƅة 

جزء من اƅمسؤوƅية اƅقاƊوƊية اƅتي تƊعقد في Ɗطاق اƅقاƊون  الإداريةاƅمسؤوƅية ƊستƊتج من هذا بأن    
 الأعمالاƅعامة سواء ƄاƊت  الإدارة أعمال، حيث تترتب عƊدما يƊتج ضررا ما ƅلغير عن  الإداري
 .ية واحدة وهي اƅمصلحة اƅعامة إƅى غامادية و اƅتي تهدف Ƅل مƊها  أو أعمالقاƊوƊية 

موظفيها  أخطاءعن  الإدارةتقرير مسؤوƅية « : بأƊهاوعرفها اƅدƄتور محمد رفعت عبد اƅوهاب     
  2. »اƅتعويض في  الأفرادو اƅتي ترتب حق في 

                                                           

 .24،ص 2004، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،اƅطبعة اƅثاƊية ،اƅجزائر الإداريةعمار عوابدي ، Ɗظرية اƅمسؤوƅية  (1)
 .89،صƅ2003بƊان، بيروت 1جمƊشورات اƅمجلس اƅحقوقية، ،الإداري، اƅقضاء بمحمد رفعت عبد اƅوها (2)
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مسؤوƅية تقصيرية مادامت مسؤوƅية عن عمل اƅغير ومسؤوƅية  « الإداريةوتعتبر اƅمسؤوƅية    
،  الإداريةوƅية اƅتعاقدية جزءا من اƅمسؤوƅية اƅعمومية  Ƅما قد تشƄل اƅمسؤ  الأشغالƊاشئة عن 

   »1. الإدارة أعمالجزءا من  الإداريةاƅعقود  أنحيث 
  الإداريةاƃمسؤوƃية اƃتطور اƃتاريخي و  ةأƈشاƃمطلب اƃثاƈي:  

 أدىاƅذي  الأمروƊاهية فقط ،  آمرةضطهادية اƅقد ƄاƊت اƅدوƅة اƅقديمة عبارة عن دوƅة مستبدة و    
ƅة عن  مبدأى ظهور إƅدوƅية اƅظلم و  الأعمالعدم مسؤوƅل مظاهر اƄ تƊاƄتي تقوم بها ، فƅا

اƅشرعية  ƅمبدأيخضع  ، فƄان اƅظلم لا الأفرادحقوق وحريات  الاعتداء علىالاستبداد و اƅتعسف و 
اƅقاƊون Ƅما لا  إƅىاƅدوƅة غير ملزمة باƅخضوع  أنعلى  ءااƅمشروعية ورقابة اƅقضاء، بƊا و لا
وهذا ما Ɗادى اƅمسؤوƅية ،  مبدأادة اƅتي تتƊاقض مع يتتمتع باƅس لأƊها أعماƅهاقاضاتها عن م يجوز

            2اƅسيادة مغزاها هو اƅسيطرة على جميع بدون تعويض . أنجي " ، Ƅما به اƅفقيه " ƅيون دو 
حديثا ، فƄان ذƅك في Ɗهاية  إلااƅمختلفة ƅم يظهر  ووظائفها أعماƅهامسؤوƅية اƅدوƅة عن  ومبدأ

 أياƅفƊي ،  يتطور ويƄتمل في بƊائه اƅقاƊوƊي وزال سع عشر وبداية اƅقرن اƅعشرين ومااƅقرن اƅتا
 عدم مسؤوƅية اƅدوƅة اƅذي ساد قديما وطويلا . مبدأ أƊقاضظهر بصورة تدريجية على 

 في هذا اƅتفصيل اƅتاƅي : وهذا ماسƊتƊاوƅه
 في اƈƃظام الاƈجلوساƂسوƈي  الإدارية: اƃمسؤوƃية  الأولاƃفرع 

 ƈجلتراإفي  الإدارية: اƃمسؤوƃية  أولا
Ƅان اƅمفهوم اƅسائد آƊذاك هو امتزاج و اتحاد اƅدوƅة في شخص اƅملك إذ ƅم يƄن يƊظر 

إƅيها أƊها باعتبارها إƊها وحدة قاƊوƊية قائمة بذاتها و مجردة ƅها اƅشخصية اƅقاƊوƊية 
ƅظر اƊ وية بل هي فيƊمعƅلملك وتابعه. اƅ يست إلاƅ ونƊ3قا

 

 

 

 

                                                           

 .   1، ص2004،اƅديوان اƅوطƊي ƅلمطبوعات اƅجامعية ،دون سƊة الإداريةرشيد خلوفي : قاƊون اƅمسؤوƅية  (1)
 .207،ص  1992،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، بن عƊƄون ، اƅجزائر ، الإداريةاحمد محيو ، اƅمƊازعات  (2)
 .42،مرجع سابق ،ص الإدارية( عمار عوابدي ، Ɗظرية اƅمسؤوƅية 3)
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  اƃعامة الإدارةعدم مسؤوƃية اƃدوƃة و  مبدأ -1
لاقيتها بƊاءا طإموظفيها بƄل  أعمالاƅعامة عن  الإدارةعدم اƅمسؤوƅية  مبدأƄاƊت بريطاƊيا تعتƊق 

 " يخطئ "اƅملك لا أناƅقائلة اƅتاريخية  على عدة مبررات مƊها اƅقاعدة اƅمقوƅة تلك اƅدستورية 
وامتدت  ل ...أتس غير اƅمشروعة فاƅدوƅة لا أعماƅهوخلطهم ومراجعهم ƅشخص اƅملك باƅدوƅة عن 

 مبدأوبعدما ساد  ƅون حتى في ذمتهم اƅخاصةأموظفي اƅدوƅة فلا يس إƅىتلك اƅحماية و اƅحصاƊة 
 إلادي مهمة اƅفصل في جميع اƅمƊازعات ƅلقضاء اƅعا إسƊادتم  اƅمبدأسيادة اƅقاƊون وƅتحقيق هذا 

Ɗمااƅقاضي الاƊجليزي ƅم تƄن مطلقة  أمام الإدارةاƅمساواة بين اƅشخص اƅعادي و  أن Ƅان يرد  وا 
 1. عدم مسؤوƅية اƅتاج مبدأستثƊاءات تمثلت في إعليها 

 اƃعامة  الإدارةمسؤوƃية اƃدوƃة و  مبدأاتجاƉ اƈجلترا ƈحو  -2
عدم  مبدأمحاوƅة اƅتخفيف و اƅتلطيف من حدة و قسوة  إƅىو اƅفقه الاƊجليزي  اءتجه اƅقضإ    

اƅسƊد و اƅمبرر  إƅىستƊادا إمسؤوƅية اƅموظف اƅشخصية  الأمرفقرر في اƅبداية  الإدارةمسؤوƅية 
بموجبه  بالإدارةاƅذي قدمه اƅفقه في تƄييفه في طبيعة اƅعلاقة اƅقاƊوƊية اƅتي تربط اƅموظف اƅعام 

م وفق شروط  1974اƅملƄية  الإجراءاتي اƅمفعول وهو قاƊون ذƅك اƅقاƊون سار  وأصبحصراحة 
 2ثلاثة هي :

 من خزيƊة اƅدوƅة. أجرايƄون من وقع مƊه اƅفعل اƅضار تم تعييƊه بمقتضى قاƊون ويتقاضى  أن-ا
 مهامه اƅوظيفية . تأدية أثƊاءمن جاƊب اƅموظف اƅعام مƊه  أثبوت اƅخط -ب
 . ضرورة تحقق اƅضرر اƅمطاƅب باƅتعويض -ج

  الأمريƂيةفي اƃولايات اƃمتحدة الإدارية ثاƈيا : اƃمسؤوƃية 
مع وضع اƊƅظام  الأمر بادئيتشابه في  الأمريƄيةƄان اƊƅظام اƅقضائي في اƅولايات اƅمتحدة     

على  طرأتƊه أ إلاƅلدول الاƊجلوساƄسوƊية  الأم اƊƅظام الأخيرمتياز ، هذا اƊجليزي باƅقضائي الإ
 الإدارية الإجراءاتو تقƊين  اƅجمهورية إعلانستقلال اعدة ثغرات بسبب  الأمريƄي اƊƅظام اƅقضائي
 3من Ɗاحية ثاƊية.

                                                           

 .42موظفيها ، مرجع سابق ، ص أعمالعن  الإدارةاƅقاƊوƊي ƅمسؤوƅية  الأساسعمار عوابدي ،  (1)
اƅخطأ ، مذƄرة Ɗƅيل شهادة ƅيساƊس حقوق ، جامعة محمد خيضر بسƄرة ،  أساسعلى  الإداريةبن حسن سليمة ،عبد الله زهرة ، اƅمسؤوƅية  (2)

 .17-16، ص 2008-2009
  .19م ،ص1994عات اƅجامعية ، بن عƊƄون اƅجزائر،، ديوان اƅمطبو  الإداريƅقاƊون امحفوظ ƅعشب ، اƅمسؤوƅية في  (3)
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 إƅى تجه اƅقضاءإ الأمريƄيهو اƅشعب  الأمريƄيةمصدر اƅسلطات في اƅولايات اƅمتحدة  أنوبما   
وƄرس ذƅك اƅقاƊون اƅذي  الأفراداƅتي تصيب  ƅلأضراراƅمسببة  أعماƅها نتقرير مسؤوƅية اƅدوƅة ع

Ƌة  أصدرƊمشرع سƅية الاتحادية عن  1946اƅذي قرر مسؤوƅقضاء على أمامموظفيها  أعمالاƅا 
قواƊين  فأصدرتاƅدوƅة الاتحادية  تبعتا الأمريƄيةاƅولايات اƅمتحدة  أغلبية، ثم  أاƅخط أساس

 فيها .ظمو  أعمالعن  الإدارةخاصة تقرر فيها مسؤوƅية 
وسع اƅقضاء سلطاته في  أن الأمريƄية اƅمتحدةسيادة اƅقاƊون في اƅولايات  مبدأ وقد Ɗجم عن    

بمسؤوƅية اƅدوƅة عن  الأمريƄيعترف اƅقاƊون ا، وقد  اƅقواƊينعلى دستورية تشمل اƅرقابة اƅرقابة 
مقاضاتها  ƅلأفراديمƄن  هذƋ اƅمسؤوƅية لا يمƄن تقريرها بحƄم قضائي ولا أن إلاموظفيها  أخطاء

بدفع مبلغ معين  الإدارة إƅزاماƅسلطة اƅتي بمقدورها  أماميمƊƄهم ذƅك  أناƅمحاƄم اƅعادية و  أمام
 1 .وهي اƅسلطة اƅتشريعية ألا،  أخطائهاƄتعويض عن 

 في اƈƃظام اƃفرƈسي  الإدارية اƃمسؤوƃيةƃفرع اƃثاƈي : ا
 أنبفƄرة  يأخذفرƊسا مثلها مثل اƅدول اƅتي ساد فيها اƊƅظام اƅملƄي اƅذي Ƅان Ɗظاما مطلقا     

 طرأاƊه  إلا،  أعماƅهااƅعامة عن  الإدارةعدم مسؤوƅية اƅدوƅة و  مبدأ، فساد فيها  أيخط اƅملك لا
 ومبادئ أفƄار إƅى بالإضافةاƅديمقراطية ،  أفƄارهماƅفلاسفة و  أراءضغط تحت  Ɗوع من اƅتغيير

باƅفقه و  أدى اƅمحيطة به ، وهذا ما الإدارةاƅثورة اƅفرƊسية اƅتي قامت ضد حƄم اƅملك اƅمستبد و 
Ƅان  أهمهاعبر مراحل  الإداريةعدم مسؤوƅيتها  مبدأاƅفرƊسي ƅلتخلي عن  باƊƅظاماƅدفع  إƅى اƅقضاء

 Ƅ2ما يلي:
 اƃعامة  الإدارة: عدم مسؤوƃية اƃدوƃة و  أولا
و اƅقضائي وعدم مسؤوƅية  الإداريم بفساد اƅجهاز  1789قبل ثورة  متازت فترت مااƅقد     

و  الإداريةاƅضارة ، Ƅما تدخلت اƅمحاƄم اƅقضائية في اƅشؤون  أعماƅهااƅعامة عن  الإدارةاƅدوƅة و 
اƅقضائية  حيث تدخلت اƅبرƅماƊات أعماƅهوشلت  الإدارياƅجهاز  فأفسدت،  الإصلاحاتعرقلة Ƅل 

 اƅذي Ƅان تفƄيرƋ مƊصب اƅعامة بالإدارةاƅملƄية مستغلة ضعف الاهتمام من قبل اƅملك  الإدارةفي 
 Ɗشوء إƅى أدىدƄتاتوريا ، وهذا ما مطلق و  استبدادياعلى Ƅيفية اƅحƄم و اƅسيطرة ، فقد Ƅان اƅحƄم 

 3.م1789عام قيام اƅثورة اƅفرƊسية  إƅى أدتاƅعام اƅفرƊسي ، اƅتي  اƅرأيو اƅسخط ƅدى  روح اƅتذمر
                                                           

 .46، مرجع سابق ، ص الإداريةعمار عوابدي ، Ɗظرية اƅمسؤوƅية  (1)
 . 47مرجع سابق، ص (2)
 . 206احمد محيو ، مرجع سابق ، ص (3)
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 اƃعامة  الإدارةمسؤوƃية اƃدوƃة و مبدأ  ثاƈيا : تبƈي

اƅعادي ، وبعد Ɗجاح اƅثورة قاموا بتطبيق مبادئها  ƅقد Ƅان اƅثوار اƅفرƊسيين معبئين ضد اƅقضاء   
عي عن ستقلال مطلق عضوي وموضو ا مبدأترتب عن ذƅك تقرير  إذ الإداريفي مجال اƅتƊظيم 

اƅفصل بين  مبدأم مقررا  1790وت أ24اƅصادر في  90-16قاƊون اƅعادي ، فصدر  اƅقضاء
اƅعامة ذاتها  الإدارةتختص  أن إƅىهذا اƅفصل  وأدىو اƅهيئات اƅقضائية ،  الإداريةاƅهيئات 

اƅعامة هي اƅخصم و اƅحƄم  الإدارةفي هذƋ اƅمرحلة ƄاƊت  أنباƊƅظر في اƅمƊازعات ، يعƊي ذƅك 
 .في Ɗفس اƅوقت 

 إصلاحات بإدخالشرع اƅفرƊسي وبعد ظهور Ɗقائص وعيوب في اƊƅظام اƅسائد ، قام اƅم أن إلا   
حيث اƅفرƊسية الأوƅى ، ƅقيام اƅجمهورية  اƅثامƊةمن اƅسƊة  بتدءاإاƅعامة اƅقاضية  الإدارةعلى Ɗظام 

يحوز سلطة اƅقضاء  أصبحاƅذي مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي   إƊشاء مبدأƊص دستور هذƋ اƅسƊة على 
  .وحرياتهم الأفرادƅحماية  الأƄيدة اƅضماƊات تظهر فبدأتاƅبات ، 

عدم قبول تطبيق  إƅى بالإضافة،  ةاƅقاضي اƅعادي ƅلحƄم على اƅسلطة اƅعام تبعدوهƄذا اس   
اƅعامة ، وƄان اƅسƊد اƅقاƊوƊي اƅوحيد  الإدارةاƅقواعد اƅتي تحƄم اƅمسؤوƅية اƅخاصة على اƅدوƅة و 

من قاƊون اƅمدƊي اƅفرƊسي و اƅتي Ƅرست  ƅ 3فقرةا1384و اƅمادة اƅذي صرح بمسؤوƅية اƅدوƅة ه
اƅعامة عن  الإدارةتابعيه ، و Ɗستخلص من ذƅك  مسؤوƅية اƅدوƅة و  أخطاءمسؤوƅية اƅمتبوع عن 

 1اƅعموميين . الأعوان أفعال
ƅفرƊسية و تطبيق مبادئها ظهر قبول اƅتي جاءت بها اƅثورة ا اƅتطوراتثر هذƋ اƅتغيرات و إوعلى   

اƅعامة  الإدارةعدم مسؤوƅية اƅدوƅة و  مبدأاƅعامة بعد اƅعدول عن  الإدارةو  اƅدوƅةمسؤوƅية  مبدأ
 :  ياƅتبƊي  بمرحلتين يمƄن تلخيصهما فيما يل وأوƅقد مر هذا اƅقبول 

  اƃقاƈون:ƃتعويضات اƃمƈصوص عليها في ثاƃثا :ا
 2 هما:اƅقواƊين على هذƋ اƅتعويضات في حاƅتين  وƅقد Ɗصت  
 اƅعمومية . الأشغالاƊƅاجمة عن  الأضراراƅتعويض في   -
من اƅقاƊون اƅمدƊي اƅفرƊسي وƅضمان  545جل اƅمƊفعة اƅعامة وƄرسته اƅمادة أƊزع اƅملƄية من -

Ɗزع  الإجراءاتم ، ويتضمن 1810مارس  08قاƊون  ىتطبيق هذƋ اƅمادة تمت اƅمصادقة عل

                                                           

 . 208مرجع سابق ، صاحمد محيو ، (1)
 .24محفوظ ƅعشب ، مرجع سابق ، ص (2)
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اƅملƄية ويعطي على اƅخصوص صلاحية اƅتقرير في Ɗقلا اƅملƄية وتحديد مقدار اƅتعويض ƅلقاضي 
 اƅعادي .

 :  الإداريةاƃتƂريس اƃقضائي ƃلمسؤوƃية رابعا :
بفعل عوامل  تم  ، وهذا اƅتطور الإداريةاƅمسؤوƅية  مبدأƅقد حدث تطور بخصوص تƄريس    

، وبهذا اƅصدد  الإداريةباƅتƊازع حول الاختصاص بين اƅمحاƄم اƅعادية و اƅمحاƄم  رتبطتإمختلفة 
 1: بإيجازجاءت Ɗظريات مختلفة مƊها و 

محƄمة  ةوبعدها أƊشأ إدارياƄل دين على اƅدوƅة يسوى  أنƊظرية اƅدوƅة اƅمدƊية : قاعدتها هي  -ا
 اƅتƊازع وظهر معيار جديد.

 الأعمالفيما يخص  الإدارةاƅتسيير : وهو عدم مسؤوƅية  أعمالاƅسلطة و  أعمالاƅتمييز بين  -ب
اƅتسيير عƊدما تتصرف  لأعمالقائمة باƊƅسبة  الإداريةاƅمسؤوƅية  فانطوية ، ومقابل ذƅك لاƅس

 Ƅفرد عادي . الإدارة
محƄمة اƅتƊازع في حƄمها  أبرزته آخرمعيار  إƅىتجه اƅقضاء اƅفرƊسي ااƅعام :  اƅمرفقمعيار  -ج

ختصاص  ƅلمحاƄم الإ أنم و اƅمتعلق بقضية "بلاƄƊو" مقررة 1873فيفري  08ر في اƅصاد
 . الإدارةوحدها ، فحƄم مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في هذƋ اƅقضية بمسؤوƅية  الإدارية

 في اƈƃظام اƃجزائري الإداريةاƃفرع اƃثاƃث : اƃمسؤوƃية 

اƅضارة في مواجهة  أعماƅهااƅعامة عن  والإدارةمسؤوƅية اƅدوƅة  مبدأ أنمن اƅمسلم به تاريخيا    
اƅحديثة و تطور عبر اƅتاريخ اƅدول ،  اƅقاƊوƊيةوجد مع ظهور اƅدوƅة  ةأاƊƅشحديث  مبدأهو  الأفراد

من هذا اƅتاريخ ، فلقد مرت بفترات حاسمة في  يتجزأو اƅجزائر دوƅة من بين هذƋ اƅدول وجزءا لا 
أي موضوع Ɗتطرق ƅهذا اƅموضوع   أنيƊا لع إƅزاما، ومن هذا اƅمƊطلق  Ƅان  اƅقاƊوƊيتاريخها 

 هي :  أساسيةمن خلال ثلاثة مراحل مسؤوƅية اƅدوƅة و الإدارة اƅعامة في اƅجزائر 

 

 

 

 

                                                           

 .48عمار عوابدي ، مرجع سابق ، ص  (1)
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 اƃدوƃة قبل الاحتلال اƃفرƈسي مسؤوƃية  مبدأ :أولا
باƅدراسة و  أولاتعتƊي  أن دراسة في تاريخ اƅجزائر اƅقاƊوƊي قبل الاحتلال لابد و إن أي)     

اƅذي Ƅان مطبقا في اƅجزائر قبل الاحتلال اƅفرƊسي ƅلجزائر  الإسلامياƅغوص في اƊƅظام اƅقاƊوƊي 
وقواعد اƅشريعة  أحƄام الأخرىفيها هي  أثرتو اƅعادات اƅوطƊية اƅتي  الأعرافجاƊب  إƅى

 1مع تطور تشƄل جل عƊاصرها حيث امتزجت بها (. أصبحتحتى  الإسلامية

اƅرعية مهما ƄاƊت عن  الأضرارقواعد قاƊوƊية عامة تقرر دفع  الإسلاميةحيث توجد في اƅشريعة 
 Ƌقواعدجهة مصدرها ، ومن هذƅه صلى الله عليه وسلم اƅ(   الإسلامولا ضرار في  ضرر )لا قو

 Ƌقاعدة  بنإرواƅا Ƌتي تفيد  الإسلاميةماجة، وهذƅعامة اƅضرر يزال و  أناƅظلم يرفع أ" اƅو ن اƅو
 2. "ا شرعياإختيار ختير أاƅذي  الأعظمƄان من اƅوƅي ، بل ƅو Ƅان من اƅخليفة 

و اتساع رقعتها ظهر ƅلوجود بما يسمى بƊظر اƅمظاƅم Ƅجهة قضائية  الإسلاميةوبتطور اƅدوƅة   
Ƅبار اƅولاة و رجال اƅدوƅة  على ان اƅقاƊون طباƅمفهوم اƅحديث ، يمƄن من خلاƅها بسط سل إدارية

ƅحƄم اƅقاƊون ، فعرف هƊا  إخضاعهماƅعادي على  وتابعيهم من موظفين وجƊود ممن يعجز اƅقضاء
3تابعه . أعمالمسؤوƅية اƅمتبوع عن وقاعدة  مبدأ

 

في  الإسلاميةوحƄام اƅدوƅة  قبل الاحتلال اƅفرƊسي Ɗهج حƄامها Ɗهج خلفاء وفي اƅجزائر ما     
و اƅفاطميين وسلاطين اƅموحدين و اƅمرابطين وبƊي  الأغلببƊي  أمراء، فƄان  الأوƅىعهودها 

، ويسلمون بان هذƋ  الإسلامفي  مرين وبƊي زيان يجلسون Ɗƅظر اƅمظاƅم Ƅسائر اƅملوك و اƅخلفاء
مارة بعد قيادة اƅجيش ، وفي فترة اƅتواجد اƅترƄي لإظيفة او اƅوظيفة ) Ɗظر اƅمظاƅم ( من صلب 

ات بƊظر ولاية اƅمظاƅم حتفظ اƅدايات واƅبايإغير Ƅثيرا ، فقد تائر فان اƊƅظام اƅقضائي ƅم يباƅجز 
Ɗوا يƊاƄقواعد و  أهوائهمظرون  فيها حسب وƅعميقة بين اƅفجوة اƅفظهرت في عهدهم تلك ا ،
اƅمبادئ و اƅتطبيق اƅعلمي و اƅواقعي ƅهذƋ  الإسلاميةو اƊƅظريات اƅمقررة في اƅشريعة  الأحƄام

هم ƅلسلطات اƅترƄية ضد يحجمون عن تقديم تظلماتهم و دعوااƅجزائريون  فأصبحواƅقواعد ، 
 Ɗ.4تشار اƅمحاباة وا اƅدسائسبسبب Ƅثرة  وحرياتهم حقوقهماƅموظفين اƅذين اعتدوا على 

                                                           

 .49، ص Ɗفس اƅمرجع (1)
، دار اƅفƄر اƅعربي      3، ج الأحƄام أدƅةاƅيمƊي اƅصƊعائي سيل اƅسلام بلوغ اƅمراحم من مجمع  الأميرمحمد بن اسماعيل  الإمام (2)

 .161، ص ƅ1988لطباعة و اƊƅشر واƅتوزيع ، بيروت ، ƅبƊان ، 
 . 50، مرجع سابق ، ص الإداريةعمار عوابدي Ɗظرية اƅمسؤوƅية  (3)
 .51، صƊفس اƅمرجع (4)
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 الاحتلال أثƈاء اƃمسؤوƃية  مبدأثاƈيا : 

تحقيق اƅعدل و اƅمصلحة في  إƅىالاحتلال اƅفرƊسي وبطبيعته غير اƅمشروعة Ƅان يهدف  إن    
 تقرير مسؤوƅية مبدأيƊهدم  أناƅجزائرية ، وƄان طبيعيا  اƅدوƅةاƅوسط اƅفرƊسي على حساب سيادة 

في  أساساƅلجزائريين ، وƊجد اƅهيمƊة و اƅسيطرة قد ƄاƊت  باƊƅسبةاƅضارة  أعماƅهااƅدوƅة عن 
من  الأراضيمال عبر اƅتوسع في عمليات Ɗزع اƅ رأسبمرور أ اƅميدان الاقتصادي ، حيث  بد

 إƅىƊتقال ملƄيات إاƅتشريعات و قواƊين  تفرض بشتى اƅوسائل  إصداراƅفلاحين وهذا عن طريق 
 Ƅاƅضرائباƅمعمرين Ƅما ƄاƊت هƊاك ضغوطات ماƅية مسلطة على اƅجزائريين بين اƅفلاحين 

من  أƄثرحقوق اƅمواطƊين  و مطاƅبتها بحفظ اƅدوƅة، وƄان من اƅصعب مواجهة  اƅباهظة
 اƅمستوطƊين .

على تطبيق قواعد  الإدارةقتصرت إالاحتلال ƅم تƄن عاملة وشاملة حيث  عهد  فترة وأثƊاء    
 خاصة باƅجزائر و إداريةت فرƊسا جهات أƊشأالاختصاص اƅفرƊسي تطبق في اƅجزائر حيث 

، ومن جملتها اƅمƊازعات  الإداريةقسƊطيƊة ووهران اƅتي ƄاƊت تƊظر وتفصل في اƅمƊازعات 
شرافموظفيها تحت رقابة  أعمالاƅخاصة  بمسؤوƅية اƅدوƅة عن  مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي بباريس  وا 

اƅعامة  الإدارة بمبدأتطبيق اƊƅظرية اƅفرƊسية اƅخاصة  أن إلاستثƊائية ، وقد Ɗقض إƄجهة قضائية 
اƅجزائريين فƄان  أما،  الأوربيينمن  الآخرين الأجاƊبƅهام على اƅفرƊسيين وغيرهم من إ اƅمبدأهذا 

 اƅمتزايدةعتداءاتها اƅمستمرة و ا  Ɗحرافها و ا  ستبدادها و ا  من اƅمستحيل في ظل الاستعمار اƅفرƊسي و 
في اƅفرƊسية  الإدارةوظائف ومهام  أوƅىƊه Ƅان من أعلى حقوق وحريات اƅفرد اƅجزائري ذƅك 

استثƊائية  أساƅيبو  إجراءاتيش وفي ظل ƄاƊت تسير وتدار من طرف اƅج اƅجزائر اƅتي غاƅبا ما
ستعادة  اƅسيادة إتقمع وتبطش وتستبد  اƅجزائريين حتى لا يفƄروا في اƅثورة واƅمطاƅبة ب أنظاƅمة 

 1اƅوطƊية ƅذƅك Ƅله .
اƅفرƊسية في ظل في ظل حماية اƅقواƊين اƅجائرة و اƅعداƅة اƅمزيفة في  الإدارةيد سلطة  تقأطل   

 حباس و جزأƊاات الأغتصبƊا ممتلƄإعتداء على حقوق اƅجزائريين " وقد والإ ستبداداƅتعسف و الإ
 أيغتصبƊا ممتلƄات شخصية بدون إƊحترمها ،  بأƊƊا أƊفسƊااƅعهد على  أخذƊاممتلƄات سƄان ƊƄا 

اƅممتلƄات اƅتي ƊزعƊاها مƊهم Ɗزعا ،  أصحاب فأرغمƊامن ذƅك  أƄثر أƊفسƊاتعويض بل سوƅت Ɗƅا 
مصاريف هدم مƊازƅهم وحتى مصاريف هدم مسجد من مساجدهم ، وقد قتلƊا ب بأƊفسهميؤذوا  أن

                                                           

 .54-53، ص 2004-2003، مذƄرة Ɗƅيل شهادة ƅيساƊس بسƄرة ،   عبد اƅمجيد بلعيدي ، Ɗوال بسƄري ، اƅمسؤوƅية الادارية(1)
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ذƊب ƅهم  ، فحƄمƊا رجالا مشهورين في اƅبلاد بورعهم وتقواهم ورجالا محترمين لا أبرياءƄاƊوا  أƊاسا
 بلدتهم وتعرضوا ƅبطشƊا " . أبƊاء تشفعوا اƅدين دفاعا عن  أƊهم إلا

اƅمطلقة ،  الإداريةعهد الاحتلال اƅفرƊسي في جحيم اƅسلطات  لةطيƅقد عاش اƅفرد اƅجزائري   
مسؤوƅية  ƅمبدأتقدم وتطور اƊƅظرية اƅفرƊسية  مرغ،  وأثارƋ أبعادƋعدم اƅمسؤوƅية بƄل  مبدأفساد 

ƅحماية  أƄيدةدرجة Ƅبيرة الاتساع و اƅشمول فƄاƊت ضماƊة  إƅىاƅفرƊسي  اƅدوƅة على يد اƅقضاء
 مبدأدون اƅجزائريين ولا غرابة في عدم شموƅية وعمومية تطبيق  لأوربيةاحقوق وحريات اƅجاƅية 

ستبدادية إستعمارية إ إدارةاƅجزائر تدار وتسير بواسطة  أنمسؤوƅية اƅدوƅة في اƅجزائر ، ذƅك 
اƅفرƊسية ، فƄثرت  الأطماعو  أهدافبوƅيسية تستعمل غدارة اƅقاƊون ووظيفة اƅقضاء في تحقيق 

وجودا وعدما  ويتأرجحاƅقواƊين الاستثƊائية اƅتي يقتصر تطبيقها على اƅجزائريين وƄان جلها يدور 
 : أساسيةستعمارية إ مبادئƄƊماشا في Ɗطاق ثلاثة ا  متدادا و ا  و 
ظاهر اƅسيادة اƅجزائرية في Ƅافة اƅمجالات متثبيت وبسط اƊƅفوذ اƅفرƊسي في اƅجزائر على  -1

 إدماج إƅىاƅميادين ، فƄان اƅظلم اƅقاƊوƊي الاستثƊائي اƅفرƊسي بهذƋ في هذا اƅمجال وجميع 
خضاعهم اƅجزائريين  Ɗƅ1فس اƅقواعد اƅفرƊسية في صورة ظاهرية . وا 

اƅقاƊون واƅعداƅة ƅتحقيق ذƅك تترك تطبيق اƅقواƊين و  أداة"فرق تسد " عن طريق استعمال  مبدأ -2
 اƅتفرقة و اƅفتن بين اƅجزائريين . إثارةو اƅعادات اƅمحلية بغية  الأعراف

ستثƊائية على اƅجزائريين لا تستƊد إسياسة اƅتمييز اƅعƊصري على اƅجزائريين فطبقت قواƊين  -3
 الأخلاقيةو اƊƅظريات و اƅسياسات اƅدستورية و اƅقاƊوƊية و  اƅمبادئخلفيات فƄرية و Ɗظرية من 

 الإداريƄل من اƅمشرع و اƅقاضي و  أماموحرياتهم وƄرامتهم ƅتقف  لأفراداتƄون سياجا ƅحقوق 
مجاƅس بديلة يسيطر عليها بعض  تأسيسو اƅمساس بها ... Ƅذƅك  وتمƊعه من الاعتداء عليها 

محاƄم  إƊشاءوƄذƅك  الأهاƅي ألافحديثي اƅعهد باƅجƊسية اƅفرƊسية يطبقون قواƊيƊهم على  الأوربيين
ون من اƅمعمرين ويحƄمون على اƅعرب و اƅقبائل بمحاباة مزرية وتحيز مخجل ، يهيمن عليها محلف

على تجريد قبائل قاطبة من Ƅل  قضى ƅذيوƄذƅك تطبيق اƅقاƊون اƅمدƊي اƅفرƊسي في اƅملƄية ا
وƊظام  فأرهقها، و اƅحجز  فأجلاها الاستعمارتلك اƅقبائل اƅبائسة اƅتي تسلط عليها  رأيƊاممتلƄاتها: 

 2... فأفقرهاوقواƊين  فطاردهااƅغابات 

                                                           

 . 54-53عمار عوابدي ، مرجع سابق ، ص (1)
 .25عبد اƅمجيد بلعيدي ، Ɗوال بسƄري ، ص (2)
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 فأدرƊƄااƅصغرى Ɗظام اƅضرائب اƅفرƊسي يƊازع اƅعربي بل ثارت عقوƊƅا  اƅقبائلفي اƅتلال و  ورأيƊا
 أن تتƊافى مع اƅعدل ومع سياسة مستبصرة ، فƊجد  بفرƊسا أهلاƅيست  أمورن اƅجزائر تجري أب

ستبدادية ، الإ وآثارƋ أبعادƋعدم مسؤوƅية اƅدوƅة هو اƅذي Ƅان سائدا اتجاƋ اƅجزائريين بƄل  مبدأ
محاƄم يسيطر عليها اƅفرƊسيين ، Ƅل هذا  بتأسيساƅعƊصري وذƅك  اƅتمييزتطبيق سياسة حيث Ƅان 

طيلة عهد الاحتلال  مستحيل اƅحدوث وبهذا فان شيء الإدارةن قيام مسؤوƅية أاƅقول ب إƅى أدى
 1عاƊى مƊها اƅشعب . ستيطاƊيةإاƅقضائية مسخرة  الأجهزةƄاƊت  Ƅل اƅقواƊين و اƅتƊظيمات  و 

 بعد استعادة اƃسيادة اƃوطƈية  مسؤوƃية اƃدوƃة  مبدأثاƃثا : 
حماية اƅمجتمع و اƅفرد من خلال تƊظيم اƅعداƅة ƅتƄون  مبدأعتمدت اƅجزائر بعد الاستقلال إƅقد    
جل تطبيق أية من وعو على حد سواء ، و ƅتƄون وسيلة ت الإفرادو  الإداريةاƅدفاع عن مصاƅح  أداة
أخطاء توسعا Ƅبيرا في Ƅيفية متابعة  اƅمبدأ، فقد حقق هذا  الإدارة أعمالمسؤوƅية اƅدوƅة عن  مبدأ

اƅمتسببين في  على  ختصاصها ، Ƅما Ƅان اƅحق Ƅƅل مرفق في رفع دعاوىإحسب  الإدارة
 ومتابعتهم قضائيا . رارالأض

 اƅبƊاء اƊƅظرية اƅفرƊسية اƅمƊتهية تمسؤوƅية اƅدوƅة و طبق مبدأفعرفت اƅجزائر بعد الاستقلال )  
 إƅىفائدة اƅمواطن اƅجزائري ما اƅجاƊب اƅموضوعي مƊها ƅصاƅح و ا ، و لاسييو تشريعيا وفقه قضائيا

 ىمسؤوƅية اƅدوƅة اƅتي Ɗصت علم ، حيث قامت حرƄة تشريعية هامة في Ɗطاق 1965غاية عام 
أ اƅخط اƅمسؤوƅية اƅقاƊوƊية من أسساƅهام و اƅتوسع فيه عن طريق اƅتوسع على  اƅمبدأهذا 

 2.(الاجتماعية  الإدارية  اƅمخاطراƅمرفقي اƅوظيفي ثم Ɗظرية  أاƅخط إƅىاƅشخصي ƅلموظف اƅعام 
مƊه Ɗصت  17من خلال اƅمادة  ƅ66-133لوظيفة اƅعامة رقم  الأساسيƄما Ƅرس ذƅك اƅقاƊون 

 أو الإدارةمصلحي فيجب على أ رتƄابه خطعلى : "...وعƊدما يلاحق موظف من طرف اƅغير لإ
 أنتحميه من اƅعقوبات اƅمدƊية اƅمتخذة ضدƋ شرط  أناƅهيئة اƅعمومية اƅتي يتبعها هذا اƅموظف 

 ". إƅيهمه غير مƊسوب اƅشخصي خارج عن ممارسة مها أيƄون اƅخط
اƅقضائي  أƊه : " يترتب على اƅخطأحيث Ɗصت على  1976من اƅدستور  Ƅ47ذƅك اƅمادة 

من  46تعويض من اƅدوƅة ، ويحدد اƅقاƊون ظروف اƅتعويض و Ƅفايته "و Ƅذƅك Ɗصن عليه اƅمادة 
 م . 1989دستور 

                                                           

 .26، صƊفس اƅمرجع  (1)
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 اƅقواƊينواضح في اƅعديد من اƅعامة بشƄل  الإدارةمسؤوƅية اƅدوƅة و  مبدأوجاء تبعا اƊƅص على 
 اƅصادر 09-90م و قاƊون اƅولاية  1990اƅصادر سƊة  08-90اƅصادرة ، مثل قاƊون اƅبلدية 

زدواجية إمن خلال تبƊي  اƅمبدأم على هذا  1996م ، Ƅما Ɗص دستور سƊة  Ƅ1990ذƅك سƊة 
و باƅتاƅي  داريالإ مجلس اƅدوƅة Ƅهيئة قضائية عليا في هرم اƅقضاء بإƊشاء قررحيث  اƅقضاء
 1اƅضارة . أعماƅهااƅعامة عن  الإدارةمسؤوƅية اƅدوƅة و  مبدأتقرير 

 مبدأم قد Ɗص على  2011يوƊيو  22اƅمؤرخ  في  10-11قاƊون اƅبلدية اƅجديد رقم  أنƄما Ɗجد 
Ɗه : " في حاƅة أمƊه ، حيث Ɗصت على  147اƅعامة وذƅك ما ورد في اƅمادة  الإدارةمسؤوƅية  

تخذت إ أƊهااثبت  إذامسؤوƅية تجاƋ  اƅدوƅة و اƅمواطƊين أية وقوع Ƅارثة طبيعية لا تتحمل اƅبلدية 
 2".بموجب اƅتشريع و اƅتƊظيم اƅمعمول بهماحتياطات اƅتي تقع على عاتقها و اƅمƊصوص عليها الإ
 الإدارةمسؤوƅية اƅدوƅة و  مبدأاƅمشرع اƅجزائري قد تبƊى حقيقة  أنيفهم من خلال هذƋ اƅمادة  ما و

هذƋ اƊƅصوص و اƅقواƊين تعطي اƅدƅيل اƅقوي على اعتƊاق اƊƅظام  أن، Ƅما  أعماƅهااƅعامة عن 
 وتقƊياتها وتطبيقاتها . أساسهابصورة واسعة وحديثة جدا في  اƅمبدأاƅقاƊوƊي اƅجزائري ƅهذا 

  الإداريةاƃمطلب اƃثاƃث :  مراحل اƃمسؤوƃية 
ثم تدخل  أعماƅهاعن  الإدارةعدم اƅمسؤوƅية بمراحل وهي مرحلة  الإداريةƅقد مر تطور اƅمسؤوƅية 

في الإدارية  اƅمسؤوƅيةمن اƅقرن اƅتاسع عشر ومƊذ ذƅك و  بتدءاإ الإدارةقر اƅمسؤوƅية أ و اƅقضاء
  .توسع مستمر

    مرحلة عدم اƃمسؤوƃية : الأولاƃفرع 
اƅقاƊوƊية اƅقديمة فƄاƊت  الأƊظمةمعترف بها في جميع اƅبلدان في Ƅافة  الإداريةƅم تƄن اƅمسؤوƅية  

Ƅمحاƅشاطها اƊ اجمة عنƊƅضرار اƅة عن اƅدوƅية اƅملك لا بإم ترفض الاعتراف بمسؤوƅعتبار ا
 يسيء اƅقديمة "  اƅملك لاحسب اƅقاعدة  هيƅالإƊه وƅي اƅقاƊون أفي اƅدوƅة اƅملƄية و  يخطئ
 ".صƊيعا
عتراف بمسؤوƅية اƊƅظام اƅجمهوري ƅم يغير ذƅك من عدم الإ إƅىمن اƊƅظام اƅملƄي  Ɗتقالوبالإ

اƅبرƅمان اƅذي يحوز اƅسيادة و إƅى Ɗتقل Ɗوعا ما ااƅملƄي قد  أاƅعصمة من اƅخط أناƅدوƅة حيث 

                                                           

 .58، صƊفس اƅمرجع (1)
اƅصادرة  37اƅجريدة اƅرسمية رقم  2011يوƊيو  22اƅموافق ل  1432رجب عام  20اƅمورخ في  10-11قاƊون اƅبلدية رقم  147اƅمادة  (2)
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ن اƅقواعد اƅموجودة اƅتي تحƄم أب أيضا أضيفتجسدت فƄرة لا مسؤوƅية ƅلدوƅة و  إذابذƅك اƅشƄل 
ƅمسؤوƅخاصة لااƅن  ية اƄة . تطبيقهايمƅدوƅعلى ا 

يرتƄبها موظفوها و عماƅها ويلحقون  اƅتي  أخطاءل عن أاƅدوƅة قديما لا تس أنوباƅتاƅي وجد 
 جهات اƅقضاء أماماƅموظف هو اƅذي يتحمل مسؤوƅية شخصية  أواƅعامل  أنو  ƅلأفراد أضرارا

 . الإدارةتحملها  ت اƅعادي و لا
جتماعي و Ɗعدام اƅوعي اƅسياسي و الإإهو  الإدارةعدم مسؤوƅية  أمبدو مما يساعد على سيادة 

ƅدى اƅشعوب و حرياتها و مراƄزها اƅقاƊوƊية في مواجهة اƅسلطات اƅعامة  الإجرائياƅقاƊوƊي و 
في  ةالإدار  ةمسؤوƅيعدم  مبدأƅلرقابة اƅقضائية بصورة فعاƅة وقوية .ساد  لإخضاعها أو"اƅدوƅة " 
الاحتلال اƅفرƊسي حيث عاش اƅفرد اƅجزائري طيلة عهد الاحتلال في جحيم اƅسلطات  أثƊاءاƅجزائر 

تطور اƊƅظرية تقدم و  رغم أثارƋو  أبعادƋبƄل  الإدارةعدم مسؤوƅية  مبدأاƅمطلقة وƄان تطبيق 
تساع و درجة Ƅبيرة من الإ إƅىاƅفرƊسي  الإداري اƅقضاءمسؤوƅية اƅدوƅة على يد  ƅمبدأاƅفرƊسية 

 . الأوربيينمن  الآخرينƅحماية حقوق وحريات  أƄيدةاƅشمول فƄاƊت ضماƊة و 
ويحتموا  يستفيدوا أناƅفرƊسي اƅمستبد اƅظاƅم  الاستعماراƅجزائريين فƄان من اƅمستحيل في ظل  أما 

Ɗحرافاتها ا  ستبدادها و ا  اƅفرƊسية و  الإدارةعسف اƅقاƊوƊي اƅهام في مواجهة بطش و ت اƅمبدأبهذا 
ƅقد بقي  1.وآدميتهو اƅمتزايدة على حقوق و حريات اƅفرد اƅجزائري وƄرامته  اƅمستمرة عتداءاتهاا  و 

مدعي عليه اƅقضاء Ƅطرف أماماƅفرƊسية باƅجزائر  الإدارةƅة ءتصور مسا إمƄاƊيةمن اƅمستحيل 
وظائف ومهام  أوƅىوحرياتهم وذƅك اƊه Ƅان من  ينموظفيها حقوق اƅجزائري وأخطاء أعمالتصيب 
يفƄروا في اƅثورة و اƅمطاƅبة  تقمع وتبطش وتستبد باƅجزائريين حتى لا أناƅفرƊسية باƅجزائر  الإدارة

 ستعادة اƅسيادة اƅوطƊية .إب
اƅفرƊسية في ظل حماية اƅقواƊين اƅجائرة و اƅعداƅة اƅمزيفة في  الإدارةسلطة  يد أطلقتƅذƅك    
 عتداء و اƅتعسف على حقوق و حريات اƅجزائريين .ستبداد و الإالإ

عدم مسؤوƅية اƅدوƅة فيما  مبدأو ساعدت على سمو  أدتو اƅعوامل اƅتي  الأسبابو يمƄن حصر 
 2يلي :
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ƄاƊت في معظمها دول  إذجتماعية ، اƅسياسية ، الاقتصادية طبيعة اƅدوƅة قديما وظروفها الإ  -1
ساعد على اƊتشار و توسيع  اƅشرعية و لا ƅرقابة اƅقضاء وهو ما ƅمبدأتخضع  دƄتاتورية بوƅيسية لا
 غير اƅمشروعة و اƅضارة . أعماƅهاعن  الإدارةدائرة عدم مسؤوƅية 

طبيعة اƅعلاقة اƅقاƊوƊية اƅتي ƄاƊت تربط اƅموظف باƅدوƅة و اƅتي عرفت باƅتعاقدية لاسيما في  -2
يسببها موظفوها ƅلغير اƅتي  الأضرارل عن ألا تس  الإدارةن إاƊƅظام الاƊجلوسƄسوƊي و باƅتاƅي ف

جة عن Ɗطاق حدود اƅعقد اƅمتعلق باƅوظيفة ويتحملون ر تعد خا الأضرارهذƋ  أن أساسعلى 
 .اƅقضاء اƅعادي أماماƅمسؤوƅية اƅمدƊية 

غض جتماعية بصفة Ɗظرية بو اƅدوƅة اƅقاƊوƊية و اƅعداƅة الإ الإƊسانالاهتمام بقضايا حقوق   -3
 و فƊيات تطبيقها . الأساƅيباƊƅظر عن 

عدم بروز  -ƅ 5لرقابة اƅقضائية  الإدارة لإخضاعاƅلازمة  الإجرائيةو  اƅقاƊوƊية بƅياالأسƊعدام إ -4
ساعد على  اƅشخصي و Ɗظرية اƅمخاطر وهو ما أاƅمرفقي و اƅخط أوبلورة فƄرة اƅتفرقة بين اƅخط

 . الإداري أعدم تحديد اƅخط
اƅمسؤوƅية و لا يلتقيان فاƅدوƅة شخص  مبدأ أƊهعلى  إƅيهƄان يƊظر  إذااƅدوƅة  مبدأسمو  -6

 اƅسلطة اƅعامة و تتمتع باƅسيادة و باƅتاƅي فاƊه لا وأساƅيبمعƊوي تتمتع بƄافة اƅحقوق و الامتيازات 
 1سلطاتها بما فيها اƅتƊفيذية . أعمالن عƅتها ءيمƄن مسا

  الإدارةاƃفرع اƃثاƈي : مرحلة مسؤوƃية 
اية اƅقرن وبد 19حديثا و باƅضبط في Ɗهاية اƅقرن  إلااƅدوƅة ƅم تظهر  أو الإدارةمسؤوƅية  إن   

عترف اƅقاضي بها من خلال او اƅتعويضات  Ɗصت عليها بعض اƅقواƊينن اƅعشرين ومرت بمرحلتي
 2 .اƅضرر بإصلاح الإدارةاƅحƄم على 

مƊه "  19تي Ɗصت اƅمادة م و اƅ 1789جاءت سƊة  الإدارةمسؤوƅية اƅدوƅة و  ƅظهورƊقطة  وأول
ضرورة طبعا  دعت ƅذƅك  إذا إلايحرم مƊه  لأحد أنيƊتهك ومقدس وƅيس  اƅملƄية هي حق لا أن

 عامة مثبتة قاƊوƊا وذƅك على شرط تعويض عادل ومسبق"
قر أو  الإداري تدخل اƅقضاء أن إƅىفي تطور مستمر متزايد  الإداريةاƅمسؤوƅية  بدأتومن هƊاك  

 3مسؤوƅيتها بعد "قضية بلاƄƊو " .
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 1873-02-08حƄم بلاƄƊو اƅصادر عن محƄمة اƅتƊازع اƅفرƊسية في  أنجمع اƅفقهاء أو اƅتي 
عدم اƅمسؤوƅية  مبدأ سيادةمسؤوƅية بعد  أسسƊطلاق في وضع قواعد و ƅلإ أساسيةيعد Ɗقطة 

 طويلة وتحديد اƅجهة اƅقضائية في تقريرها . زمƊيةƅمدة  الإدارية
عربة تابعة  ƅمشغل عائد ƅلدوƅة ƅمصƊع تبغ دهمت بƊتا مسببا في  أنو تتمثل اƅوقائع اƅقضية    

 الإدارةمƊازعة  وأماماƅقضاء اƅعادي  أمام اƅتعويض  ذƅك بعض اƅجروح فرفع واƅدها دعوى
محƄمة اƅتƊازع و ƅلتعويض عن  إƅىقد رفع  الأمرختصاص اƅقاضي اƅعادي في هذا اƊƅزاع فان لإ

جاء في  اƅعام و من بين مافق و اƅمر  الإداريةو مهارة بين اƅمسؤوƅية  بإحƄاماƅضرر و اƅتƊازع 
 1ما يلي:حيثيات اƅحƄم  إحدى

اƅذين  الأشخاصبسبب تصرفات  الأفراداƅتي تلحق  الأضرارمسؤوƅية اƅدوƅة عن  إن -1
قرها اƅقاƊون اƅمدƊي ƅلعلاقات فيما ياƅتي  اƅمبادئتحƄمها  أنفي اƅمرفق اƅعام لا يمƄن  تستخدمهم

 . الأفرادبين 
باƅمطلقة بل ƅها قواعدها اƅخاصة اƅتي تتغير حسب  هذƋ اƅمسؤوƅية ƅيست باƅعامة و لا إن -2

 حاجات اƅمرفق اƅعام وضرورة اƅتوفيق بين حقوق اƅدوƅة و اƅحقوق اƅخاصة .
 الإدارية" قد ترك ƅلمحاƄم  الإدارةمسؤوƅية اƅمرفق اƅعام "في اƅحƄم على  ختصاصالإ إن  -3

 اƅفصل  فيها .
 وذƅك Ƅاƅتاƅي :  الإداريةمميزات اƅمسؤوƅية  أرسىوبذƅك يƄون اƅحƄم اƅشهير "حƄم بلاƄƊو " قد 

Ɗظام  إƅىصراحة بعد سيادة عدم مسؤوƅيتها خضوع هذƋ اƅمسؤوƅية  الإدارةمسؤوƅية  مبدأƄرس 
Ƅجهة  الإداريتحƄم اƅمرفق اƅعام .تحديد اƅقضاء  اƅتي اƅمبادئقاƊوƊي خاص مرن و متغير حسب 

Ƅما يعد "حƄم بلاƄƊو " اƅمرجع .الإداريةاƅمتعلقة باƅمسؤوƅية  الإداريةوحيدة  مختصة في اƅمƊازعات 
 و اƅمتمثلة في :  الإداريةƅخصائص قاƊون اƅمسؤوƅية  الأساسي

 . الإدارية الأƊشطةاƅخاص مع  مستقل ƅعدم تƊاسب قواعد اƅقاƊون ونƊه قاƊأ -1
 .ه و قواعدƋ سسأفي وضع  الأساسيمصدر اƅاƅقضاء اƅعادي يعد  أن أيƊه قاƊون قضائي أ -2
خذ من اƅقضاء اƅمدƊي أƊه غير مستقل بصفة مطلقة بل أ أيمرتبط باƅقضاء اƅمدƊي  قاƊونƊه أ -3

 اƅضرر . إسƊادو اƅتعويض و  الإدارية ثل فƄرة اƅخطاء ƅتأسيس اƅمسؤوƅية بعض اƅحلول م

                                                           

 .135،ص 2003على Ƅلية اƅحقوق اƅسƊة اƅثاƅثة ،جامعة بن عƊƄون ،اƅجزائر، أƅقيتعمر سلامي، محاضرات  (1)
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اƅتوازن و اƅتوافق  إيجادو حاجات اƅمرفق اƅعام متطور يعمل على  الإدارةقاƊون يƊاسب Ɗشاط  -4
 .الأفرادبين اƅحماية اƅمصلحة اƅعامة و اƅحفاظ على حقوق و حريات 

اƅقضائية  أعماƅهان ع الإدارة أومسؤوƅية اƅدوƅة  ƅمبدأري في اƊƅظام اƅقاƊوƊي و اƅقضائي اƅجزائ إن
 مƊه اƅتي تƊص : 47في اƅمادة  1976في دستور 

 اƅقضائي تعويض من اƅدوƅة يحدد اƅقاƊون ظروف اƅتعويض و Ƅيفياته "هذا ما أ" يترتب عن  اƅخط
 اƅقضائي تعويض أƊه " يترتب عن اƅخطأعلى  49من اƅدستور و تƊص اƅمادة  46اƅمادة  أƄدته

خذ اƊƅظام اƅقاƊوƊي و اƅقضائي أƄيفياته " ومƊه يتبين  اƅقاƊون شروط اƅتعويض و يحددمن اƅدوƅة و 
 اƅعامة . الإدارةمسؤوƅية اƅدوƅة و  ƅمبدأاƅجزائري 

  الإدارية: خصائص اƃمسؤوƃية اƃمطلب اƃرابع 
وهذƋ  اƅمسؤوƅية أƊواعخصائص تميزها عن غيرها من بعدة  الإداريةتتميز اƅمسؤوƅية    

اƅخصائص تƊبع من طبيعتها و من طبيعة اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅذي يحƄمها ، فقاƊون اƅمسؤوƅية 
Ɗه قاƊون مستقل  وقاƊون قضائي ، وعليه تتحدد أƅه Ƅذƅك مميزات خاصة تتمثل في  الإدارية

 خصائصها فيما يلي : 
 مسؤوƃية قاƈوƈية   الإداريةاƃمسؤوƃية :  أولا
 الإداريةختلاف اƅسلطات إقاƊوƊية يتطلب ƅوجودها وتحققها  مسؤوƅية الإداريةعتبار اƅمسؤوƅية إب  

اƅضارة عن  الإدارية عمالالأصاحبة  الإداريةو اƅمƊظمات و اƅمرافق و اƅمؤسسات اƅعامة 
 عبئاƅمؤسسات و اƅمرافق اƅعامة  أو الإدارةهذƋ اƅمضرورين ، Ƅما يتطلب فيها تحمل  الأشخاص

ية بدفع اƅتعويض بصفة Ɗهائية ƅلمضرور من اƅخزيƊة اƅعامة ، ويشترط فيها توفر علاقة اƅسب
 الإدارية الأفعالاƅضارة ( وفقا Ɗƅظرية اƅسبب اƅملائم و اƅمƊتج بين  الإدارية الأفعالاƅقاƊوƊية ) بين 
 1. الأشخاصاƅحقوق و حريات  تأصابƊتيجة اƅضارة اƅتي اƅاƅضارة و بين 

 وهي :  أرƄانوفق اƅفقه و اƅقضاء يشترط توفر ثلاثة  أاƅخط أساسعلى   الإدارةƅة ءو ƅمسا
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 : أاƃخط -1
اƅموظف Ɗفسه ويتحمل مسؤوƅية اƅتعويض  إƅىاƅشخصي اƅذي يƊسب  أوƊميز عادة بين اƅخط  

و تتحمل مسؤوƅيته و  الإدارة أواƅمرفق  إƅىاƅمرفقي اƅذي يƊسب  ماƅه اƅخاص . و اƅخطأمن  عƊه
 اƅتعويض عƊه . عبئ

Ƅل مƊهما يتحمل  أنمشترك بين اƅموظف و اƅمرفق ، و اƅمفروض أ وقد يحدث اƅضرر Ɗتيجة خط
قد يتمثل في صدور قرار  أو اƅخط Ƌأخطيخصه في تعويض ƅجبر اƅضرر اƅذي تسبب فيه  ما

 سيارة ... اƅخ . رتب عليه ضرر ƅلغير وقد يتمثل في عمل مادي مثل حادثتمعيب مما ي
 اƃضرر : -2
 أنمحققا ، و  وأيƄون مباشرا  أنويشترط في اƅضرر  أدبيا أووقد يƄون ماديا وقد يƄون معƊويا  

 1ن يƄون قابلا ƅلتقدير باƊƅقود .أƄز يحميه اƅقاƊون ، و ر م أويƊصب على حق 
 : بيةبرابطة اƃس

 اƅطبيعيةيƄون اƅضرر اƅذي حدث هو Ɗتيجة  أنلابد من  أرƄاƊهامسؤوƅية وتƄمل اƅحتى تقوم   
و  الإداري أية بين اƅخطبƊه من اƅضروري وجود رابطة سبأاƅذي وقع ، وبمعƊى  أاƅمباشرة ƅلخط

 اƅمقضي فيه ، و اƅضرر اƅذي وقع ƅلمضرور . اƅشيءاƅمتمثل في مخاƅفة حجية 
 الإداريةاƅمسؤوƅية  و هذا راجع ƅطبيعة أقد تتحمل اƅمسؤوƅية من دون خط الإدارة أنغير  

 2حديثة اƅتطور . الإداريةبياƊه في اƅخاصية اƅمتعلقة باƅمسؤوƅية تم سي اƅخاصة وهذا ما
 مسؤوƃية غير مباشرة  الإداريةثاƈيا : اƃمسؤوƃية 

اƅضارة في مواجهة  أفعاƅهعن  ةهي مسؤوƅية اƅشخص اƅمباشر و  ةاƅمسؤوƅية اƅقاƊوƊية اƅمباشر  
شخص واجب  أخط أساساƅمƊعقدة و اƅقائمة على  مسؤوƅية اƅقاƊوƊيةخص اƅمضرور مثل اƅش

 3. الإثبات
اƅحال في مسؤوƅية و ها قاƊوƊية غير اƅمباشرة فهي اƅمسؤوƅية عن فعل اƅغير ، Ƅمƅا أما اƅمسؤوƅية
موظفيها و  أعمالمة عن ااƅع الإدارةƅدوƅة و ا آخر مسؤوƅيةر يعببتتابعه ، و  أعمالاƅمتبوع عن 

                                                           

 .326-325، ص2003، اƅطبعة اƅخامسة ، دار اƊƅهضة اƅعربية ، اƅقاهرة  الإدارياƅقضاء  وأحƄامجورجي شفيق ساري ، قواعد  (1)
 .Ɗ326فس اƅمرجع ، ص (2)
 .110،ص 3،1979، دار اƅمعارف ƅلƊشر و اƅتوزيع ، مصر ، ط الإداريةسعاد اƅشرقاوي ، اƅمسؤوƅي  (3)
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غير مباشرة تتحقق عƊدما يختلف شخص اƅمسؤول اƅمتبوع  طبيعيا اƅƅضارة ، فاƅمسؤوƅية عماƅها ا
 الإدارةاƅدوƅة و  أنوفزيوƅوجيا عن شخص تابعه ، وبشرط وجود اƅرابطة اƅتبعية بيƊهما ، و بما 

طبيعيين هم عماƅها و  أشخاصمعƊوية تعمل وتتصرف بواسطة  أشخاصاƅعامة عبارة عن 
عماƅها و موظفيها اƅضارة اƅتي ترتبط  أعمالتƊعقد دائما على  الإداريةƅيتها موظفيها فان مسؤو 
 1بمهامهم اƅوظيفية .

 ذات ƈظام قاƈوƈي مستقل وخاص بها : الإداريةثاƃثا : اƃمسؤوƃية 
تƄون ƅها طبيعة خاصة تستقل بها وتميزها  أنƊظام قاƊوƊي فلابد  الإداريةاƅمسؤوƅية  أنعتبار إب  

 بأƊهاتها أمƊذ Ɗش الإداريةاƅمسؤوƅية اƅقاƊوƊية ، وƅهذا تميزت اƅمسؤوƅية  أƊواععن غيرها من 
مسؤوƅية ƅيست عامة و لا مطلقة وƅها Ɗظامها اƅقاƊوƊي اƅخاص ، بحيث يستجيب و يتفق مع 

م مع عملية اƅتوفيق بين اƅمصلحة اƅعامة و اƅمصلحة اƅخاصة ءƊه يتلاأوحاجاتها ، Ƅما  أهدافها
اƅمختص  الإداريء وتفصل فيها جهات اƅقضا الإداريتخضع ƅقواعد اƅقاƊون  ، فهي ƅلأفراد

عامة و ة اƅتتطلبه اƅمصلح اƅعادي حسب ما ، Ƅما تؤول ƅجهات اƅقضاء الإداريةباƅمƊازعات 
 اƅخاصة .

 ƅتغيير و اƅتبدلا باƅمروƊة و اƅواقعية و اƅقابلية الإداريةƄما تمتاز قواعد اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلمسؤوƅية 
اƅعامة و اƅوقائع اƅتي تحرك وتعقد هذƋ  بالإدارة، وذƅك حسب اƅظروف و اƅملابسات اƅمحيطة 

اƅمسؤوƅية ، وذƅك حتى تƊعقد بصورة دائمة ƅلمصلحة اƅعامة و اƅخاصة في Ɗفس اƅوقت ، ومن 
 اƅضارة . الإدارة أعمالو مصاƅحهم في مواجهة  الأفرادجل حماية حقوق و حريات ا

 حديثة وسريعة اƃتطور  الإداريةرابعا : اƃمسؤوƃية 
اƅمسؤوƅية  أƊواع أن إƅىمسؤوƅية حديثة جدا ومتطورة باƅقياس  بأƊها الإداريةتمتاز اƅمسؤوƅية 

عتبارها إب الإداريةاƅتƊفيذية  عماƅهاأمسؤوƅية اƅدوƅة عن  أو الإداريةفاƅمسؤوƅية  الأخرىاƅقاƊوƊية 
في Ɗهاية اƅقرن  إلاو تظهر  أƅم تƊش اƅقاƊوƊية اƅدوƅةبيقات فƄرة مظهر وتطبيق من مظاهر و تط

 . عشر و بداية اƅقرن اƅعشرين اƅتاسع
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 وأخطائهاƃمبحث اƃثاƈي : مفهوم اƃموظف اƃعام 

 حضىيتمارس اƅدوƅة Ɗشاطها اƅمرفقي من خلال موظفيها فهم أداة اƅدوƅة ƅتحقيق أهدافها و 
اƅعام بعƊاية اƅمشرع و اƅفقهاء في مختلف اƅدول و يتحدد دور اƅموظف اƅعام ضيقا  اƅموظف

لاقتصادية و الاجتماعية Ƅƅل دوƅة وƅلموظف علاقة مباشرة بالإدارة فهي واتساعا حسب اƅفلسفة ا
 . اƅتي تƊظمه وتحدد أخطائه

 : تعريف اƃموظف اƃعام  الأولاƃمطلب 
اƅتي يقوم  الأساسيةاƅمشرع اƅجزائري بوجه عام اƅمفهوم اƅفرƊسي ƅلوظيفة  اƅعامة و اƅفƄرة  يأخذ   

اƅموظف طيلة عامة يقوم بها  وخدمة  رساƅة أƊهاعليها Ɗظام اƅوظيفة  اƅعامة في اƅجزائر من 
 وبهذا سوف ƊتƊاول فيما يلي اƅتعريف اƅفقهي ƅلموظفƊتهاء اƅخدمة .إحيث  إƅىحياته اƅوظيفية 

 1. الإدارةخطائه و طبيعة اƅعلاقة بيƊه وبين أاƅعام ، و 
وضع تعريف محدد هي مهمة اƅفقه وƅيست Ƅمهمة  هأƊ إذاƅمشرع اƅجزائري صƊعا  أحسنƅقد 

ختصر على إاƅذي  اƅجزائري وقد حذا اƅتشريع اƅجزائري في ذƅك حدود اƅتشريع اƅفرƊسي اƅتشريع 
 اƊƅظام اƅعام ƅلموظفين . أحƄاماƅذي تطبق عليهم   الأشخاصن ابي

 وقد بذل اƅفقه محاولات ƅوضع تعريف ƅلموظف اƅعام ، وسوف Ɗعرض هذƋ اƅمحاولات .
اƅموظفين اƅعامين هم اƅموظفين ذوي اƅسلطات و  أن " فيفيان "الأستاذيرى  :  اƃفرع الاول

 اƅعامة . أمواƅهااƅدوƅة و  بإدارةمعاوƊيهم اƅقائمون 
اƅسلطة  فأصحابختصاصات اƅممƊوحة ƅلموظف اƅعام .و يقوم هذا اƅتعريف على سلطات و الإ

سمها و إاƅذين يتحدثون ب ةويشمل هذا اƅتعريف رجال اƅدوƅ اƅعامة هم اƅموظفين اƅعموميين .
،  اƅوسيلتين بإحدىاƅدوƅة تمارس Ɗشاطها  أنيتصرفون في شؤوƊها اƅعامة ومن يعاوƊهم في ذƅك  

 عتبارها شخصا عاديا .إسلطة عامة و ببوصفها 
 
 

                                                           

)مذƄرة Ɗƅيل شهادة ƅيساƊس حقوق( محمد خيضر ،بسƄرة  اƅموظف اƅعام ، أخطاءعن  ريةاالإد، اƅمسؤوƅية  خيرة Ƅامل ، قطاف فطيمة (1)
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اƅموظفين اƅعموميين هم عمال اƅمرافق اƅعامة اƅذين  أنيرى "اƅعميد دوجي "  :  اƃفرع اƃثاƈي
  يلي : ماعلى يرها ويعيب هذا اƅتعريف يتس أييساهمون  بطريقة دائمة وعادية 

 اƅذي يعتمد عليه هذا اƅتعريف يعيبه اƅغموض وعدم اƅتحديد . معيار اƅمرفق اƅعام : -1
 عتبارهم من اƅموظفين اƅعموميين .إيمƄن  لا الأشخاصهذا اƅتعريف يتسع ƅطوائف من  -2
مؤقت ، علاقتهم أو عمل عارض   لأداءاƅذين يستدعون  ƅلأشخاص أيضايتسع هذا اƅتعريف  -3

 1اƅلوائح .ƅعقد تحƄمه قواعد عامة تتضمƊها  بالإدارة
عتماد اƅمعيار اƅذي يمƄن الإ أناƅسابق بجامعة صوفيا  الأستاذيرى "سيƊوف " ،  :اƃفرع اƃثاƃث

Ƅان خاضعا ƅقواعد  فإذاعليه في تحديد اƅموظف اƅعام هو اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅذي يخضع ƅه ، 
 اƅقاƊون اƅعام فاƊه يƄون موظفا عاما .

ƅة إƊطباق Ɗظام قاƊوƊي معين بعد مسأ أنهو  اƅرأيهذا  إƅىاƅذي يمƄن توجيهه  الأساسيو اƊƅقد 
يخضعون في ممارسة  أشخاصاƅذين يخضعون ƅه . فهƊاك  الأشخاصمƊفصلة عن تحديد صفة 

ƅيسوا  فإƊهميابية و اƅمحلية ومع ذƅك Ɗاƅمجاƅس اƅ أعضاءƅقواعد اƅقاƊون اƅعام مثل  أعماƅهم
 عامين . بموظفين
ƃفرع اƃموظ أنجورجوار" " الأستاذيرى  : رابعاƅعام هو فرد يحصل على مرتب تلتزم  فاƅا

 Ɗة اƅعامة بدفعه ƅه .ياƅخز 
على يحصل شاغلوها لا فهƊاك وظائف في اƅوظيفة اƅعامة، أساسياƅيس عƊصرا الأجر  أناƅواقع و 

 2ر.راتب مثل وظائف اƅعمد و اƅمؤذƊين في مص
ƃفرع اƃرأي : خامساƅذي  اƅشخص اƅعام بما يلي : اƅموظف اƅقضاء هو تعريف اƅراجح في اƅا

ستغلال الإ بأسلوب الإداريةيساهم في عمل دائم في مرفق عام تديرƋ اƅدوƅة وغيرها من اƅوحدات 
مشروع ƅوظيفة يƊطوي على قرار  إƊشاءاƅمباشر و تƄون مساهمته في ذƅك اƅعمل عن طريق 

 . اƅشأنقبول ƅهذا اƅتعبير من جاƊب صاحب وعلى  الإدارةباƅتعيين من جاƊب 
 

 

                                                           

، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية اƅجزائر  2محمد  يوسف اƅمعداوي ، دراسة في اƅوظيفة اƅعامة في اƊƅظم اƅمقارƊة و اƅتشريع اƅجزائري ، ط (1)
 . 3،ص1988،
 .56اƅموظف اƅعام ، مرجع سابق ،ص أخطاءخيرة Ƅامل ، قطاف فطيمة ، اƅمسؤوƅية الادƅرية عن  (2)
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 اƃموظف اƃعام أخطاء اƃمطلب اƃثاƈي : 
 : يأتيمساس بتƄييفها اƅجزائي Ƅما ƅاƅمهƊية دون ا الأخطاءتصƊف   

  الأوƃىمن اƃدرجة  أخطاءاƃفرع الاول :
ƅح Ƅما Ɗصت عليه اƅمادة ايمس  بسير اƅحسن ƅلمص أناƅعام يمƄن  بالاƊضباط إخلالƄل  -1

 اƅعام ƅلوظيفة اƅعمومية . الأساسيمن اƅقاƊون  178
  من اƃدرجة اƃثاƈية أخطاءاƃفرع اƃثاƈي :

 : يأتياƅتي يقوم من خلاƅها اƅموظف بما  الأعمال
 . الإدارة أملاك أواƅمستخدمين   بأمن إهمالا أواƅمساس سهوا  -1
 181و 180غير تلك اƅمƊصوص عليها في اƅمادتين  الأساسيةباƅواجبات اƅقاƊوƊية  الإخلال -2

 .Ɗ179صت عليه اƅمادة  وهذا ما
  من اƃدرجة اƃثاƃثة أخطاءاƃفرع اƃثاƃث : 

 : يأتييقوم اƅموظف من خلاƅها بما  اƅتي الأعمال
 . الإداريةتحويل غير قاƊوƊي ƅلوثائق  -1
 مهامه . تأديةاƅمعلومات ذات اƅطابع اƅمهƊي اƅتي من واجبه تقديمها خلال  إخفاء -2
اƅمهام اƅمرتبطة بوظيفته دون مبرر  تأدية إطاررفض تƊفيذ تعليمات اƅسلطة اƅسلمية في  -3

 مقبول .
 اƅمهƊية . الأسرارإفشاء محاوƅة  أو إفشاء -4
 خارجة عن اƅمصلحة . لأغراض أوشخصية  لأغراض الإدارة أملاك أوستعمال تجهيزات إ -5

 .Ɗ180صت عليه اƅمادة  وهذا ما
  مهƈية من اƃدرجة اƃرابعة أخطاءاƃفرع اƃرابع :

 : يأتياƅموظف بما قام  إذا
معƊي مقابل  أوطبيعة ƄاƊت ، يقدمها ƅه شخص طبيعي  أيةمتيازات ، من إستفادة من الإ -1

 ممارسة وظيفته . إطارخدمة في  تأدية
 شخص في مƄان اƅعمل . أيعƊف على  أعمالرتƄاب إ -2
اƅعمومية اƅتي  الإدارة أواƅمؤسسة  أملاكمادية جسيمة بتجهيزات و  ضرارأاƅتسبب عمدا في  -3

 باƅسير اƅحسن ƅلمصلحة . الإخلال شأƊهامن 
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 باƅترقية . أوƄل وثيقة سمحت ƅه باƅتوظيف  أواƅمؤهلات  أوتزوير اƅشهادات  -5
، غير تلك اƅمƊصوص عليها في اƅمادتين  آخراƅجمع بين اƅوظيفة اƅتي يشغلها وƊشاط مربح  -6

 1من هذا اƅقاƊون . Ɗ181صت عليه اƅمادة  ، و هذا ما الأمرمن هذا  44و43
اƅجهة اƅمخول ƅها سلطة  أماجسامة ،  أƊها بالأƄثرخطورة و  بالأخطاء الأقل ابتدأاƅمشرع  أنƊجد 

و  الأوƅىمن اƅدرجة  ƅلأخطاءتوقيع  اƅعقاب هي ، اƅسلطة اƅتي ƅها صلاحية اƅتعيين باƊƅسبة 
اƅدرجة اƅثاƅثة و اƅرابعة فسلطة توقيع اƅعقاب تعود ƅلسلطة اƅتي ƅها صلاحية اƅتعيين  أمااƅثاƊية ، 
 . تأديبياƅمجتمعة Ƅمجلس  ضاءالأعاƅمتساوية  الإداريةاƅملزم من اƅلجƊة  اƅرأيبعد اخذ 

  الإدارةاƃمطلب اƃثاƃث : طبيعة اƃعلاقة بين اƃموظف و 
 بأƊها رأىفهƊاك من  والإدارةثار خلاف في افقه و اƅقضاء حول طبيعة اƅعلاقة بين اƅموظف    

 علاقة عقدية من عقود اƅقاƊون اƅعام . أƊها رأىاƅقاƊون اƅمدƊي وهƊاك من   عقودعلاقة عقدية من 
 اƃعلاقة  رابطة عقدية  من روابط اƃقاƈون اƃخاص   : الأول اƃرأي -1
اƅقرن  اƅتاسع عشر وفي  أواخرفي فرƊسا حتى  قضاء هو اƅسائد فيها و Ɗظر اƅرأيƄان هذا   

 .1940مصر عام 
 اƅقاƊونن اƅقاƊون اƅمدƊي Ƅان يطغى على معظم موضوعات يبررƊ Ƌظرا لأ ما اƅرأيوقد Ƅان ƅهذا 

عتبار إب الإدارياƅقاƊون  أيضاƄان يحƄمها  الإدارة، وعلى هذا فان اƅعلاقة بين اƅموظف و  الإداري
Ƅل من اƅموظف و  إرادةن هذƋ اƅعلاقة تƊطوي على اتفاق  اƅعلاقة علاقة  عقدية مدƊية لأ أن

 ƅتحاق على هذا الإ توافق الإدارةمن جاƊبه و  إداريƅتحاق باƅخدمة بعمل يقبل الإ فاƅعامل . الإدارة
 وعلى ذƅك فاƅعلاقة عقدية .

 إجارة عقد وبأƊهƄان اƅعقد اƅمƄلف به عملا قاƊوƊيا . إذاعقد وƄاƅة  بأƊهوƄان اƅعقد يوصف 
 ي .دامƄان اƅعمل اƅذي يقوم به اƅموظف عمل  إذاخدمات  أو أشخاص
مدƊي صدورƄ ، Ƌما هو مسلم في اƅقاƊون اƅ إتمامهن اƅعقد يشترط مƊتقد لأ اƅرأيهذا  أنو اƅواقع 

ق ƅه وذƅك بعد مفاوضات Ƅبرى بين اƅطرفين ƅلاتفاق على شروط اƅتعاقد ابيعقبه قبول مط إيجاب
 ولا وجود ƅذƅك في علاقة اƅموظف باƅدوƅة .

 

                                                           

اƅعام ƅلوظيفة اƅعمومية ،ج ر ،  الأساسياƅمتضمن اƅقاƊون  2006يوƅيو  15اƅمؤرخ في  03-06من اƅقاƊون  178، 179، 180اƅمواد  (1)
 .16،ص2006يوƅيو  16،  46اƅعدد 
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 تعاقدية من روابط اƃقاƈون اƃعام اƃعلاقة رابطة  :اƃثاƈي  اƃرأي -2
عقد  بأƊهاوصف هذƋ اƅرابطة  ستبقاءإاƊƅظريات اƅتعاقدية  أƊصارمحاوƅة من جاƊب  آخروƄاƊت    

ضت تقإƄما  الإدارةعتبار يجعل اƅعقد قابلا ƅتعديله من جاƊب اƅعام وهذا الإ اƅقاƊونمن عقود 
اƅتي تحƄم اƅمرافق اƅعامة وهو مƄان  الأساسيةاƅقواعد  لإحدىذƅك . وفي هذا تحقيق  إƅىاƅظروف 

 1. أرƄاƊهاتعديل 
مجلس  أحƄامبهذا  الأƅماƊية .وأخذتاƊƅظريات  تأثيروقد  ظهرت  فƄرة عقد اƅقاƊون اƅعام تحت 

سم )عقد من إعلى هذƋ اƅرابطة  أطلقƊا إذاوقت قريب Ɗسبيا .وƊƊƄƅا حتى  إƅىاƅدوƅة في فرƊسا 
ات اƅعقد ومحتوياته فمن مميز ستفتاء جوهرƋ إحتفظƊا بلفظ اƅعقد دون إعقود اƅقاƊون اƅعام ( ƄƊون قد 

يستحق باƊƅسبة ƅمرƄز  بموافقة اƅطرفين ، وهو ما لا إلاذاتيا ، ولا يمƄن اƅمساس بشروطه يƊشأ Ɗه أ
 . بالإدارةاƅموظف في علاقته 

 اƃثاƃث : اƃموظف في مرƂز تƈظيمي  اƃرأي -3
و اƅلوائح اƅمƊظمة  اƅقواƊيناƅموظف يستمد حقوقه وواجباته مباشرة من Ɗصوص  أنوهذا يعƊي    

ƊمايƊشىء ƅه مرƄزا ذاتيا خاص ،  ƅلوظيفة اƅعامة ، فقرار تعيين اƅموظف لا إƅيه مرƄزا يسƊد  وا 
وقت وفقا ƅمقتضيات اƅمصلحة اƅعامة و  أيƊيا عاما . وهذا اƅمرƄز اƅتƊظيمي يجوز تغييرƋ في قاƊو 

 حسن سير اƅمرافق اƅعامة .
خذ به اƅمشرع اƅجزائري حيث Ɗص في اƅمادة اƅسادسة من أو  قضاء هو اƅراجح فقها و اƅرأيو هذا 

وقد رفض  في وضعية قاƊوƊية تƊظيمية . الإدارةتجاƋ إاƅموظف يƄون  أنعلى  الأساسياƅمرسوم 
اƅمفهوم اƅتعاقدي  أنحيث ورد بها  الإيضاحيةاƅمذƄرة في اƅمشرع اƊƅظريات اƅتعاقدية صراحة 

اƅترقية يصبح تƊظيمها صعبا Ƅما يفتح اƅباب  أنمƊها  أسبابƅلوظيفة اƅعمومية مرفوض ƅعدة 
. فيظل ƅلموظف الاختصاص مثبتا في مƊصب اƅمرؤوس  الإدارةƅجلب اƅموظفين من اƅخارج  
 أنستمرار Ƅما يسبب ذƅك Ƅثرة الاƊتقالات بين اƅموظفين في حين إبيƊما يرتقب زميله في مƊصبه 

ستقرار اƅموظفين و إستمرار اƅوظيفة و إبضمان  دارةالإ إطاراتتثبيت شأƊه اƅمفهوم اƅتƊظيمي من 
 2اƅظروف اƅملائمة ƅتƊمية اƅشعور باƅمسؤوƅية . إƊشاء

                                                           

 .16-15،ص 1989،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ،اƅجزائر ، 2مذƄرات في اƅوظيفة اƅعامة ،طمحمد اƊس قاسم ، (1)
 .17محمد اƊس قاسم ، مرجع سابق ،ص (2)
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 و اƃمخاطر أاƃخط أساسعلى  الإدارية: مسؤوƃية اƃسلطة  ƈياƃفصل اƃثا
من اƊƅظريات اƅتي ابتدعها الاجتهاد اƅقضائي و اƅتي جاءت Ɗتيجة  الإداريةتعتبر Ɗظرية اƅمسؤوƅية 

تصفر عن  أخطاءحدوث  إƅىتؤدي  اƅتي غاƅبا ما أƊشطتهاحتمية لازدياد تدخل اƅدوƅة وتوسع 
على  إداريةمسؤوƅية  أماƊوعان  الإداريةو اƅمسؤوƅية  اƊƗشطةهذƋ  من جراء شخاصأ إصابة
 اƅخطأ  أساسعلى  الإداريةفاƅمسؤوƅية بدون خطأ  إداريةمسؤوƅية  أواƅخطأ  أساس

 تقوم عامة على ثلاثة أرƄان أساسية و هي : اƅخطأ و اƅضرر و اƅعلاقة اƅسببية .
اƅذي يƄون ƅه حق طلب  اƗفرادحد بأضرار أما تسببت  إذا أعماƅهادارة عن حيث تسال الإ

 Ƌتعويض اتجاƅطلاقا من  الإدارةاƊتزام أخلتقد  إدارة، اƅي في عدم باƊوƊقاƅبالآخرين الإضراراتها ا 
 أشخاص )أفراد اƅمعƊوية اƅعامة (بأƊشطتها بواسطة  اƗشخاص اƅعامة ) الإداراتفتقوم اƅمرافق و 

 Ƌشطةو  لالاعتماطبيعية (عامين و موظفين بها وقد يترتب عن هذƊƗلغير ، أضرار اƅ  
و تƊفصل عن اƅعمل واƅفعل الإداري  ة على أساس اƅمخاطر فهي تقوم عƊدما تƊتفياƅمسؤوƅي أما

اƅذي سبب اƅضرر اƅمستوجب ƅتعويض اƗفراد صفة اƅخطأ وذƅك عƊدما يƊعدم اƅخطأ ذاته أو 
يستحيل إثباته ƅظروف و ملابسات واعتبارات وذƅك عƊدما يخلع ذƅك اƅعمل أو اƊƅشاط الإداري 

 ق .اƅضار صفة اƅمشروعية فيسقط بذƅك اƅخطأ بمفهومه اƅقاƊوƊي اƅساب
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 أاƃشخصي و اƃخط أاƃخط  أساسعلى  الإدارية اƃمسؤوƃية:  الأولاƃمبحث 
 اƃمرفقي

أمر لامƊاص مƊه خاصة إذا أخذƊا بعين الاعتباران  ان اقتران اƅخطأ اƅشخصي و اƅخطأ اƅمرفقي  
اƅمرفق اƅعام لا يمƄن أن يسير باطراد و يحقق اƅغاية اƅمرجوة مƊه إلا أذا توفر على إمƄاƊيات 

أهمها اƅبشرية هذƋ اƗخيرة اƅتي تتجسد في شخص اƅموظف و هذا اƗخير لا يمƄن عصمته من 
 اƅخطأ.  

 اƃمرفقي اƃخطأاƃشخصي و  أاƃخط هور اƃتفرقة بينظ:  الأولاƃمطلب 

اƅتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي و اƅخطأ اƅمرفقي واستغلال وتطبيق Ɗتائج آثار ƅتحقيق وتطبيق فƄرة 
هذƋ اƅتفرقة و مزاياها باƊƅسبة ƅلمصلحة اƅعامة و اƅمصلحة اƅخاصة لابد من الاعتماد على معيار 

اƅموظف اƅعام و قد تعرض لاƊجاز ماƊع و جامع و فاصل بين اƅخطأ اƅشخصي ƅلعامل اƅعام و 
 هذƋ اƅفƄرة Ƅل من اƅمشرع و اƅفقه و اƅقضاء Ƅما أƊها مرت بعدة مراحل . 

 : مرحلة عدم الاعتراف بمسؤوƃية اƃموظف اƃعام اƃفـرع الأول

على  1789 اوت26 من إعلان حقوق الإƊسان و اƅمواطن اƅصادر بتاريخ  Ɗ15صت اƅمادة   
 ." لة أي موظف في إدارات اƅدوƅةئإثر اƅثورة اƅفرƊسية، على اƊه: " يحق ƅلمجتمع مسا

بالإضافة إƅى اƅمƊع اƅذي Ƅان يصادفه اƅقاضي اƅعادي ƅمراقبة أعمال اƅموظفين اƅعموميين و   
 أوت 24-16اƅذي يفرضه مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات و اƅتفسير اƅضيق ƅه اƅذي أتى به قاƊون 

 ( . 1872، في وقت ƅم تحدث فيه جهات قضائية إدارية ) إƅى حين سƊة  1790
و باƅتاƅي فاƅقول بظهور فƄرة اƅمسؤوƅية اƅشخصية ƅلموظف يتزامن مع ظهور دستور اƅعام   

على إمƄاƊية  –مƊه  و اƅتي جاءت في باب ضماƊات اƅموظف  75اƅثامن ، بحيث تƊص اƅمادة 
اƅعادية و ƊƄƅها أوقفتها على شرط اƅحصول على ترخيص من  متابعة اƅموظف أمام اƅمحاƄم

 مجلس اƅدوƅة.
Ƅان يرفض تسليم هذƋ اƅتراخيص  –حديث اƊƅشأة آƊذاك  –و Ƅƅن رغم هذا، فإن مجلس اƅدوƅة    

 خوفا من خرق مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات و هذا بتدخل اƅقضاء في عمل الإدارة. 
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 بمسؤوƃية اƃموظف اƃعامعتراف اƃفرع اƃثاƈي: مرحلة الا

من  75صدر مرسوم تشريعي عن اƅحƄومة اƅمؤقتة يلغي اƅمادة  1870سبتمبر  19بتاريخ   
دستور اƅعام اƅثامن، و على إثر صدور هذا اƅقاƊون Ƅان مجلس اƅدوƅة و محƄمة اƊƅقض اƅفرƊسية 

اƅقضاء اƅعادي و  يجيزان اƅمتابعات اƅقضائية ضد اƅموظفين اƅعموميين أمام –اƗمر  بادئفي  –
 هذا بƄل حرية.

"، و اƅذي يعد قرارا مبدئيا في هذا اƅشأن، تم وضع مفهوم جديد Pelletierو Ƅƅن بصدور قرار " 
 ƅمسؤوƅية اƅموظف.

،   de L’Admiraultضد Ƅل من اƊƅقيب  Senlisرفع دعوة أمام محƄمة   Pelletierفاƅسيد 
محافظ  M.Chopinإضافة إƅى اƅسيد  L’ oiseاƅذي أمر بإعلان حاƅة اƅحصار في مƊطقة 

محافظ اƅشرطة قصد إƅغاء اƅحجز اƅذي وقع على صحيفته و  M. LeudotاƅمƊطقة و اƅسيــد 
استرجاع اƊƅماذج اƅمحجوز عليها مع اƅحƄم على اƅمدعى عليهم باƅتعويض تضامƊا بيƊهم عن 

 ه.اƗضرار اƅلاحقة ب

من اƅدستور اƅساƅف اƅذƄر ƅم تتحدث عن مƊع اƅمحاƄم اƅعادية من مراقبة عمل الإدارة  75 فاƅمادة 
و إƊما خصت فقط مƊع هذƋ اƅمحاƄم من مساءƅة اƅموظفين الإداريين أمامها بسبب وظيفتهم. فمƊع 

اƅمحاƄم اƅعادية من مراقبة عمل الإدارة هي قاعدة اختصاص مطلقة و هي من اƊƅظام اƅعام ، 
 إƅى حماية اƗعمال الإدارية .تهدف 

أما اƅمƊع من مساءƅة اƅموظف بدون إذن مسبق فهي تهدف إƅى حماية اƅموظف من اƅدعاوى اƅتي 
لا أساس ƅها و هي ƅيست قاعدة اختصاص Ɗوعي و إƊما تعتبر قيدا على رفع اƅدعوى اƅتي تباشر 

 ضد اƅموظف اƅعام متى Ƅان في ذƅك علاقة بوظيفته .
  ƅمرسوم اƅقيد فاƅغاء اƅمادة، قصد من ورائه إƅا Ƌذي يلغي هذƅمؤقتة و اƅومة اƄحƅصادر عن ا

اƅذي جاءت به. باƅتاƅي، أصبحت ƅلمحاƄم اƅعادية اƅحرية في قبول اƅدعاوى ) و هذا في حدود 
اختصاصها(، و ƊƄƅه من جهة أخرى ƅم يتم إƅغاء اƗحƄام اƗخرى اƅتي تمƊع اƅمحاƄم اƅعادية من 

 الإدارة.  مراقبة أعمال

و مƊه اعتبر أن اƅحجز اƅذي قام به اƊƅقيب اƅعسƄري يعتبر إجراءا تحفظيا مƊوط باƅضبط الإداري 
اƅسامي باعتبارƋ ممثلا عن اƅسلطة اƅعامة و هذا في حدود الاختصاصات اƅتي يمƊحها ƅه اƅقاƊون، 

 فإن اƅمسؤوƅية هƊا ترجع على اƅدوƅة اƅتي مƊحته هذƋ اƅصلاحيات.  
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 وصل إƅى اƊƅتيجة اƅتاƅية:و عليه 

" مادام أن طلب اƅمدعي يƊصب أساسا حول هذا اƅتدبير اƅتحفظي اƅذي يدخل ضمن   
"   "خطأ شخصياƅصلاحيات اƅعسƄرية ƅلƊقيب، هذا اƗخير اƅذي لا يحمله اƅمدعي ارتƄاب أي 

الإداري  من شأƊه أن تترتب عƊه مسؤوƅيته اƅشخصية ، فإن اƅدعوى بذاتها تستهدف بذƅك اƅقرار
Ɗفسه ) قرار اƅحجز( و ƅيس اƅموظف شخصيا و ما دام أƊها لا تثير أي عمل شخصي من شاƊه 
 أن يقضي إƅى مسؤوƅية اƅموظف اƅشخصية ، فإƊها بذƅك تخرج عن اختصاص اƅمحاƄم اƅعادية ".

  :أ اƅمرفقي ، و اƅتي تتضمن وجهتينو من هذا تƊجر اƅتفرقة اƅشهيرة بين اƅخطأ اƅشخصي و اƅخط
 وجهة فيما يخص الاختصاص ووجهة فيما يخص اƅموضوع.

 : فيما يخص الاختصاص -1
اƅخطأ اƅشخصي هو اƅمعيار اƅذي يخرجƊا عن اƅمرفق ƄƄل ، فيصبح بإمƄاƊية اƅقاضي اƅعادي 
تطبيق Ɗوع من اƅمراقبة دون أن يƄون بذƅك قد تدخل في صلاحيات الإدارة Ɗفسها، بيƊما اƅخطأ 

ذƄر ، ƅه اتصال وثيق باƅمرفق بحيث لا يستطيع اƅقاضي اƅعادي اƊƅظر  اƅمرفقي على عƄس ما
 فيه دون أن يعطي تقييما ƅسير اƅمرفق و هذا لا يدخل ضمن اختصاصه.

فهذƊ Ƌتيجة حتمية ƅلتمييز بين اƅخطأين . و Ɨن الاختصاص اƊƅوعي ƅلمحاƄم هو مسأƅة في غاية 
اƗهمية باعتبارها من اƊƅظام اƅعام ، فإن هذا جعل محƄمة اƅتƊازع اƅفرƊسية تبحث عن معايير 

ادية ƅلتمييز بين اƅخطأ اƅشخصي  واƅخطأ اƅمرفقي وهذا ƅتفادي مساءƅة الإدارة أمام اƅمحاƄم اƅع
عن عمل لا يمƄن فصله عن اƅمرفق اƅتابع ƅه ، مما يجعله عملا إداريا بحثا ، تƄون بموجبه 

 ظف أم ضد الإدارةاƅمحاƄم اƅعادية غير مختصة ƅلƊظر فيه سواء ƄاƊت اƅدعوى موجهة ضد اƅمو 
ن ƄاƊت سترفضها  ) وƅو أن توجيه اƅدعوى ضد اƅموظف شخصيا يسمح باختصاص اƅمحاƄم وا 

 ع متى ثبت اƊعدام أي خطأ شخصي ( .في اƅموضو 
 فيما يخص اƅموضوع -2

إن اƅتمييز بين اƗخطاء خلق تقسيما في اƅمسؤوƅية بين الإدارة واƅموظف. فإذا Ƅان اƅخطــأ  -
 اƅشخصي

تترتب عƊه اƅمسؤوƅية اƅشخصية ƅلموظف وباƅتاƅي فإƊه يلتزم باƅتعويض من ذمته  اƅماƅية اƅخاصة 
 ة Ɗفسها في حاƅة اƅخطأ اƅمرفقي يعد إجحافا في حقه .، فإن تحميله اƅمسؤوƅي
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 ƅية اƅموظف في مواجهة اƅضحية على اƅتمييز بين مسؤو  1873وقد عمل اƅقضاء بعد سƊة   -
 ( وبين مسؤوƅية اƅموظف في مواجهة الإدارة )ب ( ، وهذا على اƊƅحو اƅتاƅـــي : ) أ

 مسؤوƅية اƅموظف في مواجهة اƅضحية –أ  

اطن من إعسار اƅموظف ، ومن جهة أخرى حماية ƅلموظف من اƅمتابعات اƅتعسفية حماية ƅلمو 
ƅلمواطƊين ، عمل اƅقضاء على اƅتضييق من مفهوم اƅخطأ اƅشخصي وباƅتاƅي على تضييق 

ƊƗه أدرك  -Ɗتطرق إƅيها فيما بعد -اƅمسؤوƅية اƅشخصية ƅلموظف فوضع مجموعة من اƅمعايير 
اƅموظف ، فقد يقتل فيه ذƅك روح اƅمبادرة ويجعله يتهرب من وجوب عدم اƅتشدد في مسؤوƅية 

طأ بسيطا  واجباته ، Ƅما أƊه ƅيس من اƅعدل أن يتحمل اƅموظف Ƅل هذƋ اƊƅتائج ، فقد يƄون اƅخ
 وƄƅن  Ɗتائجه  وخيمة .

 ثارƉ آاƃمطلب اƃثاƈي : مفهوم اƃخطأ اƃشخصي و 
بأƊه يستطيع اƅقاضي اƅتطرق إƅيه و اƊƅظر فيه دون أن يƄون هƊاك أي  يعتبر اƅخطأ اƅشخصي

مساس باستقلاƅية اƅسلطات هذا Ƅل ماجاءت به محƄمة اƅتƊازع في هذا اƅصدد فهي ƅم تعرف 
  اƅخطأ اƅشخصي Ƅما اƊها ƅم تضع معيارا معين ƅتمييزƋ عن اƅخطأ اƅمرفقي . 

 اƃشخصي   مفهوم اƃخطأ : ولاƃفرع الأ 
  ƅ تشريعاتأم تعرفƅخطأ غلب اƅان حتميا  اƄلفقه فƅ كƅت ذƄتعريفات حيث تختلف ا أنحيث ترƅ

 أحاطتهر يأتيه رجل عاقل متبص لا  الإƊسانعيب يشوب مسلك   « عرفه اƅفقيه" مازو" بأƊه :
 .  »اƅمسؤوƅية أحاطتظروف خارجية مماثلة ƅلظروف اƅتي 

اƅتي يعتبر  الإƅتزاماتباƅتزام سابق في رواية عن اƅواجبات و  إخلالبأƊه  "بلاƊيول"وعرفه اƅفقيه  
 حالات : أربعبها خطأ تƊحصر فيه  الإخلال

 . وأشخاصهماƊƅاس  أموالالإƅتزام بعدم الإعتداء باƅقوة على  -1
 ƅتزام بعدم استعمال وسائل اƅغش و اƅخديعة .الإ -2
 قوة و Ƅفاءة الاƅتزام بها . الإƊساناƅتي ƅدى  باƗعمالƅتزام بعدم اƅقيام الإ -3
 اƅتي في حوزته . اƗشياءعلى من رعايته وعلى  الإƊسانƅتزام برقابة الإ -4

سهام  أن إلاƄثرها تقريبا ƅفƄرة اƅخطأ أاعتبر من ابسط اƅتعريفات و  "بلاƊيول"ورغم تعريف     
ƊمااƊƅقد وجهت ƅهذا اƅتعريف واهم ما اخذ عليه اƊه ƅم يعرف اƅخطأ ذاته  رتب تاƅتي  أƊواعهعدد  وا 

اƅتعريف و يرى بعض اƅفقهاء اƊه يجب إضافة عƊصر الإخلال باƅتزامات اƅسابقة اƅمسؤوƅية و ƅهذا 
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اƅتمييز و الإدراك ƅدى اƅمخل  بأƊه الإخلال باƅتزام سابق مع توافر   «هƄذا يصبح تعريف اƅخطأ: 
 .   »بهذا الاƅتزام 

 اƅغيرر Ɗه اƅفعل اƅضاأƅلمسؤوƅية اƅمستوجب  اƅخطأ « Ƅƅن اƅتعريف اƅغاƅب و اƅشائع :
 .  » مشروع

وباƅرجوع إƅى اƅمشرع اƅجزائري يتضح Ɗƅا بأƊه يجعل اƅخطأ اƅذي تقوم عليه اƅمسؤوƅية بصفة عامة 
 يعرف ماهية اƅخطأ ƅما فيه من اƅدقة و اƅصعوبة . أندون 

  أعƈاصر اƃخط -1
موضوعي مادي و هو  أحدهما اثƊينعƊصرين  Ɗه يتƄون  منأ أƅلخطيتضح من اƅتعريف اƅسابق  

شخصي يتمثل في ضرورة  أواƅقاƊوƊي اƅسابق ، و اƅعƊصر اƅثاƊي معƊوي Ɗفسي  بالاƅتزام الإخلال
 اƅقاƊوƊي . الاƅتزامƅدى اƅمخل بهذا   الإدراكاƅتمييز و توافر 

 " و اƃواجبات اƃقاƈوƈية باƃتزامات الإخلال":  أاƃعƈصر اƃموضوعي ƃلخط -أ
 إذااƅتعدي و هو   أحدهماعƊصرين على و اƅواجبات اƅسابقة يشمل بدورƋ  بالاƅتزامات الإخلال إن 

، و اƅتعدي قد يƄون معتمدا فيƄون  باƅتزامات الإخلالبغيرƋ عن طريق  الإضرار تعمد اƅشخص 
بشبه  " دون تعمد " فيƄون ما يعرف الإهماليسمى باƅجريمة اƅمدƊية و قد يƄون عن طريق  ما

، وقد تƄون محددة بطريقة  أبها خط الإخلالاƅتي يعد  ƅتزاماتالإاƅجرم اƅمدƊي و اƅواجبات و 
Ƅل حق  ƅشخص  وأمامعيƊة تعييƊا دقيقا   أمورامباشرة بواسطة اƅقاƊون في Ɗصوص خاصة تعين 

 .1عتداء عليه و اƅمساس بهو عدم الإ باحترامهاƄƅافة من اƊƅاس  إƅزاميقابله  ما
  أاƃعƈصر اƈƃفسي و اƃمعƈوي ƃلخط -ب
و Ɗواهي خاصة و بذƅك  أوامرس اƅتي تفرض على اƊƅا اƅقاƊوƊيةƄاƊت اƅحقيقة تفيد اƅقاعدة  إذا  

 اƊƅاس . إƅىموجه عام حترام هذƋ اƅحقوق ، فهي خطاب إتفرض وجوب 
و بذƅك يƄون   ستثƊاءاتفي بعض الإ إلا الإدراكتوافر اƅتمييز و  إƅيهمتوجه  وتفرض في ما

 .2عƊصر Ɗفسي و موضوعي أاƅخط
 

                                         

 .Ɗ114-115ظرية اƅمسؤوƅية الإدارية اƅمرجع Ɗفسه ص  ،عمار عوابدي  (1)
،ص  2006، 1شريف احمد اƅطباخ : اƅتعويض الإداري في ضوء اƅفقه و اƅقضاء و أحƄام اƅمحƄمة الإدارية، دار اƅفƄر اƅجامعي ،ط (2)
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  أاƃخط أƈواع -2
 ومƊها :  أƊواعهاو Ɗواحي مختلفة و  أسسمن عدة  أاƅخط إƅىيƊظر 

 اƃسلبي  أالايجابي و اƃخط أاƃخط -أ
 أويمƊعها  أعمالرتƄاب إعن طريق  اƅقاƊوƊيةاƅواجبات ƅتزامات و إالإخلال بالايجابي هو  أاƅخط

اƅمƊافية  اƗفعال، وƄذƅك  ؤوƅية اƅمدƊية و اƅجƊائية و الإداريةبها اƅمسارتƄإ يƊهي عƊها ويƊتج عن
أفعال اƅتدƅيس و اƅخديعة اƅتي تستلزم اƅتعويض و Ƅذا اƗخلاق واƗماƊة واƅشرف واƅغش و ƅقواعد 

 اƅعامة . ƖƅداباƅمƊافية  اƅقاƊوƊية من قبل اƅغيرباƅتزامات  الإخلالاƅتحريض على 
من طرف اƅمƄلف بحƄم  أوحتياط ترك على عدم الإ أومتƊاع يتحقق بالإ اƅسلبي فهو لا أاƅخط أما

 تفاق بدفع اƅضرر اƅذي حصل .الإ أواƅقاƊون 
  الإهمال أخطاƃعمدي و أ اƃخط -ب

 اƅعمدي اƅخطأ باƅغير فا الإضراراƅقاƊوƊي بقصد  ƅتزامالإ أوباƅواجب  الإخلالاƅعمدي هو  أاƅخط
 باƅتزام وواجب قاƊوƊي و Ɗية إخلالامتƊاع عن اƅفعل يعد . فعل الإ اثƊينيتƄون من عƊصرين 

 اƅضرر . إرادةتجاƋ إ أي الإضرار
ن قصد و بزاجل قاƊوƊي سابق مقترن بادراك اƅمخل ƅهذا اƅخلل د الإخلالفهو  الإهمال خطأ أما

 . 1باƅغير الإضرار
 اƃيسير اƃخطأ  اƃجسيم و اƃخطأ -ج
 اƅذي يبلغ حدا يسمح بافتراض سوء اƊƅية اƅفاعل حيث لا اƅخطأ يقصد به  أحياƊااƅجسيم  اƅخطأ  

وعدم اƅتبصر اƅذي يبلغ حدا من اƅجسامة يجعل  الإهمالرة اƅقصد بها  هو ايتوافر اƅدƅيل عليها وت
محƄمة اƊƅقض  إƅيهاƅعمل حسبما ذهبت  إصاباتخاصة و يقصد به في معرض قاƊون  أهمية ƅه
من شخص غبي عديم  إلااƅذي يقع من شخص قليل اƅذƄاء و اƅعƊاية فلا يتصور وقوعه  ƅخطأا

اƅخطأ  أماجدال فيه  اƅذي يƄون مسلما لا أاƅعمل اƅخط أرباب أن خطأƄما يقصد به ش. Ƅتراث الإ
 اƅيسير فهو عƄس ذƅك .

 
 

                                         

 .118-117(عمار عوابدي : Ɗظرية اƅمسؤوƅية الإدارية، اƅمرجع اƅسابق ،ص 1)
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 اƃجƈائي اƃخطأ اƃمدƈي و  أاƃخطاƃخطأ  -د
ما اƅتزام قاƊوƊي وƅو ƅم يƄن  بأي الإخلالƅذي يعقد اƅمسؤوƅية اƅمدƊية و هو هو ااƅمدƊي اƅخطأ   

الإخلال فهو ذƅك  اƅجƊائيةاƅجƊائي اƅذي يعقد اƅمسؤوƅية  اƅخطأ أماتƄلفه قواƊين اƅعقوبات  ، 
 اƅخطأ أنƅتزام  اƅقاƊوƊي تفرضه قواعد قاƊون اƅعقوبات بƊص خاص ، و يتضح من ذƅك ا  بواجب و 
مدƊيا و اƅعƄس  خطأجƊائي يعد في ذƅك اƅوقت  اƅخطأƄل  أن إذاƅجƊائي ، اƅخطأ  نعم مأاƅمدƊي 

 صحيح .
  اƃشخصياƃخطأ  دمعايير تحدي -3
هذƗ  Ƌهمفي قضاء مجلس اƅدوƅة ، وسƊتطرق  استمدوهااƅتي  اƅمعاييرختلف اƅفقهاء في إ  

 اƅمعايير على اƊƅحو اƅتاƅي : 
  معيار لافيير -أ

 أنفهو يرى  أاƅخط إƅيهاƊƅزوات اƅشخصية ƅلموظف اƅمƊسوب  أساسا اƅمعيار على يقوم هذ  
بضعفه  الإƊسانطابع شخصي يƄشف عن إذا Ƅان اƅعمل اƅضار مطبوعا بيعتبر شخصيا  أاƅخط

Ƌضار " غير مطبوع بطابع شخصي و  أذا أما، 1و شهواته و عدم تبصرƅفعل اƅان اƄبئƊعن  ي
 يƄون مصلحيا . أفاƅخط و اƅصواب " أموظف عرضة ƅلخط

اƅسيئ ƅدى اƅموظف و على اƅقصد  اأساسهو معيار شخصي يقوم  معيار قدمه اƅفقه أولو هذا   
هƊاك فائدة شخصية ƅه Ƅان  أوباƅغير  الإضرار Ƅلما قصدفؤدي واجبات وظيفته اƅشخصية هو ي
Ƅان اƅمعيار بهذا اƅمعƊى على درجة Ƅبيرة من اƅوضوح  إذاشخصيا يتحمل هو Ɗتائجه و  أاƅخط

 إƅي اƅجسيم "  اƅذي يقع اƅموظف بحسن اƊƅية اƅذي ذهب اƅقضاء اƅخطأفاƊه لا يتƊاول " حاƅة 
 في بعض اƅحالات في Ɗطاق اƅقاƊون اƅشخصي . إدراجه

 معيار هوريو  -ب
وقد حاول  اƅوظيفةفصله عن  أمƄن إذايعتبر شخصيا أ اƅخط أن إƅى " "هوريويذهب اƅفقيه   

 يوضح معيارƋ باƅتفرقة بين اƅحاƅتين : أنهوريو 
 

                                         

اƅطمطاوي ، اƅقضاء الإداري ، قضاء اƅتعويض و طرق اƅطعن في اƗحƄام ، اƄƅتاب اƅثاƊي ،دار اƅفƄر اƅجامعي،مصر  (سليمان محمد1)
 .108، ص  1996،
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  ƈفصالا ماديا عن واجبات اƃوظيفةإاƃمƈفصل  أحاƃة اƃخط -1
قد  ƊƗهمن قائمة اƊƅاخبين  اسمهقد شطب  اƗفراد بأحدبقريته  إعلاƊاتƄما ƅو قام عمدة بƊشر   

من Ƅشف  اƗفرادحد أ اسميرفع  إذفاƅعمدة يتصرف في حدود واجبات وظيفته  بإفلاسهصدر حƄم 
اجبات وظيفته و يرتƄب عملا ماديا لا علاقة ƅه و اƊƅاخبين ƅسبب قاƊوƊي و ƊƄƅه يتجاوز حدود 

 . اƗفرادحد أ إƅى الإساءةيعلن في اƅشوارع هذƋ اƅواقعة اƅتي سيترتب عليها  إذبهذƋ اƅواجبات 
  لا معƈويا عن اƃواجبات اƃوظيفةƈفصاإاƃمƈفصل  طأحاƃة اƃخ -2
 اƗمرك Ɨغراض محددة مثال ذƅيƊدرج في واجبات اƅوظيفة ماديا و Ƅƅن  اƅخاطئفاƅعمل   

  .1اƗجراستقرع ƅه  مدƊي لا بمأتمحتفالا إ اƗجراسحد اƅعمداء يقرع أاƅصادر من 
مهما Ƅان أ يجعل Ƅل خط ƊƗه اƗحيانمن اƅلازم في بعض فهو سريع اƊتقد  أيضاوهذا اƅمعيار 

ƄاƊت على درجة Ƅبيرة من  ما إذاشخصيا ƅمجرد اƊه مƊفصل عن اƅواجبات اƅوظيفية  أوتافها 
 اƅجسامة .

 معيار دوجي  -ج
Ƅان اƅموظف قد تصرف  فإذا اƅخاطئ الإدارياƅغاية من اƅتصرف  أساسيقوم هذا اƅمعيار على  
Ƌ أفان خط الإداريةظيفتها و تحقيقها و اƅتي تدخل في  بالإدارةوطة Ɗاƅم اƗهدافحد أ ن يحققأ

اƅمƊسوبة ƅلمرفق  اƗخطاءاƅوظيفة بحيث لا يمƄن فصله عƊها و يعتبر من  أعماليƊدمج في 
 .2اƅعام

 الإدارية اƗهدافبو أعلاقة ƅها باƅوظيفة  لا أغراضتصرف اƅموظف بقصد تحقيق  إذا أما  
فان اƅموظف  أخرشخصيا و بمعƊى  أفي هذƋ اƅحاƅة يعتبر خط أن اƅخطإخاصة فاƅ ƅيشبع رغبته

طات يستغل سل نحي يسألهو يستعمل سلطات وظيفته و ƊƄƅه  أوبحسن اƊƅية  أأخط إذال أيس لا
   وظيفته .

بسط من اƅلازم بحيث أو هو برغم وضوحه  أيضاى اƅقضاء اƅتأثير علهذا اƅمعيار Ƅان ƅه بعض 
اƅموظف من  إعفاء إƅىعمليا ƊƗه يؤدي  مع اƅقضاءدائما يتفق  يصور حقيقة اƅواقع و لا لا

 .اƊƅية  حالات اƅتي يƄون فيها متبوعا بسؤƅفي Ƅال ا اƅمسؤوƅية

                                         

 .110-108سليمان اƅطماوي ، اƅمرجع اƅسابق، ص  (1)

 .110-108اƅمرجع ، ص Ɗفس  (2)
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   أمعيار جسامة اƃخط -د
اƅشخصي Ƅلما Ƅان أ فهو يعتبر اƅموظف مرتƄبا اƅخط "ز" حياƅفقيه  أساسيةوقد Ɗادى به بصفة  

 جريمة تقع تحت طائلة قاƊون اƅعقوبات . رتƄابإحد  إƅىجسيما  أاƅخط
عتبارƋ من اƅمخاطر اƅعادية إيمƄن  و هذا اƅمعيار Ƅما Ɗرى غير ماƊع و لا جامع من اƅجسامة ولا

 عمله اƅيومي . أداءاƅتي يتعرض ƅها اƅموظف في 
مƊها حد أيرقى  أنيمƄن  متقاربة في مداومتها و لا اƗوƅىو جميع هذƋ اƅمعايير و لاسيما اƅثلاثة 

ضها عدرجة اƅمعيار اƅقاطع و ƊƄƅها مجرد توجيهات تصدق في بعض اƅحالات وتجƊب في ب إƅى
 . الآخر

 الإدارة مع اƅموظف اƅمخطئاƅشخصي اƅواقع خارج اƅخدمة تشترك  أاƅخط أنو خلاصة اƅقول     
Ƅان  إنحتى و  مأƅوفةاƅمرفق بطرق عادية  أدواتاستعملت في ارتƄابه  إذافي تحمل اƅمسؤوƅية 
خارج  وقع Ɗهأ أيƊفصالا تاما ماديا و معƊويا إفصلا مƊب Ƅاƅمرت أاƅخط ماأاƅغرض شخصيا ، 

اƅتي  اƗفعالمثل  أاƅمƊƄوƊة ƅلخط اƗفعالوسيلة مƊطقية بل ƄاƊت  أياƅخدمة و ƅم يستعمل فيه 
تيجة ويتحمل اƅموظف Ɗ أعن هذا اƅخط الإدارةل أيرتƄبها شخص عادي ففي Ƅل هذƋ اƅحالات لاتس

 .1من ذمته اƅماƅية اƅخاصة
 اƃشخصي  أاƃخط آثاراƃفرع اƃثاƈي : 

  شخصي أ: في حاƃة ارتƂاب اƃموظف ƃخط أولا
فهذا بعة  قضائية من قبل اƅضحية بقصد تعويضه عن اƅضرر اƅلاحق به ، Ɗه يƄون محل متافا 

: اƅدعوى اƅتي يرفعها اƅضحية ضد  اƅمبدأ اƗخيرستثƊاءات عن هذا إهƊاك  أن إلاهو اƅمبدأ، 
 .تƊجر عƊه مجموعة من اƊƅتائج  اƅمبدأاƅمحƄمة اƅعادية و هذا  أماماƅموظف اƅعام 

 
 
 
 

                                         

 .111-110(سليمان اƅطماوي ، اƅمرجع اƅسابق، ص 1)
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 الاختصاص : اƃقاضي اƈƃاظر في اƈƃزاع  -1
ƅة اƅموظف عن ءمسا الإداريفلا يحق ƅلقاضي   pelletier قرار اƅمبدأهذا  أساسƅقد وضع   

اƊƅزاع  أناƅشخصية ، و هذا اƅمƊع جد مƊطقي مادام  تهاƅشخصي اƅذي تƊجر عƊه مسؤوƅي Ƌإخط
هذا اƊƅزاع هو اƅقاضي اƅمدƊي و  إƅىفاƅقاضي اƅذي يƊظر Ɗحصر بين شخصين طبيعيين عاديين،ي

 جريمة يعاقب عليها اƅقاƊون . يشƄل أقد يƄون اƅقاضي اƅجƊائي متى Ƅان اƅخط
  اƃمƂلف باƃتعويض -2
  Ƅخاصة يتƅتعويض شخصيا وهذا من ذمته اƅموظف باƅخاص  أيلف اƅه اƅمتى طلب وهذا من ما

 مسؤوƅيته اƅشخصية . أنذƅك اƅضحية مادام 
 اƃقواعد اƃمطبقة اƃقاƈون اƃواجب اƃتطبيق -3
اƅقواعد اƅتي يطبقها اƅقاضي في هذƋ اƅحاƅة هي Ɗفس اƅقواعد اƅموجودة في اƅقاƊون اƅعام فعلى  إن 

اƅشخصي و  أاƅتمييز بين اƅخط أهمية، ومن هƊا Ɗلمس   اƅعامة  اƅمبادئ إƅىاƅقاضي اƅرجوع 
 .اƅمرفقي  أاƅخط

 ستثƈاءات الإ :ثاƈيا 
اƅدوƅة محل اƅموظف فعلى اƅرغم من ثبوت ل و في مجال حل اƅمبدأستثƊاءات على Ɗجد هذƋ الإ   

ƅتزام ن اƅدوƅة تتدخل و تحل محله فيما يخص الإأ إلااƅشخصي في حق اƅموظف  أاƅخط
حلول اƅدوƅة محل اƅمعلم ، حلول اƅدوƅة محل اƅسائق في  و جبر اƅضرر ، فƊجد مثلا باƅتعويض

 .1حاƅة اƅحوادث اƅتي تحدثها اƅمرƄبات اƅتابعة ƅها ... اƅخ
شخصي   اƅقاضي الإداري على اƅرغم من أن اƅخطأ إƅىƅحالات يعود اختصاص في هذƋ فالإ  

 .ƅ2م يƊص اƅقاƊون على خلاف ذƅك ستتƄفل باƅتعويض ما الإدارة أنمادام 
 
 
 

                                         

 سوف Ɗتطرق إƅى ذƅك عƊد حديثƊا عن قاعدة اƅجمع في اƅمطلب اƅرابع .  (1)

من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية اƅتي تمƊح الاختصاص ƅلقضاء اƅعادي فيما يخص دعوى اƅتعويض عن اƅضرار  802(: Ƅاƅمادة 2)
 .  اƅتي تحدثها اƅمرƄبات اƅتابعة ƅلدوƅة
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ثباتهاƃمرفقي  أاƃمطلب اƃثاƃث :  مفهوم اƃخط   وا 

و ƅيس اƅرجل اƅعادي بضعفه  أمحلا ƅلخط الإدارياƅمرفقي هو اƅذي يƄشف اƅرجل  أيعتبر اƅخط   
رتƄابه من طرف إ بإمƄاƊيةاƅعادي اƅذي Ɗعترف  اƅخطأهو  آخرو عواطفه ، وعدم حرصه ، بمعƊى 

 ذو جسامة غير مقبوƅة . أوعمديا  أيƄون خط أناƅمرفق دون  إطارعون في  أي
 اƃمرفقي  أ: مفهوم اƃخط الأولاƃفرع 

اƊƅاجمة  اƗخطاءجتهاد اƅقضائي فمن جهة ƅها معƊيان متميزان في الإ اƅمرفقي أعبارة اƅخط إن   
من طرف  ارتƄبتاƅتي  اƗخطاءƄذƅك ƅلمرفق اƅعام ، و  اƅسيئ اƅتسيير أو اƅسيئعن تƊظيم 

اƅمƊسوبة  اƗخطاءن إف أخرىمرفقية باƅمعƊى اƅدقيق ، ومن جهة  أخطاءموظفين مجهوƅين هي 
 شخصية و Ƅƅن بما أخطاءمهامهم هي  تأدية إطاراƅمرفق اƅعام و اƅمرتƄبة من قبلهم في   Ɨعوان

 1.مرفقية أخطاءتعتبر باƅتاƅي  فإƊهايƊفصل عƊها  اƅمرفق لا أن

 أ" اƅخط بأƊهاء ووفقا ƅمعايير بعض اƅفقهاء داƅمرفقي على سبيل الاسته أويمƄن وصف اƅخط   
اƅصواب  أو أموظف يƄون عرضة ƅلخط إƅىغير اƅمطبوع بطابع شخصي ، و اƅذي يستƊد 

يمƄن فصله عن اƅواجبات اƅوظيفة بحيث يعتبر من اƅمخاطر لا اƅذي  أƊه " اƅخطأ أو لافيير"معيار "
اƅذي يرتƄبه اƅموظف بقصد تحقيق  أوهو :" اƅخط هوريو"  اƅتي يتعرض ƅها اƅموظفون " معيار

اƅمرفقية عديدة Ƅعمليات مادية مختلفة ، خرق  اƗخطاء أمثلةو    "معيار دوجي" إداريغرض 
  إجراء اتخاذحقوق ، رفض  أƊتجفي تقدير ، اƅسحب غير اƅمƊتظم ƅقرار  أƊƅص قاƊوƊي ، خط

 في ممارسة اƅسلطة .. الإهمالضروري ، 
  :إƅى اƅتطرقاƅمرفقي يتطلب  أالإƅمام بمفهوم اƅخط إن

 اƃمرفقي  أاƃعامة ƃلخط : اƃخصائص أولا
 :  أساسييناƅمرفقي طابعين  أƅلخط

عموميين  أعواناƅمرتƄب  ماديا من قبل أ يƄون اƅخط عادة ما   اƃمجهول  أطابع اƃخط -1
اƅمرفق، و  اƅخطأيƄون معلوم ، ففي هذƋ اƅصورة Ɗتحدث عن  أمرتƄب اƅخط أن أيمعلومين ، 

هي محل  الإدارةƅتزامات إ أنرا ذƅك ييهم Ƅث اƅعون لامر هذا اƅتمييز فان شخص أمهما يƄن من 
 ƅتزامات هذا اƅعون .إمسائلة و ƅيس 

                                         

)1( gilles lebreton op cit page 340. 
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 اƃطابع اƃمباشر  -2
ممارسة  أثƊاء خاطئشخص عمومي قام بتصرف  إƅىاƅمرفقي مباشرة  أƊسب اƅخطي ن أ يجب 

 أفان اƅخط إƅيهاƅعام اƅذي يƊتمي  اƅمرفقو باƅتاƅي حيƊما تختفي شخصية اƅعون خلف  أعماƅه
رتƄب من طرف أقد  أاƅخط أنيعتبر اƅقاضي  آخرو بمعƊى  الإدارةاƅمرفقي يعتبر مرتƄبا من قبل 
 .إƅيهاƅشخص اƅعمومي اƅذي Ɗسب 

 اƃمرفقي  أاƃخط مظاهر ثاƈيا :
ثلاث طوائف تمثل في ذات اƅوقت  إƅىفي عدة حالات يمƄن تصƊيفها  الإدارة أيƄون خط  

 . 1جلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في هذا اƅصدداƅتطور اƅتاريخي ƅقضاء م
 ƃلمرفق اƃعام  اƃسيئاƃتƈظيم  -1
 اƗضرارتƄون مسؤوƅة عن  فإƊهاتقوم بذƅك  ملزمة بتƊظيم اƅمرفق اƅعام وعƊدما لا الإدارة إن  

 Ƌمن هذƄظيم وتƊتƅاتجة عن سوء اƊƅصورة عادة في ، فقدان ملفات  أمثلةاƅمادي غير  –اƅفيذ اƊتƅا
 الإدارية... و في هذا اƅصدد صدر قرار عن اƅغرفة  الإداريةخرق قواعد تƊظيم اƅقرارات –اƅمƊتظم 

ƅ " عليا في قضيةƅمة اƄه بتاريخ  إذ2بن مشيش "محƊشب  1969ماي  28تتلخص وقائعها في ا
بسبب  رمي  سمير مصƊع ƅلƊجارة ملك ƅلسيد 1973 ريلأف 06في بلدية اƅخروب في حريق 

يحتفلون باƅموƅد اƊƅبوي اƅشريف ، وقد جاء في حيثيات قرار اƅغرفة  أطفال طرفƅمفرقعات من 
فيما يتعلق بمرفق مƄافحة اƅحرائق في ظل قاƊون اƅبلدية اƅسابق ، حيث  اƗعلىƅلمجلس  الإدارية

Ƅافحة اƅحريق تبين Ɗقصا في اƅوسائل ، حيث تمت فيها م اƅتياƅظروف  أنƊه Ɗجم عن ملف أ
عتبر إفي تƊظيم و سير مرفق عام ƅمƄافحة اƅحريق ..." وبذƅك  أخط أيƊه ƅم يوجد أيتبين حيƊئذ 

 أخط Ɨيفي تƊظيم اƅمرفق اƅعام و باƅتاƅي فلا وجود   أƊقص اƅوسائل لا يشƄل خط أناƅقرار 
 . مرفقي

 
 
  

                                         

 .137سليمان محمد  اƅطماوي ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  ((1
 .581، ص 1977اƅمجلة اƅقضائية ƅسƊة  (2)
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 ƃلمرفق اƃعام  اƃسيئاƃتسيير  -2
ƅلمرفق اƅعام  اƅسيئاƅتسيير  إƅىاƅعموميين يؤدي  اƗعوانمن طرف  الإهمال أوعدم اƄƅفاءة  إن  

ضرر ما فاƊه يمƄن ƅلمضرور مطاƅبة  إƅىذƅك  أدىاƅمفرط في تسييرƋ ، فمتى  اƅتأخيرو Ƅذƅك 
 باƅتعويض . الإدارة
في هذا اƊƅطاق فيما  1966 فريلأ 18قرارا بتاريخ  اƗعلىباƅمجلس  الإداريةاƅغرفة  أصدرتوقد 

 8حميدوش " ضد اƅدوƅة و اƅذي تم توظيفه وفق شروط غير Ɗظامية ، وبعد  يخص قضية "
 الإداريةاƅغرفة  أمام اƗمرقرار توظيفه ، فرفع  بإƅغاءو هذا  الإجراءبتصحيح  الإدارةسƊوات قامت 
 . الإدارةمصلحيا تƊجر عƊه مسؤوƅية  أن ذƅك اƅشƄل خطأاƅتي قررت ب

  الإداريو اƃجمود ذاƃمرفق  عدم تسيير -3
ƅلمجلس  الإدارية، وقد فصلت اƅغرفة  الإطلاقفي هذƋ اƅحاƅة ƅم يقم اƅعون اƅعمومي بعمله على   

قائعها ، تتلخص و 19/04/19721بموجبها قرارا بتاريخ  أصدرت اƅشأنفي قضية في هذا  اƗعلى
ثر عملية حجز إ  لإيداعهمصرفية  أوراقحد Ƅتاب اƅضبط مبلغا من اƅمال في شƄل أفي اƊه تلقى 

يبدل  أنƊقدية جديدة ، فƊسي هذا اƄƅاتب  أوراق إصدارقامت بها اƅشرطة اƅقضائية ، وبعدها تم 
برفع دعوى  اƗخيرعƊه قام هذا  حب اƅمال و الإفراجاƅمحجوزة ، و بعد اƅحƄم براءة صا اƗوراق

سوء تسيير مرفق ،  أساسعلى  الإدارةƅعدل ، فاعترف مجلس قضاء اƅجزائر بمسؤوƅية ضد وزارة ا
ا ƅلدوƅة صرح خلاƅه إهمال Ƅاتب اƅضبط اƅمعتبر عوƊبسب  اƅمعƊي على حقوقه و حصل

اƅدوƅة اƅمرفقي ، وقد صدر قرار مماثل عن مجلس  أاƅخط أساسية على بمسؤوƅية اƅبلد
اƅذرعان " ضد " سوايبية عبد اƅمجيد و من معه " ، وذƅك " بلدية في قضية 31/01/2000في

Ƌتأييدƅ  غرفةƅقرار اƅابة ،   الإداريةƊمجلس قضاء عƅملف  إذƅف أنتجلى في دراسة اƊعليه  يستأ
ووضعت رعان بتهمة اƅتزوير فحجزت سيارته ذمحƄمة اƅ أمام"سوايبية " Ƅان متابعا جزائيا 

ƅبلدية اƅ تابعةƅحضيرة اƅبراءة طلب استرجاع سيارته إبعد رعان ، و ذباƅها إلاستفادته من اƊضاعت  أ
اƅحضيرة تابعة ƅلبلدية و تشرف على تسييرها و تعتبر  أنعتبر مجلس اƅدوƅة : " امن اƅحضيرة ف

 تعويضها Ɗقدا ". أوو ملزمة برد  اƅسيارة  اƅشيءاƅبلدية Ƅحارس 

                                         

 . 531، ص 1973اƅمجلة اƅقضائية ƅسƊة  (1) 
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ة اƅمتمثلة في اƅمحافظة على اƅسيارة و اƅمرفق ƅلخدم تأديةعدم  إطارففعل اƅبلدية هƊا يدخل في  
 . الإطلاقعلى  اƅخدمةاƅبلدية ƅم تؤد  أن إذها تƄما استلم إعادتها

اƅمرفقي ، و يبقى اƅتساؤل مطروحا حول   أاƅتي تتجسد اƅخط اƅثلاثة اƗساسية اƊƗواعهذƋ هي 
 ؟ أهذا اƅخط إثباتعلى من يقع 

 اƃمرفقي  أاƃخط إثباتثاƃثا : 

يثبته ، و  أناƅقضائية فاƊه على من يدعي اƅفعل اƅضار  الإجراءاتاƅعامة في  اƅمبادئحسب   
هذƋ  أن إلاوجودƋ ،  يثبت أناƅمرفقي أ بƊاءا على ذƅك فاƊه على طاƅب اƅتعويض اƅذي يدعي اƅخط

Ɨ كƅضحية ذƅقاعدة تصطدم بعدة صعوبات تواجهها اƅخطن اƅملفات في يوجد عدة  أإثبات ا
من قبل أ اƅخط إثباتاƅبحث عن اƅطرق ƅتسهيل  إƅىيجعل اƅتطورات اƅحديثة تتجه  ما ذاوه، الإدارة

جاƊب  إƅىالاطلاع على ملفاتها ، و ذƅك  إمƄاƊيةبتسبيب قراراتها و فرض  الإدارة Ƅإƅزاماƅضحية ، 
 . اƅقضائية الإداري في الإجراءاتيلعبه اƅقاضي  أصبحاƅدور اƅذي 

 اƗخيرملف بƊاءا على طلب اƅقاضي فان هذا  أوعجز عن تقديم وثيقة ت أو الإدارةفعƊدما تمتƊع  
وجود سبب Ɗƅفي مسؤوƅيتها  الإدارةفي حاƅة ادعاء  اƗمراƅمرفقي قائما ، وبذƅك   أيعتبر اƅخط

 ذƅك. إثباتفعليها 
 عبئاƅمفترض و مفادƊ Ƌقل  أجتهاد اƅقضائي في بعض اƅميادين بما يسمى باƅخطوقد جاء الإ  

من  إثباتهااƅضارة اƅتي يستحيل  اƗفعالستƊتاج حقيقة إتقƊية الافتراض تسمح ب أن إذ،  الإثبات
 اƅقاضي وضع أنفعال ضارة وƊجد أو هذا من خلال وجود ضارة ثابتة. أفعالخلال وجود 

ب بƄان مريض متواجد باƅمستشفى بس إذافي اƅميدان اƅطبي ، و باƅتاƅي خاصة  "يƄشف"مصطلح 
ن إفي Ɗفس اƅمصلحة ،  ف اƗوللا علاقة ƅه بمرضه  آخرƅيجد Ɗفسه مصابا بمرض مرض معين 

اƅمستشفى ، وقد صدر قرار عن اƅمجلس  إƅىيƊسب  أƊاتجة عن خط الإصابةاƅقاضي يعتبر 
جسم  إƅىتم Ɗقل مƄروب  إذ "bally "قرار 1989مارس  01بتاريخ :  الإطاراƅدوƅة في هذا 

 مريض خلال عملية جراحية . 
تحقيق  بإجراء يأمرن أاƅمرفقي ب أƅتƄوين اقتƊاعه حول وجود اƅخط الإداريƊه يمƄن ƅلقاضي أƄما 

ستعمال ، و مهما يƄن معايƊة اƅذي هو قليل الإاƅ إƅىƊتقال اƅخبرة بخلاف الإ إƅى ƄاƅلجوءتƄميلي 
و من ثم في  ، الإدارة إƅىاƅمرفقي و Ɗسبته  أاƅخط ƅوجودفان اƅقاضي يبقى حرا في تقديرƋ  أمرمن 

 . الإطراف إثبات Ɨدƅة تقديرها
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 اƃمرفقي  أدرجة جسامة اƃخط: اƃفرع اƃثاƈي 
جسيم ، ففي اƅحالات  أبسيط وخط أخط إƅى الإداريةاƅمرفقي في Ɗظام اƅمسؤوƅية  أيƊقسم اƅخط  

 أناƅبسيط Ƅافيا  ƅقيام  اƅمسؤوƅية ، غير   قواعد اƅقاƊون اƅمدƊي يƄون اƅخطأ إƅىستƊادا إاƅعادية و 
،  الإداريةاƅجسيم في حالات معيƊة Ƅما هو اƅحال في اƅقرارات  أشترط وقوع اƅخطإ الإدارياƅقضاء 

اƅعامة اƅتي مسؤوƅية بعض اƅمرافق  لإقامةاƅمرفقي  أشترط هذƋ اƅدرجة من اƅجسامة في اƅخطإƄما 
 .1معيƊة يتميز Ɗشاطها بصعوبة

  الإداريةفي حاƃة اƃقرارات  أاƃخط :  أولا
برفض   أو   بفصل  موظف  أمرت، Ƅما ƅو  الإدارة أصدرتهقرار  إƅىƄان اƅضرر يرجع  إذا  

فرضت قيودا  أومحل عام  بإغلاق أوبهدم مƊزل  أوبمزاوƅة عمل معين ،  اƗفراد Ɨحدتصريح  
صورة ملموسة هي عدم  أاƅخط يأخذ أمثاƅها معيƊة بلائحة على Ɗشاط فردي .. ففي هذƋ اƅصور و

مصدر  فإƊها،  ƅلإƅغاءƄما هي مصدر  اƗربعة بأوجهاعدم  اƅمشروعية   أناƅمشروعية ، ذƅك 
 . ƅ2لمسؤوƅية

  عيب عدم الاختصاص -1
يتعلق باƊƅظام اƅعام ، ومن ثم  و هو ما الإدارياƅقرار  إƅغاء أسبابعدم الاختصاص من  إن    

يختلف في Ɗطاق اƅتعويض فلا يؤدي  اƗمر أن إلامن تلقاء Ɗفسه ،  إثارته الإدارييملك اƅقاضي 
فقد Ƅان سيقع في حاƅة صدور اƅقرار من اƅجهة اƅمختصة ، إذاتعويض اƅضحية  إƅىهذا اƅعيب 

Ƅان  ذا ما إعلان عدم اƅمسؤوƅية عن عيب عدم الاختصاص إƅى إاتجه مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي 
 اƅقرار ذاته صدر من اƅجهة اƅمختصة . أنلاحقا ƅلفرد ƅو  اƅضرر اƅمطاƅب باƅتعويض عƊه

 
 
 
 
 

                                         

 .22خلوفي رشيد ، مرجع سابق ، ص  (1)

  .24سليمان اƅطماوي ، اƅقضاء الاداري ، ص  (2)
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 عيب اƃشƂل  -2
، و اƅقاضي  الإجراءاتو  اƗشƄالتحترم بعض  أن  الإدارةفعلى  إداريقرار  إصدارعƊد    

، فƊجدƋ هƊا يميز بين  الإدارةو ذƅك حتى لا يعرقل Ɗشاط  أشƄاليشترط احترام جميع  لا الإداري
غير اƅجوهرية ، ووفقا ƅذƅك تؤدي مخاƅفة اƅشƄل اƅجوهري وحدها  اƗشƄالاƅجوهرية و  اƗشƄال

اƅقرار ƅعيب اƅشƄل و اƅحصول على  إƅغاءيوجد تلازم بين  و مع ذƅك لا الإدارياƅقرار إƅغاء  إƅى
 اƅتعويض مقصور على حالات اƅتي يؤثر فيها اƅشƄل على مضمون اƅقرار . أنتعويض ، ذƅك 

  ƈحراف في استعمال اƃسلطةعيب الا  -3
ذي اƅسلطتها ƅغرض يختلف عن اƅغرض  الإدارةƊحراف اƅسلطة عƊدما تستعمل إتحدث حاƅة   

اƅقاضي يعاقب دائما و بصفة مشددة هذƋ اƅصورة من  أن إذجله هذƋ اƅسلطة ، أمƊحت ƅها من 
Ƅل ضرر Ɗاتج عن  أنم اƅمشروعية ، وƊجد Ɗفس اƅتشديد في اƅميدان اƅمسؤوƅية بحيث دع

عيب الاƊحراف باƅسلطة يعد  أن، و من ثم يمƄن اƅقول 1إصلاحهالاƊحراف باƅسلطة من اƅلازم 
 ترتب عليه ضرر ثابت . إذايستوجب اƅتعويض  أن هذا اƅخطمصدرا ƅلمسؤوƅية لإ

4- ƃفة اƃقعيب مخاƈون ا 
Ɗه يفحص اƅقرار اƅمطعون فيه ويقوم إعن عيب مخاƅفة اƅقاƊون ، ف الإداريعƊدما يبحث اƅقاضي 

ƄƊون بصدد قرار معيب  فإƊƊااƅقاƊوƊية  اƗسبابعلى مستوى  أƄان اƅخط فإذا،  أسبابهبدراسة 
في اƅوقائع ،  أƄƊون بصدد خط فإƊƊاوقائع اƅقرار  إƅى يرجع أƄان اƅخط إذا أمابخطاء قاƊوƊي ، و 

تبƊى موقفا يƊه أفي حين لات اƅخطأ . اƅتعويض في حااƅقضاء يعطي دائما اƅحق في  أنويبدو 
تمييز في قرار ƅااƗعلى بهذا ƅلمجلس  الإداريةاƅغرفة  أخذتمتبايƊا في حاƅة اƅغلط اƅفعلي و قد 

قام  إذ، 2لاية اƅجزائر "واƅي و ، في قضية " دخلي " ضد "  04/09/1971صادر عƊها بتاريخ : 
فيما  إƅيهاƅمدعي ووضعه بصفة غير مشروعة تحت حماية اƅدوƅة ƅيعيدƋ  بغلق محلاƗخير هذا 

على  إياƋاƅذي مƊحه  الإدارياƅقاضي  أمامبعد ، مما جعل اƅسيد " دخلي " يطاƅب باƅتعويض 
 اƅلامشروعية في حد ذاتها جسيمة . أن أساس
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 قضية ذƄرها احمد محيو في مرجعه اƅسابق .  (2)
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رتƄبت ƅفائدة إ إذا أمشروعية خطƊه في بعض اƅحالات لا تشƄل اƅلاأيمƄن اƅقول  اƗخيرو في 
 أناƅعامة، Ƅما  أعباءاƅمساواة في تحمل  أساستقوم على  الإدارةمسؤوƅية  أن إذاƅصاƅح اƅعام ، 

ضد قرار معين لا يعد عائقا في ممارسة دعوى اƅتعويض اƅمؤسسة على الإƅغاء عدم قبول دعوى 
 .1الإƅغاءقرار اƅلامشروع محل دعوى اƅضرر Ɗاتج عن 

 اƃجسيم  أاƃبسيط و اƃخط أثاƈيا : اƃخط
يشترط  أحياƊاƊه أ إلا،  الإداريةاƅبسيط يƄفي ƅترتيب اƅمسؤوƅية  أاƅخط أنمن اƅمفروض    

اƅجسيم و ذƅك في بعض Ɗشاطات اƅمرافق اƅعامة اƅتي تجد  أيوصف باƅخط أالإداري خطاƅقاضي 
حدƋ اƅجسيم و  أاƅبسيط معذور ومن ثم يرتب اƅخط أصعوبة خاصة في تƊفيذها مما جعل اƅخط

ضحية حالات حماية اƄƅل اƅمسؤوƅية هذƋ اƅمرافق اƅعامة ، فعƄس اƅقاƊون اƅمدƊي اƅذي يحاول في 
 اƗشخاصيلتزم باƅبحث عن حل توافقي بين ضرورة تعويض  الإدارياƅقاضي  أنƊجد  فإƊƊا، 

 أنيعتبر  ƊƗهفيما يخص بعض اƅمرافق  الإدارةتجاƋ إمتƊان بعض الإ إظهاروبين رغبته في 
من ثم حتى هذا Ƅله حتى لا يعرقل Ɗشاطاتها و Ɗشاطاتها صعبة اƅتƊفيذ و تتطلب بعض اƅتسامح و 

 يحول دون تحقيق اƅمصلحة اƅعامة . لا
مرافق محددة ، في  أƊشطةبعض  وأاƅجسيم يƄون لازما  في Ƅل  أاƅخط أنو في هذا اƅصدد Ɗجد 

 إƅى الإداري، و باƅتاƅي يستƊد اƅقاضي  أخرىافق ƅترتيب مسؤوƅية مر اƅبسيط  أƊه يƄفي اƅخطأحين 
 . أة في اƅفعل اƅضار في تحديدƅ Ƌدرجة اƅجسامة اƅخطبƅمتسبا الإداريةاƊƅشاطات  ةطبيع

 

 

 
 
 
 
 
 

 
                                         

(
1
) gilles lebreton op cit page 347.  
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 اƃمرفقي  أو اƃخطاƃشخصي  أبين اƃخطاƃجمع  اƃمطلب اƃرابع : قاعدة 
ختصاص بين في توزيع اƅمسؤوƅيات و باƅتاƅي في توزيع الإ أتحديد طبيعة اƅخط أهميةتظهر   

جهة اƅقضائية اƅعادية هي اƅتي ƅن اإشخصيا ف خطأ اƅمرتƄب أƄان اƅخط فإذااƅجهات اƅقضائية ، 
Ƅان  إذا أماتعويض اƅضحية من ماƅه اƅخاص ، و  عبئتƊظر في اƅدعوى و تحمل اƅموظف 

مسؤوƅة عن تعويض اƅضرر اƅذي ƅحق اƅضحية  تƄون الإدارةمرفقيا فان  أاƅمرتƄب خط أاƅخط
اƅمرتƄب فان  أجود ƅبس و غموض حول طبيعة اƅخط، و في حاƅة و  الإداريجهة اƅقضاء أمام 

 محƄمة اƅتƊازع بفرƊسا .  أمامƄاƊت ترفع اƊƅزاع  الإدارة
عدم  ومن ثم فان فƄرة اƅجمع بين اƅمسؤوƅيات ƄاƊت مستبعدة تماما باتفاق اƅفقه و اƅقضاء على  

، وعدم  ينأاƅخطاƅفصل اƅتام بين  أساسعلى و مسؤوƅية اƅموظف  الإدارةاƅجمع بين مسؤوƅية 
وضع  إƅىهذا الاتجاƋ  أدى، وقد  1اƅضرر ƅلضحية إحداثين في أطشتراك اƅخإتصور  إمƄان

، وهذا 2مفلسا و هي اƅحاƅة اƅغاƅبة أمضر باƅضحية خاصة في حاƅة Ƅان اƅموظف مرتƄب اƅخط
اتجاƋ اƅضحية  الإدارةƄان اƅخطاء اƅشخصي يلزم  إذال عما اءيتس الإداري اƅقضاءيجعل  ما

باƅتعويض  الإدارةحسين مصير اƅضحية ، بتمƄيƊها من مطاƅبة  إطارذƅك في  عوض اƅموظف
 Ƌضرر باعتبار هذƅخيرةاƗضحية على تعويض  اƅون حصول اƄذمة دائما ، ومن ثم يƅعامرة ا

 . أƄيدا
و ثاƊيها جمع اƅمسؤوƅيات ، Ƅما اƊه تترتب  اƗخطاءجمع  أوƅهااƅجمع بمرحلتين وقد مرت Ɗظرية   

بدعاوى اƅرجوع ،  أخرىعن هذƋ اƅقاعدة عدة Ɗتائج تتعلق من جهة بحقوق اƅضحية و من جهة 
 Ƅل ذƅك فيما يلي :  إƅىوسƊتطرق 
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  الأخطاء:  جمع  الأولفرع ƃا
اƅشخصي و  أƅلجمع بين اƅخط إمƄاƊيةاستبعدت Ƅلا  1873في " pelletier"بعد صدور قرار  

 أمام أمسؤوƅية اƅموظف حسب طبيعة اƅخط أومسؤوƅية  ماأ اƅمرفقي وجسدت فƄرة قيام أاƅخط
بين  ختيارالا إمƄاƊيةƅلضحية   "anguetمƊح قرار" 1911ئية اƅمختصة ، وفي اƅجهة اƅقضا

لحصول على تعويض ، ومن هƊا ƄƊون الإدارة ƅاƅمتسبب في اƅضرر أو متابعة متابعة اƅموظف 
 واحد . آنمرفقي في  أشخصي و خط أخط أمام
دخل مƄتب اƅبريد قبل غلقه ƅقبض حواƅة ،  اƗخير ن هذاأفي  "anguet"وتتلخص وقائع قضية   

اƅخلفي اƅمخصص ƅخروج اƅعمال ، و في  اƅبابمغلقة ، فقصد  أبوابهو ƅما هم باƅخروج وجد 
 أدىهجموا عليه باƅضرب و دفعوƋ مما بعض اƅموظفين ƅصا و فظƊه  ودر بقاعة اƅطر م إƅيهطريقه 

مما جعل اƅموظفين  مضبوطةن ساعة اƅمƄتب ƅم تƄن أسقوطه و Ƅسر ساقه ، وقد ثبت  إƅى
اƅمرفقي يتمثل في سوء اƅتسيير مصلحة اƅبريد يغلق  أيغلقوƊه قبل اƅموعد اƅرسمي بدقائق ، فاƅخط

ملة غير اƅعادية اƅتي ااƅشخصي فيتمثل في اƅمع أاƅخط أمااƅمƄتب قبل اƅموعد اƅرسمي ،   أبواب
 .Ƅسر رجله  إƅى أدىقبل اƅموظفين مما  " anguet"تلقاها اƅسيد 

ƄاƊه اƅمطاƅبة بƄامل اƅتعويض عن مإبن اƅمسؤوƅيتين و في هذƋ اƅحاƅة يمƄن ƅلضحية اƅخيار بي  
 أمام اƅشخصي ، أو مطاƅبة الإدارة أأساس اƅخطعادي على اƅقضاء اƅ أماماƅضرر من اƅموظف 

 اƅمرفقي .أ اƅخط أساسباƅتعويض اƄƅامل على  الإدارياƅقاضي 
هذƋ اƅصورة من اƅجمع قبلت في  أن إذيطرح بصفة مƊطقية  اƗخطاءاƅجمع   أنوƊلاحظ هƊا  

 جتهادات قضائية مستمرة.إوقت مبƄر و هي محل 
 اƃفرع اƃثاƈي : جمع اƃمسؤوƃيات 

شخصي مرتƄب من قبل  أحاƅة جمع اƅمسؤوƅيات عƊد حدوث ضرر Ɗاتج عن خط أمامƄƊون   
، و قد ظهرت هذƋ اƅصورة من اƅجمع بعد فƄرة  الإدارةمسؤوƅية  الإدارياƅموظف و يقرر اƅقاضي 

ƄاƊت تقوم على  أنبعد ، ف الإداريةتوسيع مجال اƅمسؤوƅية  إƅى أدىبسƊوات مما  اƗخطاءجمع 
تقوم  أصبحتاƅشخصي معا ،  أاƅمرفقي و اƅخط أاƅخط أساساƅمرفقي وحدƋ ثم على  أاƅخط أساس

 شخصي فقط .  أرغم وجود خط
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 أساسعلى  الإدارةبمسؤوƅية  الإداريبعد اعتراف اƅقضاء  إذوقع تطور هام ،  الإطارو في هذا  
 أاƅخط أنرغم  اƗخيرةيعترف بمسؤوƅية هذƋ  أصبحاƅشخصي اƅمرتƄب داخل اƅمرفق  أاƅخط

 رتƄب خارج اƅمرفق .أاƅشخصي 
  اƃشخصي  اƃقيام بتسيير مرفق أاƃخط أساسعلى  الإدارةمسؤوƃية  -1
علاقة بتسيير اƅمرفق  أيƄون ƅهذا اƅخط أنتاديه ƅعمله دون  أثƊاء أقد يرتƄب اƅعون اƅعمومي خط  

مرة في قرارƗ  Ƌولشخصيا ، ورغم هذا فان اƅقضاء اƅفرƊسي قرر  أاƅعام فيƄون بذƅك هذا اƅخط
Ƌ قائع هذو  اƅشخصي ، و تتلخص أمسؤوƅة عن اƅخط الإدارة "arrét lemonnier  " اƅمبدئي
عائمة  أهدافباƅسلاح على أو أƅعاب Ɗارية ƅعاب أظمت Ɗه عƊد اƅتحضير ƅحفلة  محلية Ɗأاƅقضية 

اƅلازمة  اƗمƊيةƅعدم توفير شروط  اƅƗعابعلم رئيس اƅبلدية بخطورة هذƋ في Ɗهر صغير ، فأ
عتبار فلم بعين الإ اƅرأيهذا  يأخذƅم  اƗخير اهذا عدم براعة اƅمشارƄين ، و Ƅƅن هذ إضافة إƅى

Ƅتفى بƊصح اƅلاعبين ا  ƅلƊهر ، و  اƗخرىاƅسير و اƅمرور في اƅضفة  ƅمƊع اƅمارة من إجراء أييتخذ 
اƅتي    lemonnierرصاصة طائشة اƅسيدة  أصابت أنيب ، فحدث و ƅمهارة في اƅتصبمزيد من ا

ƅتستقر بين عمودها اƅفقري  و حƊجرتها ، فقام  اƗيمنƄاƊت تسير مع زوجها و ذƅك في خدها 
 أمامضد اƅبلدية  أخرىاƅقاضي اƅعادي ضد رئيس اƅبلدية ، و دعوى  أماماƅزوجان برفع دعوى 

تقرير اƅمسؤوƅية اƅشخصية  أنباƅتعويض ، معلƊا  اƗخيرمجلس اƅدوƅة ، وهƊا حƄم ƅهما هذا 
يعطي  لا اƅمسؤوƅيتينهذا اƅجمع بين  انƄ نإ، و  الإدارةم مسؤوƅية الا تحول دون قي ƅلموظف

 اƅعداƅة . ƅمبادئƅلمضرور اƅحق في اƅتعويض مرتين تطبيقا 
و مسؤوƅية اƅموظف عƊد  الإدارة مسؤوƅيةاعدة اƅجمع بين وقد سلم مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي بق   
 blum léonمفوض اƅدوƅة  رأيشخصيا داخل اƅمرفق و ذƅك بƊاءا على  أخط اƗخيرهذا رتƄاب إ

بمƊاسبة مباشرة اƅعمل  أورتƄب داخل اƅمرفق أقد  أƄان اƅخط إذاهذƋ اƅقضية اƅذي جاء فيه: "في   
قد وضعت تحت تصرف اƅجاƊي بواسطة اƅمرفق ،  أاƅخط أدواتƄاƊت وسائل و  إذابه ، و 

يمƊƄه بل يجب عليه اƅقول :  الإداريفاƅقاضي أ رتƄاب اƅخطقد مهد لإƄان اƅمرفق  إذاختصار إوب
اƅمرفق وهذا أمر متروك تقديرƅ ƋلمحاƄم اƅعادية وƄƅن قد يƄون شخصيا ويƊفصل عن  أاƅخط أن

 أاƅخط أنعتمد جمع اƅمسؤوƅيتين رغم إ إذناƅدوƅة فمجلس  أاƅخطاƅمرفق لا يمƄن أن يƊفصل عن 
 لمرفق .ƅ اƅسيئاƅتسيير  أساساƅشخصي على 
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أثƊاء اƅعمومي   أ اƅشخصي اƅمرتƄب من طرف اƅعوناƅخط أساسعلى  الإدارةوتقوم مسؤوƅية     
ƅجد مثلا  أخرى ةتسيير مرفق عام في حاƊصوص تشريعية ، فƊ ة  أنو بمقتضىƅدوƅية اƅمسؤو

اƅلاحقة  اƗضراراƅشخصية فيما يخص  أخطائهمتحل محل مسؤوƅية اƅمعلمين و اƅمربين عن 
اƅتعليم على مستوى  أسرة أعضاء إلايمس  ، و هذا اƅحلول لا أفعاƅهماƊƅاتجة عن  أوباƅتلاميذ 

بة اƅذي يقع عليه ƅتزام اƅمراقإب إخلاƅهاƅشخصي ƅلمعلم هƊا في  أيتمثل اƅخطبتدائي واƅثاƊوي و الإ
من  135/1مسؤوƅية اƅمعلمين و اƅمربين في اƅمادة  أنتجاƋ تلامذته ، وقد ورد اƊƅص على إ

في اƅوقت اƅذي يƄوƊون فيه تحت  تلامذتهماƅتي يسببها  اƗضراراƅقاƊون اƅمدƊي ، وذƅك عن 
ضرار اƅتي تسبب فيها اƅتلاميذ دون قتصرت على اƗإاƅمادة  أنهتمام رقابتهم ، و اƅمثير ƅلإ

بدعوى Ƅذƅك  يأخذاƅفرƊسي اƅذي  الإداريهو وارد في اƅقضاء  اƅتي تلحق بهم عƄس ما الإضرار
وجود ƅحƄم  ƅشخصي في حين لاا أاƅرجوع اƅتي تمارسها اƅدوƅة ضد اƅمعلم اƅذي يرتƄب اƅخط

 مماثل في اƅمادة اƅمذƄورة .
اƅتي يتسبب فيها  اƗضراراƅولاية مسؤوƅة عن  وأون فيها اƅبلدية هƊاك حاƅة مماثلة تƄ أنƄما      

 08-90من اƅقاƊون رقم  Ɗ145صت اƅمادة  إذمرفقي ،  أخط أيمƊتخبوها اƅمحليين في غياب 
اƅتي   اƗخطاءاƅبلدية تƄون مسؤوƅة عن  أنو اƅمتعلق باƅبلدية على  1990فريل أ 07اƅمؤرخ 

اƅبلدية وهذا  موظفواƅمجلس و  أعضاءاƅبلديون وهم  مƊتخبوناƅاƅمجلس اƅشعبي و  يرتƄبها رئيس
سمها بصفة إيƄوƊوا موƄلين من طرفها ƅلعمل ب أنبمƊاسبتها شريطة  أوقيامهم بوظائفهم  أثƊاء

اƅمرتƄب شخصيا و يبقى  أƊه يمƄن ƅلبلدية مباشرة دعوى ضد هؤلاء في حاƅة اƅخطأعلى خاصة ، 
من قاƊون  118مƊوطا بها ،  وقد Ɗصت اƅمادة  ضدهمحق اƅبلدية في ممارسة دعوى اƅرجوع  إذن

اƅتي  اƗخطاءعلى مسؤوƅية اƅولاية مدƊيا عن  90-90تحت رقم  1990فريل أ 07اƅولاية اƅصادر 
Ɗه يمƄن ƅلولاية اƅطعن ƅدى أاƅمجلس اƅشعبي اƅولائي بما فيهم رئيسه ، على  أعضاءيرتƄبها 
 و ذƅك في شƄل دعوى اƅرجوع . اƗخطاءضد مرتƄب هذƋ  الإدارياƅقضاء 
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 اƃشخصي  أاƃخط أساسعلى  الإدارةمسؤوƃية  -2
رفق اƅعام ƅه شخصيا Ƅب من طرف اƅموظف خارج تسيير اƅماƅمرت أيسƊد اƅخط أنمن اƅمƊطقي    

مسؤوƅيته اƅشخصية ، و Ƅƅن رغم ذƅك و ƅمساعدة اƅضحية جاء مجلس اƅدوƅة  إƅىو يؤدي 
 يختلف عن هذƋ اƅقاعدة اƅمƊطقية ، وƄان ذƅك في عدة قضايا تتعلق Ƅلها بحوادثاƅفرƊسي بحل 

اƅعموميين خارج  أعواƊهاو اƅمستعملة من طرف  اƅمرور اƅتي تتسبب فيها سيارات الإدارة
 أن  Mimeur  الآƊسةو تتلخص وقائع   Mimeur الآƊسةة قضي أوƅهاتخصيصها اƅطبيعي 

ميمور اƅتي رفعت دعوى ضد  الآƊسةسائق شاحƊة عسƄرية ƅم يتحƄم في سياقتها فاصطدم بسƄن 
دعواها رفضت على  أن إلااƅتي ƅحقت بسƊƄها ،  اƗضراروزارة اƅدفاع تطلب فيها تعويضها عن 

يق قتضح عƊد اƅتحإ إذمهمة خاصة باƅمرفق اƅعام ، في اƅجƊدي وقت اƅحادث ƅم يƄن أن  أساس
مر على طريق غير  ذƅك  أثƊاءمقر عمله و  إƅىƊهى مهمته Ƅان راجعا أاƅعسƄري بعدما  أن

شخصي قام به اƅجƊدي في سياقة  أƊه رغم وجود خطأمجلس اƅدوƅة  ربمباشر ƅزيارة عائلته ، فاعت
جعل جزء  مباشرة مع اƅمرفق اƅعام مما رو ƅو غيƅه علاقة  أهذا اƅخط أن إلا ƅلإدارةشاحƊة ملك 

 . الإدارةمن اƅتعويض يقع على عاتق 
ختصاص اƅقاضي إمن  أصبح الإدارةاƅتي تسببت فيها سيارة  اƗضرارتعويض  أنو رغم    

خارج تسيير اƅمرفق اƅعمومي اƅشخصي ƅلعون  أاƅخط أساسعلى  الإدارةمسؤوƅية  أن إلااƅعادي 
 28صدر قرار عن مجلس اƅدوƅة في  إذاƅعام مازاƅت تطرح بغض اƊƅظر عن حوادث اƅمرور، 

عƊه  أخرقرار  ، Ƅما صدر1مƊقوƅة أموالمƄلفين باƅتفتيش بسرقة  أعوانيخص قيام  1953 أƄتوبر
و  Ƅ1973توبرأ 26اƅعمل في  أوقاتاƅشخصي خارج  أرغم وقوع اƅخط الإدارةرتب مسؤوƅية 

وعƊد تƊظيف مسدسه  " sadoudi" وشرطيا Ƅان بغرفته بصحبة اƅمدع أنقائعه في و  تتلخص
مسؤوƅة مع  الإدارة أنمجلس اƅدوƅة  عتبرإ، و  اƗخيروفاة هذا  إƅى أدتƊطلقت طلقة Ɗارية إ

ن قواعد اƅحادث ، و ذƅك Ɨ أثƊاءاƅعون ƅم يƄن يقوم بتƊفيذ مرفق  عام  أناƅعون اƅعمومي رغم 
ƅتزام حفظ إاƅمسدس في مƊازƅهم و Ɗظرا ƅلخطورة اƅتي يشƄلها  بإبقاءتƊظيم اƅمهƊة ƄاƊت تلزم 

يمƄن اƅقول بعدم وجود علاقة بين اƅحادث و  Ɗه لاإعلى اƅغير ف اƗعواناƅسلاح في اƅمƊازل 
 اƅمرفق.

                                         

(
1
) A de lanbadére op cit page 966.   
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و اƅمرفق اƅعام ، إƅى علاقة بين خطأ اƅعون اƅعمومي هذا اƅمجال يحاول اƅقضاء اƅوصول و في   
ƅم تƄن تلك اƅمستعملة ƅتسيير مرفق  أرتƄاب اƅخطاƅمستعملة لإ اƗشياءوذƅك حتى عƊدما تƄون 

 عام .
تƄون  أن إمااƅشخصي و اƅمرفق اƅعام  أطبيعة اƅعلاقة بين اƅخط أنو باƅتاƅي يمƄن اƅقول    

تƄون  أن إمايرتƄب باƅمƄان اƅذي يمارس فيه اƅعون اƅعمومي مهامه ، و  أاƅخط أن أيمƄاƊية 
 يمارس خلاƅه مهامه . أنيرتƄب في اƅوقت اƅذي Ƅان اƅعون اƅعمومي  أاƅخط أن أيزمƊية 

ƃجمع اƃتائج اƈ : ثƃثاƃفرع ا 
اƅتي سدة في اƅدعوى اƊƅتائج اƅتي ترتبها قاعدة اƅجمع تتعلق من جهة بحقوق اƅضحية اƅمج إن    

 . أخرىمن جهة  أو اƅموظف مرتƄب اƅخط الإدارةو باƅعلاقة اƅموجودة بين يمƊƄها رفعها،
 دعوى اƃمضرور حقوق اƃضحية :  أولا
 لاعتراف بجمع  اƅمسؤوƅيات فيما يخص حقوق اƅضحية يخضع ƅلقواعد اƅتاƅية :ا إن   
 الإدارياƅقاضي  أمام الإدارةيƄون ƅلضحية اƅحق الاختيار بƄل حرية بين رفع دعوى ضد  -1

اƅقاضي اƅعادي ƅلمطاƅبة  بƄامل  أمامضد اƅموظف   باƅتعويض اƄƅامل و بين رفع دعوى ƅلمطاƅبة
ƅتضمن دفع مبلغ  الإدارةاƅضحية تفضل عادة متابعة  أن، وفي اƅواقع Ɗجد أيضااƅتعويض 

 اƅتعويض و دون تماطل .
 أو الإدارةتمƄين اƅضحية من الاختيار بين متابعة  إƅىجمع اƅمسؤوƅيات يهدف  مبدأƄان  ذاإ  -2

يسمح بتعويض  اƅضحية  مرتين Ɗتيجة اƅدعوتين اƅمرفوعتين ،  أنيمƊƄه  متابعة اƅموظف ، فاƊه لا
 .1عدم اƅجمع بين تعويضين مبدأجمع اƅمسؤوƅيات  مبدأو باƅتاƅي يقابل 

اƅضمان ، و تبعا  مبدأƄان يعتمد اƅقضائي جتهاد تعويض واحد فان الإ إمƄاƊيةجل ضمان أومن   
يحمل  أن فإماحƄم به اƅقاضي اƅعادي ،  عتبار مابعين الإ يأخذ أن الإدارين اƅقاضي مƅƄذƅك ي
يحملها بجزء مƊه ، و Ɗظرا ƅلƊتائج اƅمعقدة اƅتي تتطلبها طريقة اƅضمان  أوبƄامل اƅتعويض  الإدارة

، هجر اƅقضاء  اƗحوالموظف معسر في معظم اƅ اƗخيرجراءات و تعقيدها ƅتجد في ƅطول الإ
جوان  23في  " thévenetاƅحلول و ذƅك مƊذ قرار" مبدأيطبق  أصبحريقة و طهذƋ اƅ الإداري
 و باƅتاƅي  بƄامل اƅتعويض . 1916

                                         

(
1
) A de lanbadére op cit page 967.   
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 دعاوى اƃرجوع  : ثاƈيا
 فإƊهاو اƅموظف  بالإدارةƄاƊت Ɗتائج اƅجمع اƅمسؤوƅيات بسيطة فيما يخص علاقة اƅضحية  إذا  

تƄون تصفية اƅتعويض  إذ،  الإدارةاƅتعويض اƅذي يقع عادة على  عبئتعقيدا فيما يخص  أƄثر
ضد اƅموظف في حاƅة قيامها بدفع اƅمبلغ Ƅاملا  الإدارةعن طريق دعوى اƅرجوع اƅتي تمارسها 

 في اƅحاƅة اƅعƄسية. الإدارةيمارسها اƅموظف ضد  أوƅلضحية 
 : على اƃموظف لإدارةادعوى اƃرجوع اƃمرفوعة من  -1
دعوى اƅرجوع  أنƊجد  فإƊƊا،  الإدارةƊظرا Ƅƅون اƅضحية تفضل غاƅبا رفع دعوى اƅتعويض ضد   

تجاƋ إيثير مسؤوƅية اƅموظف  ستعمالا وهذا ماإ اƄƗثرعلى اƅموظف هي  الإدارةاƅمرفوعة من 
 اƅشخصي ƅهذا اƅموظف . أبسبب اƅخط الإدارياƅقاضي  أمامفيما يخص متابعتها  الإدارة

  : الإدارةدعوى اƃرجوع اƃمرفوعة من اƃموظف ضد  -2
و يƄون ذƅك في صورتي Ɗظرية  الإدارةستعمال دعوى اƅرجوع من طرف اƅموظف ضد إيمƄن  

 اƅجمع :
 إƅىشخصي يسƊدƋ  أاƅقاضي اƅعادي اƅذي يقرر خط أمامافع اƅضحية اƅموظف أن ير قد يحدث  -ا

مرفقي ، فيحƄم عليه بدفع مبلغ اƅتعويض ƅلضحية بƄامله ، فƊجد  أاƅخط أنرغم و هذا اƅموظف 
جتهاد اƅقضائي ƅتفادي مثل اƅمرفقي ƅوحدƋ ، وƅذƅك جاء الإأ هذا اƅموظف Ɗفسه يتحمل Ɗتائج اƅخط

في مثل  الإدارةيعطي اƅحق ƅلموظف في متابعة  إذƊه غير Ƅاف ، أ إلاهذا اƅوضع بحل جديد 
غاية  إƅىƄذƅك بفرƊسا  اƗمرصدور اƅحƄم عن اƅقاضي اƅعادي ، وبقي هذƋ اƅحاƅة و ذƅك قبل 

 11جاء في مادته  1983جويلية  ƅ13تزامات اƅموظف بتاريخ إصدور قاƊون يتضمن حقوق و 
عتبر إƊية اƅمحƄوم بها ضدƋ ، وقد دتعيد ƅلموظف اƅتعويضات ƅم أنƊه على اƅجماعة اƅمحاسبة أ

 .ناƅعامة ƅلقاƊو  مبادئمن  مبدأ إلااƅجديد ƅيس  اƅمبدأهذا  أنمجلس اƅدوƅة 
 اƗخيرواحد ، فيتحمل هذا  آنجهة قضائية مرفقي في  أماميحاƄم اƅموظف  أنقد يحدث  -ب

جتهاد اƅقضائي قد الإ أن، فƊجد  الإدارةاƅمسؤوƅية مشترƄة بيƊه وبين  أنمبلغ اƅتعويض بƄامله رغم 
، و في هذƋ اƅحاƅة لا يƄون اƅقاضي  الإدارةد عترف ƅلموظف بحقه مباشرة دعوى اƅرجوع ضإ

ƅمبلغ  الإجماƅييخص تقدير اƅتعويض  في ما الإداري ملزما بما خلص إƅيه اƅقاضي اƅعادي 
 و اƅموظف. الإدارةاƅتعويض بين  عبئتوزيع  أواƅتعويض 
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  ضد اƃغير الإدارةدعوى اƃرجوع اƃمرفوعة من  -ج
ƅلتعويض Ɗاتجا عن فعل اƅغير ضد   Ƅان اƅضرر اƅمستحق إذا تطبق Ɗفس اƅقواعد في حاƅة ما 

وهو  ألامحل حقوق اƅمضرور  الإدارةتحل هƊا هذƋ  إذمعيƊة قامت بتعويضه ،  لإدارةموظف تابع 
سترداد اƅمباƅغ اƅتي دفعها ƅه و ذƅك عن طريق دعوى اƅرجوع ضد اƅغير اƅمتسبب في ، لإ موظفها

Ɗسبة  ، وباƅتاƅي يƊفي مسؤوƅياتها بقدر1الإدارةƄليا  أوا فعل اƅغير يعفي جزئي أناƅضرر ، ذƅك 
  أمشارƄتها في اƅخط

يƄون دائما مختصا باƊƅظر في جميع دعاوى  الإدارياƅقضاء  أن إƅىƊشير  فإƊƊا اƗخيروفي     
 و اƅموظف تخضع ƅلقاƊون اƅعام . الإدارةاƅعلاقة بين  أنعتبار إ، ب أطرافهاختلاف إاƅرجوع ب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         

 .  261احمد محيو ، مرجع سابق ، ص (1) 
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 اƃمخاطر أساسعلى  الإداريةاƃمبحث اƃثاƈي : مسؤوƃية اƃسلطة 
اƅمرفقي ، فيمƄن في  أاƅخط أساستقوم على  الإدارةمسؤوƅية  أنƄاƊت اƅقاعدة اƅعامة   إذا   

، 1 الإدارة أخط إثباتبدون  أيفƄرة اƅمخاطر  أساستقوم تلك اƅمسؤوƅية على  أنميادين محدودة 
موظفيها في اƅوقت  أعمالعلى  الإداريةƅلمسؤوƅية  Ƅأساسفلهذا يعد موضوع Ɗظرية اƅمخاطر 

حيث هي مازاƅت غير مستقرة و غير واضحة  الإداريةاƅموضوعات في اƅمسؤوƅية  أدقاƅحاƅي من 
اƅمعاƅم فهي تدور في حدود اƅسلطة اƅتقديرية ƅلقاضي و بعض اƅتشريعات اƅجزائرية و اƅتي تدور 

عتبارات اƅمحيطة به من جهة و في Ɗطاق اƅتوفيق بين تحقيق فƄرة اƅصاƅح اƅعام و اƅظروف و الإ
،  أخرىطلباتهم Ɗمط اƅعداƅة اƅمجرد من جهة و حرياتهم و مت اƗفرادبين مقتضيات حماية حقوق 

 إƅىاƅفرƊسي  الإدارياƅمقارن و اƅقضاء  الإداريوƅدقة و صعوبة هذƋ اƊƅظرية ƅم يذهب اƅقضاء 
قاƊوƊي  Ƅأساس أساسو ضوابط ثابتة ƅها و سƊتƊاول في هذا اƅمبحث  مبادئقواعد عامة و 

اƅعمومية و مسؤوƅيتها  اƗشغالعلى  ةالإدار وخصائصها ثم مسؤوƅية سلطة  الإداريةƅلمسؤوƅية 
على اƅمخاطر اƅغير  الإدارية اƅمسؤوƅيةبسبب بعض اƅمرافق اƅعامة و اƊƅشاطات اƅعمومية وƄذƅك 

 .اƅعادية
 الإداريةقاƈوƈي ƃلمسؤوƃية  Ƃأساساƃمخاطر  أساس:  الأولاƃمطلب 

 وخصائصها 
  الإداريةمن قاƈوƈي ƃلمسؤوƃية أاƃمخاطر Ƃ أسس : الأولاƃفرع 

اƅقاƊوƊية اƅتقليدية  ƅلأسسƊظرية اƅمخاطر اƅقاƊوƊية على اƅتعرض  أسسسوف Ɗقتصر في بحث  
 ƅها عددها اƅفقه مƊها : 

  اƃغƈم باƃغرم  مبدأ:  أولا

اƅجماعة اƅممثلة في اƅدوƅة تƊتفع و تغتƊم من  أنبمعƊى  اƗعباءرتباط بين اƅمƊافع و الإ مبدأوهي   
ƅلغير ، و يجعل من اƅضروري تحمل اƅجماعة مقابل هذƋ  أضرارااƅمسببة  الإدارية عمالاƗمختلف 

ƅافع ماƊعبئ  Ƌضحايا هذƅ تعويضƅعمالاƗمضرة  اƅا 
 

                                         

 .  17، مرجع سابق ، ص الإدارية، Ɗظرية اƅمسؤوƅية  عمار عوابدي (1) 
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  جتماعيالإثاƈيا : اƃتضامن 
تدفع اƅضرر  أنيستوجب عليها  إذوهو اƅذي يقودƋ ويحرƄه و يوجهه اƅضمير اƅجماعي ƅلجماعة  

ويض يدفع من قبل اƅدوƅة من اƅخزيƊة عيجبرƋ عن طريق ت أعضائها بأحدستثƊائي اƅذي يلحق الإ
 هذƋ اƅجماعة . أداةاƅدوƅة ممثلة و  أنعتبار إاƅعامة ƅلمضرور ب

 اƃعامة  عباءالأ أماماƃمساواة  مبدأثاƃثا : 
اƅقاƊون و اƅوظائف اƅعامة و  أماماƅدوƅة و اƅمساواة  أفرادويعƊي اƅمساواة في اƅمعاملة بين جميع  

و اƅتƄاƅيف و اƅواجبات  اƗعباءوفرض في حقهم قدرا متساويا من خدمات اƅمرافق اƅعامة  أمام
 .1اƅخدمة اƅعسƄرية  أماماƅضرائب و Ƅذƅك  أمام Ƅاƅمساواةاƅعامة 

اƅقاƊون من  126و اƅتƄاƅيف اƅعامة في اƅمادة  أعباء أماماƅمساواة  ƅمبدأاƅمشرع اƅجزائري  أشار
 ƅتزامهمإعن عمل ضار ƄاƊوا متضامƊين في  اƅمسؤوƅونتعدد  إذا « اƅمدƊي اƅتي تƊص على :

عين اƅقاضي Ɗصيب Ƅل مƊهم  اƗداءبتعويض اƅضرر و تƄون اƅمسؤوƅية فيما بيƊهم باƅتساوي ، و 
 .2  »باƅتعويض  ƅتزامالإفي 

 
 اƃعداƃة اƃمجردة  مبدأرابعا : 

غير مشروع ، حتى يتمƄن اƅمضرور  أووهو رفع اƅضرر عن صاحبه مهما Ƅان مصدرƋ مشروعا  
هو اƅغاية اƅمجسدة ƅلمƊفعة اƅعامة اƅذي يبرر وجود اƅعداƅة  مبدأ  نإحياته اƅطبيعية ،  ستئƊافإمن 

 أخطارو  أضرار أصدرتاƅتي قد تƄون  أساƅيبهاو  إجراءاتهاو  أعماƅهااƅسلطة اƅعامة و تحرك 
تتحمل  أناƅذي يحتم اƅعداƅة على اƅدوƅة  اƗمرفي اƅمجتمع  اƗفرادستثƊائية ƅبعض إخاصة و 

 اƅضارة . أعماƅهااƅمسؤوƅية عن Ɗتائج 
 أرواحهموحماية حقوقهم و  اƗفرادعن  اƗضراراƅعداƅة و اƅمتمثل في رفع  مبدأويƄون اƅتوازن بين 

 . أخرىفي ضرورة سير اƅمرفق اƅعام من جهة  ة اƅعامة ƅلجماعة و اƅتي تتمثلعجهة و اƅمƊف من
 
 

                                         

 . 198عمار عوابدي ، Ɗظرية اƅمسؤوƅية الادارية ، مرجع سابق ، ص  (1)

اƅذي يتعلق باƅقاƊون اƅمدƊي  1975سبتمبر سƊة  26اƅموافق ل 1395رمضان عام 20، اƅمؤرخ في 75/58من الامر رقم  126اƅمادة  (2)
 اƅمعدل و اƅمتمم . 
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  اƃمخاطر أساساƃفرع اƃثاƈي : خصائص اƃمسؤوƃية على 
 عمومها مقارƊة باƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمƄرسة ƅها .في  قضائية  أƊها -1
متيازات اƅمقررة فظة على اƅتوازن بين اƅحقوق و الإاجل اƅمحأستثƊائية من إƊظرية تƄميلية  -2

 و متطلبات اƅعداƅة . اƗفرادو بين حقوق  ƅلإدارة
اƅتي بيƊها حƄم  الإداريةƊسجاما مع خصائص اƅمسؤوƅية إƅيست مطلقة في مداها وهذا  -3

 "بلاƄƊو".
ن أي أدرجة معيƊة من اƅخطورة  إƅىباƅتعويض عن اƅضرر اƅذي وصل  أساسهااƅجزاء على  -4

 ستثƊائي .إيƄون اƅضرر غير عادي و 
ƅلحصول على اƅتعويض  الإدارةية بين اƅضرر و عمل بوجود علاقة سب إثباتعلى اƅضحية  -5

 . أاƅخط لإثباتدون اƅحاجة 
 اƅضحية . أفي حاƅتين و هما اƅقوة و خط إلامسؤوƅياتها من  الإدارةلا تعفى  -6
 .1إداريلا يشترط فيها قرار  -7

 اƃعمومية  الأشغالعلى  الإداريةاƃمطلب اƃثاƈي : مسؤوƃية اƃسلطة 
يشترط ƅتعويضه وجود مرفقي بحيث  ضرر لا أول اƅعمومية هو اƗشغالاƅضرر اƊƅاجم عن  إن 

اƊƅاجمة عن هذƋ  اƗضرارو مادامت  أدون خط أضرارا باƗفراداƅعمومية   اƗشغالقد تلحق 
بلغ هذا اƅفرد درجة معيƊة من  إذا لاإاƅجماعة فلا مسؤوƅية ولا تعويض  أفراديحملها جميع  اƗخيرة

 . اƗفرادمن  ااƅخطورة و مس عدد محدود
 اƃعمومية  الأشغال: مفهوم  الأولاƃفرع 

ƅصاƅح شخص  أوƊه Ƅل عمل يقوم به شخص معين عام ƅصاƅحه أعرف اƅشغل اƅعمومي على 
 معƊوي يƊصب على عقار يهدف من وراءƋ تحقيق مصلحة عامة . آخر
 أوترميمها  أو إƊشائهااƅعامة اƅعقارية من حيث  باƗملاكاƅمتعلقة  اƗعمال اƅعامة هي اƗشغالتعد 

 . 2صياƊتها ) شق طريق ، سد .....(
  :عƊاصر وهي 3ليدي ƅلشغل اƅعمومي يتضمن ريف اƅتقومن خلال هذا اƅتع

                                         

 . 206مد اƅصغير بعلي، مرجع سابق، صمح (1)

 . 89عمور سلامي ، مرجع سابق ، ص   (2)
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 يƄون اƅعمل ماديا . أنعمل يقوم به شخص معƊوي عام ويجب  -1
 باƅتخصيص . أواء Ƅان بطبيعته و يƊصب على عقار س أن -2
 تƊفيذƋ تحقيق مصلحة عامة . Ƌيهدف من وراء -3

اƅعمومية و هذا عƊدما فصلت  ƅلأشغالمن اƅتعويض اƅتقليدي  الإداريينووسع اƅفقه و اƅقضاء 
 أين،  1 في قضية " ايفيƊياف" 28/03/1955محƄمة اƅتƊازع اƅفرƊسية في حƄمها اƅصادر في 

عقارات تشƄل  بƊاء إعادة إƅىعمومية اƅتي تهدف  أشغالااƅمƊجزة  اƗشغالمحƄمة اƅتƊازع  عتبرتإ
اƅتشجير  Ƅأشغال أومهمة تحقيق اƅمصلحة اƅعامة  إطارƊهيار في ملƄيات خاصة مهددة بالإ

 .ƅتحقيق مصلحة عامة  إذنتهدف  اƗشغالن إƅصاƅح شخص خاص ، و باƅتاƅي ف
 شغال اƃعمومية عن الأ اƃمسؤوƃية الإداريةاƃثاƈي : ƈظام اƃفرع 

 اƃعمومية  الأشغالعن  الإداريةمعايير تحديد ƈظام اƃمسؤوƃية  -1
اƅعمومية معيارا ƅتحديد قواعد  اƗشغالطرح اƅفقه على ضوء اƅتطبيقات اƅقضائية اƅمسؤوƅية عن  

طبيعة اƅضرر وميز فيه بين  إƅىاƊƅاجمة عƊها و يستƊد هذا اƅمعيار  اƗضراراƅمسؤوƅية عن 
 أساسعلى  أي أدون خط الإداريةاƅمسؤوƅية  أسس اƗولاƅضرر اƅدائم و اƅضرر اƅعمدي ، ففي 

 أمااƅعمومية ،  اƗشغالعتبار اƅضرر اƊƅتيجة اƅحتمية ، و تدخل ضمن مخاطر تƊفيذ إاƅمخاطر ب
 ƅلأشغالس Ɗتيجة حتمية Ƅون اƅضرر ƅي أشترط ƅتعويضه وقوع خطإفي اƅثاƊي )اƅضرر اƅعمدي ( 

 . 2يحصل لا أناƅعمومية بل يمƄن 
ƄاƊت اƅضحية من  إذامعيار اƅضحية و ميز بين ما  إƅىستƊادا إاƅقضاء فقد هجر اƅمعيار  أما 

بدون  أخرى أحياƊاو  أاƅخط أساسعلى  أحياƊااƅمرفق و رتب اƅمسؤوƅية  أواƅمشارك  أواƅغير 
 .3أخط
 أو Ɗشائهاإاƅعامة اƅعقارية من حيث  باƗملاكاƅمتعلقة  اƗعمالاƅعمومية هي  فاƗشغال إذن

اƅعامة  اƗشغالبƊاء سد ، و Ɗظرا ƅلمخاطر اƊƅاجمة عن تلك  أوصياƊتها Ƅشق طريق  أوترميمها 
اƊƅاجم  أو تƊوع اƅخط الإدارة أخط لإثباتخاصة باƊƅسبة ƅلغير دون اƅحاجة  الإدارةن مسؤوƅية إف

 : إƅىاƅعمومية  اƗشغالعن 

                                         

 . 89مرجع ، ص Ɗفس  (1)

 .  90عمور سلامي ، مرجع سابق ، ص (2)

 .59بوراس ياسميƊة ، حامي Ɗجاة ، مرجع سابق ، ص (3)



 

61 

 .اƅعمومية  اƗشغالƊجاز إاƅضرر اƊƅاجم عن  -1
 أواƅعمومية  باƗشغالمتعلقة  إشاراتغل عمومي ، مثل عدم وجود شاƅضرر اƊƅاجم عدم تƊفيذ  -2

 مين .أيحدث في قضية شرƄة ت اƅمبƊى اƅعمومي هذا ما
دية بن عƊƄون شاحƊة صغيرة مارة ببلوفاة مسافر Ƅان على متن  إƅىوتثير اƅوقائع هذƋ اƅقضية 

ƅلجزائر  الإداريةعتبرت اƅمحƄمة إصطدام سقف اƅشاحƊة بشجرة ƄاƊت تشرف على طريق و إبسب 
وفاة  إƅى أدىƅوجود هذا اƅخطر في اƅطريق اƅعمومي Ƅان سببا في حدوث ضرر  الإشارةعدم  أن

 . 1اƅضحية
Ɗجاز خاصة مجاورة بعد الإ أملاƄااƊƅاجم عن وجود مبƊى عمومي ، مثل ضرر يلحق  اƅضرر-3

 Ƌع هذƊملاكتمƗماء .من الإ اƅبع اƊستفادة من م 
الإدارية ƅلمحƄمة قررته اƅغرفة  ، هذا ما أضرارااƅضرر اƊƅاجم عن صياƊة مبƊى عمومي يلحق  -4

 في عدة قضايا . اƅعليا
 إƅىا Ɗصباب مياƋ ملوثة يعود مصدرها أواƅضرر اƊƅاجم عن سير مبƊى عمومي مثل اƅدخان  -5

 . 2عمومية أشغال
بسبب بعض اƃمرافق اƃعامة و اƈƃشاطات  الإداريةاƃمطلب اƃثاƃث : مسؤوƃية اƃسلطة 

 اƃعمومية 
  بسبب خطورة بعض اƃمرافق اƃعامة الإدارية اƃمسؤوƃية: ƈظام  الأولاƃفرع 

اƅمسؤوƅية  إمƄاƊيةمرة  Ɨول Ɗشاءأثبت اƅقضاء اƅمتعلق بهذƋ اƅمسؤوƅية من اƅقرار اƅقضائي اƅذي أ  
عامل  أصيب أينفي قضية " Ƅام "  21/06/1895و اƅصادرة عن مجلس اƅدوƅة في  أبدون خط

تابع ƅلدول بواسطة شضية معدƊية مقذوفة تحت صدمة مطرقة ، وƄان اƅحادث Ɗاتج عن حاƅة 
 يستفيد مƊها أن بالإمƄانعون اƅدوƅة  أصابطارئة ، وهي اƅمسؤوƅية اƅمستخدمة بخصوص ضرر 

حاƅيا مستخدمو اƅمرافق اƅعامة و اƅذين ƅيسوا مؤمƊين لا من طرف اƅضامن ƅلتعويض في حاƅة 
 ممارستهم Ɗƅيابتهم . أثƊاءحادث وقع 

                                         

 .42رشيد خلوفي ، مرجع سابق ، ص (1)

احƄامها في اƅمسؤوƅية الادارية )مذƄرة تخرج Ɗƅيل شهادة ƅيساƊس حقوق( ، جامعة محمد عبيد مƊيرة ،خرار Ɗسيمة ، دعوى اƅتعويض و  (2)
 .16، ص 2003 2002خيضر ،
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اƅفرƊسي مع قضية و اƅتي ƄاƊت وقائعها  الإداريحيث وضعت قواعد هذا اƊƅظام في اƅقضاء 
 Ƅاƅتاƅي :

مهول في مخزن ƅلسلاح موجود قرب مديƊة ذهب ضحيته عدد Ƅبير من اƅمواطƊين و  Ɗفجارإحدث 
 مادية باƅغة . أضرارتسبب في 

اƅعسƄرية بدون  الإدارةتƄديس Ƅمية من اƅمتفجرات و ضعتها  إƅىƊفجار اƅمخزن إوقد عاد سبب 
 أنƊسي حتياطات اƅضرورية ƅتفادي Ƅل خطر على اƅجيران ، فقرر مجلس اƅدوƅة اƅفر خذ الإأ

ƅحق بهم ضرر غير أاƅضحايا قد  أناƅمخاطر و  أساسفي هذƋ اƅحاƅة تقوم على  الإدارةمسؤوƅية 
عادي من جراء تƄديس اƄƅمية اƄƅبيرة من اƅمتفجرات و اƅتƄديس اƅذي يشƄل خطرا يفوق حدود 

 . 1اƅمخاطر اƅتي تƊجم طبيعيا عن اƅجوار
أخطاء بدون  الإداريةاƅمسؤوƅية  مقواعد Ɗظا يطبق أناƅفرƊسي  الإداريل اƅقاضي ضو باƅتاƅي ف

حمد "ضد " وزير أƅلمحƄمة اƅعليا بهذƋ اƊƅظرية في قضية "بن حسان  الإداريةاƅغرفة  أخذتوقد 
 اƅداخلية " واƅتي تتلخص وقائعها فيما يلي : 

ثر هذا  اƅحريق  خزاƊا مملوء إƊفجر إب تابع ƅلمحافظة اƅمرƄزية ƅلشرطة ، و آƊدƅع حريق مر إ
هذا  فأودى اƅمرآبذي Ƅان بقرب من حمد " اƅأƊفجار مƊزل " بن حسان باƅبƊزين و مس هذا الإ

 بƊته إƊفجار بحياة زوجته و اƅجƊين اƅذي Ƅان في بطن الإ
 فيما يلي : الإدارةمسؤوƅية  تأسيسƅلمحƄمة اƅعليا حول  الإداريةاƅغرفة  أقرتو 

 اƗضرارفان  اƗملاكو على  اƗشخاصان يشƄل مخاطر غير عادية على هذا اƅخز  أن" حيث 
 . سبب خطورتها اƅحدود اƅتي يتحملها عادة اƅجيران "تاƅمتسببة في هذا اƅظرف تفوق 

يلاحظ في هذا اƅقرار اƅقضائي هو الاستعمال اƅصريح ƅعبارات Ɗظرية اƅمخاطر الاستثƊائية  و ما
 .ƅ2لحوار

 
 
 
 

                                         

 .14، دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر و اƅتوزيع ،ص 2حسين بن شيخ آت ملويا ، دروس في اƅمسؤوƅية الادارية بدون خطأ ، اƄƅتاب اƅثاƊي ،ط (1)

 .50-49رشيد خلوفي ، مرجع سابق ،ص  (ّ 2)
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 بسبب خطورة بعض اƈƃشاطات اƃعمومية  الإداريةاƃفرع اƃثاƈي : اƃمسؤوƃية 
 اƗشغالمخاطر اƅذي تمثله بعض اƅمجلس اƅدوƅة حساسية  أبدى 1930من سƊة  بتداءاإ    

في حاƅة اƅضرر توجد  بأƊهاƅعمومية  اƗشغالاƅعمومية و يƊتج عن هذا اƅخطر اƅذي تمثله بعض 
 باƊƅسبة ƅلغير . ذƅك مستعملي اƅمباƊي اƅعمومية و ƅƄفائدة  أمسؤوƅية بدون خط

يتطلب  اƅصياƊة Ƅƅن ƅفائدة اƅمشارƄين ، وهذا ما لا أومثل اƅعمال اƅذين يشتغلون في اƅتهيئة  
Ɗقل و توزيع  أشغالاƅعامة بواسطة  اƗشغالعن  أمثلة أعطيت. ومƊذ زمن بعيد تفسيرا مقƊعا

، و بصفتها  1973اƄƅهرباء و اƅغاز و اƅمياƋ اƅذي يجعل ضغطه في اƅقƊوات اƅخطيرة و من سƊة 
  أقساممثل بعض  أخرى أشغال إƅيها أضيفتƅفائدة مستعمليها أ مصدرا ƅلمسؤوƅية بدون خط

طرف  ستثƊائية " وهذا توضيح منإاƅخطيرة بصفة  اƗشغالاƅطرف و اƅتي تمثل بذاتها " طابع 
تي تƄون عرضة ستثƊائية ƅلمخاطر ، واƅخطورة الإبسبب اƅ أدƊاƋ 1992قرار اƅزوجين "Ƅالا" ƅسƊة 

ƅلمسؤوƅية  اƗقصىاƅتقليص  إرادةيترجم بصفة واضحة  مستعمليه بفعل تهيئة Ɗفسها و هذا ماى ƅد
 . أعلاƋفي اƅفرضية  أبدون خط

"بايي "قضى مجلس اƅدوƅة بعد ذƅك  قضية في 13/06/1979بتاريخ  الإداريةوخلافا ƅلمحƄمة 
اƅمƊفذة ƅضمان سلامة  اƗشغالستثƊائية بفعل إن اƅطريق Ɗفسه ƅم يصبح خطيرا بصفة أب

 .مستعمليه
 أوالامتƊاع  أومسؤوƅية اƅدوƅة ƅمستعملي هذا اƅطريق بسبب عيب في اƅصياƊة  إقامةومن اƅممƄن 

 اƅمرور .عدم Ƅفاية اƅتدابير اƅبوƅيسية اƅمخصصة ƅضمان سلامة 
و  ƅ18/01/1990ليون اƅصادر في  الإداريةمجلس اƅدوƅة قرار اƅمحƄمة  أƅغىوفي قضية "Ƅالا" 

ستثƊائية و اƅطريق متواجد على حافة جرف عاƅي و متشقق طابع ƅلخطورة الإ أناƅذي قرر 
 معرضة باƅرغم من اƅتدابير اƅحراسة اƅعاƅية في سقوط اƅصخور .

اƅجواب اƅمعطى ƅها من طرف  أنƅة وصف قاƊوƊي ƅلوقائع و أن مسأقرار "Ƅالا " ب أوضحو ƅقد 
  .1مجلس اƅدوƅة وأستئƊاف يسقط تحت رقابة اƊƅقض قاضي الإ

 
 

                                         

 . 31-30-29حسين بن شيخ اث ملويا ، مرجع سابق ، ص (1)
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 اƃمسؤوƃية الإدارية على أساس اƃمخاطر غير اƃعادية اƃمطلب اƃرابع :
وƄذا بعض اƅحالات اƊƅاجمة عن الاخطار متد مجال تطبيق Ɗظرية اƅمخاطر ƅيشمل بعض إ 

 سƊتƊاوƅه في اƊƅقاط اƅتاƅية : اƅمشارƄة اƅظرفية في اƅمرافق اƅعامة ، وهو ما

  اƈƃاجمة عن اƃمشارƂة اƃظرفية في اƃمرافق اƃعامة الأخطار: حاƃة  الأولاƃفرع 
و اƅذين ƄاƊوا ضحايا عملهم ،  ƅلإدارةاƅدائمين اƅتابعين  ƅلأعوانƊه باƊƅسبة أ إƅىƊشير في اƅبداية  

اƅمخاطر ، Ƅƅن قرارƋ هذا عرف  أساسعلى  اƗمراƅمسؤوƅية في بداية  أقاممجلس اƅدوƅة فان 
اƅعمل و  بإصاباتبتداءا من صدور اƊƅصوص اƅمتعلقة إ أهمية أوتراجعا وƅم يتمƄن ƅه فائدة 

 .1983اƅمهƊية ، وقد صدرت هذƋ اƅقواƊين الاجتماعية في اƅجزائر سƊة  ƅلأمراض
ƄاƊوا من اƅغير و قدموا مساعدتهم مجاƊا ، فان مجلس  أوغير اƅدائمين  ƅلمتعاوƊينباƊƅسبة  أما

يƄون  أنƄان يشترط فيه  أناƅدوƅة وسع تدريجيا من مفهوم اƅمعاون في علاقته مع اƅمرفق . فبعد 
ستعجال Ɗظرة حاƅة الإ إƅىصار مطلوبا ، ثم قبلت مشارƄته اƅفجائية و Ɗظر  الإدارةمقبولا من 

 مرƊة .
اƅمسؤوƅية على  أقيمتغريق ، و  إƊقاذذƅك اƅمساعدة اƅمجاƊية في اƅحفلات اƅمحلية ،  لةأمثو من  

قترح إو اƅهيئات اƅلامرƄزية  الإداريةاƅمخاطر ، وƄƅن و Ɗظرا ƅلتعويض اƄƅبير من اƅمصاƅح  أساس
 يƄون اƅتعويض على حساب اƅدوƅة بدلا من ماƅية اƅهيئات اƅمحلية . أناƅبعض 

  اƃمخاطر أساسعلى  الإداريةؤوƃية عن تطبيقات اƃمس مثلةأ:  ƈيااƃفرع اƃث
 الإداريةƊƅظرية اƅمخاطر في حالات علاقة اƅسلطة  الإداريƊجد في مجال تطبيق اƅقضاء    

 Ƌهذƅ ها صورتينƅةبموظفيها و عماƅحاƅا : 
تعويضا عن  الإداريةفي مƊح اƅعامل و اƅموظف ƅدى اƅسلطات  اƗوƅىتƊحصر اƅصورة  ولا :أ

 إثبات إمƄانفي حاƅة عدم  الإداريةƅعمله ووظيفته  تأديته أثƊاءاƅتي تلحقه  الإصاباتو  اƗضرار
 .1الإدارةوظيفي ( من جاƊب  –مصلحي ) مرفقي  أوجود خط

 06/11/1968في حƄمه اƅصادر بتاريخ  اƗوƅىوƅقد قرر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي هذƋ اƅصورة   
اƅسيدة سوƅز و هي معلمة  أصيبتوقائعها فيما يلي :  في قضية اƅسيدة " سوƅز " اƅتي تدور

جتاح هذا اƅوباء اƅمدرسة اƅمذƄورة ، إعƊدما  اƅƗماƊيةمدن فرƊسا باƅحصبة  إحدىبمدرسة بƊات في 

                                         

 .  229-226، مرجع سابق ، ص الإداريةعمار عوابدي ، Ɗظرية اƅمسؤوƅية  (1)
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موƅودها بعاهات سمعية و بصرية Ɗاتجة  فأصيب اƗوƅى اƗشهرفƄاƊت هذƋ اƅسيدة حامل في 
مقيمة دعوى  الإداريةاƅمحƄمة " اوريان "  إƅىسوƅز بدون شك من مرض واƅدته فتوجهت اƅسيدة  

ترجع  إƊمااƅطفل  أصابتاƅعاهات اƅتي  أناƅمسؤوƅية عن وزارة اƅتربية بفرƊسا فقضت اƅمحƄمة 
مجلس  أمام، فطعن وزير اƅتربية اƅحƄم 1مسؤوƅية اƅدوƅة  أقصتƅمهام وظيفتها و ƅذا  اƗمƅمباشرة 

اƅدوƅة اƅسيد "بوتران" باƅحƄم بمسؤوƅية اƅدوƅة في هذƋ اƅقضية ف ظاƅدوƅة اƅذي ƊاشدƋ و طاƅبه مو 
جميع اƅحالات اƅتي تخلق  إƅىمتداد هذƋ اƅمسؤوƅية إ أيضاهذƋ اƊƅظرية تقرر  أنمصرحا ".... 

 ، إƅيهااƅمساواة اƅمشار  إƅىمرفق عام خطرا خاصا يؤدي  أوفيها بƊشاطات Ƅسلطة خاصة  الإدارة
  . باƊƅسبة ƅلغير ...." أمامع اƅمرفق و باƊƅسبة ƅمن يتعاوƊون  أما

اƅحƄم بمسؤوƅية اƅدوƅة و  أƄدو توجيهاته فرفض طعن وزير اƅتربية و  برأيهخذ مجلس اƅدوƅة أف    
خطوة في تقرير هذا اƊƅوع من  أولƄان اƅمشرع اƅفرƊسي قد تبƊى قضاء مجلس اƅدوƅة هذا في  إذا

Ƅما  أعماƅهمƅوظائفهم و  تأديتهم أثƊاءفيها وعماƅها اƅتي تصيب موظ اƗضراراƅمسؤوƅية اƅدوƅة عن 
اƅذين يتعاوƊون مع اƅموظفين بصفتهم  اƗفراد إƅىوسع مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي Ɗطاق هذƋ اƅمسؤوƅية 

ط رو موظفين مختارين ويƊاƅهم ضرر من هذƋ اƅمعاوƊة وƄƅن تتم هذƋ اƅمسؤوƅية بش لا أفرادا
 وتƊحصر في :

فيه ƅصاƅح مرفق مشارƄته ومساهمته  إƅىاƅمصاب دعى يƄون اƊƅشاط اƅذي  أنƊه يجب أ -1
 .عام
 توافق عليها . أن اƗقلعلى  وأاƅمعاوƊة  الإدارةتطلب  أنيتبع ويجب أخرى ومن جهة  -2
بتداءا من اƅلحظة اƅتي يقدم فيها عوƊا فعلا إ إلا ƅلإدارةيعتبر معاوƊا  لا اƅشأنصاحب  أنو  -3

شراف إدارةتحت   . الإدارية اƅسلطةورقابة  وا 
 ثاƈيا 

 فمبدأاƅوظيفة قاƊوƊيا  لإƅغاء فجأةوتƊحصر اƅصورة اƅثاƊية في تعويض اƅموظفين اƅذين يفصلون  
، في  11/12/1903تداءا من حƄمه اƅصادر في بإمجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في تطبيق هذƋ اƅصورة 

في قضائه اƅلاحق ، وقد تدخل اƅمشرع اƅفرƊسي بقاƊون  تجاƋستمر في ذات الإإقضية "فيلاƊف" ثم 

                                         

(1) ƅفس اƊ229-226مرجع ، ص. 
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واضعا  الإدارياƅقضاء  رتقري إƅىمتبƊيا اƄƅثير مما ذهب  19/10/1949و  12/06/1929
 . 1الإداريةبعض اƅحدود اƅتشريعية من اƅمسؤوƅية 

   

                                         

 .229دارية ، مرجع سابق ، صعمار عوابدي ، Ɗظرية اƅمسؤوƅية الإ (1)



 ةــمـاتـخ



 

 

68 

 الخاتمة

 

اƅموظف هي من  أخطاءعلى  الإداريةاƅمسؤوƅية  أنعلى هذا اƅمنوال في موضوع بحثنا نستنتج 

 ةار الإدفي نشاط  وأهميتهااƅموضوعات اƅمهمة اƅتي يجب دراستها و اƅبحث فيها وذƅك ƅتوسعها 

جزء من و اƅتي تعتبر بأنها اƅمسؤوƅية الإدارية  إƅى الأولاƅعامة و اƅدوƅة  ƅذƅك تطرقنا في اƅفصل 

اƅمسؤوƅية اƅقانونية اƅتي تنعقد في نطاق اƅقانون الإداري ، حيث تترتب عندما ينتج ضررا ما ƅلغير 

ي تهدف Ƅل منها إƅى عن أعمال الإدارة اƅعامة سواء Ƅانت الأعمال قانونية أو أعمال مادية و اƅت

مسؤوƅية قانونية و  بأنهاتتميز  الإداريةن اƅمسؤوƅية أو ب .و غاية واحدة وهي اƅمصلحة اƅعامة

اƅتي تتميز بها  حديثة وسريعة اƅتطور  بأنهاتعتبر بان ƅها نظام قانوني مستقل خاص بها و Ƅذƅك 

 تقوم عندما يقوم اƅموظف بخطأ  الإداريةاƅمسؤوƅية  أنباƅموظف ارتباطا شديدا بحيث  ارتباطهاو 

 اƅمخاطر  أساساƅخطأ و على  أساسعلى  الإداريةاƅمسؤوƅية  إƅىفتطرقنا في اƅفصل اƅثاني 

 .اƅخطأ اƅشخصي و اƅخطأ اƅمرفقي ظهرت اƅتفرقة بيناƅخطأ  أساسفعلى 

على أساس  أاƅثاني و هي اƅمسؤوƅية بدون خط الأساسو  اƅخطأو منهما تنتج نظرية اƅجمع بين 

    .ƅلأفراد أضرار إحداثوشوك  إƅىتطبق اƅنظرية على Ƅل نشاط يؤدي اƅمخاطر 

و Ƅخاتمة ƅموضوعنا نستنتج انه ينتج عن اƅخطأ اƅشخصي أو اƅخطأ اƅمرفق اƅذي يرتƄبه اƅموظف 

أثناء تأدية مهامه هي دعوى اƅتعويض اƅتي يحرƄها أصحاب اƅصفة و اƅمصلحة أمام اƅجهات 

ƅمختصة و طبقا ƅلتشƄيلات و الإجراءات اƅمقررة قانونا ƅلمطاƅبة باƅتعويض اƅعادل اƅقضائية ا
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اƅلازم ƅلأضرار اƅتي أصابت حقوقهم بفعل نشاط إداري ضار Ƅما أن اƅمشرع اƅجزائري نظم أحƄام 

مسؤوƅية الإدارة على أخطاء موظفيها وذƅك حتى تتمƄن الإدارة و اƅموظف من أداء اƅمهام اƅموƄلة 

على أƄمل وجه و بدون تفريط وهدر ƅحقوق الأفراد . إƅيهم  



 قائمة المراجع



 

 

71 

 قائمة اƃمراجع :
 : وانيناƃق

 26اƅموافق ل 1395رمضان عام 20، اƅمؤرخ في 75/58رقم  الأمرمن  126اƅمادة -1 
 اƅذي يتعلق باƅقانون اƅمدني اƅمعدل و اƅمتمم. 1975سبتمبر سنة 

الإجراءات اƅمدنية و الإدارية اƅتي تمنح الاختصاص ƅلقضاء اƅعادي من قانون  Ƅ802اƅمادة -2
 فيما يخص دعوى اƅتعويض عن اƅضرار اƅتي تحدثها اƅمرƄبات اƅتابعة ƅلدوƅة .

، اƅمتضمن  2006يوƅيو  15اƅمؤرخ في  03-06، من اƅقانون 180،179،178اƅمواد  -3
 .اƅعام اƅوظيفة اƅعمومية  الأساسياƅقانون 

 10/،11من قانون اƅبلدية رقم  147( ،اƅمادة 2006يوƅيو  16،)46اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية  -4
 . 2011يونيو 22اƅموافق ل 1432رجب عام 20اƅمؤرخ في 

  .2011جويلية 03،اƅصادرة في 37اƅجريدة اƅرسمية رقم  -5

ƃتب :اƂ 
 1996،اƅمنازعات الإدارية ،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ،بن عƄنون ،اƅجزائر،  احمد محيو-1

 محمد بن اسماعيل.  الإمام
 ،دار3،ج الأحƄام أدƅةفي بلوغ اƅمرام من مجمع  الإسلاماƅيمني اƅصنعاني ،سبيل  الأمير -2

 .م1988اƅفƄر اƅعربي ƅلطباعة و اƅنشر و اƅتوزيع ،بيروت ،ƅبنان،
،اƅطبعة اƅخامسة ،دار اƅنهضة اƅعربية  الإدارياƅقضاء  أحƄاماري ، قواعد و جورجي شفيق س -3

 .2003،اƅقاهرة ،
،  2بدون خطأ ، اƄƅتاب اƅثاني ،ط الإداريةحسين بن شيخ آت ملويا ، دروس في اƅمسؤوƅية  -4

  دار اƅخلدونية ƅلنشر و اƅتوزيع .
 . اƅموظف اƅعام أخطاءعن  الإداريةخيرة Ƅامل ،قطاف فطيمة ،اƅمسؤوƅية -5
رشيد خلوفي ،قانون اƅمسؤوƅية الإدارية ، اƅديوان اƅوطني ƅلمطبوعات اƅجامعية ،دون سنة  -6

 اƅنشر ،اƅجزائر.
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 1973، 3،دار اƅمعارف ƅلنشر و اƅتوزيع ،مصر ، ط الإداريةسعاد اƅشرقاوي ،اƅمسؤوƅية  -7
طرق اƅطعن في الأحƄام ،  سليمان محمد اƅطمطاوي ، اƅقضاء الإداري ، قضاء اƅتعويض و -8

 .1996اƄƅتاب اƅثاني ،دار اƅفƄر اƅجامعي،مصر ، 
شريف احمد اƅطباخ : اƅتعويض الإداري في ضوء اƅفقه و اƅقضاء و أحƄام اƅمحƄمة  -9 

 .الإدارية، دار اƅفƄر اƅجامعي
موظفيها ،اƅشرƄة اƅوطنية  أعمالعن  ارةدالإاƅقانوني ƅمسؤوƅية  الأساسعمار عوابدي ، -10

 .ƅ1989لنشر و اƅتوزيع ،اƅجزائر، 
عمار عوابدي ،نظرية اƅمسؤوƅية الإدارية ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ،اƅطبعة اƅثانية،  -11

 .2004اƅجزائر 
،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ،اƅجزائر 2محمد انس قاسم ،مذƄرات في اƅوظيفة اƅعامة ،ط -12

،1989. 
،بيروت 1فعت عبد اƅوهاب ، اƅقضاء الإداري ، منشورات اƅمجلس اƅحقوقية ،جمحمد ر  -13

 .ƅ،2003بنان ، 

 :اƃجامعيةاƃمذƂرات 
بن حسن سليمة ،عبد الله اƅزهرة ،اƅمسؤوƅية الإدارية على أساس اƅخطأ )مذƄرة ƅنيل شهادة  -1

 .2009-2008اƅليسانس حقوق(،جامعة محمد خيضر بسƄرة،
)مذƄرة تخرج  الإداريةفي اƅمسؤوƅية  أحƄامهاعبيد منيرة ،خرار نسيمة ، دعوى اƅتعويض و  -2

 .ƅ2002 2003نيل شهادة ƅيسانس حقوق( ، جامعة محمد خيضر ،
اƅموظف اƅعام )مذƄرة ƅنيل شهادة ماستر  أخطاءعن  الإداريةفريد بن مشيش ،اƅمسؤوƅية  -3

 .2014-2013حقوق (،جامعة محمد خيضر 
مذƄرة ƅنيل شهادة ماستر اƅشرطة ) أعمال،اƅمسؤوƅية الادارية عن ناء نور اƅدينه-4

 .2015-2014(،جامعة محمد خيضر ،حقوق
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)مذƄرة ƅنيل شهادة ماستر حقوق (،جامعة محمد  الإداريةمبروƄي عبد اƅحƄيم ،اƅمسؤوƅية -5
  .2014-2013خيضر 

)مذƄرة ƅنيل شهادة اƅموظف اƅعام أخطاءعن  الإداريةخيرة Ƅامل ،قطاف فطيمة ،اƅمسؤوƅية -6 
 . ƅ2011-2012يسانس حقوق محمد خيضر بسƄرة 

 اƃمحاضرات :
،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ،اƅجزائر 2محمد انس قاسم ،مذƄرات في اƅوظيفة اƅعامة ،ط -1
،1989 
-2002جامعة بن عƄنون ،اƅجزائر، –اƅسنة اƅثاƅثة –على Ƅلية اƅحقوق  أƅقيتمحاضرات  -2

2003. 

 اƃمجلات :
 . 1977اƅمجلة اƅقضائية ƅسنة 1 -

A de lanbadére op cit page -2 سنةƅ قضائيةƅمجلة اƅ1973ا . 

 اƃمراجع باƃلغة الأجنبية :
1- GILLES LEBRETION droit adminstratif general Armond colin 2eme 

édition 2000. 

 
  



 الفهرس



 

 
75 

 الفهرس :

 ..........…1مقدمة .....................................................................

 7.....................................الفصل الأول  : الإطار المفاهيمي للمسؤولية الإدارية

 8.....ماهية اƅمسؤوƅية الإدارية............................................المبحث الأول : 

 8.....مفهوم اƅمسؤوƅية الإدارية.............................................المطلب الأول : 

 Ɗ..............9شأة واƅتطور اƅتاريخي اƅمسؤوƅية الإدارية..................المطلب الثاني:  

 ....18مراحل اƅمسؤوƅية الإدارية..........................................المطلب الثالث :  

خصائص اƅمسؤوƅية االمطلب الرابع : : مرحلة عدم اƅمسؤوƅية الأولالفرع 
  22 ..........................................الإدارية

 .26 .......................................اƅعام وأخطائهمفهوم اƅموظف المبحث الثاني : 

 ..26................................................تعريف اƅموظف اƅعامالمطلب الأول : 

 28.................................................: أخطاء اƅموظف اƅعامالمطلب الثاني 

 29.................................طبيعة اƅعلاقة بين اƅموظف و الإدارة المطلب الثالث : 

 33 ................. الفصل الثاني : مسؤولية السلطة الإدارية على أساس الخطأ و المخاطر

 34..........اƅمسؤوƅية الإدارية على أساس  اƅخطأ اƅشخصي و اƅخطأ اƅمرفقيالمبحث الأول : 

 34........................ظهور اƅتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي: المطلب الأول 

 34......لاعتراف بمسؤوƅية اƅموظف اƅعام .........................: مرحلة عدم ا الفرع الاول

 35...................................................بمسؤوƅية اƅموظف اƅعام  : الفرع الثاني



 

 
76 

 38.............................................اƅشخصي وأثارƋ : مفهوم اƅخطأالمطلب الثاني
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53............................................................ الأخطاء: جمع  الفرع الأول  
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