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:مقدمة
متداول فيموضوع شكّل النظام القانوني للتقاعد في الجزائر خلال السنتین الأخیرتین أهمّ 

:المجالین التالیین

في الطبقة العاملة والعلاقة بین ةمباشر نظام التقاعدبحكم تأثیر: مجال الوظیفة العمومیة-1
.الموظف وصاحب العمل

وامتثالا للتعلیمات والمذكرات ذلك أنّ صاحب العمل، لاسیما مسئولي الإدارة العمومیة، 
الإداریة المركزیة وجدوا أنفسهم في مواجهة تحدي الحفاظ على الاستقرار الوظیفي من 
خلال الحیلولة دون تشجیع الموظف والعامل على طلب الإحالة على التقاعد المسبق 

الخزینة العمومیة في ظل الظروف " استنزاف"هدف وقف بوالتقاعد دون شرط السن
.الاقتصادیة الصعبة التي تمر بها البلاد ویشهدها العلم كله

، وبسبب تناول موضوع الإصلاحات الواجب اتخاذها حفاظا على كما أنّ العامل والموظف
نظام التقاعد كانا یسابقان عامل الزمن للاستفادة من المال العام وتوازن الخزینة العمومیة،

.2016الذي جاء في دیسمبر المسبق والتقاعد دون شرط السن قبل تعدیل قانون التقاعد
، "صعبة"ذلك أنّ الظروف الاقتصادیة العالمیة الحالیة، والتي توصف بأنها : مجال التشریع-2

أملت على الدول ضرورة التدخل تشریعیا وفي عدة مجالات، منها مجال الضمان 
أجل مواجهة تداعیات هذه الأزمات المالیة التي تخلّ بمیزانیة الدولة بشكل الاجتماعي، من

وذلك بإجراء عدة إصلاحات سریعة وجوهریة على كل النصوص التنظیمیة التي من مباشر
.شأنها الحفاظ على التوازن المالي للخزینة العمومیة

مجال یحظى بأهمیة كبرى في كل التشریعات المعاصرة ذلك الضمان الاجتماعيوبصورة أشمل، 
نظام كلي فهو كونه متعلقا بحمایة أكبر شریحة اجتماعیة في كل المجتمعات وهي شریحة العمال،

یهدف من خلال النصوص التنظیمیة المتعلقة به إلى حمایة العمال والموظفین من مختلف حالات 
وذلك بتأمین ئات المستخدمة وبالتالي انتهاء نشاطاتهم الوظیفیةانتهاء علاقة العمل بینهم وبین الهی

قبل انتهاء الهیئة المستخدمةالتزاما على عاتقالذي كان المعاشدیمومة للمدخول الشهري أو 
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العامل أو اي ینتسب إلیهادیق الضمان الاجتماعي التعلى عاتق صنالتزامایصبح علاقة العمل
.م یعد یشغل منصبه الوظیفي لأي سبب كانالموظف، هذا الأخیر الذي ل

، لفائدة العامل والموظف،والنصوص التنظیمیة المتعلقة بالضمان الاجتماعي تواجه في أحكامها
تبعات المخاطر الملازمة لطبیعة البشر مثل المرض والعجز والوفاة وحوادث العمل والشیخوخة 

.التي تؤدي إلى إنهاء علاقة العملو 1یالبناء على مبدأ أساسي هو التضامن بین الأفراد والأج

إحالة الموظف أو العامل هانتج عنالتي یدوافع الأحد هوالشیخوخة عامل التقدم في السن أو و 
.على التقاعد

وضع المشرع تحقیق الاستقرار الاجتماعي،عملا على ، و تبعا لما یملیه النظام العالمي المعاصر
نصوصا تنظیمیة تناولت شروط الاستفادة من نظام التقاعد وآلیات ضمان ، ككل الدول،الجزائري

معاش للموظف أو العامل بعد انتهاء علاقة العمل وكذا طرق تسویة المنازعات الناشئة بین 
الاجتماعي من الهیئات المستخدمة أو صنادیق الضمانمتقاعدین أو ذوي حقوقهم من جهة و ال

.جهة أخرى

:أهمیة الدراسة

ارتبطت نشأة الضمان الاجتماعي في الجزائر بالمحتل الفرنسي منذ الحقبة الاستدماریة، ذلك أنّ 
بعد الحرب العالمیة 1945سنة في تشریعاتها ت بدایات فكرة الضمان الاجتماعي فرنسا قد أقرّ 

وشهدت تطورات وإصلاحات إلى غایة استردادنا للسیادة الوطنیة، فبعدها سنّ المشرعالثانیة
والتي بدورها متعلقة كلها بمجال الضمان الاجتماعي 1983الجزائري سلسلة من القوانین سنة 

القانون رقم والمتمثل فيإصلاحات إلى آخر تعدیل بتعدیلات في سبیل القیامخضعت إلى
.2016دیسمبر 31المؤرخ في 16/15

، 11العدد مركز البصیرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعلمیةعبد الرحمان خلیفي، نظام التقاعد في الجزائري، مجلة دراسات قانونیة،1
.2015سنة 
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الفرنسیة من خلال حجم تمویل فدراستنا تبرز تباین تجربة الجزائر في مجال التقاعد عن التجربة
.الضمان الاجتماعي وكذا أنواع التقاعد في النظام الجزائري

:أهمیة الموضوع

تحقیق الاستقرار الاجتماعي في أيّ دولة یبدأ من مدى اهتمام نظامها بمجال الضمان الاجتماعي 
التكامل الاجتماعي الذي یشكل الحلقة الأهم في سلسلة الأدوات التي تستعملها الحكومات لتحقیق

والمشاركة في تحمل الأعباء لتوفیر السلام والحمایة الاجتماعیة للعمال والموظفین وأسرهم وبالتالي 
.1توفیر الاستقرار الاجتماعي للمجتمع بأكمله

وتسلیط الضوء على النظام القانوني للتقاعد كجزء من نظام الضمان الاجتماعي، والذي یساهم في 
المتقاعدین وذوي حقوقهم، یؤدي إلى بحث سبل إجراء المزید من الإصلاحات في سبیل حمایة فئة 

.تحقیق النتائج المرجوة من هذه الأنظمة

:أسباب اختیار الموضوع

اختیارنا لموضوع النظام القانوني للتقاعد جاء لسبب ذاتي أو شخصي وآخر موضوعي،

عمومیة یهمني موضوع التقاعد من ناحیة في مؤسسة فیعود لكوني موظفاً أما السبب الشخصي 
طرق تمویله ومشاركتي مع زملائي وأفراد جیلي وحتى المؤسسة المستخدمة في تمویل صنادیق 
الضمان الاجتماعي لتغطیة معاشات التقاعد للأجیال القادمة من المتقاعدین، هذا من جهة، 

.م مستقبلاویهمني، من جهة أخرى، من ناحیة كیفیة استفادتي من هذا النظا

فیتمثل في أهمیة نظام التقاعد في استتباب الوضع الاجتماعي وتفادي أما السبب الموضوعي
بسبب تأثره المباشر بالظروف الاقتصادیة والسیاسیة أسباب الانزلاقات الخطیرة التي قد تحدث 

.في أيّ نظام حكموالاجتماعیة 

الدكتور یحي فارسلمحلیة المستدامة، جامعة مخبر التنمیة االضمان الاجتماعي في الجزائر، مجلة الاقتصاد والتنمیة،كریمة بن سعدة، 1
.2015، جوان 04العدد المدیة،
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:إشكالیة الدراسة

بالمحطات التاریخیة المهمة والمختلفة التي ساهمت في مجموعها في إنّ تاریخ الجزائر حافل 
تكوین الأنظمة القانونیة للدولة الجزائریة الیوم، ففي مجال الضمان الاجتماعي خضع الجزائریون 

إلى غایة 1945لنظام احتلالي غیر منصف من السلطات الاستدماریة الفرنسیة منذ سنة 
، وبعد هذا التاریخ أسست الجزائر نظاما خاصا بها تمیز 1962استردادنا للسیادة الوطنیة سنة

جویلیة 02المؤرخ في 11-83بالتشعّب في البدایة ومسته عدة إصلاحات ابتداء من القانوني 
والذي 2016دیسمبر 31المؤرخ في 16/15إلى غایة آخر تعدیل والمتمثل في القانون 1983

.المتعلق بالتقاعد83/12مسّ القانون 

مل للتقاعد یحقق من خلاله العدالة افهل تمكن المشرع الجزائري من إعداد نظام قانوني متكامل وش
والاستقرار الاجتماعیین؟

:للإجابة على هذه الإشكالیة نقترح التقسیم التالي لدراستنا

الفصل الأول یتمحور حول ماهیة نظام التقاعد، وقد قسّمنا هذا الفصل إلى مبحثین تناولنا في
المبحث الأول مفهوم التقاعد في النظامین الجزائري والفرنسي، وفي المبحث الثاني أنواع التقاعد 

.في الجزائر وفي فرنسا

في الجزائر وفي فرنسا، وقسّمنا هذا آلیات تسییر نظام التقاعدأما الفصل الثاني فأثرنا من خلاله 
نظام التقاعد في الجزائر نیة للاستفادة منالشروط القانو الفصل إلى مبحثین تطرقنا في أولهما إلى 

، وفي ثانیهما درسنا المنازعات القانونیة في مادة والهیاكل الإداریة للتقاعد في النظامینوفي فرنسا
.التقاعد في الجزائر وفي فرنسا
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:المنهج المتبع

:اهجمنثلاثة اتبعنا في دراستنا هذه 

النظام القانوني في الجزائر وفي فرنسا ومسار تطوره في العقود المنهج التاریخي لدراسة ظهور هذا 
.الأخیرة من الزمن

حكم هذا تالذي یمكننا من تسلیط الضوء على النصوص التنظیمیة التي المنهج الوصفي التحلیلي
.وتحلیل آخر التعدیلات التي طرأت علیهاالنظام 

.الفرنسيالجزائري وفي التشریعالذي یسمح لنا بدراسة نظام التقاعد في التشریعوالمنهج المقارن
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الفصل الأول
ماهیة نظام التقاعد 
في الجزائر وفي فرنسا
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في الجزائر وفي فرنساالتقاعدنظام ماهیة : الفصل الأول
بالرجوع إلى أغلب النصوص القانونیة الجزائریة، نجد أنّ المشرع الجزائري، وبالخصوص في 

النصوص القانونیة الفرنسیة بنسبة السنوات الأولى من الاستقلال، قد اعتمد في الأساس على 
عالیة والنصوص القانونیة المصریة بنسبة قلیلة جدا في عملیة التشریع وسنّ نصوص قانونیة تنظم 

.مختلف المجالات

سا من النصوص القانونیة الفرنسیة إلى في مجال الضمان الاجتماعي ظل المشرع الجزائري مقتبِ ف
في اص بالتقاعد وقانون خاص بالضمان الاجتماعيأین صدر أوّل قانون خ1983غایة سنة 

.الجزائر

ماهیة نظام التقاعد في النظامین من الضروري في دراستنا هذه تناول ونظرا لما تقدم، یبدو لنا 
مفهوم الجزائري والفرنسي، ولذلك قسمنا الفصل الأول إلى مبحثین، تطرقنا في المبحث الأول إلى 

ثم تمییزه عما في المطلب الثانيإلى تحدید أسسهفي المطلب الأولالتقاعد ابتداء من تعریفه
.في المطلب الثالثیشابهه من أنظمة

وفي المبحث الثاني حددنا أنواع التقاعد في الجزائر من خلال المطلب الأول منه ثم أنواع التقاعد 
.في فرنسا من خلال المطلب الثاني
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التقاعدمفهوم: المبحث الأول
اللغوي للفظ بالمعنىأي ،عنى باللفظانطلاقا من اعتبارنا للعلوم القانونیة من العلوم الدقیقة التي تُ 

بشكل عامّ وبمعناه الاصطلاحي بشكل أخصّ، فإنه من الواجب العلميّ الرجوع إلى المعاجم وإلى 
.إصدارات أساتذتنا الأفاضل الذین سبقونا في الدراسة والبحث لتحصیل المعلومة

كما نسعى في مبحثنا هذا إلى تحلیل أنظمة التقاعد في الجزائر وفي فرنسا لاستنباط الأسس التي 
.بنا علیها المشرعان الجزائري والفرنسي النصوص التنظیمیة التي تحكم هذا المجال في البلدین

الجزائر یشتمل مفهوم التقاعد على تعریف التقاعد لغة واصطلاحا وكذا تحدید أسسه في كل من 
.وفرنسا ثم تمییزه عما یشابهه من أنظمة في القانون الجزائري

على تعریف التعاقد والثاني أسسه وقد قسّمنا المبحث الأول إلى ثلاثة مطالب، احتوى الأول
.والثالث تمییز نظام التقاعد عن النظم المشابهة له

التقاعدتعریف: المطلب الأول
المطلب ما تمكنا من تحصیله من تعریفات لغویة واصطلاحیة نسرد في الفرع الأول من هذا 

في المعاجم العربیة وما تفضل به علینا أساتذة العلوم القانونیة من اجتهادات " التقاعد"لمصطلح 
.فقهیة في تعریف المصطلح



دراسة مقارنة بین الجزائر وفرنسا–النظام القانوني للتقاعد الفصل الأول                               

10

التقاعد في الجزائرتعریف: الفرع الأول

:لغةً :أولا

: قعد الشخص 1من مصدر قعد،

"یذكرون االله قیاما وقعودا"بعد أن كان واقفا جلس-1

"الذین قالوا لإخوانهم وقعدوا"تأخر وتخلف -2

".فلا تقعد بعد الذكرى مع القوم الظالمین"أقام ومكث -3

عن یتقاعد تقاعدا فهو متقاعد والمفعول متقاعد عنه: ومنه تقاعد

: تقاعد الشخص

مال یقبضه الذي أحیل على : ، معاش التقاعد)التقاعدسن (أحیل على المعاش، ترك وظیفته -1
.التقاعد

. تكاسل-2

، صفحة 2008ب نشر توزیع طباعة، القاهرة، سنةمعجم اللغة العربیة المعاصرة، الطبعة الأولى، عالم الكتأحمد مختار عمر،1
1840.
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: اصطلاحا:ثانیا

التقاعد أو نهایة المدة القانونیة للحیاة المهنیة للعامل هي : "یعرفه الأستاذ سلیمان أحمیة بأنه
والشرعیة لانتهاء علاقة النهایة الطبیعیة لعلاقة العمل وبالتالي یعتبر السبب والحالة القانونیة 

.1"العمل

إشرافتحتالموظفمنیتخذ بطلبإداريقرارالتقاعد ": ویعرفه الأستاذ عطاء االله بوحمیدة بأنه
منبالإدارة ابتداءعلاقتهوتنتهيمحددةخدمةاستیفاء سنواتمعمعینةسنابلغمتىالإدارة
.2"التقاعدعلىإحالتهقرارتبلیغهعلى محضرتوقیعهتاریخ

االتقاعد في فرنستعریف: الفرع الثاني

Retraite:كالتالي3"لاروس"موقعیعرفه:لغةً :أولا : nom féminin (de retraire)

:اسم مؤنث من معانیه

Action de se retirer de la vie active, d'abandonner ses fonctions ; état de
quelqu'un qui a cessé ses activités professionnelles.

.فعل الانسحاب من الحیاة العملیة، ترك الوظائف، حال من توقف عن نشاطاته الوظیفیة

دیوان المطبوعات ،الجزائرفي الفردیةالعملعلاقةالجزائريالتشریعفيالعمللعلاقاتالقانونيسلیمان أحمیة، التنظیم2
.340ص 1998الجامعیة الجزء الثاني 

رسالة ماجستیر (مقارنة دراسةالعام للعاملالأساسيوالقانونالعامةالوظیفةقانونفيالتادیبيغیرالفصل، بوحمیدةعطااالله3
.1989/1990) غیر منشورة

3 Site internet : larousse.fr/dictionnaires.
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Prestation sociale servie à quelqu'un qui a pris sa retraite.

.التقاعدخدمة اجتماعیة تقدم لمن استفاد من

La retraite est la situation sociale et financière d'un individu:إصطلاحا:ثانیا
qui, ayant atteint l'âge minimum requis, cesse son activité
professionnelle, en général de manière définitive, et perçoit
régulièrement un revenu sous forme de pension versée par l'Etat ou de
ressources provenant de ses cotisations passées ou de son patrimoine. 1

التقاعد هو الوضعیة الاجتماعیة والمالیة للشخص الذي بلغ سنا أدنى مطلوب لیتوقف عن نشاطه 
الوظیفي بصفة نهائیة، غالبا، ویتلقى دوریا دخلا في شكل منحة مدفوعة من طرف الدولة أو من 

.تراكاته السابقة أو عن أملاكهموارد مترتبة عن اش

:ورالو ونیكولا كوراتو بأنهصونیا أكل منعرفهوی

La notion de retraite désigne un aspect particulier de la période
correspondant à la cessation d’activité. C’est en quelque sorte un droit
au repos reconnu pour tous après cessation de l’activité professionnelle.
En contrepartie, l’individu acquiert une nouvelle fonction dans la société :
de participant « actif » producteur il devient « inactif » consommateur.2

للفترة المصادفة لوقف النشاط، هو حق في الراحة معترف به اخاصایعني مظهر مفهوم التقاعد 
: للجمیع بعد انتهاء النشاط الوظیفي، في المقابل یتحصل الشخص على وظیفة جدیدة في المجتمع

.من مشارك إیجابي منتج إلى سلبي مستهلك

1 Site internet : www.toupie.org/dictionnaire
2 Sonia Orallo et Nicolas Coratos « Salariés : vos retraites après la réforme », édition Prat, Paris
2004, p 07.
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بین النظامین الجزائري والفرنسيسس نظام التقاعدأ: المطلب الثاني
تناولنا أسس نظام التقاعد في الجزائر من خلال دراسة النصوص في الفرع الأول من هذا المطلب 

.القانونیة المتعلقة بالتقاعد والوظیفة العمومیة

الجزائرأسس نظام التقاعد في: الفرع الأول

1983جویلیة 02المؤرخ في 83/12رقم تأسس النظام الوطني للتقاعد الحالي بموجب القانون 
هذا من تغییرا كاملا في نظام التقاعد و حققالذي 1984جانفي 01الساري المفعول ابتداء من 

:1خلال

دین مع استثناءات یكل المستففائدة موحدة لفأصبحت توحید القواعد المتعلقة بتقدیر الحقوق :أولا
.تخص العمال الأحرار

التمویل بتأسیس نسبة شاملة موحدة للاشتراك المخصصة لتغطیة كل نفقات الضمان توحید :ثانیا
.الاجتماعي هذه النسبة مقسمة إلى أجزاء و بین مختلف الفروع

.توحید التنظیم و التسییر عن طریق إنشاء صنادیق وطنیة مؤهلة:ثالثا

.داءاترفع مستوى الآ:رابعا

.لمكلفة بالضمان الاجتماعيالوزارة ا: إدارة وصیة موحدة :خامسا

:2كما نستخلص من ذات القانون الأسس التالیة

1 Site internet : cnr.dz
بن یوسف بن 1، أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر 06/03مراد بوطبة، نظام الموظفین من خلال الأمر رقم 2

.2016/2017خدة، السنة الجامعیة 
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تعد الإحالة على التقاعد :الإحالة على التقاعد سبب طبیعي تنتهي به العلاقة الوظیفیة:سادسا
متع بحیاة مهنیة تبدأ من بین الموظف والإدارة فالموظف یتالسبب الطبیعي لنهایة العلاقة الوظیفیة

تاریخ التحاقه بالوظیفة العمومیة في شبابه وتنتهي بإحالته على التقاعد في شیخوخته ویتدرج خلال 
.مختلف الرتب والأسلاكحیاته المهنیة في 

حق الموظف في الإحالة 06/03كرس الأمر رقم :الإحالة على التقاعد حق للموظف:سابعا
منه و المادة 33المادة (ى الشروط القانونیة طبقا للتشریع المعمول به على التقاعد مت ى استوف

، فالإدارة العمومیة لا یمكنها أن تقف ضد رغبة الموظف )المعدل والمتمم83/12من القانون 10
كما لا یمكنها كأصل عام أن تحیله على التعاقد إذا لم یبلغ السن في الاستفادة من التقاعد 

).83/12من القانون 09المادة (لا إذا أصیب بالعجز التام عن العمل القانوني المقرر إ

الإحالة على التعاقد 06/03لم یدرج الأمر :الطابع غیر التأدیبي للإحالة على التقاعد:اثامن
منه وهذا ما یعني أنه لم یأخذ بالإحالة 163ضمن الاجراءات التأدیبیة التي أخذ بها في المادة 

الذي لم یأخذ بها الجزاء في المادة 85/59كجزاء تأدیبي وبلك وافق المرسوم رقم على التقاعد 
الذي نص على الجزاء 66/133منه التي حددت الجزاءات التأدیبیة، وخلاف الأمر رقم 124

منه ضمن جزاءات الدرجة الثانیة، فالموظف یمكن أن یحال تلقائیا على 55المذكور في المادة 
.ب خطأ مهنیا جسیماالتقاعد إذا ارتك
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اأسس نظام التقاعد في فرنس: الفرع الثاني

نظام التقاعد في فرنسا نظام توزیعي إذ أنّ اشتراكات العمال الناشطین بعنوان التأمین على 
.الشیخوخة تستغل لتخلیص منح المتقاعدین من نفس السنة

:1مبني على الأساسین التالیینوهو نظام 

الجیل الأول هو جیل المتقاعدین والجیل الثاني هو جیل الناشطین :جیلینتضامن بین : أولا
.باعتبار الاشتراكات أجرا مؤجلا

الذي ساهم بشكل كبیر جدا في تنظیم التقاعد وهو الأساس الذي :تضامن اجتماعي مهني: ثانیا
: من الأنظمةإلى عدة أنواعتمّ تقسیمه 

.نظام عام-
.تعاضدیة اجتماعیة فلاحیة-
).المهن الحرة(نظام اجتماعي للأحرار -
.أنظمة خاصة-

: مبدأینفالنظام القانوني للتقاعد في فرنسا مؤسسس على

یستفید المتقاعد من منحة تحدد قیمتها المالیة بحسب مداخیل نشاطه أي : مبدأ الاشتراك-
.اشتراكاته في الصنادیق طیلة حیاته المهنة

أي بدون توافر عنصر الاشتراك في (غیر تشاركیة میزات تقاعدیة یضمن : مبدأ التضامن-
لفائدة الأشخاص الذین خسروا وظائفهم لظروف أقوى منهم مثل میزة الإعانة ) الصنادیق

.إلخ... المرضیة، إعانة البطالة، 

1 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/protection-sociale/retraites/quelles-sont-
caracteristiques-principales-du-systeme-francais-retraite.html:
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: 1عناصر03نظام التقاعد في فرنسا یتكون من

.ة اختیاریةإضافیة إجباریة، بالإضافة إلى أنظمة مكملوأنظمة أنظمة قاعدیة

تخدم هذه الأنظمة المبالغ المالیة القاعدیة الأولیة المكونة لمنحة التقاعد، كل :الأنظمة القاعدیة
العمال الناشطون مجبرون على الاشتراك في الصنادیق التي تدخل في هذه الأنظمة، وهي أنظمة 

لأنظمة تعتمد على أقساط تتنوع بحسب الهیكل الوظیفي أو بحسب مهنة المؤمَّن، وأغلب هذه ا
الاشتراك في الصنادیق أي یجب دفع اشتراكات التأمین للثلاثیات الأربعة للسنة لضمان معاش 

.سنوي كامل

ویختلف أساس ضمان المعاش بین القطاع الخاص والقطاع العام، ففي القطاع الخاص یعتمد 
الأنظمة "الأنظمة المسماة على حجم المداخیل وفي القطاع العام لاسیما الوظیفة العمومیة و 

.في الهیئات والمؤسسات العمومیة فیعتمد على عدد ساعات العمل" الخاصة

في القطاع الخاص تأتي المنح المكمل لتكمّل المنح القاعدیة المحدودة بموجب :الأنظمة المكملة
النصوص القانونیة، فمهما كان حجم مداخیل العامل فاشتراك الشیخوخة محدود بمبلغ أقصى

، أي أنّ المشترك لا یمكنه الاستفادة 2014أورو في الشهر سنة 3170قدره للضمان الاجتماعي
مهما كان مدخوله حال ) من قیمة قسط الاشتراك%50(كمنحة للتقاعد أورو 1585بأكثر من 

.نشاطه المهني

تسمح بالاستفادة من خدمات أهم فهي تعتمد على وعاء اشتراك أوسع، فأقساط فالأنظمة المكملة 
یمكن أن یشكل ثلاثة أضعاف الحد ) نظام مكمل إجباري للأجراء(Arrcoاشتراك صندوق 

نظام مكمل (Agirc، أما اشتراك صندوق )أورو للشهر9387(اعي الأقصى للضمان الاجتم
).أورو25032(فیصل إلى ثمانیة أضعاف الحد الأقصى ) إجباري لغیر الأجراء

1 https://www.retraite-agipi.com/2015/02/10/retraites-regimes-pensions-2/:
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تختلف أوعیة ومبالغ الاشتراك من نظام مكمل إلى آخر فهي أنظمة بالنقاط ولیست بالأقساط 
ط خلال حیاتهم المهنیة تضرب في قیمة نقطة الشهریة، إذ یكتسب المؤمّنون عددا معینا من النقا

.التقاعدةفي تلك الفترة لینتج عن مبلغ منحالخدمة 

تضاف هذه الأنظمة إلى الأنظمة الإجباریة القاعدیة والمكملة، وهي أنظمة : الأنظمة الإضافیة
.المؤسسةأو في إطار ) المهن الحرة(اختیاریة إلا أنها قد تكون إجباریة أیضا في الإطار المهني 

:هناك نوعان أساسیان من النظام الإضافي

من قانون الضمان الاجتماعي حیث 39نظام تقاعد إضافي بخدمات محددة حسب نص المادة 
.تحدد قیمة منحة التقاعد مسبقا

من قانون الضمان الاجتماعي والذي38نظام تقاعد إضافي باشتراكات محددة حسب نص المادة 
.بین المؤسسة المستخدمة والتمثیلیات النقابیةم التفاوض على قیمتهیتیقترح مبلغ اشتراك

:1یتمیز بما یلينظام التقاعد في فرنسا مما سبق یتبیّن بأنّ 

تعتمد على نظام التوزیع، هذا یعني أنّ ) القاعدیة والمكملة(الأنظمة الإجباریة :التوزیع: أولا
.الاشتراكات السنویة للأشخاص الناشطین مهنیا تستغل مباشرة لتمویل معاشات المتقاعدین

نظام التوزیع یناقض نظام الرسملة الذي یقوم من خلاله الأشخاص الناشطون مهنیا بادخار مبالغ 
.لیجمعوها حال إحالتهم على التقاعد في شكل رأسمال أو ریعمالیة دوریا 

المتقاعدون یستفیدون من منحة :بالمقارنة بأنظمة الدول المتقدمةسخيّ نظام تشاركي و: ثانیا
متناسبة مع مبالغ اشتراكاتهم التي دفعوها خلال ممارستهم لوظائفهم أي مشاركتهم في النظام 

.ذلك التقاعد مرتبط بالنشاط المهني خلال الحیاة، بباشتراكات مقتطعة من أجورهم

1 Site internet : www.la-retraite-en-clair.fr/cid3190690/le-systeme-retraite-francais-principes-fonctionnement.html
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من المؤكد بأنّ المتقاعدین : نظام التقاعد في فرنسا لیس تشاركیا فقط:نظام تضامني: ثالثا
یحصلون على منح تناسبیة مع اشتراكاتهم في النظام لكن توجد آلیات تسمح برفع مبلغ منحة 
التقاعد أو تسمح بالحصول على التقاعد قبل أوانه بدون اشتراك، یتعلق الأمر بجعل النظام 

لأجراء العاطلون بسبب المرض، الآباء في عطلة الأبوة وقدیما تضامنیا أكثر، البطالون، ا
المستدعون للخدمة الوطنیة لم یدفعوا اشتراكات من أجل التقاعد لكنهم یحصلون على الحق في 

.تقاعد خلال هذه الأزمنة

ولم یشتركوا بما فیه الكفایة أو لم یشتغلوا65نفس الأمر بالنسبة للأشخاص الذین تجاوزوا سن الـ 
".المنحة الدنیا للشیخوخة"من منحة تسمى 1956أبدا فإنه یستفیدون منذ سنة 
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ا یشابهه من أنظمةعمّ تمییز نظام التقاعد: المطلب الثالث
إذا طلب العامل من الهیئة المستخدمة الإحالة على التعاقد هل هو بذلك قد قدم استقالته من 

منصبه؟

بأنّ الهیئة بر في هذه الحالةتع، هل نالمستخدمة من إحالة العامل على التقاعدوإذا تمكنت الهیئة 
تسریحا غیر تأدیبي؟المستخدمة قد سرحت العامل

.نمیز في الفرعین التالین بین التقاعد والاستقالة ثم بین التقاعد والتسریح غیر التأدیبي

الاستقالةعنالتقاعدنظامتمییز:ولالفرع الأ 

العملعلاقةقطعفيالعاملحق": على أنهاستقالةلاالدكتور مصطفى عبد الحمید عدوي اعرف
.1"العملصاحبعلىقبولهاتعلیقدونالقانونیةالسنبلوغهقبل

لتزاماتالامنوالتحررالعملعقدفسخیطلبأنللعاملیمكنأنه وأضاف الأستاذ سلیمان أحمیة
الشكلبهذاوهيلهأصلحذلكأنقدركلماالعقدبذلكالارتباطجراءمنعاتقهعلىالملقاة
.وإنهائهاالعملعلاقةلفسخوشرعیةقانونیةطریقة

ىالأخر التنظیمیةالإجراءاتوفيالعملقوانینمختلففيهذا المبدأالجزائريالمشرععتمدا
حقستقالةالاأنعلىأكدوالعملعلاقةلإنهاءالقانونیةالحالاتمنحالةالاستقالةجعلبحیث

معالعملعلاقةإنهاءفيیرغبمادامكتابیةاستقالةبتقدیمللعاملصرخو للعامل،بهمعترف
للشروطوطبقالذلكالمسبقإشعارهمنمهلةبعدعملهمنصبمغادرةویمكنهالمستخدمةالهیئة
.الجماعیةوالاتفاقاتالاتفاقیاتتحددهاالتي

، 1990ة،المنوفیجامعةة، المدمحددغیرالعملعقدفيالاقتصاديالإنهاءواتفاقاتالاستقالةعدوي، الحمیدعبدمصطفى1
.19ص
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النتیجةأنكماشخصیة،ولأسبابالعاملمنإرادیةبصورةأتيالنظامان في أنّ كلاهما ییتفق 
.ةالوظیفیأوالمهنیةالحیاةوانتهاءالعملعلاقةانقطاعوهيواحدةعنهماالمترتبة

الإحالةأنّ إذ،منهكلعنالمترتبةوالنتائجحالةكلإلىالمؤدیةالشروطفيویختلف النظامان
،ذلكتشترطلافالاستقالةفيبینمامحددةعملمدةوقضاءمعینةسنبلوغشترطتالتقاعدعلى
الذيبالنشاطلهصلةكلتنقطعبلاستقالتهبعدمعاشأومنحةبأيیستفیدلاالمستقیلأنّ كما
الذيالتقاعديالمعاشبواسطةمادیامرتبطایبقىالذيالتقاعدعلىالمحالعكسیمارسهكان

.وفاتهبعدورثتهإلىوانتقالهحیاتهطوالالعملعنانقطاعهبعدتقاضیهفيیستمر

التأدیبيغیرالتسریحعنالتقاعدنظامتمییز:ثانيالفرع ال

غیرالتسریحا، ففیهمالموظفإرادةانعدامفيالتسریح غیر التأدیبينظاما التقاعد و تشابهی
الإحالةأما،دورالموظفلإرادةفیهیكونولامعینةحالاتفيالإدارةبمعرفةیتخذإجراءالتأدیبي
المعنيفيتوفرتإذاتلقائیاالإدارةبمعرفةیتخذإداريإجراءكذلكفهيالتقاعدعلىالتلقائیة
.العملأقدمیةوالسنفيقانوناومحددةمعینةشروط

:بـالتأدیبيغیرالتسریحویتمیز التقاعد عن 

بینالجمعیمكنهولاالمعتمدةالخدمةسنواتأساسعلىیحسبمعاشمنیستفیدالمتقاعد:أولا
تأدیبيغیرفصلاالمفصولالعاملأماة،معینحدودباستثناءأخرىوظیفةوراتبالتقاعديراتبه

معآخرراتبعلىالحصولیمكنهو،الفصلعنمحدداتعویضافیقبضعملهمنالمسرحأو
.1التسریحعنالتعویض

دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر -للعاملالعامالأساسيوالقانونالعامةالوظیفةقانونفيتأدیبيالغیرالفصلة، بوحمیدعطااالله1
.1989غیر منشورة، جامعة الجزائر، سنة 



دراسة مقارنة بین الجزائر وفرنسا–النظام القانوني للتقاعد الفصل الأول                               

21

وعاديطبیعيإنهاءوهيالعاملأوالموظفمنبطلبغالباتكونالتقاعدعلىالإحالة:ثانیا
.شخصيأواقتصاديلسببالإدارةتتخذهالتأدیبيغیرالفصلبینما،لوظیفته

بتعیینمؤقتأوكمتعاقدتوظیفهیمكنإنما،عامكأصلعملهإلىالمتقاعدإعادةیمكنلا:ثالثا
.تعسفیافصلهكانإذاأوالمرفقإلیهاحتاجماإذاإدماجهإعادةفیمكنالمفصولأماجدید،
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أنواع التقاعد في النظامین الجزائري والفرنسي: المبحث الثاني
الجزائري والفرنسي هو كون النظام الجزائري یرتكز النظامینأهمّ عامل لاختلاف أنواع التعاقد بین 

التقاعد التوزیعي صورةالتقاعد التوزیعي فقط، في حین أنّ النظام الفرنسي یرتكز على صورةعلى 
.الإدخاري معاصورة التقاعدأو الرسملةصورةبالإضافة إلى 

أنواع یلعب دورا محوریا في تباین كذلك تعدّد الصنادیق التي تستقبل اشتراكات العمال والموظفینو 
.التقاعد بین الجزائر وفرنسا

فالجزائر أسست صندوقین، أولهما لاستقبال اشتراكات العمال والموظفین الأجراء، وثانیهما 
.لاستقبال اشتراكات غیر الأجراء من الطبقة العاملة الناشطة

الأجراء ولغیر الأجراء وكذلك بحسب في حین أنّ فرنسا فتحت المجال لتعدد الصنادیق للعمال 
.إلخ... وظیفة عمومیة، نقل، مناجم، فلاحة، : قطاع النشاط

لع في هذا المبحث على التباین العمیق بین أنواع التقاعد بین النظامین الجزائري والفرنسي من نطّ 
تقاعد في د في الجزائر والثاني المتضمن أنواع اللمطلبین الأول المتضمن أنواع التقاعخلال ا

.فرنسا
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أنواع التقاعد في الجزائر: المطلب الأول
د في الجزائر، تقاعتم إلغاء نوعین من أنواع ال1المتعلق بالتقاعد16/15د صدور القانون رقم بع

.ویتعلق الأمر بنظام التقاعد المسبق ونظام التقاعد دون شرط السن

.العادي ثم الحالات الاستثنائیة: التقاعد في الجزائرومن خلال الفرعین الأول والثاني نرى أنواع 

العاديالتقاعد: الفرع الأول

حیثللدولةالاجتماعیةبالفلسفةویتأثرللعامل،والمهنیةالاجتماعیةالحقوقمنحقلتقاعدا
قدكماللعمال،الاجتماعیةبالشؤونالدولةتكفلوبمدىلأخرىدولةمنوقواعدهأحكامهتختلف
أنظمةعدةالدولةتعتمدقدأوالعمال،جمیععلىیسريللتقاعدموحدنظامالدولةفيیكون

.2لآخرنشاطومنلآخرقطاعمنتختلفللتقاعد

:تتمثل في ما یليوالشروطالقواعدمنجملةفیهیتحكمالحقهذامنالاستفادةإن

:القانونيالسنبلوغ: أولا

التقاعد،إلىللذهابالقانونيالسنمنه01المادةفيبالتقاعدالمتعلق99/41القانونحددلقد
.للنساءبالنسبةسنةوخمسینوخمسللرجالبالنسبةسنة60:جراءالأللعمالبالنسبة

وستینبخمسةالتقاعدمعاشفيالحقتخولالتيالسنفتحددجراء الأغیرللعمالبالنسبةأما
.تالعاملاللنساءبالنسبةسنةوستینللرجالبالنسبةكاملةسنة

.المتعلق بالتقاعد1983جویلیة 01المؤرخ في 83/12المعدل والمتمم للقانون 2016دیسمبر 31المؤرخ في 16/15القانون رقم 1
، طبعة الجامعیةالمطبوعاتدیوان،)الفردیةالعملعلاقة(ريئجزاالالتشریعفيالعمللعلاقاتالقانونيالتنظیمأحمیة،سلیمان2
.413ص، 1، الجزء 1
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عملصاحبولحسابلصالحیدویاأوفكریاعملایؤدونالذینلأشخاصا: جراءالأالعمال-1
الصناعة،قطاعاتفيوالمستخدمونالدولةوأعوانالعمومیةالمؤسساتفيالعمالمثلبمقابل

.الخ...المناجم،النقلالتجارة،

1985فبرایر 9مؤرخ في 33-85مرسوم حسب المرسوم : جراءبالأ) نالمشبهو(الملحقون-2
المنازل،فيالعمالهم، و یحدد قائمة العمال المشبهین بالأجراء في مجال الضمان الاجتماعي

.، والخدم والخادمات في البیوتوالبوابونالسائقونوالممثلون،الفنانون

الخاصولحسابهملصالحهممهنیاعملایمارسونالذینالأشخاصوهم:جراءالأغیرالعمال-3
.والأطباءلمحامیناوكالتجار

والمخاطرالمطلوبةالبدنیةالقوةلاسیما العملونوعیةبطبیعةفي المهن الحرةالتقاعدسنیرتبطو 
یمكنالبطالةمعدلاتارتفاعفعندالبلاد،فيالمعتمدةالتشغیلبسیاسةیتأثرقدكمافیه،الموجودة
.1العملعنالعاطلینالعمالبتشغیلللسماحالتقاعدسنتخفیض

تخفیضفیهایتمالقانونأوردهاالاجتماعیةالفئاتلبعضاستثناءاتوجودإلىالإشارةوتجدر
:وهيالتقاعد،سن

علىسنواتتسعمدةفيأولادعدةأوواحداولداربتالتيةمرأالتستفید:العاملةالمرأة–أ
.سنواتثلاثحدودفيوذلكولد،كلعنسنةیعادلتخفیضمنالأقل

ن السفيتخفیضمنیستفید:ضررالمنخاصبقدریتمیزعملمنصبفيالعامل–ب
.التنظیمطریقعننسبتهاتحددإضافیةكاترااشتالعملصاحبیدفعالتخفیضهذامقابلو 

.411سلیمان أحمیة، المرجع السابق، ص 1
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سنفيسنوات03بـ تخفیضمنوالمناجمالأمنرجالاستفادةماعداأنهإلىالإشارةوتجدر
یتطلبالتيالمدةولاعمللكلالمناسبةالسنولاالوظائفقائمةیحددلمالقانونفإنالتقاعد،
.1صبالمنالهذهالتقاعدمعاشحسابفياعتمادها

سنةقدرهإضافيوتخفیضسنوات7قدرهالسّنفيتخفیضمنالمجاهدیستفید:المجاهد–ج
كلعنأشهر1بوتخفیضالتحریر،حربجراءالعجزمن% 40نسبتهقسطكلعنواحدة
.العجزمن% 1نسبتهقسط

یمكنهلاوالذيالسّن،بشرطیلزملا:العملعنوالنهائيالتامبالعجزالمصابالعامل–د
لعدم توافر شروط الاستفادة من معاش الاجتماعیةالتأمیناتبعنوانالعجزمعاشمنالاستفادة

.العجز

فيمحددهولماوفقاعمل،حادثأومرضنتیجةالعملعنالكليالعجزنسبةإثباتویمكن
.2صالمختالطبیبعنالصادرةالطبیةكالشهادةالإثباتطرقبكافةالاجتماعیة،التأمیناتقانون

:الدولةفيوالتّنفیذیةالسّامیةالإطارات–ه

المؤرخ في 83/617یحكم نظام التقاعد لفائدة الإطارات السامیة والتنفیذیة للدولة المرسوم التنفیذي 
المتعلق بتقاعد الإطارات السامیة في الحزب والدولة المعدل بالمرسوم التنفیذي 1983أكتوبر 31
جویلیة 01ي المؤرخ ف95/180وبالمرسوم التنفیذي رقم 1994المؤرخ في جوان 94/133رقم 

.2001جویلیة 23المؤرخ في 199-01ثم بالمرسوم الرئاسي رقم 1995

:لم یحدد المشرع سنا معینة للإحالة على التقاعد لهذه الفئة واكتفى بضرورة توافر شرطین

.سنة من الممارسة الفعلیة والحقیقیة في وظیفة عامة20قضاء الموظف یوم انتهاء مهامه -

.30صالجزائر، للنشر،برتيئري،جزاالالقانونفيالعملعلاقةانتهاءعندالعاملحمایةرجال،بنآمال1
.441صئر،جزاالللكتاب،الریحانةداروالجماعیة،الفردیةالعملعلاقات–العملقانونشرحفيالوجیزهدفي،بشیر2
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سنوات على الأقل من ضمن الـ 10فة إطار سام داخل أجهزة الدولة لمدة شغل الموظف وظی-
.سنة20

المعادلة لآخر راتب شهري بالإضافة إلى العلاوة %100تستفید هذه الفئة من نسبة تقاعد تعادل 
دون العلاوات المدفوعة خارج التراب الوطني بشرط دفع الاشتراكات في الصندوق وتقدیم طلب 

.التقاعد كتابیا

:العملمدة: ثانیا

یتعین على العامل للاستفادة ”على أنه 20161دیسمبر 31المؤرخ في 16/15جاء في القانون 
من معاش التقاعد أن یكون قد قام بعمل فعلي تساوي مدته على الأقل سبع سنوات ونصف سنة 

أن یختار إرادیا مواصلة نشاطه ”، كما یمكن للعامل “مع دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي7.5
ن للهیئة المستخدمة خلالها إحالته سنوات ولا یمك) 5(بعد السن المذكورة أعلاه في حدود خمس

.”على التقاعد

:كاتتراالاشدفع: ثالثا

ومن دون المساس بأحكام هذا : "20162دیسمبر 31المؤرخ في 16/15جاء في نص القانون 
القانون، تم وضع فترة انتقالیة مدتها سنتان، حیث یمكن منح معاش التقاعد مع الانتفاع الفوري، 

سنة على )32(جیر قد أتم مدة عمل فعلي نتج عنها دفع اشتراكات تعادل إذا كان العامل الأ
."2018سنةفي59و2017سنة في سنة 58الأقل وبلغ أو تجاوز 

.المتعلق بالتقاعد1983جویلیة 01المؤرخ في 83/12المعدل والمتمم للقانون 2016دیسمبر 31المؤرخ في 16/15من القانون رقم 06المادة 1
المتعلق 1983جویلیة 01المؤرخ في 83/12المعدل والمتمم للقانون 2016دیسمبر 31المؤرخ في 16/15مكرر من القانون القانون رقم 61المادة 2

.بالتقاعد
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.2016دیسمبر 31المؤرخ في 16/15الأنظمة الاستثنائیة الواردة في القانون : الفرع الثاني

من 3تنص المادة :والمهن ذات التأهیل النادرالمهن الشاقة والمهن ذات التأهیل العالي : أولا
یمكن أن یستفید من ”من القانون السابق على أنه 7هذا القانون التي تعدل وتتم أحكام المادة 

أعلاه، العامل الذي یشغل منصب 6معاش التقاعد قبل بلوغ السن المنصوص علیها في المادة 
".ي هذا المنصبعمل یتمیز بظروف جد شاقة بعد قضاء فترة دنیا ف

ویمكن تمدید سن التقاعد بطلب من العامل المعني بالنسبة إلى الوظائف ذات التأهیل العالي 
تحدد قائمة الوظائف ذات التأهیل العالي والمهن ذات التأهیل النادر "والمهن ذات التأهیل النادر، و

الخاصة بتصفیة المعاش المتعلقة وكذا شروط وكیفیات تحویل الحق في تمدید سن التقاعد والقواعد 
."بها عن طریق التنظیم

في نص القانون وهو ما جاء:سنة دون شرط السن32ما یتعلق بمدة خدمة فعلیة تعادل : ثانیا
إذا كان العامل الأجیر قد أتم مدة ":المتعلق بالتقاعد2016دیسمبر 31المؤرخ في 16/15

سنة في سنة 58سنة على الأقل وبلغ أو تجاوز )32(عمل فعلي نتج عنها دفع اشتراكات تعادل 
".2018في 59و2017
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التقاعد في فرنساأنظمةأنواع: المطلب الثاني
أنظمة و للتقاعد بین صندوق35، بمجموع 1یعرف مجال التقاعد في فرنسا تنوعا كبیرا في الأنظمة

صندوق للتقاعد خلال حیاته، ذلك لأن 2,3فالفرنسي یشترك فیما معدله قاعدیة وأنظمة مكملة
الفرنسي ینتسب إلى ما لا یقل عن صندوقین في نفس المدة الزمنیة الواحدة الأول للنظام القاعدي 

.، كما یمكنه تغییر وظیفته وبالتالي تغییر نظام اشتراكه خلال حیاته المهنیةوالثاني للنظام المكمل

من العاملین، %71یضم إلیه ) المتضمن نظاما قاعدیا ونظاما مكملا(العامتقاعدال: الفرع الأول
یشتركون في النظام العام خلال مشوارهم المهني، النظام القاعدي للنظام 10فرنسیین من بین 9

Arrcoوالنظام المكمل یسیره )CNAV(العام یسیره الصندوق الوطني للتأمین على الشیخوخة 
الخاص بالأجراء غیر Ircantecالخاص بالإطارات فقط وAgircالخاص بكل الأجراء و

.المرسمین من الشعب

من المشتركین المنتمین إلى أعوان الدولة %17یضم إلیه أنظمة الوظیفة العمومیة: الفرع الثاني
التقاعد الإضافي : 2005من الجماعات المحلیة والمستشفیات ویضم نظاما مكملا منذ سنة 

).RAFP(للوظیفة العمومیة 

من المشتركین ویسیرهم صنادیق تضمن %10اضم إلیهتأنظمة غیر الأجراء: الفرع الثالث
:یتعلق الأمر بـالنظام القاعدي والنظام المكمل، و 

1 Site internet : https://www.la-retraite-en-clair.fr/cid3190690/le-systeme-retraite-francais-principes-
fonctionnement.html
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.للحرفیین والتجار والصناعیین) RSI(النظام الاجتماعي للأحرار -
).CNAVPL(الصندوق الوطني للتأمین على الشیخوخة لأصحاب المهن الحرة -
.للمستثمرین الفلاحیین) MSA(التعاضدیة الاجتماعیة الفلاحیة -

من المشتركین، تجمع هذه الأنظمة الصنادیق المستقلة %02تضم الأنظمة الخاصة: الفرع الرابع
...).، RATP ،SNCF ،marins ،mineurs(لمختلف المهن والمؤسسات العمومیة 
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ثانيالفصل ال
لتقاعد انظامیر یستآلیات 

في الجزائر وفي فرنسا
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في الجزائر وفي فرنسالتقاعدانظام یر یستآلیات: الفصل الثاني
والتباین الكبیر في المعطیات الاجتماعیة والاقتصادیة بین الجزائر ،اختلاف المعطیات الدیمغرافیة

.تسییر نظام التقاعد بین البلدینیصنعون الفارق في مجال وفرنسا 

وها ما یظهر جلیا في كل ما یتعلق بشرط السن للاستفادة من نظام التقاعد وما یتعلق بقیمة مبلغ 
.المعاش الذي یستفید منه المتقاعد وكیفیة حسابه

،ما یتعلق بالشروط القانونیة المطلوبة للاستفادة من التقاعدكل لتقاعد انظام یر یستآلیاتتشمل 
.ثم تمویل صنادیق التقاعد،دالإداریة لنظام التقاعهیاكل الو 

سندرس تسویة ذإ،المنازعات المتعلقة بمجال التقاعدمحور ر نظام التقاعدیسیتآلیات شمل كما ت
.المنازعات القانونیة في مجال التقاعد في الجزائر ثم تسویتها في فرنسا
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نظام التقاعد في الجزائر وفي فرنساشروط وهیاكل:المبحث الأول
مبحث آلیات النظام القانوني للتقاعد یضم في مطلبه الأول دراسة للشروط القانونیة المطلوبة 
للاستفادة من حق التقاعد في القانون الجزائري وفي القانون الفرنسي، أما المطلب الثاني فندرس 

د في الجزائر وفي فرنسا، وفي المطلب الثالث من خلاله الهیاكل الإداریة التي تسیر نظام التقاع
.نتطرق إلى طرق تمویل نظام التقاعد في كلتا الدولتین

في الجزائر المطلوبة للاستفادة من التقاعد الشروط القانونیة: المطلب الأول
وفي فرنسا

الشروط القانونیة المطلوبة للاستفادة من التقاعد في الجزائر: الفرع الأول

المتعلقة به تعدیلات نوعیة الامتیازاتالانتفاع من كذاو في التقاعدشروط منح الحقشهدت
والتعدیل الأخیر 2016إلى غایة نهایة سنة 1994سنة ابتداء من سنة 21عدیدة على مدار 

:1مراحل من خلالخمسو هذا على الذي مسّ قانون التقاعد في الجزائر، 

.تعلق بالتقاعد المسبقمال1994ماي 26المؤرخ في 10-94المرسوم التشریعي رقم–

.1996جویلیة 06المؤرخ في 18-96الأمر رقم –

.1997ماي 31المؤرخ في 13-97الأمر رقم –

.المتعلق بالتقاعد12-83یعدل و یتمم القانون رقم 1999مارس 22المؤرخ 03-99قانون –

.cnr.dz: الموقع الالكتروني للصندوق الوطني للتقاعد1
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المؤرخ 12-83یعدل و یتمم القانون رقم 2016مبر دیس31المؤرخ في 15-16قانون رقم –
.و المتعلق بالتقاعد1983جویلیة 12في 

:1تمحورت هذه التعدیلات حول الشروط التالیة

فقد بالنسبة للغیر الأجراءللعمال الأجراء و سنة60السن القانوني للتقاعد هو : سن التقاعد: أولا
.سنة65تحدید السن القانوني بـ تم 

أخرى تسمح د حالاتالمتعلق بالتقاع16/15خلال القانون رع الجزائري قد أجاز من مشأنّ الإلا 
:بالاستفادة من التقاعد قبل هذا السن و هي تخص

كما تستفید أیضا من 55تستطیع عند طلبها الاستفادة من التقاعد عند سن المرأة العاملة-1
سنوات و ذلك في 09ربته على الاقل مدة تخفیض في السن على أساس سنة واحدة عن كل ولد

.حدود ثلاث أطفال

سنة كما یمكنه أن یستفید 55یستطیع الاستفادة من معاش تقاعد عند بلوغه سن المجاهد-2
.%100بناءا على طلبه من تقاعد دون شرط السن تكون نسبة التقاعد الممنوحة له ب 

عندما لا یستوفون شرط السن للاستفادة من العمال المصابون بعجز تام و نهائي عن العمل-3
اش العجز برسم التأمینات الاجتماعیة بإمكانهم الحصول على معاش تقاعد و في هذه الحالة لا عم

.یمكن أن یقل عدد الأقساط السنویة التي تعتمد لحساب المعاش عن الخمسة عشر

.الضررعلى قدر خاص منالعمال الذین یعملون في مناصب تتمیز بظروف-4

أدخلت تسهیلات فیما یخص سن الإحالة على التقاعد حیث أصبح العامل 1997منذ سنة 
:الأجیر یستطیع بناءا على طلب منه الحصول على التقاعد

سنة عمل فعلي خاضع لاشتراك الضمان 32إذا استوفى العامل:بدون شرط السن-5
.الاجتماعي

.المتعلق بالتقاعد1983جویلیة 01المؤرخ في 83/12المعدل والمتمم للقانون 2016دیسمبر 31المؤرخ في 16/15القانون رقم 1
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.سنة عمل فعلي20سنة و 50شرطین بلوغ تتوقف وجوبا على استفاء :النسبي-6

سنوات بالنسبة للمرأة العاملة التي 05ینخفضان كل واحد منهما ب الأخیران هذان الشرطان 
سنة 15سنة مع وجوب استفاء 45تستطیع الاستفادة من معاش التقاعد و هذا عند بلوغها سن 

.عمل فعلیة

سنة من العمل منها نصف هذه المدة 15على الأقل فاء ییجب على العامل است: فترة العمل: ثانیا
سبع سنوات و نصف هذه المدة قد ترتب علیها إجباریا عمل فعلي مع دفع اشتراكات 7.5أي 

.الضمان الاجتماعي

:ینص على وجود فترات یجب اعتمادها كفترات عمل و هي1التشریع الحالي

للتأمینات عن المرض و الولادة و حوادث كل فترة تقاضى خلالها المؤمن له تعویضات یومیة-1
.العمل و الأمراض المهنیة

كل فترة انقطاع عن العمل بسبب مرض عندما یكون المؤمن له قد استنفد حقوقه في -2
التعویض شریطة أن تعترف هیئة الضمان الاجتماعي بالعجز البدني عن مواصلة العمل أو 

.استئنافه

من له من معاش العجز أو ریع عن حادث عمل یناسب معدل كل فترة استفاد خلالها المؤ -3
.على الأقل℅50عجزه نسبة 

.كل فترة عطلة قانونیة مدفوعة الأجر-4

.كل فترة أدیت خلالها التعبئة العامة-5

.كل فترة استفاد خلالها المؤمن له تعویضا بعنوان التأمین على البطالة-6

.من معاش التقاعد المسبقكل فترة استفاد خلالها المؤمن له-7

..المتعلق بالتقاعد1983جویلیة 01المؤرخ في 83/12المعدل والمتمم للقانون 2016دیسمبر 31المؤرخ في 16/15القانون رقم 1
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:أما بالنسبة للتقاعد النسبي و بدون شرط السن تكون في حكم فترات العمل

التأمینات على المرض و الأمومة الأیام التي تقاضى عنها العامل تعویضات یومیة بعنوان -1
.حوادث العمل و البطالةو 

.فترات العطل القانونیة المدفوعة الأجر-2

.ستفادة من معاش التقاعد المسبقفترات الا-3

سنوات المساهمة الفعلیة في الثورة التحریریة الوطنیة كما هو منصوص علیه بموجب أحكام -4
.83/12القانون 22المادة 

من الأجر ℅2.5یحدد مبلغ المعاش بالنسبة لكل سنة مثبتة بنسبة : نسبة الاعتماد: ثالثا
.الشهري الخاضع لاشتراك الضمان الاجتماعي

℅3.5سنوات المشاركة في الثورة التحریریة بالنسبة للمجاهدین نحسب بضعف مدتها و بنسبة 

.عن كل استحقاق سنوي قابل للتصفیة

المبلغ الخام لمعاش التقاعد هو حصیلة الأجر الشهري المتوسط المتقاضى :1مبلغ المعاش: رابعا
السنوات الخمسة الأخیرة السابقة للإحالة على التقاعد و إما الأجر الشهري المتوسط المقدر في 

على أساس السنوات الخمسة التي تقاضى فیها المعني بالأمر الأجر الأعلى خلال حیاته المهنیة

ان الاجتماعي أو أساس إشتراكات هو الأجر الخاضع لاشتراكات الضم: يالأجر المرجع: خامسا
المتناسب ونتائجاءات الضمان الاجتماعي الذي یتكون من مجموع عناصر المرتب أو الدخل أدو 

التعویضات لي التعویضات الممثلة للمصاریف والمنح و العمل باستثناء الاداءات ذات الطابع العائ
.ذات الطابع الخاص و التعویضات المرتبطة بالظروف الخاصة بالإقامة و العزلة

نظام التقاعد في الجزائر بین ضرورات الاصلاح وضغوطات الوضعیة الاجتماعیة والاقتصادیة، مذكرة ماستر، جامعة الجلفة، عبد القادر مادني، 1
2016/2017.
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:والتعویضات ذات الطابع الخاص لا سیمایقصد بالمنح 

المبالغ المعوضة لضرر كتعویضات التسریح.

العلاوات و التعویضات أو المكافآت ذات الطابع الخاص مثل تعویض نهایة الخدمة.

:لمعاش التقاعد حد أدنى و حد أقصى هما

الحد إلى نسبة و بالنسبة للعامل الذي له صفة مجاهد یرفع هذا : ℅80ـالحد الأقصى ب
.من الأجر المعتمد لحساب مبلغ المعاش℅100

من الآجر الوطني الأدنى المضمون بالنسبة ℅75لا یمكن أن یكون أقل من الحد الأدنى
من مبلغ الأجر الوطني 2.5للمجاهد الحد الأدنى لا یمكن أن یقل عن مرتین و نصف 

.الأدنى المضمون

مرة قیمة الأجر 15المبلغ الأقصى الخام لمعاش التقاعد یتعدىفي كل الحالات لا یجوز أنو 
.1الوطني الأدنى المضمون

إضافة إلى مبلغ المعاش للمتقاعد الحق في الاستفادة من علاوة : 2العلاوة على الزوج المكفول*
الزوج المكفول یحدد مبلغها بموجب قرار من الوزیر المكلف بالضمان الاجتماعي بناءا على اقتراح 

.مجلس إدارة هیئة التقاعدمن 

المتقاعد الذي یستفید من منحة العجز من الدرجة الثالثة و كذلك : راللجوء إلى مساعدة الغی*
العامل الذي یتعذر علیه إطلاقا القیام بأي نشاط و الذي وجه للتقاعد مباشرة لأنه لا یستوفي على 

بعد إجراء تحقیق طبي من شروط الحق في معاش العجز لدیهم الحق في منحة الشخص الأخر
طرف الصندوق الوطني للتقاعد و الذي یبین لنا أنهم بحاجة إلى مساعدة من غیرهم من أجل 

.القیام بمختلف النشاطات الضروریة للحیاة الیومیة

.17لمادة ، ا1999مارس 22المؤرخ في 99.03المتعلق بالتقاعد المعدل والمتمم بالقانون 12- 83قانون 1
.15المادة ، و المتممالمتعلق بالتقاعد المعدل12- 83قانون 2
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سنة و له مدة عمل فعلیة تقدر ب 60عامل یبلغ في العمر : 1مثال عن حساب معاش التقاعد*
.سنة34

دج شهري24300= المرجعي المتوسط المعتمد للحساب الأجر 

من 17بالمائة طبقا للمادة 80ط هذه النسبة ترجع إلى 34X2.5/100 =85= نسبة المعاش 
.المتعلق بالتقاعد83.12القانون 

:مبلغ المعاش إذا یساوي

دج24300X0.8=19440) = المبلغ الخام(الامتیاز الرئیسي °

دج388.8% = 2الاجتماعیة التأمینات °

دج20.000اقل من الاقتطاع على الضریبة معفى °

دج1.731= منحة الزوج المكفول °

.دج20.782.20= المبلغ الصافي الشهري °

20إذا لم یستوف العامل مدة العمل الواجبة یستطیع أن یستفید من منحة التقاعد إذا تم إثبات 
.الفعليثلاثیا أي خمس سنوات من العمل 

هي تخضع لنفس قواعد معاش التقاعد إلا فیما یخص و 60اء من سن تمنح منحة التقاعد ابتد
.الحد الأدنى

.cnr.dz: الموقع الالكتروني للصندوق الوطني للتقاعد1
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:1المعاش المنقول

منحة التقاعد المنقولة أو المعاش المنقول هو المعاش الذي ینقل من المتقاعد المتوفى إلى ذوي 
.الحقوق

:2المنقولمعاش الالمستفیدون من -1

.رعيشعقد زواجموثقا بج امهما كان عمره شریطة أن یكون الزو ىزوج المؤمن المتوف*

:همو الأولاد المكفولون*

 18الأولاد المكفولون حسب مفهوم التنظیم المتعلق بالضمان الاجتماعي البالغون أقل من
.سنة

قل من نصف أجر أعقد تمهین یمنحهم الذین أبرم بشأنهم سنة و 25لأولاد البالغون أقل من ا
.الأجر الوطني الأدنى المضمون

 سنة الذین یواصلون دراستهم21الأولاد الأقل من.

نّ البنات بدون دخل مهما كان سنه.

 الأولاد مهما كان سنهم الذین یتعذر علیهم ممارسة أي نشاط مأجور بسبب عاهة أو مرض
.مزمن

الحواشي من الدرجة الثالثة المكفولون.

 عندما لا یكون الدخل الشخصي لكل واحد ىكانوا في كفالة المؤمن له المتوفالأصول الذین
.منهما لا یتعدى الحد الأدنى لمعاش التقاعد

.cnr.dz: الموقع الالكتروني للصندوق الوطني للتقاعد1
.المعدل والمتممالمتعلق بالتأمینات الاجتماعیة83.11نون القا2
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:في حالتینتتم الاستفادة من المعاش المنقول : كیفیات الاستفادة-2

 للوكالة على ذوي الحقوق أن یقدموا طلبهم یتعین :وفاة المؤمن له و هو متحصل على معاش
.الولائیة للصندوق الوطني للتقاعد و تكوین الملف الضروري للحصول على معاش

 ینبغي على ذوي الحقوق أن یتوجهوا :وفاة المؤمن له أثناء العمل قبل أن یحصل على معاش
.للوكالة الولائیة للصندوق الوطني للتقاعد لمكان المستخدم لتكوین ملف المعاش المنقول

:1تقسیم معاشات ذوي الحقوقمبلغ و -3

حسب الحالات حسب النسب التي یحددها التشریعیقسم مبلغ المعاش المنقول بین ذوي الحقوق
:الآتیة

.ىوفتمن مبلغ معاش المؤمن له الم℅75:الزوج فقط في غیاب ذوي حقوق أخرین*

.خرلذي الحق الآ℅30و،للزوج℅50:خرآذو حق + الزوج *

لذوي الحقوق الآخرین تقسم بینهم ℅40، وللزوج℅50:خرینآذوي حقوق + الزوج *
.بالتساوي

: خرینآلا یوجد زوج و یوجد ذوي حقوق *

إذا ℅30و،)فرعا(و الحق طفلاإذا كان ذ℅45تقسم بین ذوي الحقوق في حدود 90%-
.ذو الحق أصلاكان 

.لكل واحد℅45):فرعان(نطفلا-

.34المادة المتمم والمعدل، المتعلق بالتقاعد1983جویلیة 02المؤرخ في 83/12القانون 1
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:1في حساب معاش التقاعد المنقولمثال

یتم حساب ،دج30.000.00كان یتقاضى خلال حیاته معاش تقاعد یقدر مبلغه ىمتقاعد متوف
:المعاش المنقول على أساس هذا المبلغ و یقسم حسب الحالات الآتیة

:تقسم كالاتي℅80ذو حق أخر تقدر نسبة المعاش المنقول ب + في حالة وجود الزوج 

50℅ دج15.000للزوج أي.

℅30 دج9.000لذي الحق الأخر أي.

تقسم ℅90ـتقدر نسبة المعاش المنقول ب،في حالة وجود الزوج و ذوي حقوق آخرین
:تيكالآ

50℅ 15.000للزوج أي.

40℅ دج12.000ي ألذوي الحقوق الآخرین.

تقسم بین ℅90ـتقدر النسبة القصوى بخرینفي حالة عدم وجود زوج و یوجد ذوي حقوق آ
.دج27.000ذوي الحقوق بالتساوي أي 

ىمن معاش المؤمن له المتوف℅45ـفي حالة وجود ذو حق واحد فقط تقدر نسبة المعاش ب
.دج13.500أي 

.cnr.dz: الموقع الالكتروني للصندوق الوطني للتقاعد1
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الشروط القانونیة المطلوبة للاستفادة من التقاعد في فرنسا: الفرع الثاني

للموظف العمومي شروطا متعلقة بالسن وأخرى متعلقة بسنوات الخدمة لقانون الفرنسي اشرع 
.الفعلیة وبالتالي الاشتراك في صنادیق الضمان الاجتماعي، حتى یتمكن من الاستفادة من التقاعد

یمكن للموظف أن یستفید من التقاعد في سن :1ولسنوات الخدمةلسنالعادیة لط و شر ال: أولا
:تختلف بحسب تاریخ میلاده

سنة خدمة على الأقل في 15وأكملوا مدة 1956جویلیة 01سنة للموظفین المولودین قبل 55-
.مناصب شغل فعلیة

.1961دیسمبر 31و1956جویلیة 01سنة للموظفین المولودین بین 57و55بین -

.1961جانفي 01سنة للموظفین المولودین ابتداء من 57-

.1951جویلیة 01بل سنة للموظفین المولودین ق60-

.1955دیسمبر 31و1951جویلیة 01سنة للموظفین المولودین بین 62و60بین -

المنتمون لسلك المعرّفین التابعین لمعهد الطب الشرعي لدائرة الموظفون:خاصةالحالات ال: ثانیا
سنوات خدمة على 10الشرطة وأعوان الشبكات تحت أرضیة لقنوات الصرف الصحي والذین 

:الأقل في هذه المصالح، یمكنهم التقاعد في السن التالیة

.1961سنة للموظفین المولودین قبل 50-

.1965دیسمبر 31و1961جویلیة 01ولودین بین سنة للموظفین الم52و50بین -

.1966جانفي 01سنة للموظفین المولودین ابتداء من تاریخ 52-

1 https://www.journaldunet.fr/management/guide-du-management/1201561-la-retraite-des-fonctionnaires/
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:استثناءات على شروط التأمین والسن: ثالثا

هناك استثناءات متعددة واردة على شروط السن والتأمین الاجتماعي للموظف العمومي حتى 
:المنحة في الحالات التالیةیستفید من التقاعد بكامل قیمة 

طلب تقاعد بسبب عجز مهني أو غیر مهني فیعفى الموظف من شرط السن ومن شرط عدد -
.سنوات التأمین

سنة وعاجزین بنسبة عجز 20طلب تقاعد بسبب كون أحد الأولاد الذین تقل أعمارهم عن -
.فیعفى الموظف من شرط السن%80تساوي أو تفوق 

.ة على التقاعد المسبق بسبب الإعاقة مع شروط متعلقة بالسن وبسنوات التأمینفي حالة الإحال-

یمكن للموظف الاستفادة من منحة كاملة للتقاعد %50إثبات عجز دائم یساوي أو یفوق نسبة -
.بمجرد استیفاءه للسن القانونیة
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هیاكل نظام التقاعد: المطلب الثاني
المنوط بها ضمان تقدیم الخدمات المتعلقة بمجال نظام التقاعد هي مجموعة الإدارات هیاكل 

.تقاعد، وهي تختلف بین الجزائر وفرنسا

هیاكل نظام التقاعد في الجزائر: الفرع الأول
إلى الصنادیق المعتمدة المتعددة بهم لتغطیة منح تقاعدهمالاشتراكات الخاصة العمالدفعی

مع بقائها تحت مسؤولیة مجلس الإدارة وإشراف ومراقبة الدولة والمكلفة بتسییر ةوالمتنوعة المنشأ
التقاعد والتي وضعها المشرع كآلیة إداریة لحمایة العامل الأجیر وغیر الأجیر في مجال التقاعد 

، )CNAS(للضمان الاجتماعي للأجراءالصندوق الوطني : صنادیقثلاثة وتم تجمیعها في 
، الصندوق الوطني للتقاعد)CASNOS(الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء

)CNR(1.

)CNAS(الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للأجراء : أولا

الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء هو مؤسسة عمومیة ذات تسییر خاص، 
المتضمن القانون التوجیهي 1988ینایر 12المؤرخ في 01- 88من القانون رقم 49طبقا للمادة 

.للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة، یتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلالیة المالیة

:2مهام الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال

وكذا حوادث العمل ) الأمومة،العجز والوفاةالمرض،(تسییر أداءات التأمینات الاجتماعیة -
.والأمراض المهنیة

.2010رة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي، سنة عرض نظام الضمان الاجتماعي الجزائري، مدونة صادرة باللغة الفرنسیة عن وزا1
.www.cnas.dz: الموقع الالكتروني للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي2
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.ةتسییر المنح العائلیة لحساب الدول-

.تحصیل الاشتراكات-

.الرقابة والمنازعات المتعلقة بتحصیل الاشتراكات الموجهة لتمویل الأداءات-

.منح رقم تسجیل وطني للمؤمن لهم اجتماعیا وكذا أصحاب العمل-

.مة في ترقیة السیاسة الرامیة إلى الوقایة من حوادث العمل والأمراض المهنیةالمساه-

.تسییر الأداءات المتعلقة بالأشخاص المستفیدین من الاتفاقیات الثنائیة للضمان الاجتماعي-

.إجراء الرقابة الطبیة لفائدة المستفیدین-

م من الأداءات الجماعیة ، على شكل القیام بالنشاطات الرامیة إلى تمكین العمال وذوي حقوقه-
.انجازات ذات طابع صحي واجتماعي

.تسییر صندوق المساعدة والنجدة-

.إبرام اتفاقیات مع مقدمي العلاج-

.إعلام المستفیدین وأصحاب العمل بحقوقهم والتزاماتهم-

تسییریتولى مجلس الإدارة :تنظیم الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء
.الصندوق وهو خاضع لوصایة وزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي
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حتى یتمكن الصندوق من القیام :  1هیاكل الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء
:بمهامه،على المستوى المركزي والولائي، فهو یتكون من

oمدیریة عامة

o49 منها بالجزائر العاصمة02ولائیةوكالة

o4 الجراحة القلبیة للأطفال، العظام والتأهیل، أمراض الأذن ( عیادات متخصصة
).والأنف والحنجرة وجراحة الأسنان

o4مراكز للتصویر الطبي الشعاعي.

o35مركزا للتشخیص والعلاج.

o55صیدلیات تابعة للصندوق.

o30حدیقة و ریاض الأطفال.

oمطبعة.

o كز عائلي ذو طابع اجتماعيمر.

:من خدمات الصندوقالمستفیدون

oمهما كان قطاع النشاط،لعمال الأجراءا

oنو المتربص( ن و الممتهن(

o،الطلبة

oن في مجال التكوین المهنيو المتربص.

.www.cnas.dz: الموقع الالكتروني للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي1
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o،فئة المعاقین

o وذوي حقوق الشهید والمجاهدنیالمجاهدفئة،

o المنح والریوع( لمستفیدون من امتیازات الضمان الاجتماعي(

o الأشخاص المرضى أو المسنین وغیر (المستفیدون من المنح الجزافیة للتضامن
)الناشطین

:الأداءات

o في % 100وبنسبة % 80یتم التكفل بمصاریف العلاج الطبي والأدویة بنسبة
.(لاسیما المرضى المصابین بأمراض مزمنة( بعض الحالات 

o من الأجر % 50بسبب المرض بنسبة یتم تعویض فترات التوقف عن العمل
من الأجر بعد هذه % 100خلال الخمسة عشرة یوما الأولى وترفع إلى نسبة 

.سنوات) 03(وتصل المدة القصوى لهذا التعویض إلى ثلاث .المدة

o حیث تستفید المرأة العاملة من عطلة %100التكفل بالتأمین عن الأمومة بنسبة ،
یوما،98أمومة تصل إلى 

oمن الأجر الوطني الأدنى 75%وي المبلغ الأدنى لمنحة العجز إلى نسبة یسا
المضمون،

oعند وفاة المؤمن له اجتماعیا یستفید ذوي حقوقه من منحة الوفاة.

o في مجال العلاج والتوقف % 100تمنح الأخطار المهنیة الحق التغطیة بنسبة
عن العمل بسبب المرض،

oالجسدیة الناجمة عن الحوادث،یتم تسدید الریوع في حالة الآثار

oوتسدد الریوع لفائدة ذوي الحقوق في حالة وقوع حادث العمل المفضي إلى الوفاة.
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CASNOS(1(الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء : ثانیا

بموجب المرسوم التنفیذي CASNOSأنشئ الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء 
.1992جانفي 04المؤرخ في 92/07رقم 

:مهامه

:الصندوق مكلف بالحمایة الاجتماعیة لأصناف المهنیین غیر الأجراء منهم

.التجار-
.الحرفیون-
.الصناعیون-
.الفلاحون-
.أصحاب المهن الحرة-

:تنظیمه

الصندوق بموجب المرسوم التنفیذي من أجل ضمان الأداء الأمثل لكافة المهام الموكلة إلى 
، 1993ماي 15المؤرخ في 93/119والمرسوم التنفیذي 1992جانفي 04المؤرخ في 92/07

:یستعین الصندوق بالهیاكل التالیة

.المدیریة العامة-
.مجلس الإدارة-
.الوكالات الولائیة-

.الفروع والشبابیك الجواریة

.www.casnos.dz: الموقع الالكتروني للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء1
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CNR(1(الصندوق الوطني للتقاعد : ثالثا

المؤرخ 223-85، أنشأ الصندوق الوطني للتقاعد بموجب المرسوم 1983یولیو02بتاریخ –
1992ینایر 04المؤرخ في 92- 07الملغى و المستبدل بالمرسوم 1985أوت 20في 

المتضمن الوضع القانوني لصنادیق الضمان الاجتماعي و التنظیم الإداري و المالي للضمان و 
.الاجتماعي

صندوق (صنادیق فیما بعضها ثمانإن الصندوق الوطني للتقاعد ما هو إلا حصیلة لاندماج –
التامین عن الشیخوخة لغیر الأجراء الذي تحول في ما بعد صندوق التامین الاجتماعي للعمال 

و التي كانت تسیر جمیع أنظمة التقاعد المتواجدة قبل إنشاءها 1985المنشأ سنة ) الغیر الأجراء
إلى نظام وطني موحد للتقاعد الذي یمنح نفس المزایا لكل العمال مهما كان قطاع 1983سنة

:ـالصنادیق التالیةو یتعلق الأمر بم، نشاطه

1-CAAV : الصندوق العام للتأمین عن الشیخوخة نظام عام و المكلف بتسییر المتقاعدین
.التابعین في نظام التقاعد العام

2-CGR :للتقاعد للموظفین الجزائریین المكلف بتسییر التقاعد الخاص كالصندوق العام
.بالموظفین

3-CNMA :الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي و المكلف بمنح متقاعدي النظام الفلاحي.

4-CSSM : صندوق الضمان الاجتماعي الخاص بعمال المناجم و المكلف بتیسیر منح
.متقاعدي قطاع المناجم

5-CAVNOS : صندوق التامین عن الشیخوخة لغیر الأجراء و المكلف بتسییر منح التقاعد
.لغیر الأجراء

.cnr.dz: الموقع الالكتروني للصندوق الوطني للتقاعد1
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6-EPSGM :مؤسسة التغطیة الاجتماعیة لعمال البحر و المكلف بمنح التقاعد لعمال البحر.

7-CAPAS : مؤسسة التامین الاجتماعي لعمال الكهرباء و الغاز المكلف بمنح التقاعد لعمال
.لجزائریة للكهرباء و الغازالشركة ا

8-SNTF : المؤسسة الوطنیة لعمال السكك الحدیدیة و المكلف لمنح التقاعد للشركة الوطنیة
.للسكك الحدیدیة

:للصندوق الوطني للتقاعدالطبیعة القانونیة

تمتع بالشخصیة المعنویة تخاصالصندوق الوطني للتقاعد هو هیئة عمومیة ذات طابع 
.1الماليلال قالاستو 

:للصندوقالتسییر الإداري

:إن الهیاكل الأساسیة المكلفة بتسییر ضمان الصندوق هي

:یتولى مجلس الإجارة المهام التالیة: ةمجلس الإدار -1

 عضو موزعین كالتالي29إدارة مراقبة و تنشیط الصندوق و یتكون من:

.النقابیة الأكثر تمثیلاممثلا عن العمال یتم تعینهم من طرف المنظمات 18-

.العموميةلوظیفعن المدیریة العامة لاب العمل من بینهم ممثلین اثنین ممثلین عن أرب9-

.ممثلین اثنین عن مستخدمي الصندوق2-

.1992ینایر سنة 4ـالموافق ل1412جمادى الثانیة 28المؤرخ في 07-92المرسوم التنفیذي رقم 1
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.الصندوق و ضمان تسییره تحت رقابة مجلس الإدارةیشرف على: المدیر العام-2

:و تتولى المدیریة العامة ما یلي

روع الإداریة للمؤسسات التابعة تنظیم تخطیط تنسیق مراقبة نشاطات الوكالات الولائیة والف-
نیة مع تنظیم العملیات المالیة تسیر المعدات و الوسائل البشریة و المادیة للصندوق، وكذا المیزاو 
.مركزیة المحاسبة العامةو 

.تنسیق تحصیل اشتراكات التقاعد-

.المهنیة للمؤمنین اجتماعیاتسیر المسارات-

.تنظیم إعلام المؤمنین لهم اجتماعیا و مستخدمیهم-

.متابعة تطبیق الاتفاقیات والعقود في مجال التقاعد–

:تتضمن المدیریة العامة تحت سلطة المدیر العام ومساعدة مدیر عام مساعد الهیاكل الآتیة

.مدیریة التقاعد-

.هنیة للمؤمن لهم اجتماعیامدیریة مسارات الحیاة الم–

.مدیریة المالیة أو العون المكلف بالعملیات المالیة–

.مدیریة الإعلام الآلي و التنظیم–

.مدیریة الإدارة العامة–

.المتفشیة العامة–

.خلیة استقبال المواطن ، الاتصال و الإصغاء الإجتماعي-
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مهام خاصة و الملفات الجل التكفل بأم في مهامه مساعدون مستشارون من كما یساعد المدیر العا
.البحث و التحلیل

:1مهام الصندوق

.كذا معاشات ومنح ذوي الحقوقتسییر معاشات ومنح التقاعد و -

الامتیازات المضمونة من قبل الصندوق الوطني للتقاعد تحتوي على معاشات و منح تقاعد مباشرة 
.معاش التقاعد المسبق التقاعد النسبي و التقاعد دون شرط السنمنقولةت و منح معاشا

إلى غایة 1984تسییر المعاشات والمنح الممنوحة بسند التشریع ما قبل الفاتح من ینایر –
.انقضاء حقوق المستفیدین

ضمان عملیة التحصیل و المراقبة ونزاعات تحصیل الاشتراكات المخصصة لتمویل اداءات -
.اعدالتق
تطبیق الأحكام المتعلقة بالتقاعد المنصوص علیها في المعاهدات و الاتفاقیات الدولیة في مجال -

.الضمان الاجتماعي

.ضمان إعلام المستفیدین و أرباب العمل-

یولیو 2المؤرخ في 12-83من القانون 52تسییر صندوق المساعدة و الإغاثة تطبیقا للمادة -
.بالتقاعدالمتعلق 1983سنة 

المشار إلیه في إطار 1983المؤرخ في یولیو 12- 83یشرع في تطبیق المرسوم من قانون رقم 
الإجراءات المتبعة ، والقیام بنشاطات في شكل انجازات ذات طابع اجتماعي كالتي نصت علیها 

المتعلق بالضمان 1983یولیو سنة 2و المؤرخ في 11-83من القانون رقم 92المادة 
.تماعي و نصوصه التطبیقیةالاج

1992ینایر سنة 4ـالموافق ل1412جمادى الثانیة 28المؤرخ في 07-92المرسوم التنفیذي رقم 1
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:1مهام أخرى

:خلیة الإصغاء و الاتصال-1

تم تنصیب خلیة الإصغاء و الاتصال في كل الوكالات المحلیة للصندوق بغرض التكفل بشكاوي 
.النشطین منهم و المتقاعدینالمؤمنین اجتماعیا

:أهداف خلیة الإصغاء

و الضمان الاجتماعي ذلك من خلال تتمثل أهداف خلیة الإصغاء حسب تحدید وزارة العمل
:الاستجابة لرغبات المؤمنین اجتماعیا

.الخدمة العمومیة اتجاه المواطن على مستوى هیاكل القطاعانسنة العلاقات و -

.تلخیص المعلومات المجمعة بین القطاع العام و المواطن-

.إعادة الثقة بین المواطن و الهیئات العامة-

:مهام خلیة الإصغاء

مرافقتهم ماعي، الإصغاء إلیهم و توجیههم و ستقبال المواطنین، و مستعملي قطاع الضمان الإجتا-
.بغرض تسویة عرائضهم

.تلخیص المعلومات المجمعة-

.توجیه المواطنین و مساعدتهم في مساعیهم-

.إعلامهم بشان حقوقهم وواجباتهم-

لاقتراح التدابیر الضروریة لتحسین تحلیل موضوع العرائض قصد كشف الاختلالات المحتملة -
.نوعیة الخدمات المقدمة إلى مستعملي قطاع الضمان الاجتماعي

.cnr.dz: قع الالكتروني للصندوق الوطني للتقاعدالمو1
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:المساعدة الاجتماعیة-2

نسنة العلاقات مع المتقاعدین ، قام الصندوق الوطني للتقاعد أفي إطار تحسین نوعیة الخدمات و 
بحملة 2003منذ الفصل الثاني من عام بالتعاون مع وزارة العمل و الضمان الاجتماعي و 

مساعدة في البیت لفائدة بعض الفئات من المتقاعدین و لا سیما العجزة، المعاقین منهم و تتمثل 
هذه العملیة بتخفیف الضغوطات على المتقاعدین التي یواجهونها في قیامهم ببعض الأعمال 

هذا من جهة، من جهة أخرى، وفي المتعلقة بحیاتهم ولا سیما على مستوى المصالح العمومیة
إطار التقریب من هیئة الصندوق و من منتفعیها، شرع في فتح مراكز الاستقبال،الإعلام و التوجیه 
اتجاه المتقاعدین على مستوى المراكز الحضریة الكبرى ،وفي المناطق النائیة لبعض الوكالات 

.المحلیة

:التنظیم الداخلي

ندوق الوطني للتقاعد على نظام اللامركزیة، وما هي في الواقع عبارة یرتكز التنظیم الإداري للص
.عن عدم تركیز لعدم تمتع الوكالات المحلیة بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي

و یقوم التنظیم الإداري للصندوق الوطني للتقاعد حسب تحدیده بموجب القرار الوزاري المؤرخ في -
:التالیةعلى الهیاكل 1997ابریل 16

.المقر الرئیسيالمصالح المركزیة-

.وكالة51الوكالات المحلیة -

.وكالات10الجهویة مراكز الإعلام الآلي-

.وكالات5المراكز الجهویة الأرشیف-

.وكالة52مراكز الاستقبال و التوجیه -
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:الوكالات المحلیة

:د ما یأتيتتولي الوكالات المحلیة التابعة لصندوق الوطني للتقاع–

ضمان دفع منح التقاعد طبقا للقوانین و التنظیمات المعمول بها.

 القیام بجمیع العملیات المتعلقة بتشكیل المسارات المهنیة للمؤمنین اجتماعیا و بالنظر في
.الطلبات على المنح و تصفیتها

المساهمة في تثبیت المسار المهني للمؤمنین لهم اجتماعیا.

 المحاسبة و ضمان و تنفیذ العملیات المالیة وتنسیقهامسك سجلات.

ضمان التسییر الیومي للوسائل المادیة والبشریة في الوكالة.

 السهر بالاتصال مع مصالح مسار الحیاة المهنیة للمؤمن لهم اجتماعیا لتحصیل حصص
.الاشتراكات المخصصة للتقاعد العادي و النسبي
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:لصندوقین التالیینكما جعل المشرع من ا

.الصندوق الوطني للتأمین ضد البطالة-
الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة -

.لقطاعات البناء والأشغال العمومیة والري

:من صنادیق الضمان الاجتماعي التي تشرف علیها وزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي

CNAC(1(الصندوق الوطني للتأمین على البطالة : رابعا

تحت وصایة وزارة العمل (كمؤسسة عمومیة للضمان الاجتماعي1994منذ تاریخ إنشاءه سنة 
الآثار الاجتماعیة المتعاقبة الناجمة عن تعمل على تخفیف)ل و الضمان الاجتماعيالتشغیو 

، عرف الصندوق قا لمخطط التعدیل الهیكليصادي وفتسریح العمال الأجراء في القطاع الاقت
في مساره عّدة مراحل مخصصّة للتكفل بالمهام الجدیدة المخوّلة من الوطني للتأمین عن البطالة

.طرف السلطات العمومیة

في تطبیق طني للتأمین عن البطالة، شرع الصندوق الو 1994إبتداء من سنة :تعویض البطالة
العمال الأجراء الذین فقدوا مناصب شغلهم بصفة لا إرادیة و لأسباب نظام تعویض البطالة لفائدة 

.اقتصادیة

كثر من أ2006ستفاد منه لغایة أواخر سنة دفع تعویض البطالة الذي االأولىالصندوق مهاممن 
.بالمائة94مسجّلاً، أي بنسبة استیفاء 201505عاملا مسرحًا من مجموع 189830

الذین تّم توقیف تعویضاتهم جراء عودتهم إلى العمل بعقود محدّدة المدّة أو یناهز عدد المستفیدین 
.مستفیدًا5275بقاءهم بالمؤسّسات المؤهلة للتصفیة 

.www.cnac.dz: الموقع الالكتروني للصندوق الوطني للتأمین على البطالة1
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، قام الصندوق الوطني 2004إلى غایة سنة 1998ا من سنة انطلاق:الإجراءات الاحتیاطیة
ج البطالین المستفیدین عن طریق المرافقة بتنفیذ إجراءات احتیاطیة بإعادة إدماللتأمین عن البطالة

تكوینهم في البحث عن الشغل و المساعدة على العمل الحرّ تحت رعایة مستخدمین تّم توظیفهم و
معّدات مخصصّة لى مستوى مراكز مزودة بتجهیزات و منشطین عخصیصا لیصبحوا مستشارین

.لهذا الشأن

:1تمّ تسجیل النتائج الآتیة

تكوینهم من طرف المستشارتین المنشطین في مجال تقنیات البحث عن بطّالا تّم11583-
.الشغل

.بطالا تمت مرافقتهم في إحداث مؤسّساتهم المصّغرة2311-
كتساب معارف جدیدة تؤهلهم لإعادة تكوینات لا1998تابعوا منذ سنة بطّالا12780-

.دماج في حیاتهم المهنیةنالإ

جّلین في نظام التأمین عن البطالة ، تّم تسطیر التكوین ، و بتقلّص عدد المس2004منذ سنة 
.بإعادة التأهیل لصالح البطالین ذوي المشاریع و المؤسّسات المدمجة في إجراءات ترقیة التشغیل

المشاریع البالغین ما بین خمسة دعم إحداث النشاطات من طرف البطالین ذوي 
دعم التنمیة الاقتصادیة و تطبیق برنامج في إطار مخطط :سنة)50(و خمسین)35(ثلاثینو 

رئیس الجمهوریة، الخاص بمحاربة البطالة و عدم الاستقرار، عكف الصندوق الوطني للتأمین عن 
أولویا، على تنفیذ جهاز دعم إحداث النشاط لفائدة البطالین ذوي 2004البطالة، إنطلاقا من سنة 

.2010سنة، لغایة شهر جوان )50(خمسینو)35(المشاریع لبالغین ما بین خمسة و ثلاثین

.www.cnac.dz: الموقع الالكتروني للصندوق الوطني للتأمین على البطالة1
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جهاز دعم إحداث و توسیع النشاطات لصالح البطالین ذوي المشاریع البالغین ما بین 
، سمحت الإجراءات الجدیدة المتخذة 2010من سنة داءتبا:سنة)50(و خمسین)30(ثلاثین

سنة الالتحاق )50(و خمسین)30(لفائدة الفئة الاجتماعیة التي یتراوح عمرها ما بین ثلاثین
ملایین )10(بالجهاز، بمزایا متعددة منها مبلغ الاستثمار الإجمالي الذي أصبح في حدود عشرة

نیة توسیع إمكانات إنتاج السلع ملایین دج و كذا إمكا)05(دج بعدما كان لا یتعدى خمسة
.الخدمات لذوي المشاریع الناشطینو 

أجیرا، موزعًا إقلیمیا 1497بتعداد یناهزالوطني للتأمین عن البطالةیعمل الصندوق :التنظیم
:عبر

مقر المدیریة العامّة-
وكالة جهویة)13(ثلاثة عشر-
وكالة ولائیة)48(ثماني و أربعین-
لكلّ وكالة جهویة وكالة أو عدّة وكالات ولائیة فرعیة-

هیئات تابعة اءات احتیاطیة بإنشاءللمساعدة على العودة إلى العمل، شرع الصندوق في بعث إجر 
:بما في ذلكللوكالات الجهویة

)ش.ب.م(مركزاً للبحث عن شغل)22(إثنا وعشرون-
)ح.ع.د.م(مركزًا لدعم العمل الحرّ )48(ثماني وأربعون-
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، و بموجب مرسومین تشریعیین منشورین بالجریدة 1994ماي 26بتاریخ :التأمین عن البطالة
، أُنشأ نظام التأمین عن البطالة لفائدة أجراء القطاع الاقتصادي الذین فقدوا 1)34(رقمالرسمیة 

جباري أم بتوقّف نشاط مناصب عملهم بصفة لا إرادیة و لأسباب إقتصادیة إمّا بالتسریح الإ
.المستخِدم

ضمان بمثابة خطر من مخاطر ال1994تعدّ البطالة المتفشیة لأسباب اقتصادیة مع مطلّع سنة 
...الاجتماعي كالمرض وحوادث العمل، إلخ 

للأجیر الذي فقد بصفة لا إرادیة منصب تـعـویـضلا ینحصر نظام التأمین عن البطالة في دفع
:لتكثیف فرص رجوعه إلى العمل بـ إجراءات إحتیاطیةعمله فقط وإنما أیضا في بعث

المساعدة على البحث عن الشغل-
دعم العمل الحرّ -
التكوین بإعادة التأهیل-

لتهیأ للإدماج في یمكّن ذات النظام الأجراء الّسابقین من تحصیل تعویض التأمین عن البطالة و ا
.الحیاة المهنیة

أجیرا من تعویض التأمین عن البطالة خلال فترة 200.000منذ إحداث الجهاز، إستفاد ما یناهز 
.شهرا23ـ متوسطة محدّدة ب

یسمح نظام التأمین عن البطالة المستخدمین العمومیین و الخواص بحیازة آلیة من جهة أخرى ، 
لمجابهة الصّعوبات الإقتصادیة، المالیة و التقنیة التي تعرّض مصیر مؤسساتهم للخطر بتقلیص 

.تعدادها و اضمحلال وظائفها المأجورة
.المتضمن الحفاظ على الشغل وحمایة الأجراء الذین قد یفقدون عملھم بصفة لا إرادیة26/05/1994المؤرخ في 09- 94مرسوم تشریعي رقم 1

یحدث التأمین على البطالة لفائدة الأجراء الذین قد یفقدون عملھم بصفة لا إرادیة لأسباب 26/05/1994المؤرخ في 11- 94مرسوم تشریعي رقم 
.اقتصادیة
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سوء الأحوال الجویة الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن: خامسا
CACOBATPH(1(لقطاعات البناء والأشغال العمومیة والري 

تم إنشاء الصّندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة 
، (EPGS)وهو مؤسسة عمومیة ذات تسییر الخاص،لقطاعات البناء والأشغال العمومیة والرّي

.المعنویة وبالاستقلال الماليتتمتّع بالشخصیة 

أنشئ هذا الصّندوق لیستجیب لضرورة تنظیم تسییر خاص للعطل المدفوعة الأجر والبطالة 
.الناجمة عن سوء الأحوال الجویة لقطاعات البناء والأشغال العمومیة والرّي

ویقوم بتسییره مجلس إدارة ، زارة العمل والتّشغیل والضّمان الاجتماعيو یتبع هذا الصّندوق لوصایة
.ویدیره مدیر عام

:مهامه

 یتولى تسییر العطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة التي یتمتع بها
.العمال المنتمون لقطاعات البناء والأشغال العمومیة والرّي

ومستخدمیهم بالاتصال مع الهیئات المعینةیقوم بتسجیل المستفیدین.

یتولى إعلام المستفیدین ومستخدمیهم.

یتولى تحصیل الإشتراكات المقررة في التشریع والتنظیم المعمول بهما.

ن في قطاعات البناء، و ن والعمال الأجراء العاملو المستخدم:فيالصندوق ون إلىمنتسبالیتمثل 
.الأشغال العمومیة والري

المتضمن إنشاء الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال 04/02/1997المؤرخ في 45-97المرسوم التنفیذي رقم 1
.الجویة في قطاعات البناء والأشغال العمومیة والري
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هم مجموع المؤسسات التي تعمل ،1طبقا للقانون الأساسي المتعلق بالانتساب:نوالمستخدم
.على مستوى التراب الوطني، مهما كان القطاع الذي ینتمون إلیه و جنسیتهم، وطبیعتهم القانونیة

عدة هم عمال قطاعات البناء، الأشغال العمومیة والري، الذین یعملون لدى مستخدم أو :الأجراء
.جوان للسنة الحالیة30جویلیة للسنة السابقة إلى غایة 01مستخدمین خلال النشاط الممتد من 

هیاكل نظام التقاعد في فرنسا: الفرع الثاني

صندوقا للتقاعد لمختلف الأنظمة، 35یضم النظام القانوني للتقاعد في فرنسا ما مجموعه 
صندوق خلال حیاته المهنیة بسبب تعدد 2.3فالمؤمنون الاجتماعیون یشتركون في معدل 

.2لك بسبب تغییر المهنةوذ) النظام الإضافي+ النظام المكمل+ النظام القاعدي (الانتسابات 

:قانون الضمان الاجتماعي في فرنسا حدد دور صنادیق التقاعد فهي مكلفة بـ

.ضمان إعلام وإرشاد المؤمّنین-
.نظام التقاعدتفعیل سیاسة التأمین على الشیخوخة في -
.تمویل تأمین التقاعد-
.ترقیة النشاطات الصحیة والاجتماعیة للمؤمّنین-
.تقدیم نشاطات التحسیس والمرافقة الشخصیة-

جریدة . المعدل و المتممفي مجال الضمان الاجتماعي المتعلق بالتزامات المكلفین02/07/1983المؤرخ في 14- 83القانون 1
.28رسمیة رقم 

http//:retraite.ooreka.fr/comprendre/caisse-retraite: الموقع الالكتروني2
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:ملیون منخرط موزعون على النحو التالي55عددهم 35المنخرطون في الصنادیق الـ 

.ملیون متقاعد12-
.ملیون مشتركین لفائدة حقوقهم40-
. ملیون مؤسسة1.5-
.ملیون مستخدم خاص مشترك2.5-

.تماعيصنادیق التقاعد تسیّر فرع الشیخوخة ضمن مجال الضمان الاج

:الأنظمة الرئیسیة للتقاعد تتمثل في:أولا

...، CNAV ،CARSAT: الصندوق الوطني للتقاعد لأجراء القطاع الخاص-
.MSA: التعاضدیة الاجتماعیة للفلاحین-
.للحرفیین والتجار وأصحاب المهن الحرة): سابقاRSI(الاجتماعي للأحرار الضمان -
...، SNCF، الأنظمة الخاصة لـ CNRACL: صنادیق التقاعد للقطاع العام-

النظام القاعدي مؤمّن من طرف صنادیق ابتدائیة ومكمل بخدمات صنادیق : ثانیا
:تكمیلیة أهمها

.ARRCOو AGIRC: أجراء وإطارات القطاع الخاص-
.IRCANTEC: الأجراء غیر الدائمین في القطاع العام-
.RAFP: الصندوق التكمیلي للوظیفة العمومیة-
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التمویل في نظام التقاعد: المطلب الثالث

الرواتبأداءمجالفيالنظامماتتزااللمواجهةاللازمةالمالیةالمواردتدبیربأنهالتمویلیعرّف 
.1التسییریتطلبهاالتيالإداریةالمصروفاتوكذاالتقاعدیةوالمنح

:أنظمة03تنقسم إلى العالميالصعیدعلىالتقاعدلأنظمةالتمویل المالي

التوزیعيالنظام-
الرسملةنظام-
.معاالنظام التوزیعي ونظام الرسملة-

طبقاوهذاأخرىإلىدولةضمان اجتماعي إلى آخر ومن نظاممنتختلفالتقاعدأنظمةتمویلف
.دولةلكلوالاجتماعيالاقتصاديالتنظیملمقتضیات

النظام القانوني للتقاعد في الجزائري یعتمد على النظام التوزیعي والنظام القانوني للتقاعد في فرنسا 
.یعمل بالنظام التوزیعي ونظام الرسملة معا

الفرع الثاني نتناول ندرس في الفرع الأول من هذا المطلب مصادر تمویل نظام التقاعد وفي في
.دراسة النظام التوزیعي ونظام الرسملة

.التقاعدنظامتمویلمصادر:الاولالفرع

:2الیةتالعلى الطرقتعتمد في تمویل سیاساتهاالعالمفيالاجتماعیةمیناتأالتأنظمة

.الدولةمیزانیة-
.من عمال ومؤسساتالدولةفياشتراكات المنتجین-
.الضرائب-

.2002/2003الحقوق، حسین جعیجع، النظام القانوني للتقاعد في الجزائر، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في الإدارة والمالیة، جامعة الجزائر، كلیة1
.136حسین جعیجع ، نفس المرجع، ص 2
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.التقاعدلأجهزةالاحتیاطيالرصیداستثمارعائدات-
الضماناشتراكاتدفعفيالعملأصحابتأخرالناتجة عنمداخیل العقوبات الجزائیة-

.لهماعمّ عنالاجتماعي

لصنادیقالماليالتوازنلتحقیقإعاناتبتقدیمالدولبعضتقومالمصادرتلككلإلىبالإضافة
.التقاعد

ها عن دفع المنح عجز حالةفيالضمان الاجتماعيصنادیقلإنقاذالدولةتتدخلوفي الجزائر 
إنشاءرت السلطات العمومیةقر فقد ،لمستحقیها، وفیما یتعلق بنظام التقاعد على وجه الخصوص

Fond(التقاعدلاحتیاطاتالوطنيالصندوق National de Réserves de Retraite(1

فيللمساهمةموجهةاحتیاطاتتكوینأجلمنإلیهالمسندةیةالمالالمواردتسییرمهمةتولىل
من%03إلى 02تتراوح من نسبةأساسىعللیموّ هو و للتقاعد،الوطنیةالمنظومةدیمومة

.سنویاالبترولیةالجبایةناتج

أنظمة تمویل نظام التقاعد: الفرع الثاني

التوزیعيالنظام: أولا

الناشطونالعمالیتحملحیثالأجیال،بینالتضامنأساسعلىالنظاملهذاتبعاالتمویلمصدر
لكنهالأولادعلىدینالأباءمعاشاتأنذلكومعنىالمتقاعدین،للعمالالتقاعدأداءاتنفقات
هذاومنله،للاحقبالجیلبكاملهلجیلالاجتماعيالتمازجمنینبثقلكونهخاصطابعذودین

والفئاتالنشیطةالفئاتبینالمداخیلتوزیعلإعادةكأداةالتوزیعيالنظاماعتباریمكنالمنطلق
الناشطینالعاملینعددزیادةضرورةالطریقةلهذهتبعاالماليالتوازنتحقیقویتطلبالمتقاعدة

.المتقاعدینعددعلى

.47، العدد 30، المادة 2006المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 15/07/2006المؤرخ في 04-06الأمر 1
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المحالینلقلةنظراوفیرةوالمداخیلمحدودة،تؤدىالتيالنفقاتتكونالتقاعدصنادیقتأسیسعند
الضروريفمنولهذاللصنادیقالماليالتوازنتحقیقالسهلمنفیكونالبدایةفيالتقاعدعلى

عددعلىالعماللعددالدائمالتفوقیضمنحیثمستمرةبصفةعملیات التوظیففيالزیادة
معالعجزحدثوإذاالتقاعدأنظمةلتسییرالماليالتوازنیحققماوهذاالتقاعدعلىالمحالین

.كما رأینا في الجزائرالتوازنلضمانالدولةفتتدخلذلك

العملأربابیسددهاالتيلاشتراكاتاتكونأنإلىدائماتسعىالتوزیعبمبدأالعاملةوالنظم
صنادیقفيالنفقاتتساويالإیراداتتكونأنأيالتقاعد،نظامنفقاتلتغطیةتكفيوالعمال
، المشتركینعددفيالاشتراكاتمعدلضربحاصلناتجهيالإیراداتتكونبحیثالتقاعد
.التقاعدومنحرواتبأصحابعددفيالأداءاتضربحاصلناتجهيالنفقاتوتكون

نظام الرسملة: ثانیا

الاجتماعیةالتأمیناتلصندوقالفردیةتدراالقعلىویعتمد،1الادخارمبدأعلىمبنينظامهو
واجباتلتحوّ حیث.لهتمنحالتيوالأداءاتالعاملیقدمهاالتيالاشتراكاتبینالعلاقةوینمي
معاشنفقاتتغطیةفيتوظفمدخراتإلىالعملممارسةطیلةالتقاعدنظامفيكتراالاش

.التقاعد

اكاتهر اشتفیهتوضععلیهمؤمنعاملكلباسمخاصحسابیفتحبأنالنظامهذایقضي
الذيالحسابهذامنالمجمعالمالرأسویوظف،جیراأكانإذاعملهصاحبكاتاواشتر 

الحقلهیصبحالتقاعدسنعلیهالمؤمنیبلغوعندماالتوظیف،عائداتبعدمافيإلیهتضاف
العائدةالفوائدبالإضافة إلىالنظاملدىرأسماله المتراكممبلغمعتناسبیامعاشایتقاضىأنفي
.تشغیلهمن

.1992محمد حنین، نظام التقاعد المطبق على موظفي الدولة وأعوان الجماعات المحلیةـ الھلال العربیة، المغرب، 1
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الأموالرؤوستكدیسخلالمنللودائعتراكما ضخمایحققأنهفيتتمثلالنظامهذالأهم میزة
سماللرألتبعاأكبرالأرباحتكونالاشتراكاتتحصیلمدةوطالتفیهالمنخرطینعددارتفعكلماف

.صحیحوالعكسمنخرطلكلالمخولةالفائدةنسبةترتفعوبالتاليالمستثمر،
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المنازعات القانونیة في مادة التقاعد: المبحث الثاني
ة التي تنشأ بین المتقاعد أو ذوي حقوق المتقاعد من جهة والجهات الإداریة المنوط العلاقة القانونی

بها تسییر نظام التقاعد لا تخلو من المنازعات لاسیما في ما یتعلق بتقدیرات قیمة المنح 
الاشتراكات الواجب دفعها من قبل المؤمّن وكل ما له علاقة بحقوق والتزامات والتعویضات، قیمة

.في هذا المجالالطرفین

المنازعات القانونیة في مادة التقاعد وتسویتها في الجزائر: المطلب الأول

إجراءاتوالثانيالعامةالمنازعاتمفهومیتضمنهماأول،ینفرعإلىطلبالمهذافيسنتطرق
.القضائیةوغیرالقضائیةالجهاتأمامتسویتها

التقاعدفيالعامةالمنازعاتمفهوم:الأولفرعال

:العامةالمنازعاتتعریف:1

فيوادخلهاالمنازعاتبعضبل اكتفى بافتراضالعامةالمنازعاتالجزائريالمشرعلم یعرّف
.1العامةالمنازعاتمنیعتبرفإنهذلكعنیخرجوماوالتقنیةالطبیةالمنازعاتمجال

التيالمنازعاتهوفقطبهجاءوإنمابجدیدأتيیلمحیثضاغامنجدهالنصاهذإلىبالرجوع
من جهة أخرىالاجتماعيالضمانهیئاتوبینمن جهة الحقوقوذويلهمالمؤمنبینتنشا

المسبقالطعنلجانأماممتزایدبشكلمطروحةوجود نزاعاتیؤكدالعمليالواقعأنمنبالرغم
.العدالةوأمام

. 03المادة . والمتممالمعدلالاجتماعيالضمانمجالفيبالمنازعاتالمتعلق 1983جویلیة 02المؤرخ في 83/15القانون 1
.28الجریدة الرسمیة رقم 
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أنعلىالطیبسماتيالأستاذكذاو 1العامةالمنازعاتسلیمانأحمیةالأستاذفعرّ فقهیا، 
الضمانوهیئاتحقوقهذويأواجتماعیالهالمؤمنبینیحدثخلافكلهي2العامةالمنازعات
أساسایتعلقالأخیرةهذهعنصادرإداريرفضقرارموضوعهایكونوالتيالاجتماعي

الولادة،كالمرض،الاجتماعیةالأخطارعنالناتجةالنقدیةأوالعینیةالأداءاتعلىالحصولب
أرباببینتقعالتيالخلافاتأو، العمللحادثالمهنيالطابعلإثباتالتقاعدأوالوفاةالعجز،
المبالغبتحصیلالمتعلقةالتأخیروعقوباتكالزیاداتالاجتماعيالضمانوهیئاتالعمل

.المستحقة

المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان 83/15من القانون 06جاءت به المادة ماووفق
الطعنلجنةإلىالعامةاتبالمنازعطبیعتهاحیثمنتلحقالتيضاتراالاعتترفع":الاجتماعي

القضائیةالجهاتإلىاللجوءقبلوذلكالاجتماعيضمانللهیئةكلضمنتتأسسالتيالأولي
المؤمنینالعمالبینبالتساويتتشكلللطعنأولیةهیئةولایةلكلأناعتبارة بالمختص

أعوانأحداللجنةهذهأمانةیتولىأنعلىجهةكلعن%2بمعدلالولایةوإدارةوالمستخدمین
ا إلیهالمرفوعةالطعونسةدرالثلاثيكلوتجتمعولایةكلمستوىعلىالاجتماعيالضمان
ذلكعدىفیماأماالتأخیرعنوالزیاداتبالغراماتیتعلقفیماوالنهائیةالابتدائیةقراراتهاوتصدر

التشكیلةنفسلهاالتيالمحدثةالوطنیةاللجنةأمامللاستئنافقابلةابتدائیةقراراتتصدرفإنها
أنلابدالطعنیقبلحتىو ،طعنعریضةاستلامتاریخمنیوما30خلالفيقراراتهاوتصدر

شهرینخلالإیداعوصلأوعلیهاموصىبرسالةاللجنةأمانةلدىیودعو مكتوبالطلبیكون
أنیجب، ثمالطعناستلاممنشهرخلالسةدراالتكونأنعلىبالأمرالمعنيإشعارتاریخمن
.إصدارهتاریخمنیوما15خلالفيرارالقیبلغ

.المرجع السابقأحمیة سلیمان، 1
1جالاجتماعيالضمانمجالفيالعامةالمنازعاتئري،جزاالالتشریعفيالاجتماعيالضمانمنازعاتالطیب،سماتي2

.19ص،2008 .
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.القضائیةالجهاتأمامالمنازعاتتسویة:2

المختصةالمحكمةإلىوبالضبطالقضاءإلىاللجوءیتمالودیةالتسویةجدوىعدمحالةفي
استلامتاریخمنأشهرثلاثأولقراراتبلیغتاریخمنشهرظرففيالاجتماعیةبالشؤون
.قرارهااللجنةتصدرلمإذاالعریضة

إلىالأمرتحیلأنالاجتماعيالضمانلهیئةیمكنبلالمعترضینعلىالحقهذایقتصرلا
بهذاالمتعلقةالقوانینعلیهاتنصالتيوالملحقاتالدعاوىلجمیعبالنسبةالمختصةالمحكمة

بعریضةالدعوةأمامهماترفعومساعدینرئیسقاضمنالمحكمةهذهتتشكلحیث،الشأن
تراالإطاالاختصاصهذامنویستثنىقانونا،المقررةللقواعدوفقاالضبطةكتابأماممسجلة

.1الإداريالقضاءإلىیؤولالاختصاصفانوالمحلیةالعمومیة

جزاءات التأخیرتتقادمكما،بهایطالبلمإذاسنوات4مدةفيتتقادمالمستحقةالاداءاتنّ إ
لمإذاسنوات5مدةفيالمهنیةضمراوالأالعملحوادثوریعوالعجزالتقاعدلمعاشالمستحقة

الاجتماعيالضمانهیئاتتباشرهاالتيوالمتابعاتبالدعاوىأیضاتتقادموكما،بهایطالب
.2الاستحقاقتاریخمنابتدءاسنوات.4بعدلهاالمستحقةالمبالغلتحصیل

سنواتعددحسابفيأوالمعاشمبلغفيالنظرإعادةفيالعامةالمنازعاتمجالاتتتمثل
الاجتماعيالضمانصندوقأوجراءالأللعمالالاجتماعيالضمانلدىشتراك الاأوالعمل
أوالمعاشمبلغفيالزیادةطلببرفضالمتعلقةالمنازعاتإلىضافةالإب،الأجراءغیرللعمال
الدیونتحصیلبیتعلقماهوالتقاعدمجالفيالعامةالمنازعاتفيیثورماأهملكن,، 3المنحة

.المستحقةكاتشتراالاأو

.المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي1983جویلیة 02المؤرخ في 15- 83القانون 1
33ص،التوزیعوللنشرالعلومدار،العملمنازعاتفيالوجیز،خلفيالرحمانعبد2
187صالسابقالمرجعسلیمان،أحمیة3
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المنازعات القانونیة في مادة التقاعد وتسویتها في فرنسا: المطلب الثاني

أمام یتم الفصل في هذه النزاعات و العدید من الخلافات داخل نظام الضمان الاجتماعيتنشأ
.ة النزاعحسب طبیعبقضائیة منفصلة جهات

) الموظف(الاجتماعي بخصوصیة تطبیق علاقة ثلاثیة بین المؤمن علیه یتسم نزاع الضمان 
.وصاحب العمل ومنظمة الضمان الاجتماعي

: 1الضمان الاجتماعيفي مجالیمكن التمییز بین نوعین من التقاضيفي الأصل

العامتقاضيال-
التقاضي الخاص-

)TASS(الاجتماعي الضمانمحكمة شؤون : التقاضي العام:الفرع الأول

محكمة شؤون الضمان الاجتماعي هي صاحبة ینص قانون الضمان الاجتماعي على أن 
.النزاعات الناشئة عن تطبیق تشریعات ولوائح الضمان الاجتماعيالاختصاص في الفصل في

:كما یلييالتقاضي العام همحل اختصاصالمواضیع

نظام الضمان الاجتماعيسابنتالا-
.الاشتراكاتجمع -
تخصیص مزایا الضمان الاجتماعي-

أنواع في حالات استثنائیة ، یكون التقاضي العام أیضاً مؤهلاً فیما یتعلق ببعض و وأخیراً ، 
.يبیضر التحصیل ال

1 http://www.cours-de-droit.net/le-contentieux-de-la-securite-sociale-a128088840



دراسة مقارنة بین الجزائر وفرنسا–النظام القانوني للتقاعد ثانيالفصل ال

69

التي هي مرحلة من الحل الودي قبل " لجنة التسویة الودیة"یمر ابتداء بـیجب على المدعي أن 
.1خلال مرحلة التقاضي) TASS(الضمان الاجتماعي تقدیمها إلى قضایا محكمة 

)CRA(الإحالة إلى لجنة الطعون الودیة -1

تاریخ تبلیغ القرار محل النزاعنمنیرھشونغضفيCRAلجنة الطعون الودیة جعةرامبیج
نلضماافي اشتراكاتلیدبتعسمیًاررًاشعاإرارلقالو تضمنو لاجتماعيانلضماامةظمنلقبنم
.لاجتماعيا

.انقضاء هذه المدة ، یصبح القرار نهائیاً ولا یمكن لمقدم الطلب أن یعارض صلاحیتهوبمجرد

في تصدر اللجنة قراراإذا لم وفي حالة،ینعنیللأشخاص المقرارا یبلغCRAاللجنةتصدر
.یعتبر الطلب مرفوضا ضمنیاغضون شهر 

.TASSمحكمة شؤون الضمان الاجتماعي أماماللجنةقرارالطعن في یجوز

)TASS(إلى المحكمة الإحالة-2

رلشهاةرفتنهایةفي، أو CRAلجنةإدارة سمجلاررقراطخإنمنیرشهلخلایمهدتقبیج

.اررللقCRAلجنةحلمتاا

الاجتماعیة لمحكمة الغرفةأمام تبلیغهخلال شهر واحد من تاریخ في الحكمیمكن الاستئناف
.الاستئناف

1 http://www.cours-de-droit.net/le-contentieux-de-la-securite-sociale-a128088840
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1التقاضي الخاص أو التقاضي التقني:الفرع الثاني

المحكمة المختصة هي محكمة قضایا حول قضایا متعلقة بالعجز و ما یسمى التقاضي هناك
).TCI(العجز 

كما أنها مسؤولة عن العجز عن العمل غیر المهنيالدعاوى المتعلقة بحالة بالنظر فيختصت
.العجز الدائم عن العمل في حالة وقوع حادث في العمل ومرض مهنينسبةتحدید 

. خلال شهرین من الإخطار بالقرار المتنازع علیهمحكمة قضایا العجزتقدیم الطعن إلى یجب
. لكن هذا لیس إلزامیًامسبقًاCRAإحالة النزاع على لجنة الطعون الودیة یمكن و 

قییمأمام المحكمة الوطنیة للعجز وتمحكمة قضایا العجزلطعن في الأحكام الصادرة عن یمكن ا
)CNITAAT. (التأمین على حوادث العمل

بالقرارات التي تتخذها صنادیق معاشات التقاعدالتقاضي المتعلق بالنزاعات المتعلقةهذا
، وفرض المساهمات الإضافیة قیمة الاشتراكفیما یتعلق بتحدید ) CARSAT(والصنادیق المهنیة 

.صنادیق الضمان الاجتماعيتمویلوالمساهمة المستحقة عن طریق بعض أصحاب العمل ل

1 http://www.cours-de-droit.net/le-contentieux-de-la-securite-sociale-a128088840
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وأكثرها سخاء ومرونة لارتكازه علىمن أحسن الأنظمة عالمیافي الجزائر یعدّ نظام التقاعد 
اجتماعي، طابع تضامني عة من القواعد والأحكام التي تجعله ذيو نظام قانوني یملي مجم

ذلك أنّ النصوص التنظیمیة لحساب معاشات التقاعد في مختلف صیغهى لعوأحسن إثبات 
.قل عن الأجر الوطني الأدنى المضمونیلا معاشا شهریا للمتقاعدمنحت

مقارنة كما أنّ بساطته ترفع عن المؤمنین وذوي حقوقهم جانبا من اللبس وتداخل المصالح
بالنظام الفرنسي الذي یجعل من المستفید من نظام التقاعد دائم التفكیر في توجهه 

كون هذه التوجهات، على كثرتها، عبارة عن الاجتماعي قبل الإحالة على التقاعد رغم
.اختیارات وحلول متعددة في أعین بعض العمال والموظفین

إلا أنّ هذا النظام القانوني یحتاج إلى إصلاحات تمس القواعد القانونیة المتعلقة بمصادر 
دفع منح ومعاشات المتقاعدینضمان استمراریة لتمویل صنادیق الضمان الاجتماعي

یحصل على معاش شهري بل هو مواطن جزائري بها، المتقاعد لیس مجرد منتسوتحسین
، وعلیه فإنّ إنشاء بعض الصنادیق الخاصة والتي تسمح أفنى حیاته خدمة للوطن وللمواطن

للموظف والعامل الناشط بدفع مبالغ مالیة في شكل إدخارات اختیاریة ولیست اقتطاعات 
التقاعد على تحسین معاشه، كما تكون هذه الادخارات إجباریة تعینه في حالة إحالته على

.في حالة نشاطه أي قبل تقاعده وعاء مالیا یساند التوازن المالي للخزینة العمومیة

یحجز لنفسه مكانا متمیزا بین للتقاعد م القانوني الجزائري النظاوذلك لا ینفي أبدا حقیقة أنّ 
:على ذلكأنظمة التقاعد السخیة في العالم والدلیل 

حینفي %80بنسبة تصل إلى ضمان قواعده القانونیة لحساب معاش التقاعد-
.في النظام الفرنسي%50نسبة یعادل
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فیها ىالتي تقاضالأخیرةالخمسمنحة التقاعد بحساب معدل السنواتىتصف-
عشرعلى حساب الفرنسافي حین تعتمد أحسن أجر خلال مساره المهنيعامل المت

.سنوات الأخیرة
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