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   شكر وتقدير

  

  ...�لمعروف الشكر جزاءٍ  ومن حق النعمة ا��ر، ؤ�قلُ 

   ...اءعم ، وعـظ�يم الجزَ و�ل ، الم��فضل بجلیل النِ  ف�عد شـــــكر المـــولى عزّ 

   ديمني ، ؤ��ذ بیني ، و�ل� العرفان إلى كل من و�� م��نان ، وجزی�ل ق�دم ب�بالغ الإ ت�ٔ  يجدر بي ٔ�ن

ه من �م �لى ما قدّ  ا ٔ�شكرهومُعلِمتي التي تئ�س�تاذهذه المذ�رة . . . و ٔ�خص بذ�  في س��ل إنجاز

  .المتواصل معي انجاز هذا العمل و صبرهني في إ مة ٔ�فادتو نصائح ق�ّ  مسا�دةٍ 

وإلى   �لع�لم ، والمعرف�ة ، و ٔ�سدى إلي النصح ، والتوج�هني كما ٔ�حمل الشكر والعرفان إلى كل من ٔ�م�دّ 

  في �امعة الجلفة ، ؤ�خص ���ر كلیة الحقوق متمثلاً  ذ� الصرح العلمي الشامخ

  ...و القائمين �ليها 

   ...ته ا�لصةالصادقة ، ٔ�و تمنیا تو�ه �لشكر إلى كل من ساندني بدعواهكما �ٔ 

   عز و�ل ٔ�ن يجعل ذ� في مواز�ن حس�ناتهم .ٔ�شكرهم جمیعاً ؤ�تمنى من الله 

  

  

  



 

سورة الإسراء 23لآیۀ ا  

  داءـــــــــــــــــالإه

  ٔ�هدي هذا العمل المتواضع : 

            صل الله �لیه وسلم           د الوجود نور القلوب و س�یّ إلى 

  س�ب�انه و تعالى :  لق�ا ا� قول إلا كما قاللا يمكن ٔ�ن ن

  ''و قضى ربك �لأ تعبدوا إلا إ�ه و �لوا��ن إحساً� '' 

: ٔ��لى و ٔ�عز إلى من كان لهما الفضل في �رب�تي و ت�ش�تي ، إلىٔ�هدي ثمرة عملي    الناس إلي�

  ما ٔ�طال الله في عمره ؤ�بي مّي�ٔ 

  كل إخوتي و ٔ�خواتي . إلىو 

  .كل من �سعى لخير هذه أ�مة و یعمل �اهداً لاس�تعادة مجدها إلىو 
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 مقدمــــة



  مقدمة

 

 أ

 لطب�ع�ةا المصادر أهم أحد وهي أرضنا بها تتنفس التي ”الحق�ق�ة الأرض رئة“ هي الغا�ات

 �عيالطب الجمال ذات المشجرة الأراضي وهي، وجه أكمل على الحیو�  بدورها تقوم التي المتجددة

 الإنسان قام قدف للأسف ولكن ،والبناء الإنشاء لمواد ومصدر للتنزه م�ان وهي الغني الحیو�  والتنوع

 وغیرها عةالزرا  أو البناء لأغراض إزالتها أو حرقها أو إهمالها خلال من الغا�ات بتدمیر التار�خ عبر

  .الأس�اب من

وضوع، الماهتم علماء الغا�ات في وضع تعر�ف شامل للغا�ة وقد ت�اینت آرائهم حول هذا 

ع�ارة عن مجتمع ن�اتي �ثیف �شغل مساحات واسعة من الأرض تعود  أنها:من عرفها على  فمنهم

غیرها من  لف عنوتختالسلطة ف�ه لأشجار �بیرة أو لن�اتات خشب�ة، وتكون بیئة طب�ع�ة خاصة بها 

ومتطورة)متغیرة  (فهيت الدائمة البیئا
1

عرفها آخرون على أنها مساحة من الأرض مغطاة ، �ما 

�الأشجار وشجیرات، أما التعر�ف العلمي الدقی� هو: ع�ارة عن وحدة ح�ات�ة متكاملة في مساحة 

معینة لها مناخ و�ثافة معینة وأساسها مجتمع ن�اتي مؤلف من أشجار وشجیرات والأعشاب والأدغال 

ون�اتات أخر� �الطحالب والفطر�ات وغیرها، إضافة إلى احتوائها على الحیوانات البر�ة والحیوانات 

. الدق�قة
2   

 لاستعمالالقد خشي الإنسان على الغا�ة، ذلك الكائن ال�طيء النمو و السر�ع التلف، من �ثرة "

 تعمال�الاسما ُ�سمى المسلمین عُرِف � فعندالمشاع بین الناس"، فتدخل منذ القدم �ي ینظمه، 

: "  للغا�ة عموما، و�ان ذلك ط�قا لقوله عل�ه الصلاة و السلام L’usage commun المشترك

، حیث أن العناصر المذ�ورة في هذا الحدیث 3الناس شر�اء في ثلاث: في الماء والكلأ والنار"

لاس�ما الشرب و السقي و �لأ للحیوانات ��ل أنواعها و النار  الاستعمالاتالشر�ف من ماء لمختلف 

التي تعني الطاقة الآت�ة من الخشب و الحطب اللذان توفرهما الغا�ة، فهذه العناصر التي منها الغا�ة 

    .لبیئة الصحراو�ة أین ظهر الإسلام�انت �لها نادرة في ا

                                                           

  .11، ص1966ة جامعة دمش�، سور�ة، ، مط�ع1، أساس�ات وم�اد� علوم الغا�ات والحراج، الجمعین فهد المانع الزغت  1 

  .13، ص�1980اووز شفی� عبد الله، أسس تنم�ة الغا�ات، الط�عة الأولى، وزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي، العراق،   2 

 حدیث شر�ف صح�ح رواه أحمد وأبو داود.  3



  مقدمة

 

 ب

�ان في الذ� و  ،aine d’usageUn dom للاستعمالفي الواقع لقد �انت الغا�ات مجالا   

�ان حیث أنه في المألوف یوجد في الغا�ات س�ش�ل مشاع لأنها �انت �ثیرة الوجود، بدا�ة للجم�ع و ال

ذات و  ذات التقالید الغاب�ة العر�قة �ستعملون هذه الأخیرة دون أن ��ونوا ملاكا لها، فعند الشعوب

قد ه و لأخیرة، تَدخّل القانون لینظممتنوعة وواسعة لهذه ا استعمالاتالثروة الغاب�ة الهامة التي بها 

�ا الذ� بدأ في القرن التاسع الم�لاد� و �ان ذلك عبر المحاولات الأولى للتشر�ع الغابي في أور 

   1.واستمر تطوره إلى یومنا هذا

حاول  2سنة، 150إن القانون الجزائر� الذ� عرف التطبی� الفعلي للتشر�ع الغابي الفرنسي قرا�ة 

 12-84الغابي في التشر�ع �عد استرجاع الس�ادة الوطن�ة من خلال القانون رقم  الاستعمالتنظ�م 

 20-91المتضمن النظام العام للغا�ات المعدل والمتمم �القانون رقم  1984جوان  23المؤرخ في 

 ا�اتالذ� ُ�عتبر القانون الإطار الأساسي المطب� على �ل الغ 1991د�سمبر  02المؤرخ في 

هما النصان اللذان ینصان على و   4/  3ع الذ� صدر �موج�ه نصین تطب�قیینذلك التشر� ،الجزائر�ة

  L'autorisation d'Usageرخصة الاستغلال  ما �سمى

�ع أنه استخدام الشيء في جم ستعمالالا فر حیث عُّ  ستغلالوالاستعمال بین الانمیز أولا و 

هو قابل  ل استخدام الشيء ف�ماالاستعمایخول  إذ  التي أعد لها والمتفقة مع طب�عته ستعمالوجوه الا

شيء ر الثماالشيء لأن الحصول على  ثمارالحصول على منافعه دون الحصول على �غرض  له 

ء الشيء (ما یذر الشي ثمار  هو سلطة الحصول على الاستغلالإذ  الاستغلال یدخلنا في سلطة 

إلا في  ستغلالى سلطة الاتضمن ح� المالك وحده �مق رلثماا أصل أنفال ع أو دخل)�من ر 

                                                           
je ", P.U.F, Paris 1973.-sais– Que "–Michel DEVESE, Histoire des forêts, Collection   1 

نصر الدین هنوني، أهم�ة الغا�ة ومفهومها الخاص في التشر�ع الجزائر�، محاضرة مقدمة لطل�ة جامعة �حي فارس المد�ة، قسم الماستر،   2

  .3، ص2011

 35ستغلال في إطار أح�ام المادة المحدد لشرو� و��ف�ات الترخ�ص �الإ 2001أفر�ل  5المؤرخ في  87-01أنظر المرسوم التنفیذ� رقم   3

  .20المتضمن النظام العام للغا�ات، الجر�دة الرسم�ة عدد  12-84من القانون رقم 

و�ذا شرو�  المحدد للنظام القانوني لرخصة إستغلال غا�ات الإستحمام 2006أكتو�ر  19المؤرخ في  368-06أنظر المرسوم التنفیذ� رقم   4

 مادة �الإضافة إلى بنود دفتر الشرو�. 26على  368-�06حتو� المرسوم التنفیذ� رقم  -. 67و��ف�ات منحها، الجر�دة الرسم�ة عدد 



  مقدمة

 

 ج

�ون عن الشيء قد � �صدرلأن ما  الثمارح� الحصول على  یخول الغیرالحالات الاستثنائ�ة أین 

   رالثما من

 ،لمنتجاتاو رالثمافي ح� المالك فله الح� في  بینهمافي الفرق  ةولا عبر  ،1 المنتوجات وقد ��ون من

لاستغلال او ستعمالبین الا اداخلا �بیر تأن هناك  والملاح� المالك فلا ح� له في المنتجات غیرأما 

د ق فمالك الأرضغیر م�اشر، ستغلال استعمال والا م�اشر استغلال ستعمالالا راعت�ا إلى حد

ره �منح غیأن  نه�م�بنفسه �ما  ةمارها و�ستفید من منتوجاتها م�اشر ثفیجني  ةأرضه م�اشر  ستغل�

 ةاستغلال أرضه فیجني ثمارها مقابل ثمن یدفع للمالك وهو بذلك یجني ثمارها المدن�ة في صور أجر 

إلى � ر التداخل بین الاستعمال والاستغلال �الأستاذ السنهو  هذاة مقابل الاستغلال وقد دفع �ر و د

قسم الثاني لالأول من ا الجمع بین الاستعمال والاستغلال في مطلب واحد في �تا�ه الوس�� في ال�اب

لما �ان الاستعمال والاستغلال �قر�ان أحدهما من الآخر فكلاهما استعمال «الفصل الأول حیث قال 

في  هذا استعمله بواسطة غیر اللشيء فإذا استعمل المالك الشيء �شخصه سمي هذا استعمالا و 

ذلك الشيء م�اشر بنفسه لسمي هذا استغلالا وقد �ستغل المالك الغیر جر یتقاضاه من أمقابل 

  .»لنجمع بین الاستعمال والاستغلا 

د الشيء منها إذا أع فادةستالاالمالك  غیرلكن قد تتحول المنتجات إلى ثمار و�التالي �ستط�ع 

متجدد من المنتجات مثل قطع  ر� د دو اإعداد خاصا �م�ن من خلال هذا الإعداد الحصول على إیر 

قة تسمح �لشيء لكن إذا ما أعدت الغا�ة �طر لأنه ینقصن من أصل اشجار الغا�ة �عد من منتوجاتها أ

اس ولو �ان من شأنه المس راثما �عتبربجني أشجارها دور�ا فما �قطع من أشجارها في هذه الحال 

                                                           
عن دخل  ةالثمار هي �ل ما ینتجه الشيء من غلة متجددة في مواعید دور�ة دون أن یترب على أخذها الانتقاص من أصل الشيء فهي ع�ار   1

مار طب�ع�ة وهي من فعل الطب�عة ولا دخل لي الإنسان في ثأنواع:  ثلاث والثمار زلت الأرض وأجر المنلامحصو  ثلیجنى من الشيء م منتظم

. ةلأشجار المثمر عات اا ل زر ثید في إنتاجها م للإنسانمار مستحدثه (صناع�ة) وهي التي ��ون ث، �مفره تلكلأ الذ� ینبال العشب و ثإنتاجها م

لزم �ه الشيء من دخل نقد� ی هع والدخل المتجدد الذ� �ق�ضه المالك من الغیر لقاء نقل منفعة الشيء أو هي ما یذر �مدن�ة: وهي ذلك الر مار ث

 الغیر مقابل استفادته من الشيء موجب عقد مثل تأجیر المنزل أو أر�اح الأسهم. أنظر عبد الرزاق أحمد السنهور�: الوس�� في شرح القانون 

 .496، دار اح�اء التراث العر�ي، بیروت، لبنان، ص8، ح� الملك�ة، الجزء المدني



  مقدمة

 

 د

ر لشخص ما ح� انتفاع على هذه الغا�ة �عد أن أعدت هذا الإعداد تقر ذا ابجوهر الشيء وأصله و 

  1.الغا�ة �موجب حقه في الاستغلالشجار �مثا�ة ثمار أ�قطعه المنتفع من  �ان ما

� لا فرق في جني الثمار والمنتجات بین المالك والغیر صاحب ح� ر السنهو  الأستاذإذا فحسب  

� ر ئاالانتفاع إذا أعد الشيء (الغا�ة) إعدادا خاصا، والانتفاع والإفادة من الغا�ات في التشر�ع الجز 

   Exploitation forestièreواستغلال غابي Usage forestierش�ل استعمال غابي  ��ون على

ع غیر مألوف عادة في و ع سبب ذاتي �ون موضوع الغا�ة موضو وقد دفعنا لطرق هذا الموض

سنة  33أكثر من  ذللازم رغم صدور قانون الغا�ات منئر� ولم یل� الاهتمام ااالفقه القانوني الجز 

ء اأجز  ضرغم جودته فقد استفدت منه في �عماجستیر و صله رسالة أالأستاذ هنوني و  مؤلف سو� 

جع اعدم المر نتعدا هذا المؤلف  ،ال�حث إلا أنه مقتصر على الوسائل المؤسسات�ة لحما�ة الغا�ات فق�

   لمقالات لكنها من غیر المتخصصین.ا ئر�ة إذا استثنینا �عضاتماما في الساحة الجز 

لجهات المعن�ة �الغا�ات على حتى عند ا ةوفر �ما أن المعلومات �شأنه شح�حة جدا وغیر مت

�قدم من محاضرات للأستاذ هنوني بجامعتي المد�ة و� المحلي مما اضطرنا إلى الاستعانة �ما تالمس

  والبلیدة.

ي وهو �المغر و  ر الفقه الفرنسياوسبب موضوعي هو اهتمام الفقه الأجنبي بهذا الموضع على غر 

صصة في ودور�اته المتخ �القطاع الغابي و�فرد له حیز �بیر في مجلاته ایر ثبلد مجاور یهتم �

لمجال الغابي ا تبوؤهایالتي  ةالأهم�ة الكبیر ع الق�مة و و ي في �حث هذا الموضترغبأن �ما ، القانون 

ي هذا ئر�ة فزافي تسل�� الضوء على الس�اسة الج وانطلاقا من ذلك فإن أهم�ة هذا ال�حث تكمن

ییر ستئر� في إطار تنظ�م و زاع الجر التقنینات والتشر�عات التي أصدرها المش المجال من خلال

  .وحما�ة واستغلال العقار الغابي

                                                           
  (هامش) 590-589، ص نفس المرجععبد الرزاق أحمد السنهور�،  1



  مقدمة

 

 ه

ي الدور الاجتماعروة الغاب�ة دور هاما في تنم�ة اقتصاد�ات البلدان إضافة إلى ثإذا �ان لل

تأطیر حمایتها و تسییرها و ظ�م نن خلال تئر مدعوة إلى تفعیل دور ثروتها الغاب�ة مزاوالبیولوجي فالج

  استعمالها واستغلالها.

ضلا ر بها فنفقد بذلك م�ونا بیولوج�ا هاما فار� قد یؤد� إلى الإضر فلما�ان استغلال الغا�ة  إذاو 

فقدان الغطاء الن�اتي جراف والتصحر وتلوث الجو و عما ینجم عن تدهور الغا�ة من مخاطر الان

صادم � هذا التر ئزاكیف عالج المشرع الجف ،للاقتصاد الوطنيدا هاما ر �الإضافة إلى تضی�ع مو 

استغلال الغا�ة وواجب حمایتها وما هي حدود الاستعمال والاستغلال الغابي  ةالحاصل بین ضرور 

   ؟طرق الاستغلال المتبناة تشر�ع�ا ح بها؟ وما هيو المسم

تقد لعقار الغابي �فع او لأن موضاجب الإت�اع و نوع�ة المنهج الو  تفرضع و إن طب�عة الموض

نیین المنهج ع �عد عرضها ومناقشتها متبو جع نسب�ا سنعمد إلى تحلیل النصوص المتعلقة �الموضاللمر 

وص ذلك أن مادة النقد�ة للنصءة التحلیل�ة والتفسیر�ة و االتحلیلي الوصفي �ونه أفضل المناهج للقر 

ة لمعلومات المطلو�ة تكون سهلمنطوقه �ما أن االنص و  � في فحو  زةوجاه ةالتحلیل تكون متوفر 

طور ، �ما نستعین �المنهج التار�خي عند تناولنا للتأف�ار یتضمنها النص ذاتهو  ك �ونها معانِ االإدر 

  التار�خي للاستعمال الغابي في الجزائر.

عن الاستعمال الغابي ضمن النظام الموضوعي ال�حث  علینا لدراسة هذه الإش�ال�ة یتعینو 

�عه �الاستعمال ونت (الم�حث الأول)نستهله �التطور التار�خي للاستعمال الغابي  الأول)(الفصل العام 

، وفي ذات الشأن نقوم �فحص أح�ام (الم�حث الثاني)الغابي �عد استرجاع الس�ادة الوطن�ة 

المنظمان للاستغلال الغابي ضمن النظام الإجرائي  368-06و 87-01المرسومین التنفیذیین 

و�ذلك أح�ام  (م�حث أول) 87-01ونفرد لأح�ام المرسوم التنفیذ� فصل الثاني) (الالتنظ�مي 

ثم نختم دراستنا بخاتمة نخلص فیها لأهم النتائج  (م�حث ثاني) 368-06المرسوم التنفیذ� 

 والتوص�ات ذات الصلة والأهم�ة �الموضوع.



 

 

 الفصل الأول

النظام الموضوعي العام للاستعمال 

 والاستغلال الغابي في الجزائر
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الفصل الأول: النظام الموضوعي العام للاستعمال والاستغلال الغابي في 

  الجزائر

دون التطرق إلى جذوره قبل  الاستعمال الغابي الذ� نعرفه حال�الا �م�ن الحدیث عن 

 له طور التار�خياسترجاع الس�ادة الوطن�ة ومنه فإن ال�حث عن الاستعمال الغابي یبدأ من الت

  ث الثاني).(الم�ح، ثم ال�حث عنه في ظل التشر�ع الجزائر� الجار� العمل �ه حال�اً (الم�حث الأول)

  لجزائرر التار�خي للاستعمال الغابي في االم�حث الأول: التطو 

ط�قا للمصادر المتوفرة فإن أول تشر�ع �ادر بوضع معالم للملك�ة الغاب�ة �الأرض الجزائر�ة 

ان ��لاد المغرب عن طر�� الفتوحات و  واستعمالها واستغلالها هو الشر�عة الإسلام�ة التي دخلت

نتكلم  ،م 1830نها�ة العهد العثماني سنة �قیت أغلب قواعدها مط�قة حتى و ، 1م 647ذلك سنة 

ر�ت مع التي تضاقواعد جدیدة لنظام الملك�ة و لالفرنسي  الاستعمار و�مجيء، )مطلب أول(عنه في 

لتتحول بذلك الـملك�ة الجماع�ة للغا�ات إلى ملك�ة للدولة الإسلام�ة القواعد الـمستمدة من الشر�عة 

لسنة  الغابي في الجزائر فترتین، فترة تطبی� قانون الغا�ات الاستعمار� قد میز التشر�ع و الفرنس�ة 

حیث  1903فبرایر  21فترة تطبی� قانون الغا�ات الجزائر� المؤرخ في و  �المترو�ولالمطب�  1827

   (مطلب ثاني).نتعرض له في 

  المطلب الأول: نظام استعمال الأملاك الغاب�ة في الاسلام 

والحفا� علیها عنا�ة خاصة لما لها من أهم�ة �بیرة في ح�اة الفرد أولى الدین الإسلامي للزراعة 

ِ�  ﴿في قوله تعالى:   والمجتمع، حیث تعد من النعم التي أنعم بها الله تعالى على ع�اده،
ُ �� ْ �� َ ���ْ

َ ��

 �ِ�ِ��َ�َ �
َ � ِ�ٕ ُ ����َ

ْ �� ِ�ٕ�ْ�)24(  ً� ّ � ��َْ��ءَ َ��� َ �� ْ �� َ ���َ � � ��
َ
�ٔ)25(  �ً ّ �� َ �� 

َ ���ْ َ�ٔ�ْ� � َ �� ْ ��
َ ��

َ �� ��
ُ ��)26 ( ً� ّ ���َ ��َ �� ِ�� � َ �� ْ �� َ �� ْ ��َ�ٔ َ ��)27 ( ً� �� ْ ��

َ ���َ ً� �� َ ���ِ�َ

)28(  �ً�
ْ �� َ ���َ ً� ���

ُ �� ْ ��َ ���َ)29(  ً� ���ْ
ُ �� َ �� ِ�ٔ��َ�َ�َ)30(  ً� ّ ��

َ
�ٔ�َ ً ���َ�ِ� َ ���َ)31(  ْ�

ُ ��ِ��َ
ْ �� َ�ٔ�ِ�َ �ْ

ُ �
َ
� ً��� َ قال و   سورة ع�س،  ﴾ )23( َ���

                                                           
 )7م هي تار�خ بدا�ة الفتوحات الإسلام�ة بإفر�ق�ا، راجع في ذلك: عبد الرحمان بن محمد الج�لالي، تار�خ الجزائر العام، الط�عة ( 647سنة   1

  .107ص 1994دیوان المطبوعات الجامع�ة الجزائر سنة 
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�ً ﴿العز�ز:   �تا�ه  تعالى في ���ِ َ �� ْ ���ُ �َ�ْ � �����َ �َ
ْ �� � �����َ ٍ

���
َ ����ُ�ْ�َ �َ ْ ��

َ ���َ ٍ
���

َ ����ُ�ْ�َ ٍ
��� � �� َ �� 

َ
�ٔ

َ �� ْ ��َ
�ٔ �� ِ ��

�
�� �َ�ُ�َ

 �ُ
� ���َ ��

ُ �� َ
�ٓ�َ �َ�َ

ْ ��َ
�ٔ � َ �� ِ�ٕ �ِ�ِ�َ

َ �� ْ ���ِ ���ُ�ُ �ٍ ِ���
َ �� َ ���ُ �َ ْ ��

َ ���َ �ً� ِ���
َ �� َ ���ُ َ ��� �� ّ�ُ���َ َ ���

ُ �� ْ ��� �����َ �ُ�ُ�ُُ
�ٔ �َ �َ�ْ

َ ،  )141(الآ�ة  ﴾َ��ِ�ِ� ��

  .سورة الأنعام

اءت �لمة شجرة في القرآن الكر�م مفردة في نحو تسعة عشر موضعا ومجموعة في نحو ستة ج

 1.موضعاأما �لمة زرع ومشتقاتها فوردت في نحو ثلاثة عشر  مواضع،

لفت و  �الشجرة،ومن اهتمام الإسلام ، أما في الأحادیث النبو�ة فورد ذلك في مواضع �ثیرة

الأنظار للعنا�ة بها أنه حتى في الجزاء على الأعمال الصالحة یوم الق�امة قد ذ�ر الشجر على أنه 

تمال واك والجمال،مثو�ة م�افئة ل�عض الأعمال الخیرة من المؤمن وذلك لما في الشجرة من النفع 

 :�لیه وسلم صلى اللهقال رسول الله  قال:رضي الله عنه  جابر بن عبد الله الحدیث عنففي  النعمة،

رضي   مسعود ابن  وعن، 2 شجرة وفي روا�ة ، من قال س�ب�ان الله العظيم وبحمده، غرست � نخ� في الجنة

لق�ت إ�راهيم صلى الله �لیه وسلم لی� �سرٔي بي فقال  :قال رسول الله صلى الله �لیه وسلم: الله عنه قال 
و�نٔ غراسها   ⚝الجنة طیبة التربة ، �ذبة الماء ، و�نهٔا ق�عان: � محمد �قٔرئ �ٔم�ك مني السلام ، و�ٔ�برهم �نٔ 

    .: س�ب�ان الله ، والحمد � ، ولا إ� إلا الله ، والله �كٔبر

 العثماني العهد: قبل الفرع الأول

�عرف له مثیل في شر�عة سا�قة ، ولا في قانون وضعي  ما لبلغ اهتمام الإسلام �الشجرة حدً 

وحسبنا أن نعلم أن الخلفاء وهم أعلى سلطة في الدولة الإسلام�ة ، �انوا یوصون أمراء الأجناد 

والجیوش عندما ی�عثونهم للقتال �المحافظة على الشجرة وخاصة الشجرة المثمرة ، مثلما �أمرونهم 

لا تحرقنها " لا تعقرن نخلا ومن لا علم لهم �الحرب ولم �شار�وا فیها : �المحافظة على أرواح الأبر�اء م

ومن   3 " ءولا تعقروا ا�بهيمة ، ولا شجرة ثمر ، ولا تهدموا بیعة ، ولا تق�لوا الو�ان ولا الش�یوخ ولا ال�سا

                                                           
، مجلة ال�حوث الإسلام�ة، العدد الثالث والثلاثون، الإصدار من ر��ع الأول إلى جماد� فضل الزراعة في الإسلامأحمد عبد الغني مزهر،  1

  .��181ة السعود�ة، ص هـ، المملكة العر 1412الثان�ة لسنة 
  .134، ص 1995المجلد الأول، م�ت�ة المعارف، سنة  محمد ناصر الدین الأل�اني، سلسلة الأحادیث الصح�حة، 2
ولفظه عند مالك: إني موص�ك   .في وص�ة أبي ��ر الصدی� رضي الله عنه للأمراء حین �عثهم نحو الشام)، 448 \ 2 (الجهادأخرجه مالك  3

 نخلا،ولا تحرقن  لة،لمأك�عشر: '' لا تقتلن امرأة، ولا صب�ا، ولا �بیرا هرما، ولا تقطعن شجرا مثمرا، ولا تخر�ن عامرا، ولا تعقرن شاة ولا �عیرا إلا 
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تور الدسالمعلوم أن الوص�ة في مثل هذا الموطن إنما تكون �الأمور الهامة التي تعتبر من مواد 

   .، و�الأمور التي تحق� عوامل النصر على أعداء الله   العام

تجعل ینا تمجد الشجرة و أشر�عة الإسلام�ة، فالشر�عة �ما ر لما �ان للغا�ة م�انتها العامة في ال

تحتها �ل  جر دین أما استعمالها واستغلالها الملك�ة العامة ،ائدتها على بني ال�شرفلها م�انة هامة ل

ذا �انت الغا�ة �أشجارها او  1 ه لكل الناستتان عدم المؤنة في تحصیله وضرور فملك تجلت ف�ه ص

اء دون أن �حصلها من ش ةوخیراتها لا مؤنة في تحصیل منتجاتها فأشجارها �اسقة وخیراتها منتشر 

ذلك أ�  اتها وهي معا ولا مالا ولا وقتا في نمو أشجارها ولا إن�ات حشائشها وخیر ل جهدً ذ��ون قد ب

 د المجتمع عنامنتوجات الغا�ة من خشب وأعشاب ورعي وغیرها �حتاجها الجم�ع فلا غنا لأفر 

لغا�ة ااستغلال واستعمال نقول إن  ،الخشب ولا غنا لهم عن الأعشاب المستعملة في صناعة المواد

بِي هُرَْ�رَةَ قَالَ: أَ �ما رواه وسلم ف وقد صح عن النبي صلى الله عل�ه الملك العام الم�اح من في یندرج

َ یقَُولُ:  ُ �لَیَْهِ وَسَلم� ِ صَلى� ا�� عْتُ رَسُولَ ا�� قَ َ��نْ یغَْدُوَ ��َ�دُكمُْ فَ�َحْتَطِبَ �لىََ ظَهْرهِِ فَ�َتَ «سمَِ صَد�

تَغْنيَِ بِهِ عَنِ الن�اسِ، َ�يرٌْ َ�ُ مِنْ ��نْ �سَْ��لَ رَُ�لاً، ��عْ  ن� الیَدَ العُلْ مِ�هُْ فَ�سَ�ْ
�
، فاَ یَا طَاهُ ��وْ مَ�عََهُ ذَِ�َ

فْلىَ، وَابدَْ�� بِمَنْ تعَُولُ  ففي الحدیث یوجه النبي صلى الله عل�ه وسلم إلى  2»��فضَْلُ مِنَ الیَدِ الس�

السؤال ولو قامت الحاجة �الإنسان ل�ستع�ض عن سؤال الناس �العمل و�ذل الجهد في  اجتناب

إعفاف النفس والأهل والتصدق ولو أن �سعى المسلم غاد�ا وهو السیر في أول النهار إلى الغا�ة 

ظة ف��ف الله �ه وجهه عن ذل السؤال والشاهد من الحدیث لفع ما احتطب و�ب�حتى �حتطب 

نه لأ محل استعمال عام�ون الاحتطاب إلا في الغا�ة والس�اق دال على أن الغا�ة ین �أ(�حتطب) و 

                                                           

ي صلى الله عل�ه وسلم عن عقر الشجر فإنه ) عن طاوس قال : ( نهى النب 201 \ 5ولا تعقرنه، ولا تغلل ولا تجبن '' ، وأخرج عبد الرزاق ( 

  . عصمة للدواب في الجدب '' وهذا حدیث مرسل یتأید �ما سب� من قول الصدی� وفعل الأصحاب رضي الله عنهم

 : جمع قاع وهو الم�ان المستو� من الأرض. ق�عان ⚝

النظام القانوني للعقار الغابي وطرق حمایته في التشر�ع الجزائر�، أطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه العلوم في الحقوق تخصص  عمار ن�اع، 1

 .30، ص 2015/2016قانون عقار�، جامعة الأخوة منتور� �قسنطینة، الجزائر، 
، ص 1979الجزء الثالث، الط�عة الأولى، الم�تب الإسلامي، سنة محمد ناصر الدین الأل�اني، إرواء الغلیل في تخر�ج أحادیث منار السبیل،  2

316.  
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ه الحاجة اللجوء إلى الغا�ة للاحتطاب والانتفاع بذلك، فالغا�ة حسب س�اق زتبإم�ان أ� شخص أعو 

  الحدیث ملك لجم�ع الناس ومنتجاتها على الإ�احة لكل أفرد المجتمع.

ار أتى الأنص ن على ذلك، فعن أنس رضي الله عنه أن رجلا منوفي الحدیث التالي ز�ادة ب�ا    

ه ون�سط ٔ�ما في ب��ك شيء؟ قال بلى، �لس نل�س بعض:« النبي صلى الله عل�ه وسلم فسأله فقال

�لیه وسلم  بهما، ف�ٔ�ه بهما ف�ٔ�ذهما رسول الله صلى الله �تٓنيبعضه وقعب �شرب ف�ه من الماء، قال 

قال ر�ل: ٔ�� ٔ��ذهما بدرهم فقال رسول الله صلى الله �لیه وسلم  بیده وقال: من �شتري هذ�ن؟

من �زید �لى درهم درهمين ٔ�و ثلا�، قال ر�ل: ٔ�� ٔ��ذهما بدرهمين ف�عٔطاهما ٔ��ه ف�ٔ�ذ ا�رهمين 

ؤ�عطاهما لٔ�نصاري، وقال: اشتري ب�ٔ�دهما طعاما فانبذه إلى ٔ�ه� واشتري ��خٓر قدوما ف�تٔني 

 ه رسول الله صلى الله �لیه وسلم عودا بیده ثم قال اذهب واح�طب وبع ولابه ف�ٔ�ه به فشد ف�

ٔ�رنك خمسة عشر یوما ففعل فجاء وقد ٔ�صاب عشر دراهم، فاشترى ببعضها ثو� وببعضها طعاما، 

فقال رسول الله صلى الله �لیه وسلم: هذا �ير � من ٔ�ن تجيء المس�ٔ� �ك�ة في و�ك یوم 

  1 »الق�امة

احتطب في الحدیث الأول ولفظة احتطب و�ع في الحدیث الثاني دلیل على أن الغا�ة ظة لفف  

عموما ملكا عاما لجم�ع الناس �ستغلونها استغلال إ�احة لا استغلال ملك وقد �عضد ما قلناه الحدیث 

 ةر ) فهذه العناصر الثلاث نادار نالأصل في المسألة (الناس شر�اء في ثلاث في الماء والكلأ وال

ناس من سب� �ة بین الر و�ة القاحلة جعلت مشتالوجود في بیئة النبي صلى الله عل�ه وسلم الصحر ا

فمن احتطب فهو له ولا �منعه أحد من ذلك، فالنصوص السا�قة دالة على أن الغا�ة  ،لها أخذها

تدخل ضمن الأملاك العامة وهي ل�ست من قبیل إح�اء الأرض الموات �ما ذهب إل�ه بول بود� 

L BOUDYPAU  م�ة ق�ا الشمال�ة حیث �قول في �ل البلدان الإسلا�في �تا�ه دلیل الغا�ة في إفر

 TERRE MORTE وخاصة بلدان شمال إفر�ق�ا الشر�عة الإسلام�ة تعتبر الغا�ات أرض موات

                                                           
 .788، ص 2005شرف الح� العظ�م آ�اد�، عون المعبود على شرح سنن أبي داود، الط�عة الأولى، دار ابن حزم، بیروت، لبنان،  1



النظام الموضوعي العام للاستعمال والاستغلال الغابي في الجزائر                             الفصل الأول     

 

12 

 1وأهله فقد جاء �العجب في هذه المسألة ف�یف تكون الغا�ة أرضا میتة؟ لأنه غر�ب عن الإسلام

سلم (من أح�ا و  شجارها ونبتاتها، فالغا�ة �ستحیل أن �شملها حدیث النبي صلى الله عل�هوهي ح�ة �أ

فالأرض الموات هي مال م�اح �ملك �الاست�لاء عل�ه وهذا الاست�لاء لا   2 )أرضا میتة فهي له

��ون بوضع الید فق� بل بإح�اء الأرض والإح�اء ��ون �عمل یجعل الأرض صالحة للانتفاع بها 

كها ببذل الجهد د تمللموات أن تكون میتة ف�حیها من یر الاست�لاء على الأرض ا فلف�عة وغیرها ا �الزر 

  والمال على ألا تكون ملك لأحد قبل إح�ائها.

من في و  والحدیث الساب� الناس شر�اء في ثلاث یدل على أن هذه الأمور التي بینها الحدیث،

بین  ،نما المستحسن �قاؤها ملك مشتركإ الفرد� و ح�مها من الواجب أن لا تقع تحت طائلة التملك 

قطع  قیید الم�اح �منعتلكن للدولة ح�  ،جم�ع أفرد الأمة ینتفعون بها دون أن �ضر أحدهما الآخر

    .المفیدةعلى الثروة الشجر�ة  �قاءً إ للمصلحة العامة و  الأشجار رعا�ةً 

د ار كون ملك�ة عامة �م�ن جم�ع الأفعة الإسلام�ة الأصل فیها أن ت�والخلاصة أن الغا�ة في الشر 

من الإفادة منها إفادة إ�احة ول�س إفادة ملك والاستثناء أن تكون الغا�ة ملك�ة خاصة ما سعى المالك 

مله هذا �سق� �عثمارها �الأشجار الكث�فة فاعمارها و ا إلى ذلك �قصده وجهده وماله �أن غرس أرضه و 

شرو� عدم قابل�ة المال للملك وهي عدم المؤنة ف�ه لأن صاحب الأرض قد سعى جهده وأفرغ  أحد

  .وسعه في غرس أرضه �الأشجار

  العهد العثماني: أثناء الفرع الثاني  

رة �نا�ة عن �ث ا واحدً ئر وخاصة في شماله �ان ظلاً اخ�ة أن إقل�م الجز �جع التار ا�رت المر ذ

تعتقد  ین الفاتحین و�انتلما أحست بخطر المسلم ⚝ خ أن الكاهنة�ر الغا�ات بها وقد ثبت في التا

أن أنسب  قد �ذلكتهبها وفضتها و�انت تعذتها ومعادنها و اب جاءوا �لادها طامعین في خیر أن العر 

وسیلة لردهم ودفع عدوانهم هي تخر�ب ال�لاد وهلاك الحرث والزرع فوجهت قومها إلى قطع الأشجار 

                                                           
  .32، ص  مرجع ساب�عمار ن�اع،  1
 .1391آ�اد�، المرجع نفسه، ص رواه أحمد والترمذ� صححه، أنظر شرف الح� العظ�م  2
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احد �ما سب� �ظل و  ةإلا لأن الغا�ات والحدائ� الغناء �انت �ث�فة ومنتشر  وهدم الحصون وما ذلك

  1.بلس الغرب حتى طنجة �المغربامن طر 

جع اخ الذ� تعتمده معظم المر �التار  وهوهـ  921 –م  1516ئر سنة ابدأ الوجود العثماني �الجز 

ل ئر قبل ذلك، فقباحملتهم على الجز  بدئواك ارغم أن الأتر  2ئراالتار�خ�ة لبدا�ة الوجود العثماني �الجز 

حر المتوس�، �ة لل�و�الضفة الجن دالحملات الصلیب�ة الطامعة في �لاخ وأثناء الن��ات و �هذا التار 

تیج�ة االإستر  عهاقاواحل الجزائر�ة والتونس�ة والمغر��ة وحتى اللیب�ة واحتلت معظم مو السجمت احیث ه

ة ت قوة �حر�خ المنطقة ظهر �من تار  ةتر فال هوفي هذ م1505ة من سن ابتداءوموانئها  زةومدنها الممتا

إسلام�ة تهدف إلى إنقاذ المضطهدین المطرودین من مسلمي الأندلس حیث �انت تنقلهم إلى سواحل 

وأخوه  جو القوة رجلان من خیر ال�حر�ة التر��ة العثمان�ة هما �ا�ا عر  المغرب العر�ي وقد تزعم هذه

عاقد مع حاكم تونس بن عبد الله محمد الحفصي إذ أبرما معه معاهدة ود�ة اللذین وقعا ت خیر الدین

س�ن لها قاعدة � ةالأخیر  هس وتكون هذنرسو سفنهما وأسطولهما ال�حر� �موانئ تو بللسماح لهما 

� ر الأسطول عند الحاجة، و�المقابل تستفید الخز�نة التونس�ة من خمس ما �غنمه الأسطول ال�ح

حیث  م1512رب إلى سنة غالم دة في الدفاع عن حوز الإسلام ب�لاقوة ال�حر�ستمرت الاللأخو�ن و 

قدمت تثم  م 1514س�ان ثم فتحت مدینة جیجل سنة تم�نت من غزو مدینة بجا�ة وأجلت عنها الإ

ئر بدعوة من س�انها وأهلها المستنجدین من �طش الإس�ان، وقد جاء في الرسالة اإلى مدینة الجز 

نا �قیت دإن �لا«قائلا:  وجن�ا�ة عن الأهالي یخاطب فیها عر  � و واالقاضي الز  التي وجهها أحمد بن

الأخو�ن  ودخلت قوة دت ال�لااالصلیب�ة الطامعة في خیر  �نا�ة عن الحملات »للذئبلك أو لأخ�ك أو 

  3ئر.اخ وضع الأخو�ن أساس السلطان التر�ي �الجز �ن هذا التار م وم 1516ئر سنة امدینة الجز 

                                                           
  .182، ص 1965عبد الرحمان بن محمد الج�لالي، تار�خ الجزائر العام، الجزء الأول، الط�عة الثان�ة، م�ت�ة الشر�ة الجزائر�ة، سنة  1

ید الفاتح  �الأوراس، قتلت علىالكاهنة ملكة بر�ر�ة اسمها ده�ة بنت تابتت بن ت�فان تزوجت من أحد رؤساء الق�ائل (جراوة) �انت مق�مة  ⚝

  هـ 82 –م  701الإسلامي حسان بن نعمان سنة 

  .35عمار ن�اع، مرجع ساب�، ص 2
  .36، ص نفس المرجععمار ن�اع،  3
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� حیث ر ییر جذغ� أ� تر ئاالجز  للإقل�مى نظام ملك�ة الأرض إ�ان الح�م العثماني عل ألم �طر 

أقروا ف أ�قى الح�ام العثمانیین على أوضاع الملك�ة التي �انت سائدة في عصر الفتوحات الإسلام�ة

 ضي التي أسلم عل�ه أصحابها وقت الفتح والتي لا �ستوجباما أقرته الشر�عة الإسلام�ة �شأن الأر 

تي فتحت ضي الاأو العشر أما ملك�ة الدولة فتمثلت في الأر  اجعلیها اتجاه الدولة سو� نصف الخر 

رج ر�ها هذا الأخیر لساكنها مقابل أداء الجز�ة والختی عنوة والتي �عود استغلالها إلى بیت المال وقد

 ةهم في مجال الإدار العثمانیین فرضوا نظام نورغم أ 1 جامع إسقا� الجز�ة عند الإسلام وإ�قاء الخر 

حیث نظموا الدواو�ن في هذا المجال إلا أنهم في مجال ملك�ة الأرض احتفظوا �الأوضاع السا�قة 

عاملة ضیهم وأقروا العشائر المتائر حیث في أغلب الأح�ان أ�قوا ملاك الأرضي في أر الدخولهم للجز 

خ الق�ائل و ل على تأیید شیضي التي استحوذوا علیها �قصد الحصو امعهم والخاضعة لهم على الأر 

الأرض  هر ذتحصیل الج�ا�ة المفروضة على ما تواكتساب موالاة رؤساء الزوا�ا ولم ��ن �عنیهم سو� 

 ةك على ملك�ة الأرض حیث جاءوا �مفهوم الح�از ات إلى جانب المفهوم الذ� أدخله الأتر امن خیر 

عود ك�ة الدولة �اعت�ار أن الأرض تالأح�ان إذ حولوا أرضي شاسعة إلى مل ض�عوحاولوا تطب�قه في 

رق�ة على الشعوب الخاضعة له وحسب هذا المفهوم الملكیتها إلى السلطان مادام هذا الأخیر له ح� 

  ن. ؤقتا لمن �شاء من الجند والموظفی�ح� للسلطان إقطاع الأرض ومنحها م

 فإن الغا�ات فالغا�ات آنذاك �انت تستعمل في الرعي خاصة، أما في أواخر العهد التر�ي

الجزائر�ة المتواجدة �منطقة الق�ائل �انت مصدرا لصناعة السفن والأسطول الجزائر� هو نتاج هذه 

 2 للأهالي مساحات لاستغلالها Des concessionsالغا�ات حیث �ان الح�ام الأتراك �قتطعون 

  .مقابل إتاوة تدفع إلى الخز�نة

                                                           
لر�اض، اإبراه�م بن محمد بن سالم بن ضو�ان، منار السبیل في شرح الدلیل، الجزء الثاني، الط�عة الأولى، م�ت�ة المعارف للنشر والتوز�ع،  1

 .21، ص 1996المملكة العر��ة السعود�ة، سنة 

ه الجواس�س الیهود ما تن�ه لوهذا حسب المؤرخ الجزائر� الأستاذ توفی� المدني فإن مجد الأسطول الجزائر� صنعته غا�ات "زُواوة" ب�لاد الق�ائل  2

وة على صناعة السفن في تلك الفترة، وهو ما أثر سل�ا على ق على الأهالي العاملین �ش�ل م�اشروتآمروا  الاقتطاعاتآنذاك حیث اشتروا تلك 

 1930ة لمط�عة العر��ة للجزائر، سن، اهذا الأسطول الذ� �ان سیدا لمدة طو�لة في عرض ال�حر المتوس�، راجع: توفی� المدني، �تاب الجزائر

  .148 ص
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طى � إ�ان العهد العثماني �ان مغر ئاهام من الشمال الجز جع التار�خ�ة فإن جزء ااستنادا إلى المر و 

ته یلك وتدل على ذلك ما تثبالفترة تعد من أملاك الدولة ملك �ا�الغا�ات و�انت الغا�ة في هذه 

 الجزائرأمر دا�  1789 قة تعامل ال�ا�ات والدا�ات مع الغا�ة، ففي سنة�جع التار�خ�ة من طر االمر 

) سفینة 40أر�عین( «سفن جدیدة  ئر �غرض بناءالمدینة الجز  ةمجاور �قطع أشجار منطقة الساحل ال

 ح� التزود الدولة إنجلتر  التر�يم اكو�منطقة الشرق منح الح 1») قاذفات قنابل10( مدفع�ة وعشر

 200.000مقابل مئتي ألف  1817من أخشاب غا�ات عنا�ة والقالة و�ني صالح وسیبوس حتى سنة 

  ك.نفر 

 فلهم استغلال الغا�ة والانتفاع بها إلا �عد السماح لهم بذلك من طر  د لا �ح�اوحتى الأفر 

ره وال�ابور جك للرؤساء المحلیین ح� استغلال غا�ات مناط� جر االسلطات العثمان�ة، حیث منح الأتر 

جع یدل ار العثمان�ة فإن ما توافر من م ةر فتجع المتناولة للملك�ة الغاب�ة إ�ان الاورغم شح المر  ،وغیرها

الغا�ات  ضلك من أملاك ال�ایلك و�ستثنى �عأن الغا�ة في معظمها في تلك الحق�ة �انت م على

ؤمن مع�شة ي الذ� یئ�سر عة �انت هي المورد الا د �النظر إلى أن الزر االتي �ان �ملكها الأفر  ةالصغیر 

والمد�ة  ةر االق�ائل وطر د �المناط� الجبل�ة ب�لا ةعة الأشجار المثمر ا ت زر س�ان وقد انتشر الغالب�ة 

س�ر عن وماضي المح�طة �المدن الكبر� �وهر اضي الفحوص وهي الأر ات ال�ساتین �أر وتكاثر 

ئر أكبرها اوتلمسان والبلیدة والقل�عة و�ذلك عنا�ة وقسنطینة (الحامة) و�انت �ساتین مدینة الجز 

ة ما عشرون ألف وحد 20.000سخ وتضم ادة على مسافة عشر فر تكثرها إنتاجا وهي ممأمساحة و 

حوش �سهل متیجة و�انت في معظمها ملك  16.000بین �ستان ومزرعة �ما یلح� بها حوالي 

ن مقابل خمس یئر�الاحین الجز فغلة و�ستعینون لخدمة �ساتینهم �الا لتر��ة و�عض الكر اد الطائفة الأفر 

 ج مقابلو ت على اثر ذلك ما �سمى �ط�قة الخماسین وهم من �أخذ خمس المنتوظهر  2 الإنتاج

  3جهده.

                                                           
1 editeurs, Paris, 1856, p18.-, jacques le coffre et Cie,librairesLouis de Baudicour, colonisation de l'Algérie 
  
 .26ص  ،1986سعیدوني، دراسات في الملك�ة العقار�ة، المؤسسة الوطن�ة للكتاب، الجزائر، الدین ناصر   2
  .48، ص مرجع ساب� ن�اع،عمار   3
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و�ة للعرف متر  الاجتماعي�لاح� أن نظام الـملك�ة في الشـر�عة الإسلام�ة یتسم بتغلیب الـطا�ع 

 La domanialitéوالتي لا شك سوف �صطدم �مبدأ نظام الأملاك العامة  الاستعمالمن حیث 

  .1830الذ� فرضه المستعمر الفرنسي بدا�ة من غزوه ل�لادنا سنة 

 تعمال الأملاك الغاب�ة في العهد الاستعمار� اس: نظام ثانيالمطلب ال

فإن أصل (مدیر الدیوان الوطني للغابات بفرنسا)  Francois Carrez-Jeanالد�تور حسب 

 أمر برونيفأصدر  Philippe VIعهد ملك فرنسا فیلیب السادس غابي الفرنسي �عود إلى شر�ع التال

Ordonnance brunoy ول�ار  م ثم جاء �عده أمر 1346 سنة� Ordonnance colbert  في

ا ملغ�ً م  1791سبتمبر  04ثم جاء قانون ، 1م 1669سنة  Louis XIVعهد لو�س الرا�ع عشر 

خ ظهور القانون الغابي �تار م  1827حتى سنة  �1791ول�ار وتم العمل �القانون الصادر في  رلأم

ئر �المرور االاستعمار الفرنسي للجز وتمیز التشر�ع الغابي في وقت   Le code  forestierالفرنسي 

ثان�ة طب� فیها قانون الغا�ات الخاص  ةوفتر  1827طب� فیها قانون الغا�ات لسنة  ةفتر ، ینت�فتر 

  . 1903من سنة  ءً اتداب� ر ئا�القطر الجز 

  1827: فترة تطبی� قانون الفرع الأول

وعمل �ه في فرنسا قبل احتلال الجزائر في سنة  1827ما� سنة  04صدر هذا القانون في 

 �ان ذلك عن طر�� عدة نصوصفي تطب�قه منذ البدا�ة و  تعمار�ةالاسقد دأبت السلطة و ، 1830

   .رائ� الغا�اتالحما�ة من حالغابي و  الاستعمالشمل تطب�قها م�ادین متعددة للغا�ات الجزائر�ة �تنظ�م 

 ،مار�ةبدافع خدمة المصالح الاستع روةثإلى هذه ال ر� الاستعما�ج�ا اهتمام قادة الج�ش تحول تدر  

ة ض العس�ر�ة ومصالح الفئائر�ین قصد تسخیرها لخدمة الأغر افحاولوا انتزاعها من أید� الجز 

ئر�ة  و�ان ذلك عن ا�ة من جهة، ومن جهة أخر� منع تحولها إلى معاقل للمقاومة الجز رو�الأو 

خذته ات رائر و�ان أول قر ادین متعددة للغا�ات في الجز طر�� عدة نصوص تضمن تطب�قها م�ا

                                                           
1 Gestion durable et forêts publiques. permanence et evolution, Revue Forestière Française,vol  ,F-CARREZ, J. 

48,1996,p181.  
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من أمر تضی 1843ل بیجو سنة ار الصادر عن الجنر االسلطة الاستعمار�ة في هذا المجال القر 

ضي للزراعة أو راالغا�ات حتى لو �ان ذلك لتوفیر أن في أطرف ائر�ة �عدم إشعال النیر زاللق�ائل الج

  .رعي أو توفیر فحم الحطب للوقودال

� وتقد�م ئار على عات� الق�ائل القاطنة بجوار الغا�ة مسؤول�ة حمایتها من الحر اهذا القر  قىوأل

غا�ات عملا ئ� �الار عمل�ة نشوب الحر االمتسببین فیها إلى السلطة العس�ر�ة �ما اعتبر هذا القر 

فسلطت  ،ائ�ة ومال�ة �ح�م بها مجلس الحربحر��ا معاد�ا للج�ش الفرنسي ینتج عنه ت�عات قض

س ئر�ة المق�مة قرب الغا�ات تمثلت هذه العقو�ات في السجن والح�اأقصى العقو�ات على الق�ائل الجز 

ت ااز و�المقابل منحت لامت�ضي والثروة الحیوان�ة االأر  ةمات المال�ة المرهقة ومصادر اوالإ�عاد والغر 

ق الغا�ات امدون إلى إحر الاستغلال ل�عض شر�ات إنتاج الفلین وفحم الحطب التي �ان أصحابها �ع

�ة ر ین بهدف الحصول على تعو�ضات مال�ة وعقا�ئر اتهم وإلصاقها �الجز امن مناط� امت�از  القر��ة

  ة.�ر وتسخیر الق�ائل المتهمة لأداء أعمال ومهام لصالح الشر�ات الاستعما

تحولت مصلحة الغا�ات إلى مصلحة ش�ه عس�ر�ة تضم مئات  1852وفي عهد نابلیون الثالث 

�ا و المسلحة و�ان جلهم من المح�وم علیهم في قضا�ا جنائ�ة �فرنسا وأور  و��ةمن العناصر الأور 

ئر فشددت هذه المصلحة الاستعمار�ة الخناق على الق�ائل التي س�ن بجوار زاقبل تحو�لهم إلى الج

فها ثم انتهى الأمر الصادر في اواء داخل الغا�ات أو على أطر عة سا الغا�ات ومنعت الرعي والزر 

مات مال�ة اوالذ� نص على فرض غر  Pellissier المار�شال بل�سیي  فمن طر  1861جو�ل�ة  24

ف عن تقد�م ى تتخلئ� الغا�ات أو حتات ق�مة الز�اة على الق�ائل التي تتور� في حر اتعادل أر�ع مر 

  1.ناالنیر  اءفالمساعدة في إط

حسب الأستاذ یوسف بن ناصر فإن خضوع الغا�ة الجزائر�ة للشر�عة الإسلام�ة لم ��ن یخدم و 

تم  1827النوا�ا الاستعمار�ة، ومنه فقد تم تغییر نظام استغلالها، وه�ذا فإن القانون الغابي لسنة 

لى یرمي إ 1874جو�ل�ة  17تطب�قه في الجزائر مدعما �قانونین خاصین، الأول الصادر بتار�خ 

                                                           
 .51عمار ن�اع، مرجع ساب�، ص  1
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بتهیئة و شراء حقوق  المتعل� 1885د�سمبر  09قانون الدفاع عن الغا�ات ضد الحرائ� و الثاني 

 Le cantonnement et �الغا�ات الجزائر�ة عن طر�� ما �سمى �الحصر و التحر�ر الاستعمال

l'affranchissement  الذ� یتعل� �التدابیر الوقائ�ة ضد الحرائ�. 1884جو�ل�ة  17و قانون  

 1851جوان  16صدر قانون  L'intérêt colonial الاستعمار�ةدافع خدمة المصالح ب  

حیث  ،1 الأملاك التا�عة للدولة ازدواج�ةالمؤسس للملك�ة العقار�ة �الجزائر الذ� أقر لأول مرة 

إلى  ،أدمجت الغا�ات ضمن الأملاك الوطن�ة الخاصة حتى �سهل وضعها تحت تصرف المعمر�ن

ف السائدة اعر لأ�ا� هذه الثروة الطب�ع�ة �اتفأنهى بذلك ار ،  للخواص أن تكون ملكاجانب ذلك �م�ن 

تها، و�ان هذا االطب�ع�ة والع�ش من خیر  الغا�ة دئر�ون من ح� استغلال موار االجز  حرمئر و افي الجز 

در من ئر� في مصزاطة الاستعمار�ة لضرب المجتمع الجالسل االأمر �مثا�ة وسیلة قمع استخدمته

على الأهالي الجزائر�ین، رأت السلطة  �1827عد تطبی� قانون الغا�ات لسنة و  مصادر ع�شه. أهم

كثر لا الأهالي لأنه أو  خصوص�ة الغا�ات الجزائر�ةأن هذا النص لا �لائم وضع�ة و  الاستعمار�ة

هذا ما دفع إلى صدور "قانون الغا�ات و  عل�ه یجب إصدار قانون غا�ات جزائر� خصوصيو  حر�ة،

  1903.2فبرایر  21زائر�" المؤرخ في الج

  1903فبرایر  21: فترة تطبی� قانون الفرع الثاني

ائر عموما المط�قة �الجز و  الاستعمار�ةعلى العموم فإن القوانین الصادرة �فرنسا إ�ان الحق�ة 

لم تكن مطا�قة تماما للوضع�ة الجزائر�ة، لذلك �ان یجب على المستعمر أن ُ�عِد تشر�عا خصوص�ا 

أكثر صرامة مع واقع ال�لاد المحتَل، و في هذا الصدد تم إصدار القانون الغابي و أكثر مطا�قة 

                                                           
 �Lesانت تسمى أملاك التاج  1789لم ��ن �عرف سو� �تلة واحدة من الأملاك العامة والتي قبل سنة  1851إن التشر�ع الفرنسي قبل   1

biens de la couronne  ثم تحولت إلى أملاك الأمةLes biens de la nation  و�عدها إلى أملاك الدولةLes biens de la l'Etat  لتستقر

راجع في ذلك: إبراه�م عبد العز�ز ش�حا، الوس�� في أموال الدولة العامة ، �Le domaine nationalسمى �الأملاك الوطن�ة �عد ذلك عند ما 

  .46-18والخاصة، الجزء الأول، دار المطبوعات الجامع�ة، مصر، ص
 1914نفس النهج مع �ق�ة مستعمراتها في المغرب العر�ي حیث سنت قانون الغا�ات في تونس سنة  الاستعمار�ةفرنسا  انتهجتللتذ�یر فقد   2

 .1935سنة  مور�تان�امع  الشيءونفس  1917وسنت قانون الغا�ات في المغرب سنة 
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لى حما�ة الغا�ات و في ال�اطن ، حیث �ان یهدف ظاهر�ا إ1 1903فبرایر  21الجزائر� المؤرخ في 

  خدمة الصالح الكولین�الي.

ضمن الأملاك الوطن�ة الخاصة  % 80أُدرِجت الغا�ات الجیدة والتي تمثل حوالي 

Domaine privé de l'Etat  المتعل� �الملك�ة العقار�ة في  1851جوان  16تطب�قا لقانون

أفر�ل  22سیناتوس �ونسیلت المؤرخ في ، وقد تم تحدید ملك�ة الدولة �موجب قانون 2الجزائر

18633/4.  

 في الاستعمالالقسم السا�ع من العنوان الثالث لحقوق  1903فبرایر  21خص قانون لقد 

ن ح� ضمِ و ، 75إلى  60مادة، المواد من  16قرا�ة  الاستعمالالغا�ات التا�عة للدولة، وأفرد لح� 

  .هذا الاستعمال

هم أولئك الذین �ملكون  الاستعمالفإن الذین لهم ح�  1903من قانون  60ط�قا للمادة 

أفر�ل سنة  22عقودا إدار�ة أو أح�اما قضائ�ة عند تطبی� قانون سیناتوس �وسیلت المؤرخ في 

 Les indigenes، فلقد حصر الأهالي 1903المعترف بها عند إصدار قانون الغا�ات سنة  1863

في غا�ات الدولة، سواء عن طر�� تدخل الإدارة أو القضاء،  الاستعمالهم ممارسة ح� الذین �م�ن ل

                                                           
 .1935وفي مور�تان�ا سنة  1917وفي المغرب سنة  1914لقد قام المستعمر الفرنسي بإصدار قوانین غاب�ة مماثلة في �ل من تونس سنة   1
ل�حدد تش�یلة الملك�ة العقار�ة في الجزائر و ب�ان أصنافها القانون�ة و �عد هذا أول نص قانوني في النظام  1851جوان  16جاء قانون   2

مصالح المعمر�ن و العام و الدومین الخاص للدولة، و قد أوجد التمییز المذ�ور من أجل خدمة   Domaineالفرنسي الذ� �میز بین الدومین

ة معتبرة، و دمج ضمنها ثرو  الاستعمار�ةالإدارة  استطاعتهذا بوضع قاعدة قابل�ة التصرف في الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة للدولة والتي 

ة من الأهالي، راجع مقتطعبإعادة توز�ع على المعمر�ن تلك الثروة ال الاستعمار�ةعل�ه ��ون النص القانوني المذ�ور وسیلة قانون�ة تسمح للإدارة 

  . 13و 12، ص 2002في ذلك: سماعین شامة، النظام القانوني الجزائر� للتوج�ه العقار�، دراسة وصف�ة و تحلیل�ة، دار هومة، الجزائر 

 » Editions la maison rustique Paris 1952 p.p.386 et Guide du forestier en Afrique du Nord Paul BOUDY, «  3

387.       
�الملك�ة العقار�ة وتسل�م عقود الملك�ة وذلك في مرحلتین: في  الاعترافلت إجراءات ی�ونسوس ناتیالمسمى �س 1863أفر�ل  �22حدد قانون   4

تها الجماع�ة لكیللقبیلة �م الاعتراف�ح� الملك�ة للق�ائل الجزائر�ة على أرضي العرش التي تستغلها وهذا عن طر��  الاعترافالمرحلة الأول، 

 للأرض. وفي المرحلة ثان�ة، تحو�ل ح� الملك�ة الجماع�ة إلى ملك�ة فرد�ة لكل عائلة أو فرد وذلك عن طر�� تسل�م سندات ملك�ة لأصحابها.

لك�ة مو�هذا ��ون الهدف غیر المعلن لهذا النص هو ال�حث عن طر�قة قانون�ة لإدخال أراضي العرش ضمن السوق وذلك عن طر�� تسل�م عقود 

  فرد�ة تسمح �عد ذلك لحائزها �التنازل علیها. 
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وفي �لتا الحالتین فإن الوث�قة مطلو�ة وعل�ه لا �سمح لأ� مستعمل خارج هذا الإطار، �ما �م�ن 

  من نفس القانون أن تشمل الوث�قة الإدار�ة استعمالا فرد�ا أو جماع�ا حسب الظروف. 73ط�قا للمادة 

وتقتصر هذه الأخیرة  الاستعمالحقوق  Droits d'usageع�ارة �ستعمل المشرع الفرنسي 

لدولة لالتي هي من توا�ع الأملاك الوطن�ة الخاصة لها و  على الغا�ات التا�عة للدولة فق� دون سواها

فإن الإدارة عبر هذه الأح�ام تعرف جم�ع المستعملین من الأهالي ولا �م�ن  على �لٍ و ، الاستعمار�ة

 لأ� شخص أن �حصل على ح� الاستعمال دون إذنها أو علم منها. 

 �الخصوص على: 1903فبرایر  �21قع ح� الاستعمال ط�قا لقانون �ما 

، عددها، 1المواشي هذا الح� الذ� خص له المشرع أح�اما �ثیرة محددا فیها نوع�ةح� الرعي:  -

ملكیتها وقد ذهب �عیدا حتى أنه تطرق إلى المسلك الذ� تنتهجه هذه المواشي والذ� �حدد من طرف 

  .2مهندسي الم�اه والغا�ات

و�تم ذلك �علم من الإدارة ولا �م�ن أن �ستعمل هذا الحطب في غیر الغرض  ح� جمع الحطب: -

ة و�مقابل لهذا الح� فقد ألزمت هؤلاء المستعملین من المحدد له أو یُ�اع، فإن الإدارة الاستعمار�

من القانون  636و 635الأهالي �المساهمة في ص�انة الغا�ات التي ینتفعون منها تطب�قا للمواد 

 Des contraintesو�الإضافة إلى ذلك ورد في هذا القانون تضیی� في الممارسة  3المدني الفرنسي

dans l'exercice.  

، بل الأكثر من ذلك 1903فبرایر  21دون شــــــــــــرو� ط�قا لقانون  الاســــــــــــتعماللم ��ن ح�   

ف�ان �مارس تحت ضــــــغو� وتضـــــــی�قات منصــــــوص علیها في القانون نتطرق إلى �عضـــــــها، فز�ادة 

على الشــرو� المتعارف علیها منذ زمن �عید والمتعلقة أســاســا بإم�ان�ات الغا�ة، حاج�ات المســتعمل 

                                                           
صارم بخصوص  1903الرعي فیؤ�د �أن قانون الغا�ات الجزائر� سنة  عن  Maurice BOUDYفي هذا الإطار یتحدث مور�س بود�  1

المرعى داخل الغا�ة حیث تمنع الماعز منعا �اتا و�سمح للخرفان �عد أخذ الرخصة من الإدارة، بینما في تونس أو حتى �المغرب فإن هذه 

  لك:الحیوانات ترعى ��ل حر�ة ماعدا في الغا�ات التي تقل عن ستة سنوات. راجع في ذ

Maurice BOUDY, Considération sur la forêt  algérienne  et la forêt  tunisienne, Editions Malassis Alençon – 
Académie  d’agriculture de  France – octobre 1952. 

  .1903من قانون  96أنظر المادة   2
  .1903من قانون  75أنظر المادة   3
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�ان �عترف �ح� الاســــــتعمال من جهة ثم ما یلبث أن  ســــــتعمار� الاوطلب الرخصــــــة، فإن المشــــــرع 

و�ذلك  Le cantonnement �1ضـع له ما ینف�ه و ُ�عدمه، وقد تجلى ذلك عبر ما ُ�سـمى �الحصر

وهــــاذین الإجراءین مع مرور الوقــــت �مح�ــــان و یهــــدمــــان ح�  L'affranchissementالتحر�ر 

المســـتعمر. فالأول �حصـــر مجال غابي معین دون هما حیلتان قانونیتان لصـــالح ذاته، و  الاســـتعمال

وغال�ا ما یتم ذلك �اخت�ار من الإدارة نفســــها، فقد �منع في الغا�ات  الاســــتعمالســــواه الذ� یُ�اح ف�ه 

قوق أكثر. أما �النســـــ�ة للتحر�ر فإن الإدارة تشـــــتر� هذه الحأكبر و التي یر� فیها المســـــتعمر نفعا له 

إن �ل من الحصــــر والتحر�ر �ف�لان بإظهار مد� تمســــك الإدارة من المســــتعملین أنفســــهم، ولذلك ف

من الأهالي وهذا لا شـــــــــك یدفع بهؤلاء إلى هجرة تلك  الاســـــــــتعمال�اســـــــــترجاع حقوق  الاســـــــــتعمار�ة

منها لأن أ� تجاوز لتلك الأح�ام ُ�عرض صـــــــــــاح�ه، وفي �عض  الانتفاعالفضـــــــــــاءات الغاب�ة لعدم 

ــ�ة عن طر�� المســــؤول�ة الجماع�ة ، وعل�ه �م�ن القول الأح�ان �ل ســــ�ان الجهة إلى عقو�ات قا ســ

مادة) فإنها تتجه �لها إلى تنظ�م  16رغم �ثرتها (قرا�ة  الاســـــــتعمالأن المواد المخصـــــــصـــــــة لتنظ�م 

  نفسه. الاستعمالأكثر من تنظ�م  الاستعمالالتضیی� في 

ذلك و  الغابي الاســــــتعمالإلى  الاهتمامقد أولت الكثیر من  الاســــــتعمار�ةیتبین أن الســــــلطات 

 يتطب�قها بهذا الشـــــــــأن، إلاّ أن ذلك لم ��ن أبدا فخلال النصـــــــــوص التي تم إصـــــــــداراها و  جلي من

مجاور�ها، بل �ان المراد من حما�ة الغا�ات من أجل الصـــــــالح صـــــــالح الأهالي من ســـــــ�ان الغا�ة و 

ك أبدا مادام لا غرا�ة في ذلنا و رد الطب�ع�ة المتاحة في �لادعلى الموا اقتصــادهالكولین�الي الذ� أقام 

  .2هذا المحتل جاء من أجل ذلك

ثیر �ان � لكنه�ان منظم في القانون و  الاستعمار� في التشر�ع الغابي  الاستعماللا شك أن 

 استطاعت �ةالاستعمار مع ذلك �م�ن القول أن النصوص التشر�ع�ة الغاب�ة التضیی� في الممارسة، و 

                                                           
إلى جانب ذلك نظم هذا النص  1873سبتمبر  27بوجب المرسوم المؤرخ في  Le cantonnementالحصر  لقد تقرر إجراء ما �سمى �  1

   مصالح الغا�ات والإخضاع للنظام الغابي و راجع في ذلك :

Nasr eddin Hanouni, L’usage en droit forestier algérien : quel régime juridique ?,cours de code forestier, 
université Medea, 2012, p 11. 

المستعمر الفرنسي الغا�ة الجزائر�ة �ش�ل �شع ف�ه الكثیر من الشط�، أقلع الكثیر منها لتغییر وجهتها الغاب�ة نحو ال�حث عن  استغللقد   2

التي تعرضت لها الغا�ات  المعمر�ن، �ضاف إلى ذلك الحرائ� الكبر� الصالحة للفلاحة لب�عها أو التنازل عنها لفائدة والجدیدة الأراضي الجیدة 

 المحروقة.الذ� طب� ما عُرف �س�اسة الأرض  الاستعمارإلى غا�ة خروج  استمرتالجزائر�ة خلال القرن التاسع عشر والتي 
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غابي رغم ال الاستعمالال القانون الغابي عموما و من أهمها تقالید أن تؤسس �عض التقالید في مج

  قیوده المجحفة و قسَاوته على الأهالي الجزائر�ین.

  الم�حث الثاني: الاستعمال الغابي �عد الاستقلال

تطب�قا للقانون الصادر في آخر  1975الغابي حتى سنة  الاستعمار� لقد استمر تطبی� التشر�ع     

القاضي �سر�ان التشر�ع الفرنسي  1962د�سمبر  31المؤرخ في  157-62رقم  الاستقلالیوم لسنة 

-73حتى إشعار جدید إلا ما تعارض و الس�ادة الوطن�ة، و الذ� ألغي �عد ذلك �موجب الأمر رقم 

جو�ل�ة  5حیث بدأ العمل �التشر�ع الوطني المستقل قانون�ا یوم  1973جو�ل�ة  5المؤرخ في  29

�قارب ) سنوات �املة أ� ما 9خل �عدها الغا�ات قانونا في فراغ تشر�عي دام قرا�ة تسعة (لتد 1975

  ؟ الاستعمار� �عد توقیف العمل �التشر�ع الاستعمال الغابي  عقد من الزمن، تر� �یف �ان

  12-84قبل صدور النظام العام للغا�ات قانون الاستعمال الغابي  المطلب الأول:

وقد تم تعدیل  1975سار� المفعول إلى غا�ة سنة  1903فبرایر  �21قي القانون الغابي لـ   

المؤرخ  613-�68موجب الأمر رقم  1968من ذلك القانون في سنة  19و 18نص المادتین 

یتم ب�ع الخشب وف� صفقة عموم�ة مع «وقد نصت هاتین المادتین على أنه  1968نوفمبر  15في

  1»شهراحترام إجراءات ال

لمصلحة الغا�ات وحما�ة الأراضي واستصلاحها في أن تقوم  1968وقد رخص تعدیل سنة   

بواسطة مناقصة واحدة بب�ع مساحات من الأشجار المخصصة للقطع واستصلاحها وذلك �شر� ألا 

ومع إم�ان�ة ب�ع غلات الفلین عن طر�� صفقات تتم 2تتجاوز مواعید الاستغلال والأداء سنة 

لصالح مؤسسات وهیئات عموم�ة، ونظرا لطب�عة هذه المرحلة أو الفترة حیث �ان النظام �التراضي 

                                                           
-2007جامعة الجزائر، بن یوسف بن خدة، �ر�مة أوشان، تسییر الغا�ات، مذ�رة تخرج من أجل الحصول على درجة الماجستیر في الحقوق،   1

  .92 ، ص2008
  .92 �ر�مة أوشان، نفس المرجع، ص  2



النظام الموضوعي العام للاستعمال والاستغلال الغابي في الجزائر                             الفصل الأول     

 

23 

الاشتراكي هو السائد فقد �ان الاستغلال الغابي محتكرا �غیره من القطاعات الأخر� من طرف 

  مؤسسات وشر�ات وطن�ة ومن بینها: 

  الشر�ة الوطن�ة للفلین S N L الغیر والهدف منها : هي شر�ة تجار�ة في علاقاتها مع

 استغلال منتج الفلین

  الشر�ة الوطن�ة لصناعات الخشب S N I B وهي شر�ة تجار�ة في علاقتها مع الغیر :

 هدفها استغلال وتسییر مصانع صناعة الخشب 

  الم�تب الوطني للحلفاءO N A L F A مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع صناعي تجار� :

 ومهامه استغلال وتسو�� الحلفاء 

شر�ة وطن�ة لتسو�� الأخشاب ومشتقاتها وهي مؤسسة  1970وقد أنشأت �ذلك في سنة 

وقد منح لهذه الشر�ة احتكار تصدیر الأخشاب 1عموم�ة ذات شخص�ة مدن�ة واستقلال مالي 

  ومشتقاتها واستیرادها.

ة �لقد �انت المنتجات الغاب�ة : الفلین، الخشب والحلفاء �اعت�ارها من أهم المنتجات الغاب

الجزائر�ة تستغل من طرف هذه المؤسسات الوطن�ة العموم�ة و�التالي لم ��ن �سمح للمؤسسات 

الخاصة �استغلالها لعدم وجودها نظرا لطب�عة النظام الس�اسي لتلك المرحلة وقد �ان ینظم 

استغلالها �موجب عقد امت�از ضمن مراس�م تتضمن طر�قة ب�ع المنتج حسب المواسم، حیث 

وسم مرسوم ینص على ب�ع المنتج الغابي لكل موسم و�حدد ذلك المرسوم طر�قة �صدر �ل م

الب�ع والمستفید من الب�ع مع تحدید ثمن الب�ع و�م�ة المنتوج الم�اع مع تحدید آجال الاستغلال 

والأداء وحقوق وواج�ات �ل من إدارة الغا�ات والمتعاقد مع الإدارة ضمن ملح� یتضمن دفتر 

  الشرو�.

                                                           
 وما �عدها. 310، ص 23، جر�دة رسم�ة عدد 1970-02-19المؤرخ في  21-70أنشأت �موجب الأمر رقم   1
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أول نص تشر�عي أساسي تناول موضوع الغا�ات حیث ناقض تماما  1976ور سنة �عد دست

وأفرغه من محتواه، ذلك أن هذا الدستور أتى بنظام جدید سماه النظام  1903قانون الغا�ات لسنة 

 24الفقرة  151هذا �المادة و   1 العام للغا�ات
  

  12-84س الاستعمال الغابي في قانون ـالمطلب الثاني: أس

ظهور العدید من النصوص حول البیئة، �أتي في صدارتها  الثمانیناتلقد شهدت سنوات 

الذ� بدأت  2 المتعل� �حما�ة البیئة 1983فبرایر  5المؤرخ في  03-83القانون الإطار نفسه رقم 

من خلاله الس�اسة الوطن�ة الحق�ق�ة للبیئة، و بدا�ة من تلك السنة تعددت النصوص القانون�ة و 

القانون المتضمن  1984سنة  الاتجاهسسات المتعلقة �حما�ة البیئة عموما، حیث صدر في ذات المؤ 

قتصاد�ة لوطن�ة الإالنظام العام للغا�ات الذ� یهدف إلى حما�ة و تنم�ة الغا�ات �متطلب للس�اسة ا

 لوهو �قضي �أن التراث الغابي ثروة وطن�ة و یجعل من احترام الشجرة واجب �، و الاجتماع�ة

ة الغابي داخل الأملاك الغاب� الاستعمال المواطنین، �ما أنه نظم موضوعات عدیدة من بینها موضوع

  الوطن�ة.

المعدل والمتمم �القانون رقم  12-84ینص التشـــــــــر�ع المتضـــــــــمن القانون العام للغا�ات رقم 

لثروة في الفصــــــل الســــــا�ع من ال�اب الثاني عنوان حما�ة ا 1991د�ســــــمبر  2المؤرخ في  91-20

 Usages dans le domaineداخل الأملاك الغاب�ة الوطن�ة  الاســـــتغلالما ســـــماه:  علىالغاب�ة 

forestier national،  الاســــــــــــــتعمال، فما هو هذا 36و 35، 34هي المواد مفردا له ثلاث مواد و 

    )ثان�ا(؟ ما هو نطاقه وما هي ضوا�طه، ثم )أولا( ؟في التشر�ع الغابي

  

  

                                                           
فإنها تخضع للنظام العام للغا�ات  12-84من قانون  7لم یرد تعر�ف للنظام العام للغا�ات لا في الدستور ولا في القانون وط�قا للمادة   1

  الغاب�ة الأخر�. التكو�نات-الغابيالأراضي ذات الطا�ع -الغا�ات
 .6الملغى، الجر�دة الرسم�ة عدد المتعل� �حما�ة البیئة 1983فبرایر  5المؤرخ في  03-83أنظر القانون رقم  2
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  الغابي في القانون المتضمن النظام العام للغا�ات الاستعمالمفهوم : الفرع الأول

داخل الأملاك الغاب�ة الوطن�ة ط�قا للقانون المتضــمن النظام العام للغا�ات  لتعماالاسـیتمثل 

�النســــ�ة للســــ�ان الذین �ع�شــــون داخلها أو �القرب منها في اســــتخدام هذه الأخیرة و �عض منتجاتها 

ـــــــــــــــــــــــزل�ة و تحســـــــــین ظروف مع�شـــــــــتهم ، فذ�ر الاســـــــــتعمال، لقد عرّف هذا القانون  1لحاجاتهم المنـ

ــــمل الغا�ات،  المســـــــــــتعملین متخذا ـــــ�ان الأملاك الغاب�ة الوطن�ة التي تشـــــــ المع�ار الم�اني و هم ســــــ

الأراضـــــــــــــــي ذات الطـا�ع الغـابي و التشـــــــــــــــ��لات الغـاب�ـة الأخر�، أو المجـاور�ن لهـا ثم ذ�ر محله، 

ــــــــــــــــــــجات للحاجات المنزل�ة و فحصـــــــره في � تحســـــــین ظروف المع�شـــــــة لهؤلاء الســـــــ�ان و عض المنتـ

  .2 اب�ة الوطن�ةالمجاور�ن لتلك الأملاك الغ

ـــلالفي نسخته �اللغة العر��ة �ستعمل تعبـــــیر " 12-84القانون رقم �لاح� أن  هي " و الإستغـ

إلى  ة، لأن الإستغلال یترجم �الفرنس�الإستــــعمالالصواب هو و  "Usage"ترجمة خاطئة لمصطلح 

 Usage، �ما أن المشرع نفسه في نص القانون �الفرنس�ة �ستعمل مصطلح Exploitationتعبیر 

  .Utilisationمصطلح و 

الغابي في القانون الجزائر� متأثر ب�عض قواعد الإســــــتعمال المتعلقة  الاســــــتعمالیبدو أن قد 

�اعت�اره ح� عیني الذ� یتســـــم �الث�ات و الإســـــتقرار، حیث  �d’usage Le droitح� الإســـــتعمال 

�ـأخـذ �عین الإعت�ـار حقوق القـاطنین �ـالغـا�ات أو �القرب منها من جهة و إم�ان�ات الغا�ة من جهة 

و هذا ما �حق� هدف الحما�ة العقلان�ة للغا�ات في تلك الدول، لأنه ح� عرفي تم ضـــ�طه �القانون 

  .3 ن �الغا�ةفي إطار تنظ�م علاقة الإنسا

                                                           
المعدل والمتمم للقانون رقم  1991د�سمبر  02المؤرخ في  20-91المعدل والمتمم �القانون رقم  12-84من القانون رقم  43أنظر المادة  1

 .62الجر�دة الرسم�ة عدد  84-12

forestier national, les usages consistent pour les  : « Dans le domaine 12 stipule-L’article 34 de la loi n° 84  2

personnes vivant à l’intérieur ou à proximité du domaine forestier national, dans l’utilisation de ce dernier et 
de certains de ses produits pour leurs besoins domestiques et l’amélioration de leurs condition de vie ». 

، 2001نصرالدین هنوني، الوسائل القانون�ة و المؤسسات�ة لحما�ة الغا�ات في الجزائر، مطبوعات الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة، الجزائر   3

 .40و  39ص



النظام الموضوعي العام للاستعمال والاستغلال الغابي في الجزائر                             الفصل الأول     

 

26 

  الغابي في القانون المتضمن النظام العام للغا�ات  الاستعمالمجالات أولا: 

م ط�قا للقانون رقالغابي المرخص بها في �عض الأصـــــــــــناف  الاســـــــــــتعمالتتلخص مجالات 

، حیث تشــــــــــــــمل 1991 د�ســــــــــــــمبر 02المؤرخ في  20-91المتمم �القانون رقم المعدل و  84-12

� شـــــاطات الأخر �عض النوطن�ة، منتوجات الغا�ة، الرعي و الغاب�ة ال المنشـــــآت الأســـــاســـــ�ة للأملاك

، �ما تشمل أ�ضا تثمین أراضي جرداء ذات طب�عة سبخ�ة عن 1مح�طها الم�اشرالمرت�طة �الغا�ة و 

  .2طر�� تطو�ر الأنشطة الغیر ملوثة المعلن عن أولو�تها في المخط� الوطني

واســعة لأنها جاءت على شـ�ل أصــناف  الاسـتعمالمن خلال هذا التعداد �ظهر أن مجالات 

تعذرًا، مل ضــ�طه من الإدارة أمرًا صــعً�ا و �معنى �ل صــنف �م�نه أن �شــمل تفر�عات أخر� قد یجع

متنوعة وهي تختلف من فضــــــاء غابي إلى آخر �ما أن الغا�ة على ســــــبیل المثال �ثیرة و  فمنتوجات

ة طور هي من حیث الخلمرت�طة �الغا�ة عدیدة و لأنشــــــــطة اهي الأخر� مختلفة وا الاقتصــــــــاد�ةق�متها 

�ة على الإدارة الغابض عوامل تشــ�ل صــعو�ة على القاضــي و الغمو درجات، فالإبهام وعدم الضــ�� و 

  نفسها.

  الغابي في القانون المتضمن النظام العام للغا�ات  الاستعمالضوا�� الفرع الثاني: 

ـــــــــیز الق�ام �أ�      ستعمالالقد جاء التحدید �القانون المتضمن النظام العام للغا�ات الذ� لا یُجـ

من نفس القانون، �معنى  35و 34في الأملاك الغاب�ة الوطن�ة خارج نطاق ما نصــــــــت عل�ه المادة 

  ).  �اثان(أصناف الإستعمال و  )أولا(الشرو� الواردة بهذه المواد المتعلقة �المستعملین  احترام

  

  

  

                                                           
 .12-84القانون رقم من  35أنظر المادة   1
 السالف الذ�ر. 20-�91موجب التعدیل قانون رقم  الاستعمالأُضیف هذا   2
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  �النس�ة للمستعملین في القانون المتضمن النظام العام للغا�ات أولا:

م هغا�ات محددین �المع�ار الم�اني و إن المستعملین في القانون المتضمن النظام العام لل

و�هذه الك�ف�ة فان الذین لا یتوفر فیهم هذا  1 الس�ان الذین �ع�شون داخل الغا�ة أو �القرب منها

 للتذ�یر فإن القانون لا یذ�ر اصطلاح الغا�اتالإستفادة من هذا الإستعمال، و  الشر� لا �ستط�عون 

ا�ع ات، الأراضي ذات الطبل نص على الأملاك الغاب�ة الوطن�ة وهي تشمل العناصر التال�ة: الغا�

�معنى أن الاستعمال الغابي لا �قتصر على الغا�ات بل یتعد� ، 2التش��لات الغاب�ة الأخر� الغابي و 

 �34عد أن أشار القانون إلى المستعملین �المادة ا من الفضاءات الغاب�ة الأخر�. و ذلك إلى غیره

المذ�ورة آنفا لم یبین القانون الإجراءات المت�عة لتحدید المستعملین بدقة من طرف الإدارة �ما أنه لم 

ات ءو� التي یجب توافرها في هؤلاء المستعملین، فالإدارة إذن أمام عدم تب�ان الإجرایتطرق إلى الشر 

ض�طهم في قوائم، ذلك أن تحدیدهم له منافع على الإدارة نفسها، لأن العمل�ة لتحدید المستعملین و 

ذن إهم �سخَّرون من أجل هذه العمل�ة. فالإدارة وهو حما�ة الغا�ات من الحرائ� و  لهم دور یلعبونه

. ف�یف �م�ن للإدارة أن تراقب هذا 3هي الأخر� تستعمل هؤلاء من أجل حما�ة أملاكها الغاب�ة

  ؟. الإستعمال مادامت لا تعرف بدقة المستعملین أنفسهم

  في القانون المتضمن النظام العام للغا�ات �النس�ة لأصـناف الإستـعمال :ثان�ا

المتضمن النظام العام للغا�ات، لا َ�ستط�ع أعوان �النس�ة لأصـناف الإستعمال في القانون 

الغا�ات عمل�ا أن �ض�طوا مختلف إستعمالات الغا�ة نظرا  لعدم دقتها قانونا و لكثرتها على أرض 

، لأن الأح�ام التي 4الواقع، ��ون من الأجدر التفصیل بدقة نوع هذه الإستعمالات و ض�� شروطها

                                                           
  .12-84ن القانون رقم م 34أنظر المادة  1
 .نفس القانون  من 13 أنظر المادة 2
�ان المستعمر �فرض على الأهالي المجاور�ن للغا�ات حراستها في الفصول الجافة، وإذا حصلت حرائ� �حملهم المسؤول�ة الجماع�ة على   3

 �ة أهالي القر� �أكملها.ذلك، ف�قوم �معاق
إن الرعي مثلا إستعمال من نوع خاص لأنه أخطر �ل الإستعمالات الأخر� على الغا�ات، فهل �سمح لأصناف من الحیوانات و �منع أصناف   4

مدن و هذا ما ن الأخر�؟ ، �ذلك الشأن �النس�ة لاستق�ال الجمهور �الغا�ات، هذا إستعمال الحدیث الذ� یز�د الطلب عل�ه خاصة من طرف س�ا

 یجب أن �ض�� خاصة �غا�اتنا الهشة و الضع�فة المتواجد أغلبها �المناط� الساحل�ة.  
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تض�ة جدا مما یجعلها غامضة من حیث التطبی�، ف�ان تنص على الإستعمال الغابي جاءت مق

 36 لمادةا �عد ذلك تأتيو  ،مستعمل و عدم الإضرار �الغا�ةیجب أن یراعى التوازن بین حاج�ات ال

لتمنع نهائ�ا �ل استعمال للأملاك الوطن�ة الغاب�ة خارج ما تضمنته المادة التي س�قتها وهذا ما  1

و  2 د حصر محل الاستعمال و لا �عترف �ما هو خارج هذا التعدادالتأكید �أن المشرع قیدفع إلى 

من خلال هذا التحلیل لأح�ام القانون بخصوص الإستعمال الغابي �م�ننا القول أن التشر�ع خلال 

دین یالمعدل و المتم، حیث اعترف بهذا الإستعمال ضا�طا إ�اه من حیث المستف 12-84القانون رقم 

 .ءاته مما عطل آل�اته في الممارسةف�ه، لكنه أغفل إجرامنه و النطاق الذ� یتم 

                                                           
على ما یلي: "لا یجوز الق�ام �أ� استغلال (المراد الاستعمال) في الأملاك الغاب�ة الوطن�ة خارج نطاق  12.84من قانون  36تنص المادة   1

  القانون".الأح�ام المنصوص علیها في هذا 
2  op cit, p15.Nasr eddin Hanouni,  
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الفصل الثاني: النظام الإجرائي التنظ�مي للاستعمال والاستغلال الغابي في 

  الجزائر

المحدد  87-01الإستعمال في التنظ�م الغابي الجزائر� �ل من المرسوم التنفیذ� رقم  �مثِّل

المحدد للنظام القانوني  368-06المرسوم التنفیذ� رقم ��ف�ات الترخ�ص �الإستغلال و لشرو� و 

 ��ف�ات منحها. لرخصة إستغلال غا�ات الإستحمام و�ذا شرو� و 

المتضمن النظام العام  من القانون  35صدرا ط�قا للمادة للتذ�یر، فإن المرسومین التنفیذیین 

ة لنص �ستعمل المشرع في النسخة العر��، فالاستغلال�لاهما ینص على ما أسماه برخصة للغا�ات و 

 Autorisation، بینما نجد في نص النسخة الفرنس�ة تعبیر: �الاستغلالالترخ�ص المرسومین تعبیر 

d’usage، 1الاستغلالل�س و  �الاستعمالالترخ�ص لصح�حة هي: او  فالترجمة المطا�قة.  

جب، حسب التسلسل الزمني، فحص ذلك و في هذا التنظ�م الغابي  الاستعمالقصد دراسة 

 �حث(الم 368-06المرسوم التنفیذ� رقم ثم في  الأول) �حث(الم 87-01في المرسوم التنفیذ� رقم 

  . الثاني)

  87-01الاستعمال الغابي وف� المرسوم التنفیذ�  الم�حث الأول:

المحدد لشرو� و ��ف�ات  2001أفر�ل  5المؤرخ في  87-01ُ�عتبر المرسوم التنفیذ� رقم 

) س�عة عشر 17الترخ�ص �الإستغلال أول نص تطب�قي للإستعمال الغابي و قد صدر �عد حوالي (

تضمن هذا النص   لعام للغا�ات، و قدسنة �املة من صدور التشر�ع الغابي المتضمن النظام ا

) تسعة عشر مادة وهو خالي من أ� عنوان، مرف� �ملح� �حتو� على دفتر الشرو� بدوره 19(

عشر مادة، ذلك أن الموضوع الأساسي لهذا المرسوم التنفیذ� هو الترخ�ص  اثني) 12متضمن (

                                                           
، مع العلم أن �الاستغلال Usageفواصل ترجمة لف�  1984لم �حاول المشرع الجزائر� تصح�ح الخطأ في النصوص التي صدرت �عد سنة   1

  .Exploitation، لأن الإستغلال �ما أسلفنا أعلاه یُترجم �الفرنس�ة �التالي: الاستعمالالصواب هو 
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هذا الترخ�ص  ف على�الإستغلال دون أن �حدد محل ذات الإستغلال، و منه یتعین التعرُّ 

  .)انيمطلب ث(القانون�ة للرخصة  عةطب�ال، ثم محاولة تحدید نطاقه  و )مطلب أول(" �الاستغلال"

  87-01المطلب الأول: مفهوم رخصة الاستغلال ط�قا للمرسوم التنفیذ� 

، بل جاء 87-01لم �عرّف المشرع رخص "الإستغلال" موضوع نص المرسوم التنفیذ� رقم   

الذ� عرّفه على أنه عمل إستثمار�  La mise en valeur الإستصلاح"�مصطلح مفاجئ" و هو 

ثم أكد �أن الترخ�ص هو الذ�  1 یهدف إلى جعل أراضي الأملاك الغاب�ة الوطن�ة منتجة و تثمینها

یخول إستغلال نشاطات إستصلاح أراضي الأملاك الغاب�ة الوطن�ة و الذ� ُ�عد �مقرر من إدارة 

، تر� فمن له الح� في الحصول على هذا الترخ�ص 2 الغا�ات المختصة إقل�م�ا ط�قا لنتائج الفحص

  �الإستغلال ؟

  87-01لمرسوم التنفیذ� المعنیون برخصة الاستغلال وف� االفرع الأول: 

صفات و لا مقای�س معینة لمن له الح� في  87-01لم �حدد نص المرسوم التنفیذ� رقم 

ة دون تمییز، إذ سماه "الطالب" و في النسخخ�ص �الإستغلال، بل منحه للجم�ع الحصول على التر 

، ف��في تقد�م طلب إلى إدارة الغا�ات المختصة إقل�م�ا postulant Le 3 الفرنس�ة للنص سماه:

الذ� یتم فحصه من طرف لجنة مختلطة مختصة، حیث �شتر� هذا التنظ�م في طالب الترخ�ص 

  . défrichements Les 4عدم التسبب هو نفسه في حرائ� الغا�ات أو التعر�ة الغاب�ة 

أو مجاور�ها، بل هو أ� شخص إذن، فالمعني �الرخصة ل�س �الضرورة من س�ان الغا�ة 

  .�الاستغلالقانوني یتقدم إلى إدارة الغا�ات ل�ستفید من الترخ�ص 

                                                           
 .87-01من المرسوم التنفیذ� رقم  2أنظر المادة   1
 من نفس المرسوم التنفیذ�.  6أنظر المادة   2
 .من نفس المرسوم التنفیذ� 4أنظر المادة   3
 .من نفس المرسوم التنفیذ� 16أنظر المادة   4
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  المطلب الثاني: الإجراءات الإدار�ة لمنح رخصة الاستغلال 

�النس�ة للإجراءات التنظ�م�ة من أجل الحصول على الرخصة، فهي تتسم بنوع من الثقل 

  المح�م بینها جم�عا في وقت وجیز.لأنها تتم بین عدة أطراف قد �صعب التنسی� والتعقید 

  : إجراءات الحصول على الترخ�ص �الاستغلالالفرع الأول

یتم في بدا�ة الأمر حجز المساحات المعن�ة الواقعة في الأملاك الغاب�ة الوطن�ة المخصصة 

لف للوس� و ذلك �قرار من الوز�ر الم� للإستصلاح على أساس مقای�س تقن�ة، إقتصاد�ة و حمائ�ة

، �عدها تؤسس لجنة لفحص طل�ات الترخ�ص �الإستغلال التي تحدد �1الغا�ات الذ� یثبت الحدود

، ل�أتي 2لتها و سیرها �قرار وزار� مشترك بین الوز�ر الم�لف �المال�ة و الوز�ر الم�لف �الفلاحةیتش�

لمعنیین، �طاقة القطعة الواجب إستصلاحها، محضر دور إستق�ال الملفات التي تتكون من طل�ات ا

من طـرف إدارة  4 �الاستغلال، و ُ�سلم الترخ�ص 3مجموع الأعمال الواجب الق�ام بها و آجالها

، حیث ��ون تنفیذه 5الغا�ات على أسـاس �طاقة تعیین حسب النموذج المحدد بنفس المرسوم التنفیذ�

، �ما �م�ن أن تشارك الدولة في مصار�ف 6ط�قا لدفتر شرو�على أراضي الأملاك الغاب�ة الوطن�ة 

  .8، فیؤد� ذلك إلى دفع إتاوة 7هذا الإستصلاح

  الموافقة على الترخ�ص �الإستغلال ��ون لمدة معینة تتناسب و طب�عة الإستصلاح:إن 

                                                           
 . 87-01من المرسوم التنفیذ� رقم  3أنظر المادة   1
 نفس المرسوم التنفیذ�. 1الفقرة  5أنظر المادة   2
  �اقي الفقرات من نفس المرسوم التنفیذ�. 5أنظر المادة   3
  )01(ملح� رقم   4
 من نفس المرسوم التنفیذ�. 7أنظر المادة   5
 من نفس المرسوم التنفیذ�. 8أنظر المادة   6
 من نفس المرسوم التنفیذ�. 9أنظر المادة   7
 من نفس المرسوم التنفیذ�. 10ادة أنظر الم  8
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 نشاطات تر��ة الحیوانات (مشتلات، التر��ة الصغیرة للحیوانات و التر��ة الصید�ة)، ُ�منح 

  .سنة 20الترخ�ص لمدة 

  سنة 40إنشاء �ساتین الأشجار المثمرة، ُ�منح الترخ�ص لمدة.  

 1سنة �90ة، ُ�منح الترخ�ص لمدة بالمغروسات الغا.  

�م�ن لإدارة الغا�ات أن تجدد الترخ�ص �الإستغلال، �ما �م�نها أن تسح�ه في أ� وقت 

الذ� یترتب و  الأجل المنفعة العموم�ة قبل انتهاءسواء �م�ادرة المستفید، �اتفاق الطرفین أو بدافع 

  .2عنه الإستفادة من التعو�ض

  87-01: الطب�عة القانون�ة لرخصة الاستغلال وف� المرسوم التنفیذ� الفرع الثاني

�موجب مقرر من إدارة  87-01ُ�منح الترخ�ص �الإستغلال ط�قا للمرسوم التنفیذ� رقم 

حسب تأكید النص لا ُ�عد هذا الترخ�ص و  ،3تائج لجنة الفحصالغا�ات المختصة إقل�م�ا ط�قا لن

، �ما �م�ن لهذه réel droit un pas n’est d’usage L’autorisation 4 �الإستغلال حقا عین�ا

، و في �ل الأحوال یخضع هذا الترخ�ص �الإستغلال للنظام العام للغا�ات و 5الرخصة أن تورَّث

  .�6أ� إجراء �ان هو غیر قابل للتصرف و لا التنازل

�النس�ة للطب�عة القانون�ة لرخصة الإستغلال لم یوضح المشرع جل�ا نظامها القانوني، فهل 

نحن أمام نظام الإستعمال المعمول �ه في إطار الأملاك الوطن�ة العموم�ة ما دامت الأملاك الغاب�ة 

                                                           
 .87-01من المرسوم التنفیذ� رقم  11أنظر المادة   1
 .المرسوم التنفیذ�نفس من  14و 13، 12أنظر المواد   2
 .المرسوم التنفیذ�نفس من  6أنظر المادة   3
 .المرسوم التنفیذ�نفس من  7أنظر المادة   4
 .التنفیذ�المرسوم نفس من  15أنظر المادة   5
  .المرسوم التنفیذ�نفس من  18أنظر المادة   6



للاستعمال والاستغلال الغابي في الجزائر الإجرائي التنظ�ميالنظام                               الثانيالفصل   

 

 

34 

الذ� �سمى ؟ و�ل المدة في عمومها من توا�ع الأملاك العموم�ة؟، أم هل نحن �صدد الإیجار الط

  . �emphytéotique bail Le 1اللغة الفرنس�ة: 

جاء ل�طب� الإستعمال  87-01إلحاح المشرع أن المرسوم التنفیذ� رقم على الرغم من 

عنه �ل ال�عد،  ابتعدإلاّ أنه في واقع الأمر قد  12-84الغابي المنصوص عل�ه في القانون رقم 

  فتراه مخالفا له في مواض�ع شتى والتي �م�ن ذ�ر أهمها:

  ومجاور�ها.ف�ه على س�ان الغا�ة لا �قتصر الإستعمال  

 مةعا لم یراع النص الشرو� التي یجب أن تتوفر في طالب الرخصة، فجاءت الشرو�.  

  ام الع ج النص عن شرو� الإستعمال المنصوص عل�ه في القانون المتضمن النظامو خر

  .للغا�ات

 ،منه نتساءل ما هو و  وسع النص من نطاق الإستعمال ل�شمل �عض النشاطات الفلاح�ة

مصیر العقارات التي أص�حت �ساتین للفواكه؟، هل ت�قى ضمن الأملاك الغاب�ة الوطن�ة أم 

  تدخل ضمن الأملاك الفلاح�ة؟

 سنة. 90إلى  20ممتدة من أحدث النص إیجارا جدیدا للأملاك الغاب�ة الوطن�ة ذو المدة ال  

ون العام (القان ابي المنصوص علیها في التشر�ع��ل تأكید هناك خروج عن أح�ام الإستعمال الغ

، فیبدو جل�ا أن هدف 87-01منه حصول انحراف واضح في المرسوم التنفیذ� رقم ، و للغا�ات)

نشاطات �عض الو  ع�ةالإستعمال في هذا النص هو الإستثمار الإقتصاد� في �عض الموارد الطب�

ل�س ح� الإستعمال الغابي المتعارف عل�ه منذ القد�م، الأمر و  المتواجدة في الأملاك الغاب�ة الوطن�ة

الذ� یخضع و  forestière L’exploitationالذ� یدفع بنا إلى إدراجه ضمن الإستغلال الغابي 

  لقواعد مغایرة تماما.

  

                                                           
 سنة. 90و  18لتي تتراوح ما بین امن الإیجارات الطو�لة المدة و  �Le bail emphytéotiqueعتبر ما �سمى �الفرنس�ة   1
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  386-06المرسوم التنفیذ� الم�حث الثاني: الاستعمال الغابي وف� 

من  35المرسوم التنفیذ� یرتكز أساسا على المادة  �إلحاح أنو  بدا�ة یجب لفت الإنت�اه

 ) منها التي تخص فئة من الإستعمال04الرا�عة ( فقرةلاس�ما الالمتمم و المعدل و  12-84القانون رقم 

ا�ة الغالمرت�طة �� الملحقة و ب�عض النشاطات الأخر  التي تتعل�داخل الأملاك الغاب�ة الوطن�ة و 

 مام و�ذا شرو�مح�طها الم�اشر، حیث �حدد النظام القانوني لرخصة إستغلال غا�ات الإستجو 

  . ��1ف�ات منحهاو 

�لح �أن إستغلال غا�ات الإستجمام و  368-06المرسوم التنفیذ� رقم في الوقت نفسه یذّ�ر 

الذ� لا �م�ن أن و المتمم، المعدل و المتضمن النظام العام للغا�ات  12-84یخضع للقانون رقم 

هنا �ستعمل المشرع في النسخة الفرنس�ة تعبیر و ، Transaction 2 ��ون موضوع أ�ة صفقة

L’exploitation des forêts récréativesمن البدا�ة و  ذا الح�م �الذات، إذ �لاح� أن المشرع به

ذن ففي إطار إ��ون قد إبتعد عن الهدف المعلن في مستهل هذا المرسوم التنفیذ� موضوع دراستنا. 

، فإن غا�ات الإستجمام هي التي تكون محل رخصة الإستغلال، 368-06المرسوم التنفیذ� رقم 

قانون�ة ثم التعرف على الطب�عة ال )المطلب الأول(هذا الصنف من الغا�ات الذ� یتعین التعرف عل�ه 

  ).المطلب الثاني(نفسها  الاستغلاللرخصة 

  

  

  

  

                                                           
 .368-06أنظر المادة الأولى من المرسوم التنفیذ� رقم   1
  المرسوم التنفیذ�. نفس من 4أنظر المادة   2
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  386-06الغا�ات محل رخصة الاستغلال وف� المرسوم التنفیذ� : المطلب الأول

: على أنها �ل غا�ة أو forêts récréatives« 1«�عرف المرسوم التنفیذ� غا�ة الإستجمام 

غاب�ة طب�ع�ة �انت أو مشجرة، مه�أة أو سته�أ، تا�عة للأملاك الغاب�ة جزء من غا�ة أو أ�ة تش�یلة 

من خلال هذا التعر�ف، . ف2 الوطن�ة و مخصصة للإستجمام و الراحة و التسل�ة و الس�احة البیئ�ة

ها، ة لأن لها میزات معینة بذاتالإستجمام هي صنف من الأصناف الغاب��م�ن أن نستنتج أن غا�ة 

ع إلى النظام العام للغا�ات لمعرفة مد� انسجام المرسوم التنفیذ� مع التشر�ع لذلك وجب الرجو و 

  .3المتضمن النظام العام للغا�ات نفسه بخصوص مسألة تصنیف الغا�ات

لثالث تحت عنوان تهیئة الغا�ات وتصــــــــن�فها وتســــــــییرها واســــــــتغلالها �الفعل، ضــــــــمن ال�اب ا

على  الذ� أُســس بناءً   4 تصــنیف الغا�ات ىعلالتســییر، نص المشــرع و�الفصــل الثاني التصــنیف و 

 المحل�ة، حیث تشـــــمل الغا�ات ذاتد�ة الوطن�ة و الإقتصـــــاإم�ان�اتها وعلى الإحت�اجات الإجتماع�ة و 

                                                           
1  Article 2 du décret exécutif stipule : « Au sens du présent décret exécutif  il est entendu par «forêts 

récréatives» toutes forêts, ou formation forestière, naturelle ou plantée, aménagée ou à aménager, relevant du 

domaine forestier nationale et destinée à la récréation, à la détente ou aux loisirs et à l’écotourisme ».   

  .368-06المرسوم التنفیذ� رقم  م 2أنظر المادة   2
 هناك من المختصین الك�ار الفرنسیین في مجال الغا�ات والغیور�ن علیها من یر� أنه لا توجد أبدا غا�ة من أجل الخشب والحطب فق�.  3

«Il y a jamais une forêt pour faire uniquement du bois», voir: Jean GADANT, «Quand l’écologie devient 
nuisance», Revue Silva Belgia-104 N° 2, Paris 1997, p.32.  

  .12-84من القانون رقم  41أنظر المادة   4
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والغا�ات  Forêts de protection 2، غا�ات الحما�ةForêts d’exploitation 1المردود الوافر

  .  3Forêts à destination spéciale 4 / 5ذات التخص�ص المعین

�النســـــــ�ة لغا�ات ذات التخصـــــــ�ص المعین، لم �حصـــــــر المشـــــــرع الغا�ات ذات التخصـــــــ�ص 

حما�ة أســــاســــا ل التكو�نات الغاب�ة المخصــــصــــةموحّد لأنه أدمج فیها الغا�ات و  المعین في مصــــطلح

ات الغا�ســـــــــــــــ� الطب�عي و الجمـال الطب�عي، غـا�ـات التســـــــــــــــل�ـة والراحـة في الو ذات الغـا�ـات النـادرة و 

ُ�فهم من ذلك السرد أن غا�ات الإستجمام ما . و 6الدفاع الوطنيالمخصـصة لل�حث العلمي، التعل�م و 

عند مقارنة التصـــنیف الذ� أتى �ه المرســـوم ن الغا�ات ذات التخصـــ�ص المعین، و هي إلاّ نوع ضـــم

  لان ف�ما یلي:اللتان تتمثَّ �م�ن الإدلاء �ملاحظتین هامتین و  368-06التنفیذ� رقم 

  ـــ�ه إنســــــــجام بین تصــــــــنیف المرســــــــوم التنفیذ� لغا�ة الإســــــــتجمام  forêts»هناك شـــــ

récréatives»  ــخة �اللغة ذلك في النص اتصــــــــــــــنیف التشــــــــــــــر�ع و و لوارد في النســــــــــــ

  .الفرنس�ة

 رسوم التنفیذ� لغا�ة الإستجمام وتصنیف التشر�عهناك عدم إنسجام بین تصنیف الم 

تجمام التي لم یُذ�ر فیها غا�ة الإسالنسخة �اللغة العر��ة و وارد في ذلك في النص الو 

طرح هنا تو  ،�ة والراحة في الوس� الطب�عيعلى الإطلاق، بل هنا ذ�ر غا�ات التسل

لنص الوارد في النص �اللغة الفرنس�ة و من جدید مش�لة تطبی� النص الأصلي ا

 الرسمي الوارد في النص �اللغة العر��ة؟

                                                           
 الغا�ات ذات المردود الوافر أو غا�ات الإستغلال �ما سماها المشرع هي التي تتمثل مهمتها الرئ�س�ة في إنتاج الخشب والمنتجات الغاب�ة  1

�سواحل شرق ال�لاد وذات الإنتاج الجید المشهور على المستو� الدولي. الأخر� و�عني بها على الخصوص غا�ات الفلین ذات الإنتشار الواسع 

  .12-84من القانون رقم  1الفقرة  41أنظر المادة 
�مختلف أنواعه، �ما خصها  والإنجازات العموم�ة من الإنجراف تتمثل المهمة الرئ�س�ة لغـا�ات الحمـا�ة في حمـا�ة الأراضي والمنشآت الأسـاس�ة  2

و�ذا  12-84من القانون رقم  2الفقرة  41عتبر ظروف مشددة إرتكاب المخالفات الغاب�ة �غا�ات الحما�ة. أنظر المادة ا المشرع �حما�ة خاصة و 

 .القانون نفس من  2الفقرة  41أنظر المادة 
  .القانون نفس من  3الفقرة  41المادة   3

Forêts et autres formations forestières destinées spécialement  -« : 12-le 41 de la loi 84L’alinéa 3 de l’artic   4

à la protection des raretés et des beautés naturelles, à la récréation et détente en milieu naturel, la recherche 

scientifique et l’enseignement et à la défense nationale ». 

�ستفید هذا النوع من الغا�ات المصنفة من القواعد الخاصة للحما�ة والتسییر في إطار مخط� التهیئة، �ما تضاعف �عض العقو�ات الغاب�ة   5

 .القانون نفس من  �43شأنها وتعتبر أ�ضا ظروف مشددة إرتكاب �عض المخالفات الغاب�ة فیها. أنظر المادة 
   .القانون نفس من  3الفقرة  41أنظر المادة   6
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  ت إنشاء غا�ات الاستجمامالفرع الأول: ��ف�ا

یتم إنشاء غا�ات الاستجمام في غا�ات أو في جزء من غا�ات الأملاك العموم�ة للدولة 

المتواجدة بجوار المناط� الس�ن�ة ومحاور الطرق، �ما تمنح الأولو�ة للغا�ات التي یتوافد علیها 

  .1الجمهور

حة ذا مع طبوغراف�ة الأرض المقتر یجب أن یتلاءم النشا� المزمع إقامته مع قوام الن�اتات و�

لذلك تحدد المح�طات المخصصة لاستغلال غا�ات الاستجمام �موجب قرار من الوز�ر الم�لف 

  �الغا�ات �اقتراح من الإدارة الم�لفة �الغا�ات المختصة إقل�م�ا.

 إن تحدید الغا�ات التا�عة للأملاك الغاب�ة الوطن�ة المخصصة للإستغلال �غا�ات الإستجمام

تُستثنى الغا�ات التي تدخل في مناط� التوسع  و ،��2/3ون �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �الغا�ات

  .4 368-06الس�احي أن تكون محل رخصة إستغلال ط�قا لنص المرسوم التنفیذ� رقم 

 368-06من خلال التعرُّف على غا�ات الإستجمام التي جعل منها المرسوم التنفیذ� رقم 

�الإستغلال، �م�ن القول أن نشا� الإستعمال الذ� �عن�ه هذا النص �قتصر على محلا للترخ�ص 

جزء من الأملاك الغاب�ة الوطن�ة و هي الغا�ات دون غیرها من الأملاك الغاب�ة الوطن�ة الأخر�، و 

) من القانون رقم 09) و التاسعة (08هي تلك الفضاءات التي تسر� علیها أح�ام المادتین الثامنة (

، و في ذلك النطاق �الض�� ل�س �ل الغا�ات، بل هناك صنف منها فق� و هي الغا�ات 84-215

                                                           
 )03ملح� رقم (: ) 156أنظر التعل�مة رقم ( 1
 .368-06من المرسوم التنفیذ� رقم  15أنظر المادة   2
�حدد الوز�ر الم�لف «من نفس المرسوم التنفیذ�، فمن من غیر المم�ن القول:  �15لاح� ر�اكة في الأسلوب وتكرار الألفا� في نص المادة   3

ما ذلك أن تصو�ب النص ��ون �». �الغا�ات �موجب قرار غا�ات الإستجمام التا�عة للأملاك الغاب�ة الوطن�ة المخصصة غا�ات الإستجمام.

 à l’usage de دد الوز�ر الم�لف �الغا�ات �موجب قرار الغا�ات التا�عة للأملاك الغاب�ة الوطن�ة المخصصة �غا�ات للإستجمام �ح«یلي: 

forêts récréatives«.، .ذلك أن غا�ات الإستجمام یتم تخص�صها من مجموع الغا�ات الموجودة  
 نفس المرسوم التنفیذ�.من  24أنظر المادة   4
من خلال مادتین أساسیتین، حیث تنص المادة الثامنة على ما یلي: " ُ�قصد  12-84ن�تشف تعر�ف الغا�ات لأول وهلة في ظل القانون رقم   5

ة د�الغا�ات جم�ع الأراضي المغطاة �أنواع غاب�ة على ش�ل تجمعات غاب�ة في حالة عاد�ة". ��ل تأكید فإن هذا النص غامض و مبهم لتأتي الما

) شجرة 100مائة ( -ة شارحة و م�ملة للتعر�ف الأول فنصت: " ُ�قصد �التجمعات الغاب�ة في حالة عاد�ة �ل تجمع �حتو� على الأقل: التاسع
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المخصصة للترف�ه و التسل�ة، و حتى ضمن ذلك الصنف �الذات �ستثني الغا�ات التي تدخل في 

مناط� التوسع الس�احي، و هنا �م�ن أن نتساءل هل تدخل الغا�ات التي تقع في مناط� الحظائر 

هذا الترخ�ص �الإستغلال أم  و المناط� المحم�ة عموما ضمن  parcs nationauxLesالوطن�ة 

  ؟ هي مستثناة �فعل نظامها الحمائي الصارم

والموجهة إلى السید  2015أفر�ل  19المؤرخة في  04515جاءت المذ�رة الداخل�ة رقم 

احة، ستجمام، الر مدیر أملاك الدولة لولا�ة الطارف، في س�اق توض�ح حول الغا�ات المخصصة للإ

التسل�ة والس�احة البیئ�ة وتمییزها عن الأراضي والبنى التحت�ة ذات الطا�ع التجار� الموجهة لمهام 

ه�تار تقع في منطقة حضر�ة تم  08الخدمة العموم�ة، حیث أدرجت قطعة أرض تتجاوز مساحتها 

ضمن أجزاء   citadinparcتهیئتها من طرف الحضیرة الوطن�ة �القالة لتستعمل �حد�قة حضر�ة 

النظام البیئي الغابي واستغلال هذا النوع من الأملاك العموم�ة الطب�ع�ة (الغاب�ة) یخضع للنظام 

  1العام للغا�ات 

ل�ست �ثیرة  368-06إن غا�ات الإستجمام محل "الإستغلال" ط�قا للمرسوم التنفیذ� رقم 

�عد استعراض لملفات اقتراح غا�ات  2017مارس  27، ف�النس�ة لولا�ة الجلفة تقرر یوم الوجود

  وهي: 2التسل�ة، الراحة والاستجمام و�عد المداولات تقرر الموافقة على خمسة مناط� 

  غا�ة سن ال�اء �الجلفة 

  حد�قة التسل�ةparc citadin  

 غا�ة قط�ة الواقعة بإقل�م بلد�ة الشارف 

                                                           

) شجرة في اله�تار الواحد في حالة نضج في المناط� 300ثلاثمائة ( -في اله�تار الواحد في حالة نضج في المناط� الجافة و ش�ه الجافة، و 

�ه الرط�ة". ف�لاح� من القراءة القانون�ة المتفحصة أن هذا التعر�ف فضفاض وسطحي جدا، على الرغم من أنه ورد في مادتین الرط�ة و ش

  متلاحقتین من القانون.
  ) 02ملح� رقم (  1
   Site web: La direction General des forets موقع المدیر�ة العامة للغا�ات  2

http://dgf.org.dz/fr/actualite/réunions-dapprobation-des-forêts-proposées-pour-usage-récreatif-dans-la-
wilaya-de-djelfa  
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 الواقعة بإقل�م بلد�ة دار الشیوخ غا�ة �س�اسة 

 غا�ة �حرارة الواقعة بإقل�م بلد�ة عین معبد  

لوافد ا و�قع أغلبها في المناط� المحاذ�ة للمدن مما �عني أنها فضاءات لإستق�ال الجمهور 

التسل�ة في الطب�عة، فدور تلك الغا�ات إجتماعي ثقافي إلیها من المدن والذ� ی�حث عن الراحة و 

  �امت�از.

  

-06رخصة الإستغلال ط�قا للمرسوم التنفیذ� رقم المطلب الثاني: الطب�عة القانون�ة ل

368  

 L’autorisationتعد رخصة إستغلال  ،368-06ط�قا لنص المرسوم التنفیذ� رقم 

d’usage  غا�ات الإستحمام عقدا إدار�اL’acte administratif  یؤهل �موج�ه إستغلالLa 

capacité d’exploiter  غا�ة الإستجمام لأغراض الراحة و التسل�ةÀ des fins de détente 

et de loisirs 1.  

ما �م�ن قوله على هذا التعر�ف أنه جاء محرّفا في النص �اللغة العر��ة، ذلك أن المشرع 

 L’acteالوطني نفسه أخطأ في استعمال المفاه�م القانون�ة السل�مة، حیث ترجم ع�ارة " 

administratif "و الصواب هو العمل إدار�، لأن الرخصة حسب نفس النص هي  2عقد الإدار� �ال

و ل�س عمل إدار�  Un acte administratif unilatéralع�ارة عن عمل إدار� قانوني إنفراد� 

  3و الذ� �عني ب�ساطة العقد الإدار�.  Un acte administratif conventionnelرضائي إتفاقي

                                                           
  .368-06من المرسوم التنفیذ� رقم  3أنظر المادة   1
-07القانون رقم من  6" �العقد الإدار� ومن الأمثلة على ذلك أنظر المادة L’acte administratifلقد دأب المشرع الوطني ترجمة ع�ارة "   2

  .31، یتعل� بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها، الجر�دة الرسم�ة، عدد 2007مایو  13المؤرخ في  06
3  op cit, p26.Nasr eddin Hanouni,  
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لقانون�ة" �الذات قد تؤد� إلى فهمین لنص قانوني واحد مع العلم أن إن مثل هذه "المواقف ا

  .1ىالذ� �حمل الفهم المراد والمبتغ"النص الأصلي" المحرر �اللغة الفرنس�ة في أغلب الأح�ان هو 

، یجب 368-06من أجل الإحاطة الكاملة برخصة الإستغلال ط�قا للمرسوم التنفیذ� رقم و 

و  )�اثان(منحها ثم معرفة ما هي الجهة التي ت، )أولا(رخصة الإستغلال  شرو� منحمعرفة علینا 

  .)ثالثا(سحب تلك الرخصة إذا لزم الأمر ذلك ��ف�ة أخیرا معرفة 

  

   368-06رخصة الإستغلال ط�قا للمرسوم التنفیذ� رقم  شرو� منح: الفرع الأول

 ید�المستفالذ� �سمى و   -خاصعمومي أو -رخصة للشخص الطب�عي أو المعنو� تمنح ال

، حیث یتعین عل�ه de l’autorisation d’usage Le bénéficiaireمن رخصة الإستغلال 

تقد�م طلب إلى الإدارة الإقل�م�ة للغا�ات المختصة، حیث یتم ف�ه و من خلاله تعیین الموقع، وصف 

  .2 النشاطات و تقی�م مالي للإستثمارات

�مجرد إنشاء غا�ة الاستجمام، بنشر إعلان لإظهار منفعة �حدد تقوم الإدارة الم�لفة �الغا�ات 

  : 3علاوة على موضوعه

 .آجال وم�ان سحب دفتر الشرو�  

 .الملف الواجب تقد�مه وتار�خ وساعة إیداع وفتح العروض 

عند سحب الطالب لدفتر الشرو� �عد الإعلان لإظهار المنفعة، �سلم له مخط� التهیئة والتوج�ه 

  المعن�ة �ما یجب أن یتضمن ملف الطالب ما یلي: العام للغا�ة 

 .طلب منح رخصة الاستغلال یوضح ف�ه موقع غا�ة الاستجمام المطلو�ة 

                                                           
1 ibidem, p27.Nasr eddin Hanouni,  
  .368-06من المرسوم التنفیذ� رقم  16أنظر المادة   2
 ) 3ملح� رقم ( أنظر :  3
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  مخط� تهیئة خاص یتضمن وصف تفصیلي مع لمحة عن نشاطات الراحة والتسل�ة

 المقررة.

 .تقی�م مالي للاستثمارات المبرمجة  

  للولا�ة مقابل وصل استلام. یتم إیداع العروض على مستو� محافظة الغا�ات

التي �م�ن و  سنة �أقصى حد القابلة للتجدید 20وعن طر�� هذه الرخصة، التي تُمنح لمدة 

 في �ل الأحوال تكون رخصةو أن تنتقل إلى الورثة، یتم تحدید المح�� موضوع تلك الرخصة، 

 Une 2 ا دفع إتاوةالتي یترتب علیهو  1الإستغلال هذه بتوق�ع دفتر شرو� خاص من طرف المستفید

redevance 3.  

إذا ما رجعنا مرة أخر� إلى القانون المتضمن النظام العام للغا�ات، فإن المرسوم التنفیذ� 

 4حهمجاور�ها ل�من" الإستعمال �معنى س�ان الغا�ة و قد تجاوز من �ح� لهم "تشر�عا 368-06رقم 

توافر �عض الشرو� التي یجب أن تإلى أ� شخص قانوني المسمى �المستفید، ف�ان من المفید سن 

  في الطالب �ي �ص�ح مستفیدا. 

�ذلك لم یبین المشرع الطب�عة القانون�ة للرخصة ذات المدة الطو�لة، عما إذا �انت ح� 

ما یبدو هي الأقرب إلى تلك القواعد  ىوعل ، انتفاع أو أ� نظام قانوني آخرإستعمال أو ح� 

المعمول بها في نطاق إستعمال الأملاك الوطن�ة العموم�ة، لكن لنتذ�ر جیدا أن قانون الأملاك 

الوطن�ة نفسه لا �سمح بتطبی� أح�امه المتعلقة �الإستعمال على جم�ع الثروات الوطن�ة و التي منها 

                                                           
 .368-06من المرسوم التنفیذ� رقم  9أنظر المادة   1
 .المرسوم التنفیذ�نفس من  8و  7،  6، 5أنظر المواد:   2
یرخص �استغلال الموارد الغال�ة، وحقوق استعمال الأراضي الغاب�ة «من على ما یلي:  78للتذ�یر ینص قانون الأملاك الوطن�ة في المادة   3

ل�ة یل ماخأو ذات المال الغابي، في إطار القوانین والتنظ�مات السار� مفعولها على الثروة الغاب�ة الوطن�ة وحما�ة الطب�عة، وتترتب على ذلك مدا

  ».ینظم تخص�صها ط�قا للتشر�ع المعمول �ه
4 op cit, p27.Nasr eddin Hanouni,  
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��ل ثروة، و عل�ه �ان یجب الرجوع إلى القانون الغا�ات، فهو �حیل ذلك إلى القوانین الخاصة 

  المتضمن النظام العام للغا�ات الذ� لم یؤسس لذلك نظاما واضحا قائما بذاته �ما أسلفنا.

   368-06رخصة الإستغلال ط�قا للمرسوم التنفیذ� رقم  : السلطة مانحةالفرع الثاني

ذه الطالبین و�م�ن أن تكون هتتولى الأمانة التقن�ة للجنة الولا�ة فتح العروض �حضور 

  الأمانة معززة �ممثلي المصالح التقن�ة للولا�ة حسب تقدیر الوالي.

�أتي انتقاء الشخص الطب�عي أو المعنو� المقبول �عد الإعلان عن إظهار المنفعة ودراسة 

من  3 ، وذلك ط�قا للآجال المنصوص علیها في المادة1الملفات المقدمة للجنة الولائ�ة حسب التقی�م

الذ� �حدد  2013یولیو  3المواف� لـ  1434شع�ان عام  24القرار الوزار� المشترك المؤرخ في 

  تش�یلة اللجنة الولائ�ة الم�لفة بدراسة طل�ات منح رخصة استغلال غا�ات الاستجمام وعملها. 

ة ر ��رس منح رخصة الاستغلال �مقرر من الوالي �صفته رئ�س اللجنة وذلك �اقتراح من الإدا

الم�لفة �الغا�ات للولا�ة، قصد إعداد عقد رخصة الاستغلال من طرف الإدارة الم�لفة �أملاك الدولة 

  �صفتها موث� الدولة.

�النس�ة لمن �منح رخصة الإستغلال، �لاح� أن المسألة موزعة على عدة أطراف تلعب فیها 

ة التي نفسه لم ینص على الجه اللجنة التي یرأسها الوالي الدور الأساسي، لكن المرسوم التنفیذ�

  �م�ن أن تستقبل الطعون في حالة ما إذا حصل �عض الشط� و التجاوز من طرف ذات اللجنة. 

 368-06لمرسوم التنفیذ� رقم ا شرو� الرقا�ة وتعلی� النشا� وف�الفرع الثالث: 

 21و 20تحدد شرو� الرقا�ة وتعلی� النشا� ط�قا للأح�ام المنصوص علیها في المادتین 

  : 368-06من المرسوم التنفیذ� 

                                                           
  )03نقطة على أساس خمسة معاییر، أنظر : ملح� رقم ( 100یتم التقی�م الذ� �شمل   1
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في حالة ملاحظة الأعوان المؤهلین للإدارة الم�لفة �الغا�ات أثناء ق�امهم �عمل�ات الرقا�ة 

و/أو لبنود دفتر الشرو�، تبلغ محافظة الغا�ات  368-06وجود مخالفة لأح�ام المرسوم التنفیذ� 

نح رخصة لجنة الولائ�ة الم�لفة بدراسة طل�ات مللولا�ة المستفید من رخصة الاستغلال، �عد استشارة ال

  1استغلال غا�ات الاستجمام، إعذارًا �حدد آجالاً للامتثال للشرو� المطلو�ة.

فاذا لم تتم عمل�ة المطا�قة عند انقضاء هذا الأجل، تقترح الإدارة الم�لفة �الغا�ات على اللجنة 

  جنة.�موجب مقرر من الوالي �صفته رئ�س اللالمعن�ة تعلی� نشا� المستفید و��ون هذا التعلی� 

�م�ن للمستفید من رخصة الاستغلال أن �طلب من الإدارة الم�لفة �الغا�ات المختصة إقل�م�ا 

  استئناف نشاطه (إلغاء مقرر التعلی�) �مجرد رفع التحفظات موضوع التعلی�.

  ت�قى مسؤول�ة المستفید قائمة خلال �ل فترة تعلی� النشا�.

  ب رخصة الاستغلالأولا: سح

، لنشا�ستة أشهر التي تلي تعلی� ا إذا لم یتحق� التطاب� �عدمن المستفید الرخصة تسحب 

�شدد المشرع على أنه لا �م�ن سحب رخصة الإستغلال إلاّ �عد إنقضاء مدة ستة أشهر ما لم ��ن و 

و�ض الذ� على التععند ذلك السحب �ح� للمستفید أن یتحصل و ، هناك داعي تمل�ه المنفعة العامة

تحدده إدارة أملاك الدولة، حیث یؤخذ في الإعت�ار إنجاز الأعمال المنصوص علیها في دفتر 

و �ذا تطبی� أح�ام  368-06من أجل السیر الحسن الذ� یتوخاه المرسوم التنفیذ� رقم و ، 2الشرو�

 .3/4الفاتدفتر الشرو�، �قوم أعوان الغا�ات المؤهلین �الرقا�ة المنتظمة لمعاینة مخ

 

                                                           
  )03أنظر: ملح� رقم (  1

 .368-06من المرسوم التنفیذ� رقم  23و  22، 21أنظر المواد   2
 .المرسوم التنفیذ�نفس من  20أنظر المادة   3
لمز�د من التفصیل و الفائدة راجع في ذلك: نصرالدین هنوني و �قدح دار�ن، الض�ط�ة القضائ�ة في القانون الجزائر�، دار هومة، الجزائر   4

  و ما یلیها. 59،  ص 2009
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ین �عض یجمع ب ن�ا في التشر�ع الغابي الجزائر�  والاستغلال الاستعمال�م�ن القول �أن 

قواعد الإستعمال في الأملاك العموم�ة و الكثیر من القواعد المتعلقة �ح� الإستعمال العر�� في 

القدم �اعت�اره ح� عیني، �ما یبدو أن الإستعمال الغابي ط�قا للنظام العام للغا�ات �أخذ طا�ع 

ثل إنفراد�، الذ� یتم الإستعمال الخاص للأملاك العموم�ة المخصصة للجمهور المؤسس على قرار

رخصة التوقف أو في رخصة الطر�� اللّتان تمثلان شغلا مؤقتا ، الخاضعتان للسلطة إما في 

، الأولى لا تحدث تغییرا على بن�ة 1 التقدیر�ة للإدارة و القابلتان للطعن أمام القضاء بتجاوز السلطة

   ول.تُحدث تغییرا على الم�ان المشغالم�ان الذ� تم شُـغلُه، بینما الثان�ة لها صفة التثبیت و 

لكن في الوقت نفسه، �ان یجب التذ�یر �أن قانون الأملاك الوطن�ة قد أدرج في تعدیله 

إم�ان�ة تكو�ن حقوق عین�ة داخل �عض الأملاك العموم�ة، لكنه إستثنى من  2008الأخیر سنة 

ة الطب�ع�ة المائ�ة و الأملاك ذلك صراحة الأملاك العموم�ة ال�حر�ة الطب�ع�ة، الأملاك العموم�

، و في �ل الأحول فإن نفس القانون لم ینص على نظام إستعمال  خاص 2العموم�ة الطب�ع�ة الغاب�ة

�الثروات و الموارد الطب�ع�ة �ما أسلفنا، بل أحال هذه المسألة إلى القوانین الخاصة ��ل ثروة، و 

لغاب�ة ع�ة المتعلقة �الاستعمال المط�قة على الأملاك االنتیجة أننا لا نجد أثراً لتطبی� الأح�ام التشر�

الوطن�ة، والحاصل وس� هذا الغموض، أن هذا النوع من الأملاك لازال عرضة للإستعمال الغابي 

  الفوضو� و العشوائي الفاقد للسند التشر�عي المنظم له.

ل إنحراف أنه حصفي التنظ�م الغابي �م�ن القول أ�ضا  والاستغلال أما �النس�ة للإستعمال

واضح عن الم�اد� و القواعد الأساس�ة المتعارف علیها التي تنظمه، إذ صار إستغلالا متجاوزا و 

ة المتعلقة إن النصوص التنظ�م�مخالفا بذلك التشر�ع المتضمن النظام العام للغا�ات نفسه، و هنا ف

ع الأعلى تنظ�م الأدنى مع التشر�نظام الإستعمال الغابي في القانون الجزائر� نموذج لعدم تجانس الب

�ة �ل النصوص القانون -إن لم نقل-إلى درجة التناقض و الإنحراف عنه تماما، مع العلم أن أغلب 

                                                           
 المتمم. المعدل و  30-90من قانون  64مادة أنظر ال  1

  .القانون  نفس من 69المادة أنظر   2
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من صنع نفس الجهاز التنفیذ� و هي أ�ضا نموذج لرداءة النص في النسخة �اللغة العر��ة التي من 

  ا�ة الكاملة ش�لا و مضمونا.المفروض أنها هي النسخة الرسم�ة التي تولى لها العن

في واقع الأمر و من دون شك، فإن نظام الإستعمال الغابي عموما شدید و وثی� الصلة 

بنظام الملك�ة نفسه و هو المتفرع عنه، و قد سب� التر�یز على أن الأملاك الغاب�ة الوطن�ة هي في 

تي ملاك العموم�ة الطب�ع�ة و الالدستور من ضمن الملك�ة العامة، أما في القانون فهي من توا�ع الأ

في هي في نفس الوقت مستثناة، �ح�م قانون الأملاك الوطن�ة عینُه، فلا تسر� علیها �الض�� قواعد 

الإستعمال، و هنا تكمن الصعو�ة �ل الصعو�ة في الإنسجام و المعقول�ة التي یتحدث عنها فقهاء 

 القانون الجزائر� أن یوجد إذا �انت قواعد القانون المختصون، ف�یف لنظام الإستعمال الغابي في

نظام الملك�ة الغاب�ة نفسها جد غامضة و غیر واضحة المعالم و غیر منسجمة مع النصوص 

  القانون�ة الأخر� ذات الصلة.

الإســـــراع في مراجعة القانون الغابي حتى نحمي  اً م هذه الوضـــــع�ة المســـــتعصـــــ�ة، یجب إذأما

�ة � جدا أن یتحلى المشرع �الحنأص�ح من الضرور في ذات الصـدد و  ثروة الغاب�ة المهددة �الزوال.

الثقافة القانون�ة الأصــــــیلة في مجال "الإنتاج القانوني المتخصــــــص" من أجل الإجتهاد في تأســــــ�س و 

تعین یفي هذا الإتجاه ، و منظومة قانون�ة وطن�ة منســـــجمة مع �عضـــــها ال�عض لإرســـــاء دولة القانون 

  ؤثراته.مون الواقع الوطني ��ل تأثیراته و الإختصاص من الذین �عا�شو عل�ه إستشارة أهل الخبرة 

نعم، لقد أص�ح من الحتمي و المُلِح جدا إصدار قانون غابي جدید یتماشى و الدستور 

السار�، و الذ� ��ون أكثر إلماما و أكثر شمول�ةً و تجانسًا لحما�ة، تهیئة و تثمین التراث الغابي 

من  اوطن�ة یتقاسم منافعها الجم�ع و تتضامن الأج�ال في المحافظة علیهثروة ، ���امله الوطني

ي أن ینص على نظام الإستعمال الغاب - �الضرورة –الذ� یتعین عل�ه  خلال التنم�ة المستدامة، و

 �ل الغطاء الغابي لعنصر حما�ةالمراعي للمصلح المتضار�ة لأصحاب الشأن و المراعي �ذلك 

  ف و مناخ ال�حر الأب�ض المتوس�.الوطني الم�یف مع ظرو 

فإذا أراد المشرع الجزائر� أن یؤسس نظاما واضحا و قائما بذاته للإستعمال الغابي، یجـدر 

لفت إنت�اهه �شدة إلى أن تطبی� نظام الملك�ة العموم�ة على التراث الغابي الوطني ل�س في صالح 
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 الحیو�ة ضمن الملك�ة الوطن�ة الخاصة هذا الأخیر إطلاقا، بل من الأجدر أن تكون تلك الفضاءات

لجم�ع الأشخاص العموم�ة الإقل�م�ة: الدولة، الولا�ة و البلد�ة، الأمر الذ� من شأنه أن �سمح 

�التملك الخاص للغا�ات من طرف الخواص عموما، و ه�ذا �شترك الجم�ع في المجهود الغابي 

 تح� فعلا التضح�ة قصد تحق�قه.الوطني من أجل جزائر خضراء، ذلك الأمل الكبیر الذ� �س
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  31  إجراءات الحصول على الترخ�ص �الاستغلالالفرع الأول: 

  32  87-01الطب�عة القانون�ة لرخصة الاستغلال وف� المرسوم التنفیذ� الفرع الثاني: 

  33  386-06الاستعمال الغابي وف� المرسوم التنفیذ� الم�حث الثاني: 

  34  386-06الغا�ات محل رخصة الاستغلال وف� المرسوم التنفیذ� المطلب الأول: 

  36  ��ف�ات إنشاء غا�ات الاستجمامالفرع الأول: 

-06الطب�عة القانون�ة لرخصة الإستغلال ط�قا للمرسوم التنفیذ� رقم المطلب الثاني: 
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  39   368-06رخصة الإستغلال ط�قا للمرسوم التنفیذ� رقم  شرو� منحالفرع الأول: 

  42   368-06رخصة الإستغلال ط�قا للمرسوم التنفیذ� رقم  السلطة مانحةالفرع الثاني:

  43  368-06لمرسوم التنفیذ� رقم ا شرو� الرقا�ة وتعلی� النشا� وف�الفرع الثالث: 

  44  سحب رخصة الاستغلال أولا:

  46  الخاتمة 

  50  الملاح�

  60  قائمة المراجع

  65  الفهرس

 

  




