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 شكر و عرفان

  

  

بسم االله الذي له المحامد و المدائح كلها بلا عد و لا 

  .حسبان

 "من لا يشكر الناس لا يشكر االله"

الحمد الله على فضائله حمدا بكل الجوارح و الجنان و 

  :الصلاة و السلام على الحبيب المصطفى العدنان و بعد

من كان لهم الفضل لبلوغنا  إلىبخالص الشكر و العرفان 

الوالدين الكريمين  إلىهذا المقام نتقدم بالشكر الجزيل 

أن البحث  إلىمن أرشدنا  إلىكما نتوجه بالشكر و الامتنان 

  فاضل الأ تذتيا، أسإرادةأمانة و منهج و 

  " الدكتور جمال عبد الكريم"

 "ر حفيظةتورة بشيالدك" 

    

  

  

  



  



  

و قل ربي أرحمهما كما  " اللذين قال قيهم الحق تبارك و تعالى إلى

  شفاه االله و عافاه ) الحاج علي( الوالد" ربياني صغيرا

   – اأطال االله في عمره –)  شريفة( الوالدة 

  الى إخوتي و أخواتي

  : و الى البراعم

  و كل عائلة ضيف 

  و الى أصدقائي و رفقاء دربي

  و الى كل طاقم كلية الحقوق 

  هذا البحث من قريب أو بعيد إنجاحكل من ساهم في  إلى

  أهدي عملي هذا 

    ضيف بن علية
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  :دمةــمق

حق الملكية عبارة عن حق دستوري، غير أن المصلحة العامة جعلت المشرع يضبط 
أحكام الأنشطة العمرانية المختلفة والتي كانت وسيكون لها الأثر المباشر على البيئة والمحيط، 

  .قواعد وأحكام تتماشى مع الأهداف المرجوةوبالتالي وجب إيجاد 

فقواعد العمران قواعد ردعية كفيلة بأن تحقق توازن بين المصلحة الخاصة للأفراد من 
خلال مشاريع التجزئة وبين المصلحة العامة العمرانية ، وهنا تعمل الإدارة لضمان تحقيق ذلك 

 باعتبارلتجزئة وفي هذا الإطار من خلال التراخيص الإدارية ، وهي القرارات المتعلقة با
بنية تأثير على مصالحهم ومراكزهم فإن الإدارة ملزمة باحترام  المعنيين بترخيص التجزئة

الإجراءات والمواعيد الخاصة باستصدار هذه الرخص ، وفي حالة مخالفتها للشروط 
  .المنصوص عليها قانونيا يحق للأفراد أصحاب الحق قانونيا منازعتها

المشرع الجزائري بوضع  اهتمامن أهمية الموضوع محل الدراسة من خلال كذلك تكم
القانونية للحصول على رخص التجزئة باعتبارها مرتبطة  والإجراءاتقوانين تبين الشروط 

في تنظيم وتطوير بالملكية العقارية التي تدخل ضمن ترتيبات المخططات العمرانية التي تساهم 
دورها الاساسي في حماية البيئة من خلال ضمان صلاحية القطع الذي جعل  المحيط العمراني

الارضية المجزاة والمحافظة عليها من أجل تشييد البنايات عليها في ظل تحقيق التوافق بين 
أعمال التجزئة مع الاصول والمواصفات العمرانية واستفائها للمعايير والاشتراطات البنائية التي 

  .ت الصحة العمومية وحماية البيئة من أخطار التلوث العمرانييتم من خلالها توفير مقتضيا

ب مهم في جانموضوع هو كونه يمس ويتطرق إلى هذا ال اختيارلعل من أهم أسباب 
  .رخصة التجزئة من الرخص التي تتعلق وتتحكم في الملكية العقارية باعتبارحياتنا اليومية 
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هذا ومن جهة أخر  19-15التنفيذي  وايضا الاجراءات الجديدة التي أتي بها المرسوم
على مدى فعالية هذه  معرفة مدى تطبيق هذا النظام القانوني على أرض الواقع مع الوقوف

  .الرخصة في تنظيم العمراني

        سياسية و اجتماعية  و من جهة أخرى لما يتحلى به هذا الموضوع  من اعتبارات
ك و ممارسة النشاطات العمرانية و اقتصادية و إدارية تخص الانسان و حريته في التمل

دراسة الموضوع بكل المختلفة و كذلك الجانب الغامض في رخصة التجزئة مما ادى بنا الى 
   .شوق و جدية

   :ما تم التطرق إليه يمكن صياغة الإشكالية التالية لمن خلا

  الى أي مدى نجع المشرع في معالجة رخصة التجزئة على ضوء 

  ؟ 19 - 15التنفيذي  المرسوم
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  :الإشكالية

والهدف من هاته الدراسة هو تسليط الضوء على القوانين التي تناولت رخصة التجزئة 
من جهة ، ومن جهة  15/19ومعرفة الإجراءات الجديدة التي حدثها وعدلها المرسوم التنفيذي 

مدى فعالية  أخرى معرفة مدى تطبيق هذا النظام القانوني على أرض الواقع مع الوقوف على
  .هذه الرخصة في الواقع المعاش

وقد اعتمدت في بحثي هذا على المنهج التحليلي من خلال تحليل بعض النصوص 
القانونية وهذا للوقوف على ما شابه هذه النصوص من نقائص قانونية غفل عنها المشرع 
الجزائري إضافة إلى المنهج الوصفي لجمع المادة العلمية وللإجابة على الإشكالية المطروحة 

تناولت في الفصل الأول منه  لوفص ثلاث يتكون منلدراسة وضعت تقسيما للموضوع محل ا
تناولت مراحل استصدار رخصة التجزئة و ني الجانب النظري لرخصة التجزئة وفي الفصل الثا

  .في الفصل الثالث تطرقت الى الاجهزة المخول لها رقابة رخصة التجزئة
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تجزئة  تمثــل رخصة التجزئة أحد القرارات الفردیة المتعلقة بالتعمیر والتي تعمل على

المعمـول  ضمن الترتیبـات العمرانیـة، وكـذا القـوانین والتنظیمـات العقارات لتشیید البنایات علیھا

أولـى  باعتبارھا تشـكل محـورا رئیسـیا فـي النشـاط العمرانـي نجـد المشـرع الجزائـري بھـا، و

 لھـا اھتماما كبیـرا مـن خـلال مجموعـة مـن القـوانین المنظمـة لھـا لـذا فللإحاطـة أكثـر

 :بالموضوع والتعمق بماھیة رخصة التجزئة قسمنا ھذا الفصل إلى المبحثین التالیین

 .مفھوم رخصة التجزئة: لالمبحث الأو

 خصائص و آثار رخصة التجزئة: المبحث الثاني
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 مفھوم رخصة التجزئة: المبحث الأول 

 تعـد رخصـة التجزئـة مـن القـرارات العامـة فـي المجـال العمرانـي وھـو مـا نلمسـھ مـن

 المتضــمن تحضــیر15-19خــلال العنایــة التــي أولاھــا المشــرع فــي المرســوم التنفیــذي 

 لـذا رخصة التجزئة المعدل والمتمم، فرخصة التجزئة تتطلب تقسیم حقیقـي للوحـدة العقاریـة،

 إنطلاقا مما سبق أصبح من الضروري الوقوف على تعریف ھـذه الرخصـة مـن أجـل تحدیـد

 صائصھ وكذا تمییزھا عن غیرھـا مـن المصـطلحات المشـابھة، ومـن ھنـا قمنـا بتقسـیم ھـذاخ

 :إلى المبحث

 .تعریف رخصة التجزئة :المطلب الأول 

  عن غیرھا من المصطلحات المشابھة رخصة التجزئة تمییز :المطلب الثاني 

 .تعریف رخصة التجزئة: المطلب الأول 

 بضبط مصـطلح الرخصـة مـن الناحیـة اللغویـة، ثـم نلیھـانبدأ تعریف رخصة التجزئة 

 تعریفنــا الخــاص بتعریــف رخصــة التجزئة في نظر التشریع ثم الفقھ، إلــى أن نصــل إلــى

 .برخصة التجزئة

 ذنأـل رخـص، ونقـول رخـص لـھ الأمـر الرخصة إسـم للفع :ول التعریف اللغويالفرع الأ

  .عنھلھ فیھ بعد النھي 

  1.ترخیص ااالله للعبد في أشیاء خففھا عنھ :الرخصة

  2.التسھیل في الأمر، الإذن فیھ بعد النھي عنھ :الرخصة

  وھو خلاف التشدید، وقد رخص لھ في كذا ترخیصا فتـرخص ھـو فیـھ :الرخصة في الأمر

  .أي لم یستقص

  1.رخصت فلانا في كذا و كذا أي أذنت لھ بعد نھي إیاه عنھ: ونقول
                                                             

  .41ص، 7ج ـ،ھ1441 بیروت، للنشر، صادر دار3، ، ط العرب لسان منضور، بن الدین جمال  1
  .64ص2000، عنابة، للنشر، العلوم دار2، ، ط الممتاز العربي القاموس مومني، عیسى  2
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  : التعریف التشریعي: الفرع الثاني 

 تعد تجزئـة الأراضـي:" بقولھ82 02 - تم تعریف رخصة التجزئة من خلال القانون

 أكثــر للبنـاء عملیــة تتمثـل فــي تقسـیم ملــك عقـاري أو عــدة أمـلاك عقاریــة إلـى قطعتــین أو 

 ":نـص علـى15 19 – ـوم التنفیـذيكمـا أن المرس 2، "لغرض إقامة بنایة أیا كان تخصیصـھا

الأولى  جمـادي14المـؤرخ فـي 29-90مـن القـانون رقـم 58و 57فـي إطـار أحكـام المـادتین 

عملیـة  تشـترط رخصـة التجزئـة لكـل:"...علـى أنـھ1990الموافق لأول دیسـمبر 1411عام 

موقعھا، إذا  عـدة ملكیـات مھمـا كـانتقسـیم لقطعتـین أو عـدة قطـع مـن ملكیـة عقاریـة واحـدة أو 

 3، "في تشیید بنایة كانت قطعة أو عدة قطع أرضیة ناتجة عن ھذا التقسیم من شأنھا أن تسـتعمل

  15 - 19وھو ما تضمنھ المرسوم التنفیذي 

 في حین نجد سماعین شامة وجـد نقـدا لھـذا التعریـف المـذكور الـذي أثـار لبسـا بـین

 شـھادة التقسـیم وھـذا عنـدما یـنص علـى أن تقسـیم الملكیـة العقاریـة لإثنـینرخصة التجزئة و

 ھـو فـي عـدد القطـع الاثنینیسـتلزم رخصـة تجزئـة، وفـي الحقیقـة أن الفـرق بـین  )قطعتـین(

 فیكـون ملزمـا بإستصـدار3المـراد إنجازھـا، فـإن المالـك یریـد تقسـیم ملكیتـھ إلـى قطعتـین ،

 شـھادة التقسـیم فـي حـین إذا كـان عـدد القطـع المـراد إنجازھـا یسـاوي ثلاثـة أو أكثـر فیكـون

  4.المالك ملزم بطلب رخصة التجزئة

 القسمة من أجل البیع أو الإیجار أو تقسیم ":وجاء النص على التجزئة على أنھا       

 مخصصـة للبنـاء مـن أجـل اسـتعمال مطـابقملكیـة عقاریـة إلـى قطعتـین أو إلـى عـدة قطـع 

 فھنـا المـادة وسـعت فـي أغـراض رخصـة التجزئـة لـیس فقـط فـي 5، "لأحكـام مخطـط التعمیـر

 انمـا حـددت أھـداف أخـرى للتجزئـة وھـي و تقسـیم الوحـدة العقاریـة إلـى أجـزاء لغـرض البنـاء

  .البیع أو الإیجار

                                                                                                                                                                                                          
  .4 ص السابق، المرجع ،منضور بن الدین جمال  1
  .07 العدد ر ج ا ، وتسلیمھ التعمیر عقود تحضیر كیفیات یحدد2015 ینایر25 في المؤرخ15-19 التنفیذي المرسوم من07 المادة  2
  .221ص، 2002 الجزائر، ھومة، دار ، )ط د( ،  العقاري للتوجیھ الجزائري القانوني النظام شامة، سماعین  3
  .221ص المرجع، نفس  4
  .إنجازھا اتمام و البنایات مطابقة قواعد یحدد2008ٕ  یولیو20 في المؤرخ08-15 القانون من02 المادة حسب  5
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 خاطئ فالعبرة فـي ھـذا الأمـر ھـو شـغور العقـار أو وجـود بنـاء وھذا في الحقیقة فھم

ٕ وان كان مبني تسلم شھادة التقسیم  . علیھ فإن كان شاغرا تسلم رخصة التجزئة

  :التعریف القضائي: الفرع الثالث 

إلیھـا  بـالرجوع للإجتھـادات القضـائیة الجزائریـة لـم نجـد تعریـف لرخصـة التجزئـة بـل أشـار

 إلا فــي حكــم قضــائي صــادر عــن الغرفــة الإداریــة بفصــلھا فــي إحــدى القضــایا منھــا

  1.غیر منشور1998فیفري 23المؤرخ في 160949القرار رقم 

 للبنـاء أمـا القضـاء المقـارن وبالتحدیـد القضـاء المصـري فقـد عـرف تقسـیم الأراضـي المعـدة 

  : بأنھا

  2".تجزئة لقطعة أرض إلى عدة قطع بقصد عرضھا للبیع أو المبادلة أو التأجیر كل " 

  :التعریف الفقھي: الفرع الرابع 

أجل  وقد عرفھا الفقھ علـى أنھـا عملیـة تقسـیم قطعتـین أوعـدة قطـع مـن ملكیـة عقاریـة مـن

عدة  أكثـر غیـر مبنیـة إلـىالبناء علیھا و ، على أنھـا رخصـة إداریـة بتجزئـة قطعـة أرضـیة أو 

  3.حصص بغرض إقامة بناءات علیھا

على  التـي تقـوم RYMOND )(ففكرة التجزئـة تعـود إلـى المھنـدس المعمـاري الأنجلیـزي

  4.تقسیم عقار شاغر إلى عدة حصص لإقامة مساكن علیھا

ملكیة  قطـع مـنعملیـة تقسـیم قطعتـین أو عـدة :" حیـث عرفـت رخصـة التجزئـة علـى أنھـا

  ."عقاریة من أجل البناء علیھا

 عــدة رخصــة إداریــة تجــزء قطعــة أرضــیة أو أكثــر غیــر مبنیــة إلــى:" وكــذلك ھــي

  ."حصص بغرض إقامة بناءات علیھا

                                                             
  .236.ص2010، الجزائر، والتوزیع، للنشر ھومة دار10 ، ط، العقاري القضاء باشا، حمدي عمر  1

بتاریخ علیھ ،أطلع/  01/ 03 2016الساعة على ، 15:55.  2 http ://www. laweg. Net. 
  79. ص2011، الجزائر، والتجلید، للنشر قانة ،دار 1ط الجزائري، التشریع في والتعمیر التھیئة أشغال على الإداریة الرقابة دیرم، عائدة  3
 الجزائر، - ، الحقوق كلیة -الجزائر جامعة ومالیة، إدارة تخصص ماجستیر، رسالة الجزائر، ولایة في للتعمیر القانوني التأطیر جبري، محمد  4
  .7ص2005،
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 تمــنح القــرار الصــادر مــن ســلطة مختصــة قانونــا، :" كمــا عرفــت أیضــا علــى أنھــا 

 قطعتـین  بمقتضـاه الحـق لصـاحب ملكیـة عقاریـة واحـدة أو أكثـر أو موكلـھ أن یقسـمھا إلـى

  1."أوعدة قطع لإستعمالھا في تشیید بنایة

 تلـك الوثیقـة:" بالإضـافة إلـى تعریـف آخـر والـذي یعـرف رخصـة التجزئـة علـى أنھـا 

تــرخص الإدارة بمقتضــاھا لمالــك وحــدة الإداریــة التــي تصــدر بموجــب قــرار إداري 

غیــر مبنیــة بتقســیمھا إلــى قطعتــین أوعــدة قطــع أرضــیة مــن شــأنھا أن تســتعمل  عقاریــة

  2."بنایة فــي تشــیید

 تصــدر ومـا یعـاب ھـذان التعریفـان السـابق ذكرھمــا أن الأول أغفـل الجانـب الشـكلي الـذي

ٕ  فـل الموكـل مـن فئـة طـالبي الرخصـة واكتفـىعلیھ الو   ثیقـة، أمـا التعریـف الثـاني فقـد أغ

  .المالك فقط ، رغم أن ھذان التعریفان قریبان جدا لتحدید مفھوم جامع لرخصة التجزئة بـذكر

 الوثیقـةرخصـة التجزئـة ھـي تلـك :" كمـا أنـھ مـن خـلال مـا سـبق بیانـھ نضـع التعریـف الآتـي

 موكلھ المرخص لـھ قانونـا ، ھیئة إداریة مختصة بطلب من المالك أو التي تصدرھا سلطة أو

 أجـزاء عـدة  یطلـب فیھـا الإذن المسـبق لإجـراء عملیـة تقسـیم لعقـار غیـر مبنـي إلـى جـزئین أو

  ". عدة أجزاء ناتجة عن عملیة التقسیم بغرض تشیید بنایة على جزء أو

  تمییز رخصة التجزئة عن غیرھا من المصطلحات المشابھة: الثاني  المطلب

  :التمییز بین رخصة التجزئة وشھادة التقسیم:  الأولالفرع 

یثیـر لـبس بین رخصة 90-29مـن القـانون  57الملاحظ أن التعریف المذكور في نـص المـادة 

تسلم " القـانون السـابق الذكرمـن 59التجزئة وشھادة التقسیم حیث ینص المشرع فـي المـادة 

لمالك عقار مبني و بطلب منـھ شـھادة تقسـیم عنـدما یزمـع تقسـیمھ إلـى قسـمین أو عدة 

  ."....أقسام

                                                             
  .43. ص2005، القاھرة، والتوزیع، للنشر الفجر دار1، ا ط، فیھ الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین  1
  .35-34 ص ،  ص 2003-2006محمد الأمین بوغرارة، القواعد العامة للتھیئة والتعمیر، مذكرة نھایة التربص بالمدرسة العلیا للقضاء، الدفعة ،  2
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عـالج شـھادة التقسـیم فـي قسـم رخصـة التجزئـة و 90- 29ومـا یلاحـظ أن المشـرع فـي القـانون 

فھـم الفـرق بینھمـا، لكنـھ لـم  یسـتدرك الأمر في ھـو مـا یزیـد الأمـر لبسـا وغموضـا فـي مـدى 

  .وذكر نفس المادة تحت قسم رخصة التجزئة15-19المرسوم التنفیذي 

والحقیقة أن الفرق بینھما ھو أن یكون العقار أو الأرض شاغرة في رخصة التجزئـة أم شھادة 

  .التقسیم فإن المشرع إشترط أن یكون العقار مبني

المرتبطــة بالعقــار على  الارتفاقاتالتقســیم لا تغیــر مــن حقــوق البنــاء أو كمــا أن شــھادة 

عكس رخصة التجزئة التـي تھـدف إلـى تجزئـة ملكیـة إلـى جـزئین أو أكثـر وینـتج  عنھـا أجزاء 

  . تتمتع بحقوق البناء

یم یكمــن فــي  عــدد فھنــاك من یرى بأن الفــرق بــین رخصــة التجزئــة وشــھادة التقســ

القطـع، حیـث أنـھ إذا كانـت عـدد القطـع أكثـر مـن ثلاثـة تسـلم رخصـة التجزئـة و إذا كانـت أقل 

  1.أي قطعتین فتسلم شھادة التقسیم

إلا أن العبرة في الأمر ھو شغور العقار أو وجود بناء علیھ، فـإن كـان شـاغرا تسـلمٕ  رخصــة 

مبنــي تســلم شــھادة التقســیم ، ولھــذا نجــد المشــرع ســتعمل فــي رخصة  التجزئــة وان كــان

تقسم إلى عـدة قطـع، وعنـد التطـرق إلـى شھادة  90-29من القانون  57التجزئة في المادة 

  2.التقسیم إستعمل مصطلح قسمین أو عدة أقسام

  :التمییز بین الرخصة والترخیص: الفرع  الثاني 

ھــو قــرار إداري بســیط ذو كیــان مســتقل منشــأ لأثــار قانونیــة جدیــدة  فــي التــرخیص 

  . مجــال العلاقات القانونیة تبدأ من یوم صدوره وتنھي تنفیذه

والتـرخیص ذو طبیعـة مؤقتـة، بحیـث لا یرتـب أي حـق مكتسـب بـالإدارة و ، یمكـن أن  تتـدخل 

إلـى السـلطات العامـة أو تحقیـق لأھـداف ھـذه  استنادالك في أي وقت من أجل تنظیمھ، وذ

وسـیادة تنفـي معھـا أي طـابع تعاقـدي، ویجـد التـرخیص  بامتیازالسلطة التي تتمتع في ذلـك 

   استصدارتطبیقـھ الواسـع فـي قـانون البیئـة، حیـث یشـترط قبـل البـدء فـي إسـتغلال المنشـأة  
                                                             

  .83- 84ص السابق، المرجع جبري، محمد  1
  84. ص المرجع، نفس  2
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عنیـة، وذلـك لتـتمكن الإدارة مـن فـرض مـا تـراه لازمـا مـن إحتیاطـات تـرخیص مـن الجھـة الم

  1.وقائیة ورقابیة على نشاط المنشأة

  علــى 1955فیفــري  7بتــاریخ  4كمــا عرفـت محكمــة القضــاء الإداري فــي دعــوى رقــم 

 ." أوالتعدیلعبارة عن تصرف إداري مؤقت بطبیعة قابل للسحب :"أن الترخیص ھو

 تجـدھا تفـرق1987فیفـري 14أما في حكم المحكمة الإداریة المصریة العلیـا الصـادر فـي 

بـین الرخصـة والتـرخیص، فتطلـق كلمـة تـرخیص علـى التـرخیص الإداري بصـفة عامـة فـي 

حــدد حـین تكــون الرخصــة ذات طبیعــة خاصــة وھــي عبـارة عــن إذن للقیــام بعمــل م

  .2 تترتــب علیھ آثار دائمة كالإنشاءات والأبنیة

  ومنھ نمیز الرخصة عن الترخیص من خلال أن الرخصـة تكتسـي طـابع الدیمومـة فـي حـین

  3. نجد الترخیص ذو طبیعة مؤقتة ولا ترتب أثار قانونیة

  تمییز رخصة التجزئة عن تجزئة الملكیة: الفرع الثالث

بأنھـا تحویـل المالـك بصـفة منفصـلة إلـى الغیـر كلیـا أو جزئیـا  وھنـا  تعتبـر تجزئـة الملكیـة

نمیــز رخصــة التجزئــة علــى تجزئــة الملكیــة كــون رخصــة التجزئــة تقــوم علــى  تقســیم 

  .4ملكیــة العقار من أجل إستعمالھ لتشیید بنایات مع الإحتفاظ بملكیتھ

  آثار رخصة التجزئةخصائص و : المبحث الثاني 

تعتبــر رخصــة التجزئــة مــن الــرخص الإداریــة التــي تراعــي فیھــا الشــروط التقنیــة 

والقانونیــة والتنظیمیة وھو الإجراء الذي یقوم بھ صـاحب الملكیـة، أو موكلـھ لطلـب الرخصـة 

ــران، وبمــا أن مـن أجـل تجزئـة ملكیــتھم العقاریــة إلــى عــدة أجــزاء لتنظــیم حركــة العم

رخصــة التجزئــة عبــارة عــن تصــرف قــانوني صــادر بــإرادة منفــردة ترتــب أثــر قــانوني 

                                                             
 ماي8 جامعة الجزائري، والتشریع الدولي الملتقى"  ، البیئیة الجرائم عن المعنوي للشخص الجزائیة المسؤولیة" بعنوان مداخلة مشري، راضیة  1
  .14-. 15ص2013، دیسمبر09-10 یومي قالمة،1945،

 البلدیة قانوني ظل في البیئة حمایة في المحلیة الجماعات دور حول الوطني الملتقى البیئة، حمایة في ودورھا الإداریة الرخص الأمین، محمد كمال  2
  2012. دیسمبر3 و4 یومي قالمة،1945 ، ماي8 جامعة الجدیدین، والولایة

  .15. ص السابق، المرجع مشري راضیة  3
  .36ص، 2006الجزائر، والتوزیع، للنشر ھومة دار ،3ط الجزائر في العقاري والنظام الملكیة علوي، عمار  4
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نجــد لھــا العدیــد مــن الخصائص التي تمیزھا على الوثائق الأخـرى وھـو ماسـنتطرق إلیـھ فـي 

  :ھـذا المبحـث والـذي تم تقسیمھ إلى المطالب التالیة

  .خصائص رخصة التجزئة :لب الأولالمط

  .آثار رخصة التجزئة :المطلب الثاني

  

  .خصائص رخصة التجزئة: المطلب الأول

  :تتمثل خصائص رخصة التجزئة في ما یلي

تعتبـر رخصـة التجزئـة وثیقـة إداریـة تصـدر فـي شـكل قـرار إداري إنفـرادي، وھـذا   1-

وھــي جھــة إداریــة محــددة قانونــا فــي شــخص رئــیس بـالنظر للجھــات التــي تصــدره، 

فلقـد  1المجلــس الشعبي البلدي، الوالي، الوزیر المكلف بالعمران كل في نطـاق إختصاصـھ ،

ألـزم جـراءات محـددة المشـرع الإدارة علـى أن یصـدر ھـذا القـرار الإداري فـي شـكل معـین و 

خرجـت الإدارة عـن ذلـك فقرارھـا  ضـمانا لحقـوق الأفـراد و إذا احترامـا لمبـدأ المشـروعیة

  2.یصبح غیر مشروع

  فرخصة التجزئة لا تسلم إلا للشـخص الطبیعـي3رخصة التجزئة مرتبطة بملكیة العقار ، 2-

  .أو المعنوي المتحصل على ملكیة الأرض

رخصـة البنـاء  التـي  إن طلب رخصة التجزئة محصور بـین المالـك و موكلـھ فقـط عكـس -3

یمكــن حتــى للمســتأجر لــدى المالــك المــرخص لـــھ قانونــا أن یطلبھــا وكــذا الھیئــة أو 

  4.المصلحة المخصصة لھا قطعة الأرض المعدة للبناء

                                                             
)  التنفیذي المرسوم من3 المادة كذا وتسلیمھا، التعمیر عقود تحضیر كیفیات یحدد2015، ینایر25 في المؤرخ15-19 التنفیذي المرسوم من22 المادة  1

 المكلف الوزیر من أو الوالي أو البلدي الشعبي المجلس رئیس من قرار شكل في الحالة حسب التجزئة، رخصة تسلم:" فیھا جاء والتي( ، الملغى91- 176
  ."بالتعمیر

  .167.مرجع السابق، صإقلولي أولد رابح صافیة ال  2
3 SAINT-ALARY Roger et SAINT-ALARY-HOUIN Corinne ,droit de laconstuction, mémentos dalloz , parisII , 6eédition, 
2001.p59 

  .13ص.)،ن ت د،( 03 العدد المفكر، مجلة الجزائري، التشریع في والھدم البناء قرارات إصدار إجراءات الزین، عزري  4
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  رخصــة التجزئــة تصــدر فــي شــكل قــرار إداري الــذي یجــب أن یكــون نھــائي أي  4-

للأثــر القــانوني المتمثــل فــي مــنح المســتفید منــھ الحــق فــي تقســیم ملكیتــھ  محــدثا

  1.العقاریــة إلــى  قطعتین أو عدة قطع لإستعمالھا في تشیید بنایة

إن الھــدف مــن رخصــة التجزئــة ھــو الحصــول علــى إذن الجھــات الإداریــة   5-

ضیة أو أكثر، بغرض تشیید بنایة على جزء أو أكثـر مـن نـاتج المختصــة لتقسیم قطعة أر

القسـمة، وبالتــالي لا یمنــع تحدیــد الغــرض مــن عملیــة التجزئــة تعدیــھ لأغــراض أخــرى  

لـخ، لأن تبعـة إنشـاء البنایـة تنتقـل مـن المـرخص لـھ إلـى مـن ا....كــالبیع و الكـراء و الھبـة

  2.یھ الملكیة أو حق من حقوقھاإنتقلـت إل

إن إرادة طالـب الرخصـة تكـون حـرة فـي طلبھـا دون الوقـوع تحـت ضـغوطات، لأنـھ  6-

وقعـت تحـت طائلـة الـبطلان إذا طلبھ من  إلا طلـب إرادي لا یمكـن إكـراه الشـخص بطلبھـا،ٕ و

  3. قرر البطلان لمصلحتھ

  رخصـة التجزئـة قـرارا فردیـا وفـي حالـة نـزاع فالقضـاء الإداري  اعتباریترتـب علـى  7-

  .ھـو المختص بالنظر فیھ

تعتبر رخصة التجزئة من النظام العام، یثیرھا القاضي من تلقاء نفسـھ وفـي أي مرحلـة مـــن  8-

ٕ  ولا یجـــوز  عـــن  لعـــدم تعرضـــت للط إلا علـــى مخالفتھـــا و الاتفاقمراحـــل النـــزاع،

  4.مشروعیتھا

علـى صـاحب الأرض لممارسـت  حقـھ 5رخصـة التجزئـة تعتبـر الوسـیلة التـي ترفـع القیـد،9-

  6.الأصیل في التصرف في ملكیتھ العقاریة، كما خولھ لھ الدستور

                                                             
  .168 ص السابق، مرجعال صافیة رابح أولد إقلولي  1
  .الذكر السالف15-19، التنفیذي المرسوم من7 المادة  2

3  Diane remy. Le retrait des autorisations d'urbanisem. Les Cahiers palladio. France.2013. p06. 
  .ص السابق، مرجع ال، صافیة رابح أولد إقلولي  4
  .95ص  ،2007-2008قسنطینة، - ، الحقوق كلیة-منتوري جامعة ماجستیر، رسالة الخاصة، العقاریة الملكیة قیود حنان، سمیحة خوادجیة  5
  ". مضمونة الخاصة الملكیة1996":  الدستور من52/1 المادة  6
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أو تتمیـز رخصـة التجزئـة بالصـفة الضـبطیة تظھـر مـن خـلال سـلطة الإدارة عنـد  منحھـا 10-

رفضــھا، أي الرقابــة المســبقة علــى مباشــرة تنفیــذ عملیــة تقســیم العقــار طبقــا  للقواعــد 

  1.القانونیة التي تنظم التعمیر وتنظیم البیئة

تتمیــز رخصــة التجزئــة بالصــفة التقریریــة التــي تظھــر مــن خــلال دعــم الإدارة 11-

التأكیـد علـى الأوضـاع القانونیـة القائمـة للأشـخاص المعنیـین بھـا، طلــب رخصـة التجزئـة و

  .بمعنـى أن الجھة المعنیة بتسلیم رخصة التجزئة ھي التي تؤكد على المراكز القانونیة

تعتبر رخصة التجزئة أداة ناجعة للتنظیم العمراني وحمایة البیئـة وذلـك مـن خـلال أن عملیة 12-

ن أجـل تشـیید البنایـات علیھـا لـم یعـد عشـوائیا بـل أصـبحت  تـتحكم فیــھ تقسـیم الأراضـي مـ

ضــوابط خاضــعة لقــانون البیئــة التــي تســمح بمراعــاة الاشــتراطات الصــحیة  وحمایــة 

  2.الأراضي الفلاحیة والمساحات الخضراء والمحمیات الطبیعیة

  آثار رخصة التجزئة:  نيالمطلب الثا

یتوجــب علــى المــرخص لــھ بالتجزئــة أن یقـــوم بالأشــغال الضــروریة المتعلقــة  بجعــل  1-

الأراضي المجـزأة قابلـة للإسـتغلال فـي الغـرض الـذي أنشـأت مـن أجلـھ التجزئـة ألا  وھـو 

ل بینھا تشیید بنایة سواء كانت بنایة صناعیة أو بنایة مخصصة للسكن، كما أن ھـذه الأشـغا

  :والمتمثلة في ما یلي15– 19   المرسوم التنفیذي

شبكات الخدمة وتوزیع الأرض المجزأة إلى شبكة من الطـرق والمـاء والتطھیـر  والإنـارة  -

  العمومیة والطاقة والھاتف،

وھــو نفــس الحكــم الــذي  3مساحات توقف السیارات، المساحات الخضراء، میــادین الترفیــھ، -

  20فــي المادة 91-176تضــمنھ المرســوم التنفیــذي 

تخصـــیص بنـــاءات ذات الإســـتعمال التجـــاري أو الحرفـــي ومحـــلات مھنیـــة، داخـــل  2-

  .الأراضي المجزئة

                                                             
  .100 ص. 2009، الجزائر، والتوزیع، للنشر ھومة دار7 ، ط الخاصة، العقاریة الملكیة حمایة باشا، حمدي عمر  1
  .41ص.  2010، الجزائـر والتوزیـع، للنشر الھدى دار)  ، ط د(الجزائري، التشریع وفق والتعمیر التھیئة قواعد نورة، منصوري  2
  .15 -19  التنفیذي المرسوم نفس من19 المادة  3
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 مساھمة صاحب الرخصة في مصاریف تنفیذ بعض التجھیزات الجماعیة التي تصـبح -

 وھو نفس الحكم الـذي تضـمنھ المرسـوم1ضرورة بفعل إنجاز مشروع الأرض المجزأة ،

  .منھ 21في المادة 91-176التنفیذي 

أن تكون نسخة من رخصة التجزئة جزءا لا یتجـزأ مـن ملـف طلـب رخصـة البنـاء المـراد   3-

  2.إقامتھ على قطعة أرض ناتجة عن عملیة تجزئة

ملیــة التجزئــة قانونــا لــدى المحافظــة العقاریــة المتواجــدة فــي محــل یجــب أن تشــھر ع 4-

   3.اختصاصھا العقار محل رخصة التجزئة وھذا لإعلام الغیر

رخصة التجزئة ینحصر موضوعھا لأجل إقامـة البنـاء والمھـم ھـو الملكیـة العقاریـة التـي  5-

توافــق فــي أجزائھــا مخطــط شــغل الأراضــي وبالتــالي فــإن تقســیمات الملكیــة العقاریــة 

  :الخاضعة لرخصة التجزئة في التقسیمات التي یشترط فیھا أن تشمل

  . و عدة ملكیات عقاریة لمالك واحدملكیة عقاریة أ  -

  . أن تكون الغایة منھا إقامة بنایات الأراضي المجزأة  -

  . أن تكون الأرض المجزأة موافقة لمخطط شغل الأراضي أو وثیقة تحل محلھ  -

أن یكـون التقسـیمات العقاریـة متزامنـة أو متعاقبـة، لكـن فـي كـل الحـالات أن یشـرع فــي   -

 التھیئــة خــلال ثــلاث ســنوات ابتــداء مــن تــاریخ تبلیــغ القــرار المتعلــقأشــغال 

 بالتجزئــة، وقــد تــم اســتثناء أشــغال التجزئــة الخاصــة بــوزارة الــدفاع الــوطني بعــض

 الھیاكل القاعدیة الخاصة التابعة لبعض الدوائر الوزاریـة أو الھیئـات أو المؤسسـات

  4.وجوب إستخراج رخصة التجزئة من

  

  
                                                             

  .15-  19من نفس المرسوم التنفیذي20المادة   1
  .14مرجع السابق، ص والھدم في التشریع الجزائري ال عزري الزین، إجراءات إصدار قرارات البناء  2
  ،ص 2011المدیة، جامعة والتعمیر، التھیئة حول وطني ملتقى"  ، والبناء التعمیر لعقود العقاریة المحافظة فحص"  بعنوان مداخلة آسیا، الشریف أعمر  3
 البیئة، قانون تخصص ماجســتیر  مــذكرة الجزائــري، التشــریع ظــل فــي التعمیــر مخــاطر مــن البیئــة لوقایــة القانونیــة الوســائل مونیــة، شــبوك  4

  8،ص 2014- 2015سطیف، دباغین، الأمین، محمد جامعة
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  :خلاصة الفصل

نخلــص فــي ختــام ھــذا الفصــل إلــى أن المشــرع الجزائــري لــم یضــع تعریــف 

 التجزئـة وھـذا ھـو الأصـل تاركـا الأمـر للفقـھ الـذي وضـع العدیـد مـن التعـاریف، رخصــة

 التي تصدر من جھات معنیـة مخولـة قانونـا الانفرادیةأن الرخصة من القرارات الإداریة باعتبار 

 من أجل تقسیم ملكیـة عقاریـة بھـدف تشـیید بنایـات علیھـا، وھـذا مـا جعلھـا تختلـف علـى

 بتمیزھــا العدیــد مــن المصــطلحات المشـــابھة كشــھادة التقســیم وتجزئــة الملكیــة، وھــذا 

 الإداریــة رخصــة التجزئــة مــن القــرارات  وباعتبارالھامــة،  بمجموعــة مــن الخصــائص

 علــى الفردیــة كشـــيء أكیــد أن لھــا آثــار قانونیــة تجعـــل منھــا وســیلة ناجعــة للحفــاظ 

  .الترتیبات العمرانیة والتنسیق بین المباني
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تعد رخصة التجزئة من أھم الوسائل التي تستخدمھا الإدارة في نشـاطھا، إذ یخضـع 

إلــى إجــراءات كثیــرة ومعقــدة نظمھــا القــانون المتعلــق   باستصدارھاالقــرار المتعلــق 

بالتھیئــة احترامــا لمبــدأ المشــروعیة و إلا عــد القــرار المتضــمن  والتعمیــر ضــمانا لحقــوق 

الأفــراد وا الرخصـة مشـوبا بعیـب یجعلـھ قابـل للإلغـاء ، لـذا فللإحاطـة أكثـر بالموضـوع 

ـرف علـى مختلف المراحل والإجراءات التي تمر بھا رخصة التجزئة لتخرج في قالب قرار والتع

  :إداري قمنـا بتقسیم ھذا الفصل إلى المباحث التالیة

 .مرحلة إیداع طلب رخصة التجزئة: المبحث الأول 

 .مرحلة دراسة طلب رخصة التجزئة: المبحث الثاني

  ة التجزئةمرحلة البت في طلب رخص: المبحث الثالث 
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 .مرحلة إیداع طلب رخصة التجزئة: المبحث الأول 

علــى كــل شــخص یریــد تجزئــة أرضــھ علیــھ أن یفصــح عــن إرادتــھ أمــام 

المختصة بمـنح رخصـة التجزئـة، وذلـك مـن قبـل المالـك أو الوكیـل الـذي تتـوفر لدیـھ  الجھــات

یجـب صـاحب الطلـب أن یقـدم وثـائق ثبوتیـة لصـفتھ كمالـك مـع الوثـائق شـروط خاصـة كمـا 

التـي تخـص عملیـة التجزئـة، وقـد یكـون شخصـا طبیعیـا أو شخصـا معنویـا، وھـذا مـا سـنبینھ 

 :فـي ھذا المبحث ، حیث قسمت ھذا المبحث إلى المطلبین التالیین

 .صفة طالب رخصة التجزئة: المطلب الأول

 .مضمون طلب رخصة التجزئة و مكوناتھ: لمطلب الثانيا

 .صفة طالب رخصة التجزئة: المطلب الأول 

 المالك: الفرع الأول 

ھــو الشــخص الــذي یثبــت ملكیتــھ للعقــار المــراد تقســیمھ عــن طریــق عقــد 

المشھور بمصلحة الشھر العقاري وھو ما تضـمنھ القـانون المـدني الجزائـري مـن  الملكیــة

لا تنقل الملكیة والحقوق العینیة الأخرى في العقار سواء كان ذلك بین المتعاقـدین أو فـي :" خـلال

حـق الغیـر إلا إذا روعیـت الإجـراءات التـي یـنص علیھـا القـانون وبـالأخص القـوانین التـي 

 .1" تـدبر مصلحة الشھر العقاري

لقد ربط المشرع الجزائري حـق البنـاء بملكیـة الأرض، ویمـارس مـع الاحترام الصـارم 

للأحكــام القانونیــة والتنظیمیــة المتعلقــة باستعمال الأرض ، كمــا یخضــع لرخصــة البنــاء أو 

  2.ض أن یحصل على رخصة التجزئةالتجزئة أو الھدم، وبالتالي فلا یجوز لغیر مالك الأر

 3،كمــا یمكــن أن یتقــدم بطلــب رخصــة التجزئــة والتوقیــع علیــھ المالــك أو الوكیــل

فالقــانون مــنح المالــك حــق الحصــول علــى رخصــة التجزئــة وھــو الأصــل، فھــو مــن 

وھـو نفـس الحكـم الـذي  1،عقـد الملكیـة القطعـة الأرضـیة المـراد تجزئتھـا، بمقتضـى یملــك

                                                             
  .والمتمم المعدل المدني القانون المتضمن1975 سبتمبر26 في المؤرخ75 58/  الأمر من793  المادة حسب   1
  .1ص السابق، المرجع صافیة رابح أولد إقلولي  2
  .الذكر السالف15- 19،  رقم التنفیذي المرسوم من 08  المادة 3
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ینبغــي أن یتقــدم صــاحب  :"بقولھــا 08فــي المــادة   176 -91المرســوم التنفیــذي تضـمنھ

 ". موكلھ بطلب رخصة التجزئة والتوقیع علیھا أو الملكیــة

 الوكیل: الفرع الثاني 
 علــى رخصــة التجزئــة ونقصــد بالوكیــلكمــا مــنح القــانون للوكیــل حــق الحصــول 

الشــخص الــذي یفــوض مــن قبــل المالــك الأصــلي للقیــام بطلــب رخصــة التجزئــة 

بإسـمھ وذلـك بمراعـات القواعـد العامـة للوكالـة المنصـوص علیھـا فـي المـواد   و لحســابھ

ـا علـى الوكیـل إلا أن یرفـق طلـب الحصـول علـى من التقنین المدني الجزائري وم ومـا یلیھـا73

 2.بتوكیل رسمي محرر أمام موثق  التـرخیص

 أو یجـب أن یتقـدم صـاحب الملكیـة :"الـذي نـص علـى 19 -15طبقا للمرسوم التنفیذي  

 .موكلھ بطلب رخصة التجزئة التي یرفق نموذجھا بھذا المرسوم ویوقع علیھ

 :إما یجب أن یدعم المعني طلبھ

  نسخة من عقد الملكیة. 

   3......."1975 سبتمبر 26المؤرخ في   58 –75أو بتوكیل طبقا لأحكام الأمر رقم 

بعمــل شــيء  وقد عرفت الوكالة أو الإنابة بأنھا عقد بمقتضاه یفوض شخص شخصـا آخـر للقیـام

الجزائـري  طــرف المشــرعوھــو نفــس الإجــراء المنــتھج مــن 4لحســاب الموكــل وبإســمھ ،

لطلب  لكـن نجـد المشـرع تكلـم علـى الحـائز كطـرف 1765 -91: فـي المرسـوم التنفیـذي

 .19 – 15 رخصة التجزئة حیث لا نجد ھذه الصفة في المرسوم التنفیذي

 .مضمون طلب رخصة التجزئة ومكوناتھ: المطلب الثاني 
 .مضمون طلب رخصة التجزئة: الفرع الأول

وذلك  یجــب علــى صــاحب الطلــب أن یرفــق ملفـھ بوثــائق تثبــت صــفتھ كمالــك أو كوكیــل

 :من خلال الوثائق التالیة

                                                                                                                                                                                                          
    15. 19 – التنفیذي المرسوم نفس من8/1  المادة  1
  .171.ص المرجع، نفس صافیة، رابح أولد إقلولي 2

  .الذكر السالف15 19،  – التنفیذي المرسوم من08 02/  المادة  3
-138،ص1،ج2007، الجزائر والتوزیع، للنشر الھدى دار ،4 ط - الإلتزام مصادر - الجزائري المدني القانون شرح في الواضح السعدي، صبري محمد 4

139  
  .الذكر السالف 91-176،  التنفیذي المرسوم من 08  المادة   5
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 1.إما بنسخة من عقد الملكیة 

  2.أو توكیل طبقا لأحكام القانون المدني، الذي یكون في شكل رسمي 

  وھـو مـا ،3لموكـل شخصـا معنویـاأو بنسخة من القـانون الأساسـي إذا كـان المالـك أو ا 

 . 176 -91 من المرسوم التنفیذي 08تم تضمینھ في المادة  

 .)وثائق التجزئة(مكوناتھ : الفرع الثاني 
لقــد أضــاف المشــرع بعــض الوثــائق الخاصــة بالتجزئــة التــي ترفــق بطلــب 

 :التجزئة وھي كالتالي رخصــة

 4.على سلم مناسب یسمح بتحدید موقع القطعة الأرضیةتصمیم للموقع، یعد   -1

 تشــتمل علــى البیانــات  1/500  أو 200 /1التصــامیم الترشــیدیة المعــدة علــى ســلم  -2

 :التالیة

 حدود القطعة الأرضیة ومساحتھا. 

  منحنیـات المســتوى وســطح التسـویة، مــع خصائصــھا التقنیـة الرئیســیة ونقــاط

 .المختلفةشبكة الطرق  وصــل

   تحدیــد القطــع الأرضــیة المبرمجــة مــع رســم شــبكة الطــرق وقنــوات التمــوین

الصــالحة للشــرب والحریــق، وصــرف المیــاه القــذرة وشــبكات توزیــع  بالمیــاه

 .العمومیةوالھاتف والإنارة  الغــاز والكھربــاء

  ســـاحات توقـــف الســـیارات والمســـاحات الحـــرة ومســـاحات تحدیــد موقـــع م

 .الخـــدمات الخاصة

  موقع البنایـات المبرمجـة وطبیعتھـا وشـكلھا العمرانـي، بمـا فـي ذلـك البنایـات الخاصـة 

 5.بالتجھیزات الجماعیة

 :مذكرة توضح التدابیر المتعلقة بما یلي -3

                                                             
  .الذكر السالف ، 19–15 التنفیذي المرسوم من 01/ 08: / المادة  1
 تم ما عامة بخدمة مكلف شخص أو عمومي ظابط أو موظف فیھ یثبت عقد الرسمي العقد:"أن على تنص التي الجزائري المدني التقنین من324  المادة 2

  ...".الشأن ذوي من ماتلقاه أو لدیھ
  .الذكر السالف15 - 19التنفیذي، المرسوم من 08/03 المادة 3

  19  -15 التنفیذي المرسوم نفس من 01/  09   المادة  4
  .19 -15التنفیذي المرسوم نفس من    09/02 المادة  5
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 أو  قیـة المیـاه الراسـبة الصـناعیة مـن جمیـع المـواد السـائلةطرق المعالجة المخصصـة لتن

 .الصلبة أو الغازیة المضرة بالصحة العمومیة والزراعة والبیئة

   المعالجــة المخصصــة لتصــفیة الــدخان وانتشــار الغــازات مــن جمیــع المــواد

 .بالصحة العمومیة الضــارة

  نبعــاث الطفیلیــات الكھرومغناطیســیة بالنســبة للأراضــيتحدیــد مســتوى الضــجیج وا 

 1.المجزئة المخصصة للإستعمال الصناعي

 :مذكرة تشتمل على البیانات الآتیة  -4

  قائمة القطع الأرضیة المجزأة ومساحة كل قطعة منھا. 

  ب نــوع مختلــف أشــكال شــغل الأراضــي مــع توضــیح عــدد المســاكن ومناصــ

 .المقیمینوالعدد الإجمالي للسكان  الشــغل

  الإحتیاجات في مجال الماء والغاز والكھرباء والنقل وكیفیات تلبیتھا. 

 طبیعة الإرتفاقات والأضرار المحتملة. 

  دراسة التأثیر في البیئة، عند الإقتضاء. 

  ، 91وبالمقارنــة بالمرســوم التنفیــذي  2دراســة جیــو تقنیــة، یعــدھا مخبــر معتمــد - 

176. 

الدراسة الجیوتقنیـة التـي یعـدھا المخبـر المعتمـد ضمن  09نجد المشرع لم یذكر في المادة  

 .الملف المطلوب وھو حكم جدید

برنامج الأشغال، الذي یوضح الخصائص التقنیة للمشـاریع والشـبكات والتھیئـة المقـرر  -5

ط تنفیـذھا مـع تقـدیر تكالیفھـا وتوضـیح مراحـل الإنجـاز وأجـال ذلـك، عنـد إنجازھـا وشـر

 3.الإقتضاء

دفتــر شــروط یحــدد الإلتزامــات و الإتفاقــات الوظیفیــة وذات المنفعــة العامــة  -6

 .المفروضــة على الأراضي المجزأة، وكذا الشروط التي تنجز بموجبھا البنایات

                                                             
  . 19- 15  التنفیذي المرسوم نفس من 09/03 المادة  1
  .19  - 15 التنفیذي المرسوم نفس من  09/04 المادة  2
  .19 -15 التنفیذي المرسوم نفس من 05/  09  المادة  3



 مراحل استصدار رخصة التجزئة                                             :الفصل الثاني 

22 
 

روط، زیادة علـى ذلـك، حفـظ الملكیـات و المغـارس والمسـاحات الخضـراء یحدد دفتر الش

 .والأسیجة

یمكـن لطالـب رخصـة التجزئـة أن یحـدد إنجـاز أشـغال التھیئـة الخاصـة بكـل جـزء على حدة،  و

 .في ھذه الحالة، یجب علیھ تقدیم الوثائق المكتوبـة والبیانـات المتعلقـة بكـل جـزء لوحده

ـا یـــتم إعــداد الملــف البیــاني والتقنــي مــن طــرف مكتــب دراســات فــي الھندســة كمـ

المعماریـة أو التعمیـر، ویؤشـر علـى الوثـائق المـذكورة أعـلاه المھنـدس المعمـاري ومھنـدس 

 1.مسح الأراضى اللذان یمارسان نشاطاتھما حسب الأحكام القانونیة المعمول بھا

 5تكمال الوثائق الخاصة بالملف یرسل الطلـب المتعلـق بالرخصـة إلـى ر م ش ب فـي  بعد إس

نسـخ مقابـل وصـل إیـداع یوضـع علیـھ تـاریخ إیـداع الطلـب ونـوع الوثـائق المقدمـة بطریقة 

 2.مفصلة یتم تسلیمھ من طرف ر م ش ب

 مرحلة دراسة طلب رخصة التجزئة: المبحث الثاني
 طالـب الرخصـة الملـف بـین یـدي الجھـات المختصـة فإنھـا تقـوم بدراسـتھبعـد وضـع 

 وفتح تحقیق عن طریق ھیئـات معنیـة وفـي حالـة تطـابق الملـف مـع أحكـام القـانون والتنظـیم

 المعمول بھما فإن الجھات الإداریة المختصة لھا أن تبت في الأمر بإصدار قرار متضـمن

 لـة عـدم تطـابق الملـف مـع أحكـام القـانون فإنھـا تصـدر قـرار بـالرفض أوالموافقـة، وفـي حا

 :التأجیل، لذا فاللإحاطة أكثر بالموضوع قسمنا ھذا المبحث إلى المطالب التالیة 

 .التحقیق في الطلب المتعلق برخصة التجزئة: المطلب الأول 

  .الجھة المخولة بتسلیم رخصة التجزئة: المطلب الثاني 

  

 .التحقیق في الطلب المتعلق برخصة التجزئة: المطلب الأول 
 تبـدأ عملیـة التحقیـق بمرحلــة تسـمى بتحضـیر الطلـب حیــث تقـوم الجھـات المخولــة

 بدراسة الرخصة بتكلیف مصالح مختصة بإجراء التحقیق، حیـث تأخـذ بعـین الإعتبـار مـدى

 مخطـط شـغل الأراضـي، وكـذا تعلیمـات التھیئـة مطابقة مشروع الأراضي المجزأة لتوجیھـات

 .والتعمیر
                                                             

  .19  -15 التنفیذي المرسوم نفس من  06/ 09 المادة  1
  .19  -15 التنفیذي المرسوم نفس من10  المادة  2



 مراحل استصدار رخصة التجزئة                                             :الفصل الثاني 

23 
 

 كمــا یتنــاول تحضــیر الطلــب كــذلك الإنعكاســات التــي یمكــن أن تنجــز عــن إنجــاز

الأراضــي المجزئــة فیمــا یخــص النظافــة والملائمــة الصــحیة وطــابع الأمــاكن المجــاورة 

 فـي میـدان الانعكاساتالمواقـع أو المنـاظر الطبیعیـة أو الحضـریة وكـذا مصالحھا، وحمایة  أو

 1.حركة المرور والتجھیزات العمومیة ومصالح المنفعة العامة والمالیة للبلدیة

 :التحقیق الإجباري : الفرع الأول 
والاتفاقات فالمصـلحة المختصـة بتحضـیر طلـب رخصـة التجزئـة تقـوم بجمـع الآراء 

 مـن طـرف شخصـیات عمومیـة ومصـالح تابعـة للدولـة مـن أجـل إبـداء الاستشارةعلى سبیل 

  :ونذكر منھا  اختصاصھ،رأیھا في مشروع التجزئة كل حسب 

 باعتبارهرئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي  اختصاصعندما یكون إصدار رخصة التجزئـة مـن  -

ـغل الأراضـي المصـادق علیـھ أو الـذي تجــاوز ممثلا للبلدیة أو الدولة في حالة مخطط ش

مرحلــة التحقیــق العمــومي ، كمــا تــتم دراســة الطلــب علــى مســتوى الشــباك الوحیــد 

 :والذي یتشكل من 2للبلدیة حسب نفس الإشكال المنصوص علیھ بالنسبة لرخصة البناء ،

لـس الشـعبي البلـدي أو ممثلـھ رئیسـا، رئـیس یتمثلـون فـي رئـیس المج: الأعضاء الـدائمین -

القسم الفرعي للتعمیر، والھندسـة المعماریـة والبنـاء أو ممثلـھ، رئـیس مفتشـیة أمـلاك الدولـة أو 

ممثلــھ، المحــافظ العقــاري المخــتص إقلیمیــا أو ممثلــھ مفــتش التعمیــر، رئــیس القســم 

 .و ممثلھ، رئیس القسم الفرعي للري أو ممثلھالفرعي للأشغال العمومیة أ

 :یمكـن أن یكونـوا حاضـرین أو ممثلـین عنـد الاقتضـاء مـن طـرف: الأعضـاء المـدعوین -

رئیس القسم الفرعي للفلاحة أو ممثلھ، ممثل الحمایة المدنیة، ممثل مدیریـة البیئـة للولایـة، ممثل 

ـة الثقافـة للولایـة، ممثـل الصـحة والسـكن، ممثـل الشركة مدیریة السـیاحة للولایـة، ممثـل مدیری

 3.الوطنیة للكھرباء والغاز

فیرســل نســخة مــن ملــف الطلــب إلــى المصــالح المستشــارة مــن خــلال ممثلھــا 

لملـف مـن فــي الشباك الوحید للبلدیة ویتم ذلك في أجل الأیام الثمانیـة التالیـة لتـاریخ إیـداع ھـذا ا

 15جھة، ومن جھة أخرى یجب أن یفصل الشباك الوحید للبلدیة في طلبات الرخصة في أجـل  

                                                             
  .الذكر السالف 19-15 التنفیذي المرسوم من11  المادة  1
  . 175.ص السابق، المرجع صافیة رابح أولد إقلولي  2
  .الذكر السالف ،19 -15التنفیذى المرسوم من ،58 المادة  3
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  - 91وھـذا الحكـم لا نجـد لـھ مـدى فـي المرسـوم التنفیـذي  1یوم الموالیة لتاریخ إیـداعھا ،

الشخصــیات العمومیــة والمصــالح المختلفــة حســب  باستشارةفــالتحقیق تــم تقییــده إلا 176

 منھ12. المادة 

   الــوالي أو الــوزیر  اختصاصوعنــدما یكــون إصــدار رخصــة التجزئــة مــن

المكلــف بـالعمران، تـتم دراسـة الطلـب علـى مسـتوى الشـباك الوحیـد للولایـة ویكـون ذلـك 

: والــذي یتشــكل مــن 2وص علیھــا بالنســبة لرخصــة البنــاء،الأشــكال المنصــ حسـب نفـس

المكلـف بـالعمران رئیسـا أو ممثلـھ، رئـیس مصـلحة التعمیـر عنـد الاقتضـاء،  الــوالي، المــدیر

مـن المجلـس الشـعبي الـولائي  )2(الشـعبي الـولائي أو ممثلـھ، عضـوان  رئـیس المجلـس

 .نظراؤھمـاینتخبھمـا 

 رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي المعنــي، مــدیر أمــلاك الدولــة أو ممثلــھ، مــدیر المحافظــة

 العقاریـة أو ممثلـھ، مـدیر المصـالح الفلاحیـة أو ممثلـھ، مـدیر الأشـغال العمومیـة أو ممثلـھ،

 لـھ، مـدیر السـیاحة أو ممثلـھ،مـدیر الشـركة الوطنیـة للكھربـاء والغـاز، مـدیر البیئیـة أو ممث

 3".مدیر الصحة والسكان أو ممثلھ

التابعـة  ویرسـل رئــیس المجلـس الشــعبي البلـدي ملــف الطلـب مرفــق بـرأي مصــالح التعمیــر

وذلـك فـي  للبلدیـة، فـي سـبع نسـخ إلـى مصـلحة الدولـة المكلفـة بـالعمران لإبـداء رأي الموافقـة،

الملف من  الأیـام الثمانیـة التالیـة لتـاریخ إیـداع الملـف، وفـي ھـذه الحالـة یـتم تحضـیرأجـل 

مـن خـلال  طرف الشباك الوحید للولایة ثم ترسل نسـخة مـن الملـف إلـى المصـالح المستشـارة

یرأسھ مدیر  ذيممثلیھـا فـي الشـباك الوحیـد للولایـة ویحـب أن یفصـل الشـباك الوحیـد للولایـة الـ

وھو نفس الحكم  4یوما الموالیة لتاریخ إیداع الطلـب،15التعمیر أو ممثلھ في الطلبات في أجل  

 .ھذا الإجراء176  -91السالف الذكر حیث لم یذكر المرسوم التنفیذي 

  تجمـع المصـلحة المختصـة والمكلفـة بتحضـیر: المصـالح المستشـارة أثنـاء التحقیـق 

 طبقـا للأحكـام التشـریعیة والتنظیمیـة الجـاري بھـا والاتفاقاتطلـب رخصـة التجزئـة الآراء 

 .العمل

                                                             
  .175ص السابق، المرجع قانون صافیة، رابح أولد إقلولي  1
  .الذكر السالف ، 19  –15 التنفیذي المرسوم من15  المادة  2
  .19-15 التنفیذي المرسوم نفس من59  المادة حسب 3

  .96 ،ص2011-2012قسنطینة، منتوري، جامعة العام، القانون في ماجستیر مذكرة العمران، لتسییر القانونیة الآلیات حسینة، غواس  4
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تصـدر  الشخصیات العمومیة والمصـالح المعنیـة بالمشـروع ، والتـي یجـب أن باستشارةوتقوم 

ردا في  ـم تصـدرل وإذاطلـب إبـداء الـرأي،  استلامیومـا إبتـداءا مـن تـاریخ 15ردا فـي أجـل  

  .ھذه المدة تعد كأنھا أصدرت أمرا بالموافقة 

كمـا ینبغـي علـى الشخصـیات العمومیـة والمصـالح التـي تـتم إستشـارتھا أن تعیـد فـي جمیـع 

وھـو مـا تضـمنھ المرسـوم  ،یومـا15الحـالات الملـف المرفـق بطلـب إبـداء الـرأي فـي  

مصـلحة المختصـة المكلفـة بتحضـیر طلـب رخصـة التجزئـة، تجمـع ال 19 -15التنفیـذي  

 .الآراء والموافقات تطبیقا للأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بھا 

 15یعـد الأشـخاص العمومیـون والمصـالح التـي تمـت استشارتھا ولـم یصـدروا ردا فــي أجـل  

ي، وإذا لم  تصـدر ردا فـي ھـذه المـدة تعد كأنھا یومـا إبتـداء مـن یـوم استلام طلـب إبـداء الـرأ

 1.أصدرت أمر بالموافقة

فینبغــي علــى الأشــخاص العمــومیین والمصـالح التــي تــتم إستشــارتھا إرجــاع، فــي 

،ومقارنة بالمرسـوم  2"جمیع الحالات، الملف المرفق بطلب إبداء الرأي ضمن الآجال نفسھا

نجـده نـص علـى آجـال إبـداء الـرأي مـن طـرف الشخصـیات العمومیـة  176 -91التنفیـذي 

  .یوما15حدد بأجل   19 -15والمصالح بمدة شھر لكن المرسوم التنفیذي 

 

  :التحقیق الاختیاري : الفرع الثاني 
كمــا یمكــن للمصــلحة المكلفــة بــالتحقیق أن تقتــرح علــى الســلطة المختصــة ، قصــد 

م رخصة التجزئة الأمر بإجراء تحقیق عمومي، ویتم التحقیق العمـومي حسـب الأشـكال تسلی

المنصوص علیھا بالنسـبة للتحقیـق فـي المنفعـة العمومیـة، وذلـك فـي إطـار التشـریع الجـاري 

علـى إمكانیـة إجـراء 19 -15 مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم 12/4فنصـت المـادة  . بـھ العمـل

  3.یق عمومي حول التجزئةتحق

  

 

                                                             
 ، لخضر الحاج جامعة ، - عقاري قانون تخصص دكتوراه، أطروحة الجزائري، والتعمیر التھیئة قانون ضوء على البناء إستراتیجیة یزید، باي عربي   1

  183.ص ،2015باتنة،
  .الذكر السالف 19 -15 التنفیذي المرسوم من12  المادة  2
  .178ص السابق، المرجع صافیة رابح أولد إقلولي  3
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 الجھة المخولة بتسلیم رخصة التجزئة : المطلب الثاني 
تـأتي المرحلـة الأخیـرة مـن مراحـل إصـدار رخصـة التجزئـة والتـي تنتھـي بإصـدارھا 

وھو إخراجھا في شـكل قـرار إداري فـردي یبلـغ إلـى طالبھـا وسـنتطرق إلـى الجھـات المخولـة 

 .الرخصة بإصدار 

 .الھیئات المحلیة : الفرع الأول 
 :رئیس المجلس الشعبي البلدي  - أ

یبلــغ : " نجــده نــص علــى مــا یلي 19 -15بــالرجوع إلــى المرســوم التنفیــذي 

القــرار المتضـمن رخصـة التجزئـة إلـى صـاحب الطلـب فـي غضـون شـھرین الموالیـة لتـاریخ 

ـك عنـدما یكـون تسـلیم رخصـة التجزئـة مـن إختصـاص رئـیس المجلـس إیـداع الطلـب وذل

الشـعبي البلــدي بإعتبــاره ممــثلا للبلدیــة أو الدولــة ، وفــي غضــون ثلاثــة أشــھر فــي 

نجده حدد آجـال التبلیـغ  176 -91وبالمقارنة مع المرسوم التنفیذي  1"جمیــع الحــالات الأخرى 

أشـھر مـن تـاریخ إیـداع الطلـب، وفـي غضـون " 03"ب الطلـب یكـون فـي آجـال إلـى صـاح

 2".أشـھر فـي جمیع الحالات" 04"

ویكون من صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي تسلیم رخصة التجزئة بصـفتھٕ ممثلا للبلدیة 

جـاوز مرحلة التحقیق كان العقـار فـي قطـاع یغطیـھ مخطـط شـغل الأراضـي أو ت وإذاوالدولة ، 

العمومي أما إذا كان مخطـط شـغل الأراضـي غیـر معـد وبعـد الإطـلاع علـى الرأي الموافق 

 3.ممثلا للدولة باعتبارهلھ  الاختصاصللوالي فیعقد 

یسـلم رئـیس المجلـس الشـعبي البلــدي : " وبالرجوع إلى قانون البلدیة نجده نص على ما یلـي

الكیفیــات المحــددة فــي التشــریع  والھــدم والتجزئــة حســب الشــروط و رخصـــة البنــاء

 4."والتنظیم المعمول بھما 

 :الوالي -ب
كمـا حصـر المشـرع الجزائـري مـنح رخصـة التجزئـة مـن طـرف الـوالي فـي الحـالات الثلاث 

 :التالیة 
                                                             

  .الذكر السالف 19-15 التنفیذي المرسوم من 16  المادة  1
  .الذكر السالف91-176  التنفیذي المرسوم من17  المادة حسب  2
  .43. ص ،2012،  الجزائر، والتوزیع، للنشر جسور ،1،ط البلدیة قانون شرح بوضیاف، عمار  3
  .3 عدد رسمیة،ال جریدةال البلدیة، بقانون المتعلق ،2011  یونیو 22   في المؤرخ 10/ 11 قانون من 95 المادة  4
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  ھیاكلھا العمومیة البنایات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولایة و. 

   منشآت الإنتاج والنقل وتوزیع الطاقة والمواد الإستراتجیة. 

   و   46و 45إقتطاعـات الأرض والبیانــات الواقعـة فــي المنـاطق المــذكورة فـي المــواد

 .التي لا یحكمھا مخطط شغل الأراضي  29/ 90من القانون  49و 48

الـذي لا نجــده فــي  1المشـاریع ذات الأھمیـة المحلیـة، 19 -15كما أضاف المرسوم التنفیـذي 

منــھ، وبھــذا نجــد المرســوم التنفیذي  65وبالتحدیــد المــادة  176 -91 المرســوم التنفیــذي

 .وسع من نطاق سلطات الوالي خلال ھذا الإجراء 19 -15

 الھیئات المركزیة : الفرع الثاني 
الذي  19 - 15الــوزیر المكلــف بــالتعمیر، فلقــد حــدد المرســوم التنفیــذي تتمثــل أساســا فــي 

یختص بتسلیم الرخصة في المشاریع المھیكلـة ذات المصـلحة الوطنیـة أو الجھویـة بعـد الإطـلاع 

یجب علـى رأي الـوالي أو الـولاة المعنیـین، كمـا تـم تحدیـد البنایـات والمنشـآت والمشـاریع التي 

 .أن یتدخل فیھا الوالي والوزیر المكلف بالتعمیر 

كما أنھ لم یذكر حدود ومساحة الأرض التي یتدخل فیھا إختصـاص كـل مـن رئـیس المجلس 

حالـة مـنح 19 - 15الشعبي البلدي والوالي والوزیر المكلف بالتعمیر، ویضیف المرسوم التنفیـذي 

ف بـالعمران عنـدما تكـون للمشـاریع ذات الأھمیــة رخصـة التجزئـة مـن طـرف الـوزیر المكلـ

وبالتحدید نص  176 - 91وھــو نفــس الحكــم الــذي تضــمنھ المرســوم التنفیـــذي 2الوطنیــة

 .منھ 67المادة  

 البت في طلب رخصة التجزئة: المبحث الثالث 
وعـة التوجیھـات، تكون الإدارة والمصالح المعنیة لتسلیم رخصة التجزئـة ملزمـة بمجم

تكـون مكتوبــة متضــمنة فــي الرخصــة حتــى تســلمھا وھــذا ضــمانا لحســن إنجــاز التجزئــة 

ومساھمة من طالب التجزئة في إعداد التجزئـة، كمـا ینتھـي القـرار فـي حـالات محـددة طبقـا 

 :لى ما یليللقانون، لذا للإحاطة أكثر بالموضوع قمنا بتقسیم ھذا المبحث إ

 .محتوى قرار رخصة التجزئة: المطلب الأول 

 .القرار المتضمن رخصة التجزئة انقضاءآجال : المطلب الثاني 
                                                             

  .الذكر السالف 19 –15 التنفیذي المرسوم من 02/ 15 المادة  1
  .179ص السابق، ،المرجع صافیة رابح أولد إقلولي  2
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 . محتوى قرار رخصة التجزئة: المطلب الأول 
تتضـمن رخصـة :" یلي نجـده نـص علـى مـا 19 –15بالرجوع للمرسـوم التنفیـذي رقـم 

صــاحب الطلــب للأشــغال المتعلقــة بجعــل الأراضــي المجــزأة التجزئــة وجــوب إنجــاز 

 :یلي  للإستغلال من خلال إحداث ما قابلــة

   شــبكات الخدمــة وتوزیــع الأرض المجــزأة إلــى شــبكة مــن الطــرق والمــاء

 1.والھاتفوالإنارة العمومیة والطاقة  والتطھیــر

  حات الخضراء ومیادین الترفیھ،مساحة توقف السیارات والمسا 

 وھــو نفــس الحكــم الــوارد فــي، 2"یمكــن التــرخیص بتنفیــذ ھــذه الأشــغال علــى مراحــل

 .176 -91من المرسوم التنفیذي  20المادة  

 ویرفـق القـرار بنسـخة مـن الملـف، یتضـمن تأشـیرة علـى دفتـر الشـروط إلـى صـاحب

 .دولة المكلفة بالعمران على مستوى الولایةالطلب ومصالح ال

البلدي  كما توضع مجموعة ثالثة من الملف تحـت تصـرف الجمھـور بمقـر المجلـس الشـعبي

لدى السلطة  لموقع وجود الأرض المجزأة، وتحفظ مجموعة رابعة بأرشیف الولایة، وتحفظ نسخة

 3.المختصة التي سلمت رخصة التجزئة

التـي وافقـت علـى تجزئـة الأرض بنشـر القـرار المتضـمن رخصــة كمـا تقـوم السـلطة 

التجزئـة بمكتـب الحفـظ العقـاري خـلال الشـھر الـذي یلـي تـاریخ الإعـلان عنـھ، وذلـك علـى 

نفقـة صـاحب الطلـب، وطبقـا للقاعـدة العامـة للشـھر العقـاري، لرخصـة التجزئـة أثـر قـانوني، 

عقاریـة جدیـدة  یتمثـل فـي إنھـاء الوحـدة العقاریـة الأصـلیة ، وھـو ما تضـمنھ  و إنشـاء وحـدات

 .منھ 25وبالتحدید في المادة  176 - 91بنفس الحكم في المرسوم التنفیذي 

تتعلق 19 –15مــن المرســوم التنفیــذي رقــم  32وفــي ھــذا الصــدد نشــیر إلــى أن المــادة  

بعملیـات البیـع أو إیجـار القطـع الأرضـیة المتضـمنة فـي التجزئـة علـى تسـلیم السـلطة التي 

منحت رخصة التجزئة ،لا یمكن تسلیم شھادة قابلیة الاستغلال والتعلیمـات المفروضـة فــي 

فــي حالــة وجــود القطــع الأرضــیة الناتجــة عــن  القــرار المتضــمن رخصــة التجزئــة إلا
                                                             

  .الذكر السالف 19 – 15 التنفیذي المرسوم من 19  المادة  1
  .19 – 15 التنفیذي المرسوم من المادة نفس  2
  باتنة، لخضر، الحاج جامعة إداري، قانون تخصص الماجستیر، شھادة مذكرة الجزائري، التشریع في والتعمیر التھیئة قرارات لعویجي، ااالله عبد  3
  .135ص ،2012/2011،
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وھـو  1التجزئـة قابلـة للتصـرف بعـد الحصـول علـى شـھادة التھیئـة بنـاءا علـى دفتـر الشـروط ،

  .منھ 25في المادة  176  - 91ما تم النص علیھ وبنفس الطریقة في المرسوم التنفیذي 

  

 .ار المتضمن رخصة التجزئةآجال إنقضاء القر: المطلب الثاني  

ینتھي آجال القرار المتضمن رخصة التجزئة بطریقة عادیة إذا أدى الغرض المـراد و 

المرجو من وراءه منھ والمتمثل في تجزئـة القطعـة الأرضـیة وھـو مـا أكـده المرسـوم التنفیـذي 

ــیم ملكیــة عقاریــة تشــترط رخصــة التجزئــة لكــل عملیــة تقس:" بنصــھ 19  –15رقــم 

واحــدة أو عــدة ملكیـــات مھمــا كــان موقعھــا إلــى قطعتــین إذا كــان یجــب إســتعمال إحــدى 

 2".القطــع الأرضیة الناتجة عن ھذا التقسیم أوعدة قطع لتشیید بنایة

ل إذ قـد تقــع وكذا تنقضي رخصة التجزئة بزوال الحالة الواقعیـة أو  زوال السـبب أو المحـ 

كارثــة طبیعیــة تجعــل مــن الأرض غیــر قابلــة للبنــاء، كتحولھــا مــثلا إلــى بحیــرة إثــر 

 .فیضان

 :كما یلي 19 –15كما تنقضي رخصة التجزئة حسب المرسوم التنفیذي رقم 

 :تعتبر رخصة التجزئة ملغاة في الحالات التالیة"

  ثلاثـة سـنوات إبتـداء مـن )  3( ـغال التھیئـة فـي أجـل مدتـھ إذا لـم یـتم الشـروع فـي أش

 .تاریخ التبلیغ

   إذا لـم یـتم الإنتھـاء مـن أشـغال التھیئـة المقـررة فـي الأجـال المحـددة فـي القـرار علـى

أساس تقریـر معـد مـن طـرف مكتـب دراسـات یحـدد مـدة إنجـاز الأشـغال، وبعـد تقـدیر 

 .المكلفة بتسلیم رخصة التجزئة وتقییمھاالمصالح 

غیــر أنــھ فــي حالــة التــرخیص بتنفیــذ الأشــغال علــى مراحــل فــإن الآجال المحــددة 

 .والمقررة للإنجاز المشار إلیھا في الفقرة أعلاه تطبق على الأشغال مراحل مختلفة

                                                             
  .181ص السابق، المرجع صافیة رابح أولد إقلولي  1
  .الذكر السالف 19 –15 التنفیذي المرسوم من 07  المادة  2
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لاستمرار فـي الأشـغال إلا فیمـا یخص وعندما تصـبح رخصـة التجزئـة ملغـاة فإنـھ لا یمكـن ا

،وھـو نفـس الحكـم الـذي تضـمنتھ المادة   1"المراحل التي تم الانتھاء من أشغال التھیئـة فیھـا 

 .176 -91من المرسوم التنفیذي  24

ینقضي قرار رخصة التجزئة كذلك عند سحب رخصة التجزئـة وبالتـالي تـزول جمیـع آثارھا 

 :والمستقبلیة، وسحب رخصة التجزئة یتم وفق شروط معینة و ھي كالتاليالماضیة 

 :أن یكون السحب مبررا ویمس بالمشروعیة -1 

على الجھة المختصة أن تسحب رخصة التجزئة لـیس مبـررا شـرعي بھـدف تصـحیح مـا شـابھا 

ـانون، عیب كعیـب عـدم الاختصــاص، عیـب مخالفـة القـ: "مــن عیـب المشـروعیة مــثلا

ویمكن الإشارة إلى أن الجھة المختصة لا یمكن سحب رخصة ." الانحراف في استعمال السلطة 

  التجزئة بسبب

 2.تعجیلھا أو تغییرھا لقواعد التعمیر، لكن السحب لمجرد عدم الملائمة یكون باطلا

 :أن یكون السحب خلال المدة القانونیة المحددة -2 

أشــھر  04تـتم خـلال مواعیـد الطعـن بالإلغـاء وھـذا یعنـي مـدة إن سـحب رخصـة التجزئـة 

مــن تــاریخ إعــلان أو تبلیــغ الرخصــة، لأنــھ فــي ھــذه الفتــرة یكــون عــدم اســتقرار 

الأوضاع، فلا یمكن اعتبار رخصة التجزئة، نھائیة إذ یجوز الطعن فیھـا، بالتـالي لا یمكـن أن 

ـة فــي أي وقــت للحفــاظ علــى اســتقرار الأوضــاع المترتبــة عــن رخصــة نســحب الرخصـ

 3.التجزئة وعدم اضطرابھا لأن ذلك یؤدي إلى المساس بمصالح الأفراد

 :أن تكون الجھة التي تقوم بالسحب مختصة -3

ھـا، فنجــد الأصـل العـام أن الجھـة التـي تقـوم بسـحب الرخصـة ھـي نفسـھا التـي قامـت بمنح

مــن رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي والــوالي وكــذلك وزیــر التعمیــر یكــون كــل مــنھم 

 .مختص بمنح رخصة التجزئة ومختص بسحب قرار منح الرخصة من جھة أخرى

                                                             
  .الذكر السالف 19  – 15 التنفیذي المرسوم من 30  المادة  1
  .90 ص السابقة، المذكرة مونیة، شبوك  2
-2008 سنة الجزائر، عكنـون، بـن جامعـة العـام، القـانون فـي دكتوراه أطروحة الجزائري، التشریع في الإداریة الرخص الرحمان، عبد عزاوي  3

  .169 ،ص2007
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وھنـاك حالـة أخـرى وھـو صـدور القـرار مـن رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي بصـفتھ ممثلا 

ولـة، ھنـا الـوالي یكـون لـھ سـلطة سـحب القـرار بإعتبـار أن رئـیس المجلـس الشـعبي البلدي للد

 1.خاضع لسلطتھ السلمیة

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .64ص ،2008 الجزائر، خدة، بـن یوسـف بـن جامعـة العـام، القـانون فـي ماجسـتیر مـذكرة والبنـاء، التعمیر مجال في الإداریة الرقابة شریدي، یاسمین  1
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  :خلاصة الفصل
 إجــراءات كثیــرة اعتمدنخلــص فــي ختــام ھــذا الفصــل إلــى أن المشــرع الجزائــري 

 رخصـة التجزئـة ،حیـث یتعـین علـى كـل مـن یرغـب فـي الحصـول علـى رخصـة لاستصدار

 التجزئـة أن یـودع الطلـب والوثـائق المكونـة لـھ لـدى ر م ش ب، والـذي بـدوره یفـتح تحقیـق

وقد  یكلف بھ الجھات المعنیة بـذلك وھـذا فـي إطـار الحفـاظ علـى النظـام العـام بمختلـف أوجھـھ،

بقـرار  المشرع الجزائري جھات معینة للدراسة والبت في الطلب، حیث تتوج فـي العملیـةخص 

أما في  إداري یتضـمن الموافقـة فـي حالـة تطـابق الملـف مـع القـانون والتنظـیم المعمـول بھمـا،

 .حالة عدم التطابق یصدر قرار بالرفض أو التأجیل
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 طالب من كل على ا لزاما كان لذا ، بالعمران المتعلقة القرارات أهم احد التجزئة رخصة تمثل

 و العمرانية، للتنمية حماية قانونا عليها منصوص بإجراءات يتقيدوا أن ومصدرها التجزئة رخصة
 نجد نشاطاتها، مختلف في الإدارة تستخدمها التي الهامة الوسائل من الإداري القرار أن باعتبار

 هيئات طرف من كان سواء التجزئة رخصة قرار على رقابي إطار أضفى ئريازجال المشرع
 من انيةرالعم العامة لمصلحةا حمايةل مستقلة هيئات طرف من أو محلية أو كانت مركزية إدارية

 الإدارة على قيدا وضع الجزائري المشرع نجد المشروعية لمبدأ وتجسيد أخرى جهة ومن جهة،

 الرقابة في متمثل التجزئة رخصة لقرار والقانونية التقنية للشروط احترامها عدم حالة في
  :الآتية المباحث في سنبينه ما وهذا المختصة الشعبية وكذا القضائية،
 .التجزئة رخصة على الإدارية الرقابة :الأول المبحث
 .التجزئة رخصة على القضائية الرقابة :الثاني المبحث

  .التجزئة رخصة على الشعبية الرقابة :الثالث المبحث
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 .التجزئة رخصة على الإدارية الرقابة :الأول المبحث
 بنايات لتشييد أكثر أو لقطعتين عقارية ملكية تقسيم لتشمل والتعمير التهيئة أشغال تتخذ

 التجزئة، رخصة خلال من إنجازها قبل خاصة برقابة إحاطتها عن المشرع يغفل لم والتي عليها،

 ءاتاإجر سن كما لاغيه، الرخصة عدت إلا و محددة مدة خلال التهيئة أشغال لوجوب إضافة

 والتعمير التهيئة عمليات وتنظيم الرقابة هذه من للتشديد المختصة السلطة من لاستخراجها متتالية
  :التالية المطالب إلى نتطرق سوف لذا نيةاالعمر للسياسة دعما

 .التجزئة رخصة على المحلية الهيئات طرف من الإدارية الرقابة :الأول المطلب
 .التجزئة رخصة على المركزية الهيئات طرف من الإدارية الرقابة :الثاني المطلب

  .التجزئة رخصة على المستقلة الهيئات طرف من الإدارية الرقابة :الثالث المطلب

 .التجزئة رخصة على المحلية الهيئات طرف من الإدارية الرقابة :الأول المطلب
 والوالي البلدي الشعبي المجلس رئيس من لكل المحلي المستوى على الإدارية الرقابة عملية أوكلت

  .1الرقابة آلية لممارسة قانونا المخولة السلطة باعتبارهما
 :البلدي الشعبي المجلس رئيس :الأول الفرع

 :وهما إطارين في التجزئة رخصة على الرقابة آلية البلدي الشعبي مجلس رئيس يمارس

 والتنظيم التشريع مع مطابقته ومدى الملف مضمون دراسة خلال من وتتجلى :المباشرة الرقابة -ا

 مخطط مع التجزئة محل العقار مطابقة مدى راسةد أخرى جهة ومن جهة من هذا بهما المعمول

   .التجزئة عملية عن المنجرة والانعكاسات ضي،االأر شغل
 من التجزئة رخصة على الرقابة إطار في واسعة سلطات له البلدي الشعبي المجلس رئيس أن كما

 طرف من الوجوبية الاستشارة  يطلب كما الضرورة، حسب عمومي تحقيق بفتح الأمر خلال
 .والتعمير بالتهيئة علاقة لها التي والمصالح العمومية الهيئات

 من المقدمة التظلمات دراسة سلطة البلدي الشعبي المجلس لرئيس ئريازجال المشرع منح وقد
  .2التجزئة رخصة طلب رفض حالة في المعنيين طرف

 :مباشرة الغير الرقابة -ب

 :تشكيلها في تضم والتي التعمير عقود لمراقبة البلدية اللجنة طرف من تكون والتي
                                                             

  .209ص ،06 العدد2009،  ماي القضائي،بسكرة، الاجتھاد مجلة مسؤولیتھا، على العمران میدان في البلدیة اختصاص توسیع تأثیر ااالله، عبد بن عادل  1
  .85عائدة دیرم ،المرجع السابق، ص  2
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 المجلس من منتخبين ثلاثة .والبناء التعمير قسم رئيس .رئيسا البلدي الشعبي المجلس رئيس"

 ممثل .المياه مصالح ممثل الحضري، الأمن رئيس .للبلدية الوطني الدرك فرقة قائد .البلدي الشعبي
 شركة ممثل .الثقافة مصالح ممثل العمومية، الأشغال مصالح عن ممثل .الفلاحة المصالح على

 الاستعانة إمكانية مع التعمير عقود على الإدارية الرقابة بعملية اللجنة هذه تقوم "1سونلغاز
  .قبةراالم عملية في يساعدها شخص بكل

 الوالي :الثاني الفرع
 التنفيذي المرسوم وبالتحديد والتعمير التهيئة قانون خلال من الجزائري المشرع منح لقد

  :الرقابة من نوعين خلال من التجزئة رخصة على الرقابة سلطة  19 - 15
 :المباشرة الرقابة - أ

 النسخة على الإطلاع خلال من التجزئة رخصة على مباشرة الرقابة سلطة الوالي يمارس

 بصفته البلدي الشعبي المجلس رئيس طرف من له والمرسلة التجزئة رخصة قرار من الصادرة
 المجلس رئيس طرف من الصادرة التجزئة رخصة قرار حول رأيه يبدي كما للبلدية، ممثلا

 جهة، من هذا الأراضي شغل مخطط غياب حالة في وذلك الدولة عن ممثل باعتباره البلدي الشعبي
 المكلف الوزير اختصاص من كانت إذا التجزئة رخصة قرار حول رأيه يبدي أخرى جهة ومن

 .2بالتعمير
 مع تطابقه ومدى المعني طرف من المقدم الملف مراقبة سلطة الجزائري المشرع له خول كما

 المرفوعة السلمية الطعون حول رقابية سلطة له نجد حين في بهما، المعمول والتنظيم القانون
  .3بذلك للدولة ممثلا بصفة البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاص حالة في أمامه

 :المباشرة الغير الرقابة-ب
 :من المتشكلة الولائية اللجنة طرف من تكون والتي

 أعضاء، الولائي الشعبي مجلس من منتخبين ثلاثة عضوا، والبناء التعمير مدير رئيسا، الوالي"

 الدرك مجموعة قائد عضوا، المحلية الإدارة مدير عضوا، للولاية العامة والشؤون التنظيم مدير
 مدير .عضوا الوطنية الأملاك مدير عضوا، الولائي الأمن رئيس عضوا، للولاية الوطني

                                                             
  . 11 رقم رسمیة جریدة التعمیر، عقود مراقبة لجنة تشكیلة یحدد الذي2006، اكتوبر28  في المؤرخ السكن وزیر قرار من07  المادة حسب  1
  .37ص السادس، ،العدد 2009ماي بسكرة، القضائي، الإجتھاد مجلة والتعمیر، التھیئة مجال في المحلیة الجماعات دور عزري، الزین  2
 الأمین، محمد جامعة البیئة، قانون تخصص ماجستیر، شھادة الجزائري، التشریع ظل في التعمیر مخاطر من البیئیة للوقایة القانونیة الوسائل شوك، منیة  3

  .86 ،ص2014- 2015،  سنة سطیف، بداغون،
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 عضوا، العمرانية والتهيئة التخطيط مدير عضوا، المائية الموارد مدير عضوا، والمناجم الصناعة

 شركة ممثل عضوا، الثقافة مدير . .عضوا العمومية الأشغال مدير عضوا، الفلاحية المصالح مدير
  1"عضوا سونلغاز

 شخص بأي  الاستعانة مع التجزئة رخصة فيها بما التعمير عقود بمراقبة اللجنة هذه تقوم حيث
  2.أشخاصها في مساعدتها بإمكانه

  
 .التجزئة رخصة على المركزية الهيئات طرف من الإدارية الرقابة :الثاني المطلب

 هو بالتعمير المكلف الوزير فإن جهوية أو وطنية مصلحة ذات بمشاريع الأمر تعلق إذا

 التعمير عقود قبةالمر الوطنية اللجنة طريق عن أو مباشرة إما التجزئة رخصة قبةابمر المختص
 :يلي ما خلال من إليه سنتطرق ما وهو

 :المباشرة الرقابة :الأول الفرع
 التجزئة رخصة طلب ملف مضمون سةادر خلال من التجزئة رخصة على رقابته الوزير يمارس
 بتسليم يقوم أنه كما العمل، بهما الساري والتنظيم للتشريع مطابقته ومدى المعني طرف من المقدم

 الإطلاع بعد وذلك الجهوية أو الوطنية . المصلحة ذات المهيكلة للمشاريع بالنسبة التجزئة رخصة
 3.المعنيين الولاة أو الوالي يأر على

 كان إذا . ما حالة في أمامه المرفوعة السلمية الطعون راقبي والتعمير التهيئة وزير أن كما
  4.الوالي إلى التجزئة رخصة إصدار في الاختصاص

 : مباشرة الغير الرقابة :الثاني الفرع
 وزير ممثل" من تتشكل والتي التعمير عقودراقبة لم الوطنية اللجنة طرف من الرقابة هذه تمارس
 والجماعات الداخلية وزير الدولة وزير ممثل عضوا، الدفاع وزير ممثل رئيسا،ران والعم السكن

 التهيئة وزير ممثل عضوا، المائية الموارد وزير ممثل عضوا، المالية وزير ممثل عضوا، المحلية
 الأشغال وزير ممثل عضوا، الريفية والتنمية الفلاحة وزير ممثل عضوا، والبيئة نيةراالعم

 ."عضوا الثقافة وزير ممثل عضوا، العمومية

                                                             
  .الذكر السالف والعمران، السكن وزیر قرار من 05  المادة حسب  1
  .القرار نفس من 06  المادة حسب  2
  .53عزري الزین، قرارات العمران الفردیة وطرق الطعن فیھا المرجع السابق، ص   3
 -2012،  سنة قسنطینة، منتوري، جامعة العامة، الإدارة تخصص العام، القانون في ماجستیر رسالة العمران، لتسییر القانونیة الآلیات غواس، حسینة  4

  .98 ص، 2011
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 للقانون مطابقتها ومدى التجزئة رخصة فيها بما التعمير عقود قبةابمر اللجنة هذه تقوم حيث

 في لمساعدتها شخص بأي الاستعانة لها يمكن الإطار هذا وفي المفعول، الساري والتنظيم
  .1أعمالها

 .التجزئة رخصة على المستقلة الهيئات طرف من الرقابة :الثالث المطلب
 من لها لما التجزئة رخصة على الرقابة تمارس مستقلة أجهزة الجزائري المشرع وضع لقد

  :يلي ما خلال من الهيئات هذه إلى سنتطرق لذا نياالعمر النشاط في محورية أهمية
  

 :انرالعم شرطة :ولالأ الفرع
 التجزئة رخصة ضمنها من التهيئة أشغال على الميدانية الرقابة تمارس هيئة عن عبارة هي

 .2التهيئة أشغال  على تقع قد التي المخالفات لمواجهة الإثبات بقوة تتمتع محاضر تحرر أنها كما
 التطبيق ومهندسي والمدنيين، المعماريين المهندسين التعمير، مفتش ":من ناالعمر شرطة تتشكل

 ."الإداريين المتصرفين البناء، في
  :في فتمثل التعمير شرطة لمهام بالنسبة أما

 البيئة وحماية العمران مجال في والتنظيمات القوانين تطبيق على السهر.  

 والصحة البيئة عل تؤثر التي المخالفات مختلف على القضاء.  
 المخالفات بمختلف والقضائية الإدارية المتابعة مباشرة قد محاضر تحرير.  

 المراقبة وعمليات بالدوريات الميدان على السيطرة.  
  3.التجزئة برخصة الخاصة والتعليمات الشروط دفتر احترام مدى تراقب  

 :المعمارية الهندسة لجنة :الثاني الفرع
 للجماعات الاستشارة تقديم مهمة تتولى ولاية كل مستوى على تنشأ استشارية هيئة عن عبارة هي

 مع بالتنسيق عليه والحفاظ المبني المحيط و المعماري التراث وحماية بالتعمير يتعلق فيما المحلية
  .4محليا المختصة الأجهزة و المصالح

                                                             
  .الذكر السالف والعمران، السكن وزیر قرار من02  المادة حسب  1
  .85 ص السابق، مرجعال الجزائري التشریع في والتعمیر التھیئة أشغال على داریة لاا الرقابة دیرم، عائدة  2
  .44 عدد رسمیة جریدة إنجازھا، واتمامٕ البیانات مطابقة قواعد المتضمن2008،  جویلیة20  في المؤرخ 15/ 08 القانون من68  المادة حسب  3
  .128 ص السابق، مرجعال دیرم یدة عا  4
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 ممثلي الثلث، حدود في الدولة ممثلي ":كالتالي فهي المعمارية الهندسة لجنة لتشكيلة بالنسبة أما

 ميدان في مؤهلين . الأشخاص أو المهنية الجمعيات ممثلي الثلث، حدود في المحلية الجماعات
 .1"الثلث حدود في المبني المحيط و والتعمير المعمارية الهندسة

 :يلي ما في فتكمن اللجنة لهذه المسندة للمهام بالنسبة أما
  .ملزما هنا يهاأر ويعد التجزئة رخصة فيها بما بالرخص المتعلقة الطلبات ملفات حول إبداء رأيها

 المحلية لجماعات والتعمير التهيئة أدوات إعداد عند استشارة تقديم.  

 والترفيه الراحة وأماكن الحضرية العقارات برامج حول المحلية للجماعات استشارة تقديم.  
  2عليه والحفاظ المبني المحيط وكذا المعماري التراث حماية بمهمة اللجنة تقوم  

 المبني للإطار الوطني المجلس :الثالث الفرع
 المبني الإطار حماية على المركزي المستوى على تعمل إستشاري طابع ذات هيئة هو

  3.بالتعمير المتعلقة الأشغال مختلف على الرقابة عملية تفعيل اجل من والمحيط البيئة على والحفاظ
 وزير ممثل رئيسا، والعمران بالسكن المكلف الوزير ممثل ":من فيتكون لتشكيلته بالنسبة أما

 المكلف الوزير ممثل عضوا، والعمران بالتهيئة المكلف الوزير ممثل عضوا، الوطني الدفاع
 الوطنية بالأملاك المكلف زير الو ممثل عضوا، بالسياحة المكلف الوزير ممثل عضوا، بالثقافة

 في والخبراء المهنية الجمعيات على ممثلين 07 عضوا، بالبيئة المكلف الوزير ممثل عضوا،
  "4الجهوي و الوطني الطابع ذات الجمعيات على ممثلين 07 .والبناء التعمير مجال

   : في فتمثل الوطني المجلس لمهام بالنسبة أما

 نابالعمر المكلف الوزير يطرحها التي المسائل مختلف حول يهأر يبدي.  
 الجمعيات إنشاء تسهيل أجل من تدابير وضع. 

 اءرالخض المساحات تهيئة مشاريع حول يهأر يبدي 
 المبني الإطار حماية مجال في المنجزة الأعمال تقويم.  

 الجماعية المنفعة ذات الأعمال و المشاريع من كل تطوير على يعمل.  
 عليه الرقابة سبيل في وتثمينه عليه والمحافظة المبني بالإطار المتعلقة الملفات في التفكير. 

                                                             
  .131ص السابق، مرجعال جبري محمد  1
 ص،  2007-2008،  سنة عكنون،الجزائر، بن جامعة العمومیة، والمؤسسات الدولة تخصص ماجستیر، مذكرة للبناء، التقنیة المراقبة ساجیة، حناني  2

97.  
  .132ص السابق، مرجعال دیرم یدة عا  3
  .133ص السابق، مرجعال جبري محمد  4
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 التي المخططات مجال في خاصة التجزئة رخصة بطلب المتعلق الملف تحضير على يعمل 

 أفضل محيط توفير بهدف اءرالخض المساحات ومواقع للسكنات نياالعمر الطابع توضح
  .للفرد

 .التجزئة رخصة على القضائية الرقابة : الثاني المبحث

 المنازعات إطار في والتعمير التهيئة قواعد تنفيذ كيفية على رقابة التهيئة قانون خول لقد
 وأدق أهم من تعد التي التجزئة رخصة فيها بما الرخص، بمنح المتعلقة القواعد مخالفة عن الناتجة

 لذا التجزئة، برخصة المتعلقة للمنازعة المنظمة القوانين لتشعب الإداري القانون موضوعات
  : التالية المطالب إلى المبحث هذا قسمت بالموضوع أكثر للإحاطة
 .التجزئة رخصة اررق لإلغاء توافرها الواجب الشروط : الأول المطلب
 .التجزئة رخصة راقر إلغاء دواعي : الثاني المطلب

  .التجزئة رخصة رارق لإلغاء المتبعة اءاترالإج : الثالث المطلب

 .التجزئة رخصة قرار لإلغاء توافرها الواجب الشروط : الأول المطلب
 دعوى معرفة علينا توجب التجزئة رخصة بمنازعات المتعلقة الشروط إلى التطرق قبل

 إلى الأفراد أحد يرفعها التي الدعوى": بأنها الطماوي سليمان محمد الدكتور عرفها التي الإلغاء
 ."للقانون مخالف إداري قرار إعدام بطلب الإداري، القضاء

 رخصة قرارات مشروعية بمدى تتعلق إدارية منازعة إثارة في تعترضنا مسألة أهم أن كما

 فيه المطعون القرار و جهة من بالطاعن المتعلق الطعن إثارة شروط عن البحث وهي إلا التجزئة،
  :مايلي في سنتناوله ما وهذا ،1 أخرى جهة من

 .بالطاعن المتعلقة الشروط :الأول الفرع
 توفر تقتضي ئية ازج أو مدنية نوعها كان مهما القضائية الدعاوى لقبول العامة القواعد إن

 هذه توافر مدى في أولا يبحث أن القاضي وعلى والموضوعية، الشكلية الشروط من جملة فيها
  2.قبولها بعدم حكم منها واحد تخلف فإذا موضوعها، في النظر قبل الشكلية الشروط

                                                             
  .73 ص السابق، المرجع فیھا، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین  1
  .73المرجع السابق ذكره ،ص   2
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 هنا ويعنينا التجزئة رخصة تارارق ضد طعون تتضمن التي الإدارية الدعاوي على هذا وينطبق

 اءاترالإج قانون من 64 و 13 المادة بينتها التي الطاعن، شخص في توافرها يجب التي الشروط
  :كالتالي سنتناوله ما وهذا والأهلية، والمصلحة الصفة:وهي والإدارية المدنية

 :الأهلية -أ
 1أهلية ذي من إلا الطعن يقبل فلا التقاضي، أهلية أي التصرف أهلية هي بالأهلية المقصود

 القضائية غير العقود بطلان حالات" :والإدارية المدنية ءات الإجرا قانون من 64 للمادة طبقا 

 :يلي فيما الحصر سبيل على محددة موضوعها حيث من والإجراءات
 للخصوم الأهلية انعدام.  

 المعنوي أو الطبيعي الشخص لممثل التعويض أو الأهلية انعدام".  
 طبيعي شخص أطرافها حيث من تجمع التجزئة رخصة مادة في الإدارية المنازعة كانت ولما

  .المعنوي الشخص وأهلية الطبيعي الشخص أهلية بين التمييز الأمر اقتضى معنوي وآخر
 :الطبيعي الشخص أهلية :أولا

 رفع ا يتمتع أن الطبيعي للشخص بالنسبة ئر الجزا في التقاضي حق لممارسة قانونا يشترط

 دون المدني، القانون  من 40 المادة حسب سنة 19 وهو الدعوى رفع يوم المدني بالرشد الدعوى
 2عليه محجوزا أو معتوها أو مجنونا يكون أن

، 44، 43، 42، المواد خاصة المدني القانون أحكام نطبق ناقصها أو الأهلية فاقد حالة وفي
 بالنسبة الوصيأو  الولي بالإلغاء الطعن يتولى أن يجب وعليه 81،125المواد  الأسرة وقانون

  3.عليه للمحجوز بالنسبة القيم أو للقاصر
 أن أي أهلية ذي من ا صادر كان إذا إلا التجزئة برخصة متعلق ر قرا ضد الطعن يقبل لا إذن

 .القانوني ممثله قبل من رفعت إذا إلا تقبل لا القاصر يرفعها التي الدعوى
 :المعنوي الشخص أهلية :ثانيا
 تابعة هيئة الشخص هذا كان إذا ما بين التفرقة يجب لذا ومتنوعة، كثيرة الإعتبارية الأشخاص إن

 .عمومية إدارية هيئة أو الخاص للقانون

                                                             
  .73 ص المرجع، نفس  1
  .2 ص ،2009،  الجزائر، للقضاء، العلیا المدرسة القضاء، إجازة لنیل مذكرة الإداریة، الدعوى سیر بوحنك، سمیة  2
  .118ص ،) ن س د( عنابة، والتوزیع، للنشر العلوم دار -،) د ط(  ، الإلغاء دعوى- الإداري القضاء بعلي، الصغیر محمد  3
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 الاقتصادية، العمومية المؤسسات الشركات، الجمعيات، مثل :الخاصة المعنوية الأشخاص

 .والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية والمؤسسات

  . 1الأساسية قوانينها في المذكورين القانونيين، نوابها طريق عن القضاء أمام الجهات هذه كل تمثل
 الصبغة ذات العمومية المؤسسات البلدية، الولاية، الدولة، وهي  :العامة المعنوية الأشخاص

 المدنية الإجراءات قانون من 828 للمادة فبالرجوع القانون، بحكم محدد فتمثيلها الإدارية،

 .الهيئات هذه لتمثيل قانونيا المؤهلين الأشخاص حدد قد نجده والإدارية
 رئيسها ويمثلها المعنوية الشخصية واكتسابها إنشائها منذ ما لجمعية التقاضي أهلية تبدأ فمثلا

 2.الأساسي قانونها حسب
 الشعبي المجلس رئيس يمثلها البلدية الولاية، قانون حسب الولاية والي يمثلها فالولاية

 الواردة التسمية حسب ،3 مديرها يمثلها الإدارية العمومية والمؤسسات البلدية قانون حسب البلدي
  ).... عام مدير رئيس عام، مدير مدير،(قانونها في

 الخاضعة للمعاملات المالية وزير قبل من العادي القضاء أما تمثيلها فيتم للدولة بالنسبة أما
 قطاع، كل حسب المعني الوزير طريق عن تمثيلها يتم الإداري القضاء أمام أما الخاص، للقانون

 وزراء يمثل أن للوالي يمكن كما القضاء، أما لتمثيله محددا موظفا يوظف أن الأخير لهذا ويمكن
 4. ولايته مستوى على الحكومة

 :الصفة -ب
 الإتجاه أن إلا المصلحة بشرط الصفة شرط علاقة حول الفقهي الخلاف عن النظر بغض

 .الإلغاء دعوى نطاق في المصلحة في الصفة مدلول إدماج إلى يذهب وقضاء فقها السائد

 ، 5الصفة انعدام حالة في شكلا الإلغاء دعوى رفض إلى الإداري القضاء راتاقر ذهبت ذلك ومع
 يكون أن أي، الدعوى لمباشرة ملائمة وضعية في المدعى يكون أن التقاضي في بالصفة ويقصد

 إلى التجزئة رخصة منح من ورامضر يكون كأن6 للقضاء التوجه له يخول سليم قانوني مركز في
 .غيره

                                                             
  .89ص ،2009 الجزائر، والتوزیع، للنشر الجسور ،دار1ط الإلغاء، دعوى بوضیاف، عمار  1
  .78ص السابق، المرجع فیھا، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین  2
  . 89ص السابق، المرجع الإلغاء دعوى بوضیاف، عمار  3
 الجزائر، الساحل، منشورات بالعمران، المتعلقة بالمنازعات خاص عدد الدولة، مجلة البناء، رخصة مادة في الإداري القضاء رقابة العزیز، عبد نویري  4

  .82 ،ص2008
  .85 ص السابق، المرجع الإلغاء، دعوى الإداري القضاء بعلي، الصغیر محمد  5
  .85ص السابق، المرجع الإلغاء، دعوى بوضیاف، عمار  6
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 منها كل أن ويعتبر والمصلحة الصفة بين يميز الجزائري الإداري والقضاء المشرع أن يعني وهذا

 .الإلغاء دعوى لقبول ولازم بذاته قائم شرط
 حيث العام، النظام من المشرع وجعلها الدعوى قبول لصحة كشرط الصفة ذكر تم ولقد

 عليه كانت مرحلة أي في يمكن وبالتالي الملف، تفحصه عند تلقائية بصفة إثارتها للقاضي يمكن
 1. استئناف جهة بصفته الدولة مجلس أمام مرة لأول ولو الدعوى

 حالة في والصفة الطبيعيين الأشخاص حالة في الصفة بين التمييز يجب ذلك لأجل

  .المعنوية الأشخاص
  

 :الطبيعيين الأشخاص حالة في الصفة :أولا
 مجال في الفرديةارات القر ضد الطبيعيين الأشخاص يرفعها التي بالطعون تتعلق وهي

 شرط أن نجد حيث ،2 سبب لأي وغيرها التجزئة رخصة منح برفض منها تعلق ما سواء العمران
 طلب في صفة لهم الذين الأشخاص من إلا الدعوى تقبل لا إذ المصلحة شرط في مندمجا الصفة

  .الترخيص
 :المعنوية الأشخاص حالة في الصفة :ثانيا

 فهناك والتمثيل الصفة بين التمييز مسألة تثير المعنوية للأشخاص بالنسبة التقاضي صفة إن

 عن نيابة دعوى شخص يرفع عندما المدنية، الدعوى في بصفة يتعلق القانوني التمثيل أن يرى من
 الممثل يعد الذي كالولي،  الدعوى في الصفة صاحب هو الدعوى رفع ا هنا فيكون صاحبها،

 الشركة دعوى لأن منتقد الرأي وهذا3 للشركة القانوني الممثل هو الشركة ومدير للقاصر القانوني
 للمدير ليس وكذلك للقاصر، ممثلا بوصفه إلا صفة للولي ليس المذكورين المثالين في والقاصر

  .للشركة قانونيا ممثلا باعتباره إلا صفة
 وذلك والتمثيل الصفة يميز الذي بالرأي أخذ أنه عليه، يلاحظ وما ئريزاالج المشرع أما

 المدنية اءاترالإج قانون من 13 المادة في الدعوى لقبول أساسي كشرط الصفة على نص لأنه
 ..."صفة له تكن لم ما التقاضي شخص لأي يجوز لا" والإدارية

                                                             
  سنة الجزائر، للقضاء، العلیـا المدرسـة القضـاء إجـازة لنیـل مـذكرة والإداریـة، المدنیـة الإجـراءات لقـانون وفقـا الـدعوى إجـراءات حامـد، احمـد  1

  .06،ص2010/2007
  .78 ص السابق، المرجع فیھا، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین  2
  .85ص المرجع، نفس  3
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 التجزئة رخصة اراترق في الطعن يثار خاصا، أو عاما يكن مهما المعنوي فالشخص لذلك

 أو لذلك يفوض من أو المعني الوزير قبل من تمثل القضائية الدعوى في فالدولة الطريقة، بنفس
   .الحال حسب البلدي الشعبي المجلس رئيس أو الوالي قبل من
  

 :المصلحة :ج
 للطاعن كان إذا إلا تقبل لا الإلغاء دعوى فإن "مصلحة بدون دعوى لا" لقاعدة تطبيقا

     "1غموض من يكتسبها ما رغم مصلحة
 الدعوى، رفع في كشرط للمصلحة تعريفا والإدارية المدنية الإجراءات قانون يعطي ولم

 2،القانونية للحماية الحاجة وراءها من والغاية الدعوى إقامة في والفاعل الباعث عامة بصفة فهي
 :وجهين على ينطوي المصلحة اشتراط أن الفقهاء بعض إعتبر حيث

  .القضاء إلى اللجوء إلى حاجة في ليس من منع في يتمثل  :سلبي
  3.الدعوى لقبول شرطا الحكم من فائدة له من اعتبار  :إيجابي

 بخاصيتين الإلغاء دعوى في المصلحة تتميز أن الإداري القضائي الاجتهاد اشترط ولقد 

 الشخصي والطابع  للمصلحة الحال الطابع  : وهي التجزئة رخصة بمادة الأمر تعلق متى اثنتين
  4.لها

 كما المعنوية والأشخاص الطبيعية للأشخاص بالنسبة تحديدهما عند فيه سنفصل ما وهذا 
 :يلي

 :الطبيعيين الأشخاص حالة في المصلحة :أولا

 شخصية مصلحة للطاعن تكون أن التجزئة رخصة قرارات في الطعن لقبول يشترط
 تأثيرا فيه المطعون الإداري راالقر فيه أثر قانونية حالة في الدعوى رافع يكون أن أي ومباشرة،

  .وحالا مباشرا
 لا بحيث الدعوى، رفع وقت تقدر أن يجب الإلغاء دعوى في حالة المصلحة تكون ولكي

 ولكي 5الدعوى، رفع وقت انتهت ثم بها معترف حقوق على مثلا مؤسسا كان متى الطعن يقبل

                                                             
  .124ص السابق، المرجع الإلغاء دعوى -الإداري القضاء بعلي، الصغیر محمد  1
  .10ص ،2006-2009 الجزائـر، للقضـاء، العلیـا المدرسـة القضـاء، إجـازة لنیـل مـذكرة الإداریـة، الـدعوى قبـول شـروط منصـوري، االله أمـان  2
  .85ص السابق، المرجع الإلغاء، دعوى بوضیاف، عمار  3
  .80 ص السابق، المرجع نویري العزیز عبد   4
  .80ص المرجع، نفس نویري، العزیز عبد  5
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 وجه على ذلك ويظهر ذاتية بصفة الطاعن اعزالن يعني أن يجب شخصية المصلحة تكون

 ضمنية أو صريحة بصفة سواء الإدارة قبل من التجزئة رخصة طلب رفض اررق في الخصوص
 الرفض اررق في يطعن أن التجزئة رخصة طالب لغير الحالة هذه في يمكن فلا ،)سكوتها(

  1.المهندس أو كالوكيل
 إصدار من شخصيا يضار ألا في الفرد حق عن الدفاع بها يراد الإلغاء دعوى لأن 
 3.للغير بالنسبة الطعن في المصلحة تحديد في الإداري القضاء ويتشدد ،2 الشرعية

 غير أنه طالما . بمصلحة ر إضرا عنه نتج إداري قرار ضد الجار يرفعه الذي الطعن يقبل لا حيث
  4وشخصية مباشرة مصلحة له وليست القرار بهذا معنى
 :المعنوية الأشخاص حالة في المصلحة :ثانيا

 خاصة، معنوية أشخاص أو عامة معنوية أشخاص تكون أن يمكن المعنوية الأشخاص إن

 الإلغاء يتم بل المشرعة غير التجزئة رخصة قرارات في الطعن صلاحيتها من ليست فالأولى
 .الرخصة سحب طريق عن قضائي غير بطريق

 التي أي العمران مجال في النشطة الجمعيات إلا تتصرف، فلا الخاصة المعنوية الأشخاص أما
 الجزائري التشريع إلى بالرجوع أما يشملها، المصلحة شرط العام فالمبتدأ البيئة، مجال في تنشط

 وهذا مدني كطرف تأسست إذا إلا التقاضي يمكنها ولا الطعن حق يخولها قانونيا أساسا لها نجد لا
  5للطعن ومباشرة شخصية مصلحة لا أنه يعني
 :الإلغاء بقرار المتعلقة الشروط :الثاني الفرع
 أن يجب بل السابقة الشروط الطاعن في تتوفر أن التجزئة رخصة قرارات في للطعن يكفي لا
 :وهي الإداريين والقضاء الفقه عليها اتفق الشروط، من جملة فيه المطعون القرار في تتوافر

 مختصة إدارية سلطة عن صادار إداريا القرار يكون أن.  
 معين قانوني لأثر محدثا نهائيا اررالق يكون أن.  

 الذي الإداري اررللق المختلفة التعاريف من استخلصت أنها نجد الشروط هذه وبملاحظة
 :منها الإداريين والقضاء الفقه أوردها

                                                             
  .81 ص المرجع، نفس  1
  .88ص السابق، المرجع عزري الزین  2
  .81 ص السابق، المرجع نویري العزیز عبد  3
  89 ص السابق، المرجع عزري الزین  4
  .90 ص نفسھ، المرجع عزري، الزین  5
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 إدارية سلطة من يصدر منفردة إرادة عن إفصاح :"الحلو رغب ا ماجد" الأستاذ تعريف

 1"قانونية أثار ويرتب

 عامة إدارة عن الصادر الإنفرادي القانوني العمل :"الصغير محمد بعلي" الدكتور عرفه كما

 2 "العامة للمصلحة تحقيقا قانوني أثر إحداث شأنه من والذي
 يحدده الذي الشكل في الإدارة إفصاح" :بأنه مصر في الإداري القضاء محكمة عرفته كما

 معين قانوني مركز إحداث بقصد واللوائح القوانين بمقتضى سلطة من لها بما إدارتها عن القانون
  3.العامة المصلحة ابتغاء عليه الباعث وكان قانونا، وجائزا ممكنا كان متى

 أنها إلا الإداري القرار خصائص جميع بعضها ذكر لعدم منتقدة التعاريف هذه أن رغم 

 كما الشروط هذه نتناول أن يمكننا وبهذا الإداري، للقرار أعلاه المذكورة الشروط في كلها تجتمع
 :يلي

 القرار أن نجد الشرط هذا بملاحظة مختصة إدارية سلطة عن صادرا إداريا القرار يكون أن 1-
 .بإصداره مختصة تكون أن الأخير هذا وعلى إدارية سلطة من يصدر أن يجب الإداري

 :هي التجزئة رخصة أن منها نذكر سابقا، أوردتها التي التجزئة رخصة تعاريف إلى وبالرجوع
 .قانونا مختصة سلطة عن الصادر الإداري القرار

 للإدارة المنفردة الإدارة عن تعبيرا هي التجزئة رخصة مادة في الإدارية القرارات أن نقول ولذلك
 المشرع حصرها حيث 5تارارالق هذه إصدار صلاحية القانون منحها ،4)الإدارية السلطة(

 والوزير والوالي البلدي، الشعبي المجلس رئيس من لكل بإصدارها الاختصاص ومنح الجزائري
 .حالة كل حسب بالتعمير المكلف

  :القرارات هذه نطاق عن يخرج وبالتالي

 صلة له وليس اراترالق لإصدار صفة بأي يتمتع لا عادي فرد عن الصادرة التصرفات 
 .الإدارية بالسلطة

                                                             
  . 273ص ،1995الإسكندریة، الجامعیة، المطبوعات دار الإداري، القضاء ماجد، الحلو راغب  1
  .71ص السابق، المرجع بعلي، الصغیر محمد  2
  91 ص السابق، المرجع عزري، الزین  3
  274. ص السابق، المرجع الإداري القضاء ماجد، الحلو راغب  4
  .7ص السابق، المرجع الإلغاء، دعوى بوضیاف، عمار  5
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  يعتد  لم الدولة فمجلس قانونيا المحددة غير أخرى، عامة سلطات عن الصادرة اراترالق 

 ليس لأنه ، التجزئة رخصة منح بشأن العقاري والتسيير الترقية ديوان عن الصادر ارربالق
 1.مختصة إدارية جهة

 من سلطتها تستمد لا أجنبية سلطات أي وطنية غير إدارية جهات عن الصادرة اراترالق 
   2اميةزإل قوة لها ليس اراتهارق وبالتالي ائريزالج القانون

 عن الصادر التجزئة برخصة المتعلق الإداري اررللق اديةرالإنف الصفة أن الإشارة وتجدر

 و سابقا ذكرها تم القانون حددها التي الجهات استشارة عند عنه تنتفي لا المختصة الإدارة
  .فيه أيهارل ابداءهإ

 :معين قانوني لأثر محدثا نهائيا الإداري القرار يكون أن  -2
 نهائيا قرار تكون أن للطعن، محلا لتكون التجزئة برخصة المتعلقة القرارات في يشترط

 .معين قانوني لأثر محدثا
 استنفاذ وأيضا ، 3لاحقا إجراء لأي حاجة دون للتنفيذ القابل القرار هو النهائي والقرار

 اعتماده لضرورة  للتنفيذ قابل غير يزال لا القرار كان فإذا لإصداره، التحضيرية المراحل جميع
   4.بالإلغاء الطعن يقبل لا فإنه المختص الرئيس من عليه التصديق أو

 تعتبر لا التجزئة رخصة لإصدار السابقة الأخرى التحضيرية الأعمال أن نستنتج وبذلك
  .إدارية قرارات

 وبهذا ،5 بإلغاء فيه الطعن يمكن لا قانونيا ارأث يحدث أن شأنه من ليس الإدارة عمل كان فإذا
  6قانوني أثر تنتج  لا لكونها الإلغاء دعوى نطاق عن والتحضيرية التمهيدية الأعمال تخرج

  .دواعي إلغاء قرار رخصة التجزئة: الثانيالمطلب 

عندما يقبل القاضي الإداري الطعن شكلا، لتوفير جميع الشروط اللازمة لقبولهاكما ذكرا   
سة االموضوعية ولا يتم ذلك إلا بدر سابقا يعمد إلى البحث عن مدى تأسيس الطعن من الناحية

ر على أركانه ليفحص مدى احالات الإلغاء، وهنا يبحث القاضي عن مدى توفر القرأوجه أو 
  .مشروعيته

                                                             
  .76 ص المرجع، نفس  1
  93 ص السابق، المرجع فیھا الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین  2
  .28 ص2010،  الإسكندریة، الجدیدة، الجامعة دار) د ط(، الإداري، القضاء دعاوي ماجد، الحلو راغب  3
  .29 ص المرجع، نفس  4
  .276ص السابق، المرجع الإلغاء دعوة -الإداري القضاء ماجد، الحلو راغب  5
  .94ص السابق، المرجع فیھا، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین  6
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ء القرارات المتعلقة برخصة تعد أوجه وأسباب إبطال القرارات الإدارية نفسها وسائل إلغا  
ة التي سنوضحها في النقطتين التاليتين معتمدين على التفرقة التقليدية لمجلس الدولة ئالتجز
عيب الاختصاص عيب الشكل (سي، التي تميز بين عدم المشروعية الخارجية الفرن

عيب القانون، عيب الانحراف بالسلطة، وانعدام (وعدم المشروعية الداخلية ) ءاتاوالإجر
  ).السبب

  عدم المشروعية الخارجية: الفرع الأول 

لأركان يقصد بعدم المشروعية الخارجية هو صدور القرار الإداري مخالفا لأحد ا  
  .أو الشكل والإجراءات للاختصاصالخارجية أي مخالف 

وإنه من السهل اكتشاف هذين العيبين لأنها تتعلق بالشكل والمظهر الخارجي للقرار   
ه الموضوعية، الإداري، ولقد كانت عدم المشروعية الخارجية السابقة في الظهور من الأوج

ال دعوى الإلغاء نظر لانتشارهما بكثر في لك هذين العيبين يكتسيان أهمية بالغة في مجلذ
  .1.ات الإداريةارإصدار القر

  :ختصاصعيب عدم الا  -أ

ت الإدارية ارا، أما بالنسبة للقر"القانونية على القيام بتصرف معين ةالقدر "هو الاختصاص  
  2."ت التي تدخل في نطاق صلاحياتهاراالموظف قانونيا على اتخاذ القر ةقدر ":ينعت

عمل قانوني معين لأن المشرع  ةعلى مباشر ةعدم القدر": على أنه الاختصاصولقد عرف 
  3."وسلطة هيئة أو فرد آخر اختصاصجعله من 

صدور قرار من موظف ليس له سلطة إصدار طبقا للقوانين ": أيضا بأنه الاختصاصكما عرف 
  .4"واللوائح النافذة

                                                             
  .5ص ،2007-2010 سـنة الجزائـر، للقضـاء، العلیـا المدرسـة القضـاء، إجـازة لنیـل مـذكرة الإداریـة، القـرارات إلغـاء أوجـھ مـداني، نصـیرة  1
  .177ص2012،  القانونیة،القاھرة، للإصدارات القومي ،المركز1ط والتطبیق، النظریة في الإداري القرار ااالله، عبد الناصر عبد سمھدانة أبو  2
  .5 ص ،2007- 2010، سنة الجزائر، للقضاء، العلیا المدرسة القضاء، إجازة لنیل مذكرة الإداري، القرار عیوب دراف، حدة  3
  .7 ص السابق، المرجع مداني نصیرة  4
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الاختصاص نتيجة عدم القدر القانونية لسلطة من ر معيبا من حيث اوبالتالي يكون القر  
ار إداري ما، لأنه لا يدخل في نطاق ما تملكه من صلاحيات رالسلطات الإدارية على إصدار ق

  1.قانونا ةمقرر

وقد يكون عدم الاختصاص إيجابيا كما قد يكون سلبيا، حيث نعني بالأول قيام أحد   
من ليس قرار  اتخاذآخر، أي  موظفتصاص الموظفين بإصدار قرار جعله القانون من اخ

موظف عن إصدار قرار يختص به  امتناعالسلبي فنقصد به  الاختصاصاتخاذه، أما  اختصاصه
 استعمالكأن يمتنع الوزير المكلف بالتعمير من  2عن دائرة اختصاصه يخرجظنا منه أنه 
  .سلطته السليمة

  :صور ثلاث هي الاختصاصولعدم 

  الموضوعي الاختصاصعيب عدم. 

  المكاني الاختصاصعيب عدم. 

  مانيزال الاختصاصعيب عدم.  

  :ضوعيموعيب عدم الاختصاص ال

في موضوع يخرج  ةويظهر هذا العيب في حالة صدور القرار الإداري من جهة الإدار  
في موضوع  عن مجال اختصاصها، ويعني أيضا أن يصدر أحد أعضاء السلطة الإدارية قرار

  3.عضو آخر اختصاصيدخل في 

  :صة التجزئة لكل منخإصدار القرار المتعلق بر صلاحيةولقد منح المشرع الجزائري 

رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة في حالة غياب مخطط شغل الأرضي  .1
 .4يراضوالبنايات التي يغطيها مخطط شغل الأ الاقتطاعاتوبصفته ممثلا للبلدية في 

                                                             
  .96 ص السابق، المرجع فیھا، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین  1
  .369 ص السابق، المرجع الإداري، القضاء ماجد، الحلو راغب  2
  .    12ص السابق، المرجع الإداري، القضاء دعوى ماجد، الحلو راغب  3
  .الذكر السالف والتعمیر، بالتھیئة المتعلق 29 – 90 القانون من 65  المادة  4
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ها العمومية وفي لية وهياكالبنايات والمنشآت المنجر لحساب الدولة والولاالوالي في حالة  .2
وأخير في  ةالإستراتيجيع وتخزين الطاقة وكذلك المواد زيشآت الإنتاج والنقل وتونحالة م

 ةالطبيعية والثقافية البارز زةحالة اقتطاعات الأرض الواقعة في السواحل والأقاليم ذات المي
 .1لاحي العاليفذات المردود اللاحية فضي الاوالأر

 2،الوزير المكلف بالتعمير إذ تعلق الأمر بمشاريع التجزئة ذات المصلحة الوطنية أو الجهوية .3
ات الإدارية التي تتعلق بالمواضيع المذكور أعلاه إذا صدرت رومن خلال هذا نجد أن القرا

يكون أساسا لإلغاء من غير الجهات المختصة يشكل ذلك عيب عدم الاختصاص الموضوعي 
  .ر الإدارياالقر

  :المكاني الاختصاصعيب عدم  ٠

المكاني تحديد الحدود الإدارية التي يجوز للسلطة الإدارية المختصة  بالاختصاصنقصد   
  3.ات ا لإدارية كالحدود الإدارية للبلديةرأن تمارس في نطاقها فقط سلطة إصدار القرا

إجراء معين داخل إقليم لا يخضع لسلطتها  اتخاذوفي حالة صدور القرار منجهة إدارية متضمنا 
  .تكون بصدد عيب عدم الاختصاص المكاني

من جانب  اعتداءوعليه فإن تجاوز هذا النطاق ا لإقليمي في أحد القرارات الإدارية يعد   
، كأن يقوم 4القرار صدر بشأنه الجهة التي يتبعها، المكان الذي اختصاصمصدر القرار على 

ح رخصة التجزئة تقع في إقليم بلدية نر مالبلدية ما بإصدار قرارئيس المجلس الشعبي البلدي 
  .أخرى

وفي الواقع مثل هذا العيب نادر الوقوع نظرا لأن الحدود الإقليمية محددة بوضوح وبهذا   
  5.واضحة لاختصاصتعدد دائرة ا 

  

                                                             
  .القانون نفس من 66  المادة  1
  .القانون نفس من 67  المادة  2
  .12ص السابق، المرجع دراف، حدة  3
  .98 ص السابق، المرجع فیھا، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین  4
  .12ص السابق، المرجع دراف، حدة  5
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  :الزمانيالاختصاص عدم  عيب 

خلال المدة الزمنية التي يثبت له  اختصاصهب أن ممارس ذإن صاحب الاختصاص يج  
أن يصدر قرار قبل توليه  ةطبقا للقانون، فليس لعضو السلطة الإداري الاختصاصفيها هذا 

  1...أو الفصل الاستقالةوظيفته أو بعد توليها بسبب نقله أو ترقيته أو 

بدايته  ثمن حي لاختصاصاتهار القرار عن جهة إدارية خارج الفترة المحددة ووبهذا فصد  
من حيت  للاختصاصأو نهايته يؤدي إلى عدم مشروعية هذا القرار المخالف للضوابط المحددة 

  .الزمان

 ثالوجه الوحيد من أوجه الإلغاء الذي يتعلق بالنظام العام حي الاختصاصيعتبر عيب عدم   
  .2فع الدعوىار هيتصدى لهذا القرار من تلقاء نفسه ولو لم يثريمكن للقاضي أن 

أيضا لا .3في أية حالة كانت عليها الدعوى الاختصاصكما يمكن للطاعن إبداء الرفع بعدم   
أو أن تتنازل الجهة الإدارية  الاختصاصمع الأفراد على تعديل قواعد  الاتفاق ةيجوز للإدار

  .4صحيح قانونا تفويضأخرى إلا إذا كان هناك  ةلإدار اختصاصهاعن 

  :والإجراءات الشكليعيب  -ب

ة في حدود زئتها المتعلقة برخصة التجارالا يكفي أن تصدر الجهة المختصة قر  
  5.محددة إجراءات اختصاصها، بل أوجب القانون أيضا أن تصدر في شكل معين و

بالشكل  القرار الإداري، حيث يقصدوعادة ما يجمع الفقه بين الشكل والإجراءات قي   
أما عيب الشكل . 6دتها وفقا أو تبعا لشكل والتدابير التي حددها القانوناالإدارة عن إر حإفصا

مخالفة الإدارة للقواعد الإجرائية واجبة الإتباع في إصدار القرارات الإدارية ": عرف بأنهيف

                                                             
  .37ص السابق، المرجع الإداري، القضاء ماجد، الحلو راغب  1
  .112 ص السابق، المرجع الإداري القضاء دعاوي ماجد، الحلو راغب  2
  .98 ص السابق، المرجع فیھا الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات عزري، الزین  3
  .8ص السابق، المرجع مداني نصیرة  4
 منشورات بالعمران، المتعلقة بالمنازعـات خـاص عـدد الدولـة، مجلـس مجلـة والھـدم، البنـاء تـراخیص منازعـات فـي القاضـي دور عـزري، الـزین  5

  .30،ص 2008، الجزائر الساحل،
  .188ص السابق، المرجع الإلغاء، دعوى بوضیاف، عمار  6
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ت ااررالشكلية المحددة لإصدار القالقواعد الإجرائية و احترامويعرف أيضا على أنه عدم 
  .1ئيازالإدارية في القوانين واللوائح سواء كان ذلك بإهمال تلك القواعد كليا أو بمخالفتها ج

ة فلقواعد الشكل والإجراءات أهمية كبيرة لما يترتب عن زئخيص التجاأما في تر  
الأرواح والممتلكات ناهيك ات الإدارية المتعلقة بها من مخاطر تمس بصفة مباشرة على رالقرا

  .باطها بالجوانب الاقتصادية والاجتماعية والبيئيةتعن ار

  :عيب مخالفة الشكل

م بشكل أو إجراء معين، ما زات الإدارية لا تلرعند قيامها بإصدار القرا ةالأصل أن الإدار  
الإدارية لأنها ات ر، ولقواعد الشكل أهمية في مجال القرا2مها القانون بخلاف ذلكزينص ويل لم 
  .3دف لحماية المصلحة العامة والخاصة في نفس الوقتهت

وفي مجال  ت مدروسةارارخاذ قوأيضا تعصم الإدارة من مخاطر التسرع وتدفعها إلى ات  
الرفض أو التأجيل أن  اتها بالموافقة أواررم المشرع الجهة المختصة بإصدار قزالعمران أل

  .4تكون معللة قانونيا

ة، وجب أن يكون معللا زئصدر قرر الرفض أو التأجيل المتعلق برخصة التجإذن فمتى   
كان معيبا بعيب الشكل، لأن الشكل يعد عنصرا أساسيا وجوهريا كما ذكرا سابقا، يتحقق  إلا و

لأسباب في صلب القرار الإداري بغض النظر عن صحة الأسباب أو عدم اذكر  د لمجر
  .5صحتها

قبة مدى مشروعية ااء شكلي يسمح للقضاء بمررالسبب كإجوبهذا الصدد يعد ذكر   
  .ات الإدارية من حيث التسبيبارالقر

  

  

                                                             
  .378 ص السابق، المرجع الإلغاء دعوى- الإداري القضاء الحلو، راغب  1
  .187ص السابق، المرجع بوضیاف، عمار  2
  .129ص السابق، المرجع الإداري، القضاء دعاوي ماجد، الحلو راغب  3
  .100ص السابق، المرجع فیھا، الطعن وطرق العمران قرارات الزین، عزري  4
  .3ص السابق، المرجع والھدم، البناء تراخیص منازعات في القاضي دور الزین، عزري  5
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  :اءاترعيب مخالفة الإج ٠

ئية الهدف منها حماية المصلحة العامة ايحيط المشرع بعض القرارات الإدارية بقواعد إجر
 ارتجاليةعد يحول دون اتخاذ قرارات والخاصة للأفراد على حد سواء، فإتباع مثل هذه القوا

 من، وينتج عن عدم احترام وإتباع هذه الإجراءات بطلان القرار ويكون سبب 1ومتسرعة
عن إتباع  ةالإدار امتنعتأسباب دعوى الإلغاء لعيب في الشكل والإجراءات، وذلك إذا 

  2.يةنونصوص القالنالإجراءات المقرر قانون كلها أو بعضها أو إتباعها على خلاف ما تقضيه ا

اها ني ذكرتال ةاءات الاستشاررلإج  ةئزصة التجخفمثلا عدم إتباع الجهة المختصة بإصدار ر
في الفصل الثاني على الوجه الصحيح قانونا تبطل القرار وتعرضه للإلغاء لعيب في الإجراءات 

يها رأكعدم استشار الشخصيات العمومية أو المصالح أو الجمعيات المعنية بالمشروع وإبداءها 
هذه الإجراءات الإدارية الأكثر خضوعا  تعد ثحي 3خ استلام الطلبيمن تار. خلال شهر واحد

  .لرقابة القاضي الإداري

  :عدم المشروعية الداخلية: الفرع الثاني

ت الإدارية إنما تمتد ارالإداري على المشروعية الخارجية للقراة القاضي باقلا تقتصر ر  
ي تتعلق إما بمحل القرار الإداري المطعون فيه ومدى مطابقته تإلى المشروعية الداخلية ال

  .ببالس بركنالهدف أو الغاية من إصدار هذا القرار أو تتعلق  بركنللقانون أو تتعلق 

  :لحعيب الم -أ

العام  ق فقهاء القانونتف، ولقد اايعتبر عيب المحل أول عيوب المشروعية الداخلية ظهور  
، ونكون أمام هذا العيب عندما تخرج هعلى اعتبار العيب المتعلق بمحل القرار الإداري وجوهر

  4.ر عن أحكام القانوناالقر ةالسلطة مصدر

كتوبة مويقصد بعيب المحل أن يخالف محل القرار الإداري إحدى القواعد القانونية سواء ال  
، )الاجتهادات القضائية( 1، أو الغير مكتوبة المستمدة من العرف والقضاء...كالدستور والتشريع

                                                             
  .32 ص السابق، المرجع نصیرة، مداني  1
  .30ص السابق، المرجع والھدم، البناء تراخیص منازعات في القاضي دور الزین، عزري  2
  .101ص السابق، المرجع فیھا، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات الزین، عزري  3
 العلیا المدرسة القضاء، إجازة لنیـل مـذكرة والإداریـة، المدنیـة الإجـراءات قـانون ظـل فـي الدولـة لمجلـس القضـائیة الاختصاصات،  دحمـان بـوجعران  4

  .9ص ،2007-2010الجزائر، للقضاء،
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الإداري إنما يعتبر  ارريشوب الق لأن أي عيب "مخالفة القانونعيب " ويطلق على عيب المحل
  2.رارقمخالفا للقانون الذي يحدد القواعد التي تحكم كافة شروط صحة ال

  :ب الانحراف بالسلطةيع -ب

تنحرف الإدارة العامة بالسلطة حينما تسيء استعمالها من خلال سعيها إلى تحقيق أهداف   
استعمال الإدارة ض وغايات غير مشروعة، وعيب الانحراف بالسلطة يقصد به إساءة اوأغر

داف غاية بعيدة عن المصلحة العامة هسواء باست 3لسلطتها من أجل تحقيق غاية غير مشروعة
  4.أو ابتغاء هدف مغاير للهدف الذي حدده لها القانون

أن يمارس مصدر القرار السلطة التي ": بالسلطة كالتالي الانحرافولقد عرف عيب   
  .5"لك التي حددها لهخولها له القانون لتحقيق أهداف غير ت

بالسلطة،  الانحرافالسلطة،  استعمالالتعسف في : ويعبر عن هذا العيب بتعابير مختلفة  
  .س المعنىفالسلطة وللكل ن زإساءة استعمال السلطة، تجاو

ه وإثباته، نع يعد عيب الانحراف بالسلطة من أكثر العيوب دقة لكونه خفي يصعب الكشف  
، ولا يظهر هذا العيب على المستوى 6ر ومقاصدهاسية بمصدر القرفلتعلقه بعناصر ذاتية ون

مختصة ووفقا  ةالخارجي للقرار الإداري، مما يجعله يبدو سليما كونه صادر عن إدار
  7.قانونا ةءات والأشكال المقرراللإجر

على مخالفة أحكام  زكرة تجزئات رخصة التاربالسلطة في قر فالانحراوبهذا فعيب   
، 8فيها المشرع للإدارة سلطة تقديرية في إصدار القرار يمنحقانون العمران في الحالات التي 

  .باستهدافها غاية بعيدة عن المصلحة العامة العمرانية

  

                                                                                                                                                                                                          
  .139ص السابق، المرجع الإداري، القضاء دعاوى ماجد، الحلو راغب  1
  .391 ص السابق، المرجع الإداري، القضاء ماجد، الحلو راغب  2
  .364ص السابق، المرجع الإلغاء دعوى- الإداري القضاء الصغیر، محمد بعلي  3
  .9 ص ،2007-2010الجزائـر، للقضـاء، العلیـا المدرسـة القضـاء، إجـازة لنیـل مـذكرة السـلطة، اسـتعمال فـي الانحـراف عیـب یاسـمینة، بـوزار  4
  142. ص السابق، المرجع الإداري، القضاء دعاوى ماجد، الحلو راغب  5
  .34ص السابق، المرجع حدة، دراف  6
  .38 ص السابق، المرجع والھدم، البناء تراخیص منازعات في القاضي دور الزین، عزري  7
  .39 ص ، المرجع نفس  8
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  :بالسبعيب  -  ج

شكل عام بت اراشكلية التسبيب في إصدار مختلف القر مباحتراإن الإدارة ملزمة قانونا   
ذا أصدرت الجهات المختصة إشكل خاص، فالتسبيب يعد ركنا أساسيا وبوفي مجال العمران 

  .1ة بدونه كان هذا كافيا لإلغائها على أساس عيب الشكلئات المتعلقة برخصة التجزرالقرا

ر معللا، فرقابة القضاء الإداري ستنصب على مدى التسبيب مع الحالتين اأما عند صدور القر
  .2المادية والقانونية

 3س الدولة الفرنسي كعيب مستقل بذاتهلويعد عيب السبب آخر العيوب التي أوجدها مج  
 صدور خلال انعدام الوقائع المادية أو وقوع خطأ في تقديرها وتكييفها": ويقصد بعيب السبب

  .4"المختصة الإدارية السلطة قبل من معين قرار إداري

  .المتبعة لإلغاء قرار رخصة التجزئة الإجراءات: المطلب الثالث
تمر دعوى الإلغاء بعدة إجراءات منذ إيداع العريضة أمام المحكمة الإدارية المختصة،   

لتستلمها أمانة الضبط وتقيدها في سجل خاص، ثم يبلغ الأطراف لينتقل الملف إلى تشكيلة 
  .الحكم

  :ارية المختصةتقييد العريضة لدى أمانة ضبط المحكمة الإد: الفرع الأول

تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية إذا  09- 08من القانون  821طبقا للمادة   
عن رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي، أو بأمانة ضبط  ةكانت رخصة التجزئة صادر

 عن الوزير المكلف بالتعمير، وتقوم أمانة ةر رخصة التجزئة الصادرامجلس الدولة بالنسبة لقر
  .5الضبط بتقييدها في سجل خاص وترقم وفق الترييب التسلسلي الوارد في السجل

  

  
                                                             

  .35 ص المرجع، نفس  1
  107 ص السابق، المرجع فیھا، الطعن وطرق الفردیة العمران قرارات الزین، عزري  2
  .12ص ، السابق ،المرجع حدة دراف  3
  .9ص السابق، المرجع حمدان، بوجعران  4
  .152ص السابق، المرجع والإداریة المدنیة الإجراءات قانون في الإلغاء دعوى بوضیاف، عمار  5
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  :تبليغ العريضة: الفرع الثاني

-08من القانون  838هذه المرحلة يترتب عنها إنعقاد الخصومة الإدارية، وطبقا للمادة   
فإن التبليغ يتم عن طريق محضر قضائي بطلب من المحامي الذي أودع العريضة بإسم  09

  1.موكله

  :مرحلة تبادل المذكرات تحت إشراف قضائى: الفرع الثالث

ود والوثائق والمستندات أثناء الجلسات تحت دت والرايتم في هذه المرحلة تبادل المذكر  
 الاحتفاظ و تاالمذكر ود والمستندات ودالر استلاميس الجلسة ئ، ويتولى ر2إشراف القضاء

  .3د والدفاعحقهم في الر لاستعمالبنسخة منها في الملف، وتسليم الخصم نسخة عنها 

  :مرحلة التقرير: بعاالفرع الر

يس المحكمة الإدارية لتشكيلة الحكم، ئعلى تعيين ر 09-08من القانون  844دة انصت الم  
رر ينحصر دور في متابعة سير ملف الدعوى من خلال التي يتولى رئيسها تعيين قاض مق

ت االجلسات، وهو من يحدد بناء على ظروف كل قضية الأجل الممنح للخصوم لتقديم المذكر
الإضافية والملاحظات، وأوجه الدفاع ويجوز له أن يطلب من الخصوم كل مستند يرى أن له 

يلازمها تحقيق بمختلف الوسائل  ع، والجدير بالذكر أن مرحلة التقريرافائدة في حل النز
، ومضاهاة 7إلى الأماكن والانتقال، المعاينة  6، سماع الشهود5، كالخبرة4الممنوحة للقضاء

  .8الخطوط

  

  

  
                                                             

  .153ص المرجع، نفس  1
  .193 ص ،2007،  الجزائر، والتوزیع، للنشر العلوم دار ،)د ط( ، الإلغاء دعوى الصغیر، محمد بعلي  2
  .الذكر السالف 09 -08،  القانون من915 و839و838 المواد  3
  .159ص السابق، مرجعال والإداریة المدنیة الإجراءات قانون في الإلغاء دعوى بوضیاف، عمار  4
  .الذكر السالف 09 -08،  القانون من858  المادة  5
  .نفسھ القانون من860 و852 المواد  6
  .نفسھ القانون من 861  المادة 7

  .نفسھ القانون من862  المادة  8
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  :إحالة الملف على محافظ الدولة: الفرع الخامس

فإن ملف الدعوى يرسل إلى محافظ  09-08من القانون  915و  846طبقا لنص المادة   
ماساته في موضوع الدعوى إلى القاضي المقرر ليأخذها في الحسبان في إعداد تليقدم إلالدولة، 

  .1هريتقر

  :مرحلة المداولة: الفرع السادس

لدى تشكيلة الحكم، يأتي  هبعد إختتام جميع المراحل السابقة وإيداع القاضي المقرر لتقرير  
ع، حيث يتم تلاوة ادور هذه الأخير في ملف الدعوى وهو المداولة لإصدار حكم بغية فض النز

، ثم يطلب من محافظ الدولة 2تقرير القاضي المقرر وإمكانية تقديم الخصوم لملاحظاتهم الشفوية
ه محافظ الدولة  ، وتجري المداولة سرا من طرف تشكيلة الحكم دون حضور3تقديم طلبات

تيجة التي توصلوا نوالخصوم ومحاميهم وأمين الضبط، لينطق في الأخير رئيس تشكيلة الحكم بال
  .4إليها أثناء المداولة

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
  .16ص السابق، مرجع ال، والإداریة المدنیة الإجراءات قانون في الإلغاء دعوى بوضیاف، عمار  1
  .الذكر السالف 09 -08،  القانون من 848  المادة  2
  .نفسھ القانون من 885  المادة  3
  .168ص ، السابق المرجع والإداریة المدنیة الإجراءات قانون في الإلغاء دعوى بوضیاف، عمار  4
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  الرقابة الشعبية على رخصة التجزئة: المبحث الثالث
ي تسة الرعاية في مجال التعمير أمر في غاية الأهمية نظرا للحالة المزرية الاإن در 

هي الضامنة لاحترام قواعد العمران، وتجسيدا لمبدأ  ةيعيشها المواطن نظرا لكون هذه الأخير
نجد الرعاية الشعبية آلية هامة لتكريس نزاهة  ةالمشاركة المكرس دوليا وحركة الإدار

صة التجزئة، لذا كفل المشرع الجزائري في ظل قانون التهيئة خالإجراءات المنتهجة لصدور ر
صة خوبتحديد ر. ر وسيلة هامة مجسدة في الرعاية الشعبية على قرارت التهيئة والتعميروالتعمي
  :ة، وهو ما سنتطرق إليه فيما يليئالتجز

  .مفهوم الرقابة الشعبية: المطلب الأول

  .ة الشعبية على رخصة التجزئةيالمظاهر المجسدة للرعا: المطلب الثاني
 

  مفهوم الرقابة الشعبية: المطلب الأول

  تعريف الرقابة الشعبية: الفرع الأول

تمارسها  رقابة التيهي ال": ت نذكر تعريف خليل هيكلدفات التي وريمن بين التعر 
الأجهزة الشعبية الممثلة على مستوى الأمة أو الوحدات الإقليمية والإنتاجية كما يقوم بها 

  ."لا يمارس أحد حقوقه السياسية باعتبارهالمواطن على النشاط العام 

ق يي يمارسها الشعب عن طرتتلك ال" ة الشعبية هيرقابعم بأن النكما يرى سعيد عبد الم 
  ".ب والهيئة التشريعيةالأحزا ي العام والصحافة ورأال

التي تمارسها الأجهزة أوالمجالس المنتخبة "ة الشعبية هي رقاببأن ال ويرى عماري أحمد 
 .1"مجلس الشعبي الوطني و مجلس عمال الوحدةالسياسية وتمارس على الوحدات الاقتصادية لل

  

                                                             
 دستوري، قانون تخصص القانونیـة، العلـوم فـي ماجسـتیر مـذكرة - تحلیلیـة دراسـة – القـانون حكـم لسـیادة كضمانة الرقابي التنوع إبراھیم، خناطلة  1

  .61ص، 2012-2013،  لخضر، الحاج جامعة
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  :وسائل الرقابة الشعبية: الفرع الثاني

  :فيتأخذ الرقابة الشعبية عدة وسائل تتمثل 

د تجمعهم فكرة معينة تدفعهم للعمل المتواصل في اهي مجموعة من الأفر :الأحزاب السياسية - 1
 .1أهداف معينةك في السلطة وذلك لتحقيق اسبيل استلام السلطة أو الاشتر

  :فله مجموعة من الخصائص 

عن مصالح مجتمع دائم  اربفالحزب يستمد وجوده وبقائه من كونه تنظيما مع :تنظيم دائم. أ
  .همستمر، حيث قد يستمر في الوجود ويدوم حتى بزوال مؤسسي

إن الهدف الأساسي من وجود الحزب هو الوصول إلى السلطة  :سعى للوصول الى السلطةي. ب
  .ب أخرىامع أحز كبالاشتراالسياسية وتولي الحكم وممارسته سواء منفردا أو 

ماد على الدعم تيعمل الحزب على تحقيق أهدافه بالاع :حث على الدعم الشعبيبالاعتماد وال. ج
 هاد حول أفكارركبر عدد ممكن من الأفين وذلك بجمع أبالشعبي له بالحصول على أصوات الناخ

  .وبرنامجه

ه وتطبيقه من نلابد للحزب أن يكون له مذهب سياسي يسعى لإعلا: اعتناق مذهب سياسي. د
  2.خلال برنامج يقدمه

د الذين تجمعهم مصلحة أو امنظمة من الأفر هي جماعة منظمة أو غير: جماعات الضغط - 2
ي العام وممارسة أوحمايتها بواسطة التأثير في الرربطة موحدة، يهتمون بتنمية مصلحتهم 

ومة للتأثير فيهم وحملهم على الاستجابة وفقا لما تقتضيه كت الحاراالضغط على صانعي القر
 3.مصلحة ذلك الجماعة

لقد تطورت وسائل الإعلام بمختلف صورها المكتوبة أو المسموعة : أي العامرالإعلام وال - 3
التأثير على الرأي العام، غير أن تأثيرها السياسي مازل محدودا  ادت فعاليتها فيزوالمرئية و

                                                             
  .204،ص1982لبنـان، للنشـر، للدراسـات الجامعیـة المؤسسـة ،1ط السیاسـیة، والـنظم الدستوري القانون الغزال، إسماعیل  1
 ،2009مصر، والتوزیع، للنشــر الجامعیــة المطبوعــات دار) د ط(، الدولــة، رئــیس ســلطة علــى الشــعبیة الرقابــة الســروي، محمــد الكــریم عبــد  2

  .79ص
 تسییر تخصص ماجستیر مــذكرة العــام، المــال علــى الرقابــة فــي الإســلامي والمنظــور الحدیثــة الآلیــات مــن الاســتفادة أھمیــة ســامیة، شــویخي  3

  .83 ص ،2010-2011، تلمسان بلقاید، بكر أبو جامعة العامة، المالیة



 المخولة لها رقابة رخصة التجزئة  الأجهزة                 : الثالث الفصل

60 
 

ير فعال ومباشر على تأثية تتمتع بئباختلاف الوسيلة الإعلامية المستعملة، فالوسائل المر يختلف
 ةظر لخضوعها لسيطرنالراي العام، في حين أن تأثيرها على السلطة السياسية يبقى محدودا 

، أما الصحافة المكتوبة فتبقى الوسيلة الأكثر فعالية للتأثير في الدول صالحكومات في ما يخ
  1.بعة في الدولةال أنها السلطة الريي العام وعلى السلطات السياسية حتى قأالر

  المظاهر المجسدة للرقابة الشعبية على رخصة التجزئة: المطلب الثاني

الشخصيات العمومية  ةإستشارة من خلال ئابة الشعبية على رخصة التجزرقتظهر بوادر ال  
يوما  15يها خلال أجل أصة والتي تبدي رخالتي تجمع من أجل تحضير الطلب المتضمن الر

   .2من إستلام الطلب

ة في آلية النشر حيث توضع ئصة التجزخابة الشعبية على ررقكما تجسد مؤشرات ال  
التي تكون . ي البلدينسخة من الملف المؤشر عليه تحت تصرف الجمهور بمقر المجلس الشعب

ر إداري صادر عن رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي المختص إقليميا أو افي شكل قر
ن حسب الحالة، فإنه توضع نسخة من الملف المؤشر عليها تحت ار المكلف بالعمريعن الوز

  3.تصرف الجمهور بمقر المجلس الشعبي البلدي

  .سة الملفاالتجزئة من خلال إجراء درصة خوكذلك تظهر الرقابة الشعبية على ر

على مستوى الشباك الموجود على مستوى البلدية أو الولاية، والذي يضم كل من ر م ش   
ب وعضوين من المجلس الشعبي الولائي ينتخبهما نظراؤهما وباعتبار أن التشكيلة تضم 

  .لنا الرقابة الشعبية  ،أشخاص منتخبين هذا لوحده يجسد

  

  

  

                                                             
 الإنسانیة والدراسات البحوث مجلـة المفتوحـة، الأنظمـة فـي العـام بـالرأي وعلاقتھـا السـلطة توزیـع منظـور مـن العامـة السیاسـة صـنع زغاشـو، ھشـام  1
  .86 ص ،2015  ،سنة10العدد قسنطینة، ،

  .الذكر السالف 19 -15  التنفیذي المرسوم من12  المادة حسب  2
  .100 ص السابقة، المذكرة حسینة، غواس  3
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  :الفصلخلاصة 

ة حفاظا على المصلحة زئصة التجخروضة على رفل إلى الرقابة المصفتطرقنا في هذا ال  
 ئري أحاطزاحيث نجد أن المشرع الجالعمرانية وكذا القوانين والتنظيمات الساري العمل بهما، 

ر إداري بقيود رقابية تمارسها مجموعة من الهيئات بداية من اقر باعتبارهاصة خهذه الر
ي الأشكال، فالهيئة التي تمنح زت الإدارية المستقلة وهذا شيء منطقي وتطبيقا لقاعدة تواالهيئا
رئيس المجلس الشعبي  يقبها سواء كانت هيئات محلية متمثلة في شخصاصة هي التي ترخالر

ن وهذا في االبلدي وكذا الوالي أو الهيئات المركزية المتمثلة في شخص الوزير المكلف بالعمر
الحفاظ على النظام العام، ولا تقتصر الرقابة الإدارية هنا بل تتعدى لتصل إلى رقابة إطار 

من  الاستشاريةئها اق تقررها وكذا آرية الإدارية المستقلة تمارسها عن طرزالهيئات والأجه
ي تمس بقواعد العمران، هذا من جهة ومن جهة أخرى تأجل تفادي النقائص والمخالفات ال

ر إداري وذلك للتأكد من مدى اقر باعتبارهاة زئصة التجخضائية على رققابة التطرقنا إلى الر
مشروعية هذا القرار، ويكون ذلك بواسطة دعوى الإلغاء على أساس وجود خرق في قواعد 

  .العمران وكذا متطلبات حماية البيئة

ن أهم الآليات كما أنه هناك نوع ثالث من الرقابة والمتمثلة في الرقابة الشعبية والتي هي م  
ءه إشراك الإدارة الشعبية في صنع القرار اد المشرع من وراالرقابية وأخطرها، حيث أر

  .نيةاالرشادة العمر أنه المستفيد من الرخصة في إطار الحوكمة و باعتبار
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  :خاتمة

وفي الأخير وبعد دراستنا هاته نخلص إلى أن المشرع الجزائري قد اهتم بعناية بالمجال 
العمراني وبالخصوص الرخص العمرانية و التي تعد الدعامة الأساسية من أجل محيط عمراني 

ضبطوا بمنظومة قانونية سعى من خلالها المشرع إلى إيجاد طرق ووسائل منسجم ، ولذلك تم 
تمكن الهيئات المختصة من المتابعة و الإطلاع على مختلف الإجراءات المنتهجة لإخراجها في 
قالب قانوني ، فهي من أهم وسائل الرقابة على أعمال التهيئة والتعمير نظرا لما تضفيه من 

  .حماية للأراضي والممتلكات

ولقد اشترط المشرع الجزائري هذه الرخصة في كل عملية تتعلق أو تمس تقسيم ملكية 
عقارية واحدة أو عدة ملكيات على أن تستعمل في تشييد بناية فرخصة التجزئة تعتبر إجبارية 
في كل عملية تقسيم لملكية عقارية ، وحماية للمصلحة العمرانية العامة منع المشرع منح هذه 

كانت الأرض المراد تجزئتها غير موافقة أو مخالفة لمخطط شغل الأراضي أو  الرخصة إذا
  .لوثيقة التعمير التي تحل محله

وبذلك يتبين لنا أن المشرع الجزائري لم يترك الحرية للأفراد في مباشرة عملية التجزئة 
 نظرا لما لها أهمية و أيضا خطورة على البيئة حيث قيدها بضرورة الحصول على رخصة
التجزئة والتي تعتبر بمثابة الوسيلة للرقابة المسبقة ، تضمن إضافة إلى مراعاة القواعد 

  .العمرانية في تقسيم الأراضي

كما شدد المشرع الجزائري في إجراءات منح رخصة التجزئة ، إذ لا تسلم إلا بعد تقديم 
ا وتقنيا ، أي ملف مؤشر عليه من طرف مهندس معماري ومهندس مدني ودراسة الملف قانوني

يجب على الجهة المختصة التأكد من مدى تطابق التجزئة مع قواعد أدوات التعمير الذي يقف 
سدا في وجه المخالفات إضافة إلى ذلك فرخصة التجزئة باعتبارها قرارا إداريا فرضت عليها 

و المركزية التي رقابة بمختلف أنواعها بداية بالرقابة الإدارية سواء متمثلة في الهيئات المحلية أ
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تعتبر رقابة سابقة على قرار رخصة  التجزئة ، كما تعد الرقابة القضائية آلية حقيقية تحمي 
مبدأ المشروعية حيث يمنع تعسف الإدارة في حالة خرق قواعد العمران ، وفي الأخير نخلص 

  :إلى الاقتراحات التالية

  .لرخصة التجزئة من طرق الإدارةـ ضرورة السهر على التطبيق الفعلي للقوانين المنظمة 

  .ـ ضرورة تقليص آجال منح رخصة التجزئة

منه حيث  59خاصة المادة  19-15ـ ضرورة استدراك المشرع الوضع في المرسوم التنفيذي 
  . ربط التجزئة بالتقسيم مما يثير لنا اللبس والغموض
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  :ب المذكرات 

إجازة  ، مذكرة لنیـلأحمد حامد، إجراءات الدعوى وفقا لقانون الإجراءات المدنیة والإداریة1 .

  2010/2007.القضاء المدرسة العلیا للقضاء، الجزائر، سنة 

 أمـان ااالله منصـوري، شـروط قبـول الـدعوى الإداریـة، مـذكرة لنیـل إجـازة القضـاء،2 .

  2006-2009.المدرسة العلیا للقضاء، الجزائر، 

 دراســة تحلیلیــة ،–یادة حكــم القــانون إبــراھیم خناطلــة، التنــوع الرقــابي كضــمانة لســ3 .

 مــذكرة ماجســتیر فــي العلــوم القانونیــة، تخصــص قــانون دســتوري، جامعــة الحــاج

  ،لخضر 2013-2012.

للقضاء،  حـدة دراف، عیـوب القـرار الإداري، مـذكرة لنیـل إجـازة القضـاء، المدرسـة العلیـا4 .

  2007-2010.الجزائر، سنة 

جامعة  حسینة غواس، الألیات القانونیة لتسییر العمران، مذكرة ماجستیر في القـانون العـام،5 .

  2011-2012.منتوري، قسنطینة، 

المدنیـة  دحمان بوجعران، الإختصاصات القضائیة لمجلس الدولة في ظل قانون الإجراءات6 .

 2007-2010. لیـا للقضـاء، الجزائـر،والإداریـة، مـذكرة لنیـل إجـازة القضـاء، المدرسـة الع

 ســــاجیة حنــــاني، المراقبــــة التقنیــــة للبنــــاء، مــــذكرة ماجســــتیر، تخصــــص 7 .

  . 2008-2007والمؤسسات العمومیة، جامعة بن عكنون، الجزائر، سنة  الدولــــة

 الحدیثــة والمنظــور الإســلامي فــيســامیة شــویخي، أھمیــة الاســتفادة مــن الآلیــات . 8

أبو بكر  الرقابـة علـى المـال العـام، مـذكرة ماجسـتیر تخصـص تسـییر المالیـة العامـة، جامعـة

  2010-2011.بلقاید، تلمسان، 

 سـمیة بوحنـك، سـیر الـدعوى الإداریـة، مـذكرة لنیـل إجـازة القضـاء، المدرسـة العلیـا9 .

  2009.ر، للقضاء، الجزائ
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 عبـد ااالله لعـویجي، قـرارات التھیئـة والتعمیـر فـي التشـریع الجزائـري، مـذكرة شـھادة10 .

  2012/2011.الماجستیر، تخصص قانون إداري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 عربي باي یزیـد، إسـتراتیجیة البنـاء علـى ضـوء قـانون التھیئـة والتعمیـر الجزائـري،11 .

 ، باتنـــة،-، جامعـــة الحـــاج لخضـــر-ــة دكتـــوراه، تخصـــص قـــانون عقـــاري أطروحـ

.2015 

 عبـد الرحمـان عـزاوي، الـرخص الإداریـة فـي التشـریع الجزائـري، أطروحـة دكتـوراه12 .

   2007-2008.في القانون العام، جامعة بن عكنون، الجزائر، سنة 

 بــوغرارة، القواعــد العامــة للتھیئــة والتعمیــر، مــذكرة نھایــة التــربصمحمــد الأمــین 13 .

   2003-2006. ،14بالمدرسة العلیا للقضاء، الدفعة

  مونیــة شــبوك، الوســائل القانونیــة لوقایــة البیئــة مــن مخــاطر التعمیــر فــي ظــل14 .

دباغین،  ـص قـانون البیئـة، جامعـة محمـد الأمـین،التشـریع الجزائـري، مـذكرة ماجسـتیر تخص

  2014-2015.سطیف، 

العلیا  نصیرة مداني، أوجھ إلغاء القرارات الإداریة، مذكرة لنیل إجازة القضاء، المدرسة15 .

  2007-2010.للقضاء، الجزائر، سنة 

القانون  ماجسـتیر فـي یاسمین شریدي، الرقابة الإداریـة فـي مجـال التعمیـر والبنـاء، مـذكرة16 .

  2008.العام، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

المدرسة  یاسمینة بوزار، عیب الانحراف في استعمال السلطة، مذكرة لنیـل إجـازة القضـاء،17 .

  2007-2010.العلیا للقضاء، الجزائر، 

  :المقالات. خامسا

 المحافظــة العقاریــة لعقــود التعمیــرفحــص " آســیا أعمــر الشــریف، مداخلــة بعنــوان 1

  2011.ملتقى وطني حول التھیئة والتعمیر، جامعة المدیة، " والبناء ، 
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 المسـؤولیة الجزائیـة للشـخص المعنـوي عـن الجـرائم"راضـیة مشـري، مداخلـة بعنـوان 2 .

 2013. قالمـة، یـومي1945مـاي ،8الملتقـى الـدولي والتشـریع الجزائـري، جامعـة " البیئیـة ، 

  09-10دیسمبر

 الـزین عـزري، إجـراءات إصـدار قـرارات البنـاء والھـدم فـي التشـریع الجزائـري، مجلـة3 .

  .دت03المفكر، العدد ،

 الـزین عـزري، دور الجماعـات المحلیـة فـي مجـال التھیئـة والتعمیـر، مجلـة الإجتھـاد4 .

  .دد السادسالع2009القضائي، بسكرة، ماي ،

الدولـة،  الـزین عـزري، دور القاضـي فـي منازعـات تـراخیص البنـاء والھـدم، مجلـة مجلـس5 .

  2008.عـدد خـاص بالمنازعـات المتعلقـة بـالعمران، منشـورات السـاحل، الجزائـر،

ات دراس سـعد صـلیلع، سـلطات الضـبط الإداري لـرئیس م ش ب فـي مجـال العمـران، مجلـة6 .

  .قانونیة، د س ن

 عــادل بــن عبــد ااالله، تــأثیر توســیع اختصــاص البلدیــة فــي میــدان العمــران علــى7 .

  06.العدد 2009مسؤولیتھا، مجلة الاجتھاد القضائي، بسكرة، ماي ،

عدد  الدولـة،عبـد العزیـز نـویري، رقابـة القضـاء الإداري فـي مـادة رخصـة البنـاء، مجلـة 8 .

  2008.خاص بالمنازعات المتعلقة بالعمران، منشورات الساحل، الجزائر، 

حــول  محمـد الأمـین كمـال، الـرخص الإداریـة ودورھـا فـي حمایـة البیئـة، الملتقـى الـوطني9 . 

الجدیدین،  ةدور الجماعــات المحلیــة فــي حمایــة البیئــة فــي ظــل قــانوني البلدیــة والولایــ

  2012.دیسمبر 3و 4قالمة، یومي 1945ماي ، 8جامعة 

العـام  ھشـام زغاشـو، صـنع السیاسـة العامـة مـن منظـور توزیـع السـلطة وعلاقتھـا بـالرأي10 .

   2015.،سنة 10فـي الأنظمـة المفتوحـة، مجلـة البحـوث والدراسـات الإنسـانیة ، قسـنطینة، العـدد

  



                                                                               المراجع                                                                                    
 

  :الإلكترونیة المواقع. سادسا

1.http: //www. laweg.net. 
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