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 داءــــــــــــــــــإه
        

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم                      
 الأنبياء والمرسلين

رن اللررمين  شـاهما الله  والدال إلى المتواضع، العمل هذا أهدي
 و أطال في عمرهما

 كل أفراد العائلة واتي و  أخ و جميع إخوتي إلى  
 (سليم   إكرام ، وليد و )زوجتي اللررمة و أأبائي   إلى

 موجد مازال والقـلب البال في للبه الوجود عن رحل الذي إلى
 اأبي محمد أروب ، رحمه الله و جعله ذخـرا و شيعا لبا

 2014/2016إلى كل زملائي وزميلاتي طلبة الماستر دفعة  
 إلى كل من نسيتهم سهوا ولم تبساهم ذاكرتي

وفي الأخير أرجو من الله تعالى أن ريعل عملي هذا نشعا رستشيد من  
 .جميع الللبة المقبلين  

 
 
 
 

 
 
 



 
 
 

 رـــــــــــــ ك
 

 "ولئن  لرتم لأزردنلم:"عملا أقوله عز وجل
 "من لم رشلر الباس لم رشلر الله:" صلى الله عليه وسلم–وووله  
  تعالى و سبحانه الله هو الشلر رستحق من أول إن           

 

          كما رسعدني ان أتقدم أيزرل الشلر وععيم العرفـان إلى  
كل من مد لي رد المساعدة من وررب أو من أعيد في سبيل إنياا  

 : هذه المذكرة و اخخ أالذكر كل من  
 الذي         -أن ورس احمد–  الأستاذ  مشرفي و أستاذي          

 . ا رر على هذا العمل المتواضع ، و أعانبا ألل ميهوداته   
رن اللررمين عيساوي عبد القـادر و أوزكري  ذاالأست           

 أملالا الدولة لوورة اليلشة  اللذان تشفلا  ةسليمان ، إطاررن أمدرري
 .أتوجيهي ومساعدتي  

 .          و كل أساتذتبا اللرام أقسم الحقوق أيامعة اليلشة  
 
 
 

 

 



 
 
 

 مقــدمــــــــــــــــــــة
 
 

 
 

 
 
 



 
 :مــقـدمــة 

تكتسي الأملاؾ الكطنية أىمية كبيرة في التنمية الاقتصادية كفي خدمة الجميكر            
         ككنيا تشكؿ معيارا أساسيا ك حاسما في نفس الكقت لتطكرىا في شتى المجالات السياسية 

             .لاجتماعية كالاقتصادية اك
                كالأملاؾ الكطنية ىي كؿ الأمكاؿ العقارية ك المنقكلة ك الحقكؽ المتعمقة بيا       

                 ك التي تحكزىا الدكلة ك الجماعات المحمية لتديرىا بما يحقؽ المنفعة العامة لممجتمع 
. كما تساعدىا عمى أداء المياـ المنكطة بيا

            قد عرؼ النظاـ القانكني للأملاؾ الكطنية في الجزائر عدة تطكرات منذ الاستقلاؿ ؼ       
              نظرا للارتباط الكثيؽ بيف نظاـ الممكية بصفة عامة كالنظاـ السياسي كالاقتصادم المطبؽ
           في البلاد، فمف فكرة كحدة الأملاؾ العامة التي تبناىا المشرع في البداية باعتبار أف الدكلة

            المؤرخ 16 – 84في النظاـ الاشتراكي تدخؿ في كؿ المجالات كالتي كرسيا قانكف 
 ليكرس 1989 فيفرم 23جاء دستكر حتى  المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية ، 1984 جكاف 30في 

النظرية التقميدية المبنية عمى التفرقة بيف الأملاؾ العمكمية التي تيدؼ لتحقيؽ  مف جديد
  أغراض إمتلاكية بحتة كبالتالي إف الممكيتيف لا تخضعاف لنفس الحماية كلا نفس النظاـ القانكني 

حيث صدر قانكف التكجيو العقارم كقانكف الأملاؾ الكطنية يجسد مبدأ الميبرالية المبنية عمى 
                           حماية الممكية الخاصة كالمبادرة الحرة كتضييؽ مفيكـ المنفعة العمكمية  

                   .                     ثلاثة مراحؿبالجزائر ب الأملاؾ الكطنية مرتحيث 
 31/12/1962 تمتد مف بعد الاستقلاؿ مباشرة صدر القانكف المؤرخ في :المرحمة الأكلى

المتضمف تمديد العمؿ بالقكانيف الفرنسية التي كانت سارية المفعكؿ باستثناء النصكص التي 
تمس بالسيادة الكطنية أك التي ليا طابع استعمارم عنصرم أك التي تطاؿ الحريات الديمقراطية  

 ك بالمكازاة مع ذلؾ عممت الحككمة عمى سف جممة مف النصكص القانكنية الرامية إلى إعادة 
مف  ما يمكف إعادتو إلى نطاؽ الأملاؾ الكطنية ، خاصة بعد الرحيؿ الجماعي لممعمريف

. مزارعيـ الذيف بطريقة أك بأخرل أثركا سمبا عمى الاقتصاد الكطني
            أكؿ قانكف في عيد الاستقلاؿ خاص  بصدكر اقترنت ىذه المرحمة  :المرحمة الثانية 

              ، 1984 جكاف 30 المؤرخ في 84/16بتنظيـ الأملاؾ الكطنية ، ألا ك ىك القانكف رقـ 
                    دػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ تنكعيا في آف كاحمعدة الأمكاؿ العامة ػػػا كحػػػمناطوتى بنضرة جديدة ك الذم ا

 
 



 
              لأملاؾ الكطنية   حيث قسـ الأملاؾ الكطنية الى خمسة اقساـ كذلؾ حسب كظيفتيا 

، الأملاؾ العسكرية  ، الأملاؾ العمكمية ، الأملاؾ المستخصة ، الأملاؾ الاقتصادية)ىي ك
 ما تجدر الإشارة إليو ، أف أحكاـ ىذا القانكف جاءت لتزاكج بيف نقيضيف ك ، (الأملاؾ الخارجية

التراث القانكني الفرنسي المتأثر برمكز الميبرالية ك كذا النيج الاشتراكي المكرس لفكرة ممكية  )
تـ الغاؤه        طكيلا كدـك بذلؾ حمؿ ىذا القانكف أسباب انقضاءه فمـ م (الدكلة دكف غيرىا 

 .  1990ة ػػػػػػػػػػ سففي
 المتضمف القانكف 12/01/1988 المؤرخ في 01-88صدكر القانكف            كيعتبر 

التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية الذم بمكجب تمتعت ىاتو المؤسسات بالاستقلالية 
 المؤرخ 87/19 الى صدكر القانكف رقـ بالإضافة حجزىا ، أكبما يعني جكاز التصرؼ فييا 

 المحدد لكيفيات استغلاؿ الاراضي الفلاحية التابعة لمدكلة كحقكؽ كالتزامات 08/12/1987في 
              المستغميف بيا ، فمبكجبو الارض تبقى ممؾ لمدكلة اما ما يكجد فكقيا مف بناء كمنشات 

             كحدة الاملاؾ الكطنية ، اثر عمى مبدأفيي ممكا لممستفيد كترتب لو حقكقا عينية عقارية
                         لحجزكلا ؿحضيت بحماية استثنائية بما يجعميا غير قابمة لمتصرؼ التي قد 

 .ادـ ػػػػػػػػػػػػػػالاكتساب بالتؽلا ك
 المرحمة  بعد صدكر اتو ق حيث جاءت1990  سنةمػػػػػرحػػمػػػػػػػة مػػػا بػػػػعػػػػػػد  المرحمة الثالثة

في   الذم جاء بنظاـ سياسي جديد مخالؼ تماما لما كاف عميو 1989الدستكر الجزائرم لسنة 
عيدا جديدا تميز بحركية الإصلاحات في شتى مجالات الحياة  ك نظاـ الحكـ السابؽ ، 

 كانعػكس التغيير عمى أرض الكاقع بترسانة قانكنية إصلاحية لمسياسة ك الاقتصاد ك غيرىما 
 فكانت للأملاؾ الكطنية حصة مف ىذا التغيير الإصلاحي الذم ألقى بضلالو ، المجالاتمف 

 فساير التشريع المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية خطكات الإصلاحات في ،فكؽ كؿ رمكز العيد القديـ
 في الفاتح مف ديسمبر   المؤرخ30-90 فصدر القانكف رقـ  ضؿ الأحكاـ الدستكرية الجديدة

 المؤرخ في 14-08  رقـ المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية ، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف1990
 رقـ يف التنفيذميف ، فكاف عمى رأسيا المرسكـق ؿة التطبيقيكص ، ك كذا النص20/07/2008
-91 رقـ تعمؽ بجرد الاملاؾ الكطنية ، ك المرسكـ الـ11/1991/ 23 المؤرخ في 91-455

 المحدد لشركط إدارة الأملاؾ الخاصة ك العامة التابعة 1991 نكفمبر 23 المؤرخ في 454
 427-12لمدكلة ك تسييرىا ك يضبط كيفيات ذلؾ ، كالذم حؿ محمو المرسكـ التنفيذم رقـ 

 . 16/12/2012المؤرخ في 
     



   
مف   أىميتو الأملاؾ الكطنية الخاصة كالعامة في إدارةدراسة مكضكعاسباب اختيار   كتكمف 

 في بناء سياسة اقتصادية ك اجتماعية ناجعة  ىاتو الأملاؾالذم تمعبوحيث الدكر الكبير 
 التنمية الاقتصادية  ككنيا تمثؿ الذمة المالية لمدكلة            بالنظر إلى طبيعتيا المتمثمة في

كفي خدمة الجميكر بطرؽ مختمفة ، كما اف ىناؾ دكافع اخرل جعمتنا نخكض في ىذا 
باستثناء  المكضكع ، ألا كىك افتقار المكتبات إلى مراجع ك دراسات متخصصة مف ىذا النكع 

 .القميؿ منيا 
كسنركز في ىاتو الدراسة عمى عمى مفيكـ الاملاؾ الكطنية الخاصة كالعامة كالى         

المبادئ التي تحكميا ، ثـ تبياف طرؽ ككيفيات استعماليا ، مع التطرؽ الى الطرؽ القانكنية 
طريقة التي كفميا المشرع الجزائرم لحمايتيا كالمحافظة عمييا ، كلدراسة ىذا المكضكع نتبع 

معالجة ك تحميؿ النصكص لمعرفة مكقؼ القانكف الجزائرم في كيفية تنظيـ ك إدارة الأملاؾ 
الكطنية الخاصة كالعامة ، بما يتماشى ك تدعيـ التنمية الكطنية ، ذلؾ أف ىذه الأملاؾ ىي 

. معيار التطكر في شتى المجالات كما سبقت الإشارة إليو  
 الخاصة  الأملاك الوطنيةمامفهومهو السؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىذا المقاـ      كلعؿ 

   الكفيمة بتسيير هاته الأملاك ؟ق، و ماهي الطروالعامة وكيفية تكوينها 
لنتناول في الفصل الأول       ك سنحاكؿ لدراسة ىذه النقاط تقسيـ المكضكع إلى  فصميف ، 

و  ماهية الأملاك الوطنية الخاصة والعامة ، وسنقسمه الى مبحثين ، المبحث الأول مفهوم 
 العامة ،   وسنتناول  الوطنيةكوين لأملاكوتتكوين الأملاك الخاصة والمبحث الثاني مفهوم 

  ،                       في الفصل الثاني قواعد تسيير الأملاك الوطنية الخاصة والعامة
              د تسيير الأملاك الوطنية الخاصة عوسنقسمه الى مبحثين ،  المبحث الأول قوا

.  الوطنية والعامة الأملاكوالمبحث الثاني قواعد تسيير 
 

 

 

 

 

 

 



 
 
 الأولالفصل 

 

                      الوطنيةالأملاكماهية 
 الخاصة والعامة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

       



 
أملاؾ تمتمؾ نكعيف مف الأملاؾ ،  ( كلاية ،بمدية  ) الدكلة كالجماعات المحمية إف       

 عامة ، ككؿ منيما ينظمو إطار قانكني مختمؼ عف الآخر ك      أملاؾ كطنية ككطنية خاصة
:  المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية عمى أنو المعدؿ كالمتمـ،90/30 مف القانكف 02تنص المادة 

، تشمؿ الأملاؾ الكطنية عمى مجمكع الأملاؾ كالحقكؽ   مف الدستكر18 ك 17عملا بالمادتيف "
المنقكلة كالعقارية التي تحكزىا الدكلة كجماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمكمية أك خاصة،  

 المعدؿ 01/12/1990 المؤرخ في 90/30كما عرفيا القانكف  الخاصة  الكطنيةالأملاؾ ك
عمى أنيا تمؾ الأملاؾ غير  ، (1) منو 18كالمتمـ المتضمف الأملاؾ الكطنية حسب المادة 

ك تتضمف جميع الأملاؾ المنقكلة ك العقارية ك القيـ المصنفة ضمف الأملاؾ العمكمية ، 
المنقكلة ك الحقكؽ الأخرل التابعة لمدكلة ، فالعقارات ك المنقكلات تككف مخصصة لممرافؽ 
العمكمية ك الييئات الإدارية ك لكف غير المصنفة ضمف الأملاؾ العمكمية ، أما بالنسبة 

  .ىالمحقكؽ ك القيـ المنقكلة فيي مساىمات الدكلة في المؤسسات الاقتصادية العمكمية أك أصكؿ

     أما الأملاؾ الكطنية العامة فيي الأملاؾ التي تخصص لمنفع العاـ سكاءا بطريقة مباشرة 
 صراحة عمى مفيكـ الأملاؾ 90/30لمجميكر اك بتخصيصيا لمرفؽ عاـ ، كلـ ينص القانكف 

 منو ، كلذلؾ  12الكطنية العامة ك انما جاء بذكر مككناتيا كخصائصيا كذلؾ حسب المادة 
سنتاكليـ في مبحثيف الاكؿ لمفيكـ كتككيف الأملاؾ الكطنية الخاصة كالثاني لمفيكـ كتككيف 

 .  الأملاؾ الكطنية العامة 
 تكوين الأملاك الوطـنية الخاصةمفهوم و : المبحث الأول

 فاف الأملاؾ الكطنية الخاصة تتككف 90/30 مف القانكف 26عملا بنص المادة          
        بتحديد القانكف ك طرؽ اقتناء أك انجاز الأملاؾ ك الحقكؽ المنقكلة ك العقارية كما كردت 

 عمى تككيف 90/30:  مف القانكف رقـ38 نصت المادة  ، كما  مف نفس القانكف17في المادة 
الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة كالجماعات المحمية كيتـ ذلؾ إما بتحديد القانكف أك 

 مف نفس القانكف ، نجدىا قد نصت عمى كسائؿ 26بالاقتناء أك بالانجاز ك بالرجكع إلى المادة 
تككيف الأملاؾ الكطنية الخاصة ك تتمثؿ في الكسائؿ الخاضعة لمقانكف الخاص كأخرل 

: استثنائية تخضع لأحكاـ القانكف العاـ كنمخصيا فيما يأتي
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

                 08/14 ، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 52عدد  المتضمف الأملاؾ الكطنية ،ج ر اؿ01/12/1990 المؤرخ في 90/30القانكف  -1
  .18 ك 12 ، المكاد 44 ، ج ر العدد 20/07/2008المؤرخ في 

 



 
الأملاك الوطـنية الخاصة مفهوم : المطمب الأول

نعرض في الأكلى :          سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث أف نمقي نظرة عمى نقطتيف 
تعريؼ الأملاؾ الكطنية الخاصة ك في الثانية نتطرؽ فييا إلى أىـ الخصائص التي تميزىا عف 

. ةػػػالأملاؾ الكطنية العاـ
تعريف الأملاك الوطنية الخاصة  : الفرع الأول 

 تطرؽ الى          كسنتناكؿ في ىذه النقطة ، التعريؼ الفقيي للأملاؾ الكطنية الخاصة ثـ ف
 .ما جاء بو المشرع الجزائرم مف خلاؿ النصكص القانكنية المنظمة ليذه الأمكاؿ 

          التعريف الفقهي للأملاك الوطنية الخاصة/-أولا 
        يرل الدكتكر عبد الرزاؽ السنيكرم أف الأملاؾ الكطنية الخاصة ىي الأشياء المممككة 

، ك ىي الأشياء غير المخصصة (1)للأشخاص المعنكية العامة الأخرل  ممكية خاصة لمدكلة أك
 بؿ حتى الأمكاؿ العامة يمكنيا أف تنقمب إلى أمكاؿ خاصة بإنياء تخصيصيا ،لممنفعة العامة 
 كما أنيا ،ك يككف حؽ الدكلة عمييا حؽ ممكية خاصة ، لا حؽ ممكية إدارية . لممنفعة العامة

. تخضع بكجو عاـ لأحكاـ الممكية  شأنيا في ذلؾ شأف ممكية الأشخاص الطبيعية
 – Jean-Marie AUBY (   ك يقكؿ كؿ مف جكف مارم أكبي  ك ركبار ديككس أدير      

Robert  DUCOS-ADER )  (2) ،  أف فكرة التمييز بيف الأمكاؿ العامة كالخاصة التابعة لمدكلة
تكمف في ككف كظيفة الأمكاؿ الخاصة كظيفة امتلاكية ك مالية ، ك ىي مكجية لأف تجمب 

لمدكلة إيرادات ك خدمات ، ك بالتالي فاف تسيير ىذا الصنؼ مف الأمكاؿ لا يشكؿ مرفقا عاما 
.   ما داـ أف ىدفيا ليس تحقيؽ المنفعة العامة

  المشرع الجزائري موقف: /-ثانيا 
         فبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنظمة للأملاؾ الكطنية يتضح لنا بأنو لـ يرد 

تعريؼ للأملاؾ الكطنية الخاصة كما كرد تعريؼ للأملاؾ الكطنية العمكمية في نص المادة 
 مف ذات القانكف يظير لنا بأفّ 3/2لكف باستقراء نص المادة ك  . 90/30 مف القانكف 12

، إذ  المشرع اعتمد عمى مفيكـ المخالفة لتقريب الرؤية أك تكضيحيا حكؿ الأملاؾ الخاصة 
نكىت ىذه المادة بأف الأملاؾ الكطنية الأخرل غير المصنفة ضمف الأملاؾ العمكمية ك التي 

. تمثؿ الأملاؾ الكطنية الخاصةؼمالية ك تؤدم كظيفية امتلاكية 
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     إلا أف كظيفة بعض الأمكاؿ الخاصة التابعة لمدكلة ك الأشخاص المعنكية العامة، ليست 

 مف 20 إلى 17ك رغـ ىذا فاف المكاد مف . كثيرا ما تخصص لمرافؽ عامة دائما مالية، بؿ
قانكف الأملاؾ الكطنية المعدؿ ك المتمـ ، قد عمدت إلى تعداد ىذه الأملاؾ بالاعتماد عمى 
معيار عدـ التخصيص لممنفعة العامة أك إخراج الماؿ مف ضمف الأملاؾ الكطنية العمكمية 

. (1) برفع التخصيص عنيا
الأملاؾ الكطنية الخاصة بيذا المفيكـ يمكف التصرؼ فييا مف قبؿ الدكلة أك         ك

أف الأمر لا يككف بالسيكلة المتكفرة لدل الخكاص لأف ىناؾ أحكاـ   غير،الجماعات المحمية
لا تقبؿ لأف تككف محلا لمتقادـ إلا أنيا .قانكنية ك تنظيمية لابد مف مراعاتيا كما سيأتي بيانو

لمحجز عمييا ، إف قاعدة خضكع الأملاؾ الكطنية الخاصة لمنظاـ تيا  قابميدـ  عك  ،المكسب
القانكني المعمكؿ بو في القانكف الخاص لا تجد ليا تطبيؽ شامؿ ككامؿ في الجزائر خاصة إذا 

. أخذنا بعيف الاعتبار الإجراءات المعمكؿ بيا في التقاضي
 خـصـائـص الأمـلاك الـوطنية الخــاصــة :الفرع الثاني

  تتميز الأمكاؿ الخاصة بنظاـ خاص يختمؼ عف نظاـ الأمكاؿ العامة تماما مع بعض       
الاستثناءات التي تقربيا منيا، فالاختلاؼ يكمف في الكظيفة التي تؤدييا ىذه الأمكاؿ ك مصادر 

 . ميمتيا ك في ،أحكاميا مف جية 
 بالنسبة لمقابمية لمتصرف :أولا 
 تؤدم الأملاؾ الكطنية الخاصة كظيفة امتلاكيػػة ك ماليػػة لكػػكنيػػا مػػكجية لجػػمب إيػػرادات     

إلا أنيا . لمدكلة ك الجماعات المحمية، ك مف ىنا فإدارتيا لا تشكؿ مرفقا عاما بؿ نشاطا خاصا
لـ تعد تؤدم ىذه الكظيفة بمفيكميا التقميدم فحسب بؿ أصبحت تحقؽ أيضا أىداؼ المنفعة 

      ، إذ يمكف أف تككف مكضكع تخصيص لممصمحة العامة (2) العامة في أكسع مجاؿ ليا
مثؿ الأملاؾ الكطنية العامة المخصصة لسير المرافؽ العامة ك تمؾ المكجية للاستعماؿ 

. المباشر ك غير المباشر لمجميكر كالطرؽ الريفية المصنفة بنص القانكف في الأمكاؿ الخاصة 
 فإنيا تيدؼ لتحقيؽ أغراض 90/30 مف القانكف 3ك حسب التعريؼ الكارد في المادة        

. امتلاكية ك مالية  
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 .بالنسبة القانون الخاضعة له  :أكلا 

    ،  أما عف مصادر أحكاميا فاف ىذا النكع مف الأملاؾ  يخضع مبدئيا لمقانكف الخاص       
             إذ تسيرىا الإدارة ضمف شركطو ك مقتضياتو مع بعض الاستثناءات التي لا تؤثر عمى 
              الأصؿ العاـ حينما تكظؼ ىذه الأخيرة لخدمة مرفؽ عاـ ، إذ تخضع في ىذه الحالة 

            ،لقكاعد القانكف العاـ التي تحكميا أيضا عندما يتعمؽ الأمر بحمايتيا ضد تصرفات الأفراد 
              ك مف جية أخرل  تخضع منازعاتيا لاختصاص القضاء العادم إلا ما استثني بنص 

. أك بمكجب اجتياد قضائي
 

 .بالنسبة لمهمتها :  ثانيا
 

اف الميمة المنكطة بالأملاؾ الكطنية الخاصة ىي ميمة اقتصادية محضى ،                    
كلا علاقة ليا بالنفع العاـ اك المرفؽ العاـ ، كىي الاشياء المممككة ممكية خاصة لمدكلة ك غير 
المخصصة لممنفعة العامة ، كما اف الاملاؾ العامة ذاتيا قد تنقمب الى اشياء خاصة بانتياء 

إما بإلغاء تخصيصيا أك بتجريد تكابع الأملاؾ العامة مف صفتيا تخصيصيا لممنفعة العامة ، 
.  (1)مع بقائيا في ممكية الدكلة كالجماعات المحمية، 

 

 الخاصة و أهميته امة والتمييز بين الأملاك الوطنية الع : الفرع الثالث
 

 الخاصة امة والتمييز بين الأملاك الوطنية الع: اولا 
 

                     إف فكرة التمييز بيف أمكاؿ الدكلة العامة ك الخاصة فكرة قديمة تجد جذكرىا حتى
في الشرائع القانكنية القديمة خاصة عند الركماف الذيف عرفكا المنع في التصرؼ الكاقع عمى 

. (1)تممكيا بالتقادـ  الأشياء  العامة أك
            كانتقؿ ىذا التمييز إلى التشريعات الحديثة بعد أف كاف لمقانكف الفرنسي القديـ أثر         

          ، كسنعرض فيما يمي أىـ المعايير التي تبناىا الفقو في صياغة التفرقة  (2)في ىذا الشأف 
. بيف أمكاؿ الدكلة العامة كالخاصة دكف نسياف لمعيار التشريعي بشقيو الايجابي ك السمبي 

ة  لمتمييز بيف نكعي الأملاؾ الكطنياء         ىناؾ معياريف أساسيف اعتمد عمييما الفقو
:  ك ىماالخاصة ك العامة 
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المـــعـيـــار الـفـقـهـــــي فـــي الـتـفــــرقـــــة  : 01

مــعيــــار طـبـيـعـــــة الــمــــــال  : /أ
          "Barthelemy " كبارثممي "Ducrog "         القػائػؿ بػيػذا الػمعيار الفقيياف ديكركؽ 

ك يرتكز معيارىما عمى طبيعة الماؿ مف حيث قابميتو لمتممؾ الخاص أـ لا ، فإذا كاف لا يقبؿ 
التممؾ فيك ماؿ عاـ أما إذا كاف يقبؿ التممؾ فيك ماؿ خاص ، ك لقد كُجو ليذا المعيار انتقاد 

لاذع مناطو أف فكرة عدـ قابمية التممؾ الخاص تجافي المنطؽ ، ذلؾ أف كؿ ماؿ أيا كاف نكعو 
. (1)يقبؿ بطبيعتو التممؾ الخاص 

مــعيــار الـتــخــصـيــص لاســتـعـمـــال الــجــمـــــهور : /ب
         يعتبر ىذا المعيار مف أقدـ المعايير ك أكثرىا تأثرا بالقانكف الخاص ، ك يرل أنصار 

ىذا المعيار أف الأمكاؿ التي تككف تحت تصرؼ الجميكر بالاستعماؿ المباشر فيي أمكاؿ عامة 
. أما الأمكاؿ الأخرل غير المستعممة مف قبؿ الجميكر فيي أمكاؿ خاصة تابعة لمدكلة

الــمــعـيــار الــتـشـــريــعــــي فـــي الـتــفــرقــــة : /02
         نجد المشرعيف حينما يريدكف التمييز بيف الأمكاؿ العامة ك الأمكاؿ الخاصة يعمدكف 

. لإتباع أسمكبيف ىما أسمكب التحديد الايجابي ك أسمكب التحديد السمبي
أسموب التحديد الايجابي : /أ

         مػف خػلاؿ ىػذا الأسػمػكب يقػكـ المشرع بتعداد عناصر الأمكاؿ العامة في صمب القانكف 
 16 ك 15المادة  )بشكؿ مفصؿ ، مثؿ ما قاـ بو المشرع الجزائرم في قانكف الأملاؾ الكطنية 

 (. 20 إلى المادة 17مف المادة  ) أما الأملاؾ الكطنية الخاصة ( 37 ،36 ، 35ك كذا المكاد
                     لكف يجد ىذا المسمؾ التشريعي انتقادات لاذعة بحكـ أف عممية تعداد الأملاؾ 

             تككف دائما عمى سبيؿ المثاؿ ك ليس عمى سبيؿ الحصر، ك بالتالي لا غنى عف 
 .(3)الكقكع في الخطأ 

أسـمـوب الـتـحـديـد الــسـمبـي : /ب
لجأ المشرع إلى استبعاد بعض الأملاؾ مف طائفة الأملاؾ العامة ك بالتالي تصبح مقد         

. أكيد في عداد الأملاؾ الخاصة بمقتضى نص تشريعي
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 

1-)  Jacqueline morand-Deviller-cours de droit administratif des bien-4eme édition-Montchrestien 
EJA-2005 p321 

2-)Ahmed Rahmani , les biens publics en droit Algérien ,édition  internationales, 1996 , p 37 et s    
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موقف المشرع الجــزائــري  :/ج

 مف قانكف الأملاؾ الكطنية ك مكاد أخرل في ذات القانكف 12         بالرجكع إلى نص المادة 
يتأكد لنا أفّ المشرع الجزائرم اعتمد عمى معيار يجمع بيف معيار التخصيص لممنفعة العامة 
الذم ىك بدكره يجمع بيف معياريف التخصيص لاستعماؿ الجميكر أك لخدمة مرفؽ عاـ ك 

. معيار التحديد الايجابي مف قبؿ المشرع لطائفة الأملاؾ العمكمية ك الخاصة
أهمية التمييز بين الأملاك الوطنية الخاصة والعامة  :  ثانيا

يترتب عمى التمييز بيف الأملاؾ الكطنية العامة ك الخاصة نتيجتيف ىامتيف تقكداف          
 كالجية القضائية المختصة ، الى التمييز بيف النظاـ القانكني الذم يخضع لو كؿ نكع منيما

:  ك ىذا ما سنحاكؿ عرضو فيما يمي ،لمفصؿ  في  نزاعاتيا
من حيث نظامها القانوني : /01

         إف لمتمييز بيف ىاذيف الصنفيف مف الأملاؾ الكطنية أىمية قصكل ، تكمف في ككف 
فالأمكاؿ الكطنية الخاصة . كلاىما يخضعاف لنظاميف قانكنييف مختمفيف عف بعضيما البعض 

                         . مف حيث المبدأ تخضع لمقانكف الخاص مع مراعاة الأحكاـ التشريعية في ىذا الشأف 
أما الأملاؾ الكطنية العمكمية فإنيا بدكف شؾ تخضع لنظاـ خاص يستمد ركحو مف         

القانكف العاـ ك فيو مف الأحكاـ الخاصة ما فيو ، حيث قاعدة عدـ جكازا لتصرؼ فييا، الحماية 
الجزائية، تحديده لا يشبو تحديد الممكية الخاصة ك ىذه الأحكاـ تشكؿ مفيكـ إضفاء الصفة 

 .العمكمػية عػمى الأمػلاؾ 
من حيث الاختصاص القضائي : /02

        تككف المنازعات المتعمقة بالأملاؾ الكطنية الخاصة مبدئيا مف اختصاص القاضي 
، التنازؿ (1)العادم ، مثؿ المنازعات التي تنشأ بمناسبة تبادؿ العقارات بيف الدكلة ك الخكاص 

عف أملاؾ الدكلة ، الأملاؾ الشاغرة ك بعض المنازعات المتعمقة بالأراضي الفلاحية الممنكحة 
 ك المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ 1987 ديسمبر سنة 8 المؤرخ في87/19في إطار القانكف 

 ، المعدؿ كالمتمـالأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية ك يحدد حقكؽ المنتجيف ك كاجباتيـ
  أما المنازعات المتعمقة بالأملاؾ العامة  ، عندما لا تيدؼ إلى التشكيؾ بالممكيةالمتضمف

.              فإنيا تككف مف نصيب القاضي الإدارم 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ك  15/08/2010 المؤرخ في 03-10 مف القانكف 34، ممغى بمكجب المادة  1987 ديسمبر سنة 8 المؤرخ في87/19القانكف -  1
  .46 ، ج ر العدد التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة حدد شركط ك كيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحيةالـ
 .7، ص1987عبد العزيز السيد الجكىرم ، محاضرات في الأمكاؿ العامة،دراسة المقارنة، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعة،الجزائر،/ د- 2



 

 . الأملاك الوطـنية الخاصة و مشتملاتتكوين: ثاني المطمب ال
        

 قد تمجأ الإدارة في كسبيا لممكية أمكاليا إلى أساليب القانكف الخاص كما سبقت         
فيي تكسب الماؿ عف طريؽ اقتنائو ، كما . الإشارة إليو ك التي تضمنيا القانكف المدني عادة 

فالإدارة في ىذا المجاؿ تتعامؿ مع الطرؼ الآخر . قد يكصى ليا بو أك يكىب ليا مف مالكيو 
كأحد أشخاص القانكف الخاص كلا يمنعيا تمتعيا بامتيازات السمطة العامة مف إتباع أساليب 

 : إلى ك تنقسـ ىذه الكسائؿ ، القانكف الخاص عندما يككف ىدفيا تحقيؽ المنفعة العامة
 (الطرق العادية  )الوسائل الخاضعة لمقانون الخاص :  الأولفرعال
وسائل الكسب المجانية : أولا
 الهبات و الوصايا: /01

  ،         30-90  مف قانكف الأملاؾ الكطنية47 الى42 ك قد نصت عمييا المكاد مف       
 16/12/2012 المؤرخ في 12/427  التنفيذم رقـ مف المرسكـ172 إلى 169ك المكاد مف 

،                  (1)المحدد لشركط ك كيفيات إدارة كتسيير الاملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة 
التي تقدـ لمدكلة ك التي تقدـ لمجماعات المحمية ك تمؾ التي تقدـ   ك نميز بيف اليبات

. لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم
           يتـ قبكليا بمكجب قرار يصدر عف كزير المالية أك بمكجب : اليبات التي تقدـ لمدكلة- أ

 : مف المرسكـ رقـ170قرار مشترؾ ك ذلؾ بعد القياـ بالإجراءات المنصكص عمييا في المادة 
يقكـ الكزير المكمؼ بالمالية بعد أف : "  المشار إليو أعلاه ك التي تقضي بما يمي12-427

 المختصة إقميميا، بإجراء بحث قبمي لتقدير دكلةمصالح إدارة أملاؾ اؿبامر يعمـ باليبة قانكنا 
مدل أىمية ىذه اليبة ك ملائمة كجية الأملاؾ المكىكبة ك الشركط المحتممة لتخصيصيا ك 

. معرفة مكقؼ الكرثة مف حيث قبكليـ تنفيذىا أك معارضتيـ لذلؾ
            تقبؿ ىذه الأخيرة مف قبؿ المجمس الشعبي الكلائي : اليبات المقدمة لمجماعات المحمية-ب

. أك البمدم حسب الحالة
يتـ قبكليا بمكجب قرار كزارم : اليبات التي تقدـ لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم- ج

. مشترؾ يصدر عف الكزير المكمؼ بالمالية ك الكزير الكصي عمى المؤسسة المعنية
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 المحدد لشركط ككيفيات ادارة  كتسيير الاملاؾ العمكمية كالعامة التابعة 16/12/2012 المؤرخ في 12/427التنفيذم رقـ المرسكـ  (1

  . 23/11/1991 المؤرخ في 91/454التنفيذم رقـ المرسكـ ، الذم حؿ محؿ  . 69لمدكلة كتسييرىا كيضبط كيفيات  ذلؾ ،ج ر عدد 



 
 و التركات و التي لا مالك و لا وارث لها  الأملاك الشاغرة: /02

                     773         تعتبر الأملاؾ الشاغرة ك التي لا مالؾ ليا ممكا لمدكلة طبقا لممادة 
ك يدخؿ ضمف ىذه الأملاؾ ،  (30- 90 مف القانكف 48أنظر المادة  )مف القانكف المدني 

 66/102 ك الفكائد ك الأرباح التي يصيبيا التقادـ الخماسي ك قد عمؿ الأمر رقـ  كؿ المبالغ
               إلى الدكلة عمى إدراج   المتضمف  أيمكلة  الأملاؾ الشاغػػرة06/05/1966في  المؤرخ 

                  كضـ جميع الأملاؾ الشاغرة لأملاؾ الدكلة فأضحت تحت تصرفيا ك لكف بالشركط
. التي أقرىا القانكف

          كيعتبر ىذا الأمر مف النصكص القانكنية المرجعية التي ما زالت الدكائر الإدارية 
. التابعة لمدكلة تتعامؿ بيا خاصة في تحديد أصؿ ممكية العقارات المراد بيعيا

 أيمكلة الأملاؾ 66/102         كما يجدر التنكيو إليو في ذات الصدد إنو بعدما أقر الأمر 
الشاغرة لمدكلة كضميا  لدكميف الدكلة الخاص كفقا للإجراءات المنصكص عمييا في المرسكـ    

 الذم ألغى جميع 1980 نكفمبر 29 المؤرخ في 80/278 ، صدر المرسكـ رقـ 63/88
النصكص المتعمقة بتنظيـ ك تسيير الأملاؾ الشاغرة لا سيما إجراءات ك شركط التصريح 

 . 63/88بالشغكر المحددة في المرسكـ 
وسائل الكسب بمقابل  : ثانيا

          ك ىي الكسائؿ التي تكتسب بكاسطتيا الدكلة ك الأشخاص المعنكية العامة لأمكاليا 
ك قد يككف ىذا المقابؿ نقدا أك عينا كمبادلة عقار بآخر أك منح  عف طريؽ تقديـ المقابؿ لذلؾ،

         .قطعة أرض كتعكيض
ادل ــــالتب: /01
 مف 123 إلى 115 ك المكاد مف 90/30 مف القانكف 96 إلى 92 نصت عمييا المكاد مف     

            ك تخص العقارات فقط  ،16/12/2012 المؤرخ في 427-12: المرسكـ التنفيذم رقـ
  إذا أصبحت لا تصمح لمكظيفة التي كجدت مف أجميا ،   فيذه الأخيرة  ، (1)دكف المنقكلات 

أما العقارات المتبادؿ بيا ، فيتـ إدراجيا ، تسمـ لمديرية أملاؾ الدكلة قصد بيعيا بالمزاد العمني 
ضمف الأملاؾ الكطنية الخاصة بعد إتماـ الإجراءات القانكنية التي سنتعرض ليا عند دراستنا 

. ملاؾ الألطرؽ تسيير ىذا الصنؼ مف
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الصفقات العمومية : /02

 ك ىي كسيمة أخرل مف الكسائؿ التعاقدية التي تسمح لأشخاص القانكف العاـ مف         
 02/250:المرسكـ رقـ  )ك ىي منظمة بمكجب قكاعد قانكنية خاصة . اكتساب أمكاليا الخاصة

كبمقتضى ىذه . ( 06/10/2008 المؤرخ في 08/338المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ الرئاسي 
مف قبيؿ الصفقات العمكمية كافة طمبات الإدارة في مجاؿ تنفيذ الأشغاؿ  القكاعد ، تعتبر

 فتتدخؿ الإدارة كمشترية ك مكتسبة لحقكؽ ممكية ،العمكمية ك الدراسات ك التكريدات ك البناء 
.  أمكاؿ جديدة تضـ لأمكاليا الخاصة

ة ـــالشراء و الشفع: /03
        لقد أخضع المشرع الجزائرم عممية اقتناء أشخاص القانكف العاـ لأمكاليـ  لأحكاـ 

 المؤرخ في 14-82:  مف القانكف رقـ161 إلى 150قكانيف المالية لاسيما المكاد مف 
ك يتـ اقتناء العقارات مف طرؼ مصالح  ، 1983المتضمف قانكف المالية لسنة  30/12/1982

              الدكلة ك المؤسسات العمكمية بعد إخطار مديرية أملاؾ الدكلة التي تقكـ بتحديد قيمػػتيا 
طبقػػا لمتشريع المعمكؿ  بو  في  مػػجاؿ تقيػيػـ العػقارات،كما تخضع لترخيص إدارم يقكـ الكالي 

أما العقد الػػذم يكػػرس .بإصداره أك الكزير المختص إذا كانت الغاية تحقيؽ مصمحة كطنية
عمميػػة الشراء فيتـ تحريره مف طرؼ إدارة أملاؾ الػدكلة باسـ الكالي ك يدمج الماؿ في الذمة 

                 المالية لمدكلة ك يخصص فيما بعد للإدارة أك المؤسسة العمكميػػػػة المعنية بمكجب 
. قرار تخصيص

 مف قانكف التسجيؿ 118         أما الشفعة فتمارسيا الدكلة ك الجماعات المحمية طبقا لممادة 
 المتعمؽ بالتكجيو العقارم ك النصكص 25-90:  ك القانكف رقـ19-87ك أحكاـ القانكف 
. ( 1)المتخذة لتطبيقيا 

 مف قانكف التسجيؿ 118         حيث أنو في إطار مكافحة التيرب الضريبي نصت المادة 
عمى إمكانية مصالح التسجيؿ التابعة لمديريات الضرائب في كؿ كلاية أف تستعمؿ ىذا الحؽ (2)

في أجؿ أقصاه سنة تبدأ مف يكـ تسجيؿ العقد ، ك عمى إثر أخذ القرار المتضمف التصريح 
بممارسة حؽ الشفعة يجكز لمدكلة نزع العقار مف يد صاحبو عمى أف تدفع لو نفس الثمف 

%. 10المصرح بو في العقد مزيدا بػ 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 110 ص سابؽ، مرجع المحمية، كالجماعات لمدكلة التابعة الخاصة الامكاؿ في الكجيز يحياكم، أعمر- 1
. 972 ، ص 81ر العدد   ج ، المعدؿ ك المتمـ07/08/1976 المؤرخ في 76/105 قانكف التسجيؿ صدر بمكجب الأمر رقـ -2



 

 (الطرق الاستثنائية  )الوسائل الخاضعة لمقانون العام :  الثانيالفرع    
تتميز ىذه الكسائؿ بأنيا تتـ بإجراء انفرادم مف الإدارة دكف مكافقة مالكي الأمكاؿ          

المراد ضميا إلى الأملاؾ الكطنية ، فيغيب إذا عنصر التراضي ك تبادؿ الإرادات المعركؼ في 
. كتتمخص ىذه الكسائؿ في التأميـ ، نزع الممكية ك المصادرة ، القانكف 

و المصادرة  التأميم : أولا
       يعتبر التأميـ مف بيف التقنيات التقميدية التي تكتسب بيا الدكلة لأمكاليا الخاصة /-01 

ك ذلؾ لضـ  ك ىي كسيمة استثنائية لجأ إلييا المشرع  لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية ك اجتماعية 
                                .بيا لصندكؽ الثكرة الزراعية  الأملاؾ المؤممة ك المتبرع 

    كقد تبنى المشرع أسمكبيف لمتأميـ ، الأكؿ يتمثؿ في التأميـ الكمي لأملاؾ المتغيبيف        
          71/73: كما أف الأمر رقـ ، ك الثاني يتمثؿ في تحديد الممكية بالنسبة للأراضي الشاسعة

 عمى صنفيف مف الأملاؾ التي يشمميا التأميـ ك ىي الأراضي الفلاحية 28قد نص في مادتو 
.  (1)المممككة لمخكاص ك الأراضي المكقكفة 

أما المصادرة في المفيكـ القانكني عبارة عف عقكبة جنائية تصدر مف الجيات القضائية  /-02
بمقتضى قانكف العقكبات ك النصكص الخاصة الأخرل كقانكف  (العقكبة  )الجنائية يتـ تحديدىا 

فالمصادرة إذا ىي جزاء لجريمة معينة يتـ عمى إثرىا نقؿ ممكية .الضرائب ك قانكف الجمارؾ
الأملاؾ المصادرة مف الجاني إلى الدكلة ك يتـ دمجيا ضمف الأملاؾ الكطنية الخاصة 

.  لمتصرؼ فييا طبقا لمتشريع المعمكؿ بو
نزع الممكية من أجل المنفعة العامة : ثانيا

     أما نزع الممكية فيي مف النظـ الاستثنائية التي تعطي للإدارة إمكانية الحصكؿ عمى 
الأمكاؿ العقارية ك الحقكؽ العينية العقارية دكف رضاء مالكييا لاستعماليا في تحقيؽ المصمحة 
العامة مع تكفير أكبر قدر مف الضمانات للأشخاص المنزكعة ممكيتيـ ك المتمثمة في ضركرة 

. ؽ مقتضيات النفع العاـ ، استنفاذ كؿ الطرؽ الكدية كالتعكيض القبمي كالعادؿمتحؽ
 27/04/1991المؤرخ في11-91:نظـ المشرع الجزائرم إجراءاتو بمكجب القانكف رقـ كقد     

               الذم يحدد القكاعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية كالمرسكـ التنفيذم
.  المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ القانكف المذككر أعلاه27/07/1993 المؤرخ في 186-93: رقـ

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
  .78 ص ،2001، الديكاف الكطني للأشغاؿ التربكية، الطبعة الأكلى  ،شرح قانكف المستثمرات الفلاحية– بف رقية يكسؼ / د- 1

 



 
        إف عممية نزع الممكية، كإجراء استثنائي،لا تتـ إلا بغرض تحقيؽ المنفعة العامة ، :ملاحظة

ك بالتالي فاف الأملاؾ ك الحقكؽ العقارية المنزكعة ممكيتيا تدخؿ ضمف الأملاؾ الكطنية 
العمكمية ، لكف قبؿ تخصيصيا لممنفعة العامة يتـ إدخاليا بصفة مؤقتة في الأملاؾ الكطنية 

             مف 7 فقرة 39المادة  ). ريثما يتـ تييئتيا لمغرض الذم انتزعت مف أجمو، الخاصة 
   (.08/14 مف القانكف 12  المعدلة بالمادة 30-90  القانكف

 

الأمــلاك الــــوطـنـيـــة الخـاصــة التـابـعــة لـمــدولــة مشتملات : المطمب الثالث
 

الأمــلاك الــــوطـنـيـــة الخـاصــة التـابـعــة لـمــدولــــــة مشتملات  :الفرع الأول 
 المعدؿ كالمتمـ ، فاف الأملاؾ الكطنية 30-90 مف القانكف 18    حسب المادة          

 :الخاصة التابعة لمدكلة تشتمؿ عمى مايمي 

  جميع البنيات ك الأراضي غير المصنفة في الأملاؾ الكطنية العمكمية التي ممكتيا
الدكلة ك خصصتيا لمرافؽ عمكمية ك ىيآت إدارية سكاء أكانت تتمتع بالاستقلاؿ المالي 

  أـ لـ تكف كذلؾ
  جميع البنيات ك الأراضي غير المصنفة في الأملاؾ الكطنية العمكمية التي اقتنتيا

الدكلة أك آلت إلييا ك إلى مصالحيا أك ىيئاتيا الإدارية أك امتمكتيا أك أنجزتيا ك بقيت 
. ممكا ليا

  العقارات ذات الاستعماؿ السكني أك الميني أك التجارم ك كذلؾ المحلات التجارية التي
 .بقيت ممكا لمدكلة

 الأراضي الجرداء غير المخصصة التي بقيت ممكا لمدكلة. 
 (2 )الأملاؾ المخصصة لكزارة الدفاع الكطني التي تمثؿ كسائؿ الدعـ 
  الأمتعة المنقكلة ك العتاد الذم تستعممو مؤسسات الدكلة ك إدارتيا ك مصالحيا ك

 .المنشآت العمكمية ذات الطابع الإدارم فييا
  الأملاؾ المخصصة أك التي تستعمميا بعثات الدبمكماسية ك مكاتب القنصميات المعتمدة

  .في الخارج
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  الأملاؾ التي تعكد إلى الدكلة عف طريؽ اليبات ك الكصايا ك التركات التي لا كارث ليا
 .ك الأملاؾ الشاغرة ك الأملاؾ التي لا مالؾ ليا ك حطاـ السفف ك الكنكز

 الأملاؾ المحجكزة أك المصادرة التي اكتسبتيا الخزينة نيائيا. 
 الحقكؽ ك القيـ المنقكلة التي اقتنتيا أك حققتيا الدكلة ك تمثؿ مقابؿ قيمة الحصص            

 . أك التزكيدات التي تقدميا لممؤسسات العمكمية ك كذلؾ الحقكؽ ك القيـ المنقكلة 
 الأراضي الفلاحية أك ذات الكجية الفلاحية ك الأراضي الرعكية التي تممكيا الدكلة. 
  السندات ك القيـ المنقكلة التي تمثؿ مقابؿ قيمة الأملاؾ ك الحقكؽ المختمفة الأنكاع التي

 .تقدميا الدكلة بغية المساىمة في تككيف الشركات المختمطة الاقتصاد كفؽ لمقانكف
 

الـولايــــة   الأمــلاك الــوطنـيـة الخــاصــة التـابـعــة لمبـمـديـة ومشتملات: الفرع الثاني   
 

، فاف الأملاؾ (1) المعدؿ كالمتمـ 30-90 مف القانكف 20 ك 19 كاد           حسب الـ
: الكطنية الخاصة التابعة لمكلاية كالبمدية ىي نفسيا تشتمؿ عمى مايمي 

  جميع البنايات ك الأراضي غير المصنفة في الأملاؾ الكطنية العمكمية ك التي تممكيا
 .الكلاية  ك تخصص لممرافؽ العمكمية ك الييئات الإدارية

  المحلات ذات الاستعماؿ السكني ك تكابعيا الباقية ضمف أملاؾ الكطنية الخاصة التابعة
 .لمكلاية أك التي اقتنتيا أك أنجزتيا بأمكاليا الخاصة

 الأملاؾ العقارية غير المخصصة التي اقتنتيا أك أنجزتيا الكلاية. 
 الأراضي الجرداء غير المخصصة التي تممكيا الكلاية. 
 الأمتعة المنقكلة ك العتاد الذم تقتنيو الكلاية بأمكاليا الخاصة. 
  اليبات ك الكصايا التي تقدـ لمكلاية ك تقبميا حسب الأشكاؿ ك الشركط التي ينص عمييا

 .القانكف
  الأملاؾ الناتجة عف الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة أك البمدية التي تتنازؿ عنيا

 .كؿ منيما لمكلاية أك تؤكؿ إلييا أيمكلة الممكية التامة
 الأملاؾ التي ألغي تصنيفيا في الأملاؾ الكطنية العمكمية التابعة لمكلاية أك العائدة إلييا 
  الحقكؽ ك القيـ المنقكلة المكتسبة أك التي حققتيا الكلاية ك التي تمثؿ مقابؿ حصص

 .مساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمكمية أك دعميا المالي
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 امةتكوين الأملاك الوطنية العمفهوم و : الثانيالمبحث 

 

 للأملاؾ الكطنية العمكمية، اعتمادا عمى النصكص القانكنية مفيكـنحاكؿ إعطاء     
في مطمب ثاف ثـ بياف مشتملاتيا في طرؽ تككينيا التي تحكميا كذلؾ في مطمب أكؿ، ثـ 

كتعتبر الأملاؾ الكطنية  .  كىذا في ظؿ القكانيف كالتنظيمات الحالية التي تحكميالث ،مطمب ثا
العامة ، الأملاؾ التي تخصص لمنفع العاـ سكاءا بطريقة مباشرة لمجميكر اك بتخصيصيا 

 صراحة عمى مفيكـ الأملاؾ الكطنية ، ك إنما جاء 90/30لمرفؽ عاـ ، كلـ ينص القانكف 
 . منو12بذكر مككناتيا كخصائصيا كذلؾ حسب المادة 

 

 امة الأملاك الوطنية العمفهوم: المطمب الأول
 

الممكية العامة ىي ممؾ  : " عمى أف1989 مف دستكر الجزائر لسنة 17تنص المادة   
، كالمكارد الطبيعية لمطاقة،  المقالع المجمكعة الكطنية، كتشمؿ باطف الأرض، كالمناجـ، ك

،  ، كالمياه كالثركات المعدنية الطبيعية كالحية، في مختمؼ مناطؽ الأملاؾ الكطنية البحرية
كما تشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية، كالنقؿ البحرم كالجكم، كالبريد كالمكاصلات  ، كالغابات

".  السمكية كاللاسمكية، كأملاكا أخرل محددة في القانكف
. كفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأملاؾ الكطنية يحددىا القاف: " منو عمى أف18كما تنص المادة   

   ةػػػػ، كالبمدم ، كالكلاية كتتككف مف الأملاؾ العمكمية كالخاصة التي تممكيا كؿ مف الدكلة        
".  لمقانكفطبقايتـ تسيير الأملاؾ الكطنية ك 

  :تعريف الأملاك الوطنية العامة: الفرع الاول 
 ذكرىا يمكف القكؿ أف الأملاؾ الكطنية العمكمية التاليمف خلاؿ مجمكع النصكص      

المنقكلة المحددة بمكجب القانكف أك تمؾ التي تممكيا  تمؾ الأمكاؿ كالحقكؽ العقارية ك : " ىي
الدكلة كجماعاتيا الإقميمية، كالتي يستعمميا الجميع إما مباشرة أك بكاسطة المرافؽ العامة كبصفة 
جماعية كمجانية، كىي بيذه الصفة لا يمكف أف تككف محؿ ممكية خاصة إما بحكـ طبيعتيا أك 

.  (1) "الغرض المخصصة مف أجمو
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          عمى  المتضمف قانكف التكجيو العقارم25-90 مف القانكف 25 نصت المادة           كما

تتككف الأملاؾ العمكمية مف الأملاؾ الكطنية التي لا تتحمؿ تممؾ الخكاص إياىا بسبب : " أنو
،         "طبيعتيا أك الغرض المسطر ليا، أما الأملاؾ الكطنية الأخرل فتككف الأملاؾ الخاصة

عملا :"  المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية عمى أنو30-90 مف القانكف 02تنص المادة  ك
 مف الدستكر، تشمؿ الأملاؾ الكطنية عمى مجمكع الأملاؾ كالحقكؽ 18 ك 17بالمادتيف 

المنقكلة كالعقارية التي تحكزىا الدكلة كجماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمكمية أك خاصة، 
:  فػػػكتتككف ىذه الأملاؾ ـ

 .الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة -
 .الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمكلاية -
 ".الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمبمدية -
     

 : معايير تحديد الأملاك الوطنية العامة : الفرع الثاني 
   مف ىذا القانكف12عملا بالمادة : "  مف نفس القانكف عمى ما يمي03 نصت المادة      

             تمثؿ الأملاؾ الكطنية العمكمية، الأملاؾ المنصكص عمييا في المادة الثانية السابقة التي 
. لا يمكف أف تككف محؿ ممكية خاصة يحكـ طبيعتيا أك غرضيا

أما الأملاؾ الكطنية الأخرل غير المصنفة ضمف الأملاؾ العمكمية كالتي تؤدم كظيفة      
". متلاكية كمالية فتمثؿ الأملاؾ الكطنية الخاصةإ

تتككف الأملاؾ : " مف نفس القانكف، نجدىا تنص عمى ما يمي12بالرجكع إلى المادة  ك     
الكطنية العمكمية مف الحقكؽ كالأملاؾ المنقكلة كالعقارية التي يستعمميا الجميع كالمكضكعة 
ما بكاسطة مرفؽ عاـ شريطة أف تكيؼ في             تحت تصرؼ الجميكر المستعمؿ إما مباشرة كا 

ىذه الحالة، بحكـ طبيعتيا أك تييئتيا الخاصة تكييفا مطمقا أك أساسيا مع اليدؼ الخاص بيذا 
.  مف الدستكر17، ككذا الأملاؾ التي تعتبر مف قبيؿ الممكية العمكمية بمفيكـ المادة  المرفؽ

                  لا يمكف أف تككف الأملاؾ الكطنية العمكمية مكضكع تمميؾ خاص أك مكضكع          
. (1)" حقكؽ تمميكية

باستقراء مجمكع ىذه النصكص، يمكننا القكؿ أف المشرع الجزائرم لـ يعط تعريفا محددا  
نما أعطى مفيكما ليا باعتماد معياريف العامة كشاملا للأملاؾ الكطنية :  ، كا 
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 إلى المبادئ التي تحكـ الأملاؾ  الجزائرمىك معيار تقميدم، استند فيو المشرع ك : أولا -

              مف 25 كالمادة 90/30 مف القانكف 12، مثمما نص عميو المشرع في المادة  الكطنية العمكمية
:  مػػػػػػػػػػػػػ، كىذه المبادئ ق 25-90القانكف 

 :مبدأ الاستعمال الجماهيري العام المباشر والمجاني/ أ
، كيقصد بو تمؾ 30-90 مف قانكف الأملاؾ الكطنية12 ك 03نصت عميو المادتيف 

         الأملاؾ التي يستعمميا الجميكر مباشرة دكف المركر عمى المرافؽ العامة كبصفة مجانية، 
.  (1) الخ... مثؿ الطرقات كالحدائؽ العمكمية، شكاطئ البحار، الساحات العمكمية 

 : مبدأ الاستعمال عن طريق المرافق العامة/ ب
  ،  مف القانكف المدني688 مف قانكف الأملاؾ الكطنية كالمادة 12نصت عميو المادة 

نما بكاسطة المرافؽ العامة   ىذا النكع مف الأملاؾ عكس الأكلى لا يستعمميا الجميكر مباشرة كا 
كيشترط أف تككف ىذه الأملاؾ ضركرية لسير المرفؽ كمخصصة لو، مثؿ المستشفيات 

.  الخ......كالعيادات العمكمية، المدارس كمعاىد التككيف كالجامعات، 
 :مبدأ عدم القابمية لمتممك الخاص والاكتساب عن طريق التقادم والحجز/ ج

              ، 30-90 مف قانكف الأملاؾ الكطنية  12/02 ك 03/01نصت عميو المادتيف 
.  مف القانكف المدني689كالمادة 

، كىي تمؾ "الأملاؾ الكطنية بحكـ الدستكر" كىك معيار التعداد، أك ما يطمؽ عميو :ثانيـــــا- 
 مف الدستكر، كىي تتضمف مجمكعة مف الثركات 17الأملاؾ المنصكص عمييا بمكجب المادة 

الطبيعية كبعض النشاطات الاقتصادية الحيكية، ككذا بعض الأملاؾ المذككرة عمى سبيؿ 
.  مف قانكف الأملاؾ الكطنية16 ك 15المثاؿ في المادتيف 

كعميو فإف المشرع الجزائرم اعتمد كما رأينا أسمكب مزدكج، فمف جية يعرؼ الأملاؾ 
الكطنية استنادا عمى المبادئ التي تحكميا، كمف جية أخرل اعتمد الدستكر عمى أسمكب  

، كالسبب في رأينا في عدـ كجكد تعريؼ جامع لكؿ ىذه الأملاؾ ىك اتساع  التعداد
         رقعتيا كصعكبة حصرىا، كمف جية أخرل يبدك أنو تشدد مف المشرع في حصر نطاؽ 

ىذه الأملاؾ كبيانيا بالتفصيؿ تسييلا لجردىا كتعدادىا كاستعماليا، كمنعا مف كقكع التباس 
                 كخمط بينيا كبيف باقي الأصناؼ مف الأملاؾ خاصة منيا الأملاؾ الكطنية الخاصة

. كىذا بقصد التحكـ في طرؽ ككسائؿ حمايتيا
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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أما عف معيار التمييز بيف الأملاؾ الكطنية العمكمية كالخاصة، فيمكف القكؿ أف 

الأملاؾ الكطنية الخاصة ىي تمؾ الأملاؾ غير المصنفة ضمف الأملاؾ الكطنية العمكمية، 
كالتي تؤدم كظيفة امتلاكية، إضافة إلى ذلؾ فإف الأملاؾ الكطنية العامة غير قابمة لمتممؾ 

الخاص، عكس الأملاؾ الكطنية الخاصة التي يمكف أف تتصرؼ فييا الييئة المالكة بأم شكؿ 
. مف أشكاؿ التصرفات، كىك معيار ميـ لمتفرقة بيف النكعيف مف الأملاؾ

كما يعد معيار الكظيفة التي يؤدييا الممؾ العمكمي ميـ كذلؾ، فالأملاؾ الكطنية 
، بؿ أنيا تيدؼ إلى تحقيؽ ميمة مف مياـ المرفؽ العمكمي إمتلاكيةالعمكمية لا تؤدم كظيفة 

 مف 03المادة ) إمتلاكيةالمخصصة لو، أما الأملاؾ الكطنية الخاصة فعمكما تؤدم كظيفة 
 .(قانكف الأملاؾ الكطنية

 

 امةتكوين الأملاك الوطنية الع:  الثانيطمبالم
 

                  ،  ذكا أىمية كبيرةامةيعد مكضكعا تككيف كاستعماؿ الأملاؾ الكطنية الع   
                ىي الأساس في كجكدىا، كما أف استعماؿ امةكىذا لأف قكاعد تككيف الأملاؾ الع

            ىذه الأملاؾ يتطمب كجكد نظاـ قانكني صارـ ككاضح حتى يتسنى ليذه الأملاؾ 
               تحقيؽ الغاية المرجكة منيا بصفة فعالة، كيضمف ليا الحماية اللازمة مف سكء

   .استعماليا
يمكف أف يتفرع تككيف الأملاؾ الكطنية  " : عمى أنو30-90 مف القانكف 27تنص المادة 

: اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ، كالإجراءيف ىـ37 إلى 35العمكمية عف إجراءيف متميزيف مع مراعاة أحكاـ المكاد 
ما التصنيؼ ، إما تعييف الحدكد  .كا 

حتى يككف تعييف الحدكد كالتصنيؼ مقبكليف يجب أف يسبقيما الاقتناء باعتباره فعلا أك  ك      
"  حدثا معينا يترتب عميو التممؾ القبمي لمممؾ الذم يجب أف يدرج في الأملاؾ الكطنية العامة

           إف الممؾ العمكمي قبؿ إصباغ ىذه الصفة عميو، يجب أف يمر بمرحمة تمييدية
 90/30 مف القانكف 26، كىذه العممية تتـ حسب المادة (1) تسمى عممية الاقتناء أك الإدراج

ما بالكسائؿ القانكنية، كىذا حسب طبيعة الممؾ ذاتو        بإحدل الكسيمتيف، إما بفعؿ الطبيعة كا 
. ما إذا كاف مف الأملاؾ الطبيعية أك الاصطناعية

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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يككف إدراج الأملاؾ الكطنية العامة الطبيعية عف طريؽ تعييف الحدكد                     
يثبت الإدراج في : " في فقرتيا الثانية عمى أنو90/30 مف القانكف 28نصت المادة حيث 

 ". الأملاؾ الكطنية العمكمية بالعممية الإدارية لتعييف الحدكد
معاينة السمطة : "  مف نفس القانكف عممية تعييف الحدكد بأنيا29عرفت المادة  ك

. المختصة لحدكد الأملاؾ الكطنية العمكمية الطبيعية
 كتبيف ىذه العممية بالنسبة لشكاطئ البحر مف جية الأرض كبالنسبة لضفاؼ الأنيار       

حيف تبمغ الأمكاج أك المياه المتدفقة أعمى مستكاىا حدكد المساحات التي يغطييا المد كالجزر 
. أك مجارم المياه كالبحيرات

 ، كلا تتـ إلا بمراعاة حقكؽ الغير بعد استشارتو لزكما  كليذه العممية طابع تصريحي       
. لدل القياـ بإجراءات المعاينة

".  كيبمغ عقد تعييف الحدكد لممجاكريف كينشر طبقا لمتشريع المعمكؿ بو       
         كيكشفو اخفضيا ، تارة البحر مياه اعمى تغطيو الذم الساحؿ جزءكالشاطئ ىك  

  .427-12 مف المرسكـ رقـ 11 ، كما عرفتو المادة اخرل تارة
 مف نفس القانكف، عمى أف الثركات الطبيعية تدرج قانكنا 36 ك 35كنصت المادتيف        

 منو الغابات 37كما ألحقت المادة  ضمف الأملاؾ الكطنية العمكمية بمجرد معاينة كجكدىا،
. الطبيعية كالثركات الغابية ضمف الأملاؾ الكطنية العمكمية

 

جراء تصريحي، طابع ذات عممية ىي الحدكد تعييف اف         السمطة قبؿ مف ادرم كا 
 الكطنية الاملاؾ في تمقائيا يدرجاف المائيةكالمجارم  البحرملمجاؿ ا مف كلا اف ذلؾ المختصة

              الطبيعية، بالظكاىر مفركضة حالة تقرير إلا الإدارة عمى كما الطبيعة، بحكـ العامة
 تعييف  " اف عمى تنص اذ الكطنية الاملاؾ قانكف مف 29/1 المادة بنص كعرفو المشرع 

                ،"...الطبيعية العمكمية الكطنية الأملاؾ لحدكد المختصة السمطة معاينة ىك الحدكد
 حدكد تعييف ثـ البحار، مجاؿ في الحدكد تعييف عممية نعالج سكؼ  سبؽ مما مف كانطلاقا
   .(1 )ت كالمكاصلا الطرؽ مجاؿ في ثـ  المائية، الاملاؾ

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 :البحري  المجالفي  /أولا

             سابقا، كالمذككر 427-12ـ رؽ لممرسكـ كفقا البحرية العامة الأملاؾ تثبت        
         الارض جية مف يككف حدكد اف تعييف المشرع خلاليا مف بيف كالتي 08 المادة لاسيما
 الظركؼ كفي ، السنة خلاؿ مستكاىا اعمى في الامكاج تبمغ الذم الشاطئ حد مف ابتداءا
        جزءا النحك ىذا عمى الشاطئ مف الامكاج تغطييا التي المساحة تعد بحيث العادية، الجكية

 حدكد بتعييف خاص لبرنامج كفقا المعاينة ىذه كتككف ، الطبيعية العمكمية الاملاؾ مف يتجزأ لا
 .تطبيقو لى يسير كالذم المختصة، المحمية السمطات مع بالتشاكر الكزير يعده البحر

 بيف مشتركة بمبادرة المختصة، التقنية المصالح بو تقكـ عمنيا يككف المعاينة  إجراءك        
دارة البحرية بالشؤكف المكمفة الادارة  كيثبت معاينة، محضر بإعداد ينتيي العمكمية، الاشغاؿ كا 
 ذهبو المعاينة لعممية  المجاكريفالاشخاص تبميغ يجب انو عمى بقرار، التعييف ىذا الكالي

 كتجمع العممية، ذه بوةالمتعمؽ تيـ ادعاء ك تيـ ملاحظا تسجيؿ ليـ يمكف كالذيف الاجراءات،
 .ا قانكف المطمكبة الادارات أك المصالح اراء

 البرية الحدكد بقرار الكالي يضبط المعاينة، عممية عمى اعتراض كجكد عدـ حالة في       ك
 .اقميميا المختص الدكلة أملاؾ مدير الى تبميغو مع البحرية، العمكمية للأملاؾ
 مشترؾ كزارم بقرار الحدكد ضبط يككف التراضي، كانعداـ اعتراض كجكد حالة في اما      
   (1) المالية ككزير المعنييف الكزراء أك الكزير بيف

 

 :المائية الأملاك مجال في /ثانيا
 كالبحيرات كالكدياف، السكاقي مجارم المائية العمكمية الأملاؾ ضمف تدخؿ          

 النباتات ككذا كالأراضي  المرتبطة بيا ، كالركاسب كالطمي، كالغكط كالسباخ كالمستنقعات،
 الاملاؾ بتسيير المكمؼ الكزير يقكـ اف بعد الاملاؾ ىذه حدكد كتثبت حدكدىا، في المكجكدة
 حسب حدكدىا لتعييف سنكيا برنامجا كيعد الاملاؾ، ىذه لمرافؽ جرد بإعداد المائية العمكمية

 التقنية المصالح بو تقكـ ادارم تحقيؽ عمى بناءا فتككف حدكدىا ضبط اجراءات اما الاكلكيات،
دارة الرم مجاؿ في المختصة  العممية ىذه اثناء تسجؿ معاينة طريؽ عف الدكلة، أملاؾ كا 
            المكجكدة الاخرل ىي المعنية العمكمية المصالح اراء كتجمع كادعاءاتو الغير ملاحظات

 .الكلاية في 
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 .  المذكور  سابقا 427-12 رقم التنفيذي المرسوم من 08 المادة- 1

         



 
 المائية الاملاؾلمجارم  الحدكد ضبط بقرار اقميميا، المختص الكالي يضبط ذلؾ اثر عمى    ك

 ثـ معتبرة، اعتراضات انعداـ حالة في الغرض ليذا معد ممؼ عمى بناءا يتخذه سابقا، المذككرة
 .معني مجاكر لكؿ القرار ىذا يبمغ

 الكزير بيف مشترؾ بقرار تضبط التراضي، اثره عمى تعذر اعتراض كجكد حالة في اما       
 (1) المعنييف الكزراء اك  كالكزير بالرم المكمؼ كالكزير بالمالية المكمؼ
         جية، كؿ لخاصيات تبعا كالجافة المتدفقة المياه مجارم رقاؽ حدكد تضبط بحيث       
 غير ارملمجا سيلاف منسكب كاف اذا جديدا، رقاقا كحفرت رقاقيا المياه مجارم تركت كاف حتى

 طمي يعد انو عمى الاقكل، التدفؽ حدكد يبمغ لا السنة في المياه مستكل اعمى ككاف منتظـ،
 العمكمية الاملاؾ مف يتجزءا لا جزءا ملمجارا ىذه حدكد في تدخؿ التي كركاسبيا رملمجاا

 .لممجاكريف ممؾ فيك ذلؾ عف يخرج كما المائية،
 مستكل أعمى اساس عمى فتضبط ، الغكط ك كالسباخ كالمستنقعات البحيرات حدكد اما         

 كالتي المائية، العمكمية الاملاؾ في المياه بمغتيا التي كالنباتات الاراضي فتدخؿ المياه، تبمغو
 مع جية كؿ خاصية حسب عمقيا المقدر ةلمجاكرا الارضية القطع الييا تضاؼ اف يمكف
  الغير حقكؽ مراعاة
 المقررة للإشكاؿ كفقا المختصة، الجيات اماـ فيو، لمطعف قابؿ الحدكد ضبط كقرار       
  .الادارية القرارات في لمطعف

إدراج الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية : الفرع الثاني
يككف : "عمى ما يمي في فقرتيا الثانية  (2) مف قانكف الأملاؾ الكطنية 28/2نصت المادة 

الإدراج في الأملاؾ الكطنية العمكمية الاصطناعية عمى أساس الاصطفاؼ بالنسبة لطرؽ 
". المكاصلات كعمى أساس التصنيؼ حسب مكضكع العممية المقصكدة بالنسبة للأملاؾ الأخرل

       إف المشرع قد ميز في الأملاؾ الكطنية العمكمية الاصطناعية بيف إدراج الطرؽ، 
. كبيف إدراج الأملاؾ الأخرل مف غير الطرؽ

، يتـ إدراجيا ضمف الأملاؾ الكطنية العمكمية عمى أساس  فبالنسبة لطرؽ المكاصلات 
:  الاصطفاؼ بأنو90/30 مف القانكف 30 كقد عرفت المادة ،عممية الاصطفاؼ أك التصفيؼ 

.  "إثبات تعييف الحدكد الفاصمة بيف الطرؽ العمكمية كالممكيات المجاكرة"
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 . ، المذككر سابقا 12/427 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 22 الى 18المكاد مف -1
 . المعدل والمتمم  ،  المذكور سابقا 30-90 رقم لقانون ال من 28 المادة- 2



 
ذا كانت الأملاؾ  كيختص الكالي بالطرؽ الكلائية كالكزير المعني بالطرؽ الكطنية، كا 

                      المجاكرة تابعة للأفراد، فإنو يتـ إدماجيا عف طريؽ نزع الممكية لممنفعة العامة، 
ذا تـ إلغاء التصفيؼ فإنو يمكف للأفراد استعماؿ حؽ الشفعة لاسترجاع الأملاؾ               كا 

. التي يتـ رفع التخصيص عنيا
 

 :عن طريق الاصطفاف  /اولا
 

 الطرؽ مجاؿ في الاصطناعية العامة الأملاؾ عمى العمكمية الصفة إضفاء يككف       
 لمحدكد تعييف إثبات الى ييدؼ كالذم،  (1) التصفيؼ اك الاصطفاؼ بمكجب الحديدية كالسكؾ
 : مرحمتيف عمى كيككف رة،لمجاكا كالممكيات صطناعيةالا الأملاؾ بيف الفاصمة

 .مثلا الطرؽ مف مجمكعة حدكد يبيف كىك للاصطفاؼ العاـ المخطط -
 طابع  لديو الذم العاـ المخطط خلاؼ عمى تصريحي طابع كلو الفردم الاصطفاؼ -

 الأملاؾ  مف لأملاكيـ الفاصمة الحدكد كريفلمجاا لمملاؾ تبياف منو اليدؼ التخصيص،
 .العمكمية
        محكرىا تغيير الى يؤدم لا بحيثة المكجكد الطرؽ عمى الاصطفاؼ مخطط يعتمد      ك 

 التجمعات في الكاقعة العمكمية الطرؽ في إلا اجباريا مخطط اجراء يككف كلا تفريعو، اك 
 كالنشر التحقيؽ الى الغير اماـ بو الاحتجاج كعدـ بطلانو طائمة تحت اعداده كيخضع السكنية،

 أجؿ مف الممكية نزع بإتباع أك بالتراضي الاصطفاؼ يككف كقد بو، المعمكؿ لمتشريع كفقا
 . القضاء أماـ  فيو الطعف يمكف كبذلؾ العمكمية المنفعة

 السريعة كالطرؽ الكطنية الطرؽ مجاؿ في الاصطناعية العمكمية الاملاؾ حدكد تضبط       ك
 لمتصفيؼ العاـ التصميـ في عمييا المنصكص القكاعد حسب العمرانية التجمعات في كمرافقيا،

 يحددىا التي التقنية المقاييس حسب الجبمية اك الريفية المناطؽ كفي كالتعمير، التييئة ادكات اك
 الطريؽ انجاز في المتبع التصميـ في عمييا المنصكص الحدكد تمؾ مع تتطابؽ كالتي التنظيـ
 ىذه كانجاز كرسـ بتصميـ المتعمقة التقنية لمقكاعد يخضع الحدكد ىذه ضبط اذا كمرافقو،
 .كتكابعيا الأملاؾ
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 تياكمشتملا الحديدية السكؾ مجاؿ في الاصطناعية العمكمية الأملاؾ حدكد كتضبط        

 الدعـ كجدراف كالردكـ كالخنادؽ كالجكانب كالرص الحديدية السكة اساس تككف التي الأراضي)
شارا التقنية كالتجييزات كالمباني الفنية كالمنشآت  يئتياتو بجميع كالمحطات ككيربتيا،تيا كا 
 الكبرل، بالأشغاؿ تعمؽ اذا بمرسكـ عميو المكافؽ لمتصفيؼ، العاـ التصميـ حسب ( كمرافقيا
 كاف إذا كالمالية كالداخمية العمكمية كالأشغاؿ بالنقؿ المكمفيف بيف الكزراء مشترؾ كبقرار

  .كاحدة كلاية عمى يشمؿ كاف التصفيؼ اذا الكالي مف كبقرار كلاية، مف اكثر يشمؿ التصفيؼ
 اللازمة المرافؽ)تيا بمنشأ المينائية البحرية الاصطناعية العمكمية الأملاؾ حدكد كتضبط    

 (..السفف كصيانة المكاني لاستغلاؿ الضركرية كالمرافؽ كرسكىا السفف كتكقؼ كالتفريغ لمشحف
دارتي بالميناء المكمفة السمطة مع بالاشتراؾ البحرية الشؤكف ادارة مف بمبادرة الكالي قبؿ مف  كا 

 المكاني تستثنى بحيث المدنية المكاني يخص فيما الكطنية، كالأملاؾ العمكمية الاشغاؿ
 .خاص لنص الخاضعةتيا كممحقا العسكرية
 كتصفيفيا المدنية المطارية الاصطناعية العمكمية الأملاؾ حدكد ضبط عممية كتخضع       
 العسكرية المطارية كالأملاؾ الجكية، الملاحة سلامة مجاؿ في بو المعمكؿ كالتنظيـ لمتشريع
 (1) الغرض ليذا يصدر خاص لنص

أما بالنسبة لباقي الأملاؾ الأخرل، فإنو يتـ إدراجيا عف طريؽ ما يسمى عممية 
عمؿ السمطة " عمى أف التصنيؼ ىك90/30 مف القانكف 31كنصت المادة  ، التصنيؼ 

المختصة الذم يضفي عمى الممؾ المنقكؿ أك العقار طابع الأملاؾ الكطنية العمكمية 
، كتشترط نفس المادة أف يككف الممؾ المطمكب تصنيفو ممكا مؤىلا كمييئا "الاصطناعية

. لمكظيفة المخصص ليا
 مف قانكف الأملاؾ الكطنية إدراج ممؾ ما ضمف الأملاؾ الكطنية 33 المادة  تنصك

العمكمية الاصطناعية عمى صدكر قرار إدارم بذلؾ، كلا يسرم مفعكؿ ىذا القرار إلا بعد 
. استلاـ المنشأة كتييئتيا تييئة خاصة كفقا لطبيعتيا كحسب الغاية منيا

 :التصنيف طريق عن :ثانيا
 تابع ممؾ اضفاء عمى يعمؿ المختصة السمطة مف تصرؼ أنو عمى يعرؼ التصنيؼ إجراء     
 كتصنيؼ الاصطناعية، العمكمية الكطنية الأملاؾ ضمف الإقميمية الجماعات لإحدل أك لمدكلة
  فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالؼ أك التاريخ مجاؿ في الكطنية الأىمية ذات كالطبيعية التاريخية الأماكف أك المكاقع

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  ، المذككر سابقا12/427  مف المرسكـ التنفيذم رقـ 53 ك 52المكاد مف - 1



 
 إجراء قبؿ عميو كاف ما إلى الحاؿ كيعيد كينزلو الممؾ فيجرد التصنيؼ إلغاء اما      

 .الخاصة الكطنية الأملاؾ مشتملات مف الممؾ كيبقى العمكمية الصفة ترفع بحيث التصنيؼ،
 :يمي ما تصنيفو اجؿ مف المطمكب الممؾ في يتكفر اف كينبغي       

 يتـ بامتلاؾ اك سابؽ حؽ بمقتضى اما الاقميمية، تياجماعا لأحد اك لمدكلة مممككا يككف ف -1
 تحت يكضع التي المصمحة اك الجماعة بو تقكـ العاـ، القانكف طرؽ حسب الغرض ليذا

 .تصنيفو المطمكب الممؾ تصرفيا
 الكطنية الاملاؾ مف جزءا تصبح اف قبؿ الكطنية الاملاؾ ضمف المقتناة العقارات يأتو اف -2

 .العمكمية
 (1)  ليا المخصص لمكظيفة كمييئا مؤىلا ممكا يككف اف -3

 العقارات )الأملاؾ بعض أف كلك حتى أنو إلى يشير لمجاؿا ىذا في التشريع أف غير          
 ذات كالطبيعية التاريخية كالمكاقع التذكارية، كالنصب كالتنقيب، الحفريات كأماكف كالمنقكلات
 المطبؽ لمتنظيـ الخاضعة المؤسسات الاثار، عمـ اك كالتاريخ الفف مجاؿ في الكطنية الاىمية

 التابعة كالأماكف الخلابة الطبيعية المناظر كالفزع، الحريؽ اخطار مف كالكقاية الامف ميداف في
 عمييا المحافظة أجؿ مف تصنيؼ محؿ تككف (المحمية مصنفة،المساحات جعمتيا التي لمبمديات

 الخاص لمتشريع خاضعة كتبقى الكطنية الممكية نظاـ قكاعد إلى بالضركرة تخضع لا كحمايتيا،
 مع تصنيفو المؤكد فمف كطنية فائدة يمثؿ شيء أك فني عمؿ حالة في أنو غير عمييا المطبؽ

 المجمع  ضمف تصنيفو بمجرد العمكمي الممؾ في الأخير ىذا سيدمج  الكطنية، لمجمكعة ا
 ).العمكمية الكطنية الممكية لنظاـ خاضع إذا نفسو كسيجد الكطني

 تجريد الممك من صفة الأملاك الوطنية العمومية :الفرع الثالث
يخرج الممؾ مف نطاؽ الأملاؾ الكطنية العمكمية بانتياء تخصيصو، كالتجريد أك    

إلغاء التخصيص كما اصطمح عميو المشرع الجزائرم، ىك عمؿ السمطة المختصة الذم يجرد 
. الممؾ مف طابع الممكية العمكمية

         كينتيي التخصيص إما بصدكر قرار إدارم بإنياء التخصيص، كيشترط في     
القرار أف يككف مف سمطة مختصة أك مؤىمة كىي عمكما نفس الييئة التي أصدرت قرار 
        التخصيص، كذلؾ مراعاة لقاعدة تكازم الأشكاؿ، كينتيي تخصيص الممؾ بنفس الطريقة 

. التي نشأ بيا
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . المعدؿ كالمتمـ ، المذككر سابقا 30-90 القانكف مف 31 المادة 1-



 
 امةمشتملات الأملاك الوطنية الع: لثالمطمب الثا

 

يتضح مف خلاؿ استقراء النصكص القانكنية التي تحكـ الأملاؾ الكطنية، أنيا تشتمؿ    
عمى صنفيف مف الأملاؾ، أملاؾ عمكمية طبيعية كأملاؾ عمكمية اصطناعية، كذلؾ ما نصت 

 (1)الاملاؾ الكطنية  مف قانكف 14عميو المادة 
 

 الطبيعية امةالأملاك الوطنية الع: الفرع الاول
 

ىي تمؾ الأملاؾ المكجكدة داخؿ إقميـ الدكلة، كالتي أنشأتيا الطبيعة دكف تدخؿ مف 
: ، كىي تشمؿ عمى الخصكص90/30 مف القانكف 15الإنساف، نصت عمييا المادة 

 

. شكاطئ البحر -
 .قعر البحر الإقميمي كباطنو -
 .المياه البحرية الداخمية -
 .طرح البحر كمحاسره -
مجارم المياه، كرقاؽ المجارم الجافة، ككذلؾ الجزر التي تتككف داخؿ رقاؽ المجارم  -

 .كالبحيرات كالمساحات المائية الأخرل أك المجالات المكجكدة ضمف حدكدىا
 .المجاؿ الجكم الإقميمي -
الثركات كالمكاد الطبيعية السطحية كالجكفية المتمثمة في المكارد المائية بمختمؼ أنكاعيا،  -

كالمحركقات السائمة منيا كالغازية، كالثركات المعدنية الطاقكية كالحديدية، كالمعادف 
الأخرل أك المنتكجات المستخرجة مف المناجـ كالمحاجر، كالثركات البحرية، ككذلؾ 

الثركات الغابية الكاقعة في كامؿ المجالات البرية كالبحرية مف التراب الكطني في سطحو 
أك الجرؼ القارم، كالمناطؽ البحرية الخاضعة لمسيادة الجزائرية أك /أك في جكفو ك

 .لسمطتيا القضائية
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  المعدؿ كالمتمـ ، المذككر سابقا30-90 القانكف مف 14 المادة 1-
 
 



 

 الاصطناعية امةالأملاك الوطنية الع: الفرع الثاني
 

 مف قانكف 16ىذه الأملاؾ عكس الأكلى تنشأ بفعؿ الإنساف، نصت عمييا المادة     
: ، كذكرت منيا عمى سبيؿ المثاؿ (1) الأملاؾ الكطنية

 

 .الأراضي المعزكلة اصطناعيا عمى تأثير الأمكاج -
 .السكؾ الحديدية كتكابعيا الضركرية لاستغلاليا -
 المكانئ المدنية كالعسكرية كتكابعيا لحركة المركر البحرية -
المكاني الجكية كالمطارات المدنية كالعسكرية كتكابعيا المبنية أك غير المبنية المخصصة  -

 .لفائدة الملاحة الجكية
 .الطرقات العادية كالسريعة -
 .المنشآت الفنية الكبرل كتكابعيا -
 .الآثار العمكمية كالمتاحؼ كالأماكف الأثرية -
 الحدائؽ المييأة  -
 .البساتيف العمكمية -
 .الأعماؿ الفنية كمجمكعات التحؼ المصنفة -
 .المنشآت الأساسية الثقافية كالرياضية -
 .المحفكظات الكطنية -
 .حقكؽ التأليؼ كحقكؽ المكتبية الثقافية الآيمة إلى الأملاؾ الكطنية العمكمية -
المباني العمكمية التي تأكم المؤسسات الكطنية ككذلؾ العمارات الإدارية المصممة  -

 .كالمييأة لإنجاز مرفؽ عاـ
 .المنشآت ككسائؿ الدفاع المخصصة لحماية التراب الكطني برا كبحرا كجكا -

 
 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

   المعدؿ كالمتمـ ، المذككر سابقا 30-90 القانكف مف 16 المادة 1-
 
 



 
 
 

 

 
 الثانيالفصل 
 

 قواعد استعمال الأمــــلاك
 العامة الخاصة و الوطنية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



          
 تختمؼ عف تمؾ المطبقة               تسير الكطنية الخاصة تخضع لقكاعد الأملاؾ              إف 

عمى الأملاؾ الكطنية العامة، كعمى اعتبار اف الأملاؾ الكطنية الخاصة تشكؿ الذمة المالية 
لمدكلة كالجماعات المحمية ، كبذلؾ تككف قابمة لمتصرؼ فييا كمحؿ معاملات مثؿ البيع    

كالتبادؿ كالتأجير كىذا ما سنتاكلو في المبحث الأكؿ ، أما الأملاؾ الكطنية العمكمية                
فيي غير قابمة لمتصرؼ ، ماعدا في إطار منح امتياز عف طريؽ الشغؿ المؤقت                

                  كالانتفاع بياىا تمكيف الجميكر مف استعماؿكلعؿ اليدؼ مف ىاتو الأملاؾ ىك 
كىك ما سنتاكلو                     إما مباشرة اك بكاسطة مرفؽ عاـ كجعميا في خدمة المصمحة العامة

 .في المبحث الثاني 
 

قــواعـــد تــسـيـيــر الأمـــلاك الـــوطـنـيــة الـخـــاصـــة  : لاولالمبحث ا
 

، تستمد اساسا مف أحكاـ القانكف الخاص لأملاؾ الكطنية الخاصة نظمة ؿ القكاعد الـإف      
 مف سكاءا تعمؽ الأمر بمفيكميا أك طرؽ اقتنائيا اك كيفية حمايتيا ، كىي تخضع الى نكعيف

، ك تصرفات ناقمة  (... تخصيص ، تأجير ، امتياز)تصرفات غير الناقمة لمممكية  التصرفات
 . (...... تنازؿ ، تبادؿ ، بيع ) لمممكية

 صرفات غير الناقمة لمممكيةالـــتـ : المطمب الأول
      ك قد نصت عميو المكاد التخصيص ك التأجير مف التصرفات الغير ناقمة لمممكية ،       

        109 الى 100ك مف  89 الى83 ك المكاد مف 30-90 مف القانكف 88 إلى 80مف 
 (1 ).، تحت باب تسيير الأملاؾ الكطنية الخاصة 12/427 : مف المرسكـ التنفيذم رقـ

 الـتخـصـيص : الفرع الأول
يقصد بالتخصيص كضع أحد الأملاؾ الكطنية الخاصة التي تممكيا الدكلة أك          

الجماعة الإقميمية تحت تصرؼ دائرة كزارية أك مصمحة عمكمية أك مؤسسة عمكمية قصد 
خصيص عقار تابع لمدكلة بمكجب قرار كزارم صادر تؾ  ػتمكينيا مف أداء الميمة المسندة إلييا

أك تخصيص عقار تابع لمدكلة  معينة ، عف الكزارة المكمؼ بالمالية حتى يككف مقر لكزارة
. تنفيذية مابمكجب قرار كلائي يستعمؿ لإيكاء مديرية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ، مذككريف 12/427 مف المرسكـ 89 الى83 المعدؿ كالمتمـ، كالمكاد مف 90/03 مف القانكف 88الى 80نصت عميو المكاد مف -1

 سابقا
 



 
 فاف قرار التخصيص يككف مف  427-12:  مف المرسكـ التنفيذم رقـ83حسب المادة  ك     

صلاحيات الكزير المكمؼ بالمالية إذا كاف لفائدة مؤسسة كطنية أك كزارة أك ىيئة عمكمية ذات 
أما إذا تعمؽ الأمر بمصالح غير ممركزة أك مؤسسات ك  ، اختصاص كطني أك جماعات محمية

ىيئات عمكمية تابعة لمدكلة ذات الاختصاص المحمي في الكلاية ، فاف الاختصاص يعكد 
 .لمكالي كممثؿ عف كزير المالية 

  فالتخصيص إذا لا يمنح إلا لممصالح التابعة لمدكلة ك الييئات العمكمية ذات الطابع        
 منح ىذا  المعدؿ كالمتمـ ،30-90 مف القانكف106إلا أنو يجكز حػػسب المادة ،  الإدارم

الحؽ لفائدة المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي ك التجارم ك مراكز البحث ك التنمية 
. (1)اعتمادا عمى الميمة التي تمارسيا باعتبارىا مرافؽ عمكمية 

 .لمتخصيص أنكاع  : أنـواع التخصـيص: أولا
قد يككف التخصيص إما مجاني أك بالمقابؿ ، ك يككف كذلؾ أم بالمقابؿ حينما تككف - /01

. المصمحة المستفيدة مف التخصيص متمتعة بالاستقلاؿ المالي أك بميزانية ممحقة
كما يككف التخصيص مؤقت أك نيائي ، بحيث يككف مؤقتا عندما يتعمؽ بعقار - /02

             تفكؽ  مخصص أصبح غير ذم فائدة لممصمحة المخصص ليا عمما أف أم تخصيص مؤقت
. (2) سنكات يصبح بقكة القانكف نيائي 5مدتو 
  .إلغاء التخصيص: ثانيا

        إلغاء التخصيص إجراء يثبت بكاسطتو أفّ ممكا مف الأملاؾ الكطنية الخاصة قد أصبح 
لا يفيد نيائيا في عمؿ المؤسسة أك الييئة التي كاف قد خصص ليا ، كما يمكف أف يمغى 

 كيصدر إثر ذلؾ ،(3)  سنكات3تخصيص ممؾ ما بقكة القانكف إذا لـ يستعمؿ لمدة تزيد عف  
قرار إلغاء التخصيص بذات الأشكاؿ التي تـ فييا إصدار قرار التخصيص عملا بقاعدة تكازم 

مديرية أملاؾ  )الأشكاؿ ، ك تسمـ الأملاؾ التابعة للأملاؾ الكطنية الخاصة للإدارة المختصة 
أك لمجماعات الإقميمية حسب الحالة ، كما تتـ معاينة كؿ ذلؾ بمحضر حضكرم  (الدكلة

.  لمتسميـ مف قبؿ ممثؿ الييئة العمكمية ك ممثؿ عف المالؾ
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 .المذككر سابقا . 90/30 مف القانكف 85أنظر إلى نص المادة - 1
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 الـــتـــأجــيـــــر  : لفرع الثانيا   

عمى أنو تختص إدارة الأملاؾ الكطنية  427-12  مف المرسكـ100تنص المادة        
كحدىا بتأجير العقارات التابعة للأملاؾ الخاصة بالدكلة التي تسيرىا مباشرة أك ألغي 

كما أف التأجير يككف لمدة  ، ك تقكـ بتحديد الشركط المالية ليذا التأجير         تخصيصيا ،
تسع سنكات قابمة لمتجديد  ك عف طريؽ المزاد العمني في غير المحلات ذات الاستعماؿ 

. (1)السكني كفقاَ لدفتر شركط يكافؽ عميو بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية 
  .التنازل عن حق الانتفاع الدائم لصالح المستثمرين الفلاحيين:  الفرع الثالث

         لقد عرفت الأراضي الفلاحية للأملاؾ الكطنية الخاصة عدة أساليب لاستغلاليا منذ 
الاستقلاؿ ،بدءا مف نظاـ التسيير الذاتي الذم منحت بمكجبو الأراضي بدكف مقابؿ ك في شكؿ 
استغلا لات فلاحية لمجمكعة مف العماؿ للانتفاع بيا دكف مقابؿ ك لمدة محددة مع الاستفادة 

ثـ جاء الأمر المتعمؽ بالثكرة الزراعية الذم منح تمؾ الأراضي . مف جزء مف ثمارىا 
، تنازلت ليـ الدكلة عف حؽ الانتفاع بصفة مؤبدة قابؿ (2)لمجمكعات منظمة في شكؿ تعاكنيات

بتاريخ  للانتقاؿ لمكرثة الذككر دكف الإناث ،إلى أف صدر منشكر عف كزارة الفلاحة
 تضمف تدابيرا جديدة لإعادة تنظيـ المستثمرات الفلاحية في القطاع العمكمي ك 30/08/1987

.   الذم كاف ييدؼ إلى تثبيت حقكؽ المنتجيف ك تحديد مسؤكلياتيـ
المتضمف ضبط كيفية  08/12/1987المؤرخ في  87/19: ثـ جاء القانكف رقـ         

 (3)استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية ك المحدد لحقكؽ المنتجيف ك كاجباتيـ
بأسمكب جيد خَمؼ قانكف الثكرة الزراعية في استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية 

 ،  بحيث مُمؾ المنتجيف الفلاحييف المنتظميف في شكؿ مستثمرات فلاحية جماعية أك فردية 

حؽ الانتفاع الدائـ عمى مجمؿ الأراضي التي تتألؼ منيا مستثمراتيـ مقابؿ أف يدفعكا أتاكل 
. ، عمى أف تستبقي الدكلة عمى ممكية حؽ الرقبة تحدد عف طريؽ قكانيف المالية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
          القرار الكزارم المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط المعمكؿ بو في المزايدات القائمة عمى تأجير عقارات تابعة لمدكلة صدر- 1
 .15/08/1994تاريخ ب
فاركؽ عبد الحميد،التطكر المعاصر لنظرية الأمكاؿ العامة في القانكف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية هحوس /  ز-2

 134ص،،الجزائر
 المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ 08/12/1987 المؤرخ في 17-87تـ الغاء العمؿ بالقانكف رقـ - 3

 ، المحدد 15/08/2010 المؤرخ في 03-10 مف  القانكف رقـ 34الكطنية ك المحدد لحقكؽ المنتجيف ك كاجباتيـ ، بمكجب المادة 
 ، حيث حكؿ نمط  الاستغلاؿ بكاسطة 46لشركط ك كيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة ج ر العدد 

. الانتفاع الدائـ الى نمط جديد كىك الامتياز الفلاحي 



    
 ىك حؽ عيني عقارم ينتقؿ إلى الكرثة ك 87/19    ك حؽ الانتفاع الذم جاء بو القانكف رقـ 

يمكف التنازؿ عنو ك الحجز عميو ك بالتالي رىنو ، ك يمكف تعريؼ ىذا الحؽ مف خلاؿ أحكاـ 
حؽ عيني يخكؿ لممنتفع سمطة استعماؿ شيء مممكؾ لمغير ك "القانكف المدني عمى أنو 

 " استغلالو مع كجكب المحافظة عميو كرده لصاحبو عند نياية الانتفاع الذم ينتيي بمكت المنتفع
حدد  ، الـ15/08/2010 المؤرخ في 03-10         كما نشير الى انو قد صدر القانكف رقـ 

 ، الذم الغى  التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة شركط ك كيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحيةؿ
يشمؿ مجاؿ تطبيؽ ىذا القانكف الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ  ، 87/19القانكف رقـ 

  المتضمف 08/12/1987 المؤرخ في 19-87الخاصة لمدكلة التي كانت خاضعة لمقانكف رقـ 
النص عمى تحكيؿ حؽ الانتفاع الدائـ الذم كاف سائدا في ظؿ القانكف القديـ لصيغة الامتياز ، 

 "يشكؿ الامتياز نمط الاستغلاؿ الأراضي الفلاحية"  منو عمى اف  03حيث نصت المادة 
 أعلاه، تغيير مدة الاستغلاؿ التي كانت دائمة مدل 03-10        ك تـ بمكجب القانكف 
 .  منو04 سنة قابمة لمتجديد حسب المادة 40 ، الى مدة 19-87الحياة في ظؿ القانكف السابؽ 

  .في إطار الاستثمارمنح حق الامتياز : الفرع الرابع 
 20/07/2008المؤرخ في  (2) 08/04الأمر   يعتبر قانكف الاستثمار الصادر بمكجب      

 كالمكجية لإنجاز المحدد لشركط ك كيفيات منح حؽ الامتياز عمى الأملاؾ الخاصة لمدكلة
المحدد  17/10/1994 بتاريخ 09/152:  المرسكـ رقـكالنص التطبيقي لو،  مشاريع استثمارية

 كالمكجية لإنجاز مشاريع لشركط ك كيفيات منح حؽ الامتياز عمى الأملاؾ الخاصة لمدكلة
 فيك قانكف إصلاحي تقكـ فمسفتو عمى تسييؿ الاستثمار في جميع المجالات  ،استثمارية

بالجزائر بإعطاء ضمانات لممستثمريف الخكاص مكاطنيف كانكا أـ أجانب ك رفع الإجراءات ك 
. الشكميات المعقدة التي كقفت حجر عثرة في كجو أم استثمار

 لو يرتب كما ، البناء رخصة عمى الحصكؿ في الحؽ لممستفيد الامتياز عقد          يخكؿ
، كما يرتب عميو  القرض ىيئات لصالح الأرضية القطعة عمى رىف بتأسيس لو عينيا يسمح حقا

ظؿ  في عقد الامتياز بيا انفرد الخصائص  كىذهكاجبات محددة بدفتر الشركط المرفؽ بالعقد ،
 . سنة 99 سنة قابمة لمتجديد مرتيف ك أقصاىا 33كيمنح حؽ الامتياز لمدة  قانكف ،ىذا اؿ
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  .49 ج ر العدد  كالمكجية لإنجاز مشاريع استثماريةالأملاؾ الخاصة لمدكلة



 
 صرفات الناقمة لمممكيةالــتـ : المطمب الثاني

 ادلــــــــــالتب : الفرع الأول
 كىك مبادلة أملاؾ عقارية تابعة لمدكلة مقابؿ أملاؾ عقارية يممكيا الخكاص ، ك ترسـ        

المتضمف المكافقة  عممية التبادؿ بعقد رسمي إدارم بعد صدكر قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية
. 427-12 مف المرسكـ التنفيذم 123 إلى 115ك قد تـ تنظيـ التبادؿ في المكاد ،عمى التبادؿ

     ك تتـ عممية التبادؿ إما بمبادرة مف المصمحة العمكمية أك مف طرؼ صاحب العقار 
 مف المرسكـ 117المتبادؿ معو ضمف الشركط ك الأشكاؿ  المنصكص عمييا  في المادة 

                   إما بعقد إدارم تحرره مديرية أملاؾ الدكلة الذككر أعلاه ، ك يتـ تكريس ىذا الإجراء
  ك يكقعو الكالي المختص إقميميا أك بعقد تكثيقي يمثؿ فيو الكزير المكمؼ بالمالية مف طرؼ

             مدير أملاؾ الدكلة المختص إقميميا مع دفع معدؿ فارؽ القيمة المنصكص عميو في 
 . 90/30 مف القانكف 94المادة 

 كما يمتزـ مالؾ العقار المتبادؿ معو أف يثبت خمك العقار مف كؿ التسجيلات الرىنية أك  
شطبيا إف كاف مثقلا بيا ك ذلؾ قبؿ تحرير عقد المبادلة الذم يخضع لإجراءات التسجيؿ ك 

. الشير 
ة ـــــــــــالقسم : الفرع الثاني

كىي تيدؼ إلى تقسيـ العقارات التي تككف ممكيتيا مشاعة بيف الدكلة ك غيرىا ، متى         
كاف ذلؾ ممكنا  فتخرج حصػػة الػػدكلة بعػد فػرزىا ، ثـ يتـ إقػرار إمػا بيػعيا لمشركاء في الشيكع 

 .  (1) أك عف طريؽ المزاد العمني حسب الحالة
         427-12 مف المرسكـ التنفيذم 125         ك مف شركط القسمة التي نصت المكاد 

أما عف . أف لا يطرح ذلؾ إشكالا ك أف لا يؤثر ذلؾ عمى البنية المعمارية لمعقارات المبنية
إذ يجكز لممالكيف في الشيكع . فقد تككف بالطريؽ الكدم أك عف طريؽ القضاء عممية القسمة ،

، اك الجية القضائية  المختص إقميميا مدير املاؾ الدكلة إلى  التقسيـمع الدكلة تقديـ طمب
 إذا رغبكا بالقسمة الكدية أك رفع دعكل قضائية أماـ الجية المختصة في حالة عدـ التراضي 

 إذا تمت القسمة كديا بيف الدكلة ك المالكيف معيا في ،المختصة طبقا لأحكاـ القانكف المدني
. لمنافسةاالشيكع ، فاف التنازؿ عف الحصة العائدة لمدكلة قد تككف بالتراضي أكعف طريؽ 
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 إذا استحالت عممية القسمة لسبب مف الأسباب أك لعدـ تكفر شركط  :التنازل بالتراضي :أولا

إجرائيا ، تقكـ الدكلة بالتنازؿ عف الحصة العائدة ليا لفائدة المالكيف معيا في الشيكع بعد 
. تقييميا مف طرؼ إدارة أملاؾ الدكلة طبقا لمعطيات السكؽ العقارم الحر

 إذا كانت الحصة العائدة لمدكلة غير قابمة لمتقسيـ ك رفض  : التنازل بطريق التنافس: ثانيا
الشركاء في الشيكع شراؤىا ، يتـ بيعيا بكؿ الكسائؿ ك الطرؽ القانكنية التي تعتمد عمى المنافسة 

 مف القانكف المدني ، ك تتكج ىذه العممية بقرار مف الكالي المختص  728طبقا لأحكاـ المادة 
يصادؽ بمكجبو عمى محضر تكزيع الحصص عمى الملاؾ الشركاء في الشيكع مع تبميغيـ 

فإذا كافقكا عميو، تكرس العممية بمكجب عقد إدارم تقكـ بتحريره مديرية أملاؾ الدكلة . بالمحضر
. ك الذم يخضع لإجراءات التسجيؿ ك الإشيار

         أما إذا رفض الشركاء المصادقة عمى محضر القسمة ، تقكـ مصالح أملاؾ الدكلة 
. قصد طمب القسمة (القسـ العقارم  )برفع دعكل أماـ الجيات القضائية المختصة 

يتـ المجكء إلى القضاء في الحالة التي يرفض فييا الشركاء  ك بالطبع : القسمة القضائية: ثالثا
 ك في ىذه الحالة يبقى عمى ،محضر القسمة أك في حالة رفع الدعكل مف أحدىـ أك كميـ 

    .مصالح أملاؾ الدكلة أف تطمب المصادقة عمى القسمة أك تعييف خبير مختص لإجرائيا
بيع الأملاك الوطنية الخاصة : الفرع الثالث

 أما عف عممية البيع للأملاؾ الكطنية الخاصة لاسيما العقارية منيا ، فستككف محلا         
لمدراسة ك التحميؿ فيما سيمي ، محاكلا التركيز أكثر عمى بيع العقارات نظرا لأىميتيا مقارنة 

. إجراءات بيع المنقكلات التي لا تختمؼ كثيرا عف الإجراءات المتعمقة بالعقارات ، كبالمنقكلات
 تخضع الأملاؾ الكطنية الخاصة مف حيث تسييرىا ك استعماليا ك خاصة التصرؼ        

فييا بالبيع أك بغيره إلى مجمكعة مف الأحكاـ القانكنية لاسيما قكاعد القانكف الخاص التي تمزـ 
 ك لذلؾ لف تككف الأحكاـ المتعمقة ببيع الأملاؾ الكطنية العقارية الخاصة ،الدكلة بمضامينيا

، ك لما كانت (1)التابعة لمدكلة بعيدة عف تمؾ الأحكاـ الجارم بيا العمؿ فيما بيف الخكاص 
شأنيا في ذلؾ شأف الأشياء التابعة  الأشياء مممككة ممكية خاصة لمدكلة لا حؽ ممكية إدارية 

  .للأفراد ، ذلؾ أنيا غير مخصصة لممنفعة العامة 
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إف القانكف المدني أكلى بأف ينظـ التصرفات الكاقعة عمييا فيرسـ حدكدىا ك يبيف            

مداىا ، ك طبعا عقد البيع ك ىك مف أىـ العقكد التي يقدـ عمييا الخكاص في مجاؿ المعاملات 
المدنية يدخؿ بالتأكيد ضمف ىذا النطاؽ خاصة ك أف الأملاؾ الكطنية الخاصة كماعرفنا ذلؾ 

 .(قاعدة عدـ جكاز التصرؼ  )فيما سبؽ لا تحمؿ حصانة القاعدة التي تحمي الماؿ العاـ 
 يمكف بيع الأملاؾ العقارية ) مف قانكف الأملاؾ الكطنية أنو 89         ك قد نصت المادة 

التابعة للأملاؾ الكطنية الخاصة ، ك الجماعات الإقميمية بعد إلغاء تخصيصيا إذا كرد احتماؿ 
عدـ قابميتيا لتأدية كظيفتيا في عمؿ المصالح ك المؤسسات العمكمية ، ك يككف ذلؾ بالشركط 

. (1)( ك الأشكاؿ ك الكيػػفيػات المػحػػددة في القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا 
           تـ إرساء قكاعد  فبمقتضى ىذه المادة ك مكاد أخرل مف  قانكف الأملاؾ الكطنية         

المبدأ القاضي بإمكانية البيع للأملاؾ العقارية الخاصة التابعة لمدكلة ك حتى تمؾ التابعة 
. لمجماعات المحمية

العمكمية الأملاؾ كتسيير كيفيات إدارة ك المحدد لشركط ، 427-12المرسكـ حسب           ك
:  الخاصة التابعة لمدكلة ، حيث أكرد طرؽ بيع الأملاؾ العقارية التابعة لمدكلة ك ىيك 

 .( مف المرسكـ 90نص المادة  )طريقة البيع بالمزاد العمني          - 
 .( مف المرسكـ 91نص المادة  )طريقة البيع بالتراضي كفقا لأحكاـ عامة          - 
 .( مف المرسكـ 91نص المادة  )طريقة البيع بالتراضي كفقا لأحكاـ خاصة          - 

           ىذه الطرؽ في البيع كردت في النص التطبيقي لقانكف الأملاؾ الكطنية ، لكف 
المنظكمة القانكنية في الجزائر تتضمف أيضا طرؽ أخرل في بيع العقارات التابعة لمدكلة تـ 
النص عمييا في قكانيف خاصة متفرقة عف بعضيا البعض ، سنحاكؿ التطرؽ إلييا للإلماـ 

. بمسألة بيع العقارات التابعة لمدكلة مف كؿ الجكانب
.          ك مف ىذا، تتبيف أىمية دراسة ىذا المكضكع مف خلاؿ التطرؽ لثلاث نقاط أساسية

تتمثؿ الأكلى  في طرؽ بيع  العقارات المنصكص عمييا في قانكف الأملاؾ الكطنية ، كالثانية 
  .نتناكؿ فييا الطرؽ الأخرل لمبيع المقررة في القكانيف الخاصة 
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. البيوع في إطار قانون الأملاك الوطنية : أولا

  : مػػ ، ك تتمثؿ ؼ427-12  رقـ مف المرسكـ91 ك90 نصت عمييا المكاد         
البيع بالمزاد العـمـني  : /01

         تعتبر طريقة البيع بالمزاد العمني للأملاؾ العقارية الخاصة التابعة لمدكلة الطريقة 
               فالبيكع مف ىذا الصنؼ لابد أف تككف علانية،العادية ك الأصمية المعتمدة في البيع 

تفتح المجاؿ لممنافسة ، الأمر الذم مف شأنو أف يحقؽ لمدكلة مكاسب مالية معتبرة ك يدرأ جميع 
الشبيات بحكـ نزاىة عممية البيع بالمزاد ، ك تبعا لذلؾ فإف طريقة البيع بالتراضي تككف 

. استثناءا عف الأصؿ
عمى ىذه الطريقة الأصمية في البيع ،  427-12 مف المرسكـ 90         كقد نصت المادة 

أنو يككف بيع الممتمكات العقارية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة التي ألغي " حيث كرد فييا 
تخصيصيا ك فيما إذا لـ تعد صالحة لممصالح ك المؤسسات العمكمية عف طريؽ المزاد العمني 

يأذف الكالي  )إلا إذا كانت ىناؾ قكانيف خاصة تنص عمى غير ذلؾ ، كما تضيؼ المادة أنو 
. (بالبيع عف طريؽ المزاد العمني ، بناء عمى رأم المدير الكلائي لأملاؾ الدكلة 

  ك تككف المزايدات العمنية عمى أساس دفتر شركط ، تعده مديرية أملاؾ الدكلة ك يككف        
. (1)مطابؽ لمنمكذج الذم يقرره الكزير المكمؼ بالمالية 

        أما عف الإجراءات التحضيرية لمعممية فاف مديرية أملاؾ الدكلة ك بعد التأكد مف إلغاء 
التخصيص لمعقار المراد بيعو ، أك حتى عدـ تخصيصو تقكـ ىذه الأخيرة بجممة مف الإجراءات 

. (2 )أك الأعماؿ التي تبتغي مف خلاليا التحضير الجيد لعممية البيع بالمزايدة ك ىي كالآتي
 يبدأ عمؿ مديرية أملاؾ الدكلة بتقييـ العقار لتحديد قيمتو ، ىذه القيمة : تقييم العقار-(أ

ستككف الثمف الأدنى الافتتاحي المشار إليو في الممصقات ، ك ىذا عمى خلاؼ بيع المنقكلات 
حيث التقييـ يبقى سريا فلا يمكف لممزايديف الإطلاع عميو في ىذه الحالة كيفترض في حالة 
العقارات التي لـ تخصص مف قبؿ أف يجرل بشأنيا تحقيؽ ميداني لتحديد أك تثبيت الطبيعة 

. (الكيفية التي تحصمت عمييا الدكلة  )ك أصؿ الممكية  (ممؾ الدكلة  )القانكنية الخاصة بيا 
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يتػـ الإعػػلاف عػػف عممػيػػة البػيػػع بالػمػزاد العمني بكاسطة :   الإعلان بالممصقات و الصحف-(ب

يكما مف تاريخ  (20)ك الإعػػلانات في الصحؼ الكطنية ، ك ذلؾ قبؿ عشريف  الممصقات 
إجراء المزايدة ، حتى يسمح لمميتميف بعممية المزاد الإطلاع عمى حالة العقار المراد بيعو كما 

.  أنو تعمـ كؿ مديريات أملاؾ الدكلة عمى مستكل التراب الكطني بتنظيـ عممية البيع
 يتػػـ إعػداد دفػتػػر الػشػػركط الػخػاص بػالمزايدة بحيث يذكر إلى  جانب  : إعداد دفتر الشروط-(ج

المسائؿ التي تخص  (... كصيغة البيع ، الضماف ، الخ  )الشركط ك البنكد العامة لػممزايدة 
. مع تقسيميا إلى حصص (... حدكدىا ، مساحتيا ، تعيينيا الخ  )العقارات 
 ك تتمثؿ أىـ البنكد ك الشركط المطبقة في بيع العقارات عف طريؽ المزايدة في صيغة        

البيع التي تككف إما بالمزايدة الشفكية أك بالتعيدات المختكمة ، تحت إشراؼ لجنة تعمؿ عمى 
       كتككف المزايدة مفتكحة لمجميع الذيف يثبت ليـ مكطف معمكـ ك قدرة عمى الكفاء  . تنظيـ العممية

:  ك يتـ إقصاء المزايديف للأسباب الآتية
. المساس بحرية المزايدة- 
.  مف مبمغ الثمف المعركض لمحصة المراد اقتناءىا% 10عدـ دفع الكفالة التي تمثؿ - 
المزايدكف المخالفكف ، المسجميف في سجؿ خاص عمى مستكل كؿ مديرية كلائية لأملاؾ - 

. الدكلة يقيد فيو كؿ مزايد مخالؼ عمى مستكل التراب الكطني 
         كمف بيف البنكد كذلؾ، ذلؾ الذم ينص عمى انعداـ الضماف باعتبار أف البيكع بالمزاد 

 .العمني تتـ دكف تقديـ أم ضماف مف طرؼ المصمحة البائعة 
         كما يتضمف دفتر الشركط بند يتعمؽ بمصاريؼ البيع التي يدفعيا الفائز بالمزاد ك 

 حقكؽ التسجيؿ ك كتتمثؿ في المبمغ الذم رسا عميو المزاد، مصاريؼ الممصقات ك الإعلانات، 
 . ك حقكؽ اعداد العقػد الشير العقارم

كبعد الانتياء مف العممية ك رسك المزاد عمى صاحب أحسف عرض يصبح ىذا الأخير          
 لكنو لا يستطيع أف يتسمـ العقار إلا بعد تسديد كافة الحقكؽ ك  ،مالكا منذ كقت رسك المزاد
مف حتى يتـ اشيار العقد المحرر  المباع تنتقؿ ممكية العقارك لا ، المصاريؼ المذككرة أعلاه 

.  (1)قبؿ مديرية أملاؾ الدكلة مفكض مف الكزير المكػمؼ بالمالية لإعداد العقػد الإدارم 
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: ةــالبيع بالتراضي وفقا للأحكام العام: /02

         إف القاعدة العامة في بيع العقارات التابعة لأملاؾ الدكلة تقضى بأف يككف البيع عف 
طريؽ المزاد العمني كما رأينا ذلؾ  فػيما سبؽ ، لكف لكؿ قاعدة استثناء ، بحيث خركجا عف 

 ، 90الأصؿ يمكف أف تباع الأملاؾ العقارية التابعة للأملاؾ الكطنية المذككرة في المادة 
بالتراضي استنادا لرخصة مف الكزير المكمؼ بالمالية ، ك بثمف لا يقؿ عف قيمتيا التجارية ، 

، في ثلاثة فقرات  ىذه الحػالات الاستثنائية 427-12 مف المرسكـ 91كلقد حددت المادة 
 :يمكف تفصيميا كما يمي  

البيع المقرر لفائدة الولايات و البمديات و الهيئات العمومية و المؤسسات  - (أ
:        العمومية الاقتصادية و الجمعـيات

         مف خلاؿ النظر فقط إلى ىذا العنكاف يتبيف بأف الدكلة يمكنيا أف تبيع بالتراضي بحكـ 
        خصكصية مف يشترم، فكؿ ىؤلاء المذككريف أعلاه بطريقة أك بأخرل سيساعدىـ ىذا البيع
في تحقيؽ الأىداؼ المرتبطة بػنػشػاطيػـ ، كلكلا المكانة الخػاصة التي يتمتعكف بيا كؿ في 

   .(1 )مجالو لما سػمػح بػيػذه البيكع
  فالبمدية ك الكلاية مف جراء اقتناء ىذه العقارات سػتساىـ بطريقة أك بأخرل في تحقيؽ ك /-1أ

إشباع الحاجات العامة ، كشراء عمارة بقصد تخصيصيا كمقر لمبمدية أك لإيكاء إحدل المصالح 
الملاحظ أف كلا مف الكلاية كالبمدية تـ النص عمييما في صدر الفقرة الأكلى  ك ، التابعة لمكلاية

ك ىػػك اعػػتػػراؼ صريح مف طرؼ المشرع بحؽ الأكلكية أك الأسبقية في شراء العقارات التابعة 
. لمدكلة قبؿ أم طرؼ آخػر

ك ىي المؤسػسات العمكمية المتمتعة بالشخصية المعنكية   بالنسبة لػمييئات العمكمية/-2أ 
  .كبالاستقلالية المالية

 أما بالنسبة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية فإف الأمر يختمؼ بحيث إقرار التصرؼ لفائدة /-3أ
المؤسسات الاقتصادية خاصة عمى العقارات التي تحكزىا أمر بات أكثر مف ضػػركرم لتسػػكية 

. الدخكؿ دكف عراقيؿ في ساحة اقتصاد السكؽ كضعػيػتػيا القانكنيػة ك
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الجمعية عادة ما تيدؼ إلى تحقيؽ أغراض نبيمة في  اف لجمعيات ، ك أكيد بالنسبة ؿك/- 4أ

خيرية ، إنسانية كرعاية الشباب ك تربية الأجياؿ ك غيرىا  مف الأنشطة  )المجتمع 
 أنػو بػمنػاسبة الػقياـ بيذه الأعماؿ ستككف في حاجة ماسة إلى عقارات  ، ك(... الاجتماعية

تؤدم نشاطيا فييا ك تسيـ في تحقيؽ أىدافيا ، ك طبعا الحاؿ نفسو ينطبؽ عمى الجمعيات 
. (1)السياسية ك الثقافية التي يمكنيا أيضا أف تستفيد مف عممية البيع 

:  البيع  بالتراضي لفائدة الخواص - (ب
: ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ         يمكف إقرار البيع لفائدة الخكاص في الحالات الآتي

إذا كانت ىناؾ أملاؾ عقارية مشاعة بيف الدكلة ك الخكاص نتيجة لحقكؽ  : وعـــ الشي- /1ب 
مكت فرد مالؾ لنصؼ عمارة مف دكف أف يترؾ كرثة ، فإف المالؾ الآخر يجد  )رتبيا القانكف 
فلابد مف إجراء التقسيـ حتى يباع الجزء التابع لمدكلة في  (لمدكلة بمقدار النصؼ  نفسو مشاركا

المزاد العمني ، أما إذا استحاؿ التقسيـ فإف البيع سيككف لا محالة لمشخص المالؾ في الشيكع 
. (2)مع الدكلة  بثمف لا يقؿ عف القيمة التجارية 

           كىي الأراضي التي لا يسمح مكقعيا الجغرافي :   حالة الأراضي المحصورة- /2ب 
  مف استغلاليا بشكؿ جيد مف قبؿ الدكلة فإنيا تباع لمخكاص الذيف تككف ممكيتيـ مجاكرة

. للأرض المحصكرة
إذا قررت الدكلة بيع شقؽ مؤجرة ، فإف شاغمي ىذه الشقؽ  :  حالة الشفعة القانونية- /3ب 

.  يستفيدكف مف حؽ الشفعة في الشراء
إذا كانت   :الجوار عندما مساحة الارض المحاذية لاتشكل وحدة عقارية   حالة - /4ب 

القطعة الارضية المحاذية مكضكع البيع لا تشكؿ كحدة عقارية قابمة لمبناء ، اك اذا كاف لا 
 .يمكف استعماؿ ىذه الأخيرة  بصفة عادية حسب قكاعد التعمير  

ك ىذه الحالة لا تعبر عمى  :   حالة ضرورة إعادة إسكان الملاك المنزوعة ممكيتهم-/5ب 
    بيع بمعنى الكممة بؿ ىك تعكيض عمى عممية نزع الممكية الذم لابد أف يككف منصفا عادلا 
ك مسبؽ ، ك لا أظف أف ىناؾ عممية تكفي بالغرض في ىذه الحالة إلا المبادلة ك ليس البيع 

.  أعلاه 91كما جاء في نص المادة 
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.  الظازضة عي الوسٌطٌت العاهت لأهلاك الوطٌٍت19/07/1999 الوؤضخ فً 3645 الوصكطة ضقن -2

 



 
في الحالة التي يتأكد فييا عدـ نجاح  :  حالة فشل بيع العقار مرتين بالمزاد العمني- /6ب 

           عمميتيف اثنتيف لمبيع بالمزاد العمني لمعقارات التابعة لمدكلة فإنو يجكز أف تباع لمخكاص ،
ك لكف نص المادة لـ يبيف مف ىـ ىؤلاء الخكاص ؟ أىك صاحب آخر عرض أك أعمى عرض 

            في المزايدة كالذم لـ يصؿ عرضو إلى الثمف الأدنى المعركض ؟ فالأمر غير كاضح
.  ةػػػػمف الناحية القانكنية ك حتى الكاقعي

 البيع المقرر لفائدة الهيئات الدولية التــي تكــــون الجزائــــر عضــوا فيهـــا و لمبعثات - (ج
  .و القنصميات المعتمدة بالجزائر الدبموماسية

         ىذا النكع مف البيكع تقتضيو العلاقات الدكلية ، فمف غير المعقكؿ أف تدخؿ منظمة 
 ، فالطريقة المعتمدة ىي بالتراضي ك برخصة مف الكزير يفدكلية مػزايػدة لاقتناء عقار مع

المكمؼ بالمالية ك بػتػنفيذ مف الكزير المكمؼ بالشػؤكف الخارجية الذم تتصؿ بو ىذه المنظمات 
مع مراعاة ، أك الدكؿ لإيكاء بعثاتيا الدبمكماسية ك القنصمية ، الدكلية كمنظمة الأمـ المتحدة 

. المبدأ المتعارؼ عميو في فقو العلاقات الدكلية ألا ىػك مػبدأ المعاممة بالمثؿ
    كبالنسبة لثمف الاقتناء يككف تحديده بطريقة مزدكجة بيف الدكلة البائعة ك الدكلة أك      

. المنظمة الدكلية المعنية مع مراعاة أيضا الاتفاقيات التي تربط بينيما ، ك الأعراؼ الدبمكماسية
: البيع بالتراضي وفقا للأحكام الخاصة: /03

  91أنو خلافا لأحكاـ المادة  ) 427-12 مف المرسكـ التنفيذم 92   كرد في نص المادة      
لفائدة متعامميف ، تباع العقارات المبنية أك غير المبنية التابعة لمدكلة عمى سبيؿ التراضي 

عمكمييف أك خكاص ك التعاكنيات العقارية ، ك ذلؾ بعد المكافقة مف الكزير المكمؼ بالبناء 
            عممية التعمير أك البناء ، عندما تككف ىذه العقارات مخصصة لكي تستعمؿ في إنجاز

. (1 )(ك تتـ البيكع بترخيص مف الكزير المكمؼ بالمالية 
تحدد شركط استعماؿ العقارات مف قبؿ المتنازؿ ليـ  )         كما نصت ذات المادة عمى أنو 

عنيا في دفاتر شركط ، تعدىا مصمحة الأملاؾ الكطنية ، بمساعدة مصالح الكزارة المكمفة 
بالبناء ، ك تحدد دفاتر الشركط كيفيات فسخ البيكع في حالة عدـ تنفيذ المتنازؿ ليـ عنيا 

. (لالتزاماتيـ 
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 يتبيف لنا جميا بأف ىدؼ المشرع كاف يرمي إلى إرساء قكاعد 92   مف خلاؿ نص المادة    

خاصة بالترقية العقارية أك النشاط العقارم بحكـ أىميتيا في الحياة لاسيما ك أنيا الطريقة 
                المثمى في ظؿ اقتصاد السكؽ لإنجاز ك تشييد أملاؾ عقارية تخصص لمبيع أك الإيجار 

كما أف المشرع في نفس الصدد ، . ك ذلؾ سيؤدم لا محالة إلى التقميؿ مف أزمة السكف الخانقة
ك حتى لا تطغى البنايات الفخمة المكجية لنخبة معينة مف المجتمع ذكم الميسرة المالية عمى 
أعماؿ المرقيف العقارييف ، فتح المجاؿ لإمكانية تخفيض سعر الأراضي المباعة إذا احتفظ 

ىؤلاء المرقكف بنسبة معينة تستفيد مف الدعـ المالي لمخزينة العمكمية ك تككف مكجية لمفئات 
. (1)المعكزة مف المجتمع 

عمى أنو يمكف أف يتـ النص في دفاتر الشركط عمى إمكانية  93كما ذكرت المادة         
الاحتفاظ بنسبة مف المساكف في العقارات المشيدة لفائدة مكظفي الدكلة الذيف تقرر استفادتيـ 

.  مف قبؿ لجنة خاصة
: المستفيدون من عممية البيع وفقا للأحكام الخاصة- (أ

         كما ذكرنا أف المتعامميف سكاء كانكا عمكمييف أك خكاص ك كذا التعاكنيات العقارية ىـ 
. الذيف يمكنيـ الاستفادة مف عممية البيع التي لابد ألا يقؿ ثمنيا عمى القيمة التجارية

 93/03بالرجكع إلى نص المادة الثالثة مف المرسكـ التشريعي  ك : المتعاممون العقاريين/-1أ
ك ىك كؿ شخص طبيعي أك " المتعمؽ بالنشاط العقارم يتجمى لنا تعريؼ المتعامؿ العقارم 

معنكم يمارس النشاطات الخاصة بإنجاز أك تجديد الأملاؾ العقارية المخصصة لمبيع أك 
ك يعتبر المتعامؿ العقارم أك المرقي العقارم تاجرا ، باستثناء ".الإيجار أك تمبية حاجات خاصة 

الذيف يقكمكف بعمميات في الترقية العقارية لتمبية حاجاتيـ الخاصة أك حاجات المشاركيف معيـ 
. كالتعاكنيات العقارية

يمتجأ الأفراد عادة إلى تككيف تعاكنيات عقارية جماعية ، فردية أك  :   التعاونيات العقارية-/2أ
نصؼ جػمػاعػيػة مػف أجؿ تمبية حاجاتيـ الخاصة في الػسكف ، ك تجمع الأفراد في تعاكنيات 

عقارية لديو ما يبرره ، خاصة ك أف عمميات البناء ىي أنشطة جد مكمفة ك تستدعي أكثر مف 
. فرد لمقياـ بيا
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  ك البيع المقرر لفائدة التعاكنيات يجب أف يككف منبثقا مف السكؽ العقارم المحمية بحيث لا    

أيضا يتعيف أف تحتكم ، يمكف أف يككف الثمف أدنى مف الأسعار الحرة المتداكلة في السكؽ 
العقكد الإدارية المتضمنة التنازؿ عف قطعة الأرض لفائدة التعاكنيات ، ك حتى عقكد البيع 

يستمزـ أف تتضمف شػرط يقضي بمنع إعادة  (مف التعاكنية إلى الأفراد المشكميف ليا  )الفردية 
بيع القطع الأرضية عمى حاليا قبؿ إقامة أك إنجاز مشركع البناء ، بحيث لك تـ البيع دكف 

القػياـ بعمػميات البنػػاء لتلاشى أصلا سبب إقرار البيع الخاضع للأحكاـ الخاصة ك لأصبحت 
ك لذلؾ يتعيف عمى الجميع خاصة ، مظاىر المضاربة عمى أملاؾ الدكلة الجديرة بالحماية 

المحافظيف العقارييف السعي لطمب شيادة المطابقة في كؿ صفقة عقارية أكيد أنيا ك  المكثقيف 
. ييـعؿ ستمر

: شروط البيع طبقا للأحكام الخاصة - (ب
         كردت الشركط الخاصة بيذه البيكع في دفترا لشركط الممحؽ بالقرار الكزارم المشترؾ 

 المحدد لشركط ك كيفيات بيع الأراضي الفضاء أك المبنية 1994 جكاف 7 المؤرخ في 02رقـ 
  التابعة للأملاؾ الكطنية الخاصة لمدكلة المخصصة لإنجاز عمميات التييئة العقارية ك التعمير 

: ك أىـ ىذه الشركط 
إقرار البيع أك منح حؽ الامتياز عمى الأراضي لا يككف إلا بقرار مف الكالي ممثؿ الكزير - 

. محميا
البيع لا يككف إلا في حدكد المناطؽ العمرانية أك القابمة لمتعمير حسب ما تتضمنو أدكات - 

. التييئة ك التعمير ك يجب تعييف العقارات ك تحديد طبيعتيا القانكنية بأنيا تابعة لمدكلة
. يفسخ البيع إذا ثبت تغيير في الكجية الأصمية لممشركع- 
. يتعيف عمى المرقي العقارم أف يقدـ الأكراؽ الثبكتية بأنو ميسكر الحاؿ- 
. يمنع منعا باتا أم إيجار أك بيع مف قبؿ المرقي إلا بعد استنفاذ ك استكماؿ المشركع- 
. ك ليس بالمزاد العمني (الطريقة الكدية  )ليػس ىػناؾ ضماف رغـ أف البيع ىك بالتراضي - 
يتعػيف عمى المشترم أك صاحب حؽ الامتياز حػسب الحالة أف يدفع الثمف أك الأتاكل مػسبقا - 

. ك كمية قػبؿ تحرير العقد الإدارم مف قبؿ مديرية أملاؾ الدكلة
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  .البيوع في إطار قـوانـيـن خـاصـة: ثانيــــــا

تتـ ىذه البيكع كفقا لما كرد مف أحكاـ في قكانيف خاصة تنظـ الأملاؾ الكطنية          
:  الخاصة حسب طبيعة كؿ نكع منيا ك طبقا لظركؼ معينة ، نتناكليا فيما يمي

 . 81/01:نازل عـن أملاك الدولة الخاصة في ظل القانون رقم تال: /01

 المتضمف التنازؿ عف 1981 فبراير 07 المؤرخ في 81/01         صدر القانكف رقـ 
الأملاؾ العقارية ذات الاستعماؿ السكني أك الميني أك التجارم أك الحرفي التابعة لمدكلة ك 
الجماعات المحمية ك دكاكيف الترقية ك التسيير العقارم ك المؤسسات ك الييئات ك الأجيزة 

العمكمية تحت تأثير ظركؼ سياسية كاقتصادية معينة ، فكاف ييدؼ إلى تحديد الثركة العقارية 
. 1981القابمة لمتنازؿ عنيا التابعة لمقطاع العاـ التي شرع في استغلاليا قبؿ يناير سنة 

         كلكف تحت تأثير ظركؼ سياسية ك اقتصادية أخرل قمبت الأمكر رأسا عمى عقب في 
 23/12/2000 المؤرخ في 2000/06 مف القانكف رقـ 40الجزائر جاء إلغاءه بنص المادة 

فقد نكىت ىذه الأخيرة بأف جميع أحكاـ ىذا القانكف  ،  (1) 2001المتضمف قانكف المالية لسنة 
                        ،بما فييا الأحكاـ المعدلة ك المتممة لو ك كذا الأحكاـ التطبيقية تعد ممغاة

كما أضافت ذات المادة أنو بالنسبة للأملاؾ العقارية التي أكدع أصحابيا ممفات طمب الشراء 
 ك تبعا لذلؾ تكمؿ 81/01رقـ   فإنيا تبقى تخضع لأحكاـ القانكف2000 ديسمبر 31قبؿ 

المجاف ما بيف البمديات المكمفة بإقرار التنازؿ أعماليا بشكؿ عادم فيما يخص ىذه الطمبات إلى 
غاية تطيير كضعيتيا نيائيا ، كما تمتزـ أيضا في نفس الصدد لجاف الطعف الكلائية بمكاصمة 

. أيضا الصلاحيات المخكلة ليا قانكنا
 التي تنص عمى 2001 مف قانكف المالية لنفس السنة 41    بالرجكع إلى نص المادة        
التجارم التابعة  جميع الأملاؾ العقارية ذات الاستغلاؿ الػسكني ، الميني ، الحرفي أك" أف 

 يمكف أف تباع بالتراضي ،الجماعات المحمية أك دكاكيف الترقية ك التسيير العػقارم لمدكلة أك
لفائدة شاغمييا الشرعييف ، بناء عمى القيمة التجارية طبقا للأحكاـ القانكنية ك التنظيمية الجارم 

ستحدد شركط تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ " ك أضافت في فقرتيا الثانية أنو " بيا العمؿ 
             ". التنظيـ 
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 . 03/269المرسوم التنفيذي نازل عـن أملاك الدولة الخاصة في ظل تال: /2

                    مف القانكف 40 بنص المادة  ، بمكجب81/01 القانكف رقـ  إلغاء     عمى اثر
 ، مع البقاء 2001 المتضمف قانكف المالية لسنة 23/12/2000 المؤرخ في 2000/06رقـ 

 الى نفس القانكف 2000 ديسمبر 31أكدع أصحابيا طمب الشراء قبؿ في معالجة الممفات التي 
81/01.  

الذم يحدد شركط ،  07/08/2003 المؤرخ في 03/269: صدر المرسكـ التنفيذم رقـ      
كيفيات التنازؿ عف الأملاؾ العقارية التابعة لمدكلة كلديكاف الترقية كالترقية العقارية المكضكعة 

 ، كالذم يشابو في اجراءاتو مف كضع طمب الى 2004في حيز الاستغلاؿ قبؿ أكؿ يناير سنة 
 .دراسة الممفة الى غاية تحرير العقد مف طرؼ مصالح املاؾ الدكلة باعتبارىا مكثؽ الدكلة 

           عد في تنظيمو الأملاؾ العقارية التابعةبكالملاحظ عمى ىذا المرسكـ انو است       
  .(1) ، في انتظار صدكر نص تنظيمي خاص بيا لمجماعات المحمية

: التنازل عن الأراضي الفلاحية التابعة لمدولة بعد استصلاحها: /3
 المتعمؽ بحيازة الممكية 1983 أكت 13 المؤرخ في 83/18         بمكجب القانكف رقـ 

 1983 ديسمبر10 المؤرخ في 83/724ك الأحكاـ التطبيقية لو لاسيما المرسكـ ( 1)الفلاحية 

 ديسمبر 24 المؤرخ في 84/21ك أحكاـ القانكف   83/18المحدد لكيفياف تطبيؽ القانكف 
 المؤرخ في 92/289 ، ك المرسكـ التنفيذم 1985 المتضمف قانكف المالية لسنة 1984

  المحدد  لشركط  التنازؿ  عف  الأراضي  الفلاحية  بعد  استصلاحيا، فتح 06/07/1992
المجاؿ أماـ الخكاص لاكتساب الأراضي الفلاحية بعد استصلاحيا، ك كاف ذلؾ نقطة تحكؿ 

الصندكؽ )ىامة في السياسة العقارية التي كانت لا تقبؿ إلا بممكية الدكلة للأراضي الفلاحية  
. (الكطني لمثكرة الزراعية

         كالأىداؼ العامة ليذه النصكص القانكنية أكيد ليا طابع اقتصادم في الظاىر لكف 
ك لقد بينت المادة . (...محاربة التصحر ، خمؽ مناصب شغؿ إلخ )ىنالؾ أىداؼ أخرل 
 إحدل ىذه الأىداؼ ، فنكىت بأف ىذا القانكف يرمي إلى تحديد 83/18الأكلى مف القانكف 

ك كذا شركط نقؿ الممكية المتعمقة  القكاعد المتعمقة بحيازة الممكية العقارية بقصد استصلاحيا 
. بالأراضي الفلاحية ك القابمة لأف تككف فلاحية
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 .العممية لاحقا 



      
العقارية  المتعمؽ بحيازة الممكية 1983 أكت 13 المؤرخ في 83/18  كقد تـ إلغاء القانكف 

 المتضمف 20/07/2008:  المؤرخ في 16- 08 ، بمكجب كبصدكر القانكف رقـ الفلاحية
 منو نص عمى انو لايمكف استغلاؿ الاراضي الكاجب 18، كبمكجب المادة (1)التكجيو الفلاحي 

 مف نفس المادة 02استصلاحيا كالتابعة للاملاؾ الخاصة لمدكلة الا في شكؿ امتياز ، كبالفقرة 
  فقط في المناطؽ الصحراكية 83/18نص عمى البقاء عمى صيغة الاستصلاح كفؽ القانكف 

 كشبو الصحراكية ،  
الامتياز ىك عقد تمنح بمكجبو "  ، عمى اف 16-08 مف القانكف 03         كما نصت المادة 

 "السمطة المانحة لشخص حؽ استغلاؿ العقارات الفلاحية لمدة محددة مقابؿ دفع اتاكة سنكية 
  سنة قابمة لمتجديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد ، 40        كتككف مدة منح الامتياز الفلاحي 

 ، 08/06/2011:  المؤرخ في 402        كما صدر بعد ذلؾ المنشكر الكزارم المشترؾ 
 ، كجاء ىذا المنشكر لتطيير الممفات التي (2)المتعمؽ بطمأنة الفلاحيف عمى ممكياتيـ العقارية 

أكدعت بشأنيا ممفات استصلاح قبؿ صدكر المنشكر المذككر أعلاه ، كالذم جاء لتسكية 
كتطيير كضعية الممفات التي قدمت بشانيا كصكلات لممفات استصلاح كلـ يستفد اصحابيا مف 

 .  العقكد كما كاف جارم بو العمؿ 
 المتعمؽ 23/02/2011:  المؤرخ في 108        كما صدر المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 

بإنشاء مستثمرات جديدة لمفلاحة ك تربية الحيكانات ، كالذم اعتمد عمى نمط الامتياز لاستغلاؿ 
الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة ، مف خلاؿ إنشاء محيطات فلاحية             

كتتـ معاجة الممفات المكدعة لدل امانة المجنة عمى مستكل مصالح الفلاحية ، تتبع بمعاينة 
الدائرة ، الفلاحة  )الارضية مف طرؼ المجنة التقنية لمدائرة مككف مف ممثميف عف المصالح 

          (املاؾ الدكلة ، الرم ، التعمير كالبناء ، البمدية ، الديكاف الكطني للاراضي الفلاحية
تكمؿ بصدكر شيادة انتقاء تمضى مف طرؼ السيد رئيس الدائرة ، يتبعيا قرار كلائي يتضمف 

منح الامتياز عمى الارضية المعنية ، ك اخيرا يحكؿ الممؼ الى مصالح املاؾ الدكلة المختصة 
 .اقميميا ، لاعداد عقد الامتياز الفلاحي المرفؽ بدفتر شركط  
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حماية الأملاك الوطنية الخاصة : الثالث المطمب 
 تنفرد الأملاؾ الكطنية التابعة لمدكلة أك لغيرىا مف الأشخاص الاعتبارية العامة بقكاعد         

          حماية خاصة ، نظرا للأىمية الكبرل التي تحتميا ىذه الأمكاؿ باعتبارىا ركيزة الدكلة 
          ليذا نجذ أف معظـ الدكؿ تنص في تشريعاتيا عمى كجكب حمايتيا ،في قياميا بكظائفيا 

 . ك دعميا ك تنقسـ ىذه الحماية إلى إدارية ، مدنية ك جزائية
الحماية الإدارية : الفرع الأول 

لقد خص المشرع الجزائرم الأملاؾ الكطنية بحماية قكية شممتيا بصكرة مطمقة بغض          
فنجد الدستكر قد أفرد عددا مف المكاد .  النظر عف نكعيا، فجميعيا تستفيد مف قكاعد الحماية 

 مف 63 إذ نصت المادة ،(1)استيدؼ مف خلاليا تأكيد ك ضماف حماية الأملاؾ الكطنية 
 المجمكعة كمصالح ، العامة الممكية يحمي أف مكاطف كؿ عمى  يجب " عمى1989دستكر 
 كجكب حماية الممكية العمكمية ك ىك كاجب عمى ، كبالتالي " الغير ممكية كيحترـ ، الكطنية

            المعدؿ بالقانكف  30-90قانكف الأملاؾ الكطنية  مف  05مادتو اؿ كما أف ، كؿ مكاطف
.  عمى  كاجب حماية الأملاؾ الكطنية التي تمزـ الإدارة ك الأفراد معا08/14: رقـ 

         ك لكي تتمكف الإدارة مف تحقيؽ ىذا اليدؼ  يجب  أكلا أف تتعرؼ عمى أملاكيا 
ك عميو . بكاسطة عممية الجرد التي تمكنيا  فيما بعد مف ضبطيا ك صيانتيا ك المحافظة عمييا

فقد ارتأينا أف نعرج عمى ىاتيف النقطتيف ك لك بصفة عػامة كمختصرة نظرا لأىميتيما في ضبط 
 .حافظة الأملاؾ الكطنية الخاصة ك حمايتيا ك تسييرىا كفقا لمتشريع المعمكؿ بو 

جرد الأملاك الوطنية الخاصة :  أولا
         ييدؼ الجرد إلى حماية الأملاؾ الكطنية ك مراقبة استعماليا بما يتفؽ ك الأىداؼ 

ك تتمثؿ عممية الجرد في تسجيؿ كصفي ك . المحددة ليا ك كذا معرفة قكاميا ك تتبع حركتيا
 . (1)تقييمي لجميع الأملاؾ الكطنية بشكؿ يبيف حركتيا ك الػػعنػػاصػر الػػمكػػكنة لػػيػا 

العمكمية منيا ك  ) ك الػجػػرد عبارة عف إجراء شامؿ بالنسبة لكؿ الأملاؾ الكطنية         
باسػتػثػنػاء مػا جػاء بنص خاص كالأشياء القابمة للاستيلاؾ  (الخاصة ، العقارية ك المنقكلة 

.  فػػػػػػػػػػػػػػػػػباستعماليا مرة كاحدة ك البسيطة الثـ
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  الوعسل والوخون 90/30 هي القاًوى 8أًظط الوازة -  (1

 91/454 هي الوطؼوم 43الوازة  (2

 



 
         (2)كما لا تخضع لمجرد أملاؾ كزارة الدفاع الكطني نظرا لخصكصية ىذا القطاع     

 المتعمؽ بجرد 23/11/1991 المؤرخ في 455-91: ك قد أكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
الأملاؾ الكطنية عمى كؿ المؤسسات أيا كانت طبيعتيا، إدارية أك تجارية ، إقميمية أك مصمحية 

أف تمسؾ دفاتر لجرد كؿ الأملاؾ العقارية المكجكدة بحكزتيا سكاء كانت مالكة ليا أك حائزة 
. ( مف الرسكـ 8المادة  )عمى سبيؿ التخصيص  فقط 

       ترتكز عممية الجرد عمى مسػػؾ بطاقػػػات حسب نمكذج بمكجب القرار المؤرخ في 
، تحدد فييا اسـ المؤسسة التي تحكز العقار، نكعو، محتكاه،مكقعو،أصؿ ممكيتو 04/02/1992

ك تقكـ مديريات أملاؾ الدكلة عمى المستكل المحمي .كقيمتو ك نفس الشيء بالنسبة لممنقكلات
ك الييئات العمكمية  بجمع كؿ المعطيات ك المعمكمات الكاردة إلييا مف طرؼ المؤسسػػػػػػات

المعنية بالجرد لتسجيميا في السػجلات الخاصة بذلؾ ك تسير باستمرار عمى فحص المجركدات 
ك معاينة كجكدىا مع المراجعة الدكرية ليذه السجلات بتدكيف كؿ جديد يطرأ عمى الأملاؾ 

 .نقؿ تسييرىا  الكطنية حتى تتمكف مف تتبع حركتيا ك بياف اتجاىيا، سكاء بالاستيلاؾ أك
وسائل المحافظة عمى الأملاك الوطنية الخاصة : اـــثاني

إف خطر المساس بالأملاؾ الكطنية سكاء مف مستعممييا ك ذلؾ بعدـ احتراـ قكاعد        
 ك مستعممي ىذه   ىذه الأخيرةيفرض عمىتسييرىا أك مف طرؼ الإدارة نفسيا المكمفة بالتسيير، 

السير عمى حمايتيا ك المحافظة عمييا كفقا لمقانكف ك تحمؿ مسؤكلية الأضرار كاجب الأملاؾ 
 ك تممؾ الإدارة في سبيؿ المحافظة عمى الأملاؾ التي تحكزىا كسيمتيف ،الناتجة عف تصرفاتيـ

  :
 الوسيمة القانونية ( -1

 ( 30-90 مف القانكف 68المادة  )         ك تتمثؿ في حؽ الإدارة في إصدار لكائح تنظيمية 
ك ىي عبارة عف لكائح ضبط إدارم قصد المحافظة عمى الممؾ الكطني ك الحد مف الخطر 

ك ىي تختمؼ عف قرارات الضبط الإدارم التي تستيدؼ المحافظة عمى النظاـ  الذم ييدده ،
العاـ  ، إذ يقع عمى عاتؽ كؿ إدارة حائزة كاجب كضع قكاعد تنظيمية ك فرض جزاءات عمى 

 134المكاد مف  )كؿ مخالؼ ليا في إطار القكانيف الخاصة أك طبقا لقكاعد المسؤكلية  المدنية 
. ( مف القانكف المدني 140إلى 
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 90/30 مف القانكف 8أنظر المادة  - (1
 . المتعمؽ بجرد الاملاؾ الكطنية 91/455 مف المرسكـ 43المادة  - (2



 
الوسيمة المادية  - (2

    يقع عمى عاتؽ كؿ إدارة مالكة أك مستفيدة مف  تخصيص  ممؾ مف الأملاؾ الكطنية       
الخاصة  أف تسيػر عمى صيانتو بصفة دكرية ك ذلؾ بتخصيص جزء مف ميزانيتيا ليذا 

 تتكفؿ ىي بنفسيا بالعممية عف طريؽ أجيزتيا أك أنيا تمجأ  لإبراـ عقكد إدارية مع كالغرض  
 مف القانكف 67المادة  )أشخاص ك مؤسسات أخرل مختصة في إطار التشريع المعمكؿ بو 

90/30)   .  
الحماية المدنية  : الفرع الثاني

 الدكلة، أمكاؿ في التصرؼ يجكز لا" مف القانكف المدني عمى أنو 689         نصػػت المػادة 
التي تخصص ىذه الأمكاؿ لأحدل المؤسسات  القكانيف أف ،غير" بالتقادـ تممكيا أك حجزىا، أك

  .فييا  تحدد شركط إدارتيا ك عند الاقتضاء،شركط عدـ التصرؼ688المشار الييا في المادة 
    . في مادتو الرابعة1990ك ىي القكاعد الثلاثة التي أكد عمييا قانكف الأملاؾ الكطنية لسنة 

ك رغـ الجداؿ الفقيي ك القضائي الذم كاف سائدا حكؿ قابمية الأملاؾ الكطنية الخاصة لمحجز 
 بمكجب القانكف 90/30إلا أف المشرع قد تدخؿ في تعديمو لمقانكف  ، عمييا ك كسبيا بالتقادـ

 ليحسـ المكقؼ ك يقرر خضكعيا لقاعدتي عدـ ،(1) 20/07/2008المؤرخ في   08/14رقـ 
أما التصرؼ في الأملاؾ .القابمية لمحجز كالتقادـ المكسب ، شأنيا شأف الأملاؾ العمكمية 

الكطنية الخاصة فيك جائز كفقا لأحكاـ قانكف الأملاؾ الكطنية مع مراعاة الأحكاـ الكاردة في 
. (2)النصكص التشريعية الأخرل

         إف خضكع التصرؼ في الأملاؾ الكطنية الخاصة لأحكاـ قانكنية خاصة  مقرر 
أساسا  لتحقيؽ الغرض الذم كجد مف أجمو الممؾ، كىذا يعتبر قيدا عمى الإدارة المالكة أك 
المسيرة ليذا الممؾ ، إذ لا يجكز ليا إجراء أم نكع مف أنكاع التصرفات الناقمة لمممكية، إلا 

بمراعاة أحكاـ قانكف الأملاؾ الكطنية كالنصكص التشريعية الأخرل كذلؾ تحت طائمة البطلاف 
  قاعدة عدـ جكاز تممؾ الأملاؾ الكطنية الخاصة بالتقادـ فيي تعد بمثابة ، كالمطمؽ لمتصرؼ

ركيزة  
 .أخرل يتـ الاعتماد عمييا لحماية الممكية الكطنية 
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  كمف الكسائؿ المقررة لحماية الأملاؾ الكطنية كذلؾ، قاعدة عدـ جكاز الحجز عمييا ،    

كتحضر ىذه القاعدة إتباع سبؿ التنفيذ الجبرم ضد الأشخاص العامة ك ذلؾ لتعارضو مع 
. ، كىي القاعدة الثالثة التي أقرىا القانكف المدني كقانكف الأملاؾ الكطنية المصمحة العامة

         إذا كاف قد حصؿ اتفاؽ حكؿ عدـ جكاز التقادـ ك الحجز عمى الأمكاؿ العامة لمدكلة، 
فإف رأل الفقو كالقضاء المصرم كالفرنسي قد تضارب حكؿ تطبيؽ نفس القاعدة عمى الأمكاؿ 

. الخاصة لمدكلة، فتبمكر رأياف متناقضاف ،الأكؿ يجيز ك الثاني يمنع ذلؾ
         أما في الجزائر فقد فصؿ المشرع في الأمر بمكجب تعديؿ قانكف الأملاؾ الكطنية في 

أما قبؿ ذلؾ فرغـ ازدكاجية الأملاؾ الكطنية  كاختلاؼ المبادئ التي تحكـ كلا ،  2008سنة 
منيا، إلا أف ىذا المبدأ  كاف يػنطبؽ عمى كؿ مف الأملاؾ الكطنية العامة كالخاصة، ذلؾ أف 
المبدأ يجد أساسو في فرضية ملاءة ذمة الدكلة، إذ أف التنفيذ الجبرم عمى أملاكيا قد يزعزع 

مديف " الثقة المفترضة في تصرفات الدكلة كمرافقيا، لأف الدكلة كما يصطمح عمييا أنيا 
، كمف جية أخرل فإف التنفيذ الجبرم ييدؼ إلى حماية مصمحة خاصة كذلؾ عمى "شريؼ

. حساب مصمحة عامة، كمف البدييي أنو لا يمكف تقديـ المصمحة الخاصة عمى العامة
         ك تتمثؿ كسائؿ الحماية المدنية للأملاؾ الكطنية في السمطات الممنكحة للإدارة في 
   مكاجية جميع أشكاؿ التعدم عمييا ، ك تتمثؿ أساسا في حؽ الإدارة في رفع دعاكم الحيازة 
ك الممكية أماـ القضاء لكقؼ الاعتداءات الحاصمة عمى ىذه الأملاؾ، ك ذلؾ عف طريؽ 

.   (1) أجيزتيا المؤىمة قانكنا
الحماية الجزائية : الفرع الثالث
أىمية كبيرة لمماؿ العاـ بمختمؼ أنكاعو ،  (الجنائي  )أكلى المشرع الجزائرم  لقد          

فكاف  تدخمو بتقرير حماية خاصة لو تحفظو مف مختمؼ أشكاؿ التعدم الصادرة مف الأفراد أك 
الحائزة ليا بأم صفة كانت ك حتى المكظفيف ك ما في  (الطبيعة ك المعنكية  )مف الأشخاص 

 كىذه الحماية تشمؿ جميع الأمكاؿ ،حكميـ القائميف بتسييرىا ك السير عمى حفظيا ك صيانتيا
.  (عامة ك خاصة  )الكطنية 
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ك ما يجدر التنبيو إليو أف النصكص الجزائية التي تكفؿ الحماية لمماؿ العاـ بصفة عامة        

، لـ تجمع في تشريع كاحد ، بؿ جاءت مبعثرة في مختمؼ القكانيف ك المراسيـ  الخاصة 
 مكرر منو 119المتعمقة بكؿ نكع منيا ، بالإضافة لما تضمنو قانكف العقكبات، لا سيما المادة 

 مف كبغرامة سنكات (3 ) ثلاث إلى أشير (6 ) ستة مف بالحبس يعاقب: " التي تنص عمى
 ممف شخص كؿ أك عمكمي ضابط أك مكظؼ أك قاض كؿ دج 200.000 دج إلى 50.000

 تمؼ أك اختلاس أك سرقة في الكاضح بإىمالو تسبب ىذا القانكف، مف 119 المادة إلييـ أشارت
 أك عقكد أك سندات أك كثائؽ أك مقاميا تقكـ  أشياء أك خاصة أك عمكمية أمكاؿ ضياع أك

". بسببو  أك كظيفتو بمقتضى سكاء يده تحت كضعت منقكلة أمكاؿ
  إلى معاقبة أفعاؿ التعدم عمى الممكية العقارية بما فييا 386 كذلؾ أشارت  المادة         

 . الممكية الكطنية
         مف جية أخرل ، نجد أف المشرع الجزائرم قد أكرد عدة أحكاـ جزائية في  نصكص 
خاصة جاءت بػعػقػكبات جػد صارمة لردع كؿ محاكلة لممساس بسلامة الماؿ العاـ بمختمؼ 

 المتعمؽ بالكقاية مف 20/02/2006 المؤرخ في 06/01: فقد تضمف القانكف رقـ. أشكاليا
          (بمفيكمو الكاسع  )الفساد ك مكافحتو أحكاما جزائية لمحاربة الاختلاس ك تبديد الماؿ العاـ 

 .  ك إتلافو أك تبذيره
 08/14 مف القانكف 39 المعدلة بالمادة 90/30 مف القانكف 137  ك قد نصت المادة      

 عمييا  المنصكص  الجزائية  المفعكؿ الأحكاـ  سارية  تبقى  ذلؾ  عمى  علاكة: "عمى مايمي
 العمكمية  كالمؤسسات كالييئات  العمكمية  المصالح  كسير  تنظيـ  القكانيف التي تحكـ  في 
     عمى  يعاقب  الذم  الكطني  الاقتصاد  قطاعات  الخاص لمختمؼ  التشريع  أحكاـ  ككذا 
 . "القانكف  ىذا  في مفيكـ  الكطنية  الأملاؾ  منيا  تتككف  التي  بالأملاؾ  لمساس ا

       ىذه بعض الأمثمة عمى النصكص الجنائية التي تعاقب عمى مختمؼ أشكاؿ التعدم 
عمى الأملاؾ الكطنية التي تشمؿ كما سبقت الإشارة إليو أعلاه ، كقد اقػتػصرنا في ىذا الػمجػاؿ 
عمى إعطػاء بعػض الأمػثمػػة فػػقػػط ،لأف الػمػجػاؿ لا يػػسعنػػا لأف نػػغػػكص في المكضكع ، نظرا  

لاتساعو كلككنو أيضا مجالا مف مجالات القانكف الجنائي بصفة عامة ك القانكف الخاص 
.   (1)بالجرائـ الاقتصادية بصفة خاصة 
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 امةقواعد استعمال الأملاك الوطنية الع:  الثانيبحثالم

 

إف اليدؼ مف اقتناء الأملاؾ الكطنية العمكمية كتككينيا ىك تمكيف الجميكر مف   
استعماؿ ىذه الأملاؾ كالانتفاع بيا كجعميا في خدمة المصمحة العامة كتمكيف المرفؽ العمكمي 

، كقد حدد المشرع طرؽ استعماؿ ىذه الأملاؾ بمكجب (1)المخصصة لو مف أداء ميمتو
نصكص قانكنية كتنظيمية تيدؼ إلى تحسيف استغلاليا كالانتفاع بيا، كيتـ استعماؿ الأملاؾ 

ما استعمالا خاصا . الكطنية العمكمية إما استعمالا جماعيا كا 
 امةالاستعمال الجماعي العام للأملاك الوطنية الع:  الأوللمطمبا

يمكف أف يستعمؿ الجميكر الأملاؾ الكطنية :"  أنو30-90 مف القانكف 61تنص المادة  
العمكمية استعمالا مباشرا أك عف طريؽ مصمحة عمكمية في شكؿ تسيير بالككالة أك استغلاؿ 

..."  بامتياز عمى أف تككف ىذه المصمحة قد اختصت بتمؾ الأملاؾ
يخضع الاستعماؿ الجماعي للأملاؾ :"  مف نفس القانكف عمى أنو62/02تنص المادة  ك

الكطنية الذم يمارسو الجميكر لمبادئ الحرية كالمساكاة كالمجانية، مع مراعاة بعض الرخص 
.        "الاستثنائية

إف ىذيف النصيف قد كرسا القكاعد العامة كالمبادئ التي تحكـ استعماؿ الأملاؾ الكطنية 
: العمكمية التي يمكف تمخيصيا فيما يمي

إف ىذا النكع مف الاستعماؿ يككف مطابقا ليدؼ التخصيص، كمثاؿ ذلؾ استعماؿ طرؽ  -
 .المكاصلات العمكمية، الشكاطئ كالاستجماـ في الغابات

استعماؿ الجميكر ليذه الأملاؾ يمكف أف يككف إما بطريقة مباشرة أك بكاسطة المرافؽ  -
          العامة، فقد يستعمؿ الجميكر المرافؽ العمكمية بحرية كدكف حاجة إلى رخصة بذلؾ

          ، كقد يككف  ، مثؿ استغلاؿ الشكاطئ كالطرقات كلا تممؾ الإدارة ىنا سكل سمطة التنظيـ
 ىذا الاستغلاؿ بكاسطة المرافؽ العامة مثؿ استغلاؿ المتاحؼ كالمستشفيات كالمدارس

 . الخ ....كالجامعات 
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يخكؿ ىذا المبدأ لمفرد استعماؿ الأملاؾ بحرّية كيفما : الحرية في الاستعمال :الفرع الاول  -
يشاء ككقت ما شاء، ماداـ أف ىذا الاستعماؿ يتفؽ مع الغرض المخصص لو المرفؽ، 

، مع ضركرة احتراـ ضكابط الاستعماؿ التي (1) كيشترط أف يككف ىذا الاستعماؿ عاديا
تحددىا القكانيف كالتنظيمات، مثؿ منع السباحة في الشكاطئ الممكثة أك في غير أكقات 

 .السباحة أك الخضكع إلى إشارات المركر في الطرؽ
 مف المرسكـ 63كقد نصت عمى ىذا المبدأ المادة : المساواة في الاستعمال :الفرع الثاني  -

 .، كمقتضاه أف الجميع متساككف في استعماؿ الأملاؾ الكطنية العمكمية427-12التنفيذم
غير أف المساكاة ىنا يجب أف تفيـ بمعناىا الإيجابي كليس السمبي، بمعنى أف المساكاة     

نما بيف جميع مف تتكفر فييـ نفس الشركط، أم بيف نفس الفئة  ليست بيف جميع المكاطنيف كا 
. مف الأفراد، كمثاؿ ذلؾ المساكاة لدخكؿ الجامعات لكؿ مف لو شيادة تمكنو مف ذلؾ

الأصؿ أف المكاطف لا يدفع : المجانية في استعمال الأملاك الوطنية العامة :الفرع الثالث - 
إتاكات عمى استعمالو لممرافؽ العمكمية، غير أف القانكف قد يجيز فرض بعض الرسكـ عمى 
استعماؿ بعض أنكاع الأملاؾ كلا شؾ في أف ىذه الإتاكات تيدؼ إلى حسف سير المرافؽ 

.  كتكفير مكارد تسمح بصيانتيا كحسف استغلاليا
 

  العامةالاستعمال الخاص للأملاك الوطنية: المطمب الثاني
 

يعد الاستعماؿ الجماعي للأملاؾ الكطنية العمكمية ىك الأصؿ كالاستعماؿ الخاص        
ىك الاستثناء، كيعد ىذا الاستعماؿ غير عادم كلا يتطابؽ مع أىداؼ تخصيص الممؾ، غير 
أنو لا يتعارض مع اليدؼ مف التخصيص، كيككف ىذا الاستغلاؿ إما عف طريؽ رخصة أك 

. بطريقة تعاقدية كيككف بمقابؿ مالي
         مقتضى الاستعماؿ الخاص للأملاؾ الكطنية العمكمية ىك استحكاذ شخص        

أك فئة معينة مف الأشخاص عمى جزء مف الأملاؾ الكطنية العمكمية كحرماف بقية الأفراد مف 
             ، كقد  استعماليا، شريطة أف لا يعيؽ ىذا الاستعماؿ الانتفاع العاـ كالمصمحة العامة

 مف المرسكـ 156نص المشرع الجزائرم عمى شركط ىذا النكع مف الاستعماؿ في المادة 
. 91/454التنفيذم 
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:  (قــرار)  الاستعمال الخاص بناء عمى رخصة الاستعمال:الفرع الأول 
 ما دكف لشخص (قرار إدارم)يككف ىذا الاستعماؿ بناء عمى رخصة تمنحيا الإدارة       

 لاستغلاؿ جزء مف الأملاؾ الكطنية العامة، كتككف ىذه الرخصة مؤقتة، كلا ترتب حقكقا غيره
امتلاكية لممستفيد منيا كتككف بمقابؿ مالي، تككف للإدارة السمطة التقديرية في منح الرخص 
ككذا في سحبيا في حالة عدـ كفاء صاحب الرخصة بالالتزامات المترتبة عميو، كباستقراء 

:  نجد أف ىناؾ نكعيف مف الرخص90/30نصكص القانكف 
 مف 71، كعرفتيا المادة 30-90 مف القانكف 64نصت عمييا المادة :  رخصة الوقوف/أولا 

الترخيص بشغؿ قطعة مف الأملاؾ العامة لاستعماؿ :"  عمى أنيا427-12المرسكـ التنفيذم 
". الجميع شغلا خاصا دكف إقامة مشتملات عمى أرضيتيا كتسمـ لمستفيد معيف اسميا

  كتمكف رخصة الكقكؼ احد الأشخاص مف الشغؿ مؤقتا لجزء مف ماؿ عاـ مخصص     
لاستعماؿ الجميع ، لكف دكف أف يككف لو تغيير أساس الماؿ المشغكؿ ك إقامة مشتملات عميو           

كمف أمثمة الاستعماؿ الخاص للأملاؾ الكطنية العامة بمكجب رخصة الكقكؼ ، كضع صاحب 
    (1 )المقيى  لمنقكلات عبارة عف طاكلات ك كراسي عمى رصيؼ الطريؽ العاـ

الكلائية الكاقعة خارج التجمعات   الرخصة بالنسبة لمطرؽ الكطنية ك ىذهيسمـ الكالي      
.   التجمعات السكنية السكانية، كرئيس المجمس الشعبي البمدم بالنسبة لمطرؽ الكاقعة داخؿ

    أما عف حؽ الإدارة كحقكؽ صاحب الرخصة ، فانو لا يحؽ للإدارة طمب تغيير مكاقع 
قنكات المياه كالغاز كالكيرباء كالياتؼ ، كذلؾ راجع الى طبيعة رخصة الكقكؼ التي لا تتطمب 

 .بطبيعتيا إحداث تغييرات أك إقامة مشتملاف في أساس القطعة المشغكلة  
 مف 72، كعرفتيا المادة 30-90 مف القانكف 64نصت عمييا المادة : رخصة الطريق/ ثانيا

الترخيص بشغؿ قطعة مف الأملاؾ العامة المخصصة :"  بأنيا427-12المرسكـ التنفيذم 
لاستعماؿ الجميع شغلا خاصا مع إقامة مشتملات في أرضيتيا، كتسمـ لفائدة مستعمؿ معيف، 

 ".كما تنجر عنيا أشغاؿ تغير أساس الأملاؾ المشغكلة
إذا فرخصة الطريؽ ىي تصرؼ مف الإدارة تسمح بمكجبو لشخص بشغؿ جزء مف 
قامة منشآت مثبتة عمى الأملاؾ تؤدم إلى تغيير في أساس الأملاؾ،  الأملاؾ العمكمية كا 

  .كللإدارة التي منحت الرخصة أف تقكـ بسحبيا
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كمف أمثمة الاستعماؿ الخاص للأملاؾ الكطنية العامة بمكجب رخصة الطريؽ ،           

 : ، كيسمـ ىذه الرخصة(1)اقامة شخص ما محطة خدمات لتكزيع البنزيف في حافة الطريؽ العاـ
   المديرالكلائي للأشغاؿ العمكمية المختص اذا كاف الشغؿ في حافة الطريؽ الكطني اك الكلائي - أ

 .المدير العاـ لمككالة الكطنية لمطرؽ السريعة اذا كاف الشغؿ في حافة طريؽ سريع -ب
 .الكالي اك رئيس المجمس الشعبي البمدم اذا تعمؽ الامر بطريؽ بمدم -ج

 :         أما حقكؽ كالتزامات الإدارة ك الشاغميف لمرفقات الطريؽ العاـ فنمخصيا فيمايمي
 للإدارة الحؽ في منح اك عدـ منح الرخصة استنادا لما تممكو           :- حقوق الإدارة/- 01

 .      مف سمطة تقديرية 
اذا كاف الشغؿ الاشخاص لمرفقات الطرؽ العامة مؤقتا ، فاف ذلؾ يخكؿ للادارة حؽ  -

 .الغاء الرخصة في ام كقت لسبب مشركع كلا تمتزـ بدفع ام تعكيض 
 .الحصكؿ عمى مقابؿ مالي  -
يحؽ للادارة اف تطمب مف المستفيد مف رخصة الطريؽ اف يغير عمى نفقتو ، مكاقع  -

قنكات المياه كالغاز كالماء كالكيرباء كالياتؼ ، اذا قررت القياـ باشغاؿ ذات مصمحة 
 .عامة اك خاصة بدعـ الطريؽ العمكمي 

اذا كانت الإدارة تممؾ سمطة تقديرية في منح رخصة الطريؽ اك : حقوق الشاغمين/- 02
 عدمو  

       فاف للأفراد الحؽ في مقاضاتيا إذا كاف قرار الرفض مشكبا بعيب الاستعماؿ التعسفى 
      لمسمطة في حالة قياـ صاحب الرخصة بتغيير مكقع قنكات الماء كالغاز كالكيرباء كالياتؼ 

 .      يحؽ لو الحصكؿ عمى تعكيض مناسب 
يمكف لصاحب الرخصة اف يطمب تعكيض إذا ألغيت رخصتو قبؿ الاجؿ في الضركؼ -

 اذا كاف الالغاء بسبب الأشغاؿ لا تمت بصمة لمصمحة الماؿ العاـ الذم تـ شغمو : -التالية 
 .اذا كاف غرض الالغاء ىك تجميؿ الطريؽ اك تغيير محكره -
 .اذا كانت نفقات انابيب الماء كالكيرباء كالغاز كالياتؼ تستيمؾ خلاؿ فترة طكيمة -
 .اذا انقضى اجؿ الرخصة ، يحؽ لمشاغؿ المؤقت طمب التجديد -
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:  الاستعمال الخاص ذو الطابع التعاقدي/ الفرع الثاني

 مف طبيعي اك معنكم شخص كاف سكاء كالمستفيد الإدارة بيف يبرـ يقصد بو عقد   
 تتجاكز لا كلمدة عميو اتفؽ ما حسب تسييرىا كضماف العمكمية الأملاؾ شغؿ دؼبو الامتياز
 القيمة اساس عمى سنكية اتاكل الامتياز صاحب يدفع اف مقابؿ سنة،  ( 65 )كستيف خمسة

 مف المستفيد يحصؿ اف عمى الممحؽ، ىذا استغلاؿ نتائج اك العمكمي الممؾ لممحؽ جاريةمالا
 اك المنشأة مستعممك يدفعيا اتاكل عمى اجرتو ككسب كالاستثمار التسيير تكاليؼ تغطية اجؿ

 الأسكاؽ شغؿ تنظيـ مثؿ مسبؽ، كشرط محددة قصكل اسعار اك تعريفات كفؽ الخدمة
 .             العمكمية

 في ، التنظيـ طريؽ عف يحدد الشركط لدفتر كفقا الحؽ ىذا منح شركط تحديد كيككف  
 اك الشغؿ عقد بتغيير الإدارة قامت ما اذا تعكيض عمى يتحصؿ اف لممتعاقد يحؽ ذلؾ مقابؿ
  .(1) العقد اجؿ انقضاء قبؿ الغائو
يخضع استعماؿ الأملاؾ الكطنية العامة في ىذه الحالة إلى الشركط الكاردة في عقد    

الاستغلاؿ المبرـ بيف الإدارة كالمستغؿ، كفي ىذه الحالة يككف المستغؿ في كضع أحسف مف 
حالة الاستغلاؿ بكاسطة رخصة، لأف شركط الاستغلاؿ ىنا تككف محددة كفقا لدفتر الشركط، 

كىذا يشكؿ حماية لممستغؿ مف تعسؼ الإدارة، كيجعمو في مأمف مف سحب الرخصة، لأف 
الإدارة يمكنيا أف تسحب الرخصة في أم كقت باعتبار أنيا قرار إدارم قابؿ لمسحب، يرتب 

. عقد الاستغلاؿ ىذا لممستغؿ حقكقا ككاجبات
               يحؽ لصاحب حؽ امتياز أك حؽ شغؿ جزء مف الأملاؾ الكطنية العمكمية      

أف يقكـ بالاستغلاؿ كفقا لشركط العقد، كيحؽ لو الانتفاع بالممؾ دكف سكاه كالاستفادة مف ناتجو 
ذا تعمؽ الأمر بالأملاؾ الكطنية العمكمية المخصصة  كتحصيؿ الأتاكل مف المستعمميف، كا 
لميمة مصمحة عمكمية، يمكف لصاحب حؽ الامتياز أك الاستغلاؿ أف يمنح لقاء إيجار 

لمستأجريف مؤقتيف حؽ انتفاع بالمساحات أك العقارات المحجكزة حسب ما نصت عميو المادة 
 . 90/30 مف القانكف 65
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 :امتياز استغلال الشواطئ /- اولا

         يمكف لمدكلة اف تمنح امتياز استغلاؿ شكاطئ البحر لمبمديات كالمؤسسات العامة 
،                (1)المكمفة بالنشاطات السياحية ، كيككف ذلؾ بقرار يتخذه الكالي المختص اقميميا 

 :كيتجسد الامتياز في عقد ينقسـ الى قسميف 
    اتفاقية ك دفتر شركط تمثؿ الاتفاقية نصا مكجزا نسبيا يتضمف المبادئ الاساسية ، اما 

دفتر الشركط فيك نص مفصؿ كتقني ، كيرتب عقد امتياز استغلاؿ الشكاطئ حقةؽ لفائدة 
 :الممتزـ كحقكؽ لفائدة صاحب الامتياز 

 :حقوق الممتزم /-أ
لمممتزـ اف يضع خلاؿ فصؿ الصيؼ كفي اجزاء الشاطئ المبينة في المخططات  -1

 .الممحقة بقرار منح الامتياز ، الخياـ ، المقاعد ، ككؿ المعدات الضركرية 
  تحصيؿ اتاكل عف منحو لرخص الشغؿ المؤقت كتاجير مقاعده ككؿ استعماؿ لمعداتو  -2
يحؽ لمممتزـ اف يطمب تخفيض مقابؿ الامتياز اك فسخ العقد اذا قامت الادارة باشعاؿ اك  -3

برزت قكة قاىرة ، بشرط اف تسبب ىاتاف الحالتاف تعرضا شديدا لانتفاعو ، كلا يقبؿ 
الطمب الا اذا تـ تقديمو لمكالي بعد ثمانية اياـ عمى الاكثر مف انتياء الاشغاؿ اك مف 

 .تاريخ القكة القاىرة 
 . ستة اشير عمى الاقؿ مف انتياء مدة العقد 06 يمكف لمممتزـ طمب فسخ العقد قبؿ  -4
 :حقوق مانح الامتياز / - ب 

 لايمنع عقد الامتياز الدكلة مف الترخيص باقامة اكشاؾ ، في اجزاء الشاطئ الممنكح  -1
 .امتيازىا كتحصيؿ اتاكم المترتبة عف ذلؾ 

يحؽ لمسمطة المانحة الامتياز اف تقكـ باشغاؿ اك باجراء يتعمؽ بحماية الملاحة اك  -2
الشاطئ اك بام غرض ذم نفع عاـ دكف اف يككف لمممتزـ طمب أم تعكيض بسبب 

تقميص انتفاعو ، كلكف يمكف لمممتزـ اف يطمب الفسخ اك تخفيض مقابؿ الامتياز بالكيفية 
 .التي اكضحناىا سابقا 
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يككف لمدكلة كذلؾ اف ترخص لمغير باستخراج الرمؿ كالحصى الحجر اك ماء البحر في  -3

 .امتداد جزء الشاطئ الممنكح امتيازه 
يمكف لمكالي اف يمغي عقد الامتياز في أم كقت بباعث المنفعة العامة دكف اف يككف  -4

لمممتزـ اف يطمب تعكيضا لكف لا يستحؽ ثمف الامتياز اعتبارا مف انتياء الاستغلاؿ 
 فعميا 

 يتمثؿ الحؽ الجكىرم الذم يعكد لمدكلة في مقابؿ اك ثمف الامتياز المحدد بدفتر  -5
 . مف الايرادات الاجمالية المختمفة التي يقبضيا صاحب الامتياز % 20الشركط بنسبة 

  :عقد شغل أماكن في الأسواق/- ثانيا
ىك عقد يخكؿ حؽ "  ، 427-12 مف المرسكـ التنفيذم 77        نصت عميو المادة 

استعماؿ عادم لمماؿ العاـ لاف السكؽ بطبيعتيا مخصصة لعرض السمع كبيعيا ، كككؿ شغؿ 
 .خاص للامكاؿ العامة يترتب عنو دفع مقابؿ لمييئة المسيرة 

   كيتعيف عمى الإدارة أف تمنح حؽ الاستعماؿ الخاص لكؿ طالب كذلؾ في حدكد         
الاماكف المتكفرة ، كتراعى عند إعطاء الترخيص حفظ النظاـ ، الحرص عمى حسف استعماؿ 

 .الماؿ العاـ كاحتراـ ترتيب الأسبقية 
كيحؽ لمشاغميف         (السكؽ العامة) كتمغى جميع العقكد عند إلغاء تخصيص الماؿ العاـ 

التعكيض ك الاسبقية في منحيـ اماكف جديدة ك : بناء عمى ذلؾ أف يطمبك الحقكؽ الآتية 
 .امكانية اقتراح خمؼ ليـ 

 

  .لأملاك الوطنية العامةاحماية : المطمب الثالث 
 

لقد كضع المشرع مجمكعة مف النصكص القانكنية كالتنظيمية تيدؼ إلى حماية      
الأملاؾ الكطنية مف الضياع كالتمؼ، فإضافة إلى الحماية القضائية التي تستيدؼ متابعة 

كعقاب المعتديف عمى ىذه الأملاؾ كالتي سنتناكليا في الفصؿ الثاني، أكرد المشرع نصكصا 
كقكاعد أخرل تستيدؼ حماية الأملاؾ العامة قبؿ حصكؿ الاعتداء كىذه القكاعد يمكف أف 

 .(1) "مدنيةقكاعد الحماية اؿ" يطمؽ عمييا 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ،        1992 ، الٌظطٌت العاهت لاهلاك الازاضة والاشغال العووهٍت ، الطبعت الثالثت ، زٌواى الوطبوعاث الجاهعٍت ، الجعائط هحوس أًػ قاؼن جعفط/ ز -1

  .50ص 



 
قواعد الحماية المدنيــة : الفرع الاول 

نص المشرع الجزائرم عمى ىذه القكاعد في القانكف المدني، ككرسيا بنصكص خاصة     
أخرل، كىذا النكع مف الحماية يتمثؿ في مجمكعة مف المبادئ كالأحكاـ في مجمميا تتفؽ 

كطبيعة الأملاؾ الكطنية العمكمية، كمف خلاؿ ىذه المبادئ تبرز جميا الفركؽ المكجكدة بيف 
. الأملاؾ الكطنية العمكمية كممكية الخكاص

لا يجكز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة أك : " مف القانكف المدني عمى أنو689نصت المادة   
حجزىا أك تممكيا بالتقادـ، غير أف القكانيف التي تخصص ىذه الأمكاؿ لإحدل المؤسسات 

.  (1)" تحدد شركط إدارتيا كعند الاقتضاء شركط عدـ التصرؼ فييا688المشار إلييا في المادة 
مف خلاؿ نص ىذه المادة يتضح بأف المشرع قد أرسى ثلاثة قكاعد أساسية لضماف       

قاعدة عدـ : كىي" قكاعد الحماية المدنية"حماية الأملاؾ الكطنية، يمكف أف يصطمح عمييا 
جكاز التصرؼ في الأملاؾ الكطنية، قاعدة عدـ جكاز تممكيا بالتقادـ كقاعدة عدـ جكاز الحجز 

. عمييا
 منو أف الأملاؾ 04كما أكد قانكف الأملاؾ الكطنية ىذه المبادئ، حيث نص في المادة 
 مف نفس القانكف 66الكطنية غير قابمة لمتصرؼ فييا كلا لمتقادـ كلا الحجز، كأضافت المادة 

مبادئ عدـ قابمية : تستمد القكاعد العامة لحماية الأملاؾ العمكمية مما يأتي:" عمى أنو
". التصرؼ، عدـ قابمية التقادـ كعدـ قابمية الحجز

:   التاليةنقاطكفيما يمي نحاكؿ التطرؽ إلى ىذه المبادئ في اؿ
عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العمومية : اولا

ذا كانت العبارات المستعممة في نص المادتيف     مف 66 مف القانكف المدني ك 689كا 
، قد تكحياف بأنو لا يجكز التصرؼ بشكؿ مطمؽ في الأملاؾ العمكمية، إلا أف 30-90القانكف 

المقصكد في الحقيقة ىك عدـ جكاز إجراء التصرفات المدنية الخاضعة لمقانكف الخاص كالبيع 
           كاليبة كالتبادؿ، أما التصرفات الأخرل التي تتلاءـ كطبيعة الأملاؾ الكطنية العمكمية

. مثؿ الترخيص باستغلاليا فلا يشمميا ىذا المبدأ
غير أف ىذا المبدأ ليس مطمقا، لأنو كما رأينا مرتبط بفكرة التخصيص، فإذا تـ رفع 
 .التخصيص عف الممؾ فإنو يفقد صفتو كممؾ كطني عمكمي، كبالتالي جاز التصرؼ فيو
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 كيمكف القكؿ أف قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الأملاؾ الكطنية العمكمية ىي قاعدة   

 إلى تبني فكرة 1989نسبية كليست مطمقة، خاصة بعد رجكع المشرع الجزائرم في دستكر 
ازدكاجية الماؿ العاـ، كعميو كجب التفرقة بيف الأملاؾ الكطنية العامة كالخاصة، إذ أف ىذه 

 المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية 30-90الأخيرة لا تخضع ليذا المبدأ، كىذا ما كرسو القانكف 
.  المتضمف قانكف التكجيو العقارم25-90كالقانكف 
إف عدـ جكاز التصرؼ في الأملاؾ الكطنية العامة يعد مف النظاـ العاـ، كبالتالي فإنو      

يجكز لكؿ ذم مصمحة سكاء الإدارة صاحبة الصفة في التقاضي باسـ الممؾ أك الأفراد، كعمى 
.  العمكـ كؿ مف لو مصمحة في الدفع بعدـ صحة التصرؼ كىذا حماية لمممؾ العاـ

عدم جواز تممك الأملاك الوطنية العمومية بالتقادم : ثانيا
تعتبر قاعدة عدـ جكاز تممؾ الأملاؾ الكطنية العمكمية بالتقادـ نتيجة مباشرة لقاعدة 
عدـ جكاز التصرؼ فييا التي سبؽ بيانيا، تعد بمثابة ركيزة ثانية يتـ الاعتماد عمييا لحماية 
الأملاؾ العمكمية، كىي تيدؼ إلى منع الأشخاص مف الاستفادة مف قاعدة التقادـ المكسب 

. المعركفة في القانكف المدني
غير أنو مف حيث الفعالية في حماية الأملاؾ العمكمية، فإف ىذه القاعدة تبدك أىـ مف 
قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الماؿ العاـ، لأف خطر التعدم عمى الأملاؾ الكطنية عف طريؽ 

. كضع اليد عمييا مف قبؿ الأفراد يبدك أشد تيديدا مف تصرؼ الإدارة في ىذه الأملاؾ
مبدأ عدم جواز الحجز عمى الأملاك الوطنية العمومية : ثالثا

، (1)مف مظاىر الحماية المقررة لحماية الماؿ العاـ كذلؾ، قاعدة عدـ جكاز الحجز عميو
كتؤسس ىذه القاعدة عمى أساس منطقي مقتضاه أف إتباع سبيؿ التنفيذ الجبرم ضد الأشخاص 
العامة غير ممكف لتعارضو مع المصمحة العامة، كىي القاعدة الثالثة التي أقرىا القانكف المدني 

. كقانكف الأملاؾ الكطنية
تعتبر ىذه القاعدة نتيجة لقاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الأملاؾ الكطنية العمكمية، ذلؾ 
أنو إذا كاف نقؿ ممكية الأملاؾ الكطنية إلى الغير بإحدل التصرفات القانكنية مثؿ البيع كاليبة 
كالمبادلة غير جائز لتعارض ذلؾ مع تخصيص الماؿ لممنفعة العامة، فإنو مف باب أكلى أف 

 .يمنع نقؿ ممكية ىذه الأملاؾ عف طريؽ التنفيذ الجبرم عمييا
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. لأملاك الوطنية العامةالحماية الجزائية ل: الفرع الثاني
 إلى جانب النصكص نظيؼ تمؾ المتعمقة بتنظيـ الأملاؾ الغابية ك المياه ك الطرؽ           

.  العمكمية ك كذا المكانئ ك المطارات ك مختمؼ قطاعات الاقتصاد الكطني 
 08/14 مف القانكف 39 المعدلة بالمادة 90/30 مف القانكف 137ك قد نصت المادة        

 عمييا  المنصكص  الجزائية  المفعكؿ الأحكاـ  سارية  تبقى  ذلؾ  عمى  علاكة": عمى مايمي
 العمكمية  كالمؤسسات كالييئات  العمكمية  المصالح  كسير  تنظيـ  القكانيف التي تحكـ  في 
 عمى  يعاقب  الذم  الكطني  الاقتصاد  قطاعات  الخاص لمختمؼ  التشريع  أحكاـ  ككذا 
 " .القانكف  ىذا في مفيكـ  الكطنية  الأملاؾ  منيا  تتككف  التي  بالأملاؾ  لمساسا
: جرائـم التعـدي عمـى الممكيـة/ 1

تتككف الأملاؾ الكطنية العمكمية : " مف قانكف الأملاؾ الكطنية عمى أنو12تنص المادة 
مف الحقكؽ كالأملاؾ المنقكلة كالعقارية التي يستعمميا الجميع كالمكضكعة تحت تصرؼ 

ما بكاسطة مرفؽ عاـ كتككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية ىي  الجميكر المستعمؿ لػيػا مباشرة كا 
". المالؾ حسب كؿ حالة

كعميو فإف الممكية الكطنية العمكمية تشمؿ الأملاؾ المنقكلة كالعقارية، كلذلؾ فيي 
محمية بمكجب النصكص الحامية لمممكية بغض النظر عف طبيعتيا، كما أف صفة الممكية 

.        العمكمية قد تككف ظرفان مشددان لمعقكبة
كبالرجكع إلى قانكف العقكبات، فقد تضمف العديد مف النصكص التي تجرـ الاعتداء عمى 

. الممكية، كىذا بغض النظر عف المالؾ
 يعاقب "عمى أنو(1) منو 386ففي مجاؿ الاعتداء عمى الممكية العقارية نصت المادة 

 دج كؿ مف انتزع عقاران 20.000 إلى 2000بالحبس مف سنة إلى خمس سنكات كبغرامة مف 
مممككان لمغير، كذلؾ خمسة أك بطرؽ التدليس، كتشدد العقكبة بمكجب الفقرة الثانية مف نفس 

المادة إذا كاف انتزاع الممكية كقع ليلان بالتيديد أك بالعنؼ أك بطريقة التدليس أك الكسر مف عدة 
أشخاص أك مع حمؿ سلاح، فتككف العقكبة الحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات، كالغرامة مف 

.  دج30.000 إلى 10.000
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 في مجاؿ (1) مف قانكف العقكبات386إضافة إلى النص العاـ الذم تضمنتو المادة 

 عمى جريمة نقؿ أك إزالة الحدكد، كالتي تنص 417حماية الممكية العقارية، فقد نصت المادة 
كؿ مف ردـ حفرة أك ىدـ سكران ميما كانت المكاد التي صنع بيا أك قطع أك اقتمع : "عمى أنو

سياجان أخضر أك أخشابان جافة منو أك نقؿ أك ألغى أنصاب الحدكد أك أية علامات أخرل 
غرست لفصؿ الحدكد بيف مختمؼ الأملاؾ، يعاقب بالحبس مف شيريف إلى سنة كبغرامة مف 

.  دج1000 إلى500
إذ كانت المخالفات المشار إلييا في المادتيف : " مكرر عمى أنو396كنصت المادة 

، كبذلؾ يككف صنؼ الممكية عمكمية " تتعمؽ بأملاؾ الدكلة فتطبؽ عقكبة الإعداـ396 ك 395
. ظرفان مشددا لمعقكبة في ىذه الجريمة

التخريب عف "يعتبر ككف الأملاؾ عمكمية ظرفان مشددا لمعقكبة كذلؾ في جريمة  ك
 التي تقرر العقكبات المقررة لمجرائـ 400، المنصكص عمييا في المادة "طريؽ مكاد متفجرة

نً مباف أك مساكف 399 إلى 395المنصكص عمييا في المكاد مف  ، كذلؾ لكؿ مف يخرب عمداَ
كعمى العمكـ أية أشياء منقكلة أك ثابتة مف أم نكع، كميان أك جزئيان أك يشرع في ذلؾ ...أك غرفان 

. بكاسطة لغـ أك أية مادة متفجرة أخرل
: الجرائم المتعمقة بالطرق وبعض المنشآت العمومية/ 2

يخص قانكف العقكبات بعض مشتملات الأملاؾ الكطنية العمكمية بحماية خاصة، كتعد 
الطرؽ العمكمية كالمنشآت التي تكمميا كالجسكر أكثر ىذه الأملاؾ حماية بالنظر إلى عدد 

النصكص التي تطرقت إلييا، كلعؿ ىذه العناية ترجع إلى الأىمية كالمصمحة العامة التي تؤدييا 
. الطرؽ، ككذا في ككنيا أكثر الأملاؾ الكطنية استعمالان مف قبؿ الجميكر استعمالان مباشران 

الجرائم الواقعة عمى الأملاك العمومية وفقاً لبعض القوانين الخاصة : الفرع الثالث
تتضمف كؿ النصكص الخاصة بكؿ نكع مف أنكاع الأملاؾ الكطنية نصكصا عقابية 
تقرر جزاءات لممعتديف عمى ىذه الأملاؾ، كسنحاكؿ التطرؽ إلى أىـ ىذه النصكص كذلؾ 

بتقسيميا إلى طكائؼ حسب القكانيف التي تضمنتيا، كىذا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، كذلؾ 
:  نظران لتعدد ىذه النصكص ككثرتيا
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:  مخالفات نظام الغابات/ اولا

تعتبر الثركة الغابية مف أىـ مشتملات الأملاؾ الكطنية العمكمية الطبيعية، كذلؾ استنادان 
 المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية، كىي تتمثؿ في 30-90 مف القانكف 15إلى نص المادة 

الثركات الغابية الكاقعة في كامؿ المجالات البرية كالبحرية مف التراب الكطني سكاء في سطحو 
أك في جكفو، كىي مف الأمكاؿ الأكثر عرضة لخطر الاعتداء عمييا مف طرؼ الأفراد نظران 
لككنيا مف الأمكاؿ المخصصة للاستعماؿ الجماىيرم العاـ، كلذلؾ كاف مف الضركرم أف 

يتدخؿ المشرع لتكفير الحماية اللازمة ليذا النكع مف الأملاؾ لأف زكاليا أك تدىكرىا يككف سببان 
.  في ذىاب كانقراض كائنات حيكانية كنباتية  كعضكية كثيرة لا حصر ليا

كلما كاف قانكف الأملاؾ الكطنية يحيمنا إلى قانكف العقكبات بشأف حماية الأملاؾ 
 ،        الغابية،  فإف النص الخاص الذم يضفي الحماية الجزائية عمى ىذا النكع مف الأملاؾ 

المتضمف  (1) 20-91 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 12-84ىك القانكف كفضلان عف قانكف العقكبات 
علاكة عمى المخالفات المنصكص ":  منو عمى أنو71النظاـ العاـ لمغابات، حيث تنص المادة 

       عمييا في قانكف العقكبات، تحدد الأحكاـ المنصكص عمييا في القانكف، المخالفات التي 
قمع ، قطع أك قمع الأشجار) منو، كنذكر منيا88 إلى 72المكاد مف ، "تمس التشريع الغابي 

 (الخ...الحمفاء أك حرؽ طبقات الحمفاء
 مف قانكف العقكبات كما يمييا كالتي سبؽ 396كبالتالي فبالإضافة إلى نص المادة 

التطرؽ إلييا، كالتي تشكؿ حماية لمغابات بكصفيا مف الأملاؾ العمكمية، فقد نص قانكف 
العقكبات في بعض مكارده عمى الجرائـ الماسّة بالأشجار كالأخشاب كىي مف مككنات لمغابة 

ما يمكنو ملاحظتو بالنسبة ليذه المخالفات أنيا بسيطة بالنسبة لنصكص قانكف العقكبات 
الخاصة بالجرائـ الكاردة عمى الأملاؾ الغابية التي تعد أكثر صرامة، كالتي تصؿ عقكبتيا في 
بعض الجرائـ إلى حد الإعداـ، رغـ جسامة كخطكرة الأضرار التي تمحؽ بالمنشآت الغابية، 

 دج في جريمة البناء 50.000حيث تتراكح تمؾ العقكبات بيف الغرامات المالية التي تصؿ إلى 
في الأملاؾ الغابية أك بالقرب منيا دكف رخصة كالحبس مف شيريف إلى سنة كاحدة عمى أكثر 

.  تقدير كىي عقكبات بسيطة لا تحقؽ الردع العاـ
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: مخالفات الأملاك المائية العامة/ ثانيا

 مف 15تعتبػػر المػكارد المائيػة مف مشتملات الأملاؾ الكطنية العمكمية بنص المادة 
 المنظـ للأملاؾ الكطنية، كنظران لأىميتيا الحيكية كالاستراتيجية في تكفير 30-90القانكف 

حاجات السكاف كالاقتصاد فقد أحاطيا المشرع بعناية خاصة، كجسد القضاء ىذه الحماية في 
. أكثر مف قرار متى كانت المكارد المائية محؿ نزاع

مككنات ، (1) المتعمؽ بالمياه 05/12 مف القانكف 16 ك 04كقد حددت المادتيف 
الأملاؾ الطبيعية كالاصطناعية لممياه، كتضمف ذات القانكف كيفيات استغلاؿ المكارد المائية 
ككذا سبؿ المحافظة عمييا، كجرـ الأفعاؿ التي تشكؿ تعديان عمييا كحدد العقكبات المقابمة ليا، 
كذلؾ في الفصؿ الثاني مف الباب التاسع منو، تحت عنكاف المخالفات كالعقكبات، حيث حددت 

: الجزاءات الجزائية المقررة للاعتداءات عمى الممكية العامة لممياه، نذكر منيا ما يمي
قامة مرامؿ في مجارم الكدياف، كعقكبتيا الحبس مف -  استخراج مكاد الطمي بأية كسيمة، كا 

دج، طبقا لممادتيف 2.000.000 إلى 20.000سنة إلى خمس سنكات، كالغرامة مف 
 .168ك14
عرقمة التدفؽ الحر لممياه السطحية، كعقكبتيا الحبس مف شيريف إلى ستة أشير، كالغرامة - 
. 169ك15دج، طبقا لممادتيف 100.000 إلى 50.000مف 
إنجاز آبار أك حفر جديدة أك أم تغييرات لممنشآت، كعقكبتيا الحبس مف ستة أشير إلى - 

. 170 ك32دج، طبقا لممادتيف 1.000.000 إلى 50.000ثلاث سنكات، كالغرامة مف 
: مخالفات الأملاك البحرية العامة/ ثالثا

         تعتبر شكاطئ البحر، قعر البحر الإقميمي كباطنو، المياه البحرية الداخمية طرح البحر
    مف15مف الأملاؾ الكطنية العمكمية الطبيعية طبقان لممادة ...كمحاسره، الثركات البحرية

 المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية، كقد خص المشرع مجاؿ الأملاؾ البحرية بعناية 30-90القانكف 
             خاصة، كىذا نظران لأىمية ىذه الأملاؾ كاتساع رقعتيا، ككذا الأخطار المعرضة ليا

         في كثرة النصكص التي تطرقت إلييا، كمثاؿ ذلؾ قانكف البيئة،  كتتجمى ىذه العناية
 المتعمؽ 02-02القانكف البحرم، القانكف المتعمؽ بالصيد البحرم كتربية المائيات، القانكف 

 المحدد لمقكاعد العامة للاستعماؿ كالاستغلاؿ 02-03بحمايػػة الساحؿ كتنميتو، القانكف 
 .السياحييف لمشاطئ
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 المتعمؽ بالصيد البحرم كتربية المائيات، 11-01كقبؿ ىذا نشير إلى أف القانكف 

تضمف عددا ىاما مف النصكص العقابية المتعمقة بالمخالفات الماسة بنظاـ الصيد كتربية 
. المائيات، كالتي تيدؼ إلى حماية الأحياء البحرية كبذلؾ حماية الثركات البحرية

 المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو، فقد نص في مادتو الأكلى 02-02أما بالنسبة لمقانكف 
أنو ييدؼ إلى تحديد الأحكاـ الخاصة المتعمقة بحماية الساحؿ كتثمينو، كنص في مادتو الثامنة 

أف القانكف ييدؼ إلى حماية المنطقة الشاطئية التي تضـ، الشاطئ الطبيعي، الجزر 
  .كالجزيرات، المياه البحرية الداخمية، سطح البحر الإقميمي كباطنو

كقد حدد ذات القانكف أدكات تسيير الساحؿ، كأقر بمكجب الباب الثالث منو عمى أحكاـ 
:  جزائية لمخالفة أحكامو، كىذه العقكبات نجمميا فيما يمي

 مف نفس 20استخراج مكاد مف الشاطئ دكف رخصة أك مف مناطؽ محمية، بمكجب المادة - 
.  دج2000.000 إلى 200.000القانكف، كعقكبتيا الحبس مف سنة إلى سنتيف، كغرامة مف 

البناء أك إنجاز منشآت في المناطؽ الشاطئية التي تككف فييا التربة ىشة، كعقكبتيا الحبس - 
.  دج500.000 إلى 100.000مف ستة أشير إلى سنة، كغرامة مف 

الملاحظ عمى العقكبات المقررة في ىذا القانكف أنيا كميا عقكبات جنحية، كذلؾ باستثناء 
.  مخالفة السير عمى الضفة الطبيعية، كما أف عقكبة الغرامة فييا جد ميمة

كبالتالي فالقانكف ييدؼ إلى حماية حسف الاستعماؿ الجماىيرم ليذا النكع مف الممكية 
العامة، فحدد شركط ككيفيات استغلاؿ الشكاطئ، كأقر بمكجب الفصؿ الرابع منو أحكامان جزائية 

 منو عمى سحب حؽ الامتياز مف صاحبو إذا لـ  45تتعمؽ بمخالفة أحكامو، فقد أقرت المادة 
يحترـ دفتر الشركط كذلؾ دكف الإخلاؿ بالمتابعات الجزائية، كيمكف إجماؿ المخالفات 

:  الكاردة بيذا القانكف كما يمي
الاستغلاؿ السياحي دكف حؽ امتياز، كعقكبتيا الحبس مف ثلاثة أشير إلى سنة، كالغرامة - 
.  دج300.000 إلى 100.000مف 
استخراج الرمؿ كالحصى كالحجارة مف الشاطئ، كعقكبتيا مف الحبس ستة أشير إلى سنتيف، - 

.  دج2000.000 إلى 200.000كالغرامة مف 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 10 ، الوخعلق بحواٌت الؽاحل وحثوٌٍَ ، ج ض العسز 05/02/2002:  الوؤضخ فً 02-02القاًوى -1
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: خاتمــة 
 الخاصة كالعامة ، نستخمص اف لياتو الكطنية الأملاؾ إدارة حكؿ بحثنا ختاـ     في       

، ككنيا تشكؿ الذمة المالية لمدكلة           أىمية كبيرة في بناء اقتصاد كطني متكامؿ الاملاؾ 
        تجعؿ منيا أكثر أىمية ييدؼ إلىكالتي بدكرىا تعكس مدل قكة أك ضعؼ الدكلة ، كما

 ، نظرا للأىمية التي يمعبيا العقار دفع عجمة النمك الاقتصادم ك الاجتماعي في كؿ دكلة
 ، ككف العقار يشكؿ  أساسا  (الصناعي ، الفلاحي ، الحضرم ك السياحي)بمختمؼ انكاعو 

للاستثمار سكاءا تعمؽ الأمر بمنح الامتياز عمى الأملاؾ الكطنية الخاصة اك برخص 
الاستغلاؿ عمى الأملاؾ الكطنية العامة كما يشكمو مف مكرد مالي لمدكلة كالذم ينعكس بدكره 

عمى النمك الاجتماعي كالاقتصادم لممجتمعات ، كما يمكننا اف نستعرض أىـ ما تكصمنا إليو          
 :مف نتائج ك ىي 

 كمنيا العمكمية فمنيا  "الكطنية الأملاؾ ازدكاجية"  مبدأ تبنى  الجزائرمالمشرع أف -
 يخرج لـ كالذم،  1989 دستكر مف 18 ك 17 المادتيف بمكجب اقرىا التي الخاصة،

              ذلؾ ضكء كعمى ، 2012 كسنة   1996 سنةؿ الدستكرم التعديؿ في عنو
 ككفميا بقكاعد حماية خاصة  ككنيا العامة الكطنية أملاؾ  إلى، الكطنية الأملاؾ  قسـ

  سكاءا بصفة مباشرة اك بكاسطة مرفؽ عاـ  كالىالجميكرمكضكعة تحت تصرؼ 
 .تشكؿ الذمة المالية لمدكلة كقابمة لمتصرؼ  خاصة كطنية أملاؾ

 المعدؿ ك 14-08:  جاء بو القانكف رقـما الأملاؾ الكطنية الخاصة ، كصخص ب ك  -
يتعمؽ الأمر ، ك ك التي كانت محؿ جداؿ فقيي ك قضائي 30-90المتمـ لمقانكف 

بقابمية ىذا الصنؼ مف الأملاؾ لمحجز عمييا ك كسبيا بالتقادـ طبقا لقكاعد القانكف 
عدـ  عمى  منو 04 ليحسـ الأمر بإقراره في نص الماد  الجزائرم فجاء المشرع،المدني 
.  امة  الع الكطنية ذلؾ شأنيا ، شأف الأملاؾ جكاز

فمـ تعد مرتبطة بمفيكـ ،  الكطنية العامة للأملاؾ  المشرع الجزائرم تطكر نظرة -
         ة، بؿ أصبحت تحقؽ مصالح اقتصادم  حاجات الجماىيرلإشباعالمصمحة العامة 

  أتاكل دفع الكطنية العمكمية في مقابؿالأملاؾلا سيما مف حيث منح الامتياز عمى 
  جديد قسـ استحداث المذككر أعلاه ، 14-08 مكرر مف القانكف 69حسب المادة 

             للأملاؾ الكطنية العمكمية المنشئ لحقكؽ عينيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةالشغؿ الخاص عنكاف تحت
 
 



 
 نكع مف بأنيا العاـ صنفت الممؾ عمى عينية حقكؽ إنشاء لمشاغؿ يخكؿ ىذا الحؽ ك

 التي فترة الشغؿ طيمة يشغمو الذم الممؾ عمى عادم كمالؾ بالتصرؼ لو تسمح خاص
  .لمتجديد قابمة غير لمدة ك سنة 65 تتجاكز أف يمكف لا
قد عدؿ  ؼ ، مف الاستنفاذ كالنيب المقنفالخاصة الكطنية الأملاؾ بخصكص حماية  -

المشرع الجزائرم  عف التنازؿ عف الأملاؾ الكطنية الخاصة ، كاعتبر انو لا يمكف 
استغلاؿ العقار الصناعي أك الفلاحي  الا عف طريؽ الامتياز                          

 المتعمؽ بمنح حؽ الامتياز بكاسطة الاستثمار          04-08كذلؾ بمكجب الأمر رقـ 
 المتعمؽ بالتكجيو الفلاحي ،  فيك بذلؾ حافظ عمى             16-08ك القانكف رقـ 

الاملاؾ الكطنية مف التلاعب كتحكيؿ كجيتيا باعتبارىا ممؾ المجمكعة الكطنية ،            
كذلؾ تفاديا لما جرل مف مشاكؿ بحصكؿ اشخاص عمى عقكد ممكية في اطار 

 بمقابؿ الدينار الرمزم ، ك قامك بتحكيؿ 18-83الاستصلاح بمكجب القانكف رقـ 
كجيتيا مف فلاحية لتحقيؽ الامف الغذائي المرجك ، الى المضاربة كتحكيؿ كجيتيا الى 

 .  عقار حضرم مقابؿ الحصكؿ عمى الملايير بدكف كجو حؽ 
   العمكمية الأملاؾ بجرد الالتزاـ في كصالخص الحماية الإدارية الكقائية عمى قكاعد اف -

 الأىمية مف الرغـ عمى بالجرد فإنو ك المتعمؽ 455-91 التنفيذم رقـ المرسكـحسب 
 الأملاؾ مختمؼ أصناؼ تثميف ك تقييـ مجاؿ في الإجراء ىذا يكتسييا التي القصكل

 عدـ اىتماـ اغمب مصالح إلى بالنظر الكاقع، عف يبدك بعيدا كطنية كتتبعيا الا انواؿ
تتمثؿ  اقتصادية عديدة لأسباب عمميات في الكاضح التأخرالدكلة بيذا الاجراء ، ككذا 

 العمكمية الأملاؾ لتسجيؿ شكؿ أىـ باعتباره للأراضي العاـ المسح عمميات تأخر في
كبالتالي يتعيف عمى المشرع الجزائرم اعادة النظر فيو كاعادة تفعيمو باعطاء صلاحيات 

 .  أكثر لمصالح املاؾ الدكلة ، كمدىا بمختمؼ الكسائؿ القانكنية كالمادية لذلؾ 
      الكاقعة بالجرائـ المتعمقة العقكبات عرفت فقد ، الجزائية الحماية مستكل عمى أمّا -

 تشديدا العمكمية  الكطنيةالأملاؾ عمى الاملاؾ الكطنية الخاصة ، ك بالأخص عمى
 الخاصة ببعض القكانيف رصدتيا التي العقكبات في الأخص عمى نممسو كاضحا،
الحاؿ  ىك ما غرار عمى الطبيعية المكارد ك بالثركات يتعمؽ فيما الأملاؾ ىذه أصناؼ
، كىك ما يتناسب ك طبيعة ىاتو الاملاؾ نظرا  المنجمية ك المائية لمثركة بالنسبة

 .لأىميتيا البالغة 
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  : ةـــــــــبالعربي المراجع قائمة  /ولاأ

 :بــــــــالكت-/ 01
 .1993أحمد محيك ، المنازعات الإدارية ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، - 1
 ىكمة دار المحمية، كالجماعات لمدكلة التابعة الخاصة الأمكاؿ في الكجيز يحياكم، أعمر  -2

 2009  ، الجزائر كالنشر، لمطباعة
 2001 الجزائر، كالتكزيع، لمنشر ىكمة دار العامة، المالية دراسة في مساىمة يحياكم، أعمر -3
 2005 الجزائر، كالتكزيع، لمنشر ىكمة دار العاـ، الماؿ نظرية يحياكم، أعمر -4
الديكاف الكطني - الطبعة الأكلى - شرح قانكف المستثمرات الفلاحية - بف رقية بف يكسؼ - 5

. 2001– للأشغاؿ التربكية 
 2001 الأردف، الثقافة، دار الخاصة، الدكلة لأمكاؿ القانكف النظاـ طلاؿ، أحمد الحميد عبد -6
 العربية، النيضة دار الثامف، الكتاب المدني، القانكف شرح في الكسيط السنيكرم، الرزاؽ عبد -7

 1962 مصر،
، الكتاب  (عقد البيع)عبد الرزاؽ السنيكرم ، الكسيط في شرح القانكف المدني ، الكتاب الرابع - 8

  .1998الطبعة الثالثة منشكرات الحمبي الحقكقية ، بيركت ، لبناف ،  (حؽ الممكية)الثامف 
               دراسة المقارنة، الطبعة الثانية،عبد العزيز الجكىرم ، محاضرات في الأمكاؿ العامة،- 9

  .1987ديكاف  المطبكعات الجامعة، الجزائر، 
         الطبعة العاشرة ، دار ىكمة ،المنازعات العقارية – ليمى زركقي – عمر حمدم باشا - 10
،2008 .

 .2011 الجزائر، نيكميديا، منشكرات العقارم، التشريع صايغي، العزيز عبد -11
 ديكاف ،سمسمة القكانيف الإدارية ، العقار الاملاؾ العمكمية ك املاؾ الدكلة  ، فؤاد حجرم  -12

 .2006  الجزائر، الجامعية، المطبكعات
 الجزائر، الجامعية، المطبكعات ديكاف العاـ، لمماؿ القانكني المركز الحميد، عبد فاركؽ محمد  -13

1984 
محمد فاركؽ عبد الحميد، التطكر المعاصر لنظرية الأمكاؿ العامة التشريع الجزائرم، ديكاف   - 14

  .1988     المطبكعات الجامعية، الجزائر 
ديكاف – النظرية العامة لأملاؾ الادارة ك الأشغاؿ العمكمية - محمد أنس قاسـ جعفر- 15

  .1992– الطبعة الثالثة – المطبكعات الجامعية 
 كالتكزيع، لمنشر ىكمة دار العاـ، لمماؿ الجزائية الحماية الدليمي، صفى الله عبد عمي نكفؿ  -  16

 2005 الجزائر،
 



 
 :الجامعية والرسائل المذكرات  /-2

 

          تخصصجستير  ، الما شيادة لنيؿ مذكرة ، ،قكاعد حماية الأملاؾ الكطنية العمكمية   تكاـ حدة ، - 
  . 2013/2014 ، كرقمة جامعة ، الإدارة  ك المالية 
 قانكف         تخصصستر ، الما شيادة لنيؿ مذكرة ،أملاؾ الدكلة في الجزائر  إدارة ،صحراكم العربي-
  .2010/2011 ، الجزائر جامعة ، إدارم 

 

 :القانونية النصوص /- 3
 

 .كالمتمـ المعدؿ ، 1989  لسنةالجزائر دستكر *
               المتضمف أيمكلة الأملاؾ الشاغرة إلى الدكلة 06/05/1966 المؤرخ في 66/102الأمر رقـ * 
 . 06/05/1966 المؤرخة في 36ر العدد .ج
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية المعدؿ 08/06/1966 المؤرخ في 66/154الأمر رقـ * 

 . 09/06/1966 المؤرخة في 47ر العدد .كالمتمـ ج
ر . المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ ج08/06/1966 المؤرخ في 66/156الأمر رقـ * 

 . 11/06/1966 المؤرخة في 49العدد 
 97ر العدد . المتضمف قانكف الثكرة الزراعية ج1973 نكفمبر 08 المؤرخ في 71/73الأمر رقـ * 

 . 30/11/1971المؤرخة في 
   المتضمف تككيف الإحتياطات العقارية لمبمديات20/02/1974 المؤرخ في 74/26الأمر رقـ * 
 . 05/03/1974 المؤرخة في 19ر العدد .ج
 78ر العدد . المتضمف القانكف المدني الجزائرم ج26/09/1975 المؤرخ في 75/58الأمر رقـ * 

 . 30/09/1975المؤرخة في 
 90/25 المعدؿ كالمتمـ لقانكف التكجيو العقارم 25/09/1995 المؤرخ في 95/26الأمر رقـ * 

 . 27/09/1995 المؤرخة في 55ر العدد . ج1990 نكفمبر 18المؤرخ في 
ر . المتضمف قانكف التسجيؿ ، المعدؿ كالمتمـ ج07/08/1976 المؤرخ في 76/105الأمر رقـ * 

 . 18/12/1976 المؤرخة في 81العدد 
  عمى  الامتياز  منح   شركط ككيفيات  يحدد 01/09/2008 المؤرخ في 04-08الأمر رقـ * 

 49ر العدد .ج. مشاريع استثمارية  كالمكجية لإنجاز  لمدكلة  الخاصة  التابعة للأملاؾ  لأراضي
 . 03/09/2008المؤرخة في 

 المتضمف التنازؿ عف الأملاؾ العقارية ذات 07/02/1981 المؤرخ في 81/01القانكف رقـ * 
      الاستعماؿ السكني أك الميني أك التجارم أك الحرفي التابعة لمدكلة كالجماعات المحمية كدكاكيف 



 
                     06ر العدد .الترقية التسيير العقارم كالمؤسسات كالييئات كالأجيزة العمكمية ، معدؿ كمتمـ ج

 . 10/02/1981المؤرخة في 
ر العدد . المتضمف قانكف المياه المعدؿ كالمتمـ ج16/07/1983 المؤرخ في 83/17القانكف رقـ * 
 . 19/07/1983 المؤرخة في 30
 34ر . المتعمؽ بحيازة الممكية الفلاحية ج1983 أكت 13 المؤرخ في 83/18القانكف رقـ * 

 . 1983 أكت 16المؤرخة في 
ر . المتضمف قانكف المناجـ المعدؿ كالمتمـ ج07/01/1984 المؤرخ في 84/06القانكف رقـ * 

 . 31/01/1984 المؤرخة في 05العدد 
ر . المتضمف قانكف الغابات المعدؿ كالمتمـ ج23/06/1984 المؤرخ في 84/12القانكف رقـ * 

 . 26/06/1984 المؤرخة في 26العدد 
ر العدد . المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية ج1984 جكاف 30 المؤرخ في 84/16القانكف رقـ * 
 . 1984 المؤرخة في الفاتح جكيمية 24
 المتضمف كيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية 1987 ديسمبر 08 المؤرخ في 87/19القانكف رقـ * 

                    المؤرخة 50ر العدد . ج،المعدؿ كالمتمـ  اجباتيـ كالتابعة للأملاؾ الكطنية كتحديد حقكؽ المنتجيف ك
 . 09/12/1987في 
           ر . المتعمؽ بقانكف التكثيؽ المعدؿ كالمتمـ ج12/07/1988 المؤرخ في 88/27القانكف رقـ * 

 . 13/07/1988 المؤرخة في 28العدد 
  ر . المتعمؽ بقانكف البمدية المعدؿ كالمتمـ ج1990 أفريؿ 07 المؤرخ في 90/08القانكف رقـ * 

 . 11/04/1990 المؤرخة في 15العدد 
ر . ج، المتعمؽ بقانكف الكلاية المعدؿ كالمتمـ1990 أفريؿ 07 المؤرخ في 90/09القانكف رقـ * 

 . 11/04/1990 المؤرخة في 15العدد 
 49ر العدد . المتعمؽ بقانكف التكجيو العقارم ج1990 نكفمبر 18 المؤرخ في 90/25القانكف رقـ * 

 . 18/11/1990المؤرخة في 
 المتعمؽ بقانكف التييئة كالتعمير المعدؿ 1990 المؤرخ في الفاتح ديسمبر 90/29القانكف رقـ * 

 . 02/12/1990 المؤرخة في 52ر العدد .كالمتمـ ج
 المتعمؽ بقانكف الأملاؾ الكطنية المعدؿ 1990 المؤرخ في الفاتح ديسمبر 90/30القانكف رقـ * 

 . 02/12/1990 المؤرخة في 52ر العدد .كالمتمـ ج
 المحدد لإجراءات نزع الممكية مف أجؿ المنفعة 27/04/1991 المؤرخ في 91/11القانكف رقـ * 

 . 27/04/1991 المؤرخة في 21ر العدد .العمكمية المعدؿ كالمتمـ ج
 



 
ر . المتعمؽ بالنشاط العقارم ج1993 المؤرخ في الفاتح مارس 93/03المرسكـ التشريعي رقـ * 

 . 03/03/1993 المؤرخة في 14العدد 
 المتعمؽ بقانكف الاستثمار الخاص 05/10/1993 المؤرخ في 93/12المرسكـ التشريعي رقـ * 
 . 10/10/1993 المؤرخة في 64ر العدد .ج
 المؤرخة 35ر العدد . المتعمؽ بقانكف المناجـ ج03/07/2001 المؤرخ في 01/10القانكف رقـ * 
 . 04/07/2001في 
 47ر العدد . المتعمؽ بتطكير الاستثمار ج2001 أكت 02 المؤرخ في 01/03الأمر رقـ * 

 . 2001 أكت 22المؤرخة في 
 المتضمف قانكف الاجراءات المدنية ك الادارية 25/02/2008 المؤرخ في 08/09القانكف * 
 . 23/04/2008 المؤرخة في 21ر العدد .ج
المتضمف الاملاؾ  ، 90/30 المعدؿ ك المتمـ لمقانكف 20/07/2008 المؤرخ في 08/14القانكف * 

 . 2008 أكت 03 المؤرخة في 44ر العدد .جالكطنية 
 ، المتضمف الاملاؾ 90/30 المعدؿ ك المتمـ لمقانكف 20/07/2008 المؤرخ في 08/16القانكف 
 . 2008 أكت 03 المؤرخة في 44ر العدد .جالكطنية 

 شركط ك كيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحيةؿحدد الـ  ،15/08/2010 المؤرخ في10/03 القانكف *
  .18/08/2010المؤرخة في  46 ج ر العدد التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة

 
 

  النصوص التنظيمية /-4
 

ر . المتعمؽ بتنظيـ المعاملات العقارية الشاغرة ج23/10/1962 المؤرخ في 62/03المرسكـ رقـ * 
 . 26/10/1962 المؤرخة في 01العدد 

ر العدد . المتضمف تنظيـ الأملاؾ الشاغرة ج1963 مارس 18 المؤرخ في 63/88المرسكـ رقـ * 
 . 20/03/1963 المؤرخة في 12
 83/18 المحدد لكيفيات تطبيؽ القانكف 1983 ديسمبر 10 المؤرخ في 83/724المرسكـ * 

 . 13/12/1983 المؤرخة في 51ر العدد . جالمتعمؽ بالاستصلاح 
 المحدد لشركط إدارة الأملاؾ الخاصة 1991 نكفمبر 23 المؤرخ في 91/454المرسكـ التنفيذم * 

 . 24/11/1991 المؤرخة في 60ر العدد .كالعامة التابعة لمدكلة كتسييرىا كيضبط كيفيات ذلؾ ج
.  المتعمؽ بجرد الأملاؾ الكطنية1991 نكفمبر 23 المؤرخ في 91/455المرسكـ التنفيذم * 
 المحدد لمقكاعد المطبقة في تسيير الأملاؾ 10/10/1992 المؤرخ في 92/371المرسكـ التنفيذم * 

 . 14/10/1992 المؤرخة في 74ر العدد .العسكرية ج



 
 المتعمؽ بكيفية منح الامتياز لصالح 07/07/1993 المؤرخ في 93/156المرسكـ التنفيذم رقـ * 

 . 11/07/1993 المؤرخة في 45ر العدد .الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي ج
 المتعمؽ بتحكيؿ ممكية الأملاؾ 1993 نكفمبر 28 المؤرخ في 93/290المرسكـ التنفيذم رقـ * 

 إلى دكاكيف الترقية 1966 مام 06 المؤرخ في 66/102الشاغرة الآيمة إلى الدكلة بمكجب الأمر 
 . 1993 المؤرخة في الفاتح ديسمبر 79ر العدد .كالتسيير العقارم ج

 المتعمؽ بكيفيات حؿ كتصفية 25/09/1994 المؤرخ في 94/294المرسكـ التنفيذم رقـ * 
 . 05/10/1994 المؤرخة في 63ر العدد .ج. المؤسسات العمكمية غير المستقمة 

المحدد لشركط ككيفيات ادارة  كتسيير  16/12/2012 المؤرخ في 12/427المرسكـ التنفيذم رقـ * 
  91/454الاملاؾ العمكمية كالعامة التابعة لمدكلة كتسييرىا كيضبط كيفيات ذلؾ ، المعدؿ لممرسكـ 

 . 09/12/2012ج المؤرخة في . 69ج ر العدد 
 المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الخاص بالبيع 1988 جكاف 22القرار المؤرخ في * 

 المؤرخة في 37ر العدد .لممنقكلات التابعة لأملاؾ الدكلة عف طريؽ المزاد العمني ج
14/09/1988.  
 المتضمف منح تفكيض لمديرم أملاؾ الدكلة في الكلاية 1992 يناير سنة 20القرار المؤرخ في * 

 المؤرخة في 30ر العدد .لإعداد العقكد التي تيـ الممتمكات العقارية التابعة لأملاؾ الدكلة الخاصة ج
23/04/1992 . 
 المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط 15/08/1994القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في * 

          المؤرخة 01ر العدد . المعمكؿ بو في المزايدات القائمة عمى تأجير العقارات التابعة لمدكلة ج
 . 08/01/1995في 
 المحدد لنسب التخفيض المطبقة عمى 14/09/1994 المؤرخ في 15القرار الكزارم المشترؾ رقـ * 

. أك للأراضي ذات الطابع الإجتماعي/ثمف الأراضي المخصصة لإنجاز عمميات الترقية العقارية ك
 . 17/09/1994 المؤرخة 61ر العدد .ج
              المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط المطبقة 1997 مارس 05القرار المؤرخ في * 

             المؤرخة 55ر العدد .عمى بيع العقارات التابعة للأملاؾ الكطنية الخاصة بالمزايدات العمنية ج
  .1997 مارس 08في 

 
 
 
 
 
 
 



 

  :قائمة المراجع بالمغة الفرنسية :ثانيا
 

1/- Ahmed Rahmani «Les Biens publics en droit Algérien» Editions  
                        Internationales, Alger   1996 
2/-Jacqueline Morand - Deviller – cours de droit administratif des biens – 

4e édition – Montchrestien – EJA – 2005  
3/- Jean - Marie AUBY et Robert DUCOS - ADER – Droit administratif –    

precis  Dalloz- 3e édition – 1973 . 
4/- B. Genevois, les grands arrêts des jurisprudences administratives,   
                      13eme édit, Dalloz, 2001, p 294. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهــــــــــــــــــــــــــرس
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 الصفحة المحتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوى
 01 ةــــــــــمــقـدمــ

 04 ماهية الأمـلاك الـوطـنيـة الخـاصـة والعامة الفصل الأول
 04 الأملاؾ الكطػنية الخاصة كتككيف مفيكـ ك  المبحث الأول
 05 الأملاؾ الكطػنية الخاصةمفيكـ  المطلب الأول
 05 تعريؼ الأملاؾ الكطنية الخاصة الفرع الأول
 06خػصػائػص الأمػلاؾ الػكطنية الخػػاصػػة  الفرع الثاني

 07 ك أىميتو  الخاصةامةالتمييز بيف الأملاؾ الكطنية الع لثالفرع الثا
 10 تككيف الأملاؾ الكطػنية الخاصة : الثانيالمطمب

 10 (الطرؽ العادية  )الكسائؿ الخاضعة لمقانكف الخاص  :الفرع الأول
 13 (الطرؽ الاستثنائية  )الكسائؿ الخاضعة لمقانكف العاـ  :الفرع الثاني

 14 مشتملات الأمػػلاؾ الػػػػكطػنػيػػػة الخػاصػػة التػابػعػػة لػمػػدكلػػة :الثالث المطمب
 14 مشتملات الأمػػلاؾ الػػػػكطػنػيػػػة الخػاصػػة التػابػعػػة لػمػػدكلػػػػػػة :الفرع الأول
 15الػكلايػػػػة   الأمػػلاؾ الػػكطنػيػة الخػػاصػػة التػابػعػػة لمبػمػديػة كمشتملات: الفرع الثاني
 16 عامةالأملاؾ الكطػنية اؿمشتملات  كتككيف مفيكـ ك  :ثانيالمبحث ال

 16 عامةالأملاؾ الكطػنية اؿمفيكـ  :المطلب الأول
 16 عامةتعريؼ الأملاؾ الكطنية اؿ : الفرع الأول
 17 معايير تحديد الاملاؾ الكطنية العامة : الفرع الثاني

 19 عامةتككيف الأملاؾ الكطػنية اؿ : الثانيالمطمب
 20 إدراج الأملاؾ الكطنية العمكمية الطبيعية :الفرع الأول
 22 إدراج الأملاؾ الكطنية العمكمية الاصطناعية :الفرع الثاني

 25 تجريد الممؾ مف صفة الأملاؾ الكطنية العمكمية :لث الفرع الثا
 26 عامةمشتملات الأمػػلاؾ الػػػػكطػنػيػػػة اؿ :المطمب الثالث

 26 الأملاؾ الكطنية العمكمية الطبيعية :الفرع الأول
 27 الأملاؾ الكطنية العمكمية الاصطناعية :الفرع الثاني

 29  والعامةالأملاك الـــوطـنـية الـخـــاصــة قــواعـــد تــسـيـيــر :ثانيالفصل ال
 29قػػكاعػػػد تػػسػيػيػػر الأمػػػلاؾ الػػػكطػنػيػػة الػخػػػاصػػػة  المبحث الأول
 29 صرفات غير الناقمة لمممكيةالػػػتػ المطلب الأول

 29الػتخػصػيص  : الأول الفرع 



 31الػػػتػػػأجػػيػػػػػر : الثاني لفرع ا
 31التنازؿ عف حؽ الانتفاع الدائـ لصالح المستثمريف الفلاحييف  :   الفرع  الثالث
 32  في إطار الاستثمارمنح حؽ الامتياز : الفرع الرابع 

 33 صرفات الناقمة لمممكيةالػػتػ: الثاني المطمب
 33ادؿ ػػػػػػػػػػالتب :الفرع الأول 
 33ة ػػػػػػالقسـ :الفرع الثاني 
 34ع  ػػػػػػػػالبي :الفرع الثالث

 46حماية الأملاؾ الكطنية الخاصة  : الثالثالمطمب
 46الحماية الإدارية  :الفرع الأول
 48الحماية المدنية  :الفرع الثاني
 49الحماية الجزائية  :الفرع الثالث

 51 امةقكاعد استعماؿ الأملاؾ الكطنية الع:  الثانيبحثالم
 51 امةالاستعماؿ الجماعي العاـ للأملاؾ الكطنية الع: المطمب الأول
 52الحرية في الاستعماؿ  :الفرع الاول 
 52المساكاة في الاستعماؿ  :الفرع الثاني 
 52المجانية في استعماؿ الأملاؾ الكطنية العامة  :الفرع الثالث 

 52  العامةالاستعماؿ الخاص للأملاؾ الكطنية: المطمب الثاني
 53  (قرار) الاستعماؿ الخاص بناء عمى رخصة الاستعماؿ :الفرع الأول 
 55الاستعماؿ الخاص ذك الطابع التعاقدم  :الفرع الثاني

 57لأملاؾ الكطنية العامة احماية : المطمب الثالث
 58قكاعد الحماية المدنيػػة : الفرع الاول 
 60لأملاؾ الكطنية العامة الحماية الجزائية ؿ: الفرع الثاني
 61القكانيف الخاصة  الجرائـ الكاقعة عمى لأملاؾ العمكمية كفقان لبعض: الفرع الثالث

 65 خاتمـــــــــــــــــــــــــة
 67 قائمة المراجــــع
 73 الفهـــــــــــــــــــرس

 

 

 
 
 


