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 ًعسفـــاٌ شكـــس                 
    حمدا ّهْك بجلال   انمدّس ًأحمده حمد انشاكسٍّ،لي انع تعالىتداّح أشكس الله       

.                                                         ًعظْى سهطاَوًجيو   

اندكتٌز  عْسَ انفاضم ًُانتمدّس ًانعسفاٌ لأستاذ  انشكس    بخانصأتمدو   

يعْصج  لما حثاَِ تو يٍ تٌجْو ًإزشاد، ًلما لديو لي يٍ عٌٌ صادق ًاَتماد ىادف   

 .المركسج انعظْى في إنجاش ىره ه    الأثسكاٌ ل            

 .        فجصاىا الله عني خير الجصاء

          ًانشكس يٌصٌل نكافح أعضاء انهجنح المنالشح ، انرٍّ  تكسيٌا تمساءج ىره    

اد، ًإَني      ــ         المركسج ، فالتطعٌا يٍ ًلتيى انثًين في سثْم تٌجْو اننصح ًالإزش

.            لأتشسف تأٌ تتصٍّ زسانتي تأسمائيى، فجصآىى الله عنا  كم خير  

  كهْح الحمٌق جايعح الجهفحج    كًا أتمدو تشكس إلي كم أساتر

              كًا أتٌجو تانشكس الجصّم نكم يٍ ساعدَِ في إعداد ىره انسسانح يٍ 

 .لسّة أً يٍ تعْد   

 طازق تٌصثع/ انطانة 

 
 



 
 

 

 الإىـــــــداء
.إلى زًحِ ًاندُ زحمو انرُ جد ًاجتيد ًسيس يٍ أجم أٌ أتهغ أعهَ المساتة  

 .إلى أيِ إلى أيِ إلى أيِ

 .حفظيًا الله ًزعاهما

 إلى  أخِ عثد المعص  ًشًجتح  حفظيى الله  ًالي جمْع أًلاده  ًتالأخص حناٌ

 .إلي شًجتي انغانْح ًدعايتي في ىره الحْاج

 .إلي سس سعادتِ ًندٍ انعصّصمحًد أَْس

 .إلى يٍ ايتصجت زًحيى تسًحِ إخٌتِ ًأخٌاتِ

 .إلى جمْع الأىم ًالألازب ًالأصدلاء كم تاسمو

 .إلى أساترتِ انكساو عهَ يس الاطٌاز

 .إلى جمْع طهثح انعهى في ىرا انٌطٍ الحثْة

 .    أىدُ ىرا انعًم

طازق تٌصثع/ انطانة 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

مقدمــــــــــــة 
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 مقـــدمــــــــة

الوظيفة التشريعية،  )برت كطأة ابغاجات الاجتماعية ابؼتزايدة، اضطرت الدكلة إضافة إلر كظائفها التقليدية        

 أف تتكفل بوظائف أخرم كثيقة الصلة بابؼصلحة العامة لسكانها، كبناء ابؼدف، شق الطرقات، (القضائية كالإدارية

للقياـ بهذه الوظائف التي تعتمد أساسا علي فضاءات العقارية لتنفيذىا، فتلجا الدكلة إلر ...ابؼستشفيات، ابؼطارات 

أملاكها العامة، كفي حالة عدـ ملائمة أملاكها لتنفيذ ابؼشاريع، أك عجزىا عن ابغصوؿ علي الأرض كفقا لأساليب 

، طبقا لأحكاـ القانوف ابؼدني تلجا الدكلة إلر قواعد القانوف العاـ باستعماؿ (الشراء، التبادؿ، التبرع )القانوف ابػاص 

طرؽ جبرية للحصوؿ علي العقارات، إلا أنها غتَ مؤىلة بالاستيلاء علي ىذه الأمواؿ خارج نطاؽ ابؼنفعة العمومية، كإلا 

. تكوف قد ارتكبت خطا جسيما تتًتب عليو ابؼسؤكلية الإدارية 

       كنظرا لدرجة ابػطر الذم يشكلو إجراء نزع ابؼلكية علي ابغقوؽ الفردية بوجو عاـ كعلي حق ابؼلكية بوجو خاص 

كالناتج عن الصلاحيات الواسعة ابؼخولة للسلطة الإدارية في ىذا الشأف، نصت الدساتتَ ابؼتعاقبة علي حصانة حق 

في مادتو    07/12/1996ابؼؤرخ في ابؼلكية كبضايتو من التعدم عليو، كفي ىذا السياؽ نص الدستور ابعزائرم ابؼعدؿ ك 

 . ‹‹ابؼلكية ابػاصة مضمونة›› علي أف 50

     كبؼا كاف المجتمع ككل قد يحتاج إلر ملكية فرد معتُ أك بؾموعة من الأفراد، فكاف من كاجب تفضيل ابؼصلحة 

. العامة علي مصلحو ابؼالك، إلا انو لا يدكن بؽذا التفضيل أف يطغي علي حق ابؼلكية الكلية 

كبظهور فكرة ابؼصلحة العامة أصبحت الدساتتَ تقر بحق الدكلة في نزع ابؼلكية للمنفعة العامة، علي أف يتم ذلك في 

. إطار احتًاـ ضمانات معينة كإجراءات صارمة يتوجب علي الإدارة استيفائها، كذلك برت طائلة بطلاف كل إجراء 

 لا يتم نزع ابؼلكية إلا في إطار القانوف كيتًتب عليو تعويض ›› من الدستور ابعزائرم ابغالر علي أف 20كنصت ابؼاطة 

 المحدد للقواعد ابؼتعلقة 27/04/1991 ابؼؤرخ في 91/11، كتطبيقا بؽذا صدر القانوف رقم ‹‹قبلي عادؿ ك منصف 

بنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية، كالذم جاء مكرسا للقواعد التي حددىا الدستور لا سيما فكرة التعويض القبلي  
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العادؿ كابؼنصف، الذم يدكن اعتباره آخر ضمانة بقيت في يد ابؼالك ابؼنزكع ملكيتو خاصة في حالة ما احتًمت الإدارة 

. كل الإجراءات ابؼنصوص عليها في القانوف ابؼتعلق بنزع ابؼلكية للمنفعة العامة 

 27/07/1993 ابؼؤرخ في 93/186 سالف الذكر ككذا ابؼرسوـ التنفيذم رقم 91/11    ك لقد تضمن القانوف رقم 

 ابؼتمم 10/07/2005 ابؼؤرخ في 05/248 رقم م كابؼرسوـ التنفيذ91/11المحدد لكيفات تطبيق القانوف رقم 

 الذم حدد إجراءات كمعايتَ تقدير كدفع ىذا التعويض، كنظم مسالة ابؼنازعة في 93/186للمرسوـ التنفيذم رقم 

. التقدير الإدارم في التعويض 

    كلضماف عدـ تعسف الإدارة في تقدير ىذا التعويض، ضمن ابؼشرع لكل ابؼعنيتُ في حالة ما إذا لد يرضوا بالتعويض 

ابؼقتًح عليهم من طرؼ الإدارة النازعة للملكية حق رفع دعوة أماـ القضاء ابؼختص للطعن في ىذا التقدير كابؼطالبة 

. بإجراء تقييم آخر يتولر القاضي بصفتو مراقبا لكل إجراءات عملية نزع ابؼلكية كحاميا للملكية ابػاصة بتقديره 

    كعلي ىذا أساس، يلعب القاضي الإدارم في ىذا المجاؿ دكرا مهما للغاية كونو مكلف بإيجاد التوازف بتُ حقوؽ 

. الأفراد من جهة كاحتًاـ صلاحيات السلطة الإدارية الرامية لتحقيق ابؼنفعة العمومية من جهة ثانية 

: أىمية الدراسة -1

يعتبر التعويض عن نزع ابؼلكية من ابؼواضيع ابؽامة في القانوف العقارم ، كتتجلي أهميتو في الوقوؼ علي بصيع القواعد 

 ابؼضمونة ‹‹ حق ابؼلكية››كالأسس التي كضعها ابؼشرع في تقدير التعويض عن سلب حق من ابغقوؽ العينية الأصلية 

 منو من جهة، كما 17دستوريا، كنصت علي بضايتها بـتلف ابؼواثيق الدكلية كالإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف في ابؼادة 

. يتميز بو ىذا التعويض من خصوصية مقارنة بالتعويض ابؼدني كغتَه من جهة أخرل 

: أسباب اختيار الموضوع -2

: كاف كراء اختيارنا بؽذا ابؼوضوع عدة أسباب كدكافع موضوعية كأخرم شخصية يدكن إيجازىا فيما يلي 

أسس تقدير التعويض عن نزع للكية العقارية في  "دافع ابؼوضوعي لاختيارم ىذا ابؼوضوع الذم فضلت أف يكوف عنوانو ؼ
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مواكبة السياسة العقارية التي انتهجها ابؼشرع ابعزائرم من خلاؿ بـتلف النصوص القانونية كالتنظيمية، ، "القانون الجزائري

كالتي تهدؼ إلر تنظيم كتطهتَ العقار في ابعزائر نظرا لأهميتو في برقيق النمو كالازدىار للمجتمع، كالذم مازاؿ حجرة 

اىتمامي بدجاؿ القانوف العقارم ، أما الدافع الذاتي فراجع إلذ عثرة أماـ برقيق الكثتَ من ابؼشاريع الإستًابذية للوطن

  .كرغبتي في البحث في موضوع يتوافق في نفس الوقت مع التخصص 

: الدراسات السابقة -3   

      إف موضوع التعويض عن نزع ابؼلكية للمنفعة العامة لد يحظ بنصيب كافر من الدراسة، فالدراسات التي تناكلت 

مسالة التعويض عن نزع ابؼلكية للمنفعة العامة كخصوصية ينفرد بها من حيث أسس تقديره كميعاده كابؼنازعات ابؼتعلقة بو 

تعد قليلة، حيث لد اعثر إلر علي مذكرتي ماجستتَ في ىذا ابؼوضوع الأكلر بعنواف نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية في 

، كالثانية بعنواف النظاـ القانوني لنزع ابؼلكية العامة 2002القانوف ابعزائرم ابؼقارف لطالب بوذريعات بؿمد جامعة ابعزائر 

 . 2006في التشريع ابعزائرم جامعة باتنة 

: الصعوبات -4   

     كما انو لا يفوتنا أف نشتَ أف دراستنا بؽذا ابؼوضوع أثرت عليها عدة صعوبات منها قلة الدراسات كالأبحاث ابؼتعلقة 

بابؼوضوع بالإضافة إلر النقص ابؼلحوظ في ابؼراجع الوطنية ابؼتخصصة،  

 :الإشكالية -5   

 :أف الإشكالية التي يدكر حوبؽا ابؼوضوع كتطرح نفسها في ىذه الدراسة ىي 

 كيف نظم المشرع الجزائري أسس تقدير التعويض عن نزع الملكية العقارية للمنفعة العامة ؟ -

كفي سبيل الإبؼاـ بجوانب ابؼوضوع من جهة كمعابعة ىذه الإشكالية من جهة أخرم لابد من الإجابة علي 

: التساؤلات الفرعية ابؼنبثقة عن الإشكالية الفرعية كىي 

 ما ىي قواعد كمعايتَ تقدير التعويض عن نزع ابؼلكية العقارية ؟ -

 أم سلطة يتمتع بها القاضي لتسوية نزاعات التعويض عن نزع ابؼلكية ؟ -



 - 5-  

                                                                                          مقــــدمة 

 كيف يتم دفع ىذا التعويض ابؼستحق ؟ كما ىي ابعهة ابؼكلفة ذلك ؟        -

 :المنهجية المتبعة -6   

عدة مناىج علمية ، حيث استخدمت قد انتهجت في ذلك      كللإجابة علي ىذه الإشكالية كالتساؤلات الفرعية ؼ

ابؼنهج الوصفي في توضيح ماىية ىذا التعويض كطرؽ تقيمو، كبرديد أصحاب ابغقوؽ ابؼنزكعة ملكيتهم، كما كظفت 

ابؼنهج التحليلي في برليل الأحكاـ القانونية كالقضائية بؼتعلقة بدوضوع التعويض مستعينتُ في ذات الوقت بابؼنهج ابؼقارف 

في الدراسة النظرية للأحكاـ التعويض بصفة عامة، كالتعويض عن نزع ابؼلكية للمنفعة العامة، كبتُ ىذا الأختَ كما يقابلو 

. في بعض التشريعات الأخرل 

: عابعت ىذه الدراسة كفق خطة ثنائية، تنقسم إلذ فصلتُ أساسيتُكعلى ضوء ذلك      

التقييم الودم للأملاؾ كابغقوؽ ابؼطلوب نزع يدثل  الفصل الأكؿ دراسة القسم الأكؿ بؼوضوع البحث، أتناكؿ فيو 

تقييم  ، الأملاؾ كابغقوؽ العقارية ابؼطلوب نزع ملكيتها كىوية مالكيها، كالذم يشتمل على مبحثتُ بعنواف ملكيتها

 ، أما الفصل الثاني فيمثل القسم الثاني بؼوضوع الدراسة، أتطرؽ من الأملاؾ كابغقوؽ العقارية ابؼطلوب نزع ملكيتها

ابؼنازعة ، كالذم يحتوم بدكره على مبحثتُ اثنتُ عنونتهما على التوالر ابؼنازعة في تقدير التعويض كأحكاـ دفعوخلالو إلذ 

 .  أحكاـ دفع التعويض عن نزع ابؼلكية العقارية ك،القضائية في تقدير التعويض
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الفصل الأول    

           

التقييم الودي للأملاك والحقوق 

 العقارية المطلوب نزع ملكيتها
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  الأول:تمهيد

يقصد بنزع ابؼلكية للمنفعة العامة أنها عمل إدارم مقتضاه حرماف مالك العقار من ملكو جبرا للمنفعة العامة 

. بشرط تعويضو 

كإذا كانت سلطة نزع ابؼلكية تنطوم علي مساس بحرمة ابؼلكية ابػاصة كتشكل اعتداءا عليها، فلا يبرر ذلك إلا 

كعلي اعتبار أف ¹إيثار ابؼصلحة العامة ككجوب تعليتها علي ابؼصالح الفردية ابػاصة مع ضركرة مراعاة ىذه ابؼصالح الأختَة 

ابؼلكية ابػاصة مضمونة بحكم الدستور فلا تنزع إلا للمنفعة العمومية مقابل تعويض عادؿ كمنصف، كىذا ما كرستو ابؼادة 

 . ²‹‹لا يتم نزع ابؼلكية إلا في ايطار القانوف، كيتًتب عليو تعويض قبلي عادؿ، كمنصف›› من الدستور ابعزائرم 20

 . ³ المحدد للقواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية91/11ككذا ابؼادة الأكلر من القانوف رقم 

كيعد إجراء نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية كطريقة استثنائية لاكتساب أمواؿ أك حقوؽ عقارية كىي لا تتم 

،  كىذا إضافة إلر أف نزع ابؼلكية يخوؿ للإدارة صلاحيات إجبار 4إلا إذا أدم انتهاج الوسائل الودية إلر النتيجة السلبية

ابؼواطنتُ علي التنازؿ عن أموابؽم كحقوقهم العقارية لفائدتها أك لفائدة ابؽيئات كابؼؤسسات ابؼختلفة شرط أف تتعلق 

العملية بالنفع العاـ كاف تقدـ تعويضات مسبقة كعادلة كمنصفة، كىذه الأختَة تعتبر أىم الضمانات التي اقرىا القانوف 

. لأصحاب ابغقوؽ ابؼنزكعة ملكيتهم 
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ث الأول ــــــــالمبح

 الأملاك والحقوق العقارية التي تكون محل نزع ملكية وىوية مالكيها

يتوقف تعويض ابؼلاؾ ابؼنزكع منهم ملكيتهم في إطار نزع ابؼلكية للمنفعة العامة علي إجراء التحقيق ابعزئي كالذم 

يتم من خلالو التحديد الدقيق كالشامل لقائمة الأملاؾ العقارية كابغقوؽ العينية، اللازمة لابقاز ابؼشاريع ذات ابؼنفعة 

. العمومية، لذا اقر ابؼشرع إجراء مرحلة أكلية تسبق عملية النزع بظاىا التحقيق ابعزئي 

 المحدد لكيفات تطبيق 27/07/1993 ابؼؤرخ في 93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 12إذ ألزمت ابؼادة 

 المحدد للقواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العامة، الوالر ابؼختص إقليميا أف يقوـ في ظرؼ 91/11القانوف رقم 

 يوما تسرم من تاريخ نشر القرار ابؼتضمن التصريح بابؼنفعة العمومية، بإصدار قرار بالتعتُ بؿافظ بؿقق يختار من بتُ 15

 قصد إجراء برقيق جزئي كىي ابؼرحلة التحضتَية كالتي يتم من خلابؽا برديد ¹ابػبراء العقاريتُ ابؼعتمدين لدم المحاكم

كحصر ابغقوؽ العقارية ابؼعنية بعملية النزع ابؼلكية كىوية مالكيها ككل ذم حق عليها كيتم إجراء التعيتُ في شكل قرار 

 كىذا كتكوف للمحافظ كافة الوسائل القانونية كالتسهيلات ²إدارم شانو في ذلك شاف كافة ابؼراحل التي بسر بها العملية

. من اجل القياـ بدهامو علي أحسن كجو 

كينتهي التحقيق ابعزئي بوضع المحافظ المحقق بـطط جزئي للملكيات ابؼراد نزع ملكيتها كقائمة ابظية للمالكتُ 

 .كأصحاب ابغقوؽ الاخرم 

 
 
 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
.   ابؼذكور سابقا 91/11 من القانوف رقم 16انظر ابؼادة - 1
 . 89، ص 2006كناس عقيلة، النظاـ القانوني انزع ابؼلكية للمنفعة العامة، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، -²
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ب الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمطل                                            

تحديد الأملاك والحقوق العقارية المطلوب نزع ملكيتها 

          لا ترد عملية نزع ابؼلكية إلا علي العقارات كابغقوؽ العينية العقارية كىذا ما استقر عليو الفقو كالتشريع كىو ما 

 . ¹ من القانوف ابؼدني677 ككذا ابؼادة 91/11 من القانوف 3 ك2نص عليو كذلك ابؼشرع ابعزائرم في ابؼاجتتُ 

 :العقارات/ الفرع الأول

          الأمواؿ التي تقبل نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية غالبا ما ترد علي عقار بطبيعتو، سواءا كاف أرضا فضاء 

كل شيء مستقر بحيزه كثابت فيو كلا يدكن نقلو منو دكف ›› من القانوف ابؼدني683أك زراعية أك مبنية، حيث تنص ابؼادة 

 . ‹‹.........تلف فهو عقار، ككل ما عدا ذلك من شيء فهو منقوؿ

       فيشمل نوع ملكية الأرض كما برتويو من منشات لصيقة بها، كالتي لا يدكن نزعها دكف إتلافها، كقد تشمل 

العملية نوع ملكية العقار برمتو كقد ينصب علي جزء منو فقط، كىذا حسب ما يكوف كافيا لابقاز ابؼشركع ذك ابؼنفعة 

. العامة 

       كإذا كاف العقار مكوف من ارض كعليها بناء أم ارض مبنية، فاف عملية النزع ابؼلكية يجب أف تنصب علي الأرض 

كالبناء معا، كلو كاف كل كاحد منها بفلوكا لشخص بـتلف، لاف القوؿ بغتَ ىذا يؤدم إلر تفويت الغرض الذم من اجلو 

. تم نزع مكية العقار كالانتفاع بو حاليا من كل حق عليو، كذلك برقيقا للنفع العاـ 

. كالسؤاؿ ابؼطركح، ىل يشمل نزع ابؼلكية العقارات بالتخصيص ؟ 

      يقصد بالعقارات بالتخصيص ابؼلحقات التي تلحق بالأصل كتعتبر تابعة لو، فهي ليست متولدة عنو بل مستقلة كاف 

 فلا يعتبر عقارا بالتخصيص ما كانت من توابعو كملحقاتو، أعدت بصفة دائمة لتكوف تابعة لو كفي خدمتو،

 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
  .  ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ كابؼتمم26/09/1975 ابؼؤرخ في 58/75انظر الأمر رقم - 1
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كاف ملحقا بصفة مؤقتة غتَ دائمة، أما إذا كانت في خدمة الأرض بصفة دائمة فهي من قبيل العقارات بالتخصيص، 

كمن ىذا القبيل أيضا الآلات الزراعية كابؼخازف كمنازؿ الفلاحتُ، فجميعها تابعة للأرض الزراعية كتعتبر عقارات 

. ¹بالتخصيص، كيجوز أف يشملها أيضا نزع ابؼلكية للمنفعة العامة طابؼا كانت تابعة لعقار الأصلي الذم نزعت ملكيتو 

.  ²كمن حيث ابؼبدأ فالعملية تشمل سطح الأرض كباطنها كعلوىا لكوف نطاؽ ابؼلكية يتحدد بهذه العناصر

       كعليو فاف كل الأملاؾ العقارية التابعة للخواص قابلة لنزع ملكيتها سواء كاف ىؤلاء، ابػواص أشخاص طبيعيتُ أك 

. ³أشخاص معنويتُ كذلك بغض النظر عن الوضعية القانونية بؼالكيها

 :الحقوق العينية العقارية/ الثانيالفرع 

      ابغقوؽ العينية أما حقوؽ عينية أصلية كأما حقوؽ عينية تبعية كتتمثل الأكلر في حق ابؼلكية كابغقوؽ ابؼتفرعة عنو 

كحق الانتفاع كحق الاستعماؿ كحق السكتٍ كحق الارتفاؽ أما الاخرم فتتمثل في الرىن الربظي كحق التخصيص كالرىن 

. ابغيازم كحق الامتياز 

:  مسالة نزع ملكية ابغقوؽ العينية العقارية، فجاءت ناصة علي مايلي91/11 من القانوف 03تضمنت ابؼادة 

 . ‹‹يعد نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العامة طريقة استثنائية لاكتساب أملاؾ كحقوؽ عقارية››

 من القانوف ابؼدني ابغقوؽ الأصلية، كىي علي ابػصوص حق 684     كابؼقصود بابغقوؽ العينية العقارية حسب ابؼادة 

الانتفاع، حق السكتٍ، حق الارتفاؽ، كبدا أف ىذه ابغقوؽ قابلة للانتقاؿ بنفس طرؽ اكتساب ابؼلكية كالعقد كالوصية 

. ، فإنها تكوف كذلك قابلة لنزع ابؼلكية، فيمكن نزع ملكية ابغقوؽ العينية الواردة علي عقار .....كغتَىا

     فهذا يفيد من جهة، علي أف تكتسب الإدارة العقار ابؼطلوب نزع ملكيتو خاليا من أم حق عليو، فتعوض  

 
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .  50، ص1992عبد ابغكم فوده، نزع ابؼلكية للمنفعة العامة، دار الكتب القانونية، - 1
 .  568، ص 1967، دار إحياء التًاث العربي، 08عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدني، حق ابؼلكية، المجلد -²
 . 17كناس عقيلة، مرجع سابق، ص -³
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صاحب العقار عن نزع ابؼلكية عقاره، ككذا تعوض من لو حق الانتفاع أك الارتفاؽ أك السكتٍ، كىذا كلو يهدؼ إلر 

. التسهيل في ابقاز ابؼشركع ذم ابؼنفعة العامة 

      كمن جهة أخرم فهذا يسمح للإدارة بنزع ملكية احدم ابغقوؽ العينية دكف نزع ملكية العقار، كاف تكوف مثلا 

بناية برتاجا الإدارة، فتنزع ملكية حق السكتٍ فيها كتبقي ملكية العقار لصاحبو، ألا انو يجوز للإدارة أف تنشا حق ارتفاؽ 

 . ¹علي العقارات ابؼملوكة للخواص دكف الالتجاء إلر طرؽ نزع ابؼلكية

     لكن ما ىو موجود في ابؼيداف، فاف نزع ابؼلكية يرد دائما علي العقارات فتنزع ابؼلكية كاملة، بغرض برقيق ابؼشركع  

بخلاؼ ذلك بقد أف التشريع الفرنسي قد أجاز نزع ملكية ابغقوؽ العينية العقارية كالذم يدس بشكل خاص حق 

الارتفاؽ، فيمكن نزع ملكية حق الارتفاؽ دكف ابغاجة إلر نزع ملكية العقا كابػادـ، ككذا تستطيع الإدارة إجبار ابؼنزكع 

 . ²ملكيتو علي عدـ إنشاء أك إقامة بنايات كذلك قصد الانتفاع بالأرض 

 مسلكا مغايرا، إذ يعتبر باف نزع ابؼلكية يقتصر علي العقارات ابؼادية فقط، فلا يرد ج     أما التشريع ابؼصرم، فلقد نو

علي العقارات ابغكمية كابغقوؽ العينية العقارية إذ أنها لا تصلح بؿلا لعملية نزع ابؼلكية بل أف النزع يؤدم إلر تطهتَ 

 . ³ىذه ابغقوؽ

 :دور المحافظ المحقق في تحديد العقارات/ الثالثالفرع  

، فاف ابؼستفيد من عملية نزع ابؼلكية، يكوف ملفا أكليا 93/186     طبقا للمادة الثانية من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

. يتضمن أهمية ابؼشركع ابؼزمع ابقازه ككذا ابؽدؼ من العملية كبرديد طبيعة الأشغاؿ كموقعها 

     فطبقا بؽذا فابؽيئة ابؼستفيدة من عملية نزع ابؼلكية ىي التي بردد موقع ابقاز ابؼشركع، كعلي أساس ىذا التحديد 

ينتقل المحافظ المحقق لتعيتُ ابؼكاف، بغرض ابقاز بـطط جزئي، يحدد فيو ابؼوقع الذم حددتو ابؽيئة ابؼستفيدة لابقاز  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .   18، ص 2002بوذريعات بؿمد، نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية في القانوف ابعزائرم كابؼقارف، رسالة ماجستتَ، معهد ابغقوؽ، ابعزائر، - 1

² - ANDRE DELAUBADERE ET YVES,TRAITE DE DROI ADMINISTRATIF,TOME2, 2002,  
       P258                                                                                         

 . 603، ص 1992سليماف بؿمد الطماكم، الوجيز في القانوف الإدارم دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، - ³
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ابؼشركع، بحيث يتضمن ىذا ابؼخطط بؾموع ابؼلكيات الواقعة في حدكد موقع ابؼشركع كمساحتها كحدكدىا، كطبيعة ابؼلك 

. فيها 

 ابؼذكور أعلاه قد أعفت المحافظ المحقق من إعداد ابؼخطط ابعزئي 93/186 م من ابؼرسوـ التنفيذ14   غتَ أف ابؼادة 

في حالة ما إذا كانت ابؼنطقة ابؼعنية قد تم مسحها ففي ىذه ابغالة تقوـ خلاصة بـطط ابؼسح ككثيقة إجراء ابؼسح مقاـ 

. ابؼخطط ابعزئي 

، التي يتميز بها كل ¹ كلاقتصادية كالقانونيةة   كالر جانب ىذا يقوـ المحافظ المحقق بتحديد ابؼواصفات كابػصائص الفيزيائي

عقار مطلوب نزع ملكيتو فيقوـ بتحديد طبيعة العقار ابؼعتٍ كتصنيفو فهو أما أف يكوف أرضا فلاحية أك مبنية أك معدة 

للبناء، ثم يقوـ المحقق بتحديد بؿتوياتها، فإذا كانت مثلا أرضا فلاحية فيحدد نوع التًبة كنوع الزراعة ابؼقامة علي ىذه 

، أما إذا كانت أرضا مبنية فيقوـ بوصف البناءات ابؼشيدة كبرديد ابؼساحة ابؼبنية كعدد .....الأرض كطريقة السقي الخ

. الأدكار، سنة البناءػ، كصف حالة الصيانة 

   أما إذا كاف نزع ابؼلكية لا يدس إلا جزءا من العقار فقط فيجب علي المحافظ المحقق أف يحدد في بـططو بؾمل ابؼلكية 

 . ²قكيبرز ابعزء الذم سيخصو النزع، كثم ذكر طبيعتو كمشتملات

   فعمل المحافظ المحقق فيما يخص برديد العقارات ابؼزمع نزع ملكيتها، يتمثل في برديد كل العوامل كابؼعايتَ التي برتاجها 

إدارة أملاؾ الدكلة من اجل تقدير ىذه الأملاؾ بصورة عادلة، كلأجل ىذا فللمحافظ لمحقق ابغق في أف يستعتُ بأم 

 من 15كثيقة إدارية تفيده في التحقيق كبأم شخص يختاره، كذكم ابػبرات في بؾالات معينة، كىذا طبقا لنص ابؼادة 

يخوؿ المحافظ المحقق في إطار مهمتو استشارة كل كثيقة إدارية مفيدة، أك الاستماع إلر ››:93/186ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

كل شخص معتٍ أك مهتم، كيدكن أف يستعتُ بأم شخص يختاره في أشغاؿ بررياتو كفي صياغة كل كثيقة ترسل خلاؿ 

 . ‹‹التحقيق

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
. .  يقصد بها الارتفاقات ابػاصة كالعامة - 1
. ابؼذكور سابقا 91/11 الفقرة الثانية من القانوف 16انظر ابؼادة -²
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 الثانيب ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمطل                                           

 تحديد الملاك وأصحاب الحقوق المطلوب نزع ملكيتهم

     يقوـ المحافظ المحقق طبقا للقانوف ابؼنظم لعملية نزع ابؼلكية كمرسوه التنفيذم في إطار التحقيق ابعزئي، بتحديد ملاؾ 

العقارات ابؼطلوب نزع ملكيتها للمنفعة العمومية ككذا أصحاب ابغقوؽ العينية العقارية، كإعداد قائمة بأبظائهم، كالتي 

يهدؼ ››: سالف الذكر علي انو93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 13ترفق بالتصميم ابعزئي حيث تنص ابؼادة 

 . ‹‹......التحقيق ابعزئي، الذم يتًتب عليو إعداد بـطط جزئي كقائمة للمالكتُ كأصحاب ابغقوؽ الآخرين 

    كتلعب عملية برديد قائمة بأبظاء ابؼلاؾ كأصحاب ابغقوؽ، دكرا مهما في إجراءات نزع ابؼلكية ككل، كفي التعويض 

بشكل خاص، إذ أف ىذه العملية بتحديدىا ىوية ابؼالكتُ كأصحاب ابغقوؽ ابؼراد نزع ملكيتهم بعد التحقق من 

ابؼستندات كالتصريحات ابؼقدمة للمحافظ المحقق بسنح للشخص الوارد في ىذه القائمة ابغق في التعويض عن نزع عقاره أك 

.  ابؼنزكع منو م ككذا بذعل لو الصفة في رفع دعوم ابؼنازعة في التقييم الإدارم بؼلكو أك ابغق العقار¹حقو العيتٍ

 أف تتم عملية التحقيق ابعزئي 93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم 13     كنظرا بؽذه الأهمية، اشتًط ابؼشرع في نص ابؼادة 

حضوريا، بدعتٍ أف يقوـ المحافظ المحقق بدهامو في حضور بصيع ابؼلاؾ كأصحاب ابغقوؽ، كبؽذا الغرض اشتًطت الفقرة 

 أف يتم نشر قرار تعتُ 93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 12 ككذا بابؼادة 91/11 من القانوف 17الثنية من ابؼادة 

 كاف يعلق في مقر ² كذلك حسب ابغالةةالمحافظ المحقق، في ابعريدة الربظية أك في مدكنة القرارات الإدارية ابػاصة بالولام

البلدية التي يقع فيها ابؼلك ابؼطلوب نزع ملكيتو، ككما يبلغ ذكم الشأف بقرار التعيتُ، كالذم يتضمن كذلك اسم المحافظ 

 
 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 . 60أنور طلبة، نزع ابؼلكية للمنفعة العامة، ابؼكتب ابعامعي ابغديث،دكف سنة طبع، ص - ¹
إذا كاف نزع ابؼلكية يتم في إطار كلاية كاحدة يتم نشر في مدكنة القرارات ابػاصة للولاية، أما إذا عملية النزع تشمل أكثر من كلاية فيتم النشر في ابعريدة - ²

. الربظية 
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 .المحقق، كبرديد الأماكن كالأياـ التي يقوـ فيها بتلقي التصريحات كابؼعلومات ابػاصة بالأملاؾ كابؼلاؾ معا 

    كيقع غلي عاتق بصيع ابؼلاؾ كأصحاب ابغقوؽ ابغضور أماـ المحافظ المحقق في موقع ابؼشركع لغرض الإرشاد علي 

بفتلكاتهم كحقوقهم، ككذا تقديم الوثائق كابؼستندات التي يحوزكنها، كالتي يريدكف عن طريقها إثبات ملكيتهم للعقارات 

. كابغقوؽ ابؼطلوب نزع ملكيتها للمنفعة العمومية 

     كحتى يحدد المحافظ المحقق قائمة بأبظاء ابؼلاؾ كأصحاب ابغقوؽ، يجب عليو أف يفحص ابؼستندات القانونية ابؼثبتة 

للملكية كذلك بالنسبة للملاؾ الذين يحوزكف كثائق تثبت ملكيتهم أك يقوـ في حالة عدـ كجود ابؼستندات بدعاينة حقوؽ 

، فدكر المحافظ المحقق في ىذا الشأف يتحدد بحيازة الأشخاص ابؼعنيتُ للوثائق كابؼستندات ابؼثبتة ¹ابؼلكية في العقارات ابؼعنية

. بؼلكيتهم 

 :في حالة الملاك الذين يحزون سندات الملكية /الفرع الأول

    في ىذه ابغالة يتولر المحافظ المحقق الاطلاع علي ىذه الوثائق كابؼستندات كفحصها حتي يستخلص منها النتائج التي 

في برقيقو، كيتأكد من أف الوثائق كابؼستندات ابؼقدمة لو مقبولة في إطار التشريع ابؼعموؿ بو لإثبات حق ابؼلكية بها  تفيده

الخ، ليقوـ ...³ كعقد البيع، الوصية، كالعقود الإدارية الناقلة للملكية  ككذا الأحكاـ القضائية²كالدفاتر العقارية مثلا 

بعدىا كبالتعاكف مع المحافظ العقارم بالتأكد من أف ابؼستندات ابؼقدمة لو تعكس الوضع الراىن للأملاؾ، كباف ىذه 

 ابغالر للعقار أك ؾابؼمتلكات لد تعرؼ أم تعديل بدا يخص مالكييها، بدعتٍ أخر يتأكد من أف صاحب السند ىو ابؼاؿ

 
 
 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 .51، ابعريدة الربظية العدد 91/11 الذم يحدد كيفيات تطبيق القانوف رقم 93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم 13انظر ابؼادة - ¹
 28/06/2000 ابؼؤرخ في 197920كالتي تعتبرىا الغرفة العقارية للمحكمة العليا ابؼنطلق الوحيد لإقامة البينة في نشأة ابؼلكية العقارية، انظر القرار رقم - ²

.  كما بعدىا 171، ص 2004كابؼنشور في بؾلة الاجتهاد القضائي للغرفة العقارية، ابعزء الأكؿ، 
.  كما بعدىا 15، ص 2002بضدم باشا عمر، بضاية ابؼلكية العقارية ابػاصة، دار ىومة، ابعزائر، - ³
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 إلر 93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم 17ابغقوؽ العينية كلد يتصرؼ فيها، كيهدؼ كذلك ىذا الإجراء بحسب ابؼادة 

 .إعلاـ المحافظ المحقق بدجمل الأعباء ابؼوجودة علي ابؼلكية كحقوؽ الرىن أك الارتفاقات 

: في حالة وجود حائزين أو مستغلين لا يحوزون سند ملكية  /الفرع الثاني

 سالف الذكر، موضحا في ىذا الصدد، أف المحافظ المحقق 93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 18      جاء نص ابؼادة 

يقوـ بتلقي تصريحات مستغلي ىذه العقارات أك حائزيها ابؼعنيتُ في عتُ ابؼكاف، كذلك بغرض برديد الصفة التي يحوزكف 

أك يستغلوف بها ىذه العقارات، كذلك ألر جانب برديدىم للعقار الذم يحوزكنو أك يستغلونو كمشتملاتو كطبيعتو 

كمساحتو، كيدعموف ىذه التصريحات بتقديم كثائق تثبت حالتهم ابؼدنية، ككذا تقديم شهادات مكتوبة كموقع عليها من 

شخصتُ كمصادؽ علي التوقيع من طرؼ ابؼصالح البلدية يشهدكف فيها أف ابؼصرح شخصيا آك خلفو العاـ أك ابػاص قد 

حاز العقار ابؼعتٍ أك استغلو خلاؿ مدة معينة يحددكنها، كذلك فللمصرح أف يدعم تصريحاتو بوثائق إدارية أك شهادات 

. جبائية تثبت استغلالو أك حيازتو للعقار ابؼعتٍ 

 من نفس ابؼرسوـ التنفيذم أف المحافظ المحقق، لا يكتفي بدا قدـ لو، بل يقوـ بتلقي التصريحات 20    كأضافت ابؼادة 

من شانها أف بريطو بالوضعية القانونية للعقارات موضوع التحقيق كذلك سواءا من ابؼالك أك ابغائزين ككل شخص تكوف 

. لديو معلومات مفيدة بشاف تلك العقارات 

    كبعد تلقي كل ابؼعلومات كالتصريحات في ابؼيداف، يبدأ المحافظ المحقق في ابؼرحلة الثانية إلر تهدؼ أساسا إلر التأكد 

من صحة التصريحات كالأقواؿ التي برصل عليها في ابؼيداف، كمن اجل ىذا فانو يقوـ بالاتصاؿ بدديرية مسح الأراضي، 

 بفسوحة أـ لا، فإذا كانت بفسوحة فاف القانوف منحو ابغق في الاطلاع علي ةكذلك بقصد معرفة ما إذا كانت ابؼنطق

، فلو أف يطلع علي البطاقات العقارية بؼعرفة ابؼالك ابغقيقي للعقار ابؼعتٍ ¹بصيع ابؼخططات كسندات ابؼلكية كالسجلات 

 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
.  ابؼذكور سابقا 93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم 21انظر الفقرة الثانية من ابؼادة - ¹
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كلو كذلك الاتصاؿ بدصالح ابغفظ العقارم للاطلاع علي بـتلف ابؼعاملات التي عرفها العقار ابؼعتٍ، كعلي المحافظ المحقق 

كذاؾ التأكد من العقار ابؼعتٍ لا يعد جزءا من الأملاؾ الوطنية، كذلك بالتعاكف مع مديرية الأملاؾ الوطنية كالبلدية 

. ابؼختصة إقليميا 

يصرح بعد الانتهاء من أجراء  التي برصل عليها في ابؼيداف، تكبعد تأكد المحافظ المحقق من صحة ابؼعلومات كالشهادا    

التحريات التي قاـ بها، باف العقارات ابؼعنية ىي أراضي ملك، حتي يتمكن من منح صفة ابؼالك ابؼنزكع ملكيتو للشخص 

، أم أف تكوف حيازتو ىادئة كمستمرة كعلنية ¹الذم تتوافر في حيازتو شركط ابغيازة طبقا بؼا ىو مقرر في القواعد العامة

. كلا يشوىا لا إكراه كلا غموض، حتي يكوف لو ابغق في التعويض عن نزع ملكيتو 

   كفي ىذا المجاؿ بقد أف بؾلس الدكلة قرر باف صفة ابؼالك ابؼنزكع ملكيتو لا بسنح إلا للشخص الذم اثبت حيازتو 

للملك كقت نزع ابؼلكية، فإذا ما اكتف الشخص بتقديم شهادة بؿررة بتاريخ لا حق لقرار نزع ابؼلكية، فلا يعتًؼ لو 

 في الدعوة 16/12/2003 ابؼؤرخ في 12419بالصفة التي بسنح لو ابغق في التعويض، كىذا ما أكده في قراره رقم 

حيث كلكن عقد الشهرة ابؼقدـ من ››:ضد كالر كلاية باتنة كمن معو، جاء فيو علي ابػصوص (ـ.ـ،ب. ف (القائمة بتُ

كبالتالر فصفتو  08/07/98طرؼ ابؼستأنف لإثبات ملكيتو للقطعة الأرضية ابؼنزكع ملكيتها كحقو في التعويض بؿرر في 

كمالك لد تكن ثابتة كقت نزع ابؼلكية من جهة، كما أف ىذه ابغيازة ابؼعتمد عليها للاعتًاؼ بحق ابؼستأنف في ملكية 

 تاريخ نقل ملكية 1984القطعة الأرضية عن طريق التقادـ ابؼكسب غتَ مطابقة للواقع، إذ أف ابؼستأنف فقد ابغيازة منذ 

 التي تنص علي أف قرار نزع ابؼلكية يسقط من تاريخ نشر كل 76/48 من أمر 09القطعة الأرضية كفقا لأحكاـ ابؼادة 

 . ² ‹‹....حق عيتٍ قائم علي العقار بؿل نزع ابؼلكية

    كبذدر الإشارة إلر أف نزع ابؼلكية لا يدس إلا الأملاؾ ابػاصة، أما الأملاؾ التي تدخل ضمن الأملاؾ الوطنية، فلا 

 سواء كانت أملاؾ كطنية عامة أك أملاؾ كطنية خاصة، فبالنسبة ³يدكن أف تكوف بؿلا لنزع ابؼلكية للمنفعة العمومية 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
.  ابؼدني ف من القانو827انظر ابؼادة - ¹
.  كما بعدىا 192، ص 2004، بؾلة بؾلس الدكلة، العدد ابػامس، 16/12/2000، ابؼؤرخ في 12419القرار رقم -  ²
.  من القانوف ابؼدني ابعزائرم 689انظر ابؼادة - ³
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 أنها أملاؾ موضوعة ¹ ابؼتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية90/30للأملاؾ الوطنية العامة فلقد أكضحت نصوص القانوف 

برت تصرؼ ابعمهور أما مباشرة أك بواسطة مرافق عامة، كنظرا بؽذه الوظيفة فلا يدكن أف تكوف ىذه الأملاؾ موضوع 

 90/30 من القانوف 03 الفقرة الثانية ككذا ابؼادة 12بسليك خاص أك موضوع حقوؽ بسليكية ىذا ما تضمنو نص ابؼادة 

 من ىذا القانوف بسثل الأملاؾ الوطنية العمومية الأملاؾ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 12 عملا بابؼادة ››:التي تنص علي انو 

، بفا يجعل ىذه الأملاؾ غتَ قابلة ‹‹الثانية السابقة التي لا يدكن أف تكوف بؿل ملكية خاصة بحكم طبيعتها أك غرضها

 . ²للتصرؼ فيها 

    كبدا أف نزع ابؼلكية يعد نوعا من أنواع التصرؼ، فهي قابلة لنزع ابؼلكية ففي حالة ما إذا أرادت الإدارة بزصيص ىذا 

 من نفس 72 ككذا ابؼادة 31ابؼلك العمومي لابقاز مشركع معتُ فما عليها إلا إلغاء تصنيفها طبقا بؼا كرد في ابؼادة 

. القانوف 

 من قانوف الأملاؾ الوطنية، تلك 03 من ابؼادة ة    أما الأملاؾ الوطنية ابػاصة، كالتي يقصد بها حسب الفقرة الثاني

الأملاؾ الوطنية غتَ مصنفة ضمن الأملاؾ الوطنية العمومية كالتي تؤدم كضيفة امتلاكية كمالية، كعلي ىذا الأساس يدكن 

 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 11التصرؼ في ىذه الأملاؾ بشتى أنواع التصرؼ بدا فيها البيع، كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 الأملاؾ الوطنية ابػاصة – أعلاه 10يدكن أف تباع العقارات ابؼذكورة في ابؼادة ››كيضبط كيفيات ذلك، ³ 91/454

بالتًاضي استنادا لرخصة من الوزير ابؼكلف بابؼالية بثمن لا يقل عن قيمتها التجارية كذلك - التي تم الفاء بزصيصها

 . ‹‹......لفائدة الولايات كالبلديات كابؽيئات العمومية كابؼؤسسات العمومية كالاقتصادية كابعمعيات

 
 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
. 02/12/1990 ابؼؤرخة في 52انظر ابعريدة الربظية العدد - ¹
.  ابؼتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية 01/12/1990 ابؼؤرخ في 90/30 من القانوف 04انظر ابؼادة - ²
، المحدد لشركط إدارة الأملاؾ ابػاصة كالعامة للدكلة كتسيتَىا كيضبط كيفات ذلك ،ج ر، 23/11/1991 ابؼؤرخ في 91/454ابؼرسوـ التنفيذم،رقم - ³

.  1991، 60العدد 
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، بل يجوز للهيئة 91/11    ما يؤدم إلر القوؿ ا ف حتى الأملاؾ الوطنية ابػاصة غتَ قابلة لنزع ابؼلكية في إطار القانوف 

 ابؼذكورة أعلاه، شراؤىا بدقابل لا يقل عن بشنها التجارم  11ابؼستفيدة إذا كانت ضمن ابؽيئات ابؼذكورة في ابؼادة 

 الذم أكد انو لا يدكن أف تكوف الأملاؾ الوطنية 11/15/1994 ابؼؤرخ في 07ىذا ما ذىب إليو ابؼنشور الوزارم رقم 

. التي بروزىا الدكلة كبصاعتها المحلية بؿلا لنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية 

    إلا انو يرجع كيقوؿ انو يجب تعويض ابؼستفيدين من الأراضي الفلاحية التابعة للملكية ابػاصة للدكلة، تطبيقا للقانوف 

.   كابؼستفيدين من حقوؽ عينية عقارية كذلك عن نزع ابغقوؽ العينية التي يدتلكونها 87/19¹رقم 

 كالذين ينتفعوف بجزء من 87/19    فنتساءؿ عن سبب إشارة ىذا النشور لتعويض ابؼستفيدين في إطار القانوف رقم 

الأملاؾ الوطنية ابػاصة، فهل ىي إشارة منو إلر أف ىذه الأملاؾ تكوف قابلة لنزع ابؼلكية، كعليو يتعتُ علي ابؽيئة 

ابؼستفيدة من نزع ابؼلكية أف تعوض ابؼستفيدين من ىذه الأراضي عن الأشياء ابؼملوكة بؽم كابؼقامة علي ىذه الأراضي، أـ 

يقصد فقط نزع ملكية حق الانتفاع ابؼمنوع بؽؤلاء ابؼستفيدين باعتباره حقا عينيا عقاريا كقابل بهذه الصفة لاف يكوف بؿلا 

. ، كمن ثم يعوضوف علي ىذا النزع، كلا تكوف الأراضي بؿلا للنزع ²لنزع ابؼلكية

    عندما ينتهي المحافظ المحقق من إعداد بـطط جزئي للأملاؾ ابؼطلوب نزع ملكيتها ككذا كضع قائمة بأبظاء ابؼلاؾ 

كأصحاب ابغقوؽ عليها، يحرر بؿضرا مؤقتا يقد فيو استنتاجاتو الأكلر كيذكر فيو التصريحات كالأقواؿ التي بصعها 

كابؼعلومات التي حصل عليها، ثم يقوـ بإشهار نسخ من ىذا المحضر ابؼؤقت ككذا ابؼخطط ابعزئي، بعد أف يصادؽ علي 

 يوما في أماكن مرئية كميسورة الوصوؿ إليها من ابعمهور كذلك في مقر البلدية كالولاية 15مطابقتها للأصل، كذلك بؼدة 

ابؼعنيتتُ إقليميا، كداخل مصلح مسح الأراضي كابغفظ العقارم كالأملاؾ الوطنية ك فركعها كمكاتبها كمفتشيات كل منها 

. ابؼقامة في تراب الولاية 
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، ابؼتضمن ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية كبرديد حقوؽ ابؼنتجتُ 08/12/1987، ابؼؤرخ في 87/19القانوف رقم - 1

 . 54ككاجباتهم، ج ر، العدد 
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    كخلاؿ ىذه ابؼدة يجوز لكل شخص أف يحصل علي معلومات إضافية لدم المحافظ المحقق كاف يرفع إليو بصيع 

، كيتعتُ كذلك خلاؿ نفس الفتًة علي ابؼسؤكلتُ في ¹ابؼطالبات أك ابؼنازعات ابؼتعلقة بابغقوؽ العينية العقارية ذات الشأف

. إدارة أملاؾ الدكلة كفي البلدية أف يخبركا المحافظ المحقق بابغقوؽ التي بستلكها الدكلة اك ابعماعات المحلية في تلك ابؼنطقة 

    كبعد انقضاء ىذه ابؼهلة، ينتقل المحافظ المحقق من جديد إلر عتُ ابؼكاف فإذا ما كصل إلر إيجاد حلوؿ للمنازعات أك 

ابؼطالبات أك الاعتًاضات، فيعمل بهذه ابغلوؿ كيحرر بؿضرا نهائيا يقيد فيو استنتاجاتو النهائية التي تعد علي أساسها 

قائمة العقارات المحقق فيها ابؼعنية بالاستناد إلر ابؼخطط ابعزئي، مبينا بالنسبة لكل عقار حسب ابغالة ىوية مالكو أك 

مالكيو كفي حالة ما إذا لد يتوصل إلر إيجاد حلوؿ للمنازعات كالاعتًاضات فيقوـ بنفس ابؼهمة كيحرر بؿضرا نهائيا يحدد 

. فيو العقار، لكن ىوية ابؼالك تبقي دكف برديد 

    كبذدر الإشارة إلر أف ابؼنازعات ابؼختصة لا تقف حجرة عثرة في طريق ابقاز التحقيق بسبب تعدد ابؼطالبتُ بدلك 

 . ²معتُ أك بحق من ابغقوؽ فيها ك عدـ برديد ىوية ابؼالك أك صاحب ابغق

 المحافظ المحقق تتمثل في إرساؿ ملف التحقيق ابعزئي إلر الوالر ابؼختص إقليميا، كذلك في حدكد ا    كأخر مهمة يقوـ بو

: الأجل الذم يحدده لو، كيحتوم ملف التحقيق ابعزئي علي مايلي

  ابؼخطط ابعزئي. 

  المحضر النهائي ككذلك بصيع الوثائق ابؼستلمة كابؼعدة أثناء التحقيق. 

  قائمة العقارات. 
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، ابؼتضمن نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية في إطار البتٍ التحتية ذات البعد الوطتٍ 02/04/2007، ابؼؤرخ في 73/07ابؼنشور الوزارم ابؼشتًؾ رقم - 1

.  كالاستًاتيجي، بتُ كل من كزارة التجهيز ك الداخلية ك السكن ك الفلاحة 
 .  ابؼذكور سابقا93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 28انظر ابؼادة - 2
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. كىذا حتى يتستٌ للوالر إصدار قرار بقابلية التنازؿ عن الأملاؾ كابغقوؽ العينية العقارية 

   لكن التساؤؿ الذم يطرح في ىذا المجاؿ، ىو ىل يجوز للوالر إعادة النظر في النتائج المحقق في إطار دعوة قضائية بعد 

.  عملية نزع ابؼلكية ؟ ـاختتا

    يعد الوالر مسؤكؿ عن بصيع القرارات التي يصدرىا خلاؿ نزع ابؼلكية كملزـ باحتًاـ ابؼشركعية، فهو مقيد خاصة بقرار 

قابلية التنازؿ الصادر عنو كابؼتضمن برديد ىوية ابؼنزكع ملكيتهم ككذا بقرار نزع ابؼلكية ابؼقرر بؼشركعية بصيع الإجراءات 

 . ¹السابقة
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. 121 – 119، ص 2004، 05 في بؾلة بؾلس الدكلة، العدد ر، ابؼنشو16/12/2003 ابؼؤرخ في 12419تعليق علي القرار رقم - 1
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ث الثاني ــــــــــــــــالمبح

تقييم الأملاك والحقوق العقارية المطلوب نزع ملكيتها  

 ابؼخولة بؽا قانونا  كبصفتها خبتَ الدكلة تتكفل ت    في إطار عمليات نزع ابؼلكية للمنفعة العامة، ككفقا للصلاحيا

. مصالح أملاؾ الدكلة بإجراء برديد مبالغ التعويض النابصة عن ىذه العمليات 

    كباعتبار أف ابؼلكية ابػاصة مصونة بحكم الدستور، فلا تنزع إلا للمنفعة العمومية كمقابل تعويض عادؿ كمنصف، 

. يدفع قبل نقل ملكية العقار 

لا يجوز حرماف أم ››: علي انو 677    كتكريسا بؽذا ابؼبدأ الدستورم، نص القانوف ابؼدني في الفقرة الأكلر من ابؼادة 

احد من ملكيتو، إلا في الأحواؿ كالشركط ابؼنصوص عليها في القانوف، غتَ أف للإدارة ابغق  في نزع بصيع ابؼلكية العقارية 

 كىذا ما أكدتو كذلك ابؼادة ‹‹أك بعضها، أك نزع ابغقوؽ العينية العقارية للمنفعة العامة مقابل تعويض منصف كعادؿ 

 من 20عملا بابؼادة ››: ابؼنظم لنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية بنصها علي انو 91/11الأكلر من القانوف رقم 

الدستور، يحدد ىذا القانوف نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية كشركط تنفيذه كالإجراءات ابؼتعلقة بو، ككيفات التعويض 

 . ‹‹القبلي العادؿ كابؼنصف 

 لنص ىذه ابؼادة أنها حافظت علي نفس خصائص التعويض عن نزع ابؼلكية المحددة ا    ابؼلاحظ من خلاؿ استقرائن

. دستوريا علي انو تعويض قبلي، عادؿ كمنصف بل جاءت مكملة لو  

، كليس العمل الغتَ  ¹    كمؤدم ىذا ىو أف مصدر التزاـ  للإدارة بتعويض ابؼلاؾ كأصحاب ابغقوؽ العينية ىو القانوف
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 . 101بؿمد خلف، قضاء النقض في ابؼلكية في بطسة كبطستُ عاما،منشاة ابؼعارؼ، الإسكندرية ، مصر، الطبعة الأكلر، ص - 1
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ابؼشركع، كذلك أف الإدارة ملزمة بدفع ىذا التعويض في كل مرة احتاجت إلر نزع ملكية خواص، كذلك سواءا التزمت 

. بالإجراءات التي ربظها قانوف نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية، أك تلتزـ بها 

    فهذا التعويض ما ىو إلا حصانة بغق ابؼلكية، فلا يجوز للإدارة أف تنزعها من صاحبو دكف دفعو، ذلك أف بؿاسن 

 المجتمع ككل أك بؾموعة كاسعة من ابؼواطنتُ، فلا يعقل أف يبقي ابؼالك ابؼنزكع منو قابؼشركع ابؼزمع القياـ بو سيستفيد من

ابؼلكية يتحمل لوحده عبء الأضرار النابذة عن نزع ملكيتو، بفا يؤدم بنا لقوؿ أف أساس التزاـ الإدارة بهذا التعويض ىو 

. مبدأ مساكاة الأفراد أماـ الأعباء العامة 

    كبرقيقا لقواعد العدالة في تقدير التعويض عن نزع ابؼلكية للمنفعة العامة لابد من توفر شركط معينة في الضرر القابل 

. للتعويض، ككذا اعتماد ىذا التقدير علي مبادئ معينة كمعركفة تبتعد عن صفة التقدير العشوائي 

 

المطلب الأول 

شروط الضرر القابل للتعويض 

     يتًتب علي نزع ابؼلكية بؼنفعة العامة حق التعويض للمنزكع ملكيتو كلذكم ابغقوؽ العينية العقارية، كلكن لاستحقاؽ 

 منها ما يرتبط بالضرر ابؼوجب للتعويض كمنو ما يرتبط بالتعويض في حد ذاتو، ¹التعويض لابد من توفر بصلة من الشركط

. كبالتالر كيفية تقدير ىذا التعويض 

    كلكي يكوف الضر الناتج عن نزع ابؼلكية منتجا لأثاره، يتعتُ علي إدارة أملاؾ الدكلة الوطنية ككذا القاضي إذا ما 

عرض النزاع عليو عند تقدير التعويض عن نزع ابؼلكية أف يتأكد من توافر شركط معينة في الضرر الذم أصاب ابؼالك أك 

: صاحب ابغق العيتٍ جراء نزع ابؼلكية، كتتمثل ىذه الشركط في
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 . 277، ص 2005بؿمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإدارم، منشورات ابغلبي ابغقوقية، الكتاب الثاني، الطبعة الأكلر، - 1
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 : الضرر المادي /الفرع الأول 

    ابؼقصود بالضرر ابؼادم أف تؤدم الأشغاؿ العامة ابؼراد ابقازىا إلر إتلاؼ العقار أك جزء منو، أك إخلاؿ بابؼصلحة 

ابؼادية للمضركر كتكوف ذات قيمة مالية، كيعتبر الضرر ماديا إذا أدت إجراءات نزع ابؼلكية إلر إنقاص القيمة الاقتصادية 

 علي اعتبار انو ¹فكل ىذه الأضرار ابؼادية بؽا تعويض خاص....للعقار، كإتلاؼ بشاره أك ملحقاتو أك فقداف حق الإيجار،

لا بؿالة يلحق بدن نزعت ملكيتو ضررا ماديا، بؽذا يشتًط في الضرر ابؼستوجب للتعويض أف يكوف ماديا، بدعتٍ أف يكوف 

. تعويضا عن ابػسارة ابؼادية التي بغقت بابؼالك كإصابتو في ذمتو ابؼالية 

    كيتًتب عن ىذا، أف الضرر ابؼعنوم لا يستحق التعويض، فلا يحق للمالك ابؼنزكع منو ملكيتو أف يطالب بتعويضو عن 

حرمانو من توحيد أسرتو أك عن الارتباط ابؼعنوم بالعقار ابؼطلوب نزع ملكيتو جراء طوؿ ابؼكوث فيو أك عن ذكرياتو في 

، كيعود استبعاد الضرر ابؼعنوم من نطاؽ التعويض، إلر انعداـ كسائل تقديره لكونو ضرر ذاتي كغتَ ²ىذا العقار

. موضوعي، بفا يجعل ابؼالك يبالغ في تقدره بؽذا الضرر 

    إلا انو يدكن التعويض عن الضرر ابؼعنوم، كذلك بصفة استثنائية، كيكوف ذلك خاصة جراء عملية نزع ابؼلكية أف لد 

برتـً الإجراءات ابؼنصوص عليها في القانوف أم بست العملية في إطار إجراءات غتَ شرعية كالشركع الفورم في البناء دكف 

 . ³إبلاغ ابؼلاؾ باف أملاكهم قد نزعت من اجل ابؼنفعة العمومية

كحيث ثبت من ابػبرة ابؼنجزة أف ››: كالذم جاء فيو علي ابػصوص 4    كىذا ما أكده بؾلس الدكلة في منطوؽ قراره

الإدارة لد تتبع الإجراءات القانونية السليمة في عملية نزع ابؼلكية كأنها شرعت في بناء مشركع ابعامعة قبل استكماؿ 
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 .  277، ص 1977سليماف بؿمد الطماكم، القضاء الإدارم، الكتاب الثاني،دار الفكر العربي، مصر، - 1

-geant marie Auby et Ducoss-Ader, droit administratif 2eme édition Dalloz; 1970, p656 . 2 
  .53 ابضد ربضاني، مقاؿ سابق، ص –3
.  في القضية القائمة بتُ رئيس ابؼندكبية التنفيذية لبدية سيدب بلعباس ذد كرثة ب  17/07/2000 ابؼؤرخ في 182676القرار رقم –4
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حيث انو من جهة أخرم فانو من الثابت أف ابعزء الأكبر من الأرض .... الإجراءات كقبل إخطار العارضتُ كتعويضهم 

مؤرخ في -كرثة ب- بدا ا ناكؿ تعويض تم اقتًاحو لفريق02/12/1994ابؼتنازع عليها كاف بؿل استيلاء منذ 

بغق بهم - كرثة ب- دكف إعلامهم بالإطار القانوني الذم نزعت ملكيتهم في إطاره، حيث أف فريق 07/12/1994

 دج علي سبيل التعويض عن ىذا الضرر، كيتعتُ 300000ضررا معنويا ك ماديا أكيدا حيث أنهم يطلبوف مبلغ 

 . ‹‹الاستجابة بؽذا الطلب كمنحهم ىذا ابؼبلغ

    كىذا ما ذىب إليو كذلك القضاء الفرنسي الذم يقبل التعويض عن الضرر ابؼعنوم إلر جانب الضرر ابؼادم في حالة 

. ¹نزع ابؼلكية بطريقة غتَ شرعية

 مكرر من القانوف المجتٍ ابعزائرم حصرت التعويض ابؼعنوم في بؾاؿ ابؼساس بحرية الأشخاص 182    لكن ابؼادة 

. كشرفهم كبظعتهم 

: الضرر المباشر/الفرع الثاني

 علي أف يكوف مبلغ 93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 32    أف ابؼشرع ابعزائرم ينص في الفقرة الأكلر من ابؼادة 

التعويضات عادلا كمنصفا يغطي كامل الضرر الناشئ عن نزع ابؼلكية، أم يجب لن يكوف الضرر ابؼطالب بالتعويض عنو، 

متًتب عن إجراءات عملية النزع من اجل ابؼنفعة العمومية بدعتٍ انو يجب أف توجد علاقة سببية بتُ نزع ابؼلكية كالضرر، 

فإذا كاف الضرر برقق بطريق غتَ مباشر فلا يجوز التعويض عنو، فالتعويض في الضرر القريب لا البعيد، كاف يكوف مثلا 

 فتتسبب عملية نزع ابؼلكية في انقضاء العلاقة الايجارية بقوة ، العقار بؿل النزع مؤجر للغتَ كيدر علي مالكو ريعا شهريا

،  أما إذا كاف سبب الضرر لا يرجع إلر عملية نزع ابؼلكية فلا يكوف قابلا لتعويض، كمن ²القانوف كيفقد ابؼالك ىذا الريع

قبيل الأضرار غتَ ابؼباشرة ترؾ ابؼستأجر للعتُ ابؼنزكعة ملكيتها قبل ابزاذ إجراءات نزع ابؼلكية، فلا يجوز للمالك ابؼطالبة 

. بتعويضو عن ذلك 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
¹-jaque ferbas et Georges salles, d-expropriation et évaluation des biens d-actualité juridique 2-eme 
édition,1974, p 109                                                                                                                    
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    أف قانوف نزع ابؼلكية الفرنسي، يدنح التعويض عن الضرر ابؼباشر فقط كجعلو من اختصاص قاضي نزع ابؼلكية، كلكنو 

لا يدنع ابؼتضرر كالذم أصابو ضرر غتَ مباشر جراء عملية نزع ابؼلكية من اللجوء إلر القضاء الإدارم كذلك بدوجب دعوة 

 . ¹مستقلة بشرط إثبات ىذا الضرر، كيتم الفصل في الدعوم كفق قواعد كأحكاـ القانوف الإدارم

    غتَ انو لا يدكن تطبيق ىذا ابغل بابعزائر لكوف المحكمة الإدارية بؽا الاختصاص في كل الدعاكم الناشئة عن نزع 

 فانو كلعدـ كجود جهة قضائية مابؼلكية، كلاسيما الدعاكم ابؼتعلقة بدسالة التعويض عن عملية النزع عملا بابؼعيار ابؼوضوع

أخرم يدكنها البث في مسالة الإضرار الغتَ مباشرة، يجعل المحكمة الإدارية بـتصة في التعويض عن الأضرار ابؼباشرة كالغتَ 

. مباشرة 

 لد يعلق شرط التعويض علي الضرر ابؼباشر بـالفا بذلك 1991 من قانوف نزع ابؼلكية لسنة 21    ىذا كبقد، أف ابؼادة 

 . ²ابؼشرع الفرنسي

    إلا أننا نرم انو لا يدكن للقاضي الإدارم ابعزائرم أف يعوض عن الضرر الغتَ مباشر كذلك نظرا لعدة أسباب، 

فبالإضافة إلر خصائصو التي بذعلو بؿتمل الوقوع كلا يتوافر علي عوامل تقييمية في ابغاؿ، نرم أف ركح القانوف ابؼنظم 

 شركط الضرر القابل للتعويض، بكونو كل خسارة تلحق بابؼالك 21لعملية نزع ابؼلكية، لا يسمح بهذا، إذ حددت ابؼادة 

أك الفائدة الضائعة بسبب نزع ابؼلكية، بدعتٍ أخر الأضرار ابغاصلة فعلا كتربطها علاقة سببية بعملية نزع ابؼلكية، أما 

الأضرار التي قد بردث للمالك بسبب استعماؿ الإدارة لسلطاتها العامة فقد تعوض في إطار ابؼسؤكلية الإدارية كليس علي 

. أساس قانوف نزع ابؼلكية، الذم يضمن التعويض خارج قواعد ابؼسؤكلية التقصتَية 

 ت    كيختص القاضي الإدارم في فرنسا في النظر في منازعات مسؤكلية الإدارة كأثارىا التعويضية حتُ بفارستها لصلاحيا

  .³السلطة العامة حتُ إجراء عملية نزع ابؼلكية 
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 .  170عبد ابغكم فوده، مرجع سابق، ص -1
 . 67بوذريعات بؿمد، مرجع سابق، ص - 2

André delaubadere et Yves Gaudmet opcit, p 297 .                                                                  – 3 
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: الضرر المؤكد/الثالثالفرع 

    الضرر ابؼؤكد ىو الضرر اليقيتٍ ابغادث فعلا، كعليو فالضرر ابؼؤكد ىو الضرر المحقق، فالضرر غتَ المحقق ىو ضرر 

. منعدـ 

    كابؼقصود كذلك ىو أف يكوف الضرر قد كقع فعلا، بحيث تكوف مظاىره التي توفره معطيات تقويدو موجودة، فلا يدكن 

التعويض عن الضرر ابؼفتًض الذم لد يقع بعد أك ما يسمي بالضرر الاحتمالر فهذا الضرر الأختَ لا يدكن برديده علي 

 . ¹كجو الدقة

    غتَ انو يدكن التعويض عن ضرر لد يقع في ابغتُ طابؼا أف كقوعو في ابؼستقبل مؤكد، بشرط أف يكوف قابلا للتقييم في 

، فهذا يعد ضر مستقبل فهو كاف كاف غتَ حاؿ، إلا انو مؤكد كيدكن برديده علي كجو الدقة، كمثالو نزع ملكية ²ابغاؿ

 .  ³زراعية كسيتم نقل ابؼلكية قبل نضج المحصوؿ القائم، كبالتالر فاف إزالة المحصوؿ قبل نضجو ضرر مستقبل الوقوع

كىذا بعكس الضرر المحتمل، كىو ضرر لد يقع، كلا يوجد ما يؤكد انو سيقع فيتوقف كقوعو علي ظرؼ غتَ مؤكد، فهذا 

. النوع من الضرر لا يدكن أف يكوف بؿلا للتعويض، إذ انو ضرر افتًاضي كلا تبتٍ الأحكاـ علي افتًاض 

: سلامة المركز القانوني للمضرور/الرابعالفرع 

    لا يعد متضررا من نزع ابؼلكية إلا ابؼالك أك صاحب ابغق العيتٍ التبعي بطريقة قانونية كمشركعة، كاف يكوف قد 

اكتسب ابؼلكية بالإرث، ابؽبة، الوصية أك الشراء، كلا يدكن لصاحب بؿل يدارس التجارة بفنوعة قانونا كبيع ابؼخدرات أف 

يطالب بالتعويض عن ما بغقو من ضرر بسبب نزع ابؼلكية، كالشخص الذم بتٍ عقارا دكف رخصة لا يحق لو ابؼطالبة 

بالتعويض إذ نزعت ملكية ذلك العقار كلا تعوضو ابعهة نازعة ابؼلكية إلا علي قيمة الأرض لاف لبناء بـالف لقواعد 
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.  35، ص 1992سعيد مقدـ، نظرية التعويض عن الضرر ابؼعنوم، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر، - 1

jacqueline Morand devillier, cours de droit administratif du biens,montchrestien, paris.1999  –  2   
                                                                                                                             p 558 .   ’ 
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ك أدكات التعمتَ ابؼتعلقة بالبناء، كلاف قانوف التهيئة كالتعمتَ يعاقب ابؼخالف الذم يشد بناية دكف رخصة بؽدـ تلك 

 للدكلة، فابؼقرر قانونا في ىذه ابغالة إف أمواؿ الدكلة لا يجوز ابغجز عليها أك بسلكها ة ككذا ابغائز لأرض بفلوؾ¹البناية

 . ²بالتقادـ

    كما يجب لكي يستحق ابؼضركر تعويضا أف يكوف مركزه القانوف سليما فمن يبتٍ علي ملك الدكلة لا يستحق 

تعويضا، لاف كضعو القانوني غتَ سليم، باعتباره معتد، بل كالأكثر من ذلك انو ارتكب بنائو علي ملك الدكلة جنحة 

اعتداء علي ملك الدكلة كمن حق الدكلة إزالة ىذا البناء، كذلك من أقاـ بناء بؼباشرة نشاط بؿظور، أك بتٍ في طريق عاـ، 

  . ³ فاف ىذه ابؼباني كاجبة الإزالة كبالتالر فنزع ملكيتها لا يرتب تعويضا لصاحب الشأف

: علاقة سببية/الخامسالفرع 

    لتتحقق مسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا لا بد أف تكوف ىناؾ علاقة سببية بينها كبتُ ما يلحق الأشخاص من أضرار، 

رغم . كلكنها كلكنها بنزع ابؼلكية من ابؼنفعة العامة لد تطبق إلا نصوص القانوف، فما ىو أساس التزامها بدفع التعويض؟

أف الإدارة بنزعها للملكية لد بزالف القانوف، كبالتالر أم ضرر يلحق ابؼواطن تدفع الإدارة مقابلو تعويضا كلا يعد كجزاء 

كاقع عليها إنما من قبيل التامتُ أك ابؼعونة العادلة، كمسؤكلية الإدارة ىنا ىي مسؤكلية بدكف خطا، كقد ظهر ىذا النوع من 

ابؼسؤكلية في القضاء الفرنسي لتعويض الأفراد ابؼضركرين عن نشاط إدارم أك نشاط عاـ، برغم أف ىذا النشاط أك العمل 

ابؼسبب للضرر يتسم بابؼشركعية أم لا يدثل خطا أك ابكراؼ عن السلوؾ الإدارم أك ابكراؼ عن كاجبات القوانتُ كاللوائح 

كابؼسؤكلية بلا خطا تبقي ذات تطبيق استثنائي كتتضمن نوعتُ من التطبيقات تبعا لنوعي الأساس القانوني للمسؤكلية بلا 

. خطا 
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، ج ر، عدد 14/08/2004 ابؼؤرخ في 04/05، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف 01/12/1990 ابؼؤرخ في 90/29 من القانوف 78 ك52-50انظر ابؼواد - 1

51 ،2004  . 
.  ابؼتضمن القانوف ابؼدني 75/58 من الأمر 827-689انظر ابؼواد -2
 . 163 عبد ابغكم فوده، مرجع سابق، ص –3
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     فهناؾ من ناحية أكلر تطبيقات تتأسس علي فكرة ابؼخاطر، كىناؾ من ناحية ثانية تطبيقات تتأسس علي مبدأ 

 . ¹ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة 

    كبالنظر إلر أف نزع بؼلكية من اجل ابؼنفعة العامة فاف تطبيقاتها تأسس علي مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، كمثابؽا 

الإجراءات الاقتصادية كالاجتماعية التي تفرض علي مشركع خاص لأجل برقيق الصالح العاـ، كذلك في بؾاؿ الأشغاؿ 

العامة، قرر القضاء الإدارم الفرنسي مسؤكلية الإدارة بلا خطا عن الأضرار الدائمة أك شبو الدائمة التي تنتج لأحد أك 

بعض الأفراد نتيجة بؾاكرة منازبؽم للأشغاؿ كالعقارات العامة، كمثاؿ ذلك النقص في قيمة عقار لأحد الأفراد نتيجة 

. إنشاء طريق سريع بجواره، بفا يعطي لصاحب العقار ابغق في التعويض 

    أيضا ىناؾ حالات أخرم قضي فيها بؾلس القضاء الفرنسي بالتعويض رغم نشاط الإدارة ابؼشركع الذم أنتج الضرر، 

بناء علي ذات الأساس السابق كىو ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة مثل تعويض الضرر ابعسيم ابػاص الذم بغق بؼالك ارض 

اضطر أف يوقف أعماؿ البناء علي أرضو علي اثر ابزاذ إجراءات نزع ابؼلكية بؽذه الأرض، ثم في نهاية الأمر تم العدكؿ عن 

. نزع ابؼلكية فحكم لو المجلس الدكلة بالتعويض 

 بتُ نزع ابؼلكية كالأضرار التي بغقت الشخص ابؼتضرر، خاصة ة    كقد يصعب في بعض الأحياف إثبات العلاقة السببي

في حالة الأضرار التبعية كمثلها انقطاع أشغاؿ بناء عقار بسبب نزع ملكية جزء من الأرض التي كاف سيبتٍ عليها، 

كالضرر ابؼالر الذم سيلحق صاحب ابؼشركع بسبب مصاريف الدراسة التي دفعها للمهندستُ ابؼعماريتُ لتهيئة الأرض 

للبناء، كمن الأضرار كذلك التعويضات التي دفعها صاحب مؤسسة لعمالو لرفضهم الانتقاؿ إلر ابؼقر ابعديد بسبب بعده 

. عن بؿل إقامتهم أك ابؼصاريف التي يتكبدىا لانتقابؽم 

. ىل يجوز أف يعوض ابؼتضرر عن الأضرار غتَ مباشرة ؟ :    كالسؤاؿ ابؼطركح في ىذا المجاؿ ىو

أف طلب التعويض عن الأضرار التي تلحق صاحب الفندؽ، نتيجة لإعادة تهيئة طريق تؤدم إلر صعوبة الوصوؿ إليو، أك 

 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 . 283 عبد الوىاب بؿمد رفعت، مرجع سابق، ص –1
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ابؼصاريف التي أنفقها صاحب العقار للحصوؿ علي رخصة البناء، بالرجوع إلر الشريعة العامة بقد أف التعويض لا يكوف 

. ¹إلا عن الضرر ابؼباشر أما الضر غتَ مباشر فلا يعوض عنو أصلا

    فاضرر الذم يعوض عنو ىو الذم يكوف نتيجة مباشرة لعملية نزع ابؼلكية، كنتيجة حتمية بؽا، كيشمل الضرر ما بغق 

، كبالتالر فاف ²الشخص من خسارة كما فاتو من كسب بشرط أف يكوف الضرر نتيجة مباشرة كطبيعية لعملية نزع ابؼلكية

الإدارة النازعة ابؼلكية  لا تعوض عن الأضرار ابعبائية التي بغقت ابؼالك كالضريبة علي ابؼلكية، التي لا تعتبر ضررا يجب 

. علي الإدارة جبره 

 

 الثانيب ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمطل                                             

قواعد تقدير التعويض 

    يجب علي ابعهة ابؼنوطة بها تقدير التعويض أف تقدر قيمة العقار ابتداء من ابزاذ إجراءات نزع ابؼلكية ، كىذا قد 

 من قانوف نزع ابؼلكية منة اجل ابؼنفعة العمومية، مديرية أملاؾ الوطنية بإعداد تقرير يتضمن تقدير 20كلفت ابؼادة 

. التعويض ابؼستحق عن الأضرار اللاحقة بابؼالك أك صاحب ابغق العيتٍ، جراء نزع ابؼلكية 

مصلحة "     كبؽذا الغرض تم علي كل مستوم كل مديرية كلائية للأملاؾ الوطنية إنشاء مصلحة خاصة بالتقييم تسمي 

. كالتي تتكفل بإعداد تقرير مفصل عن تقدير الأملاؾ ابؼراد نزع ملكيتها " التقييمات كابػبرات العقارية

    كبغرض ابقاز ىذه ابؼصلحة بؼهامها، فهي تستعتُ بالتحقيق ابعزئي الذم ينجزه المحافظ المحقق، ككذا النتائج العمل 

. ابؼيداني الذم تقوـ بو مصلحة إدارة أملاؾ الدكلة اللذاف يوفراف بؽما بصيع ابؼعلومات الضركرية لتقدير التعويض ابؼستحق 

كحتى تتمكن ابؼصلحة من تقدير التعويض عن كافة الأضرار اللاحقة بابؼالك ابؼنزكع منو ملكيتو، يجب عليها أف تتوصل 

  
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 .  760عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدني، ابعزء الأكؿ، ص -1
.  من القانوف ابؼدني ابعزائرم 182انظر ابؼادة - 2
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 كىذا يعتمد علي عنصرين أساستُ تستقيها من التحقيقات كابؼعاينات ابؼرفوعة إليها كهما  ¹بغساب ابغقيقية بؽذه الأملاؾ

  مشتملات العقار. 

  الاستعماؿ الفعلي . 

 : طبيعة ومشتملات العقار /الفرع الأول 

   كتتمثل مشتملات العقار في كافة ابؼكونات أك العناصر الأساسية للعقار، سواء كانت ىذه ابؼكونات مادية كطبيعة 

. الخ، اك قانونية كحقوؽ الارتفاؽ التي تنقل ىذا العقار ...الأرض كموقعها كخصائصها ككذا ابؼنشات ابؼقامة عليها 

    كبذدر الإشارة إلر أف ىناؾ بؾموعة من ابؼعايتَ، تقوـ عليها عملية برديد العناصر ابؼوضوعية التي من خلابؽا يدكن 

:  كىي تتمثل في*تقدير التعويض

 ةالعوامل الفيزيائي.  

  العوامل الاقتصادية. 

  العوامل القانونية. 

  :ةالعوامل الفيزيائي:أولا

    كيقصد بها إعطاء كصف دقيق جدا بؼل ىو موجود في الواقع، فيتم أكلا برديد طبيعة الأرض بؿل النزاع أف كانت 

. فلاحية أك مبنية أك معدة للبناء 

    فإذا كانت أرضا فضاءا فيتم برديد موقعها كشكلها كالعوائق الطبوغرافية ابؼوجودة بها كشدة الابكدار كابؽضاب 

.  فيها ةابؼوجود
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 .  ابؼذكور سابقا93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 32انظر ابؼادة - 1

. يعتد بوجود ابؼشتملات ابؼوجودة علي العقار ابؼراد نزع ملكيتو في القانوف ابعزائرم بعد التصريح بابؼنفعة العامة كلا يعتد بدا أقيم علي العقار بعد ذلك*-
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   أما إذا كانت أرضا فلاحية فيتم برديد نوع التًبة كتصنيف ىذه الأرض، كبرديد نوع ابؼزركعات القائمة بها، ككذا 

. الخ .....مدم توافر ابؼواد ابؼائية كالآبار كتوافر عتاد السقي 

    كإذا كانت أرضا مبنية، فالر جانب كصف الأرض من حيث موقعها كشكلها، فيتم برديد مكوناتها كذلك بدعرفة 

ابؼساحة ابؼبنية كحساب ما بسثلو من بؾمل الأرض، ككذا ذكر عدد الطوابق كالغرؼ، كمعرفة قدـ البناية كحالة العناية بها 

. الخ  ...¹كبرديد ابؼواد ابؼستعملة في البناء

    فكلما كاف برديد دقيقا كلما كاف التعويض أكثر إنصافا، بؽذا يستعتُ كل من المحافظ المحقق ككذا العوف التابع 

. بؼديرية أملاؾ الدكلة بكل شخص لو خبرة في بؾاؿ معتُ يفيده في عملية التحديد 

  :العوامل الاقتصادية:ثانيا

كىي ابؼتعلقة بشكل خاص بدوقع العقار ابؼراد نزع ملكيتو، كذلك بؼعرفة مدم التطور الاقتصادم للمنطقة التي يقع      

فيها العقار ابؼعتٍ، ككذا معرفة بؿيطو للقوؿ ما إذا كاف بؾاكر لتجمعات سكانية كبرم ككذا الطرؽ السريعة كالطرؽ 

ابؼعبدة، كمناطق النشاط الاقتصادم كالتجارم، كذلك حاؿ السوؽ العقارية التي تكوف الأبشاف فيها مرتفعة في حالة 

تسجيل إقباؿ علي الشراء أك تكوف منخفضة في حالة ما إذا كاف الطلب اقل من العرض، أك ما إذا كاف العقار يقع في 

 . *منطقة نائية كبعيد عن المحيط العمراني

فالنمو الاقتصادم كالعمراني بؼكاف تواجد الأملاؾ كابغقوؽ، يؤثر إيجابا كسلبا في قيمة التعويض ابؼستحق، ىذا ما أكده 

حيث قضاة الدرجة الأكلر حددت التعويض ب ››:، جاء فيو علي ابػصوص²القرار الصادر عن بؾلس الدكلة

 دج بأخذىم بعتُ الاعتبار مركر عشر سنوات علي التقييم الأكؿ، كنظرا لارتفاع الأسعار، كدكف 4.000.000.00

 
 
ػ 
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.  كما بعدىا 30 ، ص 03انظر بؾلة نشرة مصالح أملاؾ الدكلة كابغفظ العقارم، ابؼديرية العامة للأملاؾ الوطنية، كزارة ابؼالية، رقم - 1

. التعليمة التقنية ابػاصة بتقييم العقارات ابؼبنية، ابؼديرية العامة للأملاؾ الوطنية، كزارة ابؼالية *- 
ا .، الصادر عن بؾلس الدكلة في الدعوم القائمة بتُ رئيس ابؼندكبية التنفيذية لسيدم بلعباس ضد كرثة ب17/07/2000 ابؼؤرخ في 186768قرار رقم - 2
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.  الطريقة التي اتبعوىا في حساب التعويض اأف يحددك

    حيث انو بدا أف الأمر يتعلق بقطعة ارض ذات طابع حضرم تقع في بلدية سيدم بلعباس بالذات، فانو يتعتُ برديد 

 . ‹‹.... دج بالنسبة لكل قطعة بدا فيها ابعزء ابؼشيد فيها 1000سعر ابؼتً ابؼربع ب 

 في الدعوم 001460 في ابؼلف رقم 19/02/2001    كجاء في قرار أخر صادر عن نفس ابعهة القضائية بتاريخ 

: القائمة بتُ كلاية شلف ضد فريق ب كما من معو جاء فيو

 . ‹‹كحيث أف كضعية العقار بؿل النزاع داخل في بؿيط العمراني للبلدية تشكل عنصر قاطع لتحديد قيمة التعويض››

  :العوامل القانونية:ثالثا

 التي يقيد استعماؿ العقار ابؼعتٍ كبذمده كىي بهذا ابؼعتٌ بزص الأراضي التي ة    كىي تتمثل في بؾمل  العوائق القانوني

تثقلها الارتفاقات سواءا ارتفاقات القانوف ابػاص مثل حق ابؼركر ابؼعتًؼ بو قانونا لصالح مالك العقار المحصور على 

 القانوف العاـ مثل ارتفاقات الطريق، كمصاب ابػنادؽ كتصريف ابؼياه،كقنوات نقل ت، أك ارتفاقا¹ابؼلكيات المجاكرة  لو

. الغاز كالبتًكؿ كأعمدة الشبكة الكهربائية

الاستعمال الفعلي للأملاك :الفرع الثاني

.     يقتضي تقدير التعويض العادؿ كابؼنصف،معرفة ما إذا كاف العقار ابؼعتٍ بالنزع مستغلا أـ لا

كفي حالة الإيجاب يتم برديد كيفية استغلاؿ كاستعماؿ ىذا ابؼلك، كذلك سواءاكاف الاستعماؿ من طرؼ مالكيو أك 

. مستأجريو كابؼنتفعتُ بو أك مستعتَيو

    ذلك أف التعويض ابؼستحق يشمل كذلك التعويض عن ابؼنافع التي كاف يستغل فيها العقار قبل النزع فلا يتوقف عند 

 ما – ب 91/11 من القانوف رقم21التعويض عن الأرض كمشتملاتها،كىذا يدخل ضمن ما بظاه ابؼشرع في نص ابؼادة

فاتو من كسب لأف استغلاؿ كاستعماؿ العقار أك ابغق العيتٍ بؿل النزع يدر على مالكو مداخيل كابغق في الأجرة، أك 
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 . م من القانوف ابؼدني ابعزائر693انظر ابؼادة - 1
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إلخ،بفا يوجب على ابعهة ابؼكلفة بتقدير التعويض أف تدخل ىذا الكسب الفائت بسبب نزع ابؼلكية في ...ابؼنتوج

. تقديرىا

 فلاحيو ، فيتم برديد الزرع  أك الأشجار القائمة ا     كيختلف الاستعماؿ باختلاؼ العقار ابؼعتٍ، فإف كانت مثلا أرض

على ىذه الأرض كتقدير إنتاجها كبؿاصيلها،أما إذا كانت ىذه الأرض مؤجرة، فيدخل في حساب التعويض الربح 

. السنوم بؽذه الأرض

    أما إذا كاف العقار ابؼراد نزع ملكيتو مبنيا،فيدخل ضمن قيمة التعويض ابؼستحق قيمة إيجار ىذا العقار إذا كاف 

سكنيا،أك بذاريا، أما إذا كاف مستغل المحل ىو صاحب ابؼلكية، فيدخل رقم الأعماؿ بؽذا المحل كأساس للتعويض عن 

. الإستغلاؿ

 فعلي، بدعتٌ أف افتًاض الاستعماؿ لا يدخل ضمن تقدير التعويض، فلا ؿ    كلقد اشتًط ابؼشرع أف يكوف الاستعما

يدكن  للمالك أف يطالب بالتعويض زاعما أف عملية النزع فوتت عليو استعماؿ كاستغلاؿ ملكو حسب ما كاف ينوم 

. القياـ بو قبل النزع

    كيشتًط كذلك في ىذا الاستغلاؿ أف يكوف مشركعا ،فإف أم استعماؿ  غتَ مشركع بؽذه الأملاؾ،يحرـ ابؼالك من 

ىذا التعويض لكوف كضعو القانوني غتَ سليم،كمن يقيم في عقاره نشاط بؿظور كتصنيع الأسلحة كالذخائر دكف 

. الخ ..¹الرخص اللازمة لذلك،أك تصنيع ابؼشركبات الكحولية خفية تهربا من الضرائب

    كلتقدير التعويض عن الاستغلاؿ،يؤخذ بعتُ  الاعتبار القيمة النابذة عن التصريحات ابعبائية كالتقديرات الإدارية 

 . ²النهائية كذلك حسب  القوانتُ ابعبائية

  تقدير القيمة الحقيقية للأملاك : أولا

 من قانوف نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية فإف تقدير القيمة ابغقيقية  21 من ابؼادة ة    حسب الفقرة الثالث
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 . 164، 163عبد ابغكم فوده، مرجع سابق، ص - 1
 .   ابؼذكور سابقا93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 33انظر ابؼادة - 2
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 . ¹للأملاؾ يتم حسب الأسعار ابؼتداكلة في اليوـ الذم تقوـ فيو مصلحة الأملاؾ الوطنية بالتقييم

      كىذا ما استقر  عليو القضاء ابعزائرم ، بحيث يعمل على تقدير الأملاؾ ابؼنتزعة طبقا للسعر ابؼعموؿ بو في السوؽ 

. أثناء ابزاذ اجرءات نزع ابؼلكية،أك حسب كقت نزع ملكيتها ، كىذا برقيقا للعدؿ كالإنصاؼ

 قرر خلاؼ ىذا ابؼبدأ ،بحيث عتُ 06/11/2001: الصادر بتاريخ199301     إلا أف بؾلس الدكلة في القرار رقم 

خبتَ ككلفو بتقييم التعويضات ابؼستحقة  حسب الأسعار ابؼطبقة عند كضع اليد على الأراضي ابؼتنازع عليها ، علما أنو 

. ² سنة كبدكف أم تعويض20 أم منذ أكثر من 1980في ىذه ابغالة كضع اليد كقع بعد زلزاؿ الأصناـ سنة 

 تاريخ تحديد الاستعمال الفعلي : ثانيا 

     بغرض استبعاد التحسينات التي قد بردث على العقار ابؼراد نزع ملكيتو بعد التصريح بابؼنفعة العمومية في تقدير 

 – السالف الذكر  على أنو 93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم32التعويض ابؼستحق  نصت الفقرة الرابعة من ابؼادة 

برديد طبيعة ابؼمتلكات أك قوامها  في تاريخ نقل ابؼلكية كيؤخذ بوجو استعمابؽا ما كانت  تستعمل  فيو  قبل عاـ من 

- . فتح التحقيق  الذم يسبق التصريح بابؼنفعة العمومية

 ، بل على ـك بالنسبة لتحديد الاستعماؿ الفعلي فلا يحدد كقت التقيي       بدعتٌ كأنو بذنبا لكل برايل قد يقع ،فإنو

أساس استعمالو سنة قبل فتح التحقيق الرامي إلذ إثبات مدل فاعلية ابؼنفعة العمومية ،فإذا كاف العقار معتٍ ارض 

فلاحيو كابؼزركعات القائمة عليها ىي ابغبوب كبعد الشركع في التحقيق حوؿ مدل فاعلية ابؼنفعة العمومية يقوـ مالك 

ىذه الأرض كمستغلها بزراعة أشجار مثمرة كذالك قصد ابغصوؿ على تعويض اكبر ، في مثل ىذه ابغالة كقصد منع أم 

 ابؼذكورة أعلاه ، كيتم تعويض ىذا ابؼالك على 32 من ابؼادة 04برايل يتم إعماؿ القاعدة ابؼنصوص عليها في الفقرة 

أساس زراعة ابغبوب ، نفس الشيء لصاحب العقار الذم يؤجر للغتَ بعد صدكر قرار التصريف بابؼنفعة العمومية بعد 

  
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 .   ابؼذكور سابقا91/11 من القانوف رقم 21انظر ابؼادة -1
، 2003، 03ليلي زركقي، دكر القاضي الإدارم في مراقبة مدم احتًاـ الإدارة للإجراءات ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية للمنفعة العمومية، بؾلة بؾلس الدكلة، العدد - 2

.   كما بعدىا 13كزارة العدؿ، ص 
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. ما كاف يستعملو لأغراضو الشخصية 

التحسينات التي يدخلها أصحاب الملك على أملاكهم  : ثالثا 

     لغرض الوصوؿ إلذ برديد تعويض عادؿ يتناسب مع القيمة ابغقيقية للعقار ابؼطلوب نزع ملكيتو ، يتعتُ استبعاد 

  . ¹التحسينات التي بردث على الأملاؾ بغرض ابغصوؿ على تعويض ارفع بشنا

     كبغرض إحباط كل المحاكلات التي يقوـ بها ابؼلاؾ كابؽادفة إلذ  التحستُ ابؼادم للأملاؾ بغرض ابغصوؿ على 

تعويض مرتفع ، قررت اغلب التشريعات في ىذا المجاؿ على استبعادىا من تقدير التعويض ابؼستحق ، كذالك متى ثبت 

. أف التحسينات التي أجريت على ابؼلك ابؼراد نزعو ، أجريت بغرض الزيادة في مقدار التعويض فقط 

  غتَ انو لا تدخل في ابغسباف ››:من قانوف نزع ابؼلكية ، ك بنصها على انو 21    ىذا ما أقرتو الفقرة الرابعة من ابؼادة 

 . ‹‹التحسينات من أم نوع ، ك لا أم معاملة بذارية أبرمت قصد ابغصوؿ على تعويض لرفع بشن  

     فحسب ىذا النص يجب  استبعاد كل التحسينات ابؽادفة إلذ ابغصوؿ على تعويض ارفع بشنا ، كذالك بغض النضر 

عن طبيعتها أكانت برسينات مادية أك قانونية ككذا بغض النضر عن تاريخ إجرائها ، فتدخل كل التحسينات حتى التي 

. تسبق قرار التصريح بابؼنفعة العمومية 

    ك ابؼقصود بالتحسينات ، ىي كل العمليات التي قد يقوـ بها مالك العقار أك ابغق العيتٍ ، كتكوف بؽا تأثتَات 

مباشرة على حساب القيمة ابغقيقية للأملاؾ كبغقوؽ ابؼراد نزع ملكيتها ، بدعتٌ آخر كل التغتَات التي يحدثها ابؼالك 

الخ ، أك تؤثر على ....سواء في مشتملات العقار كالبناء كاف أرضا جرداء ، أك حفر آبار للرم في الأراضي الفلاحية 

  ²الاستعماؿ الفعلي للملك كأف يؤجر العقار بعدما يستعملو شخصيا ، كذالك بغساب قيمة الإيجار في تقدير التعويض

 

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
-Daniel champigny,op,cit, p 112, 114 .                                                                                  1 

 . 158عبد ابغكم فوده، مرجع سابق، ص - 2
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  التحسينات لا تدخل في –لكن الإشكاؿ الذم يطرح النص ، انو جاء عاما ، كلد يحدد كيفية تطبيق ىذه القاعدة  

 كىذا قد يؤدم إلذ نزاع حوؿ اعتبار ىذه التحسينات جاءت للزيادة في التعويض ، كمن ثم استبعادىا –تقدير التعويض 

. من تقدير التعويض ، أـ لد يقم بها ابؼالك بؽذا الغرض فيتم إدخابؽا في تقدير التعويض 

    كيرجع سبب ىذا الإشكاؿ لكوف نص ىذه ابؼادة ارتكز على معيار ذاتي غتَ موضوعي يتمثل في نية ابؼالك ، كىذا 

أمر صعب على القاضي فرض رقابتو على الإدارة ك الأفراد معا ، كىدا ما يؤدم حتما إلذ خلق منازعات قضائية  في 

. تقدير التعويض 

 كابؼتعلق بنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة 25/05/1976:  ابؼؤرخ في 76/48:  من الأمر رقم 25    كلقد بذنبت ابؼادة 

 ىذا الإشكاؿ كذالك بالتدقيق الذم جاءت بو حوؿ ىذه ابؼسألة ، كابؼتمثل في ضبط تواريخ تؤخذ بعتُ 1العمومية

:  الاعتبار ، ليقرر فيما بعد ما إذا كانت التحسينات تدخل في تقرير التعويض أـ لا ؟ كىذا على النحو التالر 

  بالنسبة بؼشتملات الأملاؾ ، فاف تقديرىا يكوف بتاريخ نقل ابؼلكية ، ك تستثتٌ بصيع التحسينات كالبناء ك الأغراس

ك ابؼنشآت ابؼختلفة كمكتسبات البضائع ك التي أبغقت بالعقار أك ابؼصنع أك ابؼتجر ، حيث أنها لا يتًتب عليها أم 

 .تعويض ، كذالك إذا اظهر أنها بست من اجل ابغصوؿ على تعويض أعلى  

إذف فالتحسينات ابغاصلة بعد فتح التحقيق حوؿ ابؼنفعة العمومية تعتبر أجريت بغرض ابغصوؿ على تعويض زائد ، 

 ، بدعتٌ أف ابؼشرع كضع قرينة بسيطة مفادىا أف التحسينات التي بست بعد فتح التحقيق ²مالد يثبت عكس ىذا

حوؿ ابؼنفعة العمومية يهدؼ إلذ ابغصوؿ على تعويض مرتفع مالد يثبت صاحب الأملاؾ أك مستغلها عكس ىذا 

 .

 بالنسبة للعقود ابؼبرمة بعد فتح برقيق حوؿ ابؼنفعة العمومية ، فإف الفقرة الثالثة من نفس ابؼادة ابؼذكورة استبعدتها 
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 . 91/11الأمر ابؼلغي بدوجب القانوف ابغالر رقم - 1
 . 76/42 الفقرة الأكلر من الأمر 25انظر ابؼادة - 2
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من مقدار التعويض ككذلك  استبعدت الارتفاع ابغاصل  بسبب إعلاف الأشغاؿ ،حتى كلوكاف ىذا الارتفاع ثابت بعقد 

 .بيع 

    أما التشريعات ابؼقارنة كالتشريع الفرنسي ككذا ابؼصرم كاللبناني فهي أكثر برديدا كدقة بالنسبة بؽذه ابؼسالة 

 من قانوف نزع ابؼلكية الفرنسي أف كل التحسينات مهما كاف نوعها ، كلو تم القياـ بها قبل 14-13فتعتبر ابؼادة 

، فأكجد ىذا التشريع 1 أنها بست لبلوغ ىذا الغرض*إصدار قرار النزع لا بسنح ابغق في التعويض ،إذا تبتُ للقاضي

قرينة بسيطة قابلة لإثبات العكس، مفادىا أف كل التحسينات التي بست بعد فتح برقيق قبلي حوؿ ابؼنفعة العمومية 

.  إلذ ابغصوؿ على تعويض مرتفع،بفا يستوجب استبعادىا ما لد يثبت العكسؼتهد

    أما التشريع ابؼصرم، فلقد اعتبر انو لا يدكن إدخاؿ في تقدير التعويض ابؼستحق عن نزع ابؼلكية ابؼباني أك 

الخ،إذا ثبت أنها أجريت بقصد ابغصوؿ على تعويض أزيد،كتعتبر ..الأغراس، أك التحسينات أك عقود الإيجار 

 أك ابزذت بعد نشر القرار ابؼقرر للمنفعة العمومية في ابعريدة الربظية،كىذا دكف الإخلاؿ بحق تكذلك إذا تم

 .صاحب الشأف في إزالة ىذه التحسينات على نفقتو ابػاصة،شرط عدـ الإضرار بابؼشركع ابؼراد تنفيذه

    فالتحسينات التي يثبت أنها أجريت بقصد الغش للحصوؿ علي مزيد من التعويض بغتَ حق تستبعد من تقدير 

التعويض، لاف الغش يفسد كل شيء كتقوـ قرينة علي ىذا الغش إذا أجريت التحسينات بعد نشر القرار للمنفعة 

 .  ²العمومية، كاف ىذه القرينة بسيطة قابلة لإثبات العكس كذلك بتقديم البينة كالقرائن لتنفي نية الغش
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 . لأنو ىو مكلف بتقدير التعويض*-  

- André delaubadere,et Yves Gaudmet, opcit, p 300 .                                                                                                      1 
  .159، 152عبد ابغكم فوده، مرجع سابق، ص - 2
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    أما ابؼشرع اللبناني، فقد بكي نفس الابذاه، إذ اعتبر أف التعويض الذم تقضي بو بعنة الاستملاؾ يجب أف يكوف 

عادلا بحيث يشمل بصيع الأضرار القائمة كابؼباشرة، كلا يعتد عند تقييم العقار بابؼباني كلا ابؼفركشات كلا 

التحسينات كلا بعقد إيجاره أك غتَه إذا ظهر أنها انشات بقصد ابغصوؿ علي تعويض اعلي، فقد أقاـ ابؼشرع 

اللبناني قرينة علي أف كل ما يعمل أك يتخذ من قبل ابؼباني كابؼفركشات أك التحسينات بعد نشر مرسوـ إعلاف 

ابؼنفعة العمومية في ابعريدة الربظية، يعتبر انو قد جرم بقصد رفع قيمة التعويض كمن ثم يجب استبعاده من قيمة 

 . 1التعويض

: التحسينات التي تجريها الإدارة في حالة الاستلاء المؤقت : رابعا 

    إذا ما استولت الإدارة علي العقار لفتًة مؤقتة أجرت خلابؽا بعض التحسينات بو للاستفادة منو علي كجو 

ثم رأت نزع ملكيتو، فإنها تقدر قيمة العقار كقت الاستلاء عليو كقت نزع ملكيتو، بدعتٍ استبعاد ’ الأمثل،

 . ²التحسينات التي بذريها، كلكن يكوف حساب السعر علي ضوء ما ىو سائد كقت نزع ابؼلكية
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 . 601إبراىيم عبد العزيز شيحا، مرجع سابق، ص - 1
 . 159عبد ابغكم فوده، مرجع سابق، ص - 2
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  تمهــــــــــــيد

     من بتُ الضمانات التي جاء بها القانوف ابؼنضم لعملية نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية ، منحو لأطراؼ   ىذه 

العملية ابغق في اللجوء إلر القضاء بغرض ابؼنازعة في تقدير التعويض في حالة عدـ الارتضاء بالتقدير الإدارم كيلعب 

كيدكنو تقدير التعويض ابؼستحق * القاضي ابؼختص في ىذه ابؼنازعة دكرا ىاما للغاية كذلك لكونو طرفا بؿايدا في النزاع

                                                  ا .                                    بكل استقلالية بفا سيضمن موضوعية ىذا التقدير 

كعلي ىذا الأساس يتولر القاضي إيجاد التوازف بتُ ابؼصلحة ابػاصة كىي مصلحة ابؼنزكع منو ملكيتو كابؼصلحة العامة ىي 

.                                  ابؼتمثل في تعويض عادؿ يشمل بصيع الأضرار كينصف بصيع الأطراؼ  ¹ برقيق النفع العاـ

كلأجل ىذا يتمتع القاضي بكل الصلاحيات التي تسمح لو بالعمل دكف الاستعانة بالتقدير ابؼقتًح من طرؼ الإدارة، بل 

 .لو أف يقدر التعويض ابؼستحق بالاستناد إلر عدة طرؽ قضائية 
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 ث الأولــــــــــــلمبحا                                                       

المنازعة القضائية في تقدير التعويض 

    يكتسي دكر القاضي في إطار عملية نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية دكرا مهما،من بدء العملية أين يفرض 

القاضي احتًاـ الإجراءات ابؼتعلقة بعملية النزع فارضا بذلك سيادة القانوف علي حق بؿمي دستوريا،كتستمر إلذ غاية 

. تقدير التعويض ابؼستحق عن عملية نزع،الذم يقدر التعويض الذم يراه عادلا كمنصفا 

    كبؽذا الغرض يقوـ الأطراؼ ابؼعنيوف بعملية نزع ابؼلكية في حالة رفضهم للتقدير ابؼقتًح من طرؼ الإدارة بالابذاه إلر 

 .القاضي، كيكوف ذلك في إطار دعوة قضائية يرفعها الأطراؼ الذين بؽم صفة كمصلحة فيها أماـ القاضي ابؼختص 

الأول  ب ــــــــــــــــــالمطل

 شروط قبول دعوى التعويض عن نزع الملكية

 :مفهوم الدعوى /الفرع الأول     

    إف الدعوم القضائية ىي كسيلة قانونية تستعمل من اجل ابغصوؿ علي بضاية حق الشخص كتقديره، كىي سلطة 

. منحها النظاـ القانوني للفرد لكي يطلب من القاضي إف يحكم لو فيما يدعيو 

 كىدؼ ¹     كقد أنشئت الدعوم القضائية بناءا علي الالتجاء إلر القضاء، كبفارسة ىذا ابغق جلت بؿل الانتقاـ الفردم

الدعوة القضائية ىو بضاية حق أك مركز قانوني معتُ، كاف استعماؿ ىذه الدعوم أمر اختيارم لا يجبر الشخص علي 

  .مباشرتها كقد يفضل ىذا الشخص بذنب الالتجاء إلر القضاء بالتوصل إلر اتفاؽ كدم 

 

 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 231،ص 2000 بن ملحة، القانوف القضائي ابعزائرم، الطبعة الثانية، الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية،  الغوثي-1
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    كتعد دعوم التعويض عن نزع ابؼلكية للمنفعة العامة من بتُ أىم الدعاكم كالتي يتمتع من خلابؽا القاضي بسلطات 

كاسعة علي أساس الدكر الذم يقوـ بو في عملية مراقبة كل الإجراءات حاميا بعميع الضمانات الدستورية كالقانونية 

. ابؼتعلقة بعملية النزع كأبرزىا ضمانة التعويض عن نزع ابؼلكية 

    كبؽذا يلجا الأطراؼ ابؼعنيوف في حالة رفضهم للتقدير ابؼقتًح من طرؼ الإدارة إلر القضاء كذلك عن طريق دعول 

 .¹قضائية ترفع أماـ القضاء ابؼختص نوعيا كإقليميا 

: أطراف ىذه الدعوى /الفرع الثاني

 ابؼنضم لعملية نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية،لطرؼ الذم يهمو 91/11 من القانوف رقم 39     أجازت ابؼادة 

.  الأمر أف يرفع دعول تعويض أماـ القضاء ابؼختص 

لكن لد يحدد نص ىذه ابؼادة الأطراؼ الذين يحق بؽم رفع ىذه الدعول الشئ الذم يستوجب علينا برديدىا انطلاقا من 

. معرفة الأطراؼ الفاعلة في عملية نزع ابؼلكية 

    فباستقراء مواد القانوف ابؼذكور أعلاه ككذا مرسومو التنفيذم،يتبتُ لنا أف عملية نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية 

: تضم ثلاثة أطراؼ 

  ابؽيئة ابؼستفيدة من عملية النزع. 

  السلطة النازعة للملكية. 

  ابؼالك ابؼنزكع منو ملكيتو. 

 المستفيد من عملية نزع الملكية: أولا: 

 سالف الذكر ابؼشاريع التي يدكن أف تكوف  91/11 من القانوف رقم 02         ذكرت الفقرة الثانية من ابؼادة 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  
  570، ص 2004، 3عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في نظاـ القضاء ابعزائرم، ديواف ابؼطبوعات ابعزائرية، ابعزائر، الطبعة - 1
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أساسا لطلب نزع ابؼلكية، منها التعمتَ كالتهيئة العمرانية كالتخطيط بؼل تتعلق بدشاريع ابقاز بذهيزات بصاعية كمنشات 

. ذات منفعة عمومية

فنزع ابؼلكية أصبح لا ينحصر فقط في نطاؽ تلبية حاجات ابؼرافق العامة للدكلة كابؽيئات العمومية، كإنما كل أشخاص      

 .  ، خاصة مع فتح بؾاؿ الأشغاؿ العمومية للمتعاملتُ ابػواص ¹القانوف العاـ التي تؤدم الأعماؿ السالفة

كبغض النضر عن طبيعة الشخص ابؼعنوم ابؼستفيد من عملية نزع ابؼلكية فلقد استقر قضاء بؾلس الدكلة علي اف     

 .²ابؼستفيد ابؼباشر من عملية نزع ابؼلكية ىو ابؼلزـ بدفع التعويض

 فاف القرار الإدارم ابػاص بنزع ابؼلكية يجب تبليغو الر ابؼنزكع منو ملكيتو كالر 91/11 من القانوف 30كحسب ابؼادة     

3ابؼستفيد
ىو برديد ابعهة ابؼستفيدة من العملية تي يدكن مقاضاتها في كل مرحلة من مراحل عملية نزع  ، كالغرض دائما 

 .ابؼلكية 

 :السلطة النازعة للملكية :ثانيا

    نزع ابؼلكية للمنفعة العامة يعد صلاحية من صلاحيات السلطة العامة كالتي تقتصر بفارستها علي الدكلة فقط، لكن 

. 4طلبها يدكن أف يكوف من أشخاص اعتبارية يحكمها القانوف العاـ 

كيدكن القوؿ أف ابؼشرع ابعزائرم لد يقم بتوزيع سلطة ابزاذ إجراءات نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية بل 

حافظت الدكلة بسلطتها العامة في ىذا المجاؿ كالذم بسارسها عن طريق سلطة إدارية كحيدة كىي الوالر الذم يتصرؼ في 

  .ىذا المجاؿ بصفتو بفثلا للدكلة 

 

 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 34، ص 1996، 2مقداد كورغلي، نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية، المجلة القضائية، كزارة العدؿ، ابعزائر، العدد - 1
، 232، 230، ص 02، بؾلة بؾلس الدكلة، العدد 06/11/2001 ابؼؤرخ في 199301قرار رقم - 2
 304، ص 2005بضدم باشا عمر، نقل ابؼلكية العقارية، دار ىومة، ابعزائر،  - 3
 304، ص 2005 بضدم باشا عمر، القضاء العقارم، دار ىومة، ابعزائر، – 4
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    فكل القرارات  الأخرل يتخذىا الوالر، سواء تعلقت بفتح برقيق حوؿ ابؼنفعة العمومية أك تعيتُ بعنة برقيق أك 

المحافظ المحقق لابقاز التحقيق ابعزئي، كقرار نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية، كبؽذه الأسباب فالوالر يكوف طرفا في دعوة 

. ابؼنازعة في تقدير التعويض 

 في القضية القائمة بتُ 22/07/2003 ابؼؤرخ في 8247    كما اقره بؾلس الدكلة في القرار الصادر في ملف رقم 

حيث كبالنتيجة فاف بإمكاف الوالر بصفتو بفثلا للدكلة ......››حيث جاء فيو علي ابػصوص  (كرثة ح)كزير السكن ضد 

أف يكوف أمرا بصرؼ الغلاؼ ابؼالر ابؼخصص لآم مشركع قطاعي إذا لد يذكر ابؼستفيد من العملية نزع ابؼلكية في فرار 

 .¹ ‹‹...نزع ابؼلكية أك إذا كانت ىناؾ منازعة جدية بخصوص ىذه الصفة

    كما أف بؾلس الدكلة كذلك اقر بالتضامن في دفع التعويض ابؼستحق بتُ ابعهة ابؼستفيدة كالولاية بالرغم أف ابعهة 

. ابؼستأنفة  طالبا بإخراج الولاية من ابػصاـ 

 :المالك المنزوع منو ملكيتو :ثالثا

 الذم أعدتو إدارة مصالح ـ    يحق بؼن يكتسب صفة ابؼالك ابؼنزكع منو ملكيتو أف يخاصم الإدارة إذا لد يرضي بالتقيي

 لكن من لو ىذه الصفة ؟ –ابؼديرية العامة للأملاؾ الوطنية 

رأينا في السابق، كانو قبل صدكر قابلية التنازؿ، يتم ابقاز برقيق جزئي يقوـ بو بؿافظ بؿقق تعبنو الإدارة النازعة للملكية، 

. كتتمثل مهمتو علي ابػصوص في برديد قائمة بهوية ابؼلاؾ كأصحاب ابغقوؽ ابؼراد نزع ملكيتها 

    كما يدكن إضافتو في ىذه النقطة أف اعتًاؼ الإدارة لشخص بصفة ابؼالك النزكع منو ملكيتو، كعرضها عليو التعويض 

أما الوضع في تشريعات ابؼقارنة، فنجد أف التشريع ابؼصرم لد .ابؼستحق، لا يدكن أف ترجع كتطعن في ثبوت ىذه الصفة 

 .²يجعل ابغق للمنزكع ملكيتو في مطالبو ابعهة ابؼستفيدة بل عليو أف ينازع في ذلك الإدارة النازعة للملكية
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 كما بعدىا 91، ص 2003، 04اجتهاد قضائي،بؾلة بؾلس الدكلة، العدد  - 1
 106عبد ابغكيم فوده، ابؼرجع السابق، ص - 2
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: القضاء المختص في ىذه المنازعة /الثالثالفرع 

    طبقا للمبادئ العامة للقانوف، يعتبر القاضي العادم حامي ابؼلكية ابػاصة كعلي ىذا الأساس فتَجع لو اختصاص 

النظر في كافة ابؼنازعات ابؼتعلقة بها، لاسيما في حالة نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية، بؽذا كانت ابؼنازعات ابؼتعلقة 

 بستاز بالازدكاجية بحيث كاف القاضي الإدارم يختص في دعاكم الإلغاء أما دعوم التعويض 1976بنزع ابؼلكية قبل 

. فتَجع الاختصاص النضر فيها للقاضي العادم 

 ابؼتضمن برديد قواعد نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة 25/05/1976 ابؼؤرخ في 76/48    لكن بعد صدكر الأمر 

 تم إلغاء الازدكاجية في الاختصاص كأصبحت كل ابؼنازعات التي تطرحها عملية نزع ابؼلكية من اختصاص ¹العمومية 

القاضي الإدارم  كىذا عملا بابؼعيار العضوم في النازعات الإدارية بعكس ما ذىبت إليو التشريعات ابؼقارنة التي بسنح 

. الاختصاص للقاضي العادم 

: الاختصاص في التشريع الجزائري: أولا

      لد بردد النصوص القانوف النظم لعملية نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية كلا ابؼرسوـ التنفيذم بصفة صريحة 

 . 3 ابؼختصم أك القاض2 ((ابعهة ابؼختصة ))القاضي ابؼختص للنظر في ىذه ابؼنازعة إذ بقدىا تستعمل دائما عبارة 

لكن ىناؾ نصوص أخرم من ىذا القانوف أحالت فيما يخص ابؼنازعات ابؼتعلقة بتنفيذ ىذه العملية إلر قانوف الإجراءات 

. ابؼدنية كالإدارية، كالذم يعد الشريعة العامة فيما يخص إجراءات التقاضي 
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.  سابقا ر ابؼذكو91/11ابؼلغي بدوجب القانوف رقم -1
.  ابؼذكور سابقا 91/11 من القانوف 26 أنظر ابؼادة – 2
 . 93/186 من ابؼرسوـ رقم 39 أنظر ابؼادة – –3
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 منو، بسنح 800    كبرجوع إلر أحكاـ الاختصاص النوعي للجهات القضائية في قانوف الإجراءات  بقد أف نص ابؼادة  

الاختصاص للجهات القضائية الإدارية في كل منازعات التي تكوف الدكلة أك البلدية أك الولاية أك ابؼؤسسات العمومية 

. ذات الطابع الإدارم طرفا فيها، فهذه ابؼادة توزع الاختصاص علي أساس ابؼعيار العضوم 

    كىذا ما دأب القضاء ابعزائرم علي تطبيقو، فنجد عدة قرارات قضائية تقر باختصاص ابعهات القضائية الإدارية في 

 . ¹الفصل في النازعات التي تكوف احد أطرافها شخص من أشخاص القانوف العاـ 

    كتعد الدعوة ابؼرفوعة في ىذا الشأف دعوة قضاء كامل، علي أساس أنها ترمي إلر تعويض ابؼالك أك صاحب ابغق 

. الذم انتزع منو في إطار نزع ابؼلكية كعليو يرجع اختصاص النظر إلر المحكمة الإدارية 

 كالفاصل في 25/06/2002    كىذا ما جاءت بو القرارات القضائية الصادرة عن بؾلس الدكلة منها القرار ابؼؤرخ في 

أين أجاب بؾلس الدكلة الدفع أثاره ابؼستأنف كزير " ع.س"  كالقائم بتُ كزير السكن ضد كرثة012368ابؼنازعة رقم 

السكن كالتعمتَ بشاف بـالفة القرار الصادر عن بؾلس قضاء الشلف لقاعدة جوىرية في الإجراءات علي أساس أف 

: ابؼنازعات الإدارية ابؼتعلقة بالإدارات ابؼركزية ترفع مباشرة أماـ بؾلس الدكلة كتالر 

حيث أف الدفع ابؼتعلق بعدـ الاختصاص بؾلس قضاء شلف غي مؤسس، علما أف بؾلس الدكلة لو الاختصاص في "

ابؼنازعات ابؼتعلقة ببطلاف القرار الصادر عن الإدارة ابؼركزية فقط كليس في القضاء الكامل، كما ىو حاصل في قضية 

 . ²" ابغاؿ

    كبعد صدكر القرار القضائي بالتعويض يدكن للطرؼ الذم يهمو الأمر أف يستأنفو كيكوف ذلك أماـ بؾلس الدكلة  

.  الإدارية ـباعتباره جهة استئناؼ القرارات الصادرة عن المحاؾ

 ابؼتضمن قانوف الإجراءات 08/09 من القانوف 40    أما حيث الاختصاص المحلي  فهو يرجع للفقرة الأكلر من ابؼادة 

. ابؼدنية كالإدارية للمجلس الذم يقع العقار بدائرة اختصاصو 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
.   كما بعدىا  47، المحكمة العليا، ص 1998، 02، المجلة القضائية، العدد16/12/1998 ابؼؤرخ في 202986أنضر إلر القرار رقم - 1
 . 183، 182، ص 2003بؾلس الدكلة، العدد الثالث، - 2
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 :اختصاص في التشريع الفرنسي :ثانيا

    إذا لد يتمكن طرفا عملية نزع ابؼلكية من تقدير التعويض الذم يرضيهما بصفة كدية كاف لطرؼ الذم يهمو 

. الاستعجاؿ أف يرفع دعوة أماـ القاضي ابؼختص 

 بتحديد ىذا القاضي كذلك باستحداثو منصب قاضي بـتص في نزع 1958    كلقد تكفل قانوف نزع ابؼلكية لسنة 

. ابؼلكية كجعلو بديل عن اللجنة التحكيمية 

 كذلك بإيجاد ىيئة ¹ 26/07/1962    كلقد عرؼ ىذا التنظيم بعض التعديلات التي ادخلها القانوف ابؼؤرخ في 

 . ²جديدة بظاىا بؿافظ ابغكومة

    كما يؤخذ علي دكر المحافظ انو يقوـ بدساعدة القاضي كفي نفس الوقت يعد كذلك بفثلا للدكلة أم طرفا في 

النزاع،كمن غي ابؼستبعد أف يقتًح تعويض اقل بفا ىو مستحق ككذلك لو أف يستأنف أحكاـ الدرجة الأكلر أماـ جهات 

 ³ . خصما كحكما في أف كاحد قالاستئناؼ بفا يجعل

    كرغم ىذا، فاف بؾلس الدكلة الفرنسي يرم باف حضور المحافظ أك بفثل عنو في ابؽيئة القضائية، لا يدس إطلاقا 

. استقلالية ىذه ابؽيئة كلا بحياد القرارات الصادرة عنها 

  :اختصاص في التشريع المصري :ثالثا

للمنازعة في تقدير التعويض، كابؼتمثل في الطعن    يفرض قيدا علي رفع الدعوم41954    كاف التشريع ابؼصرم لسنة 

  كإذا لد يرتضي ذكم الشأف، فلهم أف يطعنوا في القرار ىذه اللجنة أماـ المحكمة 5في ىذا التقدير أماـ بعنة ابؼعاكضات 

. الابتدائية 

 
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 1958ابؼعدؿ لقانوف نزع ابؼلكية لسنة - 1
 25، ص 1993نبيلة عبد ابغليم كامل، دكر القاضي الإدارم في الرقابة علي شرط ابؼنفعة العامة،دار النهضة العربية، القاىرة، - 2

Et Yves gaudmet –opcit-p 297       ، ³-andre delqubqdere                      
  1960 لسنة 252، بشاف نزع ملكية العقارات للمنفعة ، ابؼعدؿ بدوجب القانوف 04/12/1954، ابؼؤرخ في 577  القانوف رقم –  4
 210عبد ابغكم فوده، ابؼرجع السابق، ص - 5
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 الغي ىذا القيد كأصبح لطرؼ ابؼعتٍ أف يطعن في 1990¹    إلا أف تعديل قانوف نزع ابؼلكية ابؼصرم سنة 

 زأماـ المحكمة الابتدائية مباشرة، التي تصدر حكما ابتدائيا قابل للاستئناؼ،بدعتٍ أف أحكامها غتَ نهائية كلا بروالتقدير 

قوة الشئ ابؼقضي الأبعد الفصل في النزاع استئنافا، عكس ما كاف معموؿ بو في القانوف القديم أين كانت أحكامها نهائية 

. ²كاجبة النفاذ بقوة القانوف فلا يجوز استئنافها 

: آجال رفع الدعوة/  الرابعالفرع

     قيد ابؼشرع ابعزائرم الطعن في تقدير الإدارم عن نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية بدهلة بؿددة يسقط ابغق في 

الطعن بانقضائها كبالتالر يصبح التعويض ابؼقتًح من طرؼ الإدارة نهائيا كيدكن بررير القرار الإدارم بقصد إبساـ صيغة 

 .³نقل ابؼلكية  

 من حق الطرؼ ابؼطالب رفع دعوة أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا 91/11 من القانوف 26    فجعل نص ابؼادة 

. علي أف يكوف ذلك خلاؿ شهر كاحد، يبدأ سريانو من تاريخ التبليغ بالقرار الإدارم 

 من نفس القانوف السلطة النازعة 25    فالعبرة إذف في بدا سرياف مهلة الطعن، ىو حصوؿ التبليغ، إذا ألزمت ابؼادة 

للملكية بتبليغ ىذا القرار لكل كاحد من ابؼلاؾ كأصحاب ابغقوؽ العينية، كالذم يتم بو إعلاـ ابؼعنيتُ بوجود قرار 

الإدارم كيسمح بؽم بدعرفة بؿتواه لذا يجب أف يسلم القرار للمعتٍ بالأمر نفسو أك إلا أم شخص مؤىل قانونا لرفع دعوة 

قضائية علي أف يتم ىذا التبليغ بواسطة موظف بؿلف أك عن طرؽ رسالة مضمونة كفي حالة النزاع حوؿ حصوؿ التبليغ 

. أك صحتو فيقع عبء علي الإدارة 

 

  
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

. 31/05/1990، ابؼؤرخ في 1990، 10قانوف رقم - 1
 . 45  عبد ابغكم فوده، مرجع سابق، ص–2
 . 91/11 من القانوف رقم 29 أنظر ابؼادة – 3
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 أماـ بؾلس الدكلة خلاؿ شهر من تبليغ ىذا القرار ا الإدارية فيمكن استئنافوة    كبدا أف القرارات الصادرة عن المحكم

 ، كيتم التبليغ أما عن طريق المحضر القضائي كبصفة استثنائية 08/09 من القانوف رقم 950القضائي طبقا لنص ابؼادة 

 . ¹عن طريق أمانة الضبط بأمر من رئيس المحكمة

 

ي ـــــــــــــــب الثانــــــــــــالمطل

 التسوية القضائية لهذه المنازعة

يراعي القاضي الإدارم في إطار ىذه ابؼنازعة اعتبارين ىامتُ، يتمثل أكبؽما في ابغق ابؼالك أك صاحب ابغق ابؼنزكع 

منو عقاره أك حقو في ابغصوؿ علي تعويض يغطي كافة الأضرار ألاحقة بو جراء عملية النزع، أما الثاني فهو يتعلق 

. بالغرض من عملية النزع ابؼلكية كىو برقيق النفع العاـ 

كعلي ىذا الأساس، يتولر القاضي إيجاد التوازف بتُ ابؼصلحة ابػاصة كابؼصلحة العامة، كىو يتمثل في تقدير تعويض 

. عادؿ يشمل بصيع الأضرار كينصف كل الأطراؼ 

 :إجراء الصلح /الفرع الأول     

إف الصلح طريقة كدية لتسوية خلاؼ بتُ الطرفتُ أك أكثر أك اتفاؽ ابؼتنازعتُ علي فض النزاع الناشب بينهما،  كقد 

. تفرضو بعض القوانتُ علي ابؼتخاصمتُ لإلزامهم بابغضور أماـ القاضي حتي يحاكؿ كاف يصطلحوا قبل إقامة الدعوم  

 الصلح ة كيفي25/02/2008 ابؼؤرخ في 08/09 من القانوف 970لد يوضح ابؼشرع ابعزائرم في نص ابؼادة 

كإجراءاتو كمدم سلطة القاضي فيو، كبالرجوع إلر ابؼادة السابقة نلاحظ أف الصلح يتم خلاؿ ثلاثة أشهر من تسجيل 

. العريضة لدم كتابة الضبط كيتم في المحاكم الإدارية 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
،ابؼتضمن قانوف إجراءات ابؼدنية كالإدارية 25/02/2008 ابؼؤرخ في 08/09 من القانوف  رقم894،895انظر نص ابؼواد - 1
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كبالنظر إلر مدة الثلاثة أشهر التي حددىا ابؼشرع للقياـ بالصلح فلن عدد ابعلسات يفوؽ الثلاثة، يعتبر غياب احد 

الأطراؼ عن جلسة الصلح رفضا للصلح حسب نص ابؼادة سالفة الذكر، كىنا يحرر القاضي بؿضر عدـ الصلح، أما إذا 

كاف الغياب مبرر فاف القاضي يستدعي الأطراؼ إلر جلسة أخرم، بشرط أف يبرر ابؼتغيب ذلك بسبب مقبوؿ، كيراعي 

 . ¹في ذلك ابؼدة ابؼقررة قانونا للصلح

كيتًتب علي إجراء الصلح أف يصدر القاضي قرارا يثبت اتفاؽ الأطراؼ الذم يتًتب عنو تنازبؽم عن الدعوم 

، كيخضع عند التنفيذ للإجراءات ²ابؼرفوعة، كيتصف القرار الذم يصدره القاضي بالصفة القضائية كفقا للمعيار العضوم

كلا يتعدم أثره إلر الغتَ  ³ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، حيث يكتسي قرار الصلح حجية نسبية 

كفي حالة عدـ الاتفاؽ يحرر بؿضر عدـ الصلح، بفا يعتٍ استمرار القضية كفقا لإجراءات التحقيق ابؼنصوص عليها 

. قانونا 

 :اللجوء إلي الخبرة لتقدير التعويض /الثانيالفرع      

ترتكز عملية تقدير التعويض عن نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية بشكل خاص علي قواعد تقنية كفنية تتطلب 

معرفة كدراسات متخصصة يصعب علي القاضي الإبؼاـ بها كبالتالر يصوغ لو اللجوء إلر أىل الاختصاص كالاستعانة بهم 

 . 4قصد تكوين معرفة تقنية متخصصة حوا موضوع النزاع بالإضافة إلر ابؼعلومات التي يستقيها من دراسة ملف الدعوم 

 
 
 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 . 110، ص2002رشيد خلوفي، القضاء الإدارم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، - 1
 . 116 رشيد خلوفي،  مرجع سابق، ص–2
 التي أكدت علي انو إذا حصل صلح، يحرر رئيس تشكيلة ابغكم بؿضرا بذلك، كيأمر بتسوية النزاع كغلق 08/09 من القانوف رقم 973 أنظر ابؼادة –3

. ابؼلف،كيكوف ىذا الأمر غتَ قابل لطعن
 . 47، ص1992  مولام بغدادم ملياني، ابػبرة القضائية في مواد ابؼدنية، مطبعة حلب، – 4
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 :تعيين الخبير وتحديد مهامو: أولا

لد يتضمن قانوف ابؼنظم لعملية نزع ابؼلكية كلا مرسومو التنفيذم، الطرؽ التي يلجا إليها القاضي الإدارم لتسوية 

. ابؼنازعات ابؼتعلقة بتقدير التعويض بفا يتوجب علينا العمل بإحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 

كالتي مكنت القاضي ككذا طرفي النزاع بالاتفاؽ بينهما أف يلجاكا إلر ابػبرة، كذلك بتعيتُ خبتَ أك عدة خبراء 

مقيدين بابعدكؿ علي مستوم المحكمة الإدارية أك حتي خبراء غتَ مقيدين في ىذا ابعدكؿ علي أف يؤذكا اليمتُ أماـ 

 . ¹ابعهات القضائية التي عينتهم 

كيكلف ىذا ابػبتَ بإجراء خبرتو كإيداع تقريره في الأجل المحدد لو في القرار الذم عينو، علي انو إذا تم تعيتُ أكثر 

من خبتَ، فيتوجب عليهم أف يقدموا عملهم في تقرير موحد، حتي كاف حدث كاف اختلفوا في آراءىم،علي أف يعلل كل 

. خبتَ رأيو في إطار نفس التقرير 

كإذا ما حدث للخبتَ مانع، لد يسمح لو من إجراء ابػبرة، كاف للأطراؼ تقديم طلب استبدالو كيكوف ذلك بدوجب 

أمر علي عريضة يصدره رئيس المحكمة، يأمر فيو باستبداؿ ابػبتَ الأكؿ بخبتَ أخر علي أف يشتمل الأمر علي ىوية ىذا 

. ابػبتَ كموطنو كيتم تكليفو بنفس ابؼهاـ المحددة في القرار التمهيدم 

: كتتمثل مهاـ ابػبتَ في ابؼنازعات ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية عموما في 

  استدعاء الأطراؼ كبظاعهم. 

  فحص بصيع الوثائق ابؼتعلقة بالأراضي ابؼوضوعة بؿل النزاع. 

  الانتقاؿ إلر عتُ ابؼكاف، كإعداد بـطط للأراضي ابؼنزكعة، كمقارنتها بالقرارات الصادرة في ىذا الشأف

 .كبرديد ابؼلاؾ كذكر ىويتهم كصفة كل كاحد بالنسبة للأرض 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 ،التي أعطت تعريف للخبرة، ككيفية تعيتُ ابػبراء كأتعابهم، ككذا استبدا ابػبراء كرد ابػبراء كتنفيذ 08/09 من القانوف  رقم145الر125انظر نص ابؼواد - 1

..... ابػبرة  
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 :مباشرة الخبير لمهامو: ثانيا

    حتى يتمكن ابػبتَ من مباشرة ابؼهاـ التي كلف بها، يتعتُ علي الطرؼ ابؼستعجل أف يقوـ بتبليغو بالقرار الذم عينو 

كحدد لو ابؼكلف بها، كىذا بعد أف يودع لدم كتابة الضبط المحكمة ابؼبلغ ابؼالر الذم يحدده القاضي الفاصل في النزاع 

. كتسبيق عن مصاريف ابػبرة 

كمباشرة ابػبتَ لعملو، يكوف بإتباع النقاط المحددة لو من طرؼ القاضي الفاصل في الدعوم كيدكن تلخيصها في مرحلتتُ 

.  أساسيتتُ 

  :استدعاء الأطراف وسماعهم- 1

 استدعاء أطراؼ ابػصومة قصد الاجتماع بهم كيكوف ذلك بدوجب رسالة ¹    يتعتُ علي ابػبتَ برت طائلة البطلاف 

 أياـ علي الأقل من يوـ المحدد للاجتماع، علي أف يتقلص ىذا الأجل في 5مضمنة مع إشعار بالاستلاـ، يرسلو قبل 

. حالة الاستعجاؿ، إلر بصيع أطراؼ الدعوة 

    كيباشر ابػبتَ مهامو، بعد ثبوت صحة استدعاء أطراؼ الدعوم، كذلك حتي كلو لد يستجيب الأطراؼ لاستدعائو، 

ذلك أف القانوف يساؿ ابػبتَ عن أخطار كالتبليغ كلا يحملو مسؤكلية عدـ حضورىم غتَ انو من ابؼستحب أف يقوـ ابػبتَ 

باستدعاء الأطراؼ ابؼتغيبة عدة مرات كذلك حتي تكوف ابػبرة التي ينجزىا ذات مصداقية كمقبولة لدم أطراؼ ابػصومة، 

كابؽدؼ ابؼرجو من استدعاء الأطراؼ كالاستماع إليهم ىو حصر النزاع كبرديد ابعوىر موضوع ابػبرة كابؼسائل التقنية التي 

. تقف حجرة عثرة أماـ توصل الأطراؼ إلر اتفاؽ يرضيهم بصيعا 

    ثم يشرع ابػبتَ في دراسة كل الوثائق ابؼقدمة إليو من الطرفتُ كذلك بغرض تكوين فكرة أكلية عن موضوع النزاع،بفا 

. يساعده علي إعطاء إجابات دقيقة ككاضحة للمهاـ التي كلف بها 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 . 12، 11مولام بغدادم ملياني،  مرجع سابق، ص- 1
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  :انتقال الخبير للمعاينة- 2

    لكوف تقييم التعويض عن نزع ابؼلكية يرتكز بصفة أساسية علي معاينة العقارات كابغقوؽ ابؼطلوب نزع ملكيتها 

للوقوؼ علي عوامل تقييمها، يتوجب علي ابػبتَ الانتقاؿ إلر موقع الأراضي ابؼراد نزع ملكيتها، كذلك بغرض القياـ 

. بدجمل الأعماؿ التقنية الضركرية لتقدير التعويض 

    كأكؿ إجراء يقوـ بو ابػبتَ كذلك بحضور أطراؼ الدعوة،ىو برديد موقع العقار كحدكده كابؼلاؾ المجاكرين لو ككصف 

. العقار كذكر بؿتوياتو ثم يشرع في الأعماؿ التقنية التي تتحدد تبعا لطبيعة النزاع  

    بعد انتهاء ابػبتَ من ابقاز ابؼهاـ ابؼسندة إليو، يعد تقريرا بذلك يدكف فيو بصيع الأعماؿ كالإجراءات التي قاـ بها 

 الضركرية التي تفيد القاضي كتسهل لو عملة الفصل في القضية ككذا الرد علي تلابقاز خبرتو كيضمنو كل التوضيحا

. أسئلة القاضي بشكل كاضح كموجز 

 :سلطة القاضي اتجاه الخبرة: ثالثا

    يحق لإطراؼ الدعوم أف يضمنوا عرائضهم بدوقفهم من ابػبرة ابؼنجزة ككل طرؼ بحسب ابؽدؼ الذم يرغب فيو، 

فيستطيع أف يطلب أم طرؼ ابؼصادقة علي ابػبرة ابؼنجزة كابغكم بدا جاء فيها من تقدير التعويض اذا كانت في صابغو، 

ككذلك يستطيع أف يطلب استبعاد ابػبرة ابؼنجزة كالأمر بخبرة ثانية  كىذا للطرؼ الذم جاءت ابػبرة عكس صابغو، لكن 

ما يهمنا في ىذا المجاؿ ىو معرفة موقف القاضي من ابػبرة ابؼنجزة بدا انو يسعي لتحقيق التوازف بتُ ابؼصلحة ابػاصة 

. كالعامة 

 ،كلا يدكن بأم حاؿ من ¹    كالقاضي غتَ ملزـ برأم ابػبتَ   فهو يتمتع بسلطة تقديرية كاسعة بذاه ابػبرة التي يأمر بها  

. الأحواؿ اعتبار أف القاضي برفضو للتقرير ابػبرة انو قد بذاكز سلطاتو

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 التي أكدت علي انو في حالة استبعاد ابػبرة من طرؼ القاضي علية بتسبب ذلك ، عكس ماذىبت  إليو 08/09 من القانوف رقم 144أنظر نص ابؼادة - 1

. 08/09 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغي بدوجب القانوف 08/07/1966 ابؼؤرخ في 66/154 من الآمر 54نص ابؼادة 
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 المبحـــــــــــث الثانـــــــــــــــــــــــــــــــي                          

 أحكام دفع التعويض عن نزع الملكية العقارية

بعد التوصل إلر تقدير التعويض ابؼستحق عن نزع ملكية العقار أك ابغق العيتٍ من اجل ابؼنفعة العمومية سوءا     

من طرؼ الإدارة أك من طرؼ القاضي الإدارم، يتم الانتقاؿ إلر ابؼرحلة التالية كابؼتمثلة في دفع التعويض لصالح 

. مستحقيو 

    كيجب أف يتم ىذا الدفع قبل أف تضع الإدارة يدىا علي الأملاؾ ابؼراد نزعها كىذا ما قرره الدستور ككرستو أحكاـ 

. القانوف ابؼنظم لعملية نزع ابؼلكية 

 سلفي الذكر الأحكاـ ابؼتعلقة بإجراءات دفع ىذا 93/186 كابؼرسوـ التنفيذم رقم 91/11    كلقد بتُ القانوف 

 . التعويض،لاسيما من خلاؿ توضيحها لمحتوم ىذا التعويض كالإشكاؿ التي يدكن أف يدفع بها

  

ب الأول ـــــــــــــــــــــالمطل

 عناصر التعويض وأشكالو وخصائصو

    أكضحت نصوص قانوف نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية كمرسومو التنفيذم قواعد كطرؽ حساب التعويض 

ابؼستحق بؼالكي العقارات كأصحاب ابغقوؽ ابؼنزكعة، كبينت انو أم التعويض يجب أف يكوف عادلا كمنصفا، كذلك 

. باف يشمل الأضرار اللاحقة بابؼالك أك صاح ككذا كل ما فاتو من كسب بسبب أك جراء ىذا النزع 

فإذا قواعد التعويض عن الأملاؾ كابغقوؽ تشمل القيمة ابغقيقية للأملاؾ كذلك بناءا علي طبيعتها كمشتمالتها 

ككيفية استعمابؽا الفعلي، غتَ أف مساس عملية نزع ابؼلكية بالمحلات التجارية فرضت علي ابؼشرع إيجاد بعض 

. اقتًاح تعويض عيتٍ يحل بؿل التعويض النقدم التعويضات ابػاصة كيتم دفع التعويض نقدا، مع إمكانية إرفاقو ب
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  :محتوي التعويض /الفرع الأول

 منو، 25 ابؼتعلق بنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية كلا سيما ابؼادة 76/48    بعكس ما جاء بو الأمر رقم 

 كالتبعية، فاف التشريع ابغالر اعتمد طريقة التقييم الشامل للتعويض، فيتم تعويض ةالذم ميز بتُ التعويضات الرئيسي

ابؼالك أك صاحب ابغق العيتٍ ابؼنزكع ملكيتو عن كل الأضرار اللاحقة بو، كالذم يقدر أصلا اعلي أساس القيمة 

ابغقيقية للأملاؾ ابؼنزكعة كالنابذة عن طبيعة كمشتملات ىذا العقار ككذا كجهة استعمالو الفعلية، كالتي برسب طبقا 

كالذم تقتًحو الإدارة علي أساس ما قدرتو مديرية أملاؾ الدكلة، أك عن طريق القضاء إذا لد ¹للقواعد ابؼبينة سابقا 

.  يرضي احد أطراؼ نزع ابؼلكية بهذا التقدير

، فمن باب تعويض بصيع ²    كلقد خص ابؼشرع مستأجرم الأملاؾ ابؼنزكعة ملكيتها بتعويضات خاصة بهم

الأشخاص ابؼتضررة من عملية نزع ابؼلكية، قرر ابؼشرع تعويض مستأجرم الأملاؾ ابؼنزكع ملكتيها، كىذا إلر جانب 

تعويض مالكها عن نزع ملكيتهم، كذلك بتعويضهم عن حرمانهم من الانتفاع بالأملاؾ ابؼراد نزع ملكيتها، ككذا 

. تعويضهم عن ابؼصاريف التي دفعوىا من اجل الرحيل 

    فالتعويض عن ابغرماف من الانتفاع يشمل ما بغق بالتاجر من ضرر جراء تفويت فرصة الربح عليو بسبب 

. الإخلاء بالستَ العادم لنشاطو التجارم، كذلك علي الفتًة ابؼمتدة ما بتُ رحيل التاجر إلر غاية تنصيبو 

أنا التعويض عن الرحيل فيشمل كل ابؼصاريف التي يتوجب علي التاجر دفعها منة اجل إعادة نشاطو، كىي تتضمن 

مصاريف النقل كإعادة التًكيب ، كباختصار كل ابؼصاريف التي سيتحملها التاجر ابؼستأجر لتحديد نشاطو في بؿل 

. بديل مع اشتًاط إثبات تلك ابؼصاريف بفواتتَ  

       
 
 
 

   ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
.    كما بعدىا 29أرجع للصفحة   - 1    
  93/186 من ابؼرسوـ 34أنظر نص ابؼادة   - 2    
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  :أشكال التعويض /الثانيالفرع  

 فاف التعويض عن نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية 93/186 من مرسوـ التنفيذم رقم 34    طبقا لنص ابؼادة 

. يدكن أف يدفع نقدا، أك يكوف في شكل تعويض عيتٍ، كيتمثل عادة في إعادة الإسكاف أك عرض بؿلات بفاثلة 

 : التعويض النقدي: أولا

     يتمثل ىذا الشكل من التعويض في مبلغ نقدم، يدفع لصالح مالك العقارات أك أصحاب ابغقوؽ العينية ابؼراد 

.  نزعها، كالشرط الوحيد الذم كضعو ابؼشرع ابعزائرم ىو أف يتم دفع ىذا التعويض بالعملة الوطنية

 من القانوف النظم لعملية نزع 28    إلا أف ابؼشرع لد يحدد شركط استفاء ىذا ابؼبلغ، باستثناء ما بضلو نص ابؼادة 

ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية من إمكانية رفع الدعوة أماـ القاضي الاستعجاؿ موضوعها طلب إشهاد علي 

. استلاـ ىذه الأمواؿ 

 لتقاضي مبلغ التعويض، كىي تتمثل ا    كبعكس ىذا فاف ابؼشرع الفرنسي حدد شركط دقيقة، يتعتُ استيفائو

أساسا في إثبات ابؼعتٍ بالأمر صفتو لتقاضي مبلغ التعويض، ككذا إثبات أف أملاؾ ابؼراد نزع ملكيتها غتَ مثقلة لا 

 . ¹برىن كلا حق امتياز

    كنرم باف استغناء ابؼشرع علي فرض ىذه الشركط نابع من تأكد من دقة العمل التحضتَم لعملية نزع ابؼكية، لا 

سيما العمل ابؼهم الذم يتولر المحافظ المحقق ابقازه،كالذم يحدد فيو العقارات كابغقوؽ العينية ابؼطلوب نزع ملكيتها 

كلو أف يجمع كل ابؼعلومات ابػاصة بهذه الأملاؾ كبرديد ىوية مالكيها كذلك بدا خولو ابؼشرع من صلاحيات 

الاطلاع علي كل الوثائق ابؼتوفرة لدم ابؼعنيتُ بالأمر ككذا لدم الإدارات كابؽيئات ابؼعنية بحفظ كمسك دفاتر حوؿ 

. ىذه العقارات 

       
         
       

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
     .84بؿمد بوذريعات، مرجع سابق، ص  - 1         
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 : التعويض العيني: ثانيا

السالف الذكر إمكانية اقتًاح تعويض عيتٍ يحل بؿل 91/11 من القانوف 25بضل نص الفقرة الثانية من نص ابؼادة   

 93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 34التعويض النقدم كذلك كلما كاف ذلك بفكنا كسابكا،كىذا ما أكده نص ابؼادة 

بردد التعويضات  نقدا كبالعملة ››:ابؼذكور أنفا كالذم حدد بؾاؿ اقتًاح التعويض العيتٍ كذلك بنصو علي ما يلي 

الوطنية، غتَ انو يقتًح تعويض عيتٍ بدلا من التعويض نقدا، كفي ىذا الإطار يدكن للسلطة نازعة ابؼلكية أف تعدؿ عن 

دفع التعويض كتقوـ بإعادة إسكاف مستأجرم المحلات السكنية ذات الاستعماؿ ابؼهتٍ ابؼنزكعة ملكيتها أك شاغليها 

.    ‹‹كتعرض غلي التجار كابغرفيتُ كالصناعيتُ ابؼطركدين بؿلات معادلة

             فإطار التعويض العيتٍ بحسب ىذا النص يكوف في حالتتُ  

  :إعادة إسكان مستأجري أو شاغلي السكنات المراد نزع ملكيتها- 1

    فيما يخص ىذه الفئة فيمكن للإدارة ابؼعنية، أف تقتًح عوض التعويض النقدم إعادة إسكانهم كتسمح لنا العبارات 

كتسمح لنا العبارات ابؼستعملة في ىذه ابؼادة انو بالنسبة لإعادة الإسكاف فلا يكوف ىناؾ اقتًاح يوجب قبوؿ ابؼستأجرين 

أك شاغلتُ ابؼعنيتُ، بل إعادة الإسكاف كلما توافرت فرصة ذلك فيمكن للإدارة فرض ىذا الشكل فيما يخص ىذه الفئة 

. من ابؼتضررين من عملية نزع ابؼلكية 

    كنفس الشئ معموؿ بو في التشريع الفرنسي، بحيث  أف أكؿ قانوف اكجد ىذه الإمكانية ىو القانوف ابؼؤرخ في 

 كالذم اشتًط أف تكوف إعادة الإسكاف بدوافقة ابؼنزكع ملكيتو، لكن التشريع السارم حاليا استبعد 17/08/1957

، عدة طرؽ ¹ مكرر من قانوف نزع ابؼلكية الفرنسي23اشتًاط ىذه ابؼوافقة في عدة حالات، في حتُ تضمنت ابؼادة 

 . ²لإعادة الإسكاف تتمثل في منح ملكية شقة، الأكلية في ابغصوؿ قركض خاصة بالعقار

 

    ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 . 30/12/1967ابؼدبؾة بدقتضي التعديلات التي عرفها قانوف توجيو العقارم الفرنسي في   - 1   

2- ANDRE DELAUBADERE,ET YVES GAUDMET,OPCIT, P 303                                
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 :عرض محلات معادلة علي التجار والحرفيين والصناعيين المطرودين من محلاتهم - 2 

    بعكس ابغالة الأكلر، يكوف للإدارة إذا تعلق الأمر بدحلات ذات استعماؿ بذاريا أك حرفي أك صناعي، أف تعرض 

علي مستغليها بؿل معادؿ، بفا يدكننا من القوؿ أف ىذا الشكل من التعويض متوقف علي موافقة ابؼعنيتُ بو فلا يدكن 

. للإدارة أف تفرضو عليهم جبرا، ذلك أف نشاطهم يكوف مرتبط بدوقع ذلك المحل 

    أما ابؼشرع الفرنسي فلقد ذىب في نفس الابذاه، بتقرير أحكاـ قانوف نزع ابؼلكية جواز العدكؿ عن التعويض النقدم 

. كذلك بدنح التجار أك ابغرفيتُ أك الصناعيتُ بؿل معادؿ يقع في نفس ابؼنطقة ابغضرية 

  من تعويض عن حرمانهم من ف    علي انو إذا رضي ابؼستأجرين ابؼعنيتُ بهذا الشكل من التعويض العيتٍ فأنهم يستفيدك

 كالرحيل مرتبط بالتعويض عالانتفاع زيادة عن تعويض الرحيل، فهذا التعويض النقدم ابؼتعلق بنفقات ابغرماف من الانتفا

. العيتٍ للمحلات ابؼنزكعة 

  :خصائص التعويض /الثالثالفرع      

    لقد كصف الدستور كالقانوف ابؼدني ككذا القانوف ابؼنظم لعملية نزع ابؼلكية ىذا التعويض بصفتي العدؿ 

. كالإنصاؼ ككذلك بأنو تعويض قبلي 

 : تعويض قبلي: أولا

    بدعتٍ انو قبل الشركع في إجراءات نزع ابؼلكية يشتًط أف تتوفر الاعتماد ابؼالية ألازمة للتعويض ابؼسبق، بحيث لا 

 القياـ بنزع ابؼلكية قبل تسجيل العملية علي مستوم إدارة التخطيط كقبل التأكد ¹يدكن كما حصل في الأمر السابق

ضمن ما يسمي التعويض الودم -  التعويض القبلي–من التمويل ابؼخصص للعملية، كذلك تدخل ىذه ابػاصية 

الذم تقتًحو الإدارة علي ابؼلاؾ كأصحاب ابغقوؽ ابؼراد نزع ملكيتهم كقد جاءت الإشارة إلر الاتفاؽ الودم في 

 من ذات 29 دكف برديد شكل الاتفاؽ أك أثاره، كيؤكد ذلك نص ابؼادة 91/11 من القانوف 26-25ابؼادتتُ 

      
        ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

.   ،  المحدد للقواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية 25/05/1976 ،ابؼؤرخ في 76/48الأمر -  1        
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: يحرر قرار إدارم لإبساـ صيغة نقل ابؼلكية في ابغالات الآتية ‹‹القانوف التي تنص علي انو 

  إذا حصل اتفاؽ بتًاضي. 

  في غضوف شهر من التبليغ 26إذا لد يقدـ أم طعن خلاؿ ابؼدة المحددة في ابؼادة ››            

    كالاتفاؽ بالتًاضي يجب أف يكوف موضوع إشهاد قضائي كيتم رفع الطلب ىذا الإشهاد من الإدارة أك ابؼعتٍ 

. بالأمر 

    كىذا ىو أىم شرط كاجب توفره في التعويض القبلي لاف ىاىم ضمانة للشخص الذم نزعت ملكيتو لتعويضو 

عن ما بغقو من ضرر كما فاتو من كسب كلعل أىم عائق يجب علي الإدارة بذاكزه قبل أف تفكر في نقل ابؼلكية، 

 الفقرة 03فيجب عليو توفتَ الاعتماد ابؼالية الأزمة للعملية كنص ابؼشرع علي كجوبو في قانوف نزع ابؼلكية في ابؼادة 

توفتَ الاعتمادات ابؼالية اللازمة للتعويض القبلي علي الأملاؾ كابغقوؽ ابؼطلوب نزعها ...›› منو التي تنص علي 05

 . 1996 كأكد ىذا ابؼرسوـ التنفيذم لذات القانوف ككدا دستور ‹‹....

    كفي حالة ما إذا ما خالفت الإدارة نازعة ابؼلكية قاعدة الدفع ابؼسبق للتعويض يدكن للقاضي بعد رفع دعوة من 

. ابؼتضرر أف يقضي بطرد الإدارة نازعة ابؼلكية من العقارات ابؼنزكعة كابؼستولر عليها 

كيحدد ىذا ...››:    كما نص علي ىذه القاعدة القانوف ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات جاء فيها 

 . ¹‹‹ تعويضا احتياطيا يجب علي ابؼتعامل إيداعو قبل حيازة الأراضي– ايقرار نزع ابؼلكية –القرار 

 

 

      
 
 

     ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
،ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة                                         05/02/2002، ابؼؤرخ في 02/01 من القانوف رقم 155 انظر الفقرة الثانية من ابؼادة   -  1

  .06/02/2002 بتاريخ 08 ابعريدة الربظية العدد القنوات،
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ككذا مرسوـ  1 مكر 12 في مادتو 20005    كما انو حتى في ابغالات الاستثنائية التي حددىا قانوف ابؼالية 

 منو كالتي بزص ابقاز ابؼنشات الأساسية ذات ابؼنفعة العمومية كالبعد الوطتٍ 40 في ابؼادة ¹ 08/202التنفيذم رقم 

ك الاستًاجي كالتي يتم إقرار منفعتها العمومية بدرسوـ تنفيذم، أكد علي ضركرة بزصيص كتسجيل التعويضات 

.  ابؼمنوحة لفائدة ابؼعنيتُ لدم ابػزينة العمومية 

 من ابؼرسوـ التنفيذم ابؼذكور أعلاه في فقرتها الأختَة قررت علي انو في حالة الطعوف أماـ 40    غتَ أف ابؼادة 

العدالة من طرؼ ابؼنزكع ملكيتهم في بؾاؿ التعويض فهذا لا يدكن أف يشكل عائقا انقل ابؼلكية لفائدة الدكلة بالتالر 

ىذا يخص ابعانب القضائي كمفاده السرعة في الإجراءات كلا يدس التعويض القبلي الذم بردده مصالح إدارة أملاؾ 

الدكلة الوطنية، الفرؽ الوحيد عدـ قبوؿ ىذا التعويض من طرؼ ابؼلاؾ كبعوءىم إلر العدالة كلا تكوف ابؼنازعة 

القضائية ابػاصة للتعويض فيما يخص مثل ابؼشاريع حائلا دكف حيازة الدكلة بؽذه الأملاؾ كابغقوؽ العينية العقارية، 

كابؼغزم من كل ىذا ىو لربح الوقت كاحتًاـ الآجاؿ في ابقاز مثل ىذه ابؼشاريع الإستًابذية، خاصة أف ابؼنازعات 

القضائية ابؼتعلقة بالعملية نزع ابؼلكية للمنفعة العامة قد تطوؿ كىذا من خلاؿ ما لاحظناه بؼختلف ابؼنازعات 

القضائية ابؼثارة أماـ المحاكم بفا يجعل جل ىذه ابؼشاريع ابؼبربؾة تتعطل بسببها إلا انو يبقي إيداع مبلغ التعويض 

 منو ككرستو بـتلف القوانتُ ابؼنظمة لعملية نزع 20إجبارم قبل كضع اليد علي الأملاؾ كما اقره الدستور في ابؼادة 

. ²ابؼلكية للمنفعة العمومية 

 : تعويض عادل ومنصف: ثانيا

    كبالنسبة لصفة الإنصاؼ فبقدر ما ىي صابغة لتعويض ابؼالك ابؼنزكع منو ابؼلكية عن كافة الأضرار اللاحقة بو 

   جراء نزع ابؼلكية، فهي صابغة كذلك في جانب الإدارة ابؼكلفة بدفع التعويض، بحيث لا تلزـ بدفع التعويض  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
،      91/11 الذم يحدد كيفات تطبيق القانوف رقم 93/186، ابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 07/07/2008 ابؼؤرخ في 08/202ابؼرسوـ التنفيذم رقم - 1    

 . 2008، 39الذم يحدد القواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية، ج ر، العدد 
 42، ص 1994، 2، العدد 04ابضد ربضاني، نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية، مقاؿ منشور بدجلة الإدارة، ابؼدرسة الوطنية للإدارة، المجلد - 2    
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    بحيث لا تلزـ بدفع تعويض عن ضرر لد تتسبب في إحداثو لاف القوؿ بغتَ ىذا سيؤدم إلر إثراء ابؼالك ابؼنزكع منو 

ملكيتو علي حساب الإدارة كمن ثم علي حساب المجتمع ككل، فباحتًاـ ىذه الاعتبارات، سنتوصل إلر تقدير تعويض 

. ينصف بصيع الأطراؼ 

    أما صفة العدؿ فهي ترمي إلر جعل تقدير التعويض غتَ منافي لقواعد العدالة التي تقتضي احتًاـ مبادئ معينة حتُ 

 . ¹تقدير ىذا التعويض سواءا من حيث شركط الضرر القابل للتعويض أك من حيث قواعد تقدير التعويض

 

 المطلـــــــــــــــــــــــب الثانــــــــــــــــــــــــــــي

 الإجراءات المتبعة لدفع التعويض

    يتعتُ علي الإدارة دفع التعويض ابؼستحق لصالح مالكي العقارات كأصحاب ابغقوؽ العينية ابؼنزكعة قبل إصدار 

. فرار نزع ابؼلكية، كىذا ما عبر عليو ابؼشرع بالتعويض القبلي عن نزع ابؼلكية 

فيظهر ىذا الالتزاـ حصانة للملكية ابػاصة من أم اعتداء، إذ لا بد من الدفع قبل كضع اليد كإلا اعتبرت الإدارة 

. مستولية علي أملاؾ ابػواص 

    كلقد تكفلت نصوص القانوف ابؼنظم لعملية نزع ابؼلكية كمرسومو التنفيذم ببعض الأحكاـ ابؼتعلقة بإجراءات 

الدفع كلد تنص عن بعض،فلم يحدد النصاف من ىو ابؼكلف بدفع التعويض عن نزع ابؼلكية ككذا كبالرغم من نصو 

علي توقيت دفع التعويض ككيفية إيداعو في حالة ابؼلكيات التي لد بردد ىوية أصحابها إلا انو لد ينص علي القاعدة 

. العامة في الدفع ككذا الآثار ابؼتًتبة عن عدـ دفع التعويض 

 

   
 

   
    ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  كما بعدىا 26انظر الصفحة - 1   
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:  الجهة المكلفة بدفع التعويض /الأولالفرع 

نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية ىي صلاحية من صلاحيات السلطة العامة فلا يدكن لغتَ الدكلة إجراءىا، 

لكن يدكن لشخص اعتبارم يخضع للقانوف العاـ أك شخص معنوم يخضع للقانوف ابػاص أف يطلب إجراء ىاتو العملية 

. لصالح ابؼشركع ذم ابؼنفعة العامة الذم يود ابقازه 

بؽذا، فيمكن لعدة جهات إدارية كانت عامة أـ خاصة أف تطلب الانطلاؽ في عملية نزع ابؼلكية كرغم ىذا فلم 

كلكن بست الإشارة إلر كوف ابؼسؤكؿ عن ابزاذ ¹تتم الإشارة في القانوف أك ابؼرسوـ التنفيذم للجهة للجهة ابؼستفيدة

. إجراءات نزع ابؼلكية ىو الوالر الذم يعتبر مسؤكؿ عن تنفيذ بصيع العمليات لا سيما دفع التعويض ابؼستحق 

 أما ابعهة ابؼستفيدة من النزع فليس بؽا إلا تكوين ملف يبرر اللجوء إلر نزع ابؼلكية، علي أف الوالر ىو الذم 

يشرع في ابزاذ الإجراءات بؽذا يجب أف يتأكد من مدم فعالية ابؼنفعة العمومية ككذا توفتَ الاعتماد ابؼالية الضركرية لإجراء 

. عملية النزع 

رغم ىذا فلقد استقر قضاء بؾلس الدكلة علي اف دفع التعويض يقع علي ابعهة ابؼستفيدة من نزع ابؼلكية حيث 

:  مايلي 06/11/2001 ابؼؤرخ في 199301جاء القرار رقم 

 حيث انو طبقا بؼا استقرت عليو المحكمة العليا ككذا بؾلس الدكلة أف ابؼسؤكؿ عن التعويض في حالة نزع ››

 . ²‹‹ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية ىو ابؼستفيد ابؼباشر من ىذه العملية

كعليو فالوالر لا يتحمل ىذه ابؼسؤكلية باسم الدكلة إلا في حالة عدـ برديده للمستفيد في قرار نزع ابؼلكية أك 

 . ³متي نشب نزاع جدم حوؿ صفة ابؼستفيد ابؼعتُ من طرؼ السلطة النازعة

 

 
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 . ابؼذكور سابقا  93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 44 كابؼادة 02باستثناء ما كرد في ابؼادة - 1
.   كما بعدىا 230، ص 2002، 02 بؾلة بؾلس الدكلة، العدد –2
.  كما بعدىا 230، 119 زىيو كريبي، مرجع سابق، ص – 3
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 في 23/07/2003 ابؼؤرخ في 8247كىذا ما ذىب إليو قضاء بؾلس الدكلة بغرفو المجتمعة في ابؼلف رقم 

  قد نصا علي تعيتُ الوالر كمثل للدكلة 90/09¹ أف القانوف ›› جاء فيو (كرثة ح )القضية القائمة بتُ كزير السكن ضد

علي مستوم ابعماعات الإقليمية، كبالنتيجة يكوف ىو الأمر بصرؼ الغلاؼ ابؼالر ابؼخصص لأم مشركع قطاعي إذا لد 

يذكر القرار الإدارم ابؼستفيد من عملية نزع ابؼلكية أك كجدت منازعة جدية بخصوص ىاتو الصفة كما أف ابؼرسوـ 

  .  ²‹‹ اسند للوالر حساب نفقات الدكلة لإسكاف منكوبي زلزاؿ الشلف كإعطاء صفة الأمر بالصرؼ الثانوم80/257

 سالف الذكر سيؤدم 199301إلا أف الأستاذة زركقي ترم باف موقف بؾلس الدكلة ابؼعبر عنو في القرار رقم 

إلر نتائج كخيمة، لا سيما بالنسبة للملاؾ ابؼنزكع ملكيتهم الذين سيجدكف أنفسهم بؾبرين عن البحث عن ابعهة 

ابؼستفيدة من نزع ملكيتهم كذلك من اجل مقاضتها ككذا يتوجب عليهم تنفيذ القرار القضائي الذم يكرس حقهم في 

التعويض فإذا لد تكن ابعهة ابؼستفيدة من سلطة إدارية فيتعتُ عليهم إتباع القواعد العامة فيما يخص تنفيذ القرار القضائي 

. التي تعد طريقة طويلة كنتائجها غتَ مضمونة  

، كتتمثل في بسكتُ ابؼلاؾ من تعويض 91/11كبؽذا تفضل الأستاذة طريقة أخرم تتماشي مع ركح القانوف رقم 

تنفيذ أحكاـ القضاء ابؼقضي بها لصالح الأفراد كابؼتضمنة " يدنح بؽم من حساب ابػزينة ابػاص ابؼوجود برت عنواف 

، كيدكن للدكلة فيما بعد كباستعماؿ صلاحياتها كسلطة عامة أف بذبر ابعهة "إدانات مالية للدكلة كبغض ابؽيئات 

. ابؼستفيدة من عملية النزع علي أف تدفع ابؼبالغ ابؼستحقة عليها لصالح ابػزينة  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
، ابؼتعلق بالولاية كابؼلغي بدوجب القانوف         /07/04، ابؼؤرخ في 90/09القانوف رقم - 1
.   كما بعدىا 64، ص 2003، 04 بؾلة بؾلس الدكلة، العدد –2
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كىذا ما جرم بو العمل في النظاـ ابؼصرم بحيث لا يجوز مطالبة ابعهة ابؼستفيدة من نزع ابؼلكية بدبلغ التعويض 

إنما توجو إلر ابعهة التي تقوـ بإجراءات نزع ابؼلكية فإذا ما كجهت الدعوة ضد ابعهة ابؼستفيدة من نزع ابؼلكية فإنها تكوف 

 . ¹قد رفعت علي غتَ ذم صفة

:  إيداع التعويض / الثانيالفرع

ركز ابؼشرع ابعزائرم علي كجوب إيداع تعويض قبلي، علي أف يكوف الدفع متزامنا مع تبليغ ابؼلاؾ ابؼعنيتُ بالقرار 

يودع مبلغ التعويض ابؼمنوح إلر ››91/11 من القانوف 27الإدارم ابػاص بالقابلية التنازؿ ىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 في حتُ لد يحدد ‹‹ من ىذا القانوف25ابؼعتٍ لدم ابؽيئة ابؼختصة في الوقت نفسو الذم يتم فيو التبليغ المحدد في ابؼادة 

. ابؼشرع إجراءات دفع ىذا التعويض 

 :إجراءات دفع التعويض:أولا

  لقد كضح ابؼشرع أهمية دفع التعويض عن نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية كشدد علي مسالة إجبارية دفعو 

: في كل ابغالات كنفس الشئ أكده القضاء ابعزائرم كلكنو لد يبتُ من إجراءات دفع التعويض إلا ثلاث مسائل 

 كابؼذكور أعلاه أف يكوف 91/11 من القانوف 25كالذم اشتًطت ابؼادة : كقت التعويض ابؼقدر إداريا  -1

متزامنا مع تبليغ القرار الإدارم ابػاص بقابلية التنازؿ عن العقارات كابغقوؽ العينية ابؼزمع نزع 

. ملكيتها 

في ابغالة التي لد يتمكن فيها المحافظ المحقق من برديد ىوية مالكي العقارات كأصحاب ابغقوؽ العينية  -2

 بشرط ² سنة بغتُ ظهور صاحب ابغق فيو15ابؼنزكعة، فيتم إيداع التعويض في خزينة الولاية بؼدة 

 . سنة 15إلا تكوف مدة الإيداع قد بذاكزت 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .  180عبد ابغكم فوده، مرجع سابق، ص  - 1
 .  93/186 من ابؼرسوـ 35 انظر ابؼادة – 2
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يدكن عند الضركرة أف ترفع ابعهة ابؼكلفة بدفع التعويض دعوم أماـ القضاء ألاستعجالر تطلب فيها  -3

  .¹إشهاد علي تسليم الأمواؿ 

كلد يوضح ابؼشرع مسائل أخرم متعلقة بنفس ابؼوضوع لاسيما الإجراءات دفع التعويض للمالكيتُ كأصحاب ابغقوؽ 

. ابؼنزكعة المحددين في القائمة التي يعدىا المحافظ المحقق،فهل يدفع لو مباشرة أك يودع لدم ابػزينة؟ 

 العمومية يدكننا القوؿ باف التعويض في ابغالات ةمن استقراء نصوص القانوف ابؼنظم لعملية نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفع

العادية يدفع بطريقة عادية كذلك دكف إيداعها في ابػزينة الولاية لاف في ذلك تأختَ كتعطيل بؼصالح الأفراد كحسب ما 

 يدكن القوؿ باف الإيداع لدم ابػزينة ىو استثناء عن ابؼبدأ العاـ 93/186 من ابؼرسوـ التنفيذم 35جاء بو نص ابؼادة 

. كيطبق في حالة عدـ برديد ىوية ابؼالك كصاحب ابغق العيتٍ فقط 

 :عدم دفع التعويض :اثاني

    تتوضح ابغصانة التي تتمتع بها ابؼلكية ابػاصة جليا في حالة نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية من خلا ؿ النصوص 

التي تلزـ الإدارة أف تقوـ بدفع تعويض ابؼستحق عن عملية النزع كذلك قبل أف تضع يدىا علي العقار أك ابغق العيتٍ ابؼراد 

. نزعو بفا يجعل من حق ابؼعنيتُ مقاضاة الإدارة إذا لد تستوفي ىذا الشرط بساما ا كجاء الدفع متأخرا 

ففي ىذه ابغالة الأختَة، يعتبر قضاء بؾلس الدكلة أف كضع الإدارة يدىا علي العقار أك ابغق العيتٍ قبل دفع      

. التعويض ابؼستحق يعد اسيتلاءا علي ابؼلكية 

 
 
 
 
 
 
 

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 ..  91/11 من القانوف رقم 28انظر ابؼادة  - 1
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   أما الإشكاؿ يطرح في حالة ما إذا لد تدفع الإدارة التعويض المحكوـ بو عليها سواءا أكاف عدـ الدفع كلي أك جزئي، 

أم ما قضي بو القاضي في حالة ابؼنازعة أمامو في تقدير التعويض كقرر الرفع منو إنصافا للملاؾ ابؼنزكع ملكيتهم، مكيف 

. يدكن تنفيذه ؟ 

     بعد إصدار القاضي لقراره فانو ابؼنزكع منو عقاره أك حقو العيتٍ يلجا إلر التنفيذ ىذا القرار بالطرؽ العادية، فإذا لد 

 المحدد للقواعد ابػاصة ابؼطبقة علي بعض أحكاـ القضاء، من التنفيذ مباشرة 91/02تثمر بشئ فيمكنو القانوف رقم 

 كمل يتبعها ابؼتقاضوف 06 المحددة في ابؼادة طعلي أمواؿ الإدارة المحكوـ عليها كابؼودعة لدم ابػزينة العمومية كبالشرك

. ابؼستفيدكف من أحكاـ القضاء كالتي تتضمن إدانة الدكلة كابعماعات المحلية كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم 

تنفيذ الأحكاـ ›› كذلك برت عنواف302038 من نفس القانوف حساب خاص برت رقم 06كيفتح بدوجب ابؼادة 

 . ‹‹القضائية ابؼقضي بها لصالح الأفراد كابؼتضمن إدانات مالية للدكلة كبعض ابؽيئات

:     في حتُ بينت ابؼادة السابعة من القانوف الوثائق الواجب دفعها لاستحقاؽ ابؼبلغ 

  نسخة تنفيذ للحكم أك القرار القضائي ابؼتضمن إدانة ابؽيئة المحكوـ بها. 

 كل الوثائق كابؼستندات التي تثبت أف إجراءات التنفيذ القضائي بقيت طيلة شهرين دكف نتيجة*.  

كيدكن كذلك للملاؾ ابؼنزكع ملكيتهم أف يودعوا شكول مصحوبة بادعاء مدني ضد الوكيل القضائي للخزينة الذم 

  .¹ من قانوف العقوبات118رفض دفع ابؼبلغ بؽم كىذا تطبيقا لنص ابؼادة 

    لكن ىذه الضمانات لا يدكن تطبيقها من طرؼ مستحقي التعويض إذا كاف ابؼستفيد من نزع ابؼلكية يخضع 

للقانوف ابػاص، ىذا ما يصعب كضعهم أكثر إذ بعد أف يحددكا ابؽيئة ابؼستفيدة بغرض مقضاتها ليتحصلوا منها علي 

التعويضات ابؼستحقة بؽم، كبعد صدكر القرار يتوجب عليهم الشركع في إجراءات تنفيذه طبقا بؼا ىو مقرر في القواعد 

 .العامة، كىي طريقة طويلة كمكلفة كقد تكوف غتَ مضمونو 
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1
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انطانة  

  الخاتمـــــــــــة                    
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خاتمــــــــــــة   
 

    يعد التعويض عن نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية من أىم الضمانات ابؼقررة لصاحب حق ابؼلكية في مواجهة 

. سلطة الإدارة في نزع العقارات كابغقوؽ العينية 

    فعابعنا ىذا ابؼوضوع من خلاؿ زاكية أساسية كعي تقدير التعويض كدفعو كذلك سواء بدا يخص التقدير الإدارم أك 

التقدير القضائي، معتمدين في ذلك علي التشريع ابغالر ابؼنظم لعملية نزع ابؼلكية مدعمتُ دراستنا بدختلف القرارات 

. ابؼتعلقة بهذا ابؼوضوع 

    كابؼلاحظ من ىذه الدراسة أف القانوف ابغالر لد يحدد إجراءات تسوية نزاعات التعويض كإنما اكتفي بالإشارة إليها 

. فقط 

    كما انو لد يتصدم للتسوية الإدارية للنزاع بحيث إذا لد يحصل اتفاؽ كدم حوؿ تقدير مبلغ التعويض فاف الدعوم 

ترفع إلر القاضي الإدارم خلاؿ شهر من تبليغ القرار الإدارم ، ليتولر القاضي تقدير ىذا التعويض، كما مكنو ابؼشرع في 

ىذا المجاؿ بسلطة قبوؿ أك رفض نتائج التحقيق الذم يأمر بو لاف الضمانة ابؼمنوحة للأفراد في ىذا المجاؿ لا تكمن في 

. النتائج التي يتوصل إليها ابػبتَ بل بدا يقتنع بو القاضي خاصة كانو بؿايد كلا يهمو إلا برقيق العدؿ كالأنصاؼ 

كعندما يصبح التقدير نهائيا يتعتُ علي ابؽيئة ابؼستفيدة من عملية النزع أف تدفع للمعنيتُ نقدا مع كجود إمكانية اقتًاح 

تعويض عيتٍ، علي أف يدفع ىذا التعويض في آجاؿ معينة كإلا فيكوف من حق مستحقيو ابزاذ الإجراءات الضركرية 

. لتقاضي ىذا التعويض الذم ضمنو بؽم الدستور 

 :الاقتراحات 
:  الاقتًاحات تتمثل فيما يلي        فبعد دراسة بـتلف ابعوانب ابؼتعلقة بالتعويض عن نزع ابؼلكية يدكن لنا تقديم بعض

ضركرة الاعتماد علي ابؼعاينة ابؼباشرة للأملاؾ ابؼطلوب نزع ملكيتها، كذلك بؼل بؽا من تأثتَ ايجابي في تقدير التعويض - 

.العادؿ كابؼنصف، الذم يعد الضمانة الوحيدة لطرؼ ابؼنزكع منو ملكيتو   
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  منح الفصل في ابؼنازعات ابؼتعلقة بتقدير التعويض عن نزع ابؼلكية العقارية من اجل ابؼنفعة العمومية أما لقاضي بـتص-  

 في ىذا المجاؿ كما ىو ابغاؿ في فرنسا ، أك للقاضي العادم بصفتو حامي للملكية ابػاصة، كذلك لعدـ اختصاص

القاضي الإدارم في ابؼادة العقارية، أم عدـ التوقف عند ابؼعيار العضوم، كإنما النظر إلر طبيعة النزاع كاف ىناؾ مصلحة 

  .خاصة يستوجب بضايتها من سلطات الإدارة 

ضركرة إسناد عملية التقييم بعهة بؿايدة متخصصة كابؼوثقتُ أك ابػبراء العقاريتُ لدرايتهم بالقيمة ابغقيقية للعقار، -  

، أم (العرض ك الطلب )كىذا ما يتساير مع ابؼتغتَات الاقتصادية ابغالية التي بذعل من الأسعار بزضع لقانوف السوؽ 

. الابتعاد علي الوضعية ابغالية التي تعتبر فيها الدكلة ىي المحددة للأسعار كىذا لكفالة اكبر قدر من العدالة 
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 مؤرخة 52، ابعريدة الربظية العدد ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ 1990-12-01 ابؼؤرخ في 29-90القانوف رقم  - 6

 .1990-12-02في 
، ابؼتضمن كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ 08/12/1987 ابؼؤرخ في 87/19القانوف رقم  - 7
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 ،ابؼتعلقة بابؼنازعات ابػاصة بتقييمات إدارة أملاؾ الدكلة في 15/11/2005 ابؼؤرخة في 6408 التعليمية رقم -1

 .، الصادرة عن ابؼديرية العامة للأملاؾ الوطنية، كزارة ابؼالية إطار نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية
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