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:قال االله تعالى

الذِّٓينٓ أُوتوُاوٓ آمَنوُا  مِنكمُْ عِ االلهُ الذِّٓينيٓرْفَ «

» الْعِلْمٓ دٓرجٓٓاتٍ وٓااللهُ بمِآ تٓعْمٓلوُنٓ خٓبِيرٌ 
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ج

شكـــر وعــرفــان
:ىـــقال تعال

وَالِديََّ                             بِّ أوَْزِعْنيِ أنَْ أشَْكُرَ نِعْمَتكََ الَّتِي أنَْعمَْتَ عَلَيَّ وَعَلَىرَ " 

"وَأنَْ أعَْمَلَ صَالِحاً ترَْضَاهُ وَأدَْخِلْنيِ برَِحْمَتكَِ فِي عِباَدِكَ الصَّالِحِینَ 
.19سورة النمل الآية 

:وعمـلا بقولھ صلى الله عليه وسلم

))من لم یشكر الناس لم یشكر الله(( 

في البداية نشكر الله عز وجل الذي وفقنا  لإتمام هذا العمل المتواضع

تقدم بأسمى عبارات التقدير و الشكرأأن يسعدني

الذي لم يبخل علينا بنصائحه القيمةعبد المنعمبن أحمد إلى الأستاذ الكريم  

.المتواضعهذا البحثلطريق لإتماماالتي مهدت لنا و 

على إنجاز هذا البحثتوجه بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدنيكما أ

بقبول مناقشة االذين تكرمو لأساتذتي الأفاضل والشكر موصول كذلك

السياسيةكلية الحقوق والعلومإدارة ومكتبةموظفي ،هذه المذكرة

.والمكتبة المركزية الجامعية

.مبتغاناأن يرشدنا إلى سواء السبيل ويحقق العلي القدير أوفـي الأخير

.الشيطانومننانفسأفمن نانا فإن أصب

علي بن عـيسى
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د

ءإهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدا
ي رحمـــــــة ا عليـــــــــه ــــــــــــأب...روح من كان سببا في وجــــــــوديأهـــــدي هذا العمـــــل المتواضع إلى

أمـــــــــــي أطال ا ...إلى من كانت صاحبة الفضل في وصولي إلى هذه المرحلة برعاتها وعطفها وحنانها
الأول مليك عبد الحيابنـــــــــيإلى روح،رحمة ا عليــــــــــها ...وإلى روح شقيقتي الوحيدة ،عمرها 

ـرياء ــعبد الرحمان زكــومحمـــد الصالح لــــــــــــــــــؤي ابنــايإلى من يتشوقون لنيلي أعلى المراتب عـلمـــــا 
بارك ا لي فيها...إلى من قاسمتها الحياة فكانت خيــــر معيــــن  لي زوجتيحفظهما ا من كل سوء

.لى كل الأســـرة إخوة وأخوات كل بإسمــــهإ

.إلــــــى كـــل الزمـــــلاء والأصدقــــاء والرفـــاق أيـــن ما كانــــوا وحيث ماوجــدوا

و مررت على أيديهم خلال مشواري التعليمي وإلى الأساتذة الذين إلــــى معلمي و جميع الأساتـــــذة الكــــــرام 
اري لكلية الحقـــــوق والعــــلوم السياسية   الطاقــــــم الإد

الجهـــــــد  أهــــــــــــــــــدي ثمرة هذا...هـــــــــــــــــــــــــــــؤلاء جميعاإلى كل  

عــلي بن عيسى
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تطورات على عدة مستوایات و میادین من بینها الإدارة التي تعتبر من أهم هد العالمیش
تخلفهـــــا و منه عملت الحكومات على تقویـــــــــــــــة هذا أوالمیادین التي یقاس من خلالهـــــا تقدم الدول 

جهاز ووضع ضوابط تحكمه وذلك من خلال إتباع عدة إستراتیجیات منها إستراتجیة الإصــــــــلاح ال
ا من ــرشوة و محسوبیة و غیرهــــالذي أصبح مطلبا ملحا من أجل القضاء على الفساد منالإداري

غیرهــــــــــــــــــــا و الاجتماعیةو الاقتصادیةومواكبة المستجدات التي تفرضها التطورات التكنولوجیة و 
.من جهة أخرى

ذه ـــه،تبنت الجزائر كغیرهـــــــــا من الدول فكرة الإصلاح الإداري في إدارتـــــها المركزیــة و اللامركزیـــة
حیث مر الإصلاح الإداري فیهــــــــا ، من طرف الدولة الاهتمامتي أخذت قسطا كبیرا من الأخیرة ال

من خـــــلال ةــــــــة إلى تجسید مبدأ اللامركزیــــسعت الدولة منها ـــــــفي كل مرحل، احل بالعدید من المر 
.تطبیقاته في الولایة و البلدیة

و إداریــــــــــــــــــــة ةـــــوظائف سیاسیة في النظام الإداري الجزائري اختصاصات وـــــــتحوز و تملك البلدی
ة ــــــم الإداریــات في النظـــــام البلدیــاس إلى نظـــدا بالقیـــة جــــــة واسعــة و ثقافیـــاعیة و اجتمـــو اقتصادی

ربـــاقا ــــــالإداري باعتبارهلاحـــــات التي مسها الإصــــم الهیئـــــة من أهــــوتعتبر البلدی،1ة ــــــــــــــــالمقارن
ر ــــفي تسییمــــــــوإشراكهة للمواطنین ــــن الخدمــــل تحسیـــرة من اجـــات مستمر ـــتغیین و تتطلبــــللمواط

ون ــــوكان آخر هذه الإصلاحات تلك التي وردت قان، مبادئ الدیمقراطیة شؤونهم في إطار تعزیــــــز
د من السیاسیینـــــــــالعدیحسب رأيتلالاــــد من الإختــــذي صحح العدیــال11/10:مــة رقـــــــــالبلدی

.لإداریینوا

لعل من أهم ما جاء به قانون البلدیة الجدید أنه أدخل ضمن الأجهزة المسیرة للبلدیة شخصیـــــــــــة 
.  1، یتولى الأمین العام للبلدیة مجموعة كبیرة الصلاحیات ذات الطابع الإداريالأمین العام

. ل البلدیة تتشكل من المجلس الشعبي البلـــــدي كهیئة مداولة نصت صراحة أن هیاك15:فالمادة 

القانون الإداري ، الجزء الأول النظام الإداري ، الطبعة الخامسة ، دیوان المطبوعات الجامعیة الساحة المركزیة ، بن عمار عـــوابدي ،_ 1
.281: ، ص 2008عكنون ، الجزائر ، 

.137: ، ص 2012توزیع ، عین ملیلة ، الجزائر ، علاء الدین عشي ، مدخل القانون الإداري ، دار الهدى للطباعة و النشر و ال_ 1
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ة ـــــــوإدارة ینشطها الأمین العام تحت سلط. و هیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي 
.1رئیس المجلس الشعبي البلدي

26ـــ91:رقمـــــــــــــذي وم التنفیــــــجب المرسبمو ظهرتالأمین العام للبلدیةتسمیـة ظ أنــــــــــــــــــــــــــملاحال
والمتضمن القانون الأساسي الخـــــــــــاص1991فبرایر 02الموافق لـ 1411رجب 17المؤرخ في 

بموجب القانـــــــــون الأساسي حیث كان یسمى الكاتب العامبالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیـــــــــــــات
.الخاص بالكتاب العامین للبلدیات 30/05/1968المؤرخ في 68/215:رقم

هذه القوانین غیر كافیة خاصة و أن منصب الأمین العام یعد القلب النابض ل ــــــــإلا أن ك
ــــــــــــــــون جعل وزارة الداخلیة تفكر في إعداد مشـــــــروع قانــــــــالذيالأمر،لإدارة و تسیر شؤون البلدیة

.أساسي یضمن حقوق الأمین العام و یبین واجباته ویوفر الحمایة له

ر الأول ـــــد الوزیــــــالسیتم إنجـــــــــــــــاز هذا المشــــــروع من طرف الــــــــــوزارة المعنیــــــة وأودع لدى مصالح 
رى ـــــــــإلا أن هذا المشروع لم ی،قرار العمل بهلإوتمریره إلى البرلماندقة علیهالمصاانتظارفي 

.ــة لأسباب تبقى مجهـــولة ـــــــالنور إلى حد الساع

وتتلخص أهمیة هذا الموضوع في دراسة واقع الأمین العام للبلدیة في الجزائر بصفته هیئة ثالثــــــــــة 
، باعتباره العنصر الفعال في تسییـر 11/10من قانون البلدیة 15:تتمثل في الإدارة حسب المادة 

شؤون البلدیة ، ویفترض فیه أن یكون ممثلا حقیقیا للإدارة التي یرأسها و أنه یمـــــــــــــــــــــلك صلاحیات 
.      رة ــــــــــــــــــــرغم وجوده تحت سلطة رأس السلطة التنفیذیة مباش. رارــــــــــــــــــالقلاتخاذفعلیة 

: الإشكالیـــــــــــــــــــــــــــة 

للبلدیـــة الهیئة الإداریةعززت من صلاحیات 11/10هل الإصلاحات التي جاء بها قانون البلدیة 
،؟للبلدیـة بنص القانــونةالتنفیذیالهیئةمن قبل رئیس افي ظل السلطة المباشرة المفروضة علیه

على منصب الأمین العام للبلدیة ؟ 11/10بلدیة وما الجدید الذي أضافه قانون ال

.221ص ، 2012المحمدیة الجزائر،للنشر والتوزیعجسور،الطبعة الأولى،شرح قانون البلدیة، عمار بوضیاف_1
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1؟11/10البلدیة رقم من قانون127/128:تین ر التنظیم الذي تحدثت عنه المادــــــثم ما مصی

وع منها ما هو ـــــــــــــــــــــــــــــــــهذا الموضلاختیارهناك جملة من الأسباب التي دفعتنا :أهمیة الموضوع
:منها عوامل أخرى ذاتیة نذكرها فیما یأتي و ،موضوعي

كونه المحور الرئیسي ن العام للبلدیة ـــــــــــــــــــة الكبیرة التي یكتسیها الأمیالأهمی:العوامل الموضوعیة 
المجلس لكل نشاطات الإدارة ، إبراز الجوانب الخفیة للعلاقة القائمة بین الأمین العام و رئـیــــــــــــــــــــس

.الممنوحة له قانوناالشعبي و مدى تأثیر هذا الأخیر في عمله و الحد من الصلاحیات

في مثل هذه النوع من المواضیع ، لكونها ذات البحثفي الشخصیةالرغبة:العوامــل الذاتیـــــــــــــة 
.صلة وثیقة بالحیاة الیومیة 

علومات مبسطة تبین الجوانب القانونیة و الإداریــــــــــــــة محاولة إفادة الطلبة و المواطنین المهتمین بم
تحكم عمل و نشاط الأمین العام ، و معرفة مختلف الصعوبات و الضغوط الممارسة علیــــــــــه التي

.2من طرف السلطة التنفیذیة للبلدیة

:أهداف الدراســــــة 

:الأهداف التالیةنسعى من خلال هذه الدراسة إلى
.تحدید الإطار القانوني للأمین العام للبلدیة من خلال التشریع الذي تناوله

.تحدید دور الأمین العام والمهام المنوطة به

الأمین العام للبلدیة وواجباتهتحدد حقوق" :128المادة تحدد كیفیة و شروط تعیین الأمین العام للبلدیة عن طریق التنظیم ،: 127المادة _1
."عن طریق التنظیم

المجلس الشعبي البلدي،هیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي،إدارة ینشطها الأمین :هیئة مداولة:تتوفر البلدیة على" :15المادة _2
. "مالها في إطار التشریع والتنظیم المعمول بهماعأتمارس الهیئات البلدیة .العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي
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ة و ــــــــر من المواضیع الإداریــــفي الجزائة ــــد موضوع الأمین العام للبلدیـــیع:مناهج الدراســــــــــــة 
ج ـــــــــــــتفرض علینا إتباع المنهـــــــــــج الوصفي و منهةـــــــــــــــــــــــــــــــــو هذه الدراسة الهامـــــــــــــــــــــــةـــــــالسیاسی

.و المنهج المقارنلمنهج التاریخيو اتحلیــــــــــــــــــــــــــــل المضمــــــــــــــــــــون

:صعوبات الدراســـــــة 

صادفتنا أثناء البحث النقص الكبیــــــــر للمراجـــــــــع في مجال الإدارة م هذه الصعوبات التي ــــــــــــــومن أه
ـــق القوانینالمحلیة خاصة منها التنظیم الإداري الخاص بالبلدیة في المنظومة القانونیة الجزائریة وفـ

دة ـــــو ضیق الماــــانعدامه، ندرة الدراسات القانونیة الخاصة بالأمین العام للبلدیة إن لم نقل الجدیدة
.رة ــــــالزمنیة المخصصة لإنجاز المذك

ل ــــــــــــفصقصد الإلمام بالموضوع تم تقسیم الدراسة إلى فصلین ، كل و :خطــــــــة الدراســــــــــــــة 
.إلى ثلاث مطالبیحتوي على مبحثیــــــــــــــن و كـــــــل مبحث على مطلبین

ا في ــــــــــــــــــــــــــــــــــوقد تناولنرــــــــــــــلأمین العام للبلدیة في الجزائوظیفة الالتنظیمي الإطار: الفصل الأول 
فیهما وما ورد11/10ة ـــــــــــــــــــو قانون البلدی91/26:مــــــــــرقذي ـــــــــوم التنفیــــــالمرسول ـــث الأالمبحـــــ

ا ورد ــــــــــــوم91/26: المرســــــــــــوم التنفیـــــــــذي رقــــــــــم المطلب الأولدیة ،للبلبخصوص الأمین العام
02ق لـ ـــــالمواف1411رجب 17ؤرخ في ـــــــــــــــــــــالمهذا المرسومةـــــدیللبلبخصوص الأمین العامفیه

ال المنتمین إلى قطاع البلدیـــــــــــــاتـــــــــــــــــــوالمتضمن القانون الأساسي الخـــــــــــــــاص بالعم1991فبرایر 
ب ــــــــــــــــرج20:ــــــــؤرخ فيالمـ11/10: م ــــقانـــــــــون البلدیــــــة رقتناولنا ما جاء به في المطلب الثاني

المبحث بینما في، ةـــــــــــام للبلدیـــــــــن العــــــــــــــــــبخصوص الأمی2011یونیو 22:لـالموافق1432
ة ـــــالمطبقذي الذي یتضمن الأحكام الخاصــــــة ـــــــوم التنفیــــــــــــــي فخصصناه لمشـــــــــــــــروع المرســـــــــــــــــــالثان

ب الأول حقــــــــــــــــــــــــوق و واجبــــــــــــــــــــــــــات ـــــــــــنا في المطلـــــــــــــــــتناول، اتــــــــــــــاء العامین للبلدیــــــــــــعلى الأمن
ب الثاني فتناولنا كل ما جاء ـــــــفي المطلـــــــــــــــــابینمــــــــة ، ـــــــــــــــــــام للبلدیـــــــــن العـــــــلأمیاصلاحیات و

.ن العام للبلدیةـــــــــــــــــــلأمیلالتصنیفو عیینو التكیفیة التأهیلحـــــــــــول 
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ــاول في المبــــــــ، نتنط الإدارة ـــــــدور الأمین العام ومهامه في تنشی:وفي الفصل الثاني ــ ــ ــ ــ حث الأول ــ
روع ــــــداد مشـــــــــــمــــــــدى فعالیة الأمین العام في التسییر الإداري ، كمطلب أول تولي الأمین العام إع

وكمطلب ثاني إشراف الأمین العام على تسییـــــــر الإطــــــار البشــــــــــري المیزانیــــــــــة  والتسییر المالي ، 
بینما تسییر أرشیف البلدیة ،علىو كمطلب ثالث مسؤولیة الأمین العام للبلدیة ،الإداري للبلدیــة

مساهمة الأمین العام رفقة الطاقم الإداري في إدارة التنمیة تطرقنا في المبحث الثاني إلى
باقي ول في المطلب الأول دور الأمین العام للبلدیة كوسیط بین الهیئة المنتخبة واننتوالمحلیـــــــــــة

.في المجتمع الفاعلینمصالح البلدیة ، و المطلب الثاني دور الأمین العام للبلدیة بالتنسیق مع 



الفصـــــــــــــــــــل الأول 

ـةـــــــلأمیـــن العـــام للبلدیــوظیفة الالتنظیميالإطـــار 
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ام للبلدیةلأمین العوظیفة الالتنظیميالإطار :الفصل الأول 
ل المجتمع ما یفرض على المشــــــــــــــــــــــــــــرع ـــــــإن من بین التطورات و التغییرات الحاصلة داخ

مواكبتها في كل حین ، وهذا ما یتطلب وضع تعدیلات مستمـــــرة من طرف الدولة لمنظومتـــــــــــــــــــــــــها 
لمواكبـــــــــــــــــــــــــة التطور الهائل خاصة في عصرنا هذا لأجل فك الضغـــــــــــــــــــــــط و تخفیـــــــــــــــف القانونیة

ــــلال ـــــــــالأعبـــــــــــــــــــــــــــاء على الإدارة و المواطنین ، وهذا ما سعت إلیه الدولـــــــــــــــة الجزائریة منذ الاستقـــــ
ر من المعوقـــــــات ـــــو خاصة في مجــــــــــــــــــــــال الإدارة المحلیة ومن بینها البلدیــــــــــــــــــــــــــــة رغم وجود الكثی

ة المبتغاة ، وما یهمنا في هذه الدراســـــــة رأس ـــــالتي قد تحول دون الوصول إلى الإصلاحات الإداری
ـــــوم التنفیذي المرســــــــــیــــــن العــــــــــــــــــــام للبلدیــــــــــــــــــة حیث سنتناول في المبحث الأول الهیئة الإداریة الأم

ب ــــرج17:المــــــــؤرخ في ذا المرسومهوما ورد فیه بخصوص الأمین العام للبلدیة 91/26:رقم
ـــــــن ــــــــال المنتمیــوالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعم1991فبرایــــــــــــــر02:الموافق لـ1411

20:المــــــــــــــــــؤرخ في 11/10:مـــــــإلى قطاع البلدیات ومـــــــــــــــــــــــا ورد في قانــــــــــــــــــــــون البلدیــــــــــة رق
، وفي المبحـــــــــــث الثاني فخصصناه لمشـــــــــــــــروع 2011یونیو22ــــــــــــــــوافق لـ ـالمــــــــ1432رجــــــــــــــــب 

.ــــــــام الخاصــــــة المطبقـــــة على الأمنـــــاء العامین للبلدیـــــات ــن الأحكــــــالمرسوم التنفیذي الذي یتضمــــــ
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ام ــــــالأمین العصو وما ورد فیه بخص91/26:المرســــــــــــــــوم التنفیذي رقم:المبحـــــث الأول 
اع طـــــــــــن إلى قــــــــــــــــالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمــــــــــال المنتمیــــــهذا المرسوم و،للبلدیة

الأمین صو بخصهــــا ورد فیمــو11/10:قانــــــــــــــــــــــون البلدیــــــــــة رقم،)المطلب الأول(البلدیات
.)المطلب الثاني(العام للبلدیة

ن ــوص الأمیــــه بخصـــــــــورد فیماو91/26:مـــذي رقـــــوم التنفیـــــالمرس: ب الأول ــالمطل
.ةــــام للبلدیـــالع
دا الباب الخامس الذي یحدد تصنیف مناصب ــــــــــــــاري المفعول إلا في ماعـــــــــــــــــالمرسوم سهذا اللاز 

. لاتـــــــــــــــوهذا نظرا لما ورد علیه من تعدیالعمل و الوظائف و المناصب السامیة في الإدارة البلدیة
ام ــــــــــــــــــــأحكعــــــــــالباب الراب241من الصفحة ابتداء06عدد ة الــــــــــدة الرسمیـــــــــــجاء في الجریأهم ما

ام ـــــــــــــفي الإدارة البلدیة بدایة تحدید قائمة المناصب ثم تحدید مهلمناصب العلیاى اق علــــــــــــــــــــــــــــــتطب
.ینهمثم شروط تعیالمناصبذهــــــــــــــــــــمن یشغلون ه

ة لأسلاك الإدارة البلدیة كما ـــــة المناصب العلیا التابعــــــدد قائمــــتح"117:اء في نص المادةـــــج
ة ــــــــــارس سنـــــــم23:ؤرخ فيـــــالم59-85:من المرسوم رقم10و 9:أتي تطبیقا للمادتینـــــی

1985   :
.              ساكن 100.000الأمین العام البلدیة التي یساوي أو یقل عدد سكانها على _
.رئیس قسم _
.                                                                                     المدیر_
.                                                                         رئیس مصلحة_
.                                                         رئیس مكتب _
1" .رئیس فرع _

ن ـــــــــالمتضمو1991فبرایر02: الموافق لـ 1411رجـــــــــــب 17:المــــــــؤرخ في 91/26:المرســــــــــــــــوم التنفیذي رقممن 117:المادة_  1
.ـــــــــن إلى قطاع البلدیات  المنتمیــــالقانون الأساسي الخاص بالعمــــــــــال
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ا ــــــــهــــحیث یزید أو ینقص عدد المناصب حسب نشاط كل بلدیة و عدد سكانها ، بعد مداولة یجری
وم ــــمن المرس118الوالي علیها وهذا حسب المادة وافقة صریحة منالمجلس الشعبي البلدي و م

91/26.1

91/26.2المرسوممن119تحدید المهام للأمین العام حسب نص المادة :الفرع الأول 

: للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي المهام التالیة یتولى الأمین العام 
جمع مسائل الإدارة العامة        . 
اجتماعات المجلس الشعبي البلدي بإعدادالقیام . 
القیام بتنفیذ المداولات .
م بتبلیغ محاضر مداولات المجلس الشعبي البلدي و القرارات للسلطة الوصیة إما على سبیلالقیا. 

.   الإخبار أو من أجل ممارسة سلطة الموافقة و الرقابة 
.          ، و تنظیمها و التنسیق بینهما تحقیق إقامة المصالح الإداریة  و التقنیة . 
.ممارسة السلطة السلمیة على موظفي البلدیة . 

نـــــــــروط التعییــــــــــــش: الفرع الثاني 
ـــــــــــــــــــــــها على د عدد سكانـــــــــن الأمین العام في البلدیات الحضریة و التي یزیـــــــــرع بأن تعییالمشرــأق

ذین یثبتون خمس سنــــــــــــــــــــــــوات عملا ـــــالالموظفینیكون من بین نسمة 100.000إلى50.001
بمنصب متصرف بلدي أو مهندس الإدارة البلدیة أو من لدیهم رتبة معادلة على شـــــــــــــــرط أن تكون 

ــــــــــــــــــها هذا الموظف كأمین عام لبلدیة عدد سكانـــــــــــها یتـــــــــــــراوح ما بین من بینها ثلاث سنوات عملــــ
ـــون ــــیعین الأمنـــــــــــــــــــاء العامــ:"125المادة علیهنصتو هذا ما نسمة50.000و 20.001

رفین البلدیین و مهندســـــــــــــي الإدارة نسمة من بین المتص100.000إلى50.001ات ذات ـــــللبلدی
سنوات من الأقدمیـــــة بهـــــــــــــــــــــذه ) 05(البلدیة و الموظفین الذین لهم رتبة معادلة ، و یثبتون خمس 

ون ــــــــــــوالمتضمن القان1991فبرایر02الموافق لـ 1411رجـــــــــــب 17:المــــــــؤرخ في 91/26:التنفیذي رقممن المرسوم 118: المادة _1
یحدد عدد المناصب العلیا بمقتضى كل بلدیة ،و المذكورة أعلاه بقرار یتخذه "المنتمیـــــــــــــن إلى قطاع البلدیات   ــــــــالالأساسي الخاص بالعمــ

."مداولة المجلس الشعبي و توافق علیه السلطة الوصیةإلىرئیس المجلس الشعبي البلدي استنادا 
.ـــوم التنفیذي المرســـــــــــــنفسمن119:المادة_2



الإطار التنظیمي لوظیفة الأمین العام للبلدیة: الفصل الأول 

15

20.001ها بیـــــــــــن ـــــــالصفة من بینها ثلاث سنوات في منصب أمین عام لبلدیة یتـــــــراوح عدد سكان
" . نسمة50.000و 

على الأمنــــــــــاء العامـــون أن 50.000إلى20.001وبینما في البلدیات التي یتراوح سكانها مابین 
س الإدارة البلدیة أو من متصرف بلدي أو مهنــــــدسنوات من الأقدمیة بهذه الصفة) 04(یثبتوا أربع 

لدیهم رتبة معادلة بشرط أن یكون من بینها سنتان في منصب أمین عام لبلدیة یبلغ عدد سكانــــــــــها 
.                                                                       1نسمة فأقل20.000

نسمـــــــة ، فیتم تعیین الأمناء العامـــــــــــون 20.000أما في البلدیات الریفیة و التي یقل سكانها على 
: نسمة فأقــــل من بیـــــــــــــــن20.000الأمناء العامون للبلدیات ذات یعین:"127المادة طبقا لنص 

ــــــــون المتصرفین البلدیین و مهندسي الإدارة البلدیة أو الموظفین اللذین لهم رتبة معادلـــــــة و یثبتـ) 1
.                                                من الخدمـــة الفعلیة بهذه الصفة ) 02(سنتین

الملحقین البلدیین ، و التقنیین السامین لإدارة البلدیة و الموظفین الذین لهم رتبــــــة معادلــــــــــــــــــــــة ) 2
.                    بهذه الصفة سنوات من الأقدمیة) 05(و یثبتون خمس 

بخصوص الأمین العام ما ورد فیهو11/10: م ـــــة رقــــــون البلدیـــــــقان: المطلب الثاني 
.للبلدیة

مسیـــــرة للبلدیــــــة شخصیــــة ما جاء به قانون البلدیة الجدید أنه أدخل ضمن الأجهــــــــزة اللعل من أهم
نصت صراحة أن هیاكل البلدیة تتشكل من المجلــس الشعبـي البلــــــــــــــــدي 15الأمین العام ، فالمادة 

كهیئة مداولة ، وهیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي ، وإدارة ینشطها الأمیـــن العـــــــام 
:            تتوفر البلدیة عـــــلى : "15، نص المادة لس الشعبي البلديتحت سلطة رئیس المج

.المجلس الشعبي البلدي: هیئة مداولة -
2.المجلس الشعبي البلدي سها رئیسهیئة تنفیذیة یرأ–

نسمة من بین المتصرفین 50.000إلى20.001یعین الأمنـــــــــــــــــــاء العامـــــــــون للبلدیـــــات ذات :" 91/26من المرسوم 126:لمادةا_1
سنوات من الأقدمیـــــة بهـــــــــــــــــــــذه الصفة من بینها ) 04(عأربالموظفین الذین لهم رتبة معادلة ، و یثبتون وأالبلدیین و مهندســـــــــــــي الإدارة البلدیة 

".فأقلنسمة20.000عدد سكانـــــــها یبلغفي منصب أمین عام لبلدیة سنتان
. 221ر بوضیاف ، المرجع السابق ، ص عما_2
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.المجلس الشعبي البلدي رئیستحت سلطةإدارة ینشطها الأمین العام للبلدیة–
".تمارس الهیئات البلدیة أعمالها في إطار التشریع و التنظیم المعمول بهما 

ي ــــللأمین العام بممارسة أمانة المجلس الشعبمن قانون البلدیة لتعترف صراحة29وجاءت المادة 
المجلس رئیسیضمن الأمین العام للبلدیة أمانة الجلسة و تحت إشراف:" 29المادة نص البلدي

. " الشعبي البلدي 
نشطها دي یــــــلـــأن للبلدیة إدارة توضع تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي الب125وورد في المادة 

ـدي ـــالمجلس الشعبي البلرئیستحت سلطةللبلدیة إدارة توضع : " 125نص المادة الأمین العام
."و ینشطها الأمین العام للبلدیة 

ق ــــــــــــــــــــــدت إلیه تنشیط و تنسیـــــــــفعهام ـــام الأمین العــــــــــــــــــفجاءت أكثر تفصیلا لمه29المادة أما 
ق المداولات المتضمنة ـــــرارات ذات الصلة بتطبیــــذ القــــــــــالمصالح الإداریة و التقنیة و ضمان تنفی

ةـــــــــــــــــــــــمن قانون البلدی126ادة ــــه في المـــــو مخطط تسییر المستخدمین المنصوص علیالهیكل 
وإعـــــداد محضر تسلیــــــــــم و استلام في حــــــال تغییـــــر رئـــیس المجلــــس الشعبــــــــي البلـــــدي

:المجلس الشعبــــــــي البلــــدي رئیسیتولى الأمین العام تحت سلطة: " 129نص المادة 
.                             جلس الشعبي البلــــدي ضمان تحضیر اجتماعات الم-
. تنشیط و تنسیق المصالح الإداریة و التقنیة للبلدیة -
ل و مخطط تسییر ــــــــــــــــــــــضمان تنفیــــــــــذ القــــرارات ذات الصلة بتطبیـــــق المداولات المتضمنة الهیك-

.أعلاه 126المستخدمین المنصوص علیـــــه في المــــادة 
.أعلاه 68إعـــــداد محضر تسلیــــــــــم و استلام المهام المنصوص علیه في المادة -

ق ــــــــــــــــعلى كافة الوثائلبلــدي قصد الإمضاءالمجلس الشعبـــي ایتلقى التفویض بالإمضاء من رئیس
".القرارات باستثناءالمتعلقة بالتسییر الإداري و التقني للبلدیة 

دوب ــــــــــــــالمنمن ذات القانون للأمین العام باقتراح متصرف إداري لمساعدة 134واعترفت المــــــــــادة 
ل ـــــــــــــــــتتولى المندوبیة البلدیة ضمان مهام المرفق العام و توفیر الوسائ: " 134نص المادة لديالب

1.الضروریة للتكفل بها 

. 221ر بوضیاف ، المرجع السابق ، ص عما_1
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المجلس الشعبي ةـــــــــــــــــمداولمنتخب یدعى المندوب البلدي و یعین بموجب وینشط المندوبیة البلدیة 
.                                                بناء على اقتراح من رئیس المجلس البلــــدي

".الأمین العام للبلدیةبناء على اقتراح منالمجلس الشعبي البلـدي رئیسو یساعده متصرف یعینه
شیف البلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلديبتسییر أر 139المادة إلیهعهدتكما

.                       البلدیة مسؤولة على حمایة أرشیفها و الاحتفاظ به : " 139نص المادة 
المجلس الشعبي البلدي تسییر أرشیف البلدیة طبقـــــــا رئیستحت سلطةیضمن الأمین العام للبلدیة

.                                                              هما للتشریع و التنظیم المعمول ب
."                          تشكل أعباء حفظ أرشیف البلدیة و تسییره و حمایته نفقات إجباریة 

لشعبي البلدي مشروع میزانیة البلدیة و یعرض على المجلس اإعـــــــــــــــداد180قا للمادة ــــــــــــــــیتولى طب
المجلس الشعبــــــي البلــــديرئیسیتولى الأمین العام تحت سلطة: "180نص المادة ةـــــــــــللمصادق

.إعداد مشروع المیزانیة 
."          المیزانیة أمام المجلس للمصادقة علیهمشروع المجلس الشعبــــــي البلــــديیقدم رئیس

جانب رئیــــــــــــــــس إلىبالعضویة في اللجنة البلدیة للصفقات و التي تضـــــــــم 191واعترفت له المادة 
، نص المجلس الشعبي البلدي و الأمین العام عضویین منتخبین و ممثل مصالح أملاك الدولــــــــــــة

:تنشأ لجنة بلدیة للمناقصة تتشكل كما یأتي :" 191ة الماد
.                                                     المجلس الشعبي البلدي ، رئیسا رئیس-
. یعینهما المجلس الشعبــــــي البلــــدي ، عضوین ) 2(منتخبان -
.                                                               الأمین العام للبلدیة ، عضوا –
تتم المناقصة بناء على دفتر شروط ، تصادق علیه قانونا اللجنة .ممثل مصالح أملاك الدولة –

.      البلدیة للمناقصة وفقا للتشریع و التنظیم المعمول بهما 
."                    مصالح أملاك الدولة السعر الافتتاحي وتحدد

:127نص المادة مــــــــــــــر للتنظیـــــــــــــالأم127أما عن شروط تعیین الأمین العام فقد أحالت المادة 
1."مین العام للبلدیة عن طریق التنظیم الأتحدد كیفیة تعیین"

.222/ 221ابق ، ص عمار بوضیاف ، المرجع الس_1
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نص المادة ، 1مـــــــللتنظی128بخصوص حقوق و واجبات الأمین العام أحالتنا المادة كوكذل
".الأمین العام للبلدیة وواجباته عن طریق التنظیمتحدد حقوق: "128

.222عمار بوضیاف ،المرجع السابق ، ص  _1
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ـة ـــــــالخاصمشــروع المرســوم التنفیذي الذي یتضمن الأحكــام: المبحــــــث الثانـــــــي 
.المطبقـــة على الأمنـــاء العامین للبلدیـــات

ام للبلدیـــــــة ، بینما ـــــــــعن الــــــلأمیااول في المطلب الأول حقــــــــــــــــــــــوق و واجبـــــــــات و صلاحیات ـــــــــنتن
لأمیــــــــــن لالتصنیفو عیینو التكیفیة التأهیلفي المطلــــــــب الثانـــــــــــــــي فتناولنا كل ما جاء حـــــــــــول 

.1في ظل هذا المشروعالعام للبلدیـــــــــــة

م تنفیذي جدید یتعلق بالأحكـــــــــــــــام الخاصة أعدت وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة مشروع مرسو 
ن ـــــــــــــــــــروط و كیفیات التعییـــــــــــــــــالتي ستطبق مستقبلا على منصب الأمین العام للبلدیة ، وتشمل ش

مین العـــــــام كما یهدف المرسوم إلى حمایـــــــــة الأالأمین العام للبلدیة وطرق تقییم أدائه ، و التزامات 
ــــر ــالمشاكل المطروحة بینه وبین الموظفین الآخرین و المنتخبین ، كشف المدیـــللبلدیة من مختلف 

و الجماعات المحلیة مرابطي عبد الحلیم أن هذا الإطـــــــــار ة ــــالداخلیوزارة ـــــوارد البشریة بـــــــللمامــــالع
و دوره على مستوى الهیئة المحلیة كما أنـــــــهمهام الأمین العام للبلدیةالجدید یوضح بدقة القانوني

التزاماته و طـــــرق تقییم " و كذا " للبلدیة شروط و كیفیات التعیین في منصب الأمین العام یحدد"
في و أضاف مرابطي في ختام دورة تكوینیة لفائدة الأمناء العامین للبلدیات و التي انطلقت" أدائه 

تتعلـــــــــق بالصفقات ات ـــــن ، و نظمت عبر ورشـــارط و شملت كل بلدیات الوطـــــر الفــــــر سبتمبــــشه
و المالیة المحلیة و المنازعات و تسییر المـــــــوارد البشریة أن مشــــــــــــــروع المرسوم التنفیذي العمومیة

الذي یعتبر ــ حسبه ــ أول قانون یكرس أحكاما خاصة لجدیدیندرج في إطار تطبیق قانون البلدیة ا
المجلـــس الشعبـــي البلــــدي بالأمین العام للهیئة البلدیة المتمثلة في المجلس الشعبي البلدي و رئیس 

، و تكریس الدور و المكانة التي یحتلها الأمیــــــــــن و علاوة على تثمین وظیفة الأمین العام للبلدیة 
باعتباره یمثل استمراریة الدولة على المستوى المحلي ، فإن هذا المرسوم سیمكن بعـــد لعام للبلدیةا

ه وبین ـــة من مختلف المشاكل المطروحة بینــــام للبلدیـــــة الأمین العـــحمای" ز التنفیذ من ــــحیدخوله

عد تم مشــــروع مرسوم تنفیذي یتعلق بالأحكام المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات ، هـــــــــــذه الوثیقة تم الحصول على نسخة منها بوثیقــــــة_ 1
التي نظمتها وزارة الداخلیة لفائدتهم منذ ما یزید عن العامین ، وبما أن المرسوم لم یوقــــــــــــع تسلیمها للأمناء العامین في إطار الدورات التكوینیة

125و 3_85وبناء على الدستور ، لا سیما المواد _ (( علیه الوزیر الأول إلى حد الساعة ، وبصدور التعدیل الدستوري الجدید فإن عبارة 
.، أنظر الملحق : )) منه ) 2الفقرة ( 143و 4_ 99بناء على الدستور ، لاسیما المواد و _ (( تصبح : )) منه ) 2الفقرة (
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دف نص ــــــ، كما یهبوزارة الداخلیة  یقول مسؤول الموارد البشریة" الموظفین الآخرین و المنتخبین
تخفیف شروط تعیین الأمناء العامین و جلب الكفاءات على مستوى " المرسوم التنفیذي الجدید إلى 

الذیـــــن حیث سیكون هذا المرسوم بمثابة إطار أساسي حقیقي للأمناء العامین للبلدیــــــــات " البلدیات 
اءة ، و اعتـــــــــرف ــمستوى المجالس الشعبیة البلدیة على أساس الكففي المستقبل تعیینهم على سیتم 

مرابطي بوجــــود صعوبات في النص الحالي المتعلق بالأمیـــــــن العام للبلدیـــــــة و لهـــذا فإن المرســـــوم 
ــــــــــــروط و كیفیات سیكرس المكانة و المهام الحقیقیة للأمین العام للبلدیـــــة ، حیث یتضمن شالجدید

.1التعیین في هذا المنصب 

مقال حول مرسوم تنفیذي یتضمن تدابیر تخلیصهم من مشاكل الموظفین و المنتخبین ، شروط جدیدة لتعیین الأمناء العامین و حمایتهم _  1
.2016/ 05/ 23: أطلع علیه بتاریخ ، من الأمیار 

http:// www.echoroukonline.com
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. ة ــــــــــام للبلدیـــــــــــن العــــــــلأمیاواجبـات و صلاحیات حقــوق و:ب الأول ــالمطل

اء ـــــــاء في الفصل الأول أحكام عامة عبارة على مادتین ، المادة الأولى تبین أن هذا المشروع جج
هاتین المادتین تكلمتا عن شروط 10- 11من قانون البلدیة 128و 127طبیقا لأحكام المواد ت

و هو الهدف من هذا المشـــــروعالتنظیمتعیین و حقوق وواجبات الأمین العام واللتان أحالتان إلى 
: قسمت وظیفة الأمین العام للبلدیة إلى قسمین هما ) 02( أما المادة الثانیة 

.نسمة 100.000في البلدیات التي یبلغ عدد سكانها أكثر من ظیفة علیا للدولة و / 01

.نسمة 100.000سكانها أو یقل عن في البلدیات التي یساوي عددعالي للبلدیة منصب / 02

.لأمین العام للبلدیة او واجباتحقوق:الفــــــــرع الأول 

ا ــــــوق و الواجبات المنصوص علیهــــــــــــمون للبلدیات للحقیخضع الأمناء العا"في هذا المشروع جاء
ق ـــــــــالمواف1427عــــــــــــامادى الثانیةــــــــــــــــــــجم19:ؤرخ فيــــــــــالم03–06:مـــــبموجب الأمر رق

.2وم، إضافة إلى الأحكام الواردة في هذا المرس20061یولیو سنة 15:لـ

.الممنوحة للأمین العام للبلدیة الحقــــــوق:أولا 
الشتموالإهانات و التهدیدات بما فیهالأمین العام للبلدیة من كافة الضغوط لالحمایةالدولةتوفر

قد یتعرض لها في شخصه أو في عائلته أو ربماالذيان ، ـــــــــــــأو الإعتداء من أي نوع كالقذفو
.3هــــه أو بحكم صفتـــفي ممتلكاته ، أثناء أو بمناسبة ممارسة وظائف

: بالنسبة للواجبات  من الأمــــــر رقــــــــــــم 54: إلى غایة المادة 40: بالنسبة للحقوق ، و المواد من 39: إلى غایة المادة 26: المواد من _ 1
. تضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة الم2006یولیو سنة 15: الموافق لـ 1427جمادى الثانیة عام 19: المؤرخ في 03_06

.من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات 03: المادة _ 2
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي 04: المادة _  3
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على ام لملاحقة قضائیة من الغیر بسبب خطأ في الخدمة ، وجب ــــــرض الأمین العـــال تعــــوفي ح
ر ــأ شخصیا غیـر خطـیرتكب هذا الأخیط علیه ، ما لملـالبلدیة أن تتحمل العقوبات المدنیة التي تس

.1مرتبطا بأداء مهامه 

:ثم إن القرارات المتخذة ضد الأمین العام للبلدیة و المتعلقة بـ 
.                                        بلديإمضاء رئیس المجلس الشعبي الإلغاء تفویض-
.4، 3، 2أدیبیة من الدرجة العقوبات الت–
.توقیف الراتب –

.2لن تكون ساریة المفعول ما لم تحضى برأي الموافقة من الوالي المختص إقلیمیا 

داء المهام الموكلة للأمین العام للبلدیة في حال الخدمة على أحسن ما یــــــــــــــــــرام ، وجب ومن أجل أ
ات ــــــــــالبلدیة مصاریفه و تجهیزاته من میزانیتها  تحدد كیفیعلى البلدیة توفیر مسكن وظیفي تتحمل

.3المحلیةتطبیق أحكام هذه المادة ، بموجب قرار من الوزیر المكلف بالجماعات 

.الأمین العام للبلدیةالمنوطة بالواجبات: ثانیا 
و حیادیة ، ویتوجب علیه أداء مهامـــــــــه في إطار احترام التزامبأداء مهامه بكل العامیلتزم الأمین 

دد یجب علیه إعـــلام الوالــــــــــــــــي المختص إقلیمیا القوانین و التنظیمات الساریة المفعول ، وبهذا الص
.4بكل نشاطاته في إطار انخراطه في حزب سیاسي أو أیة جمعیة

العام على الدفاع و المحافظة على المصالح العلیا للدولة و الجماعـــات الإقلیمیـــــــــــــــة یسهر الأمین
صدد ، و تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي یجب علیه السهر على المحافظــــــــة في هذا ال

.5و الحفاظ و حمایة و تثمین أملاك البلدیة

.كام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات المرسوم التنفیذي المتضمن الأحمن مشروع05: المـــادة _ 1
.مشروع المرسوم التنفیذي من نفس06: المــــادة _ 2
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي 07: المـــادة _ 3
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي 08: المـــادة _ 4
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي 09: المـــادة _ 5
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ات ـــــــــــبسیـــرة و سلـــــــــــــــــــوك یتناسب مع المسؤولیزامــــالالتالتحلي بام للبلدیة ـــــــن العــــــیجب على الأمی
.                              1كلــــــــــــــة إلیه لاسیما فیما یتعلق باحترام واجب التحفظ المو 

یشترط في الأمین العام للبلدیة أن یكون في خدمة دائمة لدى الجماعات الإقلیمیة ، وهو ملزم بــــأن 
ة على مستوى إقلیم بلدیــة یكون تحت التصرف في كل الأوقات ، في هذا الصدد فهو ملزم بالإقام

.                                                       2محل نشاطه
ب اسبومهما كانت الأه و ـــــعن الأمین العام للبلدیة أن یتلقى أو یقبل بعنوان مهامالمشرعمنعكما 

ا ــــــــــة مزایـــــــأو أیفي إطار تأدیة مهامهأو مكافئاتــــل من الأشكال هدایا أو هبات ـــو تحت أي شكـ
.                   3أخــرى

ار عمله في إطةـــــام للبلدیـــن العـــــلا یمكن للأمیوبالنسبة للعلاقات السلمیة الخاصة بتأدیــــة مهامــــه 
أن تكون له أي علاقــــة سلمیــــة مباشرة مع زوجــــه أو أحـــــــد أقاربــــــــــــــــــــه على مستوى بلدیــــــــة النشاط

.4إلى غایة الدرجة الثانیة 

ـــــاوزیتجـــــالأمناء العامون للبلدیات التي فقد أخضع المشرعذا المرسوم ،ـــــضافة إلى أحكام هو بالإ
226–90:مـــــــــــــــــــــــالمرســـــــــوم التنفیــــــــــذي رقامــنسمة لأحك100.000ر من ــــــــــعــــدد سكانها أكث

.5لاهـ، المشار إلیه أع1990یولیو سنة 25الموافــــــــــق لـ 1411ام ـــــمحرم ع3:المـــــــــــــؤرخ في

.لأمین العام للبلدیةاصلاحیات:ـــــرع الثانــــــي الفــ
وتطبیقا تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي بعدة صلاحیات طبعایكلف الأمین العام للبلدیة

یونیـــــــــو 22:وافـــق لـالم1432رجب 20:ؤرخ فيـــــــــــــالم10–11:رقمالبلدیةقانونلأحكام
:بـالسهر على2011سنة 

.من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات 10: المـــادة _  1
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي 11: المـــادة _  2
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي 12: المـــادة _ 3
.م التنفیذيمن نفس مشروع المرسو 13: المـــادة _ 4
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي14: المـــادة _ 5
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.ضمان تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي -
.                                               ضمان تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي –
.1ح الإداریة و التقنیة للبلدیةتنشیط و تنسیق سیر المصال–

منســـــق تهبمساعدیقوم دي وــــــــیكلف الأمین العام للبلدیة تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البل
:بـ ، وذلكأشغـــــــــــال دورات المجلس و لجانه

.                                      و لجانه مة لأشغال المجلسوثائق اللاز تحضیر كل ال-
ة الضروریة ـــــة و المادیــــــوضع تحت تصرف أعضاء المجلس الشعبي البلدي كل الوسائل البشری–

.                         من أجل ممارسة مهامهم و السیر الحسن لأشغال المجلس و لجانه 
.لمجلس الشعبي البلدي و لجانه رئاسة أمانة ا-
.2الحفظ الجید لسجلات المداولات طبقا للتشریع و التنظیم الساري المفعول ضمان –

: بعنوان تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي بـ یكلف الأمین العام للبلدیة 
.          البلدي إلى سلطات الوصایة ، للرقابة و المصادقة إرسال مداولات المجلس الشعبي-
.ضمان نشر مداولات المجلس الشعبي البلدي –
لك الخاصةضمان تنفیذ القرارات المتخذة لتنفیذ المداولات المتضمنة الهیكل التنظیمي للبلدیة  وت–

.بتسییر الموارد البشریة 
ررة من طـــــرف المجلــــــــــــس الشعبـــــيــــــالمقة و المشاریع ــــــــة البلدیــــــج التنمویـــــــالبرامتنفیذة ــــــــــمتابع–

. 3البلدي

ر المصالح ـــــق سیــــــط و تنسیــــوان تنشیـــــعنطبقا لهذا المشـــروع و تحت ةــــام للبلدیــن العــیكلف الأمی
: الإداریة و التقنیة للبلدیة بـ 

.                                             یةممارسة السلطة السلمیة على مستخدمي البلد-
ر ـــالتسییة ،ـــوارد البشریـــر المــبه في مجالات تسییولــــم المعمــع و التنظیــــرام التشریــــضمان احت–

.من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات 15: المـــادة _ 1
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي16: المـــادة _ 2
.مشروع المرسوم التنفیذيمن نفس 17: المـــادة _ 3
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.المالي و المیزانیة و الصفقات العمومیة 
.ان تسییر الموارد البشریة للبلدیة ضم–
.              اقتراح على رئیس المجلس الشعبي البلدي التعیینات في المناصب العلیا للبلدیة –
معین     على رئیس المجلس الشعبي البلدي تعیین الموظف المكلف بمساعدة المنتخب الاقتراح–

.   من طرف المجلس الشعبي البلدي من أجل تنشیط المندوبیة البلدیة 
.ضمان السیر العادي لمصالح البلدیة و مراقبة نشاطاتها –
.التي من شأنها تحسین أداء مصالح البلدیة اقتراح و اتخاذ كل التدابیر –
.الانتخابات مسك بطاقیة الناخبین و تسییر عملیات –
المواطنین المولودین في البلدیة أو المقیمین بها في إطار    ضمان إحصاء حسب شرائح السن –

.                           تسییر بطاقیة الخدمة الوطنیة 
.                              ضمان وضع حیز التنفیذ إجراءات النظافة و النقاوة  العمومیة –
.                                                       ضمان إعلان و نشر القرارات البلدیة –
.متابعة منازعات البلدیة –
.                                               للمناقصة المشاركة كعضو في اللجنة البلدیة–
.                                     ضمان تسییر حفظ و المحافظة على الأرشیف البلدي –
.                                                                لبلدیة إعداد مشروع میزانیة ا–
رئیس المجلس الشعبي البلدي تنفیذ المیزانیة المصادق علیها من طرف      ضمان تحت سلطة–

. المجلس 
.و صیانة الأملاك البلدیة سییر حفظ تثمین ضمان ت-
.1مسك و تحیین سجل الأملاك العقاریة و دفاتر جرد الأثاث و عتاد البلدیة -

عبي رئیس المجلس الشیتلقى الأمین العام للبلدیة تفویضا منومن أجل ممارسة المهام الموكلة إلیه 
. 2القرارات باستثناءالبلدي لإمضاء كل الوثائق 

.من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات 18: المـــادة _  1
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي19: المـــادة _2
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من قانون 102و 100في إطار أحكام المادتین الأمیـــــــــــن العـــــام للبلدیة أن یكلفیمكن للوالي
2011یونیـــــــــو سنة 22:ـــــق لـالموافــــــــ1432رجب 20:المؤرخ في10–11:رقمالبلدیة 

:                                           ة ـــــــبتنفیذ سلطة الحلول في المجالات التالی
.                                                               الانتخابیةالتكفل بالعملیات -
.                                                           لة المدنیة الخدمة الوطنیة و الحا–
. 1تنفیذ العملیات المیزانیة –

.لأمیــــــــن العام للبلدیـــــــــــة التصنیف لو التعیینو كیفیة التأهیل: المطلــــــــب الثانـــــــــي 

التنفیذي ومــــــــــجاءت في مشروع هذا المرسالأخیرة التيفصولعن خمسة في هذا المطلب نتحدث
ن و التقییم و كیفیات و شروط تعیین الأمیــــــــن ـــــــــــــالتكویو التي تخص المصادقةعلى المطــــــروح

.العام للبلدیـــــــــــة و التصنیف و الراتب الخــــــاص به
.تكویـــــــــــــن و تقییم الأمیــــــــن العام للبلدیـــــــــــة : الفـــرع الأول 

ة ـــــن بمتابعـــــات بعد أول تعییــــــاء العامون للبلدیـــــزم الأمنـــــحیث یلع التكوین ،ـاء في الفصل الرابـــــج
الداخلیة ریـــــــوز طرف رار من ـــــه بقــــات تنظیمــــــواه و كیفیــــه و محتـــــــدد مدتــحت،ن متخصصـــــتكوی
. 2المحلیةالجماعات و 
ن ــــــذي المتضمــــــوم التنفیـــــــالمرسمن مشــــروع21:المادةیهعلتنصالذي التكوین بالإضافة إلىو 

ع الأمناء العامـــون للبلدیات عملیات ــــــ، یتابالأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات
،التي یوجد بها مكان نشاطهم متى ارتــــــأت ضرورة المصلحة ذلك التكوین التي تبادر بها البلدیات

ة دورات ـــة دائمــــــــة بالجماعات المحلیة بصفـــــــوزارة المكلفــــــالحــــم مصالــــــــــــــــــــــــعلاوة على ذلك ، تنظ
د المعلومـــــاتــــــــو تحسین الأداء و تجدین ــــــــــــــــتكوی لفائدة الأمناء العامون للبلدیات ، بغیة ضمان 

.لمطبقة على الأمناء العامین للبلدیات من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن الأحكام الخاصة ا20: المـــادة _  1
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي21: المـــادة _ 2
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ون ـــــــــــاء العامـــــــــزم الأمنـــــــــتــیل،دة ــــام جدیـــــدادهــــم لمهــم و إعــتهن كفاءاــــم و تحسیــــمعارفهو تحییــــن
. 1تم تعیینــــــــــهم فیـــــــهان التيـــــــــة في دورات التكویـــــــات بالمشاركــــــــــــــللبلدی

. لتقییــــــــــم دوري الأمناء العامون للبلدیات بینما في الفصل الخامس تم تناول التقییم ، حیث یخضع
في هذا الإطار یجب إعداد تقریر سنوي تقییمي من طرف الوالي بالتشاور مع رئیــــس المجلــــــــــــــــــــس 

.                                        عن كل أمین عام بلدیة،الشعبي البلدي المعني 
.2تقییمي إلى المصالح المركزیة للوزارة المكلفة بالجماعات المحلیةیرسل التقریر ال

ة بالمهام ـــــر متعلقــــــة و قابلة للتقدیـــــــات على معاییر موضوعیــــــم الأمناء العامین للبلدیـــــتقییلأجــــــل و 
:         ز على ـــــــم یجب التركیدة إلیهــــــــالمسن

.                                                                           تنظیم المصالح-
.نوعیة الخدمة المقدمة للمرتفقین –
.   استقبال الجمهور –
.تسییر مصلحة الحالة المدنیة –
.تسییر الموارد البشریة –
.                                                                           تسییر المیزانیة –
.                                                                        الصفقات العمومیة –
. تسییر أملاك البلدیة و تجهیزاتها –
.                                                          النظافة و النقاوة العمومیة للبلدیة –
.                                                                       التسییر الحضري –

. 3مكلف بالجماعات المحلیةتحدد معاییر و كیفیات التقییم بقرار من الوزیر ال

.من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات 22: المـــادة _  1
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي23: المـــادة _  2
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي24: المـــادة _ 3
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.كیفیة وشروط تعیین الأمین العام للبلدیة : الفرع الثاني 

ون ـــــــــــــــاء العامــوجاء في الفصل السادس كیفیات و شروط التعیین للأمین العام للبلدیة ، یعین الأمن
ر ــــــــیة ، و بلدیات ولایة الجزائنسمة ، بلدیات مقر الولا100.000یفوق عدد سكانها للبلدیات التي 

ــــــم بنفس باقتــــــراح من الوزیــــــــــــــــــــــــــر المكلــــــف بالجماعات المحلیــــــــة ، وتنهــــــــــــــى مهامهـــــــــوم ،ـــــــبمرس
. 1الأشكال

:     بلدیات یعین الأمناء العامون لل25وبغض النظر عن أحكام المادة 
ت التي ــــــــــاراح من الوالي ، للبلدیـــالجماعات المحلیة ، وباقتالداخلیة و بقرار من الوزیر المكلف ب-
.نسمة100.000و 50.001دد سكانها بین ـــراوح عــــیت

50.000ل من ـــــــــــــــــــللبلدیات أقي البلدي ، ــراح من رئیس المجلس الشعبـمن الوالي ، وباقتبقرار -
.2وتنهى مهامهم بنفس الأشكال، نسمة 

ا ـــــــــــة طبقـــــــــنسم100.000أما في یخص شروط التعیین بالنسبة للبلدیات التي یفوق عدد سكانها 
:الموافـــــــــــق لـ1411م رم عاـــمح3:ؤرخ فيــالم226–90:ذي رقمـــالمرسوم التنفیام  ـــــــلأحك
ا ـ، حیث لا یعین أحد في وظیفة علی3، یتم تعین الأمناء العامون للبلدیات1990یولیو سنة 25

ه على ـشروط الكفاءة و النزاهـــــــة ، بالإضافـــــة إلى أنه یجب أن تتوفر فیتتوفر فیه في الدولة إذا لم 
:الخصوص شروط و هي كالتالي 

دده التشریعـــــو الذي یحــــــــة ، على النحــــــة عمومیـــــبوظیفة للالتحاقـــــــالعامیستوفي الشروطأن/ 1
.و التنظیم الجاري بهما العمل 

4.تكوینا عالیا أو مستوى من التأهیل مساویا لذلك أن یثبت / 2

.من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات 25: المـــادة _  1
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي26: المـــادة _2
.تنفیذيمن نفس مشروع المرسوم ال27: المـــادة _  3
المحدد                                        1990یولیو سنة 25: الموافـــــــــــق لـ 1411محـــرم عام 3: المــؤرخ في 226–90: التنفیـــذي رقم من المرسوم 21: المــادة _  4

.لحقــوق العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة و واجباتهم 
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قل في المؤسسات أو الإدارات الأوات علىـــــسن) 5( أن یكون قد مارس العمل مدة خمس / 3
.1في المؤسسات و الهیئات العمومیة العمومیة أو 

50.001عین الأمناء العامون للبلدیات بالنسبة للبلدیات التي یتـــــــــــــــــــراوح عدد سكانهــــــــــــــــا بین یو
: نسمة من بین 100.000و 

ي ــــــــــــالأقل إلى رتبة متصرف رئیسي إقلیمي ، مهندس رئیسالمرسمین المنتمین علىالموظفین-
ي ـــــــــــسنوات أقدمیة بهذه الصفة أو ثمان) 05(للإدارة الإقلیمیة أو رتبة معادلة الذین یثبتون خمسة 

. سنوات أقدمیة عامة ) 08(
لــــــــــــــــــلإدارة إقلیمي ، مهندس دولةالمرسمین المنتمین على الأقل إلى رتبة متصرفموظفینال-

)10(ة أو عشرة ــــــــــــــــــسنوات أقدمیة بهذه الصف) 08(الإقلیمیة أو رتبة معادلة الذین یثبتون ثمان
.2أقدمیة عامة

نسمــــــــــــــة 50.000و 20.001راوح عدد سكانهـــا بین ــــــلتي یتات اــون للبلدیــــــــیعین الأمناء العام
:                                                                                 من بین 

ــي ة متصرف رئیسي إقلیمي ، مهندس رئیســــــــــــــالمرسمین المنتمین على الأقل إلى رتبالموظفین-
بهذه الصفة أو ثمانـــــــــــي أقدمیةوات ــــــــسن) 04(للإدارة الإقلیمیة أو رتبة معادلة الذین یثبتون أربعة 

.  سنوات أقدمیة عامة ) 08(
لــــــــــــــــــلإدارة ةــــتصرف إقلیمي ، مهندس دولل إلى رتبة مـــالمرسمین المنتمین على الأقالموظفین-

)10(سنوات أقدمیة بهذه الصفــــــــــــــــــة أو عشرة ) 06(ة ـــون ستـــة معادلة الذین یثبتــــالإقلیمیة أو رتب
. 3أقدمیة عامة 

المحدد 1990یولیو سنة 25: الموافـــــــــــق لـ 1411محـــرم عام 3: المــؤرخ في 226–90: التنفیـــذي رقم من المرسوم 21: المــادة _  1
. لحقــوق العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة و واجباتهم 

.لأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن ا28: المـــادة _ 2
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي 29: المـــادة _3
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: ن ــــسمة من بین20.000إلى 10.001من سكانهایتراوحالتي یعین الأمناء العامون للبلدیات
ـــــــــي ـــالمرسمین المنتمین على الأقل إلى رتبة متصرف رئیسي إقلیمي ، مهندس رئیســـالموظفین-

ــة ــــسنوات أقدمیة بهذه الصفـــــــة أو خمسـ) 03(للإدارة الإقلیمیة أو رتبة معادلة الذین یثبتون ثلاث 
. سنوات أقدمیة عامة ) 05(
ة ــــــمهندس للإدارة الإقلیمی،المرسمین المنتمین على الأقل إلى رتبة متصرف إقلیميالموظفین-

سنوات ) 08(ية أو ثمانـــــــــــــــــوات أقدمیة بهذه الصفــــــسن) 05(أو رتبة معادلة الذین یثبتون خمسة 
.1امةأقدمیة ع

:                   نسمة أو أقل من بین 10.000یعین الأمناء العامون للبلدیات ذات 
المرسمین المنتمین على الأقل إلى رتبة متصرف رئیسي إقلیمي ، مهندس رئیســـــــــــــــي الموظفین-

أقدمیة بهذه الصفـــــــة أو خمســـــــة سنوات ) 03(للإدارة الإقلیمیة أو رتبة معادلة الذین یثبتون ثلاث 
.                                                                   سنوات أقدمیة عامة ) 05(
المرسمین المنتمین على الأقل إلى رتبة متصرف إقلیمي ، مهندس للإدارة الإقلیمیــــــة الموظفین-

سنوات ) 06(ستـــــةة بهذه الصفـــــــــة أو ـــــــــــسنــــــوات أقدمی) 05(أو رتبة معادلة الذین یثبتون خمسة
.أقدمیة عامة 

و رتبــــــــــــــــــــــة المرسمین المنتمین على الأقل إلى رتبة ملحق رئیسي للإدارة الإقلیمیــــــة أالموظفین-
سنوات ) 08(سنــــــوات أقدمیـــــــــــة بهذه الصفـــــــــة أو ثمانیة ) 05(معادلة لــــــــها الذین یثبتون خمســــــة 

. 2أقدمیة عامة

.من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات 30: المـــادة _  1
.التنفیذيمن نفس مشروع المرسوم 31: المـــادة _  2
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.في ظل هذا المشروع هـــــــو راتبتصنیف الأمین العام: لثالفرع الثا

:                                   جاء في الفصل السابع و الراتب وفیما یخص التصنیف 
:، بالاستنـــــاد إلى الصنفنسمة100.000یصنف و یرتب الأمناء العامون للبلدیات الأكثر من 

ؤرخ ــــالم228–90:من المرسوم التنفیذي رقم5:في المادةالمنصوص علیه2–أ و الفرع
، و المحدد 1مــدل و المتمــالمع1990یولیو سنة 25:الموافـــــــــــــق لـ1411رم عام ـــــمح3:في

2.لكیفیة منح المرتبات التي تطبق على العمال الذین یمارسون وظائف علیا في الدولة 

عامون للبلدیات الأقـــــــــــل من بالرتبة الأصلیـــــــة ، یستفیـــــــــد الأمناء الة إلى الراتب المتعلق ـــــــبالإضاف
من مشروع هذا 25:ادةـــنسمة ، الذین تم تعیینهم عن طریق مرسوم طبقا لأحكام الم100.000

من الجدول المحدد في 705م الاستدلاليـــ، الرق14من زیادة استدلالیة مطابقة للمستوى المرسوم 
1428رمضان عام 17:المــــــــــؤرخ في307–07:ـــــي رقموم الرئاســــــــــــالمرسمن3:ادةــــالم

2007.3تمبر سنة سب29: الموافــــق لـ 

، یستفیـــــــــد الأمناء العامون للبلدیات الأقـــــــــــل من بالإضافـــــــة إلى الراتب المتعلق بالرتبة الأصلیـــــــة
، الرقـــــــــــم الاستدلالي 13ادة استدلالیة مطابقة للمستوى نسمة ، من زی100.000إلى 50.001

:المـــــــؤرخ في307–07:من المرسوم الرئاســــــي رقم3:من الجدول المحدد في المــــادة595
2007.4تمبر سنة سب29:الموافــــق لـ1428رمضان عام 17

رتبة الأصلیـــــــة ، یستفیـــــــــد الأمناء العامون للبلدیات الأقـــــــــــل من بالإضافـــــــة إلى الراتب المتعلق بال
، الرقـــــــــــم الاستدلالي 12وى ـــــــــــــنسمة ، من زیادة استدلالیة مطابقة للمست50.000إلى 20.001

:ـؤرخ فيـــــــالم307–07:مــمن المرسوم الرئاسـي رق3: من الجدول المحدد في المــــادة 495
2007.5تمبر سنة سب29:الموافــــق لـ1428رمضان عام 17

.1990یولیو سنة 28: ه الموافق لـ 1411محرم عام 6: الصادر بتاریخ 31: الجریدة الرسمیة ، العدد _  1
.من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات 32: المـــادة _  2
.رسوم التنفیذيمن نفس مشروع الم33: المـــادة _3
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي34: المـــادة _ 4
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي35: المـــادة _  5
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راوح ــــــیتالتي بالإضافـــــــة إلى الراتب المتعلق بالرتبة الأصلیـــــــة ، یستفیـــــــــد الأمناء العامون للبلدیات
، الرقـــــــــــم 11یة مطابقة للمستـــــــــــوى نسمة ، من زیادة استدلال20.000إلى 10.001نمسكانها 

307–07:وم الرئاســــــي رقــــمـــــــــــمن المرس3:من الجدول المحدد في المــــادة405الاستدلالي 
2007.1تمبر سنة سب29الموافــــق لـ 1428ام ــــــــــــرمضان ع17:المــــــــــؤرخ في

التي یقـــــــــــل ة الأصلیـــــــة ، یستفیـــــــــد الأمناء العامون للبلدیاتـــــــــة إلى الراتب المتعلق بالرتببالإضافـــ
ـــــــــم الاستدلالـــــــــــــي ـ، الرق10نسمة ، من زیادة استدلالیة مطابقة للمستـــــــــــــوى 10.000عنسكانها
: ــؤرخ في ـــــــــالمـ307–07من المرسوم الرئاســــــي رقــــم 3:المــــادةمن الجدول المحدد في 325
2007.2تمبر سنة سب29الموافــــق لـ 1428رمضان عام 17

من37و36و35و34و33:وادـــــــــــن في المــــــاء العامون للبلدیات المذكوریــــــیستفیـــــــــد الأمن
.3من الراتب الأساسي % 40زام الذي یصرف شهریا وفــق نسبةــالإلتعویض 

یصرف كل ر و الأداء الذيــــــات من تعویض دعم تحسین التسییــــون للبلدیــــاء العامـــــیستفیـــــــــد الأمن
.                      من الراتب الرئیسي % 40إلى 20وفق نسبة من أشهر) 3(ثلاثة 

. 4تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة بقرار من الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة

ة ، حیث ــــــــــو ختامیــةذا المرسوم یأتي الفصل الثامن في شكل أحكام انتقالیــــهروعـــام مشــــــــوفي خت
دة ــــــــــــــفي الجریقبل صدور هذا المرسومون للبلدیات المعینون بصفة قانونیة ـــــاء العامــــد الأمنــــــیستفی

36و35و34و33ة ، طبقا لأحكام المواد ـــــــــب الحالـــ، حسب ـــة ، من تصنیف و ترتیـــالرسمی
39.5و 38دون من التعویضات المنصوص علیها في المادتین ـــــــ، كما یستفی37و

.من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین للبلدیات 36: المـــادة _  1
.مشروع المرسوم التنفیذيمن نفس37: المـــادة _2
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي38: المـــادة _3
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي39: المـــادة _4
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي40: المـــادة _5
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ا ـــلا سیمة لهـــل الأحكام المخالفــكزا على قوة النفاذ فإنه سیلغيوفي حال أصبح هــذا المرسوم حائ
فبرایــــــــر سنة 2الموافق لـ 1411رجب 17المؤرخ في 26–91المرسوم التنفیذي رقم أحكام-

.الخاصة بالأمین العام للبلدیةالمواد،1991

فبرایــــــــــــر سنة 2الموافق لـ 1411رجب 17في المؤرخ27–91المرسوم التنفیذي رقم أحكام-
.1المحدد لقائمة الوظائف العلیا للإدارة البلدیة، 1991

دة ــــــفي الجریالتنفیـــــذيهذا المرسومنشر بینما جــــــاء في أخــــــــر وثیقـــــــــة هذا المشروع ما یؤكد على 
.                2دیمقراطیة الشعبیة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ال

.قة على الأمناء العامین للبلدیات من مشروع المرسوم التنفیذي المتضمن الأحكام الخاصة المطب41: المـــادة _1
.من نفس مشروع المرسوم التنفیذي42: المـــادة _ 2
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:ملخص الفصل الأول

في ما سبق عرضه في هذا الفصل الأول ، أن نكون ملمین بمختلف القوانین والمراسیم لقد حاولنا
ن ــــالتي سعى فیها المشرع إلى تحدید الإطار التنظیمي لهذا المنصب السیاسي ، مبرزین كیفیة تعی

.، وواجباته و حقوقه ةالأمین العام للبلدی

إلى ـــــــنولإبراز هذا الجانب أكثر من وظیفة الأمین العام للبلدیة عمدنا إلى التطرق بأكبر شكل ممك
مبحثا لمشروع ، حتى أننا خصصنامختلف القوانین والمراسیم التي تكلمت عن منصب هذا الأخیر 

. ورقــحد الآن مجرد مشروع على الالقانون الأساسي الخاص بالأمناء العامین الذي هو إلى 
ؤرخ في ـــــــــــــــــــــــــــــــــالم215/ 68: م ــــــــــــالقانـــــون الأساسي رقأن أول قانون عرفه هذا المنصبحیث
أو بصیطلــــــــــــــق على هــــــــــــــــذا المن، حیث كانالخاص بالكتاب العامین للبلدیات30/05/1968

الوظیفة اسم الكاتب العام وهذا في عهد الرئیس الراحل هواري بومدین ، لیتم إلغاءه عن طریـــــــــــــــــــــق 
فبرایــــــــــــر سنة 2ق لـ ــــــالمواف1411رجب 17ؤرخ في ــــــــالم26–91وم التنفیذي رقم ـــــــــــــــــــــــــالمرس

ةــــــــــــــــــــــفي عهد رئیس الحكومال المنتمین لقطاع البلدیاتــــــــنون الأساسي للعمالمتضمن القا1991
ــه ــــحیث اقتصرت مهامــــــ، لیتم استبدال تسمیة الكاتب العام بالأمین العام لأول مرة مولود حمروش

: بي البلدي المهام التالیة على تولى تحت سلطة رئیــــــــــــــــــــــــــس المجلـــــس الشع
جمع مسائل الإدارة العامة                                                                    . 
القیام بإعداد اجتماعات المجلس الشعبي البلدي                                               . 
لات                                                                        القیام بتنفیذ المداو . 
القیام بتبلیغ محاضر مداولات المجلس الشعبي البلدي و القرارات للسلطة الوصیة إما على سبیل . 

.                                        الإخبار أو من أجل ممارسة سلطة الموافقة و الرقابة 
.                      تحقیق إقامة المصالح الإداریة  و التقنیة ، و تنظیمها و التنسیق بینهما . 
.ممارسة السلطة السلمیة على موظفي البلدیة . 

من التنظیم وبتوالي لكن رغم كل هذا إلا أن المشرع لم یعطي منصب الأمیـــن العـــــــام للبلدیـــــــــة حقه
و لأول مرة یتطرق المشرع العلم و ظهور نظام العولمةعرفتها البلاد و باقي دولالتطورات التي
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الموافق 1432رجــــــــــــــــب 20:المـــــــــــــــؤرخ في 10/ 11إلى الأمین العام للبلدیة في قانون البلدیة 
1386شوال عام 07ؤرخ في المـــــــــــــ24/ 67: الأمر رقم هذا بعد صدورو2011یونیو22لـ 

12المؤرخ في 08/ 90المتضمن القانون البلدي ثم إلغاءه بالقانون 1967ینایر 18لـ الموافق
.1990أبریل 07الموافق لـ 1410رمضان 

بصفته رأس الهیئة الإداریة إلا عدة صلاحیات الأمین العام للبلدیة10/ 11وقد أعطى القانون 
أما ،القانون هذات تبقى تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي بحسبأن كل هذه الصلاحیا

: " 127الأمـــــــــــــر للتنظیــــــــــــــم نص المادة 127عن شروط تعیین الأمین العام فقد أحالت المادة 
."                            الأمین العام للبلدیة عن طریق التنظیم تحدد كیفیة تعیین

: 128للتنظیـــــــم نص المادة 128وكذلك بخصوص حقوق و واجبات الأمین العام أحالتنا المادة 
."الأمین العام للبلدیة وواجباته عن طریق التنظیم تحدد حقوق"

وزارة ـــــــهأعدتلى ما تطرقنا في المبحث الثاني  إ، وقدهذا التنظیم الذي لم یصدر إلى حد الساعة
ة التي ــــمشروع مرسوم تنفیذي جدید یتعلق بالأحكـــــــــــــــام الخاصحولالداخلیة و الجماعات المحلیة 

ات التعییـــــــــــــــــــن و ـــــــــــستطبق مستقبلا على منصب الأمین العام للبلدیة ، وتشمل شـــــــــــــــــروط و كیفی
ه ، كما یهدف المرسوم إلى حمایـــــــــة الأمین ـــــــــــــــــــــرق تقییم أدائــــــــــــــــــــات الأمین العام للبلدیة وطالتزام

و نـــــــــمختلف المشاكل المطروحة بینـــه وبین الموظفین الآخرین و المنتخبیمنةــــــــــــــــــــــــالعـــــــام للبلدی
ال تم ـــــــــ، في حذا فإن المرســـــوم الجدید سیكرس المكانة و المهام الحقیقیة للأمین العام للبلدیـــــة لهـــ

المصادقة علیه من طرف الوزیر الأول رغم إیداعه من طرف الوزارة المعنیة منذ سنوات لدى أمانة 
.مجهولة إلى حد الآنالحكومة و تبقى أسباب عدم المصادقة علیه



الفصـــــــــل الثاني 
دور الأمین العام للبلدیة ومهامه في تنشیط الإدارة
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.دور الأمین العام للبلدیة ومهامه في تنشیط الإدارة : الفصـــــــــل الثاني 
15بموجب المادة11/10:البلدیةقانوناستحدثهاالتيبلدیةللالثالثةالهیئةهوالعامالأمین

و ماسبتیول"الأستاذانیؤكد،المحلیةوالجماعاتالدولةنطاقفيةـــإداریتسییرهیئةفهومنه
، وهذا 1المحلیةالمرافقخدماتأفضلعلىالأفرادحصولمنتتحققأنالدولةعلىأن"لاروك

و المتمثل في شخص الأمین العام ممثل الدولة على مستوى البلدیة عن طریق لا یتحقق إلا
سلطةتحتتوضعإدارةللبلدیة:"أنهعلى11/10البلدیةقانونمن125:المادةلقد نصتو 

."العامالأمینوینشطهاالبلدي،الشعبيالمجلسرئیس
هام ذات الطابع الإداري و حیث یتولى الأمین العام للبلدیة مجموعة كبیرة من الصلاحیات و الم

دور الأمین العام ومهامه نتطرق إلىالفصلهذافيوهذا مما جعلنا نخصص فصلا كاملا ، 
في المبــــــــــــحث الأول مــــــــدى فعالیة الأمین العام في التسییر الإداري في تنشیـــــــط الإدارة ، نتنــــــــاول 

كمطلب أول تولي الأمین العام إعـــــــــــداد مشــــــروع المیزانیــــــــــة  والتسییر المالي ، وكمطلب ثاني 
داري للبلدیــة ، و كمطلب ثالث مسؤولیة إشراف الأمین العام على تسییـــــــر الإطــــــار البشــــــــــري الإ

مساهمة الأمین العام للبلدیة على تسییر أرشیف البلدیة ، بینما تطرقنا في المبحث الثاني إلى
ول في المطلب الأول دور اننتوالأمین العام رفقة الطاقم الإداري في إدارة التنمیة المحلیـــــــــــة 

لهیئة المنتخبة و باقي مصالح البلدیة ، و المطلب الثاني دور الأمین العام للبلدیة كوسیط بین ا
.الأمین العام للبلدیة بالتنسیق مع الفاعلین في المجتمع 

MASPETIOL et LAROQUE , la tutelle administrative , Paris , 1969 p : 15 ._1
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.مدى فعالیة الأمین العام في التسییر الإداري : المبحــــث الأول 
ـــــداد مشـــــروع لب ، المطلب الأول نتناول فیه تولي الأمین العام إعامطثلاثةإلىتقسیمهوتم 

المیزانیـــــــــــة والتسییر المالي ، والمطلب الثاني إشراف الأمین العام للبلدیة على تسییر الإطار 
.، والمطلب الثالث مسؤولیة الأمین العام للبلدیة على تسییر أرشیف البلدیة البشري 

.زانیـــــــــــة والتسییر الماليتولي الأمین العام إعـــــداد مشـــــروع المی:المطلب الأول 

، وهذا 1الأمین العام للبلدیة إعداد مشروع المیزانیة تولي صراحة 10/ 11أقر قانون البلدیة 
، الذي بدوره یقدم مشروع المیزانیة أمام المجلس البلديالشعبيلسلمجرئیس اتحت سلطة

.البلديالشعبيلسلمجرئیس احیةصلاضمنلـــــیدخالمیزانیةاقتراحللمصادقة علیه ، و 

.التصویت على مشروع المیزانیة : الفــــــــــرع الأول 

میزانیةالتنفیذيالجهازیقدم،حیث البلــــديالشعبـــيلسلمجاصلاحیاتفمنعلیهاأما التصویت
اـــعلیهیصوتلتطبیقهاتسبقللسنة التيأكتوبر31:قبلالبلديالشعبيللمجلسالأولیةالبلدیة
لسلمجرئیس اىعل،تطبق فیهاالتيالسنةمنجوان15:قبلالإضافیةالمیزانیةلهویقدم
حولقبل المداولةلسلمجاعلىالمختومةالمالیة للسنةالبلدیةحساباتیعرضأنالبلديالشعبي
وبناء، اتهونفقادیةالبلإیراداتعلىالاطلاعلسلمجالأعضاءیتسنىحتى،الإضافیةالمیزانیة

،بمادةومادةبابا ببابالإعتماداتعلىالتصویتو یتمالإضافیةالمیزانیةعلىیصوتونعلیه
الجهاز عمللمراقبةالبلديالشعبيلسلمجالأعضاءفرصةالمیزانیةعلىالتصویتیعدو 

بالمیزانیةالمتعلقةضروریةالالمعلوماتكلتوفیرعلىتعتمدالرقابةهذهفعالیةأنّ التنفیذي،غیر
وتحضیرفكرة كلیة عن المیزانیة البلدیةأخذمنلسلمجاأعضاءیتمكنلكيالمناسبفي الوقت

جدول المیزانیةالجلسةإلىالاستدعاءمعالتنفیذيالجهازیرفقكأنم،تهواقتراحامتهتدخلا
.التقنیةالأمورلشرحوملحق

.المتضمن قانون البلدیة 11/10من القانون 180: المادة _ 1
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أداء عنتمامایشلالتنفیذيالجهازفإنالمیزانیة،علىیتالتصو لسلمجارفضحالةفي
ذه هوبعلیها،لیصوتلسلمجاعلىتعرضةجدیدمیزانیةاقتراحإعادةإلاحینئذیملكولا،هــــمهام

.التنفیذيالجهازفيتحكممن الالتداوليلجهازامكنتیالطریقة
بالمجلساختلالحدوثحالةفي،البلديالشعبيالمجلسمحـلالحلولقانوناللواليیحــق

نصت11/10البلدیةقانونمن102:المادةالبلدیةمیزانیـــــةعلىالمصادقةبشكل یضمــــن
المیزانیةعلىالتصویتدونیحولالشعبي البلديســــبالمجللالــــاختحدوثحالةفي": أنهعلى
186المادةفيالمحددةوفق الشروطیذهاتنفوعلیهاالمصادقةنـــیضمالواليفإن هذامن:

."القانون
على11/10البلدیةونـــــــقانعلیهنصماوهذااـــــــإعدادهلدىالمیزانیةبضبطأیضاالواليویقــــــــــوم

قاتعلى النفتنصمــــــلإذأومتوازنةتكنلمإذاالمیزانیةعلىالمصادقةنـــــــیمكلا": أنه
.ةــــــالإجباری

یرجعهاالواليفإن،متوازنةغیرمیزانیةعلىالبلديالشعبيالمجلسصوتإذاماحالةفي
الذيالرئیسإلىا،ــــــاستلامهيـــــــتلالتيیوما( 15 )عشرالخمسةخلالهـــــــمرفقة بملاحظات

.أیام)10(عشـــــــــرةخلالالبلديالشعبيللمجلسلمداولة ثانیةاـــــیخضعه
إذا صوت على المیزانیــــــــة مجددا بدون تـــــــــوازن ،الواليمنالبلديالشعبيإعذار المجلسیتـــــــــم

.أو لم تنص على النفقـــــــــات الإجباریة
أجلخلالادةالمهذهفيعلیهاالمنصوصالشروطضمنالمیزانیةالتصویت علىیتـــــــــملموإذ

1."يــــــالوالطرفمنتلقائیاتضبطأعلاهالمذكورالإعذارتلي  تاریخالتيأیام)08(الثمانیة

:للمادةطبقاهذاوبذالكالمجلسقیامعدمحالةفيتنفیذهالدىعجزهابتغطیةالواليیقوماــــوكم
.11/10البلدیة قانونمن184

.المتضمن قانون البلدیة 11/10من القانون 183: المادة _ 1
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.الأمین العام في اللجنة البلدیة للصفقات العمومیةعضویة : الفرع الثاني 
السابق الإشارة إلیه ، قد نص بوضوح في المادة 10/ 11في البدایة إلى أن قانون البلدیة نشیر
اللوازم و الأشغال أو تقدیم الخدمات التي تقوم بها البلدیة و صفقات إبرامیتم " منه 189

طابع الإداري طبقا للتنظیم الساري المفعول المطبق على المؤسسات العمومیة البلدیة ذات ال
."الصفقات العمومیة، أي أن الإحالة هنا صریحة لتنظیم الصفقات العمومیة 

تنشأ لجنة بلدیة : " 10/ 11قانون البلدیة من191حسب نص المادة :  تشكیل اللجنة
:للمناقصة تتشكل كما یأتي 

.ي ، رئیسا رئیس المجلس الشعبي البلد-
.المجلس الشعبي البلدي ،عضوین یعینهما ) 02(منتخبان -
.الأمین العام للبلدیة ، عضوا-
.أملاك الدولة ممثل مصالح-
تتم المناقصة بناء على دفتر شروط ، تصادق علیه قانونا اللجنة البلدیة للمناقصة وفقا للتشریع -

.و التنظیم المعمول بهما
".الدولة السعر الافتتاحي ك و تحدد مصالح أملا
ة الأمین العام للبلدیة جاءت واضحة وصریحة بحسب المادة المذكورة أعـــــــلاه الملاحظ أن عضوی

: " نص المادة 247–15: رقمالمرسوم الرئاسيمن 174: لم تشر إلیه المادة الأمر الذي
الصفقات و الملاحق ــــــــر الشـــــــروط و تختص اللجنة البلدیـــة للصفقات بدراسة مشاریع دفاتــ

139ها  حسب الحالة ، في المادتین ـــالمنصوص علیالخاصة بالبلدیة ، ضمن حدود المستویات
:من هذا المرسوم وتتشكل اللجنة من 173و 
.رئیس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله ، رئیسا -
.ممثل عن المصلحة المتعاقدة -
.یمثلان المجلس الشعبي البلدي ) 2(ثنین منتخبین ا-
.)مصلحة المیزانیة و مصلحة المحاسبة ( عن الوزیر المكلف بالمالیة ) 2(ممثلین اثنین -
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بناء ، أشغال ( ممثل عن المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة للولایة ، حسب موضوع الصفقة -
1. ، عند الاقتضاء ) عمومیة ، ري 

.إشراف الأمین العام للبلدیة على تسییر الإطار البشري : انيالمطلب الث
، حیثالاستقلالداةـــــغالبلدیاتاـــــــعاشتهالتيالظروفإلىالكميرــــالتوافهذابوادرترجع
وخاصة "الأخیرةهذهفوجدتالإداریةالمؤسساتالفرنسیونغادرالجزائر،استقلالبمجرد

2."كاملشبهبشريعجزحالةفينفسهاالبلدیات

.تاریخ البلدیة مع الموارد البشریة : الفـــــــــرع الأول 
واسع، دونجماعيتوظیفسیاسةانتهاجإلىالمركزیةالسلطةاضطرت،الناتجالفراغلسد

ةرقابة صارمضمانمنحتىالأخیرةهذهتتمكنلمذلكمنوأكثر، المطلوبـــــــــةالكفاءةمراعاة
عدد الموظفینتزایدإلىأدىمماالمحلیة،الوحدةرئیسابهانفردالتيوالعزلالتعیینلإجراءات

.بشكل كبیر
فيةـــمئویة عالینسبتحملتالتيالبلدیاتمیزانیةعلىخطیربشكليـــالكمالتوافرذاــــهانعكس

ةـــــــــالعمومیین بنسبنــالموظفیمرتباتوتخفیضالبلدیاتبعضإدماجنفقات التوظیـــــف ورغم
ماراــــوكثیالیومةــــــغایإلىمضطردارتفاعفيبقیتالتوظیفنفقاتفإنّ ،1963:سنة30%
%اوزتــــتج . البلدیاتمواردمن60

التوظیفسیاسة فيأكثربالتحكمالكميالتضخملهذاحدوضعالمركزیةالسلطةحاولتلقد
بینالموجودالتناقضیكمن فيالحقیقيالإشكاللأنّ ،التضخمهذامنتقلللمإلا أنها 
الأخیرةهذهأننجدمیزانیة البلدیاتإلىفبالرجوع،الواقعیةتهاواحتیاجاالمالیةالبلدیةإمكانیـــــات

لنفقاتمیزانیتهانصفأكثر منتخصصحیثالبشریة،مواردهالتسییرمعتبــــــــرةنفقاتتتكبد
بأنّ نلاحظالفعلیة،اتهإلى احتیاجابالنظربینماكمي،توافر علىیدلماوهوالمستخدمین

المتضمن تنظیم 2015سبتمبر سنة 16:الموافق لـ1436ذي الحجة عام 02المؤرخ في 247/ 15: المرسوم الرئاسي رقم _  1
.الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام

ـــة و الولایــــــة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة بن عكنون ، شیهــــــوب مسعــــــود ، أسس الإدارة المحلیة وتطبیقها على نظام البلدیــــ_  2
.181: ،  ص 1986الجزائر ، 
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طلباتزیادةإلىالنمو  الدیمغرافيأدىحیث،البشریةالمواردفينقصاتعانيالبلدیات
1.مهتلتلبیة طلباالكافیةالبشریةالمواردتوفیرحتمایستلزمماوهوالمواطنین

علىبناءاالشاغرةالمناصبتحدیدیتمحیثذلكتراعيلاالجزائرفيسیاسة التوظیفأنّ غیر
.بعین الاعتبارالفعلیةاتهاحتیاجاأخذدونالمالیة للبلدیةالقدرات

الدولةبتطورفإنه،الاستقلالمنالأولىالسنواتفيحقیقيكانوإنالمسجلالتوافرإذن
.البلدیات الجزائریةواقعیعكسلاافتراضيأصبحالسكانيالنموزیادةو اتهومؤسسا

المؤقتالتوظیفهوترقیعيحلإلىالبلدیةالشعبیةالسلمجالجوءإلىالوضعیةهذهأدت
إجراءات وشروطعلىبناءایتمالبلدیاتفیهابماالعمومیةالإداراتفيالتوظیفصلأن أحیث

.مسابقةعلىوبناءامحددةغیرلمدةیكونالتوظیفأنّ وأهمهاالعامةالوظیفةقانونحددها
الهدفإنّ محددةولمدةمؤقتینمستخدمینتوظیفالمشرعأجاز،القاعدةهذهعلىكاستثناءو 
ولضرورة، فإنهالماسة للمستخدمینالحاجةحالةفيالإجراءاتتعجیلهو،الاستثناءهذامن

حینإلىالعمومیةسیر المرافقلضمانالتوظیففيالطریقةلهذهالّلجوءمیتالعامةالمصلحة
الإجراءهذاأنّ وبما،المعمول بهاوالتنظیماتالقوانینتتطلبهماحسب،التوظیفمسابقةتنظیم

.الموظفینمعینة منأصنافحدودفي تطبیقهالمشرعقیدفقداستثناءهو
، دونسائقیننظافة،عمالحراس،منإلیهتحتاجمالتوفیرستثناءالاهذاالبلدیاتاستغلت

شروط التوظیفأوالشاغرةالمناصببعددالأمرتعلقسواءالوصیة،السلطةلرقابةتخضعأن
التخصصاتمن مختلفالجامعاتخرجيبتوظیفالاستثناءتخرقجعلهاالذيالسببذاتوهو

أمامالبلدیاتتجد،لمأشغالوعمالمنظفغطاءتحت)...بیاطرةمهندسین،قانونیین،(
التأطیرمستوىورفعالتخصصاتهذها منتهاحتیاجالسدالحلهذاغیرالمالیةمواردهاضعف

2.اــــــــــلدیه

، مذكرة ماستر ، كلیة الحقوق و 10/ 11مكاوي عبد الحلیم ، البلدیة بین الصلاحیات الممنوحة و الرقابة المفروضة في ظل القانون _  1
.   84: ، ص 2014ر الجلفة ، العلوم السیاسیة ، جامعة زیان عاشو 

.85: مكاوي عبد الحلیم ، نفس المرجع ، ص _  2



الإدارةدور الأمین العام للبلدیة و مهامه في تنشیط : الفصل الثاني

43

:تسییر مستخدمي البلدیة وهو ما نصت علیه المادةفيوهنا یظهر دور الأمین العام للبلدیة
10.1/ 11من القانون 126

التعیین و توجیه الموظفین إلى فروع الإدارات المختلفة تشمل سلطة الرئیس على المرؤوسین سلطة
.وتكلیفهم بالقیام بالأعمال الوظیفیة 

كما یتطلب سیر حسن العمل الإداري نقل الموظفین من إدارة إلى أخرى ، فطبیعة هذه الالتزامات 
العاملین مع متطلبات و مقتضیات و حتمیات هذه وحتى یتمكن الرئیس الإداري من تكییف

، ومن الوظائف و العملیات الإداریة من أجل ضمان حسن سیر المرافق و الوظیفة العامة الإداریة 
جملة السلطات التي یمارسها الرؤساء الإداریون على مرؤوسیهم سلطة التعیین و الترقیة و 

.2التأدیب

.التي یشرف علیها الأمین العام للبلدیة ریة الإداالمصالح : الفرع الثاني 
بالإشراف على هذه یقوم الأمین العام للبلدیة:تسییر المیزانیة والمالیة و المنازعاتمصلحة/1

عن المهام تتحدث التي10/ 11من القانون 126:، طبقا للمادةالمصلحة بكل ما فیها
الأمین العام ر المیزانیة والمالیة ، وبما أن الإدارة ینشطها المسندة إلى الإدارة والتي من بینها تسیی

أوالمعنویةبالشخصیةأن الاعترافالواقع،10/ 11من القانون 125:بنص المادةللبلدیة
المركزیةالمصالحعنمتمیزة مستقلةمحلیةمصالحوالاعتراف بوجود،المحلیةللوحداتالقانونیة

لاالمحلیةالمالیةالمواردفبدون،اعملیاستقلالاولیسا،نظریاستقلالاإلایكونأنیعدولا،
فيالمركزیةالسلطةلقراراتومنفذتابعمجردالمحلیةالوحداتوتصبح،الفعلي الاستقلالیتحقق
.المحلیةالتنمیةإدارة
لهاللاعترافعیةطبینتیجةإلاهوماالمحلیةللوحداتالخاصةالمالیةالمواردتوفیرأنكما

بأنیقضي،المحليالقرارالاعتراف باستقلالیةأنمعروفالومن، المستقلةبالذمة المالیة
وتحقیقتنفیذعنالقرار المحليلصاحبالكاملةالمسؤولیةیؤكدمالياستقلالیصاحبه

هذهتمویلواللازمة لإدارةالأموالتوفیرعنمسؤولیتهوبالتاليالمحلیةالتنمیةمشروعات
.المتضمن قانون البلدیة 11/10من القانون 126: ادة ــــالم_  1
. 113ص ،2013حسین ،شرح القانون الإداري دراسة مقارنة ،الطبعة الثالثة ، دیوان المطبوعات الجامعیة بن عكنون الجزائر، فریجه _ 2
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الحقیقیة للاختصاصاتوالترجمةالمحلیةالجماعاتحیاةعصبهوالمحليفالتمویل،المشاریع
.تمارسهاالتي

بماالمدنیةالحالةبسجلاتبالاهتمامالأمین العام للبلدیةیقومإذ:مصلحة الحالة المدنیة/ 2
الحالةوثائقبمختلفبالاعتناءقومیكماوسجل الموالید ،الزواجسجل،الوفیاتسجلفیها

.الحالة المدنیةبمصلحةالعاملینمسؤولیةتحدیدوكذا،المدنیة
حیث یشرف الأمین العام للبلدیة وبتفویض من والي الولایة على : مصلحة البیومتري/ 3

الإمضاء على بطاقات التعریف الوطنیة و البطاقات الرمادیة للسیارات و رخص السیاقة كما
.یشرف على جوازات السفر و بطاقات التعریف البیومتریة 

هذه المصلحة من أهم المصالح الموجودة على مستوى الهیكل تعد:مصلحة المستخدمین/ 4
و العمال وكل ما یصدر الموظفینتسهر على السیر الحسن للمنتخبین و الإداري للبلدیة حیث 

.ناءا على اقتراح الأمین العام للبلدیة عن هذه المصلحة من مقررات أو قرارات یتم ب
تعیین مساعد المندوب البلدي  في حال قامت البلدیة باستحداث مندوبیة بلدیة أو ملحقات بلدیة 

یتم تعیینه بموجب في حدود اختصاصاها ، ینشط هذه المندوبیة منتخب یدعى المندوب البلدي و
رئیس المجلس ، و یساعد هذا المندوب منمداولة المجلس الشعبي البلدي بناء على اقتراح 

.1متصرف یعین بناء على اقتراح الأمین العام للبلدیة من طرف رئیس المجلس 

.مسؤولیة الأمین العام على تسییر أرشیف البلدیة:المطلب الثالث 
و هو الذاكرة الإداریة لكافة وثائق المصالح البلدیة ، أین یتم حفظ كل الوثائقالبلدیة أرشیف

الجرائد الرسمیة و السجلات التي تم العمل بها في وقت سابق ، بغیة العمل بها في الوقت الذي 
یحتـــاج لها ، فالبلدیــة تعتبـــر هي المسؤول الأول و الرئیسي عن حمایة هذا الأرشیـــف و الاحتفاظ 

.2به 

.المتضمن قانون البلدیة 11/10القانون من 134: المادة _ 1
عشاب لطیفة ، النظام القانوني للبلدیة في الجزائر ، مذكرة ماستر ، تخصص قانون إداري ،  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة _ 2

.   56، ص2013قاصدي مرباح  ورقلة ، 
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.و الاحتفاظ به أرشیفها البلدیة مسؤولة على حمایة: " 139ما أورده المشرع في المادة وهذا
یضمن الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي تسییر أرشیف البلدیة طبقا 

.المعمول بهما للتشریع و التنظیم
".تشكل أعباء حفظ أرشیف البلدیة و تسییره و حمایته نفقات إجباریة 

.ة بقرار من الوالي الوثائق التي توضع في أرشیف الولای:الفرع الأول 
التي تعدت مدة حفظها في البلدیة مدة القرن ، وكذا المخططات و سجلات مسح وهي الوثائق

وكل الوثائق الأخرى المحفوظة في الأراضي التي لم تعد مستعملة منذ ثلاثین سنة على الأقل
ا الحالات التي نسمة في أرشیف الولایة ما عد20.000أرشیف البلدیة التي یقل عدد سكانها عن 

تودع الوثائق المذكورة أعلاه و ، إضافة إلى أنه یمكن أن 1یرخص فیها الوالي بخلاف ذلك 
نسمة بأرشیف الولایة بقرار من 20.000المحفوظة بأرشیف البلدیات التي یزید عدد سكانها عن 

مركز أرشیف الولایة ، بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي ، وتودع هذه الوثائق إجباریا في الوالي 
.2إذا تبین بأنه من غیر الممكن ضمان حفظها بصفة ملائمة من طرف البلدیة

.سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي على أرشیف البلدیة :الفرع الثاني 
یلزم رئیس المجلس الشعبي البلدي باتخاذ كافة الإجراءات اللازمة بالنسبة للوثائق التي تكتسي 

سیما سجلات الحالة المدنیة و المخططات و سجلات مسح الأراضي و الوثائق أهمیة خاصة ، لا
المالیة و المحاسبة التي تبین أن ظــــــروف المحافظة علیها غیر مجدیة و تعرضها للإتلاف 

. و بقرار من هذا الأخیر یتم نقل هذه الوثائق إلى أرشیف الولایة بأرشیف البلدیة 
.          3رر الوالي الإیداع التلقائي لهذه الوثائق في أرشیف الولایة في حالة تقصیر البلدیة یق

احترام التشریع و التنظیم المعمول بهما تبقى جمیع الوثائق المودعة تطبیقا لأحكام المواد رفي إطا
.بأرشیف الولایة ملكا للبلدیة 11/10من قانون البلدیة 142و 141و 140

.المتضمن قانون البلدیة 11/10ن من القانو 140:المادة_ 1
.المتضمن قانون البلدیة 11/10من القانون 141: المادة _2
.المتضمن قانون البلدیة 11/10من القانون 142: لمادة ا_ 3
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.یة و تصنیفه وتبلیغه  وفق نفس الشروط المطبقة على أرشیف الولایة یتم حفظ أرشیف البلد
بأرشیف الولایـــــــــة بدون ترخیص من المجلس الشعبي ة المودعــــلا یمكن إتلاف أرشیف البلدی

.1البلدي 

.في إدارة التنمیة المحلیة رفقة الطاقم الإداري الأمین العام مساهمة:المبحث الثاني 

ول هذا المبحث في مطلبین ، المطلب الأول دور الأمین العام للبلدیة كوسیط بین الهیئة اننتو
المنتخبة و باقي مصالح البلدیة ، و المطلب الثاني دور الأمین العام للبلدیة بالتنسیق مع الفاعلین 

.في المجتمع 
.باقي مصالح البلدیة دور الأمین العام للبلدیة كوسیط بین الهیئة المنتخبة و: المطلب الأول 

یساهم الموظفین بشكل كبیر في مساعدة المنتخبین في إدارة التنمیة المحلیة عن طریق بعض 
وأهمها مصلحة المالیة و الإدارة ومصلحة المشاریع التي تعد من أهم ، المصالح المحوریة 

.المصالح في البلدیة ضمن هذا الإطار

التي تأخذ بالمجالس المختلطة عند دراستنا النظام القانوني قد لا تكون هناك مشكلة في البلدیات 
للمعینین في إطـــــــار دراسة صلاحیات البلدیـــــــــــــــــــــــة باعتبارهم یشاركون جنبا إلى جنب مع 

.2المنتخبین ، مثلما هو الشأن في الأردن ، العراق ، و الكویت والسودان 

ظام الانتخاب الكامل أي تشكیل المجالس المحلیة عن طریق لكن في المجالس التي تأخذ بن
الانتخاب فقط لا التعیین والذي یعني بالضرورة الاستقلالیة الكاملة لهذه المجالس المحلیة عن 

.المتضمن قانون البلدیة 11/10من القانون 143: لمادة ا_1
الأردن ، دار الثقافة للنشر و التوزیع ،ي كل من الأردن و مصر و فرنسا وبریطانیاالإدارة المحلیة وتطبیقاتها فمحمد علي الخلایلة ،_2

. 71، ص 2009
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السلطة المركزیة ، وأن العلاقة بینها و بین السلطة المركزیة داخل المستوى المحلي الواحد یجب 
.                                 1قانون أن تكون مباشرة و محددة بال

125و 15و خاصة في المادتین 11/10وبالعودة إلى الجدید الوارد في قانون البلدیة الأخیر 
منه اللتان أشارتا إلى دور السلطة المعینة في تنشیط الإدارة و المتمثلة في شخص الأمین العام 

فإذا كان تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي ،للبلدیة إلا أن المشرع أبقى هذا التنشیط 
إعداد مشروع المیزانیة من صلاحیات الأمین العام للبلدیة فهو یبقى تحت سلطة رئیس المجلس 

.2الشعبي البلدي 

أعوان المصالح المختصة كمسؤول مصلحة فإنه في الواقع یعدها أي الأمین العام للبلدیة رفقة 
ة أن إعداد المیزانیة یتم عن طریق ملأ استمارة تعدها مصلحة الضرائب و المالیة و المیزانیة خاص

31ل ـــة قبـــما دور المجلس الشعبي البلدي إلا المصادقة علیها ، فیصوت على المیزانیة الأولی
یونیو 15أكتوبر من السنة المالیة التي تسبق سنة تنفیذها ، ویصوت على المیزانیة الإضافیة قبل 

و تحلیل مضمونها ، ونفس الشيء بالنسبة لمشاریع التي تنفذ فیها و هذا بعد مناقشتها من السنة 
التنمیة المحلیة فإن أعوان مصلحة المالیة و الإدارة لهم دور كبیر في اقتراح المشاریع خاصة من 
حیث الإعتمادات المالیة رغم أنها من صلاحیات المجلس الشعبي البلدي و رئیسه حسب نص 

.بلدیة قانون ال
و جعل مشاركة الموظفین في وضع المیزانیة أمر فكان على المشرع أیضا تقنین هذه العلاقة

ضروري بحكم درایتهم المسبقة و خبرتهم في مجال إعداد المیزانیة ، رغم أنه في بعض الأنظمة 
جلس منصوص علیه في المقارنة كالأردن فإن تدخل الموظفین في بعض الأعمال التي تخص الم

یتولى إعداد المیزانیة و هو الذي ) یقابله الأمین العام ( قانون الإدارة المحلیة فمدیر البلدیة 
.                                           3یعرضها على المجلس للمصادقة علیها 

خالد سمارة الزغبي ، تنظیم السلطة الإداریة ، ملتقى حول الحكم المحلي والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومة ، الشارقة ، مارس _1
. 181، ص 2009یة الإداریة ،، منشورات المنظمة العربیة للتنم2008

.المتضمن قانون البلدیة 11/10من القانون 180: المادة _ 2
.  79، ص 2001، الأردن، دار المسیرة للنشر و التوزیع ،الطبعة الأولى ،عبد الرزاق الشیخلي ، الإدارة المحلیة  دراسة مقارنة_ 3
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لتي لها علاقة مباشرة على إعداد المیزانیة فقط فهو ینصرف إلى كل المصالح اولا یقتصر الأمر
بالتنمیة المحلیة والتي في الواقع تدیرها لجان البلدیة المشكلة من المنتخبین فقط في الوقت الذي 

:تستعین فیه بمصالح البلدیة بشكل غیر مباشر مثل 
، وهي مصالح لها ...مصلحة التعمیر و البناء ، مكتب الصفقات العمومیة ، مصلحة المشاریع 

و ما یمیز كل هذه المصالح رغم ة و تحت سلطة رئیس البلدیببرامج التنمیة المحلیة علاقة مباشرة 
تخصصها الفني و التقني نقص و أحیانا انعدام الإطارات و الكفاءة في مسیري هذه المصالح و 

البلدیة مادام أن عبء علىأصبحت بذلك بدل أن تكون مصدرا إضافي لتدعیم المجالس المنتخبة 
في بعض البلدیات زیادة على ضعف التأطیر % 75من مداخیل البلدیة تزید عن نسبة الأجور 

.1على مستوى المنتخبین 

وقد حاولت الدولة معالجة مشكل نقص التأطیر و الكفاءة للموظفین بانتهاج سیاسة التكوین و 
التحرر ، التي التهمت أموالا طائلة دون أن یكون لها تأثیر على الواقع بسبب عدم2التربصات 

.3من التسییر البیروقراطي لبعض المصالح و هو ما انعكس سلبا على أداء المجالس المحلیة
فإذا كانت التنمیة المحلیة هدفها الإنسان المحلي ، فإنه لا یمكن أن تتحقق التنمیة المحلیة قبل 

.4التنمیة البشریة
لدیة للموظفین و المعینین و المنتخبین معا البشریة للبوعلیه فأنه لابد من معالجة مشكلة الكفاءات 

، وتحدید هذا التعاون في صلب 5لأن التنمیة المحلیة تتطلب إشراك الجمیع دون إهمال أي فئة 
. القانون 

ـوم ـــــــــــــــــــــوق و العلــــــــــــــة الحقـــیة في إدارة التنمیة المحلیة في الجزائــــــــر ، مذكرة ماجستیر ، كلیغزیز محمد الطاهر ، آلیات تفعیل دور البلد_ 1
.    30، ص 2011السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، 

دیــــــــــــــوان المطبوعات الجامعیــــــــة ـــــــــــــــــــــــة و الولایـــــــــة في الجزائـــــــــــــر ،مسعود شیهوب ، أسس الإدارة المحلیة وتطبیقاتـــــــــها على نظام البلدیـــ_ 2
.185، ص 1986بن عكنون ، الجزائــــر ،

لأمـــــــــــــــة ، الجزائر ، العــــــدد مصطفى دریوش ، الجماعات المحلیة بین القانون و الممارسة ، مجلة الفكـــر البرلماني الصادرة عن مجلس ا_ 3
.95: ، ص 12/2002الأول ، 

.    نفس المرجع ، نفس الصفحة غزیز محمد الطاهر ، _4
. نفس المرجع ، نفس الصفحة غزیز محمد الطاهر ،_ 5
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من المرسوم التنفیذي 117: یعتبر منصب الأمین العام من المناصب العلیا للبلدیة ، طبقا للمادة
لفعلي للبلدیة ، و حسب بعض المختصین یشكل الركیزة الأساسیة ، وهو المدیر ا26/ 91: رقم

للمجلس الشعبي البلدي و المساعد الأساسي لرئیس البلدیة ، وهو الوسیط بین الهیئة المنتخبة 
.1وباقي مصالح البلدیة الإداریة و التقنیة 

لي إلا أنه كغیره ورغم الدور الحساس الذي یقوم به من كونه یعتبر صمام الأمان في الجسم المح
المتضمن قانون البلدیة من بیان 10/ 11، وهذا رغم ما نص علیه القانون من الموظفین

لوظیفة الأمین العام للبلدیة ودوره و صلاحیاته إلا أن كل هذا یبقى تحت سلطة رئیس المجلس 
انها عن مما یشكل حاجزا للأمین العام خاصة في البلدیات التي یقل عدد سكالشعبي البلدي

حیث یملك رئیس المجلس الشعبي البلدي سلطة اقتراح الاسم الذي یریده على نسمة 50.000
وفي انتظار المصادقة على مشروع التنظیم الخاص الذي یمثل ، والي الولایةصاحب قرار التعیین

26/ 91:رقم، یبقى العمل بما ورد في المرسوم التنفیذيالقانون الأساسي للأمین العام للبلدیة 
والمتضمن القانون الأساسي 1991فبرایر02الموافق لـ 1411رجــــــــــــــــــــــــــــب 17:المــــــــؤرخ في 

ال هذا المرسوم ســـــــــــــــــاري المفعول إلا لاز ، الخاص بالعمــــــــــال المنتمیـــــــــــــــــــــــــــــن إلى قطاع البلدیات 
ماعــــــــــــــدا الباب الخامس الذي یحدد تصنیف مناصب العمل و الوظائف و المناصب السامیة في 

.في الإدارة البلدیة وهذا نظرا لما ورد علیه من تعدیـــــــــــــــلات
30الموافق لـ 1388ربیع الأول عام 3المؤرخ في 68/215رقم وبالعودة إلى المرسوم الملغى

المتضمن القانون الأساسي الخاص للكتاب العامین للبلدیات الوارد في الجریدة 1968مایو سنة 
یقابله الأمین العام للبلدیة في المرسوم ( ، فنجد أن صلاحیات الكاتب العام 44الرسمیة عدد 

رغم ییرتغهي نفسها تقریبا دون )10/ 11وكذلك قانون البلدیة الأخیر 26/ 91الجدید 
و قانون 24/ 67في طبیعة صلاحیات البلدیة و تكوینها بین القانون البلدي جوهري الاختلاف ال

.هذا الأخیر الذي انفرد بذكر منصب الأمین العام و دوره 10/ 11البلدیة 

. 206، ص 1999ناصر لباد ، القانون الإداري و التنظیم الإداري ، منشورات دحلب ، الجزائر ، _ 1
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ن ــــــة المعیـــــــر البلدیــــــــــــتشریعات المقارنة تقر صراحة بالتواجد المستمر لمدیالبعض و إذا لاحظنا 
على مشاركته المباشرة في صنع السیاسة المحلیة ، كما هو الحال في بریطانیا حیث یعین تنص و

من طرف المجالس ) محلیة الذین یشترط فیهم الإقامة على تراب الوحدة ال( مدراء الوحدة المحلیة 
حلیة تعاونهم مع المجالس المالمنتخبة ، ولیس من السلطة المركزیة لضمان فعالیة الموظفین في 

.1كما أن مهمته تنتهي بانتهاء العهدة الانتخابیة 
نص على الأحكام المتعلقة بمدیر البلدیة في صلب قانون كما أن المشرع المصري و الأردني 

و قانون البلدیات على التوالي و النص على مشاركته المباشرة في شؤون المجالس الإدارة المحلیة 
عداد مشاریع المیزانیة و الحساب الختامي ، و إمكانیة تفویض ، خاصة فیما یتعلق بإ2المنتخبة 

، خلافا للمشرع الجزائري الذي لم ینص على 3رئیس البلدیة لبعض صلاحیاته للمدیر التنفیذي 
باعتبارهم ( في الصراعات بین المنتخبین ، هذا الفراغ كثیرا ما كان سبباإمكانیة هذا التفویض 

).باعتبارهم أدرى و أكثر تجربة بالأمور الفنیة و التقنیة ( لموظفین و ا) صاحب السلطة المحلیة 

في إدارة التنمیة المحلیة ، إن الدور الأساسي الذي یلعبه الأمین العام للبلدیة رفقة باقي الموظفین 
له من خلال تحدید صلاحیاتهم بدقة من تستدعي من المشرع إعادة النظر في المعالجة القانونیة 

وجعل مهمتهم تدخل في إطار التعاون و التنسیق مع المنتخبین لا التعارض ن البلدیة ، خلال قانو 
وهذا بعد تزوید البلدیة بالإطارات البشریة ذات ة للصراع بین المنتخبین و المعینین ، ــــو وسیل
، وجعل آلیة التوظیف من 4حسب طبیعة المناصب و الدور المنوط بها العالیةالكفاءة

لمجالس المنتخبة و بمشاركة الأمین العام و تخفیف رقابة الوصایة على البلدیة في اختصاص ا
رئیس البلدیة ذو الوظیفة المزدوجة ، مجال التوظیف ، و تداخل صلاحیاته مع صلاحیات

إدارة ل دوره فيــــــــــــة و تفعیـــــــــــد تحدید الصلاحیات بدقــــــــیستوجب أیضا وضع قانون أساسي له قص
.البلدیة

. 76محمد علي الخلایلة ، المرجع السابق ، ص _1
.200محمد علي الخلایلة ، المرجع السابق ، ص _ 2
. 79، المرجع السابق ، ص عبد الرزاق الشیخلي_ 3
.  294، ص 2005طارق المجذوب ، الإدارة العامة ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، لبنان ، الطبعة الأولى ، _ 4



الإدارةدور الأمین العام للبلدیة و مهامه في تنشیط : الفصل الثاني

51

.دور الأمین العام للبلدیة بالتنسیق مع الفاعلین في المجتمع : المطلب الثاني
د اللامركزیـــــــة الإداریة نتاج اعتماد أي دولة في تنظیمها الإداري على النظام اللامركزي الـــــذي تع

ةیقوم على تحویل بعض الاختصاصات من الدولة إ یعتبر الجانب ،1لى الجماعات المحلی
الإنساني في نظام اللامركزیة أداة التي تحكم تجذرها في الواقع المعاش و مواكبتها للمستجدات ، 

. 2فالإدارة المحلیة و التي تعتبر شرط مهم لتفعیل فكرة الاستقلالیة 

نصر البشري ضمن التنظیم    البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة على مشاركة العتوقف فعالیة تلا 
، بل إنه یتعدى إلى مساهمة جمیع الفاعلین من المستفیدین من مشاریع 3الرسمي للإدارة المحلیة 

، و یجب علیها زیادة على ذلك أن 4التنمیة المحلیة وهو ما یجسد دیمقراطیة الإدارة المحلیة 
. 5ي التنظیم و التسییرتطور أي إجراء ضروري لتتلائم دوما مع التقنیات الحدیثة ف

لنجاح و تفعیل التنمیة ، و لذلك و یعتبر إشراك الأفراد المحلیین في التنمیة عنصرا جوهریا 
فالقاعدة الأساسیة في كل عمل إنمائي أن یقوم على أساس المشاركة و تشجیع المواطنین على 

.6إبداء رأیهم في المشروعات الإنمائیة 

على المستوى من المصطلحات الأكثر تداولا في السنوات الأخیرة یعد مصطلح المجتمع المدني
، محلیا و دولیا نظرا للدور المحوري الذي یلعبه إلى جانب الأكادیمي و السیاسي و الاجتماعي 

.الدولة في بناء المجتمع ، ومؤسسات الدولة 

Patrick faisseix , droit administratif , s édition , édition ellipses , France , 2002 , p 11._1

. 34، ص 2010عادل بوعمران ، البلدیة في التشریع الجزائري ، دار الهدى عین ملیلة ، الجزائر، _ 2
. 15، ص 2004، التنظیم الإداري ، منشأة المعارف ، مصر ، عبد الغني بسیوني عبد الله_ 3
.   46، ص 2007محسن أحمد الخضیر ، دیمقراطیة الإدارة المحلیة ، الدار الجامعیة ، مصر ، _ 4
الحجار ، عنابة ، الجزائر ، ، دار العلوم للنشر و التوزیع )التنظیم الإداري ، النشاط الإداري ( محمد الصغیر بعــلي ، القانون الإداري _ 5

.235: ، ص 2004
.   148، ص 2009مصر ، ـمحمد حسن الدخیل ، إشكالیة التنمیة الاقتصادیة المتوازنة ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، الطبعة الأولى ،_ 6



الإدارةدور الأمین العام للبلدیة و مهامه في تنشیط : الفصل الثاني

52

مة المنغلقة و خاصة كما أصبح معیارا لمدى تمتع الأنظمة السیاسیة بالمنهج الدیمقراطي فالأنظ
طلة لما یشكله  من خطر على سیطرة هذه الاشتراكیة منها ، تكون فیها آلیة المجتمع المدني مع

. المنظمات على المواطنین على حساب السلطة السیاسیة 

بین الركائز الأساسیة التي أنشأت من أجلها الإدارة المحلیة ، هو إشراك أكبر قدر من إن من
صحاب التخصص و ذوي الكفاءات و الفنیین و الفاعلین في المجتمع في إدارة المواطنین من أ
.1التنمیة المحلیة

كان المجلس الشعبي البلدي هو الإطار و التنظیم الرسمي الذي یتم فیه تجسید مبدأ و إذا
ت إشراك جمیع الفئاهدف إلى یالمشاركة في مفهومها الضیق فإن مفهوم التنمیة المحلیة كما رأینا 

أنه عملیا لا یمكن استشارة جمیع المواطنین ، وبما2و أطیاف المجتمع في إدارة التنمیة المحلیة 
تجمعات وفي آن واحد فانه یمكن الاستعانة بممثلین عن المجتمع الموسع و المنظم في جمعیات

.مختلفة تدعى بمنظمات المجتمع المدني 

و المسؤول الأول عن إعداد رأس الهیئة الإداریةو هنا یظهر دور الأمین العام للبلدیة بصفته
طبعا تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي بإحصاء كل الجمعیات و مشروع المیزانیة

وع ـــــــــكل حسب نة ـــــــــم البلدیــــــالناشطة على مستوى إقلیتحمل الطابع المحليالتي المنظمات
لأجل مساعدتها للقیام بنشاطاتها المختلفة ى هذه الأخیرةمالیة إلإعاناتنشاطه ، یتم تخصیص 

، رغم أن واقع بصفة خاصة لهذه الأخیرةالتي تخدم البلدیة بصفة عامة و برنامج الطاقم المسیر
منظمات المجتمع المدني بالجزائر یؤكد عدم فعالیتها في مجال المشاركة لعدة عوامل أبرزها عدم 

بسبب ضعف ،3تنمویة رغم إقرار قانون الجمعیات بذلكتصادیة قدرتها على انجاز مشاریع اق
اشتراكات أعضائها أو المداخیل المرتبطة بنشاطاتها الجمعویة و المالیة التي تعتمد على مواردها 

تنمیـــة الشاملــة ، منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریــــــــــــــــــــــة ، مصــــــــــــــــــر ، رمضـــــان بطیــــــخ ، مفـــــــهوم الإدارة المحلیــــــة و دورهـــــــــا في ال_ 1
.215:، ص 2009

مان ععبد المالك بن عبد الله الهنائي ، اللامركزیة كأداة للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة ، مجلة الإداري ، دوریة علمیة ، محكمة سلطنة _ 2
. 96: ، ص 1993، مارس 52، عدد 

.المتعلق بالجمعیات 2012ینایر سنة 12الموافق لـ 1433صفر 18المؤرخ في12/06من قانون 29:المادة _ 3
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أملاكها أو الهبات النقدیة و العینیة و الوصایا أو مداخیل جمع التبرعات إلا أن أهم هذه الموارد 
.أو الولایة أو البلدیةتقدمها الدولة تبقى الإعانات التي
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:ملخص الفصل الثاني 

15بموجب المادة11/10:البلدیةقانوناستحدثهاالتيللبلدیةالثالثةالهیئةهوالعامالأمین
.المحلیةوالجماعاتالدولةنطاقفيإداریةتسییرهیئةفهومنه
سلطةتحتتوضعإدارةللبلدیة:"أنهعلى11/10ةالبلدیقانونمن125:المادةلقد نصتو 

."العامالأمینوینشطهاالبلدي،الشعبيالمجلسرئیس
صراحة تولي الأمین العام للبلدیة إعداد مشروع 180في مادته 10/ 11أقر قانون البلدیة 

میزانیة أمام ، الذي بدوره یقدم مشروع الالبلديالشعبيلسلمجرئیس االمیزانیة ، وهذا تحت سلطة
الشعبيلسلمجرئیس اصلاحیةضمنلـــــیدخالمیزانیةاقتراحالمجلس للمصادقة علیه ، و 

التنفیذيالجهازیقدم،حیث البلــــديالشعبـــيلسلمجاصلاحیاتفمنعلیهاأما التصویتالبلدي،
البلديالشعبيللمجلسالأولیةالبلدیةمیزانیة
السابق الإشارة إلیه ، قد نص بوضوح في المادة 10/ 11نون البلدیة في البدایة إلى أن قانشیر
یتم إبرام صفقات اللوازم و الأشغال أو تقدیم الخدمات التي تقوم بها البلدیة و " منه 189

المؤسسات العمومیة البلدیة ذات الطابع الإداري طبقا للتنظیم الساري المفعول المطبق على 
" .ن الإحالة هنا صریحة لتنظیم الصفقات العمومیة الصفقات العمومیة ، أي أ

من 126یظهر دور الأمین العام للبلدیة في تسییر مستخدمي البلدیة وهو ما نصت علیه المادة 
تسییر بالإشراف على مصلحةیقوم الأمین العام للبلدیة، حیث المتعلق بالبلدیة 10/ 11القانون 

التي10/ 11من القانون 126: ل ما فیها ، طبقا للمادة بكالمیزانیة والمالیة و المنازعات
تتحدث عن المهام المسندة إلى الإدارة والتي من بینها تسییر المیزانیة والمالیة ، وبما أن الإدارة 

:ومنها10/ 11من القانون 125:بنص المادةالأمین العام للبلدیةینشطها 
فیهابماالمدنیةالحالةبسجلاتبالاهتمامن العام للبلدیةالأمییقومإذ:  مصلحة الحالة المدنیة

،المدنیةالحالةوثائقبمختلفبالاعتناءیقومكماوسجل الموالید ،الزواجسجل،الوفیاتسجل
.الحالة المدنیةبمصلحةالعاملینمسؤولیةتحدیدوكذا
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والي الولایة على الإمضاء حیث یشرف الأمین العام للبلدیة وبتفویض من: مصلحة البیومتري
على بطاقات التعریف الوطنیة و البطاقات الرمادیة للسیارات و رخص السیاقة كما یشرف على 

تعد هذه المصلحة من أهم مصلحة المستخدمین ،جوازات السفر و بطاقات التعریف البیومتریة 
لسیر الحسن للمنتخبین المصالح الموجودة على مستوى الهیكل الإداري للبلدیة حیث تسهر على ا

و الموظفین و العمال وكل ما یصدر عن هذه المصلحة من مقررات أو قرارات یتم بناءا على 
.اقتراح الأمین العام للبلدیة 

تعیین مساعد المندوب البلدي  في حال قامت البلدیة باستحداث مندوبیة بلدیة أو ملحقات بلدیة 
ة منتخب یدعى المندوب البلدي و یتم تعیینه بموجب في حدود اختصاصاها ، ینشط هذه المندوبی

مداولة المجلس الشعبي البلدي بناء على اقتراح من رئیس المجلس ، و یساعد هذا المندوب 
یضمن الأمین ، متصرف یعین بناء على اقتراح الأمین العام للبلدیة من طرف رئیس المجلس

ي تسییر أرشیف البلدیة طبقا للتشریع و العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلد
: یعتبر منصب الأمین العام من المناصب العلیا للبلدیة ، طبقا للمادة ، المعمول بهماالتنظیم
، وهو المدیر الفعلي للبلدیة ، و حسب بعض 26/ 91من المرسوم التنفیذي رقم 117

لمساعد الأساسي لرئیس البلدیة ، المختصین یشكل الركیزة الأساسیة للمجلس الشعبي البلدي و ا
.          بین الهیئة المنتخبة وباقي مصالح البلدیة الإداریة و التقنیةالوسیطوهو
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وهذا طبقا یمثل الهیئة الإداریة المحلیةباعتبارهللأمین العام للبلدیة الاعتبارإعادةإن
لواردة في القسم الثاني الذي جاء تحت عنوان صلاحیات البلدیة ، الباب ا15المادة :للمادتین

الواردة في القسم الثالث الذي جاء تحت 125والمادة ،الأول بعنوان هیئات البلدیة وهیاكلها 
الفصل عنوان الإدارة البلدیة و المصالح العمومیة و أملاك البلدیة ، الباب الأول إدارة البلدیة ، 

هذا النشاط خاضعا لسلطة رئیس البلدیة وهو ما قد اعتبرإلا أن المشرع م إدارة البلدیة الأول تنظی
الذي یمثل السلطة المركزیة على المستوى المحليالأمین العام للبلدیةعمل یعیق

المتعلق بالبلدیة ، بجملة من الإضافات التي تهدف إلى إصلاح 11/10لقد جاء القانون 
لبلدیـــــةالأمین العام لصلاحیــــــاتلقصور الوارد في القوانین السابقة، حیث أنورفع االنقائص
11/10القانونحملفقد،المحلیةبالشؤونالمتعلقــــةناحي المجمیـــــــعمن خلاله لتشملتنوعـــــت
لبلدیـــــةالأمین العام للصلاحیاتأدقاتوضیح

یقتصرالكفاءة ، حیث لامن إطار قانوني وبشري ، لا یخفي ضعفإن ما تتمیز به البلدیة 
إدارةفيهامایلعبون دوراالذینالمعینینالموظفینإلىیمتدبلفقطالمنتخبین المحلیینعلى

، بصفته صاحبالمجلس المنتخبوبینبینهمالعلاقةتنظیمالمشرع عنإغفالكما أن البلدیة
كفاءتهم، ساهم  ذلك في قلةرغمالموظفینخبرة هؤلاءعلىكبیربشكلدیعتملأنهوالقرارالسلطة

ا فيـــمهمعنصرارــــیعتبالذيالعامالأمینةــــتعمیق الفجوة القائمة بین مختلف أجهزة البلدیة،خاص
شؤونإدارةفيالواقعيویحدد تدخله، یقننبهخاص بتنظیمیحضلمذلكرغموالبلدیة،تنظیم
.للبلدیةلیةالمح

15بموجب المادة11/10:البلدیةقانوناستحدثهاالتيللبلدیةالثالثةالهیئةهوالعامالأمین
.المحلیةوالجماعاتالدولةنطاقفيإداریةتسییرهیئةفهو،هــــمن

سلطةتحتتوضعإدارةللبلدیة:"أنهعلى11/10البلدیةقانونمن125:المادةولقد نصت
."العامالأمینوینشطهاالبلدي،الشعبيالمجلسرئیس

به جاءتماوهذاللتنظیمالعامالأمینتعیینوشروططریقةالجزائريالمشرعأحاللقد
كــوذل،المادةنصفيواضحاإبهاماتاركا،المتعلق بالبلدیة11/10:القانونمن127المادة
.بعدیصدرلملدیةللبالعامبالأمینالمتعلقالتنظیملأن
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احدفياستفسارعنأجابقدكانالأسبق،المحلیةالجماعاتوالداخلیةوزیرأنإلا
عددباختلافیختلفتعیینهأنأوضحو،العامالأمینتعیینیخصفیماالأمةجلسات مجلس
: داد قاطنیهاتعیبلغالتيالبلدیاتفيالجمهوریةرئیسطرفمنیعینإذ،سكان البلدیات

البلدیاتفيالمحلیةالجماعاتوبالداخلیةالمكلفالوزیرطرفمنیعینوساكن،100.000
البلدیاتفيالبلدیةرئیسطرفمنیعینبینماساكن100.000و50.000:بینماتضمالتي

.الصغیرة

العامالأمینمهامقانون البلدیةمن129:المادةبینتلقد :ةـــــــــام للبلدیــــــــــن العـــــــــام الأمیــــــــــمه
ضمان، الشعبي البلديالمجلسرئیسسلطةتحتالعامنـــالأمییتولى:في نصهاجاءحیث

البلدیةوالتقنیةالإداریةالمصالحسیروتنسیقتنشیط،البلديالشعبيالمجلساجتماعاتتحضیر
تسییر ومخططالتنظیميالهیكلالمتضمنةالمداولاتبتطبیقصلةالذاتالقراراتتنفیذضمان،

المهامواستلامتسلیممحضرإعداد،أعلاه126:المادةعلیه فيالمنصوصالمستخدمین
بالإمضاء من رئیس المجلس الشعبي التفویضیتلقىأعلاه68:المادةفيعلیهالمنصوص

باستثناء القراراتللبلدیةوالتقنيالإداريبالتسییرلقةالمتعالوثائقكافةعلىالبلدي قصد الإمضاء
:بینهامنأخرىصلاحیاتمجموعةیمارسانهكما

الحفاظ وبهاالخاصةالسجلاتوالعقودكلحمایةوسیرها،والمدنیةالحالةمصلحةتنظیم
و،السنشرائحبحس،المواطنینإحصاءبعملیةالقیام، تسییرهاوالناخبینبطاقةمسكعلیها

أرشیفتسییر،الوطنیةالخدمةبطاقیةتسییرفي إطاربهاالمقیمینأوالبلدیةفيالمولودون
والعقاریةالأملاكجردسجلمسك، 139: المادةنصحسب،حمایتهوحفظهوالبلدیة
وطــــتنشی، للبلدیةةالسنویالنفقاتوالإراداتبتقدیریقوم،المنقولةالأملاكجردسجلوالبلدیة
ذاتالقراراتتنفیذالعامالأمینیضمن،للبلدیةالتقنیةوةـــــــــالإداریحــــالمصالرــــــسیقـــــتنسی

مشروعللبلدیةالعامالأمینیعد، التنظیمي للبلدیةالهیكلالمتضمنةالمداولاتبتطبیقالصلة
.الأخیرهذاكان یعدهابعدماالبلديبيالشعالمجلسرئیسسلطةتحتالمیزانیة

في إطاره التنظیمي ، و مجال نشاطه  وفقــــــــــــا بعد هذه الدراسة للنظام القانوني للأمین العام للبلدیة
، نجــــــــد أنه و بالرغم من إدراج هذا المنصب ضمن الوظائف 11/10لما جاء به قانون البلدیـــــــــــــة 
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ة لعمل الأمین العام مما ـــــالدولة من قبل المشرع الجزائري ، فقد تناثرت النصوص المنظمالعلیا في 
على هذه المراسیم و القوانین یخلق صعوبات في تحدید النظــــــــــــام القانونــــــــي للأمین یجعل الاعتماد

المنتخبـــة التي في ة ــة الهیئات المحلیــــــــا ، خصوصا في ظل نشاطه تحت سلطـــدا دقیقـــــام تحدیـــــالع
التام للهیئـــــــــــــــة ردوره في الإشراف و التسییمعظمها تفتقر للكفاءة و التأهیل العلمي ، مما یضعف 

الإداریــــــة و كــذلك من ناحیة تعینـــه و إنهــاء مهامــه خاصة في  الحــــالات التي یكــــون فیها لرئیــــس 
. البلدي دورا في اقتراح التعیین مما یجعله خاضعا لصاحب سلطة التعیین لمجلس الشعبيا

:تـــــــــــــوصیات 

ولأجل إعطاء منصب الأمین العام للبلدیة الفعالیة و الحصانة المطلوبة لأداء مهامه وفي الأخیر 
:التالیة لأخذ بالتوصیاتبكل استقلالیة في إطار القوانین المعمول بها نوصي با

.الأساسي للأمین العام للبلدیة ناع باستصدار القانو الإسر / 01

سلطة الضبط الإداري بالإضافة إلى سلطة الضبط القضائي معا منح الأمین العام للبلدیة/ 02
.وهذا لطبیعة الوظیفة التي یشغلها 

كم عن 200سافة أكثر من یجب تعیین الأمین العام للبلدیة من خارج إقلیم بلدیة النشاط بم/ 03
.حتى یكون بعیدا عن تأثیر الأقارب و المعارف ، بلدیة مسقط الرأس 

خذه رئیس المجلس الشعبي إلزامیة الموافقة المسبقة للأمین العام للبلدیة على أي قرار یت/ 04
.البلدي في كل ما یخص الهیئة الإداریة للبلدیة و عملها 

م باسم المـــدیر العام للبلدیة ، كما هو الحال في كثیر الدول لأنه استبدال اسم الأمین العا/ 05
.أقرب لطبیعة الوظیفة و المعنى المقصود بها 

عن أي سلطة الإداري للبلدیة لأعوان الدولة دون سواهم ، و بعیداتفویض أمور التسییر/ 06
.تقیدهم ، مادام عملهم في إطار القوانین 

للبلدیة مستقلا في ممارسة مهامه الإداریة عن سلطة رئیس البلدیة امأن یكون الأمین الع/ 07
.خاضعا لسلطة الوالي 
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یجب تحدید المركز القانوني للأمین العام للبلدیة بما یسمح له بأداء دوره بفعالیة في تحقیق / 08
.التنمیة المحلیة 

ا دقیقا ، یعكس مكانة المنصب تعیین و إنهاء مهام الأمین العام للبلدیة تحدیدتحدید شروط/ 09
.على المستوى المحلي و المركزي 

و النقل بما یلیق والوظیفة تكفل البلدیة بكل ما یخص الأمین العام للبلدیة من حیث السكن / 10
.التي یشغلها
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:المصادر 

.القرآن الكریـــــــــم* 

.)كتاب سنن الترمذي ( نبوي  الحدیث ال* 

:القوانین و الأوامر و المراسیم 

سنة ینایر18: الموافق لـ 1386شوال عام 07: المـــــــــــــؤرخ في 24/ 67: الأمر رقم /1
.6:، الجریدة الرسمیة ، السنة الرابعة ، العددالمتضمن القانون البلدي1967

: الموافق لـ 1388عامربیع الأول3:المؤرخ في215/ 68: ــون الأساسي رقم القانـــــــ/2
، السنة الخامسة ،، الجریدة الرسمیةالخاص بالكتاب العامین للبلدیات1968مایو سنة 30

.    44: العدد 

02: الموافق لـ 1411عامرجب17:المؤرخ في26/ 91:المرســــــوم التنفیـــــــــــــذي رقم /3
، المتضمن القانون الأساسي الخـاص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیــــــــاتو1991سنةفبرایر

.6: سمیة ، السنة الثامنة و العشرون ، العدد الر الجریدة

سنةأبریل07:الموافق لـ1410عامرمضان12: المؤرخ في 08/ 90: القانون رقم /4
.15: ، الجریدة الرسمیة ، السنة السابعة و العشرون ، العدد لمتضمن قانون البلدیةا1990

سنة یونیو 22: الموافق لـ 1432عام رجـــب20: المــؤرخ في 11/10:رقم قانـونال/5
.37: ، الجریدة الرسمیة ، السنة الثامنة و الأربعون ، العدد متعلق بالبلدیة ال2011



قائمة المصادر و المراجع

63

: الموافق لـ 1436ذي الحجة عام 02: المؤرخ في 247–15: وم الرئاسي رقم المرس/6
الجریدة ،الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العامالمتضمن تنظیم2015سبتمبر سنة 16

.50: الرسمیة ، السنة الثانیة و الخمسون ، العدد 

:وثائق أخــــــــــــــرى 

التنفیذي الذي یتضمن الأحكام الخاصــــــة المطبقة على الأمناء مشروع المرسوممسودة/1
.العامین للبلدیات في انتظار المصادقة علیه 

الكتــــــــــــــــــــــب :

* الكتب باللغـــة العربیـــة :

المحمدیــــة  ، للنشر والتوزیع جسور ، ، الطبعة الأولى ، شرح قانون البلدیة عمار بوضیاف / 1
.2012الجزائر

الطبعة الثالثة ، دیــــــوان المطبوعــــــــــات  ، شرح القانون الإداري دراسة مقارنة فریجه حسین ، / 2
.2013الجزائر،،الجامعیة بن عكنون

الإدارة المحلیة وتطبیقاتها في كل من الأردن و مصر و فرنســـــــــــــا  محمد علي الخلایلــــــــــــــة ، / 3
. 2009 ، الأردن ، دار الثقافة للنشر و التوزیع ، وبریطانیا

، منشـــــــــــــــــــــــــــورات المنظمـة العربیــة للتنمیــــة  خالــــد سمـــــارة الزغبي ، تنظیم السلطة الإداریـــــــة  / 4
.2009مصر، ،القاهرة ة ــــالإداری
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دار المسیرة للنشر و التوزیع ، الطبعة  ، عبد الرزاق الشیخلي ، الإدارة المحلیة دراسة مقارنة / 5
. 2001الأولى ، الأردن ،

مسعود شیهوب ، أسس الإدارة المحلیة وتطبیقاتـــــــــها على نظام البلدیــــــــــــــــــــــــــة و الولایـــــــــة في  / 6
. دیــــــــــــــوان المطبوعات الجامعیــــــــة بن عكنون ، الجزائــــر ،1986 ، الجزائـــــــــــــر

. الجزائر، 1999 ، ، منشــــــــــــــــــــورات دحلب التنظیم الإداري القانون الإداري و ناصر لباد ، / 7

طارق المجـــذوب ، الإدارة العامة ، منشورات الحلبي الحقوقیــــــــة ، الطبعــــــــة الأولى ، لبنان ،  / 8
2005.

. ، منشــــــــــــــــــــــــــــــــــأة المعارف ، مصر ، 2004 عبد الغني بسیوني عبد الله ، التنظیم الإداري / 9

. ، الدار الجامعیــــــــة ، مصر ، 2007 محسن أحمد الخضیر ، دیمقراطیة الإدارة المحلیة / 10

، منشورات الحلبي الحقوقیة ،  / ـمحمد حسن الدخیل ، إشكالیة التنمیة الاقتصادیة المتوازنة 11
.2009الطبعة الأولى ، مصر ، 

. ، دار الهدى عین ملیلة ، الجزائر، 2010 / عادل بوعمران ، البلدیة في التشریع الجزائري 12

، منشور ات المنظمـــــــــــة  / رمضان بطیخ ، مفهوم الإدارة المحلیة و دورها في التنمیة الشاملة 13
.2009العربیة للتنمیة الإداریــــــــــــــــــــــة ، مصــــــــــــــــــر ،

، دار الهـــــدى للطباعة و النشر و التوزیع ،  / علاء الدین عشي ، مدخـــــل القانـــــون الإداري 14
.2012عین ملیلة ، الجزائر ، 

، الطبعة الخامسة ، دیوان نون الإداري ، الجزء الأول النظام الإداريالقاعمار عـــوابدي ،/ 15
.2008المطبوعات الجامعیة الساحة المركزیة ، بن عكنون ، الجزائر ، 

، دار العلوم )التنظیم الإداري ، النشاط الإداري ( ، القانون الإداري محمد الصغیر بعــلي /16
.2004الجزائر ، للنشر و التوزیع الحجار ، عنابة ، 
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* الكتب باللغة الأجنبیة :
/1 Patrick faisseix , droit administratif , édition , édition ellipses ,   France

, 2002 .

2 / MASPETIOL et LAROQUE , la tutelle administrative, Paris , 1969 .

* المذكـــــــــرات والرسائــــل :

، مذكرة ماستـــــــــر ، تخصص قانـــــــــــــون  عشاب لطیفة ، النظام القانوني للبلدیــــــة في الجزائــــــــــر / 1
.2013إداري ،  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح  ورقلة ، 

، مذكرة  / غـزیز محمد الطاهر ، آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة في الجزائــــــــر 2
.2011ورقلة ، ، ماجستیر ، كلیـــة الحقـــــــــــوق و العلـــــــــــــــــــــــــوم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح 

/ مكاوي عبد الحلیم ، البلدیــــــة بین الصلاحیات الممنوحة و الرقابة المفروضــــة في ظــل القانون  3
، ، مــــذكــــرة ماستر ، كلیــــة الحقــــــــــــوق و العلــــــــوم السیاسیــــــة ، جامعــــة زیـــــــان عاشـــور 10 / 11

. 2014ة ،ـــــــــــالجلف

* المقــــــــــالات العلمیـــــــــــــــــة :

، مجلــــــة الفكـــر البرلمـــــــــاني  / مصطفى دریوش ، الجماعات المحلیة بین القانـــــــون و الممارسة 1
.12/2002الصادرة عن مجلس الأمـــــــــــــــة ، الجزائر ، العــــــدد الأول ، 

، مجلــــــة  عبد المالك بن عبد الله الهنائي ، اللامركزیة كأداة للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة / 2
.1993، مارس 52مان ، عدد الإداري ، دوریة علمیة ، محكمة سلطنة ع
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* المواقع الالكترونیة و المنتدیات :

تنفیذي یتضمن تدابیر تخلیصهم من مشاكل الموظفین و المنتخبین ، مرسوم مقال حول /1
.شروط جدیدة لتعیین الأمناء العامین و حمایتهم من الأمیار 

.2016/ 05/ 23: أطلع علیه بتاریخ 
http:// www.echoroukonline.com
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الصفحة لموضــــــــــــــــــــــــــــــــــوعا
ج كلمـــــة شكــــــــــــــــــــر
د إهــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

05 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــة
12 الإطار التنظیمي لوظیفة الأمین العام للبلدیة:ل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفص
13 11/10و قانون البلدیة 91/26الوارد في المرسوم التنفیذي : المبحث الأول
13 91/26الوارد في المرسوم التنفیذي : ب الأولــالمطل
14 119تحدید المهام للأمین العام حسب نص المادة :رع الأولـــــــــالف
14 شروط التعیین : الثانيالفــــــــرع
15 11/10الوارد في قانون البلدیة : المطلب الثاني
19 مشروع المرسوم التنفیذي الذي یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء : المبحث الثاني

بلدیاتالعامین لل
21 ظـل هذا المشروع حقــوق و واجبـات و صلاحیات الأمیــــــن العـــام للبلدیـة في: المطلب الأول 
21 لأمیـن العـام للبلدیةاو واجباتحقوق: الفــــــــرع الأول 
23 لأمیـن العـام للبلدیةاصلاحیات: الفـــــــرع الثاني 
26 لأمیـن العام للبلدیـة لو التصنیفتعیینتأهیل والة الكیفی: المطلب الثاني 
26 تقییم الأمیــــــــن العام للبلدیـــــــــــة تكویـــــــــــــن و: ــرع الأول ــالفـ
28 یفیة و شروط تعیین الأمین العام للبلدیة ك:الفــــرع الثاني 
31 هـــــــــراتبللبلدیة و تصنیف الأمین العام: لثرع الثاـــالف
34 ل الأول ـــــــــــــــــــــــــص الفصـــــــــــملخ
37 دور الأمین العام للبلدیة ومهامه في تنشیط الإدارة : ــــــل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصـ
38 ام في التسییر الإداريمدى فعالیة الأمین الع: ـث الأول ـــــــــالمبحـــ
38 تولي الأمین العام إعـــــداد مشـــــروع المیزانیـــــــــــة والتسییر المالي:ب الأول ـــــــــــــالمطل

38 التصویت على مشروع المیزانیة: الفــــــــــرع الأول 
40 لصفقات العمومیةعضویة الأمین العام في اللجنة البلدیة ل: رع الثاني ـــــــــالف
41 إشراف الأمین العام للبلدیة على تسییر الإطار البشري : يـــــــــــــــب الثانــــــــالمطل
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41 تاریخ البلدیة مع الموارد البشریة: الفـــــــــرع الأول 
43 المصالح الإداریة التي یشرف علیها الأمین العام للبلدیة: رع الثاني ـــــــالف
44 مسؤولیة الأمین العام على تسییر أرشیف البلدیة: ث ــــــــــــب الثالــــــالمطل
45 الوثائق التي توضع في أرشیف الولایة بقرار من الوالي:رع الأول ــــــــالف
45 سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي على أرشیف البلدیة: رع الثاني ـــــــالف
46 مساهمة الأمین العام رفقة الطاقم الإداري في إدارة التنمیة المحلیة : ي ــــــث الثانــــــــــــالمبح
46 الأمین العام للبلدیة كوسیط بین الهیئة المنتخبة و باقي مصالح البلدیةدور: المطلب الأول 
51 دور الأمین العام للبلدیة بالتنسیق مع الفاعلین في المجتمع : المطلب الثاني
54 ملخـــــــــــص الفصـــــــــــــــــــــــــل الثانــــــــــــــــي  
56 ة ـــــــالخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاتم
61 قائمـــــــــــــة المصـــــادر و المراجـــــــــــــــــع 
67 ـــــــــــات فهـــــــــــــــــــــــــــــــــرس المحتویـــــــــــــ


