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شكـــــر وتقـــديــــر

ومن منطلق قولـه صلى اللـه عليه وسلـم » من ل يشكر الناس ل يشكر اللـه «

إن الشكر والحمد ل أول الذي بحمده يفتح كل باب وبذكره يصدر كل خطاب فله
الحمد على ما أنعم به علينا .

أتقدم بجزيل الشكر ووافر الحتترام في بحثي هذا إلى :

 أستــــاذي الذي قبل الشراف على هذه المذكرة,الذي أسدى الجميل تفضل
والذي كان دائما مثال الستاذ فله مني فائق الشكر والتقدير الدكتور لعقـون

ساعــد وفقه ال وجزاه كل خير 

كما نتقدم بالشكر إلى كل أساتذة قسم الحقوق جامعة زيان عاشور بالجلفة 

كما ل يفوتنى بالذكر أن أوجه جزيل الشكر إلى كل من قدم لي يد العون
والمساعدة من قريب أو من بعيد .

الهـــداء 



إليكما أمي و أبي ............
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 :ةـدمـقـاƃم
 موضوع:اƃأهمية أوا 

 ƄاƊوا سواء اأشخاص، من غيرها مع تبرمها اƅتي اƅعقود اƅعامة، اإدارة Ɗشاط وسائل أهم من

ومن بين هذƋ اƅعقود اإدارية اƅمتميزة اƅخاص, اƅقاƊون أشخاص أو اƅعام اƅقاƊون أشخاص
اƅصفقات اƅعمومية اƅتي تختلف عن باقي اƅعقود اإدارية  بقواعد استثƊائية خاصة بها

تستخدمها  اƅتي اƅقاƊوƊية اƅطريقة ƄوƊها باƅغة، أهمية ذات اƅعمومية اƅصفقات فتعداأخرى, 
 إبرام إƅى باƅلجوء ذƅك و مشاريعها،  مختلف ƅتƊفيذ (اƅمتعاقدة اƅمصلحة(   اإدارات اƅعمومية

من اƅمرسوم  02فاƅصفقات اƅعمومية حسب اƅمادة  ااقتصاديين، اƅصفقات مع اƅمتعاملين
"اƃصفقات اƃعمومية عقود مƂتوبة  2015سبتمبر 16اƅمؤرخ في  15 -247اƅرئاسي رقم 

في مفهوم اƃتشريع اƃمعمول به, تبرم بمقابل مع متعاملين اقتصاديين وفق اƃشروط 
ƃتلبية حاجات اƃمصلحة اƃمتعاقدة في مجال اأشغال  اƃمنصوص عليها في هذا اƃمرسوم,

 واƃلوازم واƃخدمات واƃدراسات" .

تعريف ƅلصفقات اƅعمومية في اƅتƊظيمات اƅمتعاقبة  إعطاءاƅمشرع على  إصراروƅعل 
جراءاتهاخاصة  إبرامهاطرق  أن إƅى باأساسƅلصفقات اƅعمومية يعود  معقدة , تخضع  وا 

 وامتيازات اƅقاƊون اƅعام. أساƅيبممارسة  ƅإدارةرقابية متƊوعة وتتيح  أطر

Ƅما ان تعريف اƅصفقات اƅعمومية يمƄن من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية معرفة اƅعقود اادارية 
 .إداريعقد  أماماƅمشموƅة ƅقاƊون اƅصفقات اƅعمومية دون ذƅك Ɗحن 

خ في وباƊƅسبة ƅمجلس اƅدوƅة اƅجزائري فقد عرف اƅصفقات اƅعمومية في قرارƋ اƅمؤر 
وجاء فيه " ..... وحيث أƊه تعرف اƅصفقة اƅعمومية بأƊها عقد يربط اƅدوƅة  2002-12-17

 خدمات .....اƅخ. أداء أواƊجاز مشروع  أوباƅخواص حول مقاوƅة 
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تعتبر اƅصفقات اƅعمومية من أهم اƅوسائل اƅقاƊوƊية اƅتي تستعملها اإدارة اƅعمومية 
Ƅما تعد وسيلة هامة استغال وتسيير اƅمال اƅعام. وƅما ƄاƊت اƅصفقات  ƅممارسة Ɗشاطاتها،

اƅعمومية تعتمد في تمويلها على اƅمال اƅعام، فقد أحاطها اƅمشرع بمجموعة من اƅضماƊات 
 ااقتصاد في مهما دورا تلعب وƄوƊها ,واƅقواعد إبرامها وتƊفيذها حماية ƅهذا اƅمال اƅعام

 في تؤثر بل اƅعمومية، ƅإدارة اآƊية اƅحاجيات تلبية في فقط نتƄم ا فوظيفتها اƅوطƊي،
 تطويرƋ على واƅعمل اƅوطƊي ااقتصاد ƅتوجيه وسيلة إذن فهي ااقتصادية اƅقطاعات مختلف

 أن إƅى باإضافة اƅعاƅمي.هذا اƅصعيد على مƊافسا يجعله مستوى إƅى يرقى أن يمƊƄه حتى
 يتحقق مما Ƅبيرة ƅلشغل فرص توفر واƅبƊاء شغالاأ صفقات خاصة اƅعمومية اƅصفقات دور
 ااجتماعية. اƅتƊمية معها

 تمثل أƊها اƅسابق باƅمفهوم اƅتƊمية تحقيق في أساسيا دورا اƅخاصة اƅمقاوات وتلعب
 فعاƅة مساهمة وتساهم أساسية، وأشغاا خدمات وتوفر بتشغيلها اأفراد يقوم إƊتاجية وحدات

 حجم في اƅتƊفيذ هذا يتطلبه ƅما Ɗظرا اƅدوƅة، في اƅمعتمدة اƅتƊمية مخططات تƊفيذ في
داري تقƊي تقدم ومن اقتصادي  وتيسير أاقتصاد بتحديث اƅمقاوات وتقوم تجارية، ومهارات وا 

 اƅتخلف من ةاƅدوƅ اƊتقال على وتساعد اƅجديدة، واƅتقƊية ااقتصادية اƅمجاات على اƅتفتح
 وااجتماعية. ااقتصادية اƅتƊمية مرحلة إƅى ااقتصادي واƅرƄود

 اƅميزاƊية إƊفاق يحƄم Ƅيفية اƅذي اƅقاƊوƊي اإطار يعد اƅعمومية اƅصفقات Ɗظامف

 .اƅفساد من و تحصيƊه اƅعام اƅمال إƊفاق على اƅرقابة وحتى يضمن باƅتجهيز، اƅمخصصة

اƅوسيلة  اƅقضاء ƄوƊه إƅىاƅلجوء  إƅىهذا ا يƊفي Ɗشوب Ɗزاع يصل ƅلحد  أنغير 
معƊوية , فاƊه بخاف  اƅقاƊوƊية ƅفض اƊƅزاعات اƅقائمة بين اأطراف سواء طبيعية ƄاƊت أو

اƅقضايا اƅتي تستغرق شهور وسƊوات و اƅمتعارف عليها أƊها تخضع ƅقواعد إجرائية طويلة 
فاع وتحقيق اƅعداƅة، Ƅƅن بطء اƅمحاƄمة يبقى اƅثمن اƅباهظ ومعقدة، هدفها صياƊة حق اƅد

اƅذي يتعين على اƅحق أن يدفعه بأن يضيع هذا اƅحق، أو تƊقص قيمته، أو تحدث أضرارا 
بليغة بأحد اأطراف يصعب إصاحها بمرور اƅوقت، ƅذƅك أصبحت هƊاƅك ضرورة ƅلخروج 

ورة مؤقتة في اƅقضايا اƅملحة اƅتي ا من هذƋ اƅدوامة باعتماد طرق اƅتدخل اƅسريعة وƅو بص
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 Ƌتأخير، وعلى هذا تم ابتداع ما يعرف بقضاء ااستعجال اإداري، هذƅتحمل اإبطاء وا
( في 1889جويلية  22م )قاƊون19 اƅمؤسسة ومƊذ إƊشائها في اƅقرن اƅتاسع عشر ميادي 

وحول اƅشروط اƅواجب  فرƊسا أثارت ومازاƅت تثير جدا واسعا حول هذا اƊƅوع من اƅقضاء،
  توافرها ƅلجوء إƅيه.

 ƅم بداية اأمر في اƅجزائري اƅمشرع أن ما قارƊاƋ باƅجزائر اƅذي جاء متأخرا ذƅك فإذا

 قاƊون في اƅمواد اإدارية،وجمعها في عƊه اƅمدƊية اƅمواد في اƅمستعجل اƅقضاء بين يفصل

 اƊƅظامين بين اƄƅبير ااختاف رغم 1966 سƊة اƅمدƊية اƅصادر اإجراءات قاƊون وهو واحد

 .اƅقضائيين

 وباƅتاƅي اƅدعوى طول إƅى حتما يؤدي اآجال طول أن اƅقول يمƄن اƅصدد هذا وفي
 اقتضت اƅمƊطلق هذا ومن ƅلصفقة، باƊƅسبة أو ƅلطاعن باƊƅسبة سواء ثميƊا وقتا يضيع

 اƅشƄليات من ةجمل وتجƊبه اإدارة مع اƅمتعاقد حقوق يضمن أسلوب في اƅتفƄير اƅضرورة
 .أخرى أعباء تحمله جاƊب إƅى ƅلفرص تضيع من ذƅك عن يƊتج ƅما

 اƅعامة اƅمصلحة فيه تتداخل حساس جد مجال اƅعمومية اƅصفقات مجال أن وبما
 طريقه يجد أن يƊبغي Ɗزاع أي فإن مشترƄة، مصلحة يشƄان إƊهما بل اƅخاصة، باƅمصلحة

 يقتصر أن يƊبغي ا اƅعمومية اƅصفقات Ɗزاع في هأƊ اƅتعقيدات عن بعيدا اƅسليم اƅحل إƅى
 حتى وذƅك اƅشموƅي Ɗطاقه في اƊƅزاع إƅى يƊظر أن يƊبغي بل أخرى دون زاوية على اƊƅظر
 تعتريه اƅذي اƅمجال هذا شفافية خلق على تساعد بƊاءة رقابة ممارسة في اƅقضاء يسهم
 بما اƅتخليق إƅى يحتاج واƅذي واƅقاƊون، ƅلحق اƅمƊافية واƅممارسات اƅسلوƄيات من اƅعديد

 .اƅتدبير حسن ميثاق ومبادئ يتماشى

ƄوƊه ذو ااستعجال في مادة اƅصفقات اƅعمومية قضاء أهمية دراسة موضوع  فتتجلى
بصفة عامة اƅذي أبتƄر  من أهمية اƅقضاء اƅمستعجل استمدتأهمية عملية تتمثل في أƊها 

ƅتمƄين اإدارة و اأشخاص على حد سواء من توفير اƅوقت واƅمال في سبيل تحصيل 
حقوقهم و اƅحد من اأضرار اƅتي قد تلحق بهم هذا فيما يتعلق بقضاء ااستعجال اإداري 

في , بيƊما فيما يتعلق بقضاء ااستعجال  اإداريةفي اƅمƊازعات اƅذي أصبح ضرورة حتمية و 
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مجال اƅصفقات اƅعمومية ƄوƊها تتصل صلة وثيقة باƅخزيƊة اƅعامة و أهميتها اƄƅبرى في 
تطوير ااقتصاد اƅوطƊي, فƄان ابد من ابتƄار قضاء استعجاƅي يختص باƊƅظر في قضاياها 

 ƄوƊها ا تحتمل اƅتأجيل.
 إشƂاƃية اƃبحث  :ثانيا

 اƅتاƅية: اإشƄاƅيةƅطرح  ارتأيƊاعليه  اإشارةومن خال ماسبق Ɗƅا 

 اƅقضاء ااستعجاƅي في مجال مƊازعات اƅصفقات اƅعمومية ؟  صوصيةفيما تتمثل خ -

 اƃدراسة أهداف :ثاƃثا

 اƅصفقات في ااستعجال ƅحاات اƅتطرق هو اƅموضوع هذا دراسة من اƅهدف إن -

 اƅقاعدة عن ميزها و استثƊائية و خاصة إجراءات أƄساها اƅذي اƅطابع هذا اƅعمومية
 اƅصفقات مادة في ااستعجال أƊواع على ƅلتعرف بƊا أƅقت اƅدراسة هذƋ أن ,Ƅمااƅعامة

 باƅصفقات اƅمتعلقة ااستعجال بدعوى اƅخاصة ƅلشروط اƅتطرق وƄذا اƅعمومية
وƄذا سلطات قاضي ااستعجال في هذا اƅصياغ و طرق اƅطعن في , اƅعمومية

 اأحƄام اƅتي يصدرها .

اƅلجوء   طريق عن اƅعمومية اƅصفقات مƊازعات تسوية هو اƅموضوع هذا في يهمƊا فما
ƅلقضاء اƅمستعجل من خال إبراز أهم خصائص اƅقضاء ااستعجاƅي في مادة اƅصفقات 
اƅعمومية و Ƅيفية اƅلجوء إƅى اƅقضاء ااستعجاƅي و طرق رفع اƅدعوى ااستعجاƅية 

 ي ااستعجاƅي ااداري.اƅمتعلقة باƅصفقات اƅعمومية  واƅطعن في احƄام اƅقاض

 أسباب اختيار اƃموضوع  :رابعا

في قضاء ااستعجال في مجال اƅصفقات ƅعل من بين أهم اƅضماƊات اƅتي تم إقرارها 
تتجلى في وضع Ɗظام متƄامل ƅفض اƊƅزاعات اƊƅاشئة عƊها؛ سواء أƄان ذƅك في اƅعمومية 

وذƅك تحسبا ƅظهور Ɗزاعات تحدث  مرحلة إبرام اƅصفقة اƅعمومية أو في مرحلة تƊفيذها،
عراقيل تحول دون إبرام اƅصفقات اƅعمومية أو تƊفيذها، ما يƊعƄس سلبا على اƅمشاريع 
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اƅعمومية محل اƅصفقات، ويؤدي إƅى تعطيل عجلة اƅتƊمية اƅمراد تحقيقها، ما ƅم يتم تسوية 
 .بشƄل مستعجل  هذƋ اƊƅزاعات

ƅخاص يوجز أهمية خاصة فإن ااستعجال إذا Ƅان ااستعجال في عاقات اƅقاƊون اف
في اƅمادة اإدارية أهم وأخطر، ƅوجود اإدارة Ƅطرف في اƊƅزاع، اأمر اƅذي يزيد من 
احتماات اƅتعسف من طرفها أجل ذƅك يتبƊى اƅمشرع اƅجزائري في ظل قاƊون اإجراءات 

 ƅمادة اإدارية.اƅمدƊية واإدارية اƅجديد بابا واسعا مستقا بعƊوان ااستعجال في ا

بأƊه "إجراء يƄون اƅهدف مƊه اƅفصل بأقصى سرعة   Merignhacفقد عرفه اأستاذ "
ممƊƄة في اƅقضايا اƅمستعجلة، وفي اƅحاƅة اƅتي تثير فيها اƅسƊدات واأحƄام إشƄاات تتعلق 

 بتƊفيذها، وƄƅن فقط بطريقة مؤقتة دون اƅمساس بأصل اƅحق".

ƅقض اƊƅمة اƄدعوى في حين عرفته محƅمستعجل باƅقضاء اƅها: "يقوم اختصاص اƅمصرية بقو
اƅمستعجلة على توافر اƅخطر، وااستعجال اƅذي يبرر تدخله إصدار قرار وقتي، يراد به رد 
عدوان يبدو ƅلوهلة اأوƅى أƊه بغير حق ومƊع خطر ا يمƄن تدارƄه أو يخشى ضياعه إذا ما 

 فات اƅوقت"

اƅتي يلجا إƅيها اأطراف في حاƅة اƅعجلة اƅطائفة إذا فقضاء ااستعجال هو اƅجهة 
وغايته من قاضي اأمور اƅمستعجلة اƅحصول على حƄم يفصل مؤقتا في Ɗزاع أو يذƅل 
صعابها تحول دون تƊفيذ جبري, بشرط أا يمس اƅتدبير اƅمتخذ بأساس اƊƅزاع و اƅحق اƅذي 

 يبقى من صاحيات قاضي اƅموضوع.

ال في مجال اƅعقود اإدارية وعلى رأسها اƅصفقات وا يخفى أيضا أن ااستعج
اƅعمومية Ƅان محل اهتمام تشريعي، بأفراد فصل مستقل ƅتƊظيم أحƄام ااستعجال في مجال 

 إبرام اƅعقود واƅصفقات.

وƊظرا ƅعاقة اƅصفقات اƅعمومية باƅمال اƅعام، وضرورة حماية هذا اƅمال من اƅفساد 
يرة في اƅجزائر، وƄان محور اƅرأي اƅعام، مع متابعات اƅذي طاƅه بقوة في اƅسƊوات اأخ

قضائية Ƅثيرة مست اƅعديد من اƅمسئوƅين اƅمتورطين في قضايا اƅصفقات اƅمشبوهة وتبديد 
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اƅصفقات  إبرامحاول اƅمشرع اƅجزائري جاهدا سد مƊافذ اƅفساد في  ,اƅمال اƅعام باƅتبعية
 ƅه قضاء استعجاƅي . وأفصحاƅعمومية 

 صعوبات اƃموضوع  :خامسا

استقراء أحƄام قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية، يؤƄد أن اƅمشرع اƅجزائري ƅم من خال 
يتعرض ƅتعريف ااستعجال في مادة اƅصفقات اƅعمومية ملقيا بذƅك اƅمهمة على عاتق اƅفقه 

فادى Ƅون اƅمشرع ت إƅىو اƅقضاء Ɗظرا ƅخلو اƊƅصوص اƅقاƊوƊية من أي تعريف, وذƅك راجع 
ذƅك حتى ا يقيد اƅقاضي واƅذي هو اقرب ƅمعايشة اƅواقع مƊه,وƅن يستطيع مهما تƊبأ بان 

,إا أƊƊا قد Ɗجد أƊفسƊا مضطرين في Ƅثير من اأحيان إƅى يحصر جميع حاات ااستعجال
اƅلجوء إƅى ما Ɗادى به اƅفقه وما أقرƋ اƅفقه اƅمقارن Ɗظرا ƅإهمال اƄƅلي ƅموضوع ااستعجال 

ادة اƅصفقات اƅعمومية من طرف اƅمشرع اƅجزائري, وما شƄله من صعوبة أثƊاء اƅسعي في م
ƅإحاطة بهذا اƅموضوع, وتفصيل مختلف جواƊبه باإضافة إƅى قلة  اƅمراجع اƅمتعلقة 

اƊه ƅم يلقى دراسات Ƅافية و شافية و حتى  إااƅباƅغة  أهميتهباƅرغم من  بموضوع اƅبحث
 . Ɗصوص قاƊوƊية خاصة

 منهجية اƃبحث  :سادسا

من خال دراستƊا ƅموضوع اƅقضاء ااستعجاƅي في مجال اƅصفقات اƅعمومية ارتأيƊا ااعتماد 
على اƅمƊهج اƅتحليلي ƄوƊه اƅمƊهج اأقرب أسلوب ƅبحثƊا, بحيث يحلل Ƅل ما يتعلق 

Ƅخاصة به وƅدعوى اƅذا شروط اƄبه وƊل جواƄعمومية بƅصفقات اƅذا بااستعجال في مادة ا
 طرق اƅطعن فيها .

Ƅذƅك اƅمƊهج اƅمقارن اƅذي فرضته طبيعة اƅدراسة اسيما اƅقضاء اƅفرƊسي و اƅمصري على 
حد سواء و مقارƊته باƅقضاء اƅجزائري بصدد بعض اƅمسائل اƅتي ايزال اƅقضاء اƅجزائري 

 يفتقر ƅحداثتها .

 



 ة ـدمـاƃمق

 

  بحثخطة اƃ :سابعا

 فصلين:  إƅىارتأيƊا تقسيم موضوع دراستƊا  اإشƄاƅيةعلى هذƅ  Ƌإجابة

 طبيعة ااستعجال في منازعات اƃصفقات اƃعموميةحيث أدرجت اƅفصل اأول تحت عƊوان: 

 واƅذي بدورƋ قسمته ƅمبحثين :

 اƃمبحث اأول:ااستعجال باƃطبيعة في مجال اƃصفقات اƃعمومية  

  اƃثاني:ااستعجال اƃقانوني في مجال اƃصفقات اƃعمومية اƃمبحث

اƃحƂم في دعوى ااستعجال اƃمتعلقة باƃصفقات بيƊما خصصت اƅفصل اƅثاƊي ل: 
 اƃعمومية 

 واƅذي أيضا قسمته ƅمبحثين:

 اƃمبحث اأول: اƃدعوى اإستعجاƃية في مادة اƃصفقات اƃعمومية 

ƃفصل في دعوى استعجال اƃثاني: اƃمبحث اƃعموميةاƃصفقات ا 
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  الفصل الثاني

Δالعمومي Εبالصفقا ΔقϠفي دعوى ااستعجال المتع ϡالحك 

إن طبيعة ااستعجال و ما تهدف إƅيه اƅدعاوى ااستعجاƅية من اتخاذ إجراءات وقتية ا 
ااستعجاƅية ببعض اƅقواعد اƅمسطرية اƅتي مساس ƅها بأصل اƅحق، فرض استقال اƅدعاوى 

تƊاسبها، فأصبحت إجراءات رفع هذƋ اƅدعاوى تخضع من جهة ƅقواعد رفع اƅدعوى عموما وƅقواعد 
 .خاصة ƅرفع اƅدعوى ااستعجاƅية

من اƅمؤƄد أنّ طبيعة اƅدعوى ااستعجاƅية تقتضي اتخاذ اƅقاضي اإداري ƅتدابير احترازية 
ا ا يمƄن تدارƄه في اƅمستقبل أو ما تعارف عليه اƅفقه واƅقضاء بعدم جواز وقائية ƅتفادي وقوع م

اƅصفقات اƅعمومية في محاوƅة في اƅدعوى ااستعجاƅية في مادة  اƅمساس بأصل اƅحق ويتجلى ذƅك
 إعادة اأمور إƅى Ɗصابها اƅقاƊوƊي وتصحيح اإخال بمقتضيات اƅقاƊون.

استعجال ما قبل اƅتعاقد سلطات تƄاد تƄون غير مأƅوفة قد مƄن اƅمشرع اƅجزائري قاضي ف
 في ااستعجاƅي اƅقاضي يتمتعف ،في اƅتشريع اإجرائي اƅسابق اƅذي Ƅان يحƄم قضاء ااستعجال

 و اƅمدƊية اإجراءات قاƊون تعديل بموجب ƅه مƊحت متعددة بسلطات اƅعمومية اƅصفقات إبرام مادة
 .اإدارية

 تعجاƅية اƅمتعلقة باƅصفقات اƅعمومية من خال اƅمبحث ااول ومƊه تطرقƊا ƅلدعوى ااس

 واƅى اƅفصل في اƅدعوى ااستعجاƅية اƅخاصة باƅصفقات اƅعمومية من خال اƅفصل اƅثاƊي 
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 Δالعمومي Εفي مادة الصفقا Δالمبحث اأول: الدعوى اإستعجالي 

تعتبر اƅدعوى هي اƅوسيلة اƅتي يخوƅها اƅقاƊون ƅصاحب اƅحق ƅاعتراف ƅه به، أو ƅحماية 
مرƄزƋ اƅقاƊوƊي، ƅذƅك سوف Ɗتطرق ƅدراسة اƅدعوى اإدارية اإستعجاƅية في مادة اƅصفقات 

 اƅعمومية باعتبارها دعوى قضائية إدارية تحمل من خصائص هذƋ اأخيرة.

على هذƋ اƅحاƅة واضعة اƅمبدأ في فقرتها اأوƅى بقوƅها:  1ق.إ.م.إ()  Ɗ 946صت اƅمادة
"يجوز إخطار اƅمحƄمة اإدارية بعريضة، وذƅك في حاƅة اإخال باƅتزامات اإشهار أو اƅمƊافسة 
 اƅتي تخضع ƅها عمليات إبرام اƅعقود اإدارية واƅصفقات.

مومية واƅعقود اإدارية بصفة تتعلق هذƋ اƅحاƅة بمخاƅفة اإجراءات اƅمسبقة إبرام اƅصفقات اƅع
عامة، واسيما قواعد اإشهار اƅتي تضمن اƅشفافية ومساواة اƅمتƊافسين، فلƄل من ƅه مصلحة أن 
يرفع دعوى استعجاƅية يلتمس فيها أمر اƅمتسبب في اإخـال باƅتزامـات اإشهار أو اƅمƊافسة 

تحƄم بذƅك Ƅما ƅها أن تحƄم بغرامة باامتثال اƅتزاماته في أجل معين، وƅلمحƄمة اإدارية أن 
تهديدية تسري ابتداء من اƊتهاء اأجل، Ƅما يمƄن ƅها أن تأمر فور تسجيل اƅدعوى بتأجيل إمضاء 

ق.إ.م.إ( ويفصـل اƅقاضي ااستعجاƅي 5 ، 4،  3، 2اƅفقرات. 946 اƅعقد إƅى Ɗهاية اإجراءات )م
 ق.إ.م.إ(947. خ رفع اƅدعوى )ميوما من تاري  (20)في اƅدعـوى في أجل أقصـاƋ عشرون

مرة أخرى يترك اƅمشرع اƅغموض حول مدى قابلية اأوامر اƅصادرة تطبيقا ƅهذƋ اƅمادة ƅلطعن 
بااستئƊاف، ومصدر هذا اƅغموض Ɗابع من أƊه في حاات أخرى Ɗص صراحة على اƅقابلية 

ƅحاƅة فإƊه ƅم يƊص عليه، ƅلطعن )مثا في حاƅة اƅتسبيق اƅماƅي( وفي اƅحاات اأخرى ومƊها هذƋ ا
على اأوامر اƅقابلة ƅاستئƊاف، وعلى 2 (937)و  (936)وأƄثر من ذƅك فإƊه Ɗص في اƅمادتين

  تلك غير اƅقابلة ƅاستئƊاف، وا توجد مادة اƅصفقات اƅعمومية اƅمƊصوص عليها باƅـمادة

مادة اƅصفقات اƅعمومية  ق.إ.م.إ( ضمن أي من اƅفئتين. إƊƊا Ɗعتقد بأن اأوامر اƅصادرة في)946 
ق.إ.م.إ( تƄون قابلة ƅلطعن بااستئƊاف طاƅما Ɗصت اƅمادة اƅمواƅية على ) 946 بموجب اƅمادة

جراءاته يخضع ƅلقواعد اƅعامة  أجل ƅلفصل في اƅدعوى، وبطبيعة اƅحال فإن ميعاد ااستئƊاف وا 
 .حƄام خاصةاƅمقررة ƅلطعن في اأوامر ااستعجاƅية، طاƅما ƅم يƊص اƅمشرع على أ

إƊƊا Ɗعيب على اƅمشرع هذƋ اƅمƊهجية غير اƅموحدة، إذ Ƅان عليه أن يتبع مƊهجية واحدة سواء 
                                                           

 ..مرجع سابق،اƅمتعلق بقاƊون ااجراءات اƅمدƊية و اادارية 08-09قاƊون  ،946اƅمادة  1
 .مرجع سابق 2
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باƊƅص فقط على اأوامر غير اƅقابلة ƅلطعن، وما عداها فهو قابل ƅلطعن، أو اƅعƄس فيƊص على 
ذƅك مع مراعاة  أن اأوامر ااستعجاƅية قابلة ƅلطعن إا في حاات أو مواد معيƊة )ويذƄرها( وƄل

 .اƊƅصوص اƅخاصة

 اƃمطلب اأول: اƃشروط اƃخاصة باƃدعوى ااستعجاƃية في مادة اƃصفقات اƃعمومية 

 من اƅشروط اƅشƄلية اƅخاصة اƅتي تميز هذƋ اƅدعوة باƅذات,وهي على اƊƅحو اƅتاƅي  هƊاك مجموعة

 هو ، اإداري ااستعجال قاضي فإن ، اإدارية و اƅمدƊية اإجراءات قاƊون من ƅ 946لمادة طبقا

 إبرام عملية ƅها تخضع ،اƅتي اƅمƊافسة و اإشهار باƅتزامات اإخال حاƅة في اƅقاضي اƅمختص

 .1ةاƅعمومياƅصفقات  و اإدارية اƅعقود
 و ، بعريضة اإدارية اƅمحƄمة إخطار يجوز " : أƊه على اƅمادة هذƋ من اأوƅى اƅفقرة Ɗصت حيث

 اإدارية اƅعقود إبرام عمليات ƅها تخضع اƅتي اƅمƊافسة أو اإشهار باƅتزامات اإخال حاƅة ذƅك في

 اإشهار باƅتزامات إخال يحدث عƊدما يتدخل ، اإداري ااستعجال فقاضي ,اƅعمومية اƅصفقات و

 بموجب سلطته تحريك من ابد بل ، Ɗفسه تلقاء من يتدخل ا قاضي ااستعجال فإن اƅمƊافسة و

  2.اƅمصلحة و اƅصفة فيهم اƅذين تتوفر اأشخاص برفعها يقوم ، دعوى

 اƃمدعي صفة:  اأولاƃفرع 

 أو باƅمدعى؛ اƅخاصة اƅمصلحة على بƊاء ااستعجاƅية اƅدعوى في اƅمدعى صفة تƄتسب

 ƅصاحبها. يمƊحها اƅذي اƅقاƊون بحƄم

 اƃمصلحة على بناء اƃصفة : أوا

 اادارية اƅعقود إبرام في مصلحة ƅهم اƅذين اأشخاص ƅجميع اƅصفة هذƋ تثُبت

 بقواعد ااخال من تضررهم بسبب وذƅك اƅمترشحين(، )اƅعارضين اƅعمومية واƅصفقات

 ومحاƄم اإدارية اƅمحاƄم تقƊين من 23 و 22 اƅمادتين عليه Ɗصت ما وهذا واƅمƊافسة، اƅعاƊية

 .فرنسا في ΍استΌناف
 اƅمصلحة على بƊاء تƄتسب اƅصفة جعل حيث اƅجزائري اƅمشرع به أخذ اƅحƄم وƊفس

  رقم 08-09  اƅقاƊون من 02 فقرتها في 946 اƅمادة خال من ااستعجاƅية اƅدعوى تحريك في
                                                           

 .113 ص ، سابق مرجع،اƅعمومية اƅصفقات قاƊون شرح  ، بوضياف عمار1 
 251. ص، سابق مرجع،اإدارية اƅمواد في اإستعجال قضاء ، غƊي أميƊة2 
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 هذا يتم ":أƊه على تƊص حيث اƅجزائري، واإدارية اƅمدƊية اإجراءات قاƊون اƅمتضمن

 اƅضرر بإثبات ملزم غير اƅطاعن ويبقى ."اƅعقد إبرام في مصلحة ƅه من Ƅل قبل من اإخطار

Ɗما  اƅمبادئ، بتلك اإخال ƅوا اƅصفقة بتلك اƅضفر فرصة ƅه ƄاƊت أƊهيثبت  أن يƄفي وا 

Ɗما اƅغرباء من يƄون أن يعقل ا وباƅتاƅي  .اƅمحرومين اƅمترشحين ضمن من وا 

  اƃصفة بحƂم اƃقانون ثانيا:

باƅعروض, بل يƄون من فاƅمدعي في هذƋ اƅحاƅة ا يƄون من احد اƅمتƊافسين اƅمتقدمين 
اƅعامة اƅرسمية اƅتي مƊح ƅها اƅقاƊون صراحة هذا اƅحق في تحريك اƅدعوى  اأشخاصاحد 

ااستعجاƅية اƅموضوعية قبل اƅتعاقدية في حال خرق قواعد اƅعاƊية و اƅمƊافسة من اجل حماية 
في  08-09رقم  إداريةوااƅمدƊية  اإجراءاتوهذا ما جاء به قاƊون  ،اƅمال اƅعام و مƄافحة اƅفساد 

قبل Ƅل من ƅه  اإخطارفي فقرتها اƅثاƊية حيث تƊص على أƊه : " يتم هذا Ɗ946 1ص اƅمادة 
وƄذƅك ƅممثل اƅدوƅة على مستوى  ،اإخالاƅعقد و اƅذي قد يتضرر من هذا  إبراممصلحة في 

مؤسسة عمومية محلية ". ƅيعتبر ممثل  أو إقليميةابرم اƅعقد او سيبرم من طرف جماعة  إذااƅواية 
 .2و اƅصفقات اƅعمومية اإداريةاƅعقود  بإبراماƅدوƅة حارسا ƅلمشروعية اƅمتعلقة 

  اƃعمومية اƃصفقات في ااستعجال دعوى رفع في اƃحق ƃهم اƃذين اأشخاص /1

 هذا يتم " أƊه على اإدارية و اƅمدƊية اإجراءات قاƊون من 946 اƅمادة من اƅثاƊية اƅفقرة Ɗصت
 Ƅذƅك و ، اإخال هذا من يتضرر قد اƅذي و اƅعقد إبرام في مصلحة ƅه من Ƅل قبل من اإخطار

 مؤسسة أو إقليمية جماعة طرف من سيبرم أو اƅعقد أبرم إذا اƅواية مستوى اƅدوƅة على ƅممثل
 اƅمحƄمة إخطار في اƅحق ƅهم اƅذين اأشخاص فإنفمن مƊطلق Ɗص اƅمادة  ،  محلية عمومية

 .اƅواƅي اإخال من قد يتضرر اƅذي و اƅعقد إبرام في مصلحة ƅه من Ƅل : هم اإدارية

  اƃمصلحةب اإخال من يتضرر قد اƃذي و اƃعقد إبرام في مصلحة ƃه من Ƃلثانيا: / 2
 فهذƋ , اƅقضاء إƅى اƅلجوء وقت اƅقضائية اƅمطاƅبة صاحب يحققها اƅتي اƅمƊفعة هي و

 و ، 3 مصلحة بدون دعوى فا ، تحريƄها من اƅهدف و اƅدعوى اƅدافع وراء تشƄل اƅمƊفعة
                                                           

 مرجع سابق.،اƅمتضمن قاƊون ااجراءات اƅمدƊية واادارية  09-08قاƊون  1

 .ص2008،111،جامعة بجاية،مذƄرة ماجستير ،رقابة اƅقضاء ااداري على مƊازعات اƅصفقات اƅعمومية ،سلوى بومقورة  2
 2009 اƅجزائر ، اƅثاƊية،مƊشورات،اƅبغداوي اƅطبعة ، 09-08 رقم اƅقاƊون(اإدارية و اƅمدƊية اإجراءات قاƊون شرح، اƅرحمان عبد بربار 3

 .38ص
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 فيƄون ، قاƊوƊي مرƄز أو حق إƅى تستƊد حيƊما فتƄون قائمة ، محتملة أو قائمة تƄون قد اƅمصلحة

 به ƅحق ما تعويض أو عليه من اƅعدوان اƅقاƊوƊي اƅمرƄز أو اƅحق هذا حماية اƅدعوى من اƅغرض

 بأن يقال ، اƅحق ƅصاحب .ضرر بذƅك يتحقق ƅم و ااعتداء يقع ƅم إذا محتملة تƄون و ضرر من

 . أبدا تتوƅد ا قد Ƅما ، مستقبا تتوƅد فقد محتملة اƅمصلحة

 :راƃضر 

 يترتب مساسا ما ƅشخص مشروعة بمصلحة أو بحق اƅمساس عامة بصفة باƅضرر يقصد

 ذƅك يخوƅها اƅتي اƅسلطات أو اƅمزايا من اƊتقص أƊه ، ذƅك قبل Ƅان مما أسوأ مرƄزƋ، جعل عليه

 باأمر ƅيس ضرر بااƅتزامات اإخال عن ترتب إذا ما ƅصاحبه, وتقدير اƅمصلحة تلك أو اƅحق

 ƅلمؤسسة يمƄن فا ، فيها إخطارƋ يتم اƅتي ااعتبار اƅمرحلة بعين اƅقاضي يأخذ حيث . اƅسهل

 .اƅرفض بعد إجراء يقع اƅذي اإخال من تتضرر أن ترشحها رفض تم اƅتي

 اƊƅقابة قضية في 2008 أƄتوبر 24 بتاريخ اƅصادر قرارƋ في اƅفرƊسي اƅدوƅة مجلس قضى حيث

Ƌلمياƅ محليةƅصرف و اƅصحي اƅمايوت اƃ) مرشح أن ، 300034) رقمƅمستبعد اƅه ا اƊƄأن يم 

 .اƅبداية مƊذ عرضه قبول يتم ƅم أƊه دام ما ƅلعرض غير اƅقاƊوƊي اƅقبول من يتضرر
 

 اƅمرشح إقصاء أسباب مراقبة خال من اƅضرر تقدير ااستعجاƅي ƅلقاضي يمƄن Ƅما 

 في اƅفرƊسي اƅمشرع به قضى ما هو و ، اƅشروط دفتر في عليها اƅشروط اƅمƊصوص إƅى باƊƅظر

Ƌصادر قرارƅوفمبر 10 بتاريخ اƊ2010 ، دفاع وزير قضيةƅإثبات عبء يقع ، 34133 رقم ، ا 

 ƅه سبب قد اƅمƊافسة و اإشهار باƅتزامات بأن اإخال يظهر أن يجب حيث اƅمدعي على اƅضرر

 .1ضررا
 إخطار يتم أƊه على اإدارية و اƅمدƊية اإجراءات قاƊون من 2 فقرة 946 اƅمادة في جاء اƃواƃي:

 من 110 اƅمادة إƅى باƅرجوع . اƅواية مستوى على اƅدوƅة ممثل طرف من  ااستعجال قاضي

 : أن على Ɗصت قد أƊها Ɗجد باƅواية اƅمتعلق ، 2012 فيفري 21اƅمؤرخ في  07-12رقم اƅقاƊون

 .2اƅحƄومة" هو مفوض و اƅواية مستوى على اƅدوƅة ممثل اƅواƅي "

                                                           

 .260 ص،سابق مرجع،غƊي  أميƊة غƊي 1
 .2012 فيفري 21 في اƅمؤرخ باƅواية اƅمتعلق 07  12 رقم اƅقاƊون 2
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 حاƅة في اإداري ااستعجاƅي قاضي إخطار في اƅحق ƅه من هو اƅواƅي فإن باƅتاƅي و

 ƅها تخضع اƅتي اƅمƊافسة و اإشهار باƅتزامات محلية عمومية مؤسسة إقليمية أو جماعة اإخال

 طبقا اƅواية : اإقليمية باƅجماعات Ɗقصد و . اƅصفقات اƅعمومية و اإدارية اƅعقود إبرام عملية

 هي اƅواية " : أن على Ɗصت باƅواية اƅتي اƅمتعلق 07  12 رقم اƅقاƊون من اأوƅى ƅلمادة

 ." ƅلدوƅة اإقليمية اƅجماعة
 Ɗصت اƅتي ، باƅبلدية اƅمتعلق ، 10-11 رقم اƅقاƊون من اأوƅى طبقا ƅلمادة و اƅبلدية 

 .ƅ1لدوƅة" اƅقاعدية اإقليمية اƅجماعة اƅبلدية هي " : أن على
 قاƊون من 2 اƅمادة في اƅمذƄورة اƅمؤسسات بها جميع فƊقصد اƅمحلية، اƅعمومية اƅمؤسسات أما

 اƅواية . مستوى على اƅمتواجدة ، اƅصفقات اƅعمومية
 : اƃدعوى ƃرفع اƃقانوني أجلااƃفرع اƃثاني : 

 و اƅمدƊية اإجراءات قاƊون من 946 اƅمادة و اƅدعوى ƅرفع أجال اƅجزائري اƅمشرع يضع ƅم
 فهذƋ " اƅعقد إبرام قبل اإدارية اƅمحƄمة إخطار يجوز " بأƊه Ɗصت في فقرتها اƅثاƅثةحيث  اإدارية

 تƊص اƅتي و اأوƅىفقرة 551 اƅمادة اƅفرƊسي في بعيد اƅقاƊون حد إƅى صياغتها في تشبه اƅمادة

  " اƅعقد إبرام قبل يبث أن يمƄن اإدارية اƅمحƄمة رئيس"
 بين اختيار حرية على تدل فإƊها " يجوز" Ƅلمة ذƄر اƅمشرع 946 اƅمادة في وبما أƊه

 اƅعمومية اƅصفقات قاƊون من 114 اƅمادة في عليه اƅمƊصوص اƅطريق بين و ااستعجاƅي اƅقضاء

 .اإعان باƊتظار مقيدة غير 946 اƅمادة في عليها اƅمƊصوص ااستعجاƅية أن اƅدعوى و خاصة

 .2اإجراء هذا قبل رفعها إذا يمƄن ، ƅلصفقة اƅمؤقت اƅمƊح عن
 اإستعجاƅي اƅقاضي يمارس حيث ,اƅعقد إبرام قبل اƅدعوى ترفع أن يفرض اƅوقائي فاƅمƊطق

 وƅ 4لفقرتين طبقا اƅعقد إمضاء بتأجيل يأمر أو اƅتزاماتها ƅامتثال ƅلمتسبب أمرا فيوجه سلطته

 . 946 3اƅمادة من 6

 اƅسƊوات في اƅعقد إبرام بعد حتى اƅدعوى في اƊƅظر بفرƊسا اإدارية اƅمحاƄم بعض قبلت ƅقد

 مبدأ تبƊى أن فتئ ما اƅفرƊسي اƅدوƅة مجلس أن غير ,اƅتعاقدي قبل اإستعجاƅي تƄريس من اأوƅى

 اƅعقد إبرام بعد اƅمƊافسة و اƅعاƊية مشروعية إƅى اإستعجاƅي اƅقاضي تطرق أن مفادƋ مستقرا
                                                           

 باƅبلدية. اƅمتعلق 10  11 رقم اƅقاƊون من اأوƅى اƅمادة أƊظر 1

 .37ص،2015،مذƄرة تخرج Ɗƅيل شهادةاƅماستر ،ااستعجال في اƅصفقات اƅعمومية ،بوقصة مبروƄة 2
 .10ص حمدي حسن اƅحلفاوي، مرجع سابق، 3
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 .اƅعاجية اƅمشروعية رقابة Ɗطاق إƅى اƅوقائية اƅمشروعية رقابة من يخرجه
 هذƅ Ƌرفع اƅزمƊي اƅمجال أن على فرƊسا في اƅعام اƅقاƊوƊي اƅرأي أجمع اأساس هذا على و

 .1اƅعمومية اƅصفقة إبرام اƅسابقة اƅفترة في يƊحصر اƅدعوى
في  جديدة Ɗƅظرية أسس حديثا اجتهادا يبتƄر أن إا أبى اƅفرƊسي اإداري اƅقاضي إبداع أن غير

 -07 -2007 16اƅصادر في  قرارƋ بمقتضى ذƅك و اƅقضائية مƊازعاتها و اإدارية اƅعقود مجال
 في في وقائعها تتلخص اƅتي و « société tropic travaux signalisation » " قضية  في

 اƅذي اƅعرض  pitre à pointeب  اƅتجارة و اƅصƊاعة غرفة قبلت ƅلمƊافسة دعوة إثر على أƊه

 دعوى-ƅلصفقة مرشحة باعتبارها « Tropic »شرƄة فرفعت « Rugoway » شرƄة به تقدمت

اƅصفقة ل  مƊح قرار  عرضها رفض قرار: اƅتاƅية اƅقرارات إƅغاء فيها تطلب استعجاƅيه
Rugoway، صفقة إمضاء قرارƅصفقة،اƅ2ذاته ا. 

 محل ا أƊه على تأسيسا اƅدعوى اإستعجاƅي اƅقاضي رفض  -02-03-2006 بتاريخ 

 :  أن ƅها
 ,ƅلغير يمƄن ":بأƊه أقر اƅذي اƅدوƅة مجلس أمام اƅحƄم اƅشرƄة استأƊفت.Ƅليا Ɗفذ و أبرم قد اƅعقد

 رفض أƊه إا " ذاته اƅعقد مخاصمة في ƅحقهم ,باƅتبعية إبرامها بعد ذاتها اƅصفقة بوقف اƅمطاƅبة

 مجلس يƄون و اƅمƊافسة و باƅعاƊية اإخال أو ƅلسلطة تجاوز أي مجال ا أƊه ااستئƊاف

 :هما أمرين استحدث قد اƅقرار هذا بمقتضى اƅدوƅة
 إبرام بعد أو قبل اƅصفقات و اإدارية اƅعقود مجال في اإستعجاƅية اƅدعوى رفع إمƄاƊية 1-

 في اإستعجاƅية شبه "ب اƅدعوى بتسمية اƅجزائري اƅمشرع Ɗطاƅب يجعلƊا ما وهو اƅعقد

 .اƅتعاقدية قبل اإستعجاƅية من بدا "اإدارية اƅعقود مجال

 ما وهو اƅعقد أطراف على حƄرا اأمر Ƅان أن بعد ذاته اƅعقد مخاصمة في اƅغير حق -  2

 .اƅعقد مشروعية ضمان سبيل في عقب على رأسا اإداري اƅعقد Ɗظرية قلب سيؤدي إƅى
 اƃصفقات مجال في ااستعجال دعوى ƃرفع اƃموضوعية اƃشروط : ƃثاƃثا اƃفرع

 اƃعمومية
 اƃمحƂمة إخطار يجوز" فيها جاء اƅتي وا   م إ ق من 946 اƅمادة أحƄام إƅى باƅرجوع

                                                           

1. Rémy SHWARTS, Le juge Français des référés administratifs, revue du Conseil d’Etat, n 4, 
Algérie 2003, p72. 

 .56مرجع سابق ص ،سلوى بومقورة _ 2
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 عمليات ƃها تخضع اƃتي واƃمنافسة اإشهار باƃتزامات اإخال حاƃة في وذƃك بعريضة اإدارية
 و اƅصفقات اƅعمومية . اإداريةاƅعقود  إبرام

يتم هذا ااخطار من قبل Ƅل من ƅه مصلحة في ابرام اƅعقد واƅذي قد يتضرر من هذا 
وƄذƅك ƅممثل اƅدوƅة على مستوى اƅواية اذا ابرم اƅعقد او سيبرم من طرف جماعة اقليمية ،ااخال 

 يجوز اخطار اƅمحƄمة اادارية قبل ابرام اƅعقد. ،او مؤسسة عمومية محلية 
ااصل اƅعام وطبقا ƅما هومتعارف عليه في اƅقواعد اƅعامة ان رفع دعوى استعجاƅية يقتضي توافر 

  .1شرط اساسي ƅرفع اƅدعوى ااستعجاƅيةااستعجال عƊصر ااستعجال ,ف
 اƃمطلب اƃثاني : أنواع اƃدعاوى ااستعجاƃية في مجال اƃصفقات اƃعمومية 

من قاƊون ااجراءات اƅمدƊية واادارية فان  946على حد تعبير اƅمشرع من خال Ɗص اƅمادة 
 بجواز إخطار اƅمحƄمة اادارية قبل ابرام اƅعقد أو بعدƋ. ااستعجال يƊقسم Ɗƅوعين "

 ااستعجال ما قبل اƃتعاقدي:  اƃفرع ااول :

تحت تاثير قاƊون  1992أدخل ااستعجال ما قبل اƅتعاقد في فرƊسا أول مرة سƊة 
اƅمجموعة ااوروبية ƅلصفقات اƅعمومية بغية ƅتحقيق اƅتجاƊس بين اƅقواƊين اƅوطƊية و ابراز 

وƄون وضع هذƋ اƅدعوى اƅتي اعتبرت من اƅضماƊات  ،ƅشفافية في مƊح اƅصفقات اƅعمومية ا
اƅمستحدثة ƅمجابهة اƅتجاوزات اƅواقعة على مبادئ إبرام اƅصفقات اƅعمومية وهذƋ اƅتجاوزات اخذت 

 : 2عدة صور ƊذƄر مƊها

 خرق قواعد ااعان عن اƃصفقة :   /أ

يعد خرقا ƅهذƋ اƅقواعد عدم ااعان عن اƅصفقة باƅمطلق, أو اعان Ɗاقص معيب ƄاƊƅشر في 
جريدة يومية واحدة في حين ان اƅقاƊون يشترط اƊƅشر في اƊƅشرة اƅرسمية ƅصفقات اƅمتعامل 

 اƅجهوي  واعلى اƅمستوى اƅوطƊي او اƅمحلي اƅعمومي و في جريدتين يوميتين و طƊيتين موزعتين 

 

                                                           

 .60مرجع سابق ص،سلوى بومقورة   1

 جامعة عام، قاƊون تخصص ماجستير، مذƄرة اƅعمومية، باƅصفقات اƅمتعلقة اƅمƊازعات حل في ااداري اƅقاضي دور حورية، أحمد بن 2

 .67ص ، تلمسان
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 اختيار اجراء او طريقة ابرام اƃصفقة في غير موضعها : /ب

اما  ،تقتضي اƅقاعدة اƅعامة ان ابرام اƅصفقات اƅعمومية تƄون وفقا ƅطريقة طلب اƅعروض 
 ااستثƊاء هي طريقة اƅتراضي طبقا ƅما حددƋ اƅقاƊون.

ƅتزامات اƅى خرق اƅطريقتين في غير موضعهاما اƅي يؤدي استعمال هاتين اƅتاƅأن وباƄ افسةƊم
 تستخدم اادارة طريقة اƅتراضي في غير اƅحاات اƅمحدد على سبيل اƅحصر .

 عدم احترام اƃمواصفات و اƃخاصيات اƃتقنية :  /ج

اƅمواصفات او اƅخصوصيات اƅتقƊية مƊطوية على عƊصر تفضيلي  إحدىتƄون  أايجب 
مجلس  أƄدواستƊادا ƅذƅك  ،اآخرين من اƅمتعاملين اƅمترشحين أقراƊهاƅمترشحين على حساب  أحد

تعقيدا من اƅمواصفات اƅمƊصوص عليها في  أƄثراƅدوƅة اƅفرƊسي على ان وضع مواصفات 
,من  اƃمتضمن تنظيم اƃصفقات اƃعمومية وتفويضات اƃمرفق اƃعام 15-247اƃمرسوم اƃرئاسي 

مترشحين معيƊين شأƊه أن يؤدي اƅى خرق مبدأ اƅمساواة بين اƅمترشحين وحصر اƅمƊافسة بين 
 ƅلبقية اآخرين. إقصاء

 قبول اإدارة اƃعروض رغم عدم احترامها ƃبعض اأوضاع اƃقانونية : /د

فهي ا تشƄل خرقا  ،إذا Ƅان تغاضي اإدارة عن هذƋ اأوضاع ا يمس باƅتزامات اƅمƊافسة
فاƊه يعتبر  يؤدي ƅتحريك اƅدعوى ااستعجاƅية, أما إذا ƄاƊت تؤثر في صحة اƅصفقات اƅعمومية

وباƅمقابل فان اƅمخاƅفات اƅتي  ،خرقا يستدعي تدخل اƅقاضي اإداري يƊاءا على ارادة اƅمتعاقدين
تؤثر على مشروعية عملية اإبرام من غير أن تؤثر في مبدا اƅعاƊية واƅمƊافسة ا تدخل ضمن 

Ɗما يبقى ƅلمدعي اƅتوجه Ɗحو اƅطرق  ،Ɗطاق اƅمخاƅفات اƅتي تƄون محا ƅلدعوى ااستعجاƅية وا 
 .1اأخرى ƅلتقاضي

 اخال اƃمصلحة اƃمتعاقدة بقواعد اختيار اƃمتعاقد: /ه

 بتأهيل اƅمترشحين اƅخاص اƅقسم خال من اإدارة مع اƅمتعاقد اختيار معايير اƅمشرع وضع

  تƊظيم اƅمتضمن10 -236 اƅرئاسي اƅمرسوم من 40 إƅى 35 اƅمواد في - اƅصفقات
                                                           

 .62 ص ، مرجع سابق،بن أحمد حورية 1
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 أي مƊع تم ƅلشفافية ƅلمتعاقد؛ وتƄريسا اƅحقيقية اإمƄاƊيات من ƅلتأƄد وذƅك ؛1اƅسابق اƅعمومية

 .اأظرفة فتح وبعد اƅعروض تقديم مرحلتي في تفاوض

 ااستعجال بعد ابرام اƃعقد  اƃفرع اƃثاني:
اƅمقارن , إذ ويفهم من استعمال اƅمشرع ƅعبارة " إذا ابرم اƅعقد" وهو غير معروف في اƅقاƊون 

 يرفض اƅقضاء اƅفرƊسي دعوى ااستعجال في اƅعقود و اƅصفقات اƅتي ترفع بعد إبرام اƅعقد.
اƅحقوق  اƄتساب بعد أي اƅعقد إبرام بعد ااستعجال فائدة فما ذƅك في مصاب هو اعتقادƊا وفي

 .2اƅقاƊوƊية اƅمراƄز واستقرار
سواء قبل او بعد ابرام اƅصفقة اƅعمومية رغبة من  وبذƅك يتقرر حق اƅلجوء اƅى اƅقضاء ااستعجاƅي

اƅمشرع في رصد أي اخال يمس اƅصفقة اƅعمومية سواء قبل او بعد اابرام وذƅك باخطار 
 اƅمحƄمة اادارية من طرف:

و اƅذي قد يتضرر من هذا ااخال وهم اƅمرشحين اƅذين  Ƃل من ƃه مصلحة في ابرام اƃعقد : /أ
 ƅصفقة.يتقدمون ƅلحصول على ا

: حسب اƅمتعارف عليه اƊه اƅواƅي اذا ابرم اƅعقد او سيبرم ممثل اƃدوƃة على مستوى اƃواية /ب
 اƅعقد من طرف جماعة اقليمية او مؤسسة عمومية محلية .

من قاƊون  804على ان يعقد ااختصاص ƅلمحƄمة اادارية مƄان ابرام اƅعقد وذƅك تطبيقا ƅلمادة 
واادارية واƅتي Ɗصت على " ترفع وجوبا اƅدعوى امام اƅمحاƄم اادارية في ااجراءات اƅمدƊية 
:ƋاƊة ادƊمبيƅمواد اƅا 

1  .............................................................................. 
 في مادة ااشغال اƅعمومية امام اƅمحƄمة اƅتي يقع في دائرتها مƄان تƊفيذ ااشغال. 2

ي مادة اƅعقود اادارية مهما ƄاƊت طبيعتها, امام اƅمحƄمة اƅتي يقع في دائرة اختصاصها مƄان ف 3
.ƋفيذƊعقد او تƅابرام ا 

من ق إ م وا  على شرط  946وا يختص قاضي اƅمحƄمة اادارية اƅذي يخطر طبقا احƄام اƅمادة 
 ƅعامة.صدور قرار اداري مخاƅف Ƅما هو معروف في ااستعجال طبقا ƅلقواعد ا

                                                           

 اƅسابق. اƅصفقات اƅعمومية تƊظيم اƅمتضمن10 -236اƅمرسوم اƅرئاسي  1
 
 .261ص،  سابق مرجع،اإدارية اƅمواد في اإستعجال قضاء ، غƊي أميƊة 2
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Ƅما ا يختص بƄل اƅمخاƅفات اƅمتعلقة بابرام اƅعقود و اƅصفقات اƅعمومية , واƊما اƅمتعلقة 
و اƅمƊافسة باعتبارها من اƅمبادئ اƅهامة اƅتي يقوم عليها ابرام  باƅمخاƅفات اƅخاصة بااشهار

اƅصفقات اƅعمومية في اƅجزائر وبذل يƄون اƅمشرع قد حدد مجاات اعمال ااستعجال اƅذي يخص 
ابرام اƅصفقات اƅعمومية عن طريق اƅمƊاقصات باشƄاƅها اƅمختلفة دون اسلوب اƅتراضي باعتبار 

 تخص اƅمƊافسة اƄثر من اسلوب اƅتراضي.قواعد ااشهار و اƅمƊافسة 
ϥاϤلض Δحري ΔنافسϤل΍ ة΍ϭساϤل΍ϭ دين بينϬتعϤل΍ Δشفافيϭ Ε΍ء΍إجر΍ تأمينϭ يةƅطلبات فعاƅا 

 .1ةاƅعمومي
 وعليه فاƅمخاƅفات اƅتي يمƄن ان تقع وتƄون سببا في رفع دعوى ااستعجال تتمثل في :

 _ غياب ااشهار 
 _ غياب احدى اƅبياƊات اƅجوهرية في اعان اƅمƊاقصة 

 _ عدم اƊƅشر في اƊƅشرة اƅرسمية ƅصفقات اƅمتعامل اƅعمومي 
 _ عدم احترام ااجل بين اƊƅشر ااول وآخر اجل ايداع اƅعروض 

 اƅتحديد اƅدقيق ƅمحل اƅصفقة ƅعدم Ƅفاية معلوماتها  _ عدم
 .2_ اƅلجوء اƅى ااستعجال غير اƅمبرر

 اƅى غير ذƅك من اƅمخاƅفات اƅتي يمƄن ان تحصل عƊد ابرام اƅصفقات اƅعمومية.
وبتوافر احدى موجبات اƅدعوى ااستعجاƅية يتقرر اƅحق في رفعها وحتى يحقق ااستعجال اƅغاية 
من تقريرƋ , يجب على اƅقاضي ان يفصل في اƅدعوى في اجل عشرين يوما وهو ما Ɗصت عليه 

قاƊون ااجراءات اƅمدƊية و اادارية اƅتي جاء فيها " تفصل اƅمحƄمة من  947احƄام اƅمادة 
 946اادارية في اجل عشرين يوما تسري من تاريخ اخطارها باƅطلبات اƅمقدمة ƅها طبقا ƅلمادة 

. " Ƌمادة  اعاƅما تضيف اƄ2 " متممƅمعدل واƅافسة اƊمƅون اƊعمومية تخضع  من قاƅصفقة اƅان ا
 ƅقاƊون اƅمƊافسة من ااعان اƅى غاية اƅمƊح اƊƅهائي ƅها ".

 

                                                           

 عرب ترجمة اƅعام, واƅسياسة، اƅقاƊون مجلة ،"اƅعمومية اƅصفقات مادة في اƅمائم اإعان ƅضرورة اإداري اƅقاضي مراقبة" Ƅاي، أƊطوان 1

 .1073,ص 04,2006اƅعدد صاصيا،
2 AOUDIA Khaled, LALLEM Mohamed, LAOUER Rachid, SABRI Mouloud, management des 
marchés publics, séminaire I.S.G.P. du 26 au 19 septembre, 2006, P 85-102. 
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 اƃمبحث اƃثاني: اƃفصل في دعوى إستعجال اƃصفقات اƃعمومية 
 ƅه اƅمخوƅة اƅسلطات ƅممارسة اإستعجاƅي اƅقاضي دور يأتي اƅدعوى شروط اƅمدعي استفاء بعد

 سƊعرضها باƅتفصيل Ƅما يلي : واƅتي,قاƊوƊيا
 : اƃتعاقد قبل ااستعجاƃي اƃقضائي ااختصاص قواعد

 طياته في حمل قد اإدارية  و اƅمدƊية اإجراءاتاƅمتضمن قاƊون   09-08قاƊون بأن اƅقول يمƄن

 .اƅسابق في مƄرسا Ƅان ƅما تشريعيا تغييرا

 ااستعجال مادة في يفصل " أƊه على Ɗصت اƅتي 917 اƅمادة Ɗص من تأتي اƅتغيير بوادر أول و

 ."1اƅموضوع دعوى في اƅبحث بها اƅمƊوط اƅجماعية باƅتشƄيلة

 و اƅعاƊية ƅقواعد اƅمخاƅف اƅقرار إƅغاء دعوى في اƅفاصلة اƅقضائية اƅهيئة أن بذƅك يقصد و

  .اإستعجاƅية اƅدعوى في اƅفاصلة Ɗفسها هي اƅمƊافسة
 اƅدعوى في ƅلƊظر اإدارية اƅمحƄمة في ممثا اإداري ƅلقضاء ااختصاص اƅمشرع عقد وقد

إخطار  يجوز ":أƊه على اأوƅى فقرتها في 946 اƅمادة بƊص ذƅك و اƅتعاقدية اإستعجاƅية
تخضع  اƅتي اƅمƊافسة و اإشهار باƅتزامات اإخال حاƅة في ذƅك و ,بعريضة اإدارية اƅمحƄمة

 ."اƅعمومية اƅصفقات و اإدارية اƅعقود إبرام عمليات ƅها
 :اƅتاƅية ااƊتقادات تسجيل يمƄن اƅمادة هذƋ استقراء خال ومن
 في اƅقضائي اختصاص حصر اƅدعوى ƅهذƋ اƅمƊظمتين 947 و 946 اƅمادتين على يؤخذ

 باعتبارƋ اƅدعوى هذƋ بƊظر اƅدوƅة مجلس اختصاص إƅى اإشارة دون اإدارية اƅمحƄمة

 اإستعجاƅية اƅدعوى في ابتدائية جهة ƄوƊه Ɗتصور ƅم ما حال في هذا ،2استئƊاف جهة

 بقرارات مرتبط هƊا اأمر أن اƅمرƄزية اƅعمومية اƅصفقات في اƅعاƊية و اƅمƊافسة بإخال اƅمتعلقة

 .اƅعمومية اƅصفقة عن مƊفصلة إدارية مرƄزية

 يوحي ما هو و "اƅعمومية اƅصفقات و اإدارية اƅعقود"  عبارة على 946 اƅمادة Ɗصت

 ا اإدارية من اƅعقود Ɗوع اƅعمومية اƅصفقة فƄون صائب أمر هو و اƅمصطلحين بين فرقين بوجود
 اƅعمومية اƅمؤسسات تبرمها اƅتي فاƅصفقات إدارية عقود اƅعمومية اƅصفقات جميع أن يعƊي

                                                           

 .12ص ،مرجع سابق،عمار بوضياف 1

 .67ص ، سلوى بومقورة,مرجع سابق  2
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 ƅلمعيار طبقا إدارية تعد عقودا ا ااقتصادية اƅعمومية اƅمؤسسات و اƅتجارية و اƅصƊاعية

 و اƅمدƊية إجراءاتاقاƊون  من 901 و 801 و 800 اƅمواد في اƅمƄرس اƅعضوي
 Ƅان فإن اƅدوƅة مجلس اختصاصات  اƅمƊظم01 -98 اƅعضوي اƅقاƊون من 09 اƅمادة اإدارية و

 اإداري؟ اإستعجاƅي اƅقاضي اختصاص أƊواع اƅصفقات جميع اƅمشرع أخضع ƅماذا ,Ƅذƅك اأمر

 اƅصفقات في اإداري اإستعجاƅي اƅقاضي اختصاص إƅى أƄثر باإشارة يدقق أن به حريا يƄن أƅم

 باƅفصل اختصاصه بعدم اإداري اƅقاضي تمسك أمام خاصة ,فقط اإدارية ذات اƅطبيعة اƅعمومية

 ذات اƅعمومية اƅمؤسسات و ااقتصادية اƅمؤسسات تبرمها اƅتي اƅصفقات في مƊازعات

  .1اƅتجاري اƅطابع
  ااول: سلطات قاضي ااستعجال في مجال اƃصفقات اƃعموميةاƃمطلب 

 استثƊائية تعد اƅعمومية اƅصفقات مجال في ااستعجاƅي ƅلقاضي اƅممƊوحة اƅسلطات إن

ذا  .اƅسلطات بين اƅفصل بحƄم ƅإدارة أوامر توجيه عن اƅممتƊع اƅتقليدي اƅمبدأ عن وخروجا وا 
 اƅعمومية، اادارية واƅصفقات اƅعقود ابرام عƊد استثƊائية بسلطات تتمتع اƅمتعاقدة اƅمصلحة ƄاƊت

 أحƄام تخضع عƊد ابرام عقود اƅخاص اƅقاƊون أشخاص أحد بها يتمتع ا اƅتي اƅسلطات وهي

  من اƅمزيد ااداري اƅقاضي مƊح تستدعي اامتيازات تلك مجابهة فإن اƅخاص، اƅقاƊون

 .2اƅسلطات 

 أثƊاء اƅمتعاقدة اƅمصلحة تملƄها اامتيازات اƅتي على رد بمثابة اƅسلطات تلك تعتبر آخر وبتعبير

من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية و  946 اƅمادة أوردتها اƅسلطات وهذƋ اƅعمومية، اƅصفقات إبرام
 اإدارية فمƊه تƊدرج سلطات اƅقاضي اإداري في اƅدعوى ااستعجاƅية ضمن زمرتين : 

 اإجراءات اƃتحفظية  اƃفرع ااول:
من تقƊين اƅمحاƄم  22و اƅمواد  ،من قاƊون ااجراءات اƅمدƊية واادارية اƅجزائري 946طبقا ƅلمادة 

من تقƊين اƅقضاء ااداري من اƅقاƊون 1/551اادارية و ااستئƊاف اƅفرƊسي واƅتي تقابلها اƅمادة 
متصلة بعملية سلطة اامر وفرض اƅغرامة اƅتهديدية ووقف Ƅل اƅقرارات و ااجراءات اƅ،اƅفرƊسي 

                                                           

آƅية ،على اƅصفقات اƅعمومية قبل ابرامها في اƅتشريع اƅجزائري واƅتشريع اƅمقارن رقابة اƅقضاء ااداري ااستعجاƅي ،محمد فقير 1
 .13ص ،جامعة اƅجزائر،اƅمداخلة اƅسادسة عشر،وقائية

 .35ص  ،مرجع سابق ،سلوى بومقورة 2
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وهي اجراءات يتحفظ بموجبها على اƅعمليات اƅمعيبة Ɗتيجة ااخال بقواعد ااشهار و  ، اابرام
 واƅتي Ɗتطرق اƅيها Ƅاƅتاƅي:،اƅمƊافسة

 سلطة اامر :  اوا
ومن  ،هي سلطة تمƊح ƅلقاضي ااداري قصد اƅزام اادارة اƅقيام بعمل معين او اامتƊاع عƊه

اƅمستقر عليه في فرƊسا واƅجزائر مƊذ زمن طويل ان اƅقاضي ااداري ا يستطيع اƅزام اادارة بان 
تقوم او تمتƊع عن اƅقيام بعمل او ان يحل محلها من اجل اƅقيام بعمل يƄون من صميم 

غير ان هذا اƅوضع تغير من خال تدخات اƅمشرع اƅفرƊسي واƅتي Ƅان ابرزها  ،1اختصاصها
 بحيث سمح ƅلقاضي توجيه اوامر ƅادارة مقترƊة باƅغرامة اƅتهديدية.،08-02-1991قاƊون 

اما باƊƅسبة ƅلقضاء ااداري اƅجزائريي فƄان دوما ممتƊعا عن توجيه اوامر ƅادارة اƅى غاية صدور 
واƅذي اتى باحƄام جديدة في  ،اƅمتضمن قاƊون ااجراءات اƅمدƊية واادارية 09-08اƅقاƊون رقم 

مجال تدعيم سلطات اƅقاضي ااداري واƄد على امƄاƊية توجيه اƅقاضي ااداري اوامر ƅادارة في 
 اإداريةاƅخاصة بموضوع اƅدعوى ااستعجاƅية في مجال اƅعقود  اأوامرمن موضوع, ومƊها  أƄثر

 . اإداريةاƅمدƊية و  اإجراءاتمن قاƊون  946من اƅمادة  ƅ04عمومية طبقا ƅلفقرة و اƅصفقات ا
باامتثال  اإخالاƅمتسبب في  تأمر أن اإداريةحيث تƊص على اƊه " يمƄن ƅلمحƄمة 

وسلطة اامر في هذƋ اƅمادة موضوعها تعديل  اƅذي يجب ان يمتثل فيه ". اأجلاƅتزاماته وتحدد 
و  اإشهاربقواعد  إخاƅهاو اƅعمليات اƅتي شابتها عيوب Ɗتيجة  ƅإجراءاتاƅمصلحة اƅمتعاقدة 

 .2اƅمƊافسة
ويمƄن تعريف اامر اƅقضائي في اƅدعوى ااستعجاƅية قبل اƅتعاقدية من مƊطلق تعريف اƅقضاء 

اƅهدف مƊه حماية  3أوروبيتشريعي  أصلتعجل خاص ذو ااستعجاƅي على اƊه اجراء قضائي مس
 قواعد اƅعاƊية و اƅمƊافسة بشƄل فعال قبل إتمام إبرام اƅعقد.

 في اƃتشريع اƃفرنسي : اامر سلطة

                                                           

 .1080 ص،مرجع سابق ،"اƅعمومية اƅصفقات مادة في اƅمائم اإعان ƅضرورة اإداري اƅقاضي مراقبة" Ƅاي، أƊطوان 1

  .30ص،2015يوƊيو  ،اƅعدد اƅخامس،اƅمجلة اƅمصرية ƅلدراسات اƅقاƊوƊية و ااقتصادية  2
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وقد ظل اƅقاضي اإداري اƅفرƊسي ƅفترة طويلة يرفض استخدام سلطة توجيه أوامر ƅإدارة 
ƅضمان تƊفيذ اأحƄام اإدارية ƅيس بسبب غياب Ɗص قاƊوƊي مƄتوب فقط، و إƊما Ƅذƅك بسبب 
مجموعة من اƅعوامل اƅتاريخية واƅسياسية أهمها تبƊي رجال اƅقضاء اإداري اƅفرƊسي تفسير خاطئ 

اƅفصل بين اƅهيئات اƅقضائية واإدارية، واƅذي من مقتضاƋ ا يمƄن تصور وجود تدخل ƅمبادئ 
من جاƊب اƅقضاء في شؤون اإدارة، وبƊاءا عليه تواترت أحƄام اƅقضاء اإداري اƅفرƊسي على أƊه 

 .1ا يجوز ƅلقاضي اإداري توجيه أوامر إƅي اإدارة

عاء ƅقوة اƅشيء  اƅمقضي به فقد Ɗادى مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي خال وتفاديا اƊتقادات اƅفقه وا 
فترة اƅثماƊيƊيات واƅتسعيƊات وحث أƄثر من مرة على ضرورة إجراء إصاح تشريعي في هذا 
اƅمجال. Ƅما أن تطور اƅقاƊون اأوروبي دفع إƅي تطور اƅقاƊون اإداري اƅفرƊسي تطورا Ƅبيرا خال 

زعات اإدارية اƅفرƊسية، وذƅك باƅتوجيه اƅصادر في اƅتسعيƊيات عƊدما بسط إجراء اأمر في اƅمƊا
اƅمتعلق بتƊسيق اأحƄام اƅتشريعية واƅتƊظيمية بين اƅدول اأعضاء بشأن إيجاد 21/12/1989

دعوى قضائية فعاƅة تؤمن احترام اأحƄام اأوروبية في Ɗطاقي اƅمƊافسة واƅعاƊية في مجال إبرام 
إداري اƅفرƊسي استفاد Ƅثيرا على وجه اƅخصوص من بعض اƅعقود. Ƅما ا يخفي أن اƅقاضي ا

اƅقاضي اإداري اأƅماƊي اƅذي ƅه سلطة توجيه أوامر ƅإدارة من أجل حماية قضائية ƅأشخاص 
دراƄا من اƅمشرع اƅفرƊسي خطورة اƅعجز في اƅوظيفة اƅقضائية تدخل بين  اƅخاصة ضد اإدارة. وا 

ل بموجبه إصاحات هامة على اƅقضاء اإداري، ، واƅذي أدخ08/02/1995اƅقاƊون اƅصادر في 
Ƅما هدمت مبدأ اƅحظر اƅمقدس اƅمفروض على اƅقاضي اإداري بعدم توجيه أوامر ƅإدارة. وا 

 . 2أƊه قد ساعد على Ɗهضة اƅعداƅة اإدارية اƅفرƊسية 1995شك أن أهم ما قررƋ اƅمشرع بقاƊون 

ƅمحاƄم اƅقضاء اإداري بمختلف درجاتها بسلطة  1995إذ باعتراف اƅمشرع اƅفرƊسي بقاƊون 
توجيه أوامر ƅإدارة، Ƅمال اعترف ƅتلك اƅمحاƄم بإمƄاƊية اƅحƄم بتوقيع غرامة تهديدية على اإدارة 
ƅضمان تƊفيذ اأحƄام اƅصادرة مƊها، و هذƋ اƅسلطات ƅيست قاصرة على قاضي اƅموضوع فحسب، 

تعجل، حيث استجاب اƅمشرع اƅفرƊسي Ƅƅتابات اƅفقهاء عن و إƊما تتعداƋ إƅي اƅقاضي اإداري اƅمس
حاجة اƅعاƅة اإدارية إƅي Ɗظام اƅقضاء اإداري اƅمستعجل إمƄان اƅفصل في اƅمƊازعات اإدارية 

                                                           

 .3مقاƅة بعƊوان اƅغرامة اƅتهديدية في اƅمادة اإدارية دراسة مقارƊة ،ص،عادل عامر 1-
 .1082ص ،مرجع سابق،"اƅعمومية اƅصفقات مادة في اƅمائم اإعان ƅضرورة اإداري اƅقاضي مراقبة" Ƅاي، أƊطوان - 2
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أين وسع فيه سلطة اأمر 30/06/2000على وجه اƅسرعة، بل جعله يتدخل بإصدار قاƊون في 
ث خول ƅه اأمر بƄل إجراء ضروري ƅحماية حقوق و اƅممƊوحة ƅلقاضي اإداري اƅمستعجل ، بح

حريات اأفراد اƅتي تستوجب سرعة اتخاذها. وا شك في أن اƅمشرع قد أراد بهذا اإصاح 
اƅقضائي تفعيل دور اƅقاضي اإداري في تƊفيذ ما يصدرƋ من أحƄام ، فيقوم اƅقاضي بحملها على 

أو باƅضغط عليها ماƅيا ƅتقوم بتƊفيذ على Ɗحو ذƅك سواء عن طريق توجيه أمر ƅها بتƊفيذ اƅحƄم 
 يستوحيه مبدأ خضوع اƅدوƅة ƅلقاƊون وتدعيم دوƅة اƅقاƊون.

فإذا Ƅان "مبدأ حظر توجيه أوامر من اƅقاضي اإداري إƅي اإدارة" واƅذي يقصد به في  
تƊاع عƊه أو أبسط مدƅواته أن اƅقاضي اإداري ا يملك تƄليف اإدارة باƅقيام بعمل معين أو اام

أن يحل محلها في عمل أو إجراء معين هو من صميم اختصاصها بƊاء على طلب اأفراد قد وجد 
أساسه ومبرراته في عدد من اƊƅصوص اƅتشريعية اƅفرƊسية اƅقديمة، واسيما اƅمرسوم اƅصادر في: 

ت اƅذي قرر حظر قيام اƅمحاƄم بأي عمل من شأƊه أن يؤدي إƅي عرقلة وحدا 22/12/1789
من قاƊون اƅتƊظيم اƅقضائي اƅصادر  Ƅ .13ذƅك Ɗص اƅمادة 1اإدارة في ممارستها ƅوظائفها اإدارية

واƅتي أيضا حظرت على اƅمحاƄم اƅقضائية باعتبارها هيئة قضائية  1790أوت سƊة  24و 16في
ي مƊفصلة عن اإدارة أن تتعرض بأية وسيلة من اƅوسائل أعمال اإدارة أيا ƄاƊت اƅحاƅة اƅت

عليها، Ƅما قررت مƊع اƅقضاة من اƅتعدي على اƅوظائف اإدارية أو محاƄمة رجال اإدارة عن 
أعمال تتصل بوظائفهم أو اƊƅظر في أعمال اإدارة أيا ƄاƊت هذƋ اأعمال. ثم صدر بعدƋ قاƊون 

اƅذي مƊع إحاƅة أي رجل من رجال اإدارة إƅي اƅمحاƄم بسبب وظيفته  1790أƄتوبر سƊة  7/14
 اƅعامة، إا إذا أحيل بمعرفة اƅسلطة اƅعليا وفقا ƅلقاƊون.

اƅفرƊسي على أƊه ا يجوز ƅلمحاƄم اƅتصدي ƅلوظائف اإدارية أو  Ƅ1791ما Ɗص دستور  
استدعاء رجال اإدارة أمامهم بسبب وظائفهم، و إƅى غير ذƅك من اƊƅصوص اƅتشريعية اƅتي 

 رة.تحظر على اƅقاضي اإداري توجيه أوامر ƅإدا

                                                           

 .Ɗ4فس اƅمرجع، ص، عادل عامر -2
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واƅجدير باƅماحظة أن جاƊبا من اƅفقه يرى وأن هذƋ اƊƅصوص غير ملزمة ƅحظر اƅقاضي 
اإداري توجيه أوامر ƅإدارة إƊما ذƅك يرجع إƅي اƅسياسة اƅقضائية اƅتي اƊتهجها مجلس اƅدوƅة في 

 .1تقييدƅ Ƌسلطاته في مواجهة اإدارة من تلقاء Ɗفسه

رفض مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي جواز توجيه أوامر من اƅقاضي اإداري إƅي  وتطبيقا ƅهذا اƅمبدأ،
اإدارة باƅقيام بأشغال عامة، أو بإƅغاء أشغال عامة ƄاƊت قد Ɗفذتها اإدارة  Ƅما يقضى بأƊه ƅيس 
مختصا بتوجيه أمر إƅي جهة اإدارة بتعيين شخص معين في وظيفة عامة أو بإعادة موظف إƅي 

ير مختص بتوجيه أمر إƅي إحدى اƅوحدات اإدارية اƅمحلية بهدم عقار ƄاƊت عمله Ƅما قرر أƊه غ
 .2قد شيدته باƅمخاƅفة Ɗƅصوص اƅلوائح اƅمحلية اƅخاصــة باƅصحة اƅعامة

إذا Ƅان هذا هو اƅوضع في فرƊسا، فإن اƅوضع في مصر ا يختلف عن ذƅك، حيث خا    
حظر على اƅقاضي اإداري توجيه أوامر اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅمصري من Ɗصوص قاƊوƊية صريحة ت

إƅي جهة اإدارة وƅم يتدخل اƅمشرع اƅمصري بƊص صريح يجيز أو يحظر على اƅقاضي توجيه 
أوامر ƅإدارة، وƄƅن اƅقضاء اƅمصري تأثر بما استقر عليه اƅقضاء اإداري اƅفرƊسي فيما يتعلق 

قبل إƊشاء مجلس اƅدوƅة اƅمصري سƊة بحظر توجيه أوامر ƅإدارة، إذ Ƅان اƅمبدأ اƅسائد في مصر 
أن اƅمحاƄم اƅقضائية هي صاحبة ااختصاص اƅعام باƅفصل في جميع اƅمƊازعات مهما  1946

Ƅان Ɗوعها. وƄان اختصاص هذƋ اƅمحاƄم باƊƅسبة ƅلمƊازعات اإدارية مقصورا على اƅتعويض عن 
و إƅغاء. حيث قضت اƅمحƄمة اأعمال اƅضارة مƊها دون اƅتعرض ƅهذƋ اأعمال تأويا أو وقفا أ

اإدارية اƅعليا بأƊه ا يجوز ƅلقاضي اإداري توجيه أوامر إƅي جهة اإدارة، أن ذƅك يخرج عن 
حدود اختصاصه اƅذي يحددƄ Ƌل من اƅدستور وقاƊون مجلس اƅدوƅة. وفي هذا قررت اƅمحƄمة: 

ƅإصدار اأمر إ Ƌفاظها مفادƅطلبات وظاهرة أƅان وجه عبارة اƄ ي جهة اإدارة باإفراج فورا عن "إذا
اƅسيارات اƅواردة واƅتي ترد استƊادا إƅي اƅموافقات اإستيرادية اƅتي مƊحت ƅلمدعي ))اƅطاعن((، فإن 
Ɗما  ذƅك مما يتأبى واختصاص قاضي اƅمشروعية إذ ا يملك أن يصدر أمرا إƅي جهة اإدارة، وا 

تصدرƋ اƅجهة اإدارية أو تمتƊع عن يقتصر اختصاصه على إجراء رقابة اƅمشروعية على ما 
إصدارƋ من قرارات متى ƄاƊت ملزمة قاƊوƊا بذƅك فيحƄم بإƅغاء اƅقرار اƅمعيب في اƅحاƅة اأوƅى 

                                                           

 .20ص  ،مرجع سابق،محمد فقير -1

 .85، ص1983بن شƊيتي حميد، اƅتهديد اƅماƅي في اƅقاƊون اƅجزائري، رساƅة ماجستير، جامعة اƅجزائر، - 2
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وبإƅغاء اƅقرار اƅسلبي باامتƊاع في اƅحاƅة اƅتاƅية. وعلق أحد اƅفقهاء على اتجاƋ اƅمحƄمة اإدارية 
Ɗه مƅ مشرع ذاته يجوزƅها وا اƊعليا، بأƅك قد خرق اƅون بذƄلقاضي، فيƅ ح سلطة توجيه اأوامر

  1اƅمبدأ اƅدستوري اƅفاصل بين سلطة اƅقضاء وسلطة اإدارة اƅتƊفيذية....
 

 سلطة فرض اƃغرامة اƃتهديدية ضمانا ƃتنفيذ ااوامر اƃقضائية: ثانيا
 تجدر اƅفقه برأي يتصل ما وفي ، اƅتهديدية اƅغرامة تعريف في Ƅثيرا واƅقضاء اƅفقه يختلف ƅم

بداع صƊع من اƅتهديدية اƅغرامة Ƅون على اƅفقهاء إجماع على اإشارة  اƅفرƊسية اƊƅقض محƄمة وا 
 ƅلدƄتور تعريفا اƅمثال سبيل على بإيراد وƄƊتفي ، قاƊوƊا عليها ويƊص اƅمشرع يلتقطها أن قبل

 ص اƅثاƊي اƅجزء اƅمدƊي اƅقاƊون حشر  في )اƅوسيط مؤƅفه في أوردƋ اƅرزاق عبد احمد اƅسƊهوري
 فإذا ، معيƊة مدة خال عيƊيا اƅتزاما بتƊفيذ اƅمدين به اƅقضاء يلزم ماƅي "مبلغ اعتبرها إذ (،807
 أو أسبوع... Ƅل عن أو يوم Ƅل عن اƅتأخير هذا عن تهديدية غرامة بدفع ملزما Ƅان اƅتƊفيذ تأخر
 عن Ɗهائيا يمتƊع أن إƅى أو اƅعيƊي باƅتƊفيذ يقوم أن إƅى وذƅك باƅتزامه يخل عما يأتي مرة Ƅل عن

 .اƅتهديدية اƅغرامات من اƅمدين على تراƄم فيما اƅقضاء إƅى يرجع ثم بااƅتزام اإخال
 . Ɗ2ه تƊفيذ اأحƄام و ااوامر اƅقضائيةفاƅغرامة اƅتهديدية هي اجراء اƅهدف م

من قاƊون  986اƅى  980وتعتبر وسيلة قاƊوƊي أقرها اƅمشرع اƅجزائري صراحة في Ɗص اƅمواد 
وƅقد استقر اƅفقه واƅقضاء اƅجزائري على أƊها مبلغ ماƅي 08-09  اإجراءات اƅمدƊية واإدارية 

يوقعه اƅقاضي اإداري على اƅمدين اƅممتƊع عن تƊفيذ اƅتزام واقع على عاتقه بمقتضى سƊد تƊفيذي, 
بƊاء على طلب اƅدائن." فاƅغرامة اƅتهديدية بهذا اƅمعƊى تهديد ماƅي هدفه اƅضغط على اإدارة 

ƅتƊفيذ بإƅزامها بأداء مبلغ ماƅي عن Ƅل فترة زمƊية في تأخير تƊفيذ اƅممتƊعة أو اƅمتماطلة عن ا
 يحملها على ااƅتزام بقواعد اƅعاƊية و اƅمƊافسة. أنااƅتزام, وهو ما يمƄن 
 فإذااƅمدين بتƊفيذ اƅتزامه عيƊيا خال مدة معيƊة,  يأمر أنمن خاƅها  اإداريحيث يمƄن ƅلقاضي 

فيها  يتأخروحدة زمƊية  أومبلغ معين عن Ƅل فترة  أساسدر على Ƅان ملزما بدفع غرامة تق تأخر
 اƅمدين عن تƊفيذ اƅتزامه.

                                                           

 .981-1970ص 1997اƅمعارف، اإسƊƄدرية، حميدي ياسين عƄاشة ،اأحƄام اإدارية في قضاء مجلس اƅدوƅة، مƊشأة  - 1
,دار 3ط،اƅغرامة اƅتهديدية Ƅوسيلة اجبار اادارة على تƊفيذ ااحƄام اادارية و فق قاƊون اƅمرافعات اادارية اƅفرƊسي،محمد باهي أبو يوƊس 2

 .52.53ص ،2012 ، ااسƊƄدرية،اƅجامعة اƅجديدة 
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وتفرض  ، اإداريةاƅمدƊية و  اإجراءاتقاƊون  946من اƅمادة  05اƅوارد في اƅفقرة  اإجراء و هو
من Ɗفس   04اƅصادرة بموجب اƅفقرة اأوامراƅمصلحة اƅمتعاقدة عن تƊفيذ  تأخر أوفي حاƅة امتƊاع 

 .1اƅمحدد ƅلخضوع و اامتثال ƅاƅتزامات اأجلاƅمادة, وتسري من تاريخ اƊقضاء 
وسلطة  ، ƅإدارة اأوامربخصوص اƅسلطتين اƅسابق طرحهما سلطة توجيه  إƅيه اإشارةوما تجدر 

عليه توقيع اƅغرامة اƅتهديدية ,هو اƊه قد يتم توقيعهما فاƊه ابد من ثبوت اƅمخاƅفة في حق اƅمدعي 
تدخل اƅقاضي وƊظر في موضوع اƅدعوى ƄƄل,  إذا إا)اƅمصلحة اƅمتعاقدة(, وهذا ما ا يتحقق 

 اƅحق Ƅشرط ƅقبول اƅدعوى ااستعجاƅية . بأصلوهو ما قد يشƄل مساسا 
وهذا ما يؤƄد اƅطبيعة شبه ااستعجاƅية او اƅموضوعية ƅلدعوى ااستعجاƅية في مجال اƅصفقات 

 اƅهجومية(. أواƅوقائية اƅمؤقتة و اƅموضوعية  اƅعمومية ) تجمع بين
 سلطة اƃتأجيل أو اƃوقف : ثاƃثا

و اƅمƊافسة, فاƊه  اإشهارباƅتزامات  اإخالباƅدعوى في حاƅة  اإداريةاƅمحƄمة  إخطاربمجرد 
شل اƅعملية  أمامقرار يتصل به, Ɗƅصبح  أياƅعقد ووقف تƊفيذ  إمضاء بتأجيل تأمر أنيمƊƄها 
اختيار اƅمتعاقد  أنبرمتها, وباƅتاƅي فاƅمحƄمة ƅها اƅسلطة اƅتقديرية في ذƅك متى استشعرت اƅعقدية 

, ويؤجل توقيع اƅصفقة اƅعمومية في هذƋ اإشهاراƅمƊافسة و  إجراءاتاƅمتعامل قد تم دون احترام 
 تأجيلاƅا تتجاوز مدة  أن, على اإداريةاƅمحƄمة  أماماƅقضائية  اإجراءاتƊهاية  إƅىاƅحاƅة 

 . واإداريةاƅمدƊية  اإجراءاتعشرون يوما طبقا ƅلفقرة من اƅمادة من قاƊون 
تفاديا Ɗƅتائج يصعب  اأمران اƅمشرع قد راعى اƅتريث ƅغاية صدور  اƅتأجيلواƅماحظ من هذا 

 تدارƄها .
تحديدا اƅفقرة اƅسادسة ƅلقاضي سلطة اامر بتأجيل امضاء اƅعقد اƅى Ɗهاية  946باƅرجوع ƅلمادة و 

 ƅتفي اإدارة على ضغط وسيلة ذاته بحد اƅتأجيل هذا يعد و, يوما 20و ƅمدة ا تتجاوز اإجراءات

 .اطراد باƊتظام اƅعام اƅمرفق سير على تؤثر و اƅعقد عمليات تشل خطيرة سلطة وهي ,باƅتزاماتها
 سبق Ƅما جدوى دون اأمر هذا يصبح اƅعقد إبرام بعد اƅدعوى هذƋ رفع حال في Ƅƅن

 .2بياƊه

                                                           

 .اƅتهديد اƅماƅي في اƅقاƊون اƅجزائري بن شƊيتي حميد، - 1

 .67ص اƅسابق، اƅمرجع حورية، أحمد بن -2
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 اƅماحظات إبداء يمƄن اƅدعوى هذƋ في اƅجزائري ااستعجاƅي اƅقاضي ƅسلطات دراستƊا وبعد

 :اƅتاƅية

  ذاتها هي اƅجزائري ƅلقاضي اƅممƊوحة فاƅسلطات اƅفرƊسي ƊظيرƋ اƅجزائري اƅمشرع حاƄى ƅقد -

 اƅمرافق تفويض وعقود واƅخدمات واƅتوريد اأشغال صفقات مجال في اƅفرƊسي ƅلقاضي اƅمقررة

 من اƊƅوع هذا في اƅفرƊسي اƅمشرع يƄرسها ƅم واƅتي اƅتهديدية اƅغرامة بفرض تعلق ما ،اƅلهم اƅعامة

 .اƅعقود
 اƅصفقات في اƅفرƊسي اƅمشرع أقرها اƅتي بتلك مقارƊة جدا هزيلة اƅسلطات هذƋ تعد -

 اƅمتعلقة اƅعمومية

 :في واƅمتمثلة ااتصاات و اƅطاقة ، اƊƅقل اƅمياƋ، بمجاات
  .واƅمƊافسة اƅعاƊية اƅتزامات مخاƅفات على اƅمƊطوية اإدارية اƅقرارات إƅغاء -
 واƅمƊافسة. اƅعاƊية ƅقواعد مخاƅفة تتضمن واƅتي اƅتعاقدية اƅشروط بعض إبطال سلطة -

 يوما 20 أجل في ƅ 947لمادة طبقا اإدارية اƅمحƄمة تفصل اƅدعوى مراحل من مرحلة آخر وفي

 هذƋ تعد و اƅفرƊسي، اƅقاƊون في اƅمدة Ɗفس وهي ƅها اƅمقدمة باƅطلبات إخطارها تاريخ من تسري

 قصيرة اƅمدة

 .اإدارية اƅعقود إبرام يثيرها أن يمƄن اƅتي اƅمعقدة اƅمسائل مع مقارƊة رأيƊا حسب
 Ɗأخذ ,اƅتعاقدية ااستعجاƅية اƅدعوى في اإدارية اƅمحƄمة أمر باستئƊاف خاصة أحƄام غياب وفي

 :أƊّه على بƊصها واإدارية اƅمدƊية اإجراءات قاƊون من 950 اƅمادة فرضتها اƅتي اƅعامة باƅقواعد

 يحدد "

 ƅأوامر باƊƅسبة يوما 15 إƅى اأجل هذا ويخفض (2 ) بشهرين اأحƄام استئƊاف أجل

 توجد ƅم ما ااستعجاƅية،

 .خاصة Ɗصوص

 اجل اƊقضاء من وتسري اƅمعƊي إƅى اƅحƄم أو ƅأمر اƅرسمي اƅتبليغ يوم من اآجال هذƋ تسري

 1."....غيابيا صدر إذا اƅمعارضة
 اƃقطعية  اإجراءات اƃفرع اƃثاني:

                                                           

ص  ،اƅمداخلة اƅتاسعة عشر ،سلوى بومقورة, رقابة اƅقضاء ااستعجاƅي قبل اƅتعاقدي في مجال اƅصفقات اƅعمومية في اƅتشريع اƅجزائري- 1
19. 
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بطالاƅعقد,  بإبراماƅقرارات اƅمتعلقة  إƅغاءاƅقطعية سلطة  اإجراءاتتتضمن  بعض اƅشروط  وا 
اƅتعاقدية, وهو يبت في أصل اƅحق صراحة ا ضمƊا, وتظهر بوضوح هذƋ اƅسلطات في اƅمادة 

 :1اƅفرƊسي وƊتعرض Ƅƅل سلطة على حدى اإداريمن تقƊين اƅقضاء  1/551
 اƃعقد: بإبراماƃقرارات اƃمتعلقة  إƃغاءسلطة  -1

مجموعة من اƅقرارات تمثل عملية قابلة ƅاƊفصال في اƅعقد  بإصدارتقوم اƅمصلحة اƅمتعاقدة 
ƅغائهابمهاجمة تلك اƅقرارات  اإداري, وتسمح تلك اƅعملية ƅلقاضي اإداري  إذاƄليا  أوجزئيا  وا 

ƄاƊت مƊطوية على مخاƅفات اƅتزاماته اƅعاƊية واƅمƊافسة, Ƅما هو اƅحال غاƅبا في قرارات استبعاد 
اƅتي مƊحها اƅقاƊون ƅلقاضي  اإƅغاءوجه حق, وفي اƅحقيقة فان سلطة بعض اƅمتعاملين دون 

ااستعجاƅي في هذƋ اƅدعوى ا يمƄن ان تƊصب على قرار توقيع اƅعقد Ƅما هو اƅحال  اإداري
عƊدما يتصدى ƅلقرارات اƅمƊفصلة, وذƅك يرجع اƅى اƊه بمجرد صدور قرار  اإƅغاءباƊƅسبة ƅقاضي 

اƅمختصة, فان اƅعقد يصبح مبرما, ومع خروج اƅعقد اƅى حيز اƅوجود اƅتوقيع من جاƊب اƅسلطة 
 اƅقاƊوƊي حتى وان Ƅان معيبا, فان قاضي اƅدعوى اƅمستعجلة قبل اƅتعاقدية يستƊفذ سلطاته.

 بعض اƃشروط اƃتعاقدية : إبطالسلطة  -2
يبطل بعض اƅشروط اƅتي تسري على اƅعقد اƅذي سوف يتم ابرامه اذا  أن اإدارييمƄن ƅلقاضي 

باƅقواعد اƅمتطلبة Ƅأن تƊطوي على عƊصر تفضيلي بمƊح امتياز  إخالƄاƊت مƊطوية على 
 .ƅ2متعامل على حساب أقراƊه من اƅمتƊافسين

مام ثار Ɗقاش في  بموجب هذƋ اƅدعوى, اإداريƄل اƅسلطات و اامتيازات اƅممƊوحة ƅلقاضي  وا 
اƅراجح على اعتبارها  اƅرأي؟ واستقر اإƅغاءƅقضاء  أمفرƊسا حول تƄييفها بااƊتماء ƅلقضاء اƄƅامل 

 اإداريتجمع بين يدي اƅقاضي  أƊهادعوى من Ɗوع خاص ومن قبيل دعاوى اƅقضاء اƄƅامل, 
 .3يبت في طلبات اƅتعويض أنعلما اƊه في هذƋ اƅدعوى ا يحق ƅه  ،سلطات Ƅاملة

( 947يوما ابتداء من رفعها ) اƅمادة  20وتتوج هذƋ اƅدعوى بأمر في غضون   ق إ م وا 

يوما من تاريخ  ƅ15ه حجية تلزم أطراف اƅدعوى, ويمƄن استئƊافه أمام مجلس اƅدوƅة في غضون 
 من Ɗفس اƅقاƊون. 950تبليغه طبقا ƅلمادة 

                                                           

 .67ص ،اƅمرجع اƅسابق،بن احمد حورية -1

 .66ص  ،مرجع سابق،سلوى بومقورة - 2

 .878ص،مرجع سابق،مهƊد مختار- 3
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 اƅمطلب اƅثاƅث: اسباب واسس اƅطعن 

 وأسس اƃطعن أسباباƃثاني: اƃمطلب 
بقواعد  باإخالإن قضاء اإستعجال في مادة إبرام اƅصفقات اƅعمومية يرتبط أساسا  

ذا Ƅان اƅمشرع اƅجزائري قد ذƄر هذا اƅسبب على  فإن ااجتهاد  إطاقاƅمƊافسة واإشهار، وا 
اƅقضائي في اƅمادة اإدارية عدد مظاهر جمة تƄون من قبيل اإخال بقواعد اإشهار واƅمƊافسة 
اƅتي تؤدي في جميع اƅحاات إƅى عدم اƅمساواة بين اƅمترشحين وهو أمر تأباƋ قواعد اƅعداƅة وروح 

 اƅقاƊون.
 تحديد اƃمقصود باƃتزام اإشهار:   -أوا

ستثƊاء بأسلوب اƅتراضي،       تبرم اƅصفقة اƅعم  ومية وفق أسلوب اƅمƊاقصة Ƅقاعدة عامة وا 
يفترض أسلوب اƅمƊاقصة )طلب اƅعروض( احترام جملة من اإجراءات من بيƊها واجب اإشهار، 

عƊدما يƄون ذƅك ممƊƄا  -و اƅذي يقصد به عملية اإعان عن اƅصفقة  وعن اƅمƊح اƅمؤقت ƅها 
أجƊبية واحدة على اأقل في اƊƅشرة اƅرسمية ƅصفقات اƅمتعامل اƅعمومي  باƅلغة اƅعربية و بلغة -

وفي جريدتين يوميتين وطƊيتين موزعتين على اƅمستوى اƅوطƊي . إضافة إƅى إمƄاƊية اإعان في 
يوميتين محليتين أو جهويتين إذا تعلق اأمر بمƊاقصات اƅوايات و اƅبلديات و اƅمؤسسات 

دج باƊƅسبة ƅصفقات اأشغال  50000000مبلغها  وصايتها إذا ƅم يتجاوزاƅعمومية اإدارية تحت 
يتضمن اإعان بياƊات دج باƊƅسبة ƅصفقات اƅخدمات و اƅدراسات  200000000و اƅلوازم أو 

إƅزامية ƅلصفقة تتعلق بموضوعها و اƅهيئة اƅتي أعلƊت عƊها و شروطها,  Ƅما يتضمن اإعان 
ايير اƅتي  اختير على أساسها اƅمترشح اƅفائز مع دعوة بقية عن اƅمƊح اƅمؤقت ƅلصفقة اƅمع

 .1اƅمترشحين ƅاطاع على اƊƅتائج اƅمفصلة ƅتقييم اƅعروض

           

 تحديد اƃمقصود باƃتزامات اƃمنافسة: -ثانيا
من تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية على أن اƅهدف من وضع هذا اƅقاƊون هو  03تƊص اƅمادة   

ضمان اƅتوازن بين حماية اƅمال اƅعام من جهة و فعاƅية و Ɗجاعة اƅخدمات اƅمقدمة من جهة 
 2أخرى و تؤƄد أن ذƅك يتم من خال احترام بعض اƅمبادئ اƅتي من أهمها حرية اƅمƊافسة .

                                                           

 .155،مرجع سابق،ص اƅمƊازعات اادارية ،عبد اƅقادر عدو - 1

 .3ص، 2011مارس 10و 09، اƅمرƄز اƅجامعي اƅواديرجع سابق، بوƄيحل ƅيلى و بوساƅم دƊيا,م - 2
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ع بحيث يشمل حتى إجراءات اإشهار اƅسابق تƊاوƅها . اƅتزامات اƅمƊافسة هو مصطلح واس 
بل يمƄن اƅقول أنّ اƅمƊاقصة Ƅطريقة إبرام اƅصفقات اƅعمومية هي اƅمƊافسة ذاتها أƊه تقوم أساسا 
عليها،من ثمة ، يمƄن أن يشƄل إخاا باƅتزامات اƅمƊافسة Ƅل إخال بإجراءات اƅمƊاقضة  Ƅطريقة 

 ومية.من طرق  إبرام اƅصفقات اƅعم

 

 يعتبر اƊتهاƄا ƅقواعد اƅعاƊية واƅمƊافسة مايلي: ثاƃثا:وجود إخال باƃتزامات اإشهار و اƃمنافسة:
 خرق قواعد اإعان عن اƃصفقة اƃعمومية:  -1

من اƅمرسوم اƅرئاسي  45يعد اإشهار اƅصحفي ƅإعان عن اƅصفقة إجراء جوهريا بƊص اƅمادة 
 اƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية و هو ما يضمن مبدأي اƅعاƊية و حرية اƅمƊافسة. 236- 10

ويعد من قبيل اƊتهاك قواعد اإعان عدم قيام اإدارة باإعان عن اƅصفقة مطلقا، أو  
من ت ص ع تشترط  49قيامها بإعان معيب فتƊشرƋ في جريدة يومية واحدة في حين أن اƅمادة 

يوميتين وطƊيتين باƅلغة اƅعربية وبلغة أجƊبية موزعتين علي اƅمستوى اƅوطƊي ƊشرƋ في جريدتين 
عيبا من عيوب  Ƅ,46ما يعد عدم تضمين اإعان اƅبياƊات اإƅزامية اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

اƅعاƊية واƅمƊافسة ,غير أن مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي قد فرق في هذا اƅصدد بين اƅشƄليات اƅجوهرية 
تخلفها إƅى اƊتهاك قواعد اƅعاƊية واƅمƊافسة, واأشƄال اƅثاƊوية اƅتي ا تؤثر فعليا على اƅتي يؤدي 

 اƅعقد واƅتي يمƄن تصحيحها احقا,فا يستدعي إغفاƅها اƅلجوء إƅى اƅقاضي ااستعجاƅي أصا. 
Ƅما اعتبر اƅقضاء اإداري Ƅل خرق ƅلقواعد اƅمتعلقة بمدد استام اƅعروض مخاƅفا ƅقواعد  

ƅيةاƊ1عا. 
إغفال أسباب رفض اƅعروض يعد من قبيل اإخال بقواعد اƅمƊافسة و اأشهار حسب ما  

في قضية  2004جاƊفي  21ذهب اƅيه مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي بموجب قرار ƅه  صادر بتاريخ 
( وفضا عن هذا ااجتهاد اƅقضائي فإن اƅمشرع اƅجزائري أƅزم 21شرƄة أƄيتان ديموƅيسيون )

اƅعمومية  بتسبيب قراراتها إذا ƄاƊت  في غير صاƅح  اƅمواطƊين  تطبيقا احƄام  اƅمادة اإدارات 
عطفا على ما تقدم  فإن  أي إجراء تتخذƋ  من قاƊون اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته، 11

ر اƅمƊصوص عليها في اƅقواƊين  2اإدارات اƅعمومية  بشƄل يخاƅف قواعد اƅمƊافسة واإشها
 يمات اƅمعمول بها  يعد سببا جديا ƅتدخل قاضي استعجال ما قبل اƅتعاقد.واƅتƊظ

                                                           

 .107، ص2005مصر،  اƅقاƊوƊية،دار اƄƅتب  عبد اƅمƊعم خليفة، اأسس اƅعامة ƅلعقود اإدارية، - 1

 .145،مرجع سابق،صاƅقضاء اƅمستعجل في اامور اادارية،بشيربلعيد  -2
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 اƃمواصفات واƃخصوصيات اƃتقنية:  -ب

يعد وضع اإدارة ƅمواصفات تحتوي على عƊصر تفضيلي أحد اƅمرشحين على حساب اƅبقية 
وعلى هذا اأساس اعتبر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي أن وضع مواصفات  اƊتهاƄا ƅقواعد اƅمƊافسة ،

معقدة ƅلصفقة عƊد اإعان عƊها بهدف حصر اƅمƊافسة بين عارضين معيƊين بذواتهم يƊطوي على 
مساس خطير بقواعد اƅمƊافسة  يجب أن ا توضع اƅمواصفات و اƅخصوصيات اƅتقƊية اƅخاصة 

عƊصر تفضيلي احد اƅمترشحين على حساب أقراƊه ،وقد بااداء محل اƅعقد بصورة  تƊطوي على 
قرر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي ان وضع مواصفات أƄثر تعقيدا من اƅمواصفات اƅمƊصوص عليها 
ƅلتوريدات اƅمطلوبة من شأƊه أن يؤدي إƅى حصر اƅمƊافسة بين عارضين محددين تتوافر ƅديهم 

حد ذاته خرقا بيƊا اƅتزام اإدارة بحماية توريدات في مستوى هذƋ اƅمواصفات، وهو ما يشƄل في 
 .1شفافية اƅمƊافسة

 اختيار اإدارة إجراء إبرام غير مناسب: -ج

من قاƊون   34إƅى اƅمادة  25حدد اƅمشرع اƅجزائري آƅيات إبرام اƅصفقات اƅعمومية من اƅمادة  
ن استخدام تقƊيات ƅذا فا ،اƅصفقات اƅعمومية، وفق شروط قاƊوƊية ملزمة ا يجوز اƅخروج عƊها

اإبرام في غير موضعها يؤدي إƅى خرق قواعد اƅمƊافسة ، ومثاƅه أن تقوم اإدارة بإبرام صفقة مع 
متعامل وحيد دون اƅدعوة اƅشƄلية إƅى اƅمƊافسة طبقا إجراء اƅتراضي في غياب اƅحاات اƅداعية 

غفال بعض اƅب ƅ43لجوء إƅى اƅتراضي بƊص اƅمادة  ياƊات  اƅجوهرية من Ɗفس اƅقاƊون وا 
اƅمƊصوص عليها في قاƊون اƅصفقات اƅعمومية  واƅمشار إƅيها سابقا Ƅعدم تحديد آجل Ƅاف ƅتقديم 
اƅعروض أو إسقاط  بعض اƅمعلومات و اƅبياƊات  اƅمتعلقة بموضوع اƅعقد يجعل عيب اإخال 

قبل اƅتعاقد في  بقواعد اƅمƊافسة وااشهار قائما اامر اƅذي يجعل تدخل اƅقاضي ااستعجال ما
 مادة إبرام اƅصفقات اƅعمومية مبررا.

 اƃحرمان أو ااستبعاد من اƃصفقة دون وجه حق: -د
يقصد باƅحرمان من دخول اƅصفقة اƅحظر اƅقاƊوƊي من اƅمشارƄة فيها أسباب يحددها اƅقاƊون  

يه اƅمشرع Ƅاƅمصلحة اƅعامة أو اإفاس أو عدم اƅوفاء باƅواجبات اƅجبائية، وهو ما يطلق عل

                                                           

 .9مرجع سابق ،ص سلوي بومقورة، - 1
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اƅجزائري مصطلح "اإقصاء" فان طبقت اإدارة هذا اإجراء على مرشح ما دون سƊد قاƊوƊي Ƅان 
 . ƅ1ه حق رفع اƅدعوى ااستعجاƅية

أما ااستبعاد من اƅصفقة فيƄون بإخراج عطاء بعيƊه من دائرة اƅمƊافسة، بعد استامه ƅعدم مطابقته 
احبه.....اƅخ ,فان تعسفت اإدارة في استعمال هذا اƅحق ƅلمواصفات اƅتقƊية أو ƅعدم توقيعه من ص

 .2جاز ƅلمتضرر اƅلجوء إƅى اƅقضاء ااستعجاƅي
 اإخال بقواعد اختيار اƃمتعامل اƃمتعاقد: -ه

 ƅ35 ،36،37م يغفل اƅمشرع اƅجزائري عن ضبط معايير اختيار اƅمتعاقد مع اإدارة، فجاءت اƅمواد
اƅمصلحة  ƅ58تؤƄد على إƅزامية اƅتأƄد من مؤهات اƅمرشحين ,Ƅما مƊعت اƅمادة 40، 39، 38،

اƅمتعاقدة من اƅتفاوض مع اƅمتعهدين بعد فتح ااظرفة وأثƊاء تقييم اƅعروض اختيار اƅشريك 
اƅمتعاقد ,فان ثبت عدم اƅتزام اإدارة بمعايير ااختيار، Ƅان ذƅك دƅيا سافرا على خرق صارخ 

 اƅمƊافسة . وخطير ƅمبدأ
 cabinet Oth" "وsivomatوقد اعتبرت اƅمحƄمة اإدارية بأن صفقة اƅدراسات اƅمبرمة بين "

_est  عروضƅاء فترة تقييم اƊي أثƊوƊها جاءت بعد تفاوض غير قاƊباطلة أ. 
 : طرق اƃطعن في أوامر قاضي إستعجال اƃصفقات اƃعمومية ƃثاƃمطلب اƃثا

في مƊازعات اƅصفقات اƅعمومية جزءا مهاما فلدورƋ اƅهام واƅفعال ساهم   يشƄل اƅقضاء ااستعجاƅي
اƅمشرع في تعزيز هذا ااسلوب بتوسيع طرق اƅطعن ƅلمرشحين اƅمتضررين من خال ااخال من 
قواعد ااشهار واƅمƊافسة وبذƅك يلعب اƅقضاء دورا Ƅبيرا في اƅرقابة على اجراءات ابرام عقود 

را ƅما يحيط بها من تجاوزات يصعب في Ƅثير من ااحيان Ƅشفها او اƅصفقات اƅعمومية Ɗظ
 . تدارƄها

بحيث افادت اƊه يجوز Ƅƅل ذي مصلحة  ،Ɗ3صت اƅمادة " يجوز إخبار اƅمحƄمة اادارية بعريضة"
ضر من مخاƅفة قواعد اƅعلƊية و اƅمƊافسة أن يرفع دعوى قضائية مستعجلة  في ابرام اƅعقد واصابه

 قبل ابرام اƅعقد.

                                                           

 . 115ص ،مرجع سابق - 1

2 - ،ƋتوراƄة دƅعقد اإداري، رساƅاشئة عن اƊƅية اإدارة اƅخطأ في مسؤوƅن اƄحلفاوي، رƅقاهرة،  حمدي حسن اƅ143، ص2001جامعة ا . 

 .295ص،2011،اƅجزائر،دار هومة ƅلƊشر واƅتوزيع،اƅطبعة اƅثاƅثة، اƅوجيز في شرح قاƊون ااجراءات اƅمدƊية واادارية ،عبد اه مسعودي 3
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Ƅما Ɗصت اƅمادة " من يوم تاريخ ااخطار تفصل اƅمحƄمة اادارية خال عشرين يوما في 
 اƅطلبات اƅمقدمة طبقا ƅلمادة من هذا اƅقاƊون".

اƅطعن و هذا ما يجعلƊا Ɗرجع ƅلقواعد و بذƅك ƊستƊتج ان هذين اƅمادتين ƅم يتم توضيح طرق 
ي يƄون قد ارتƄبها ان طرق اƅطعن تحمي اƅقاضي ƄƅوƊها تمƊƄه من مراجعة ااخطاء اƅت ،اƅعامة

تستƊفذ اƅجهة اƅقضائية  1, فبعد اƊƅطق باƅحƄم وحيازته ƅقوة اƅشئ اƅمقضي فيهفي حƄمه ااول
فاذا شاب اƅحƄم عيب  ،ددا بدعوى ابتدائيةوايتها و ا يجوز ƅلمحƄوم عليه اعادة طرح اƊƅزاع مج

من اƅعيوب جاز اƅطعن فيه من طرف صاحب اƅمصلحة بطرق واجراءات محددة محترما ميعادها 
 حتى يقبل طعƊه.

 اƃطعن بااستئنافاƃفرع ااول: 

ااستئƊاف هو وسيلة قضائية مƊظمة قاƊوƊا تهدف اƅى مراجعة اƅحƄم اƅصادر عن اƅمحƄمة ومن 
ƅلمحƄوم عليه او اƅمحƄوم ƅه اعادة طرح اƊƅزاع من جديد امام محƄمة اعلى درجة من  خاƅه يمƄن

 .2تلك اƅتي اصدرت اƅحƄم اƅمطعون فيه او استبداƅه بحƄم جديد او تعديله

من قاƊون ااجراءات اƅمدƊية واادارية بخصوص اƅطعن فهي تجيز  949رجوعا Ɗƅص اƅمادة 
 رة عن اƅمحاƄم اادارية ماƅم يوجد Ɗقيض بخاف ذƅك.استئƊاف ااوامر ااستعجاƅية اƅصاد

"...و يخفض ااجل اƅى خمسة عشر يوما فيما يتعلق بااوامر 950 وحسب ما جاء في اƅمادة 
ااستعجاƅية " اذا فأجل ااستئƊاف خمسة عشر يوما, تسري من اƅتبليغ اƅرسمي ƅلحƄم او اامر 

 .3اريخ اƊتهاء اƅمعارضة اي اƅبداية من اƅيوم اƅمواƅيƅلمعƊي و تبدا في حاƅة اƅحƄم اƅغيابي من ت

ƃثاني : اƃفرع اƃمعارضة اƃلمادة  طعن باƅ رجوعƅية و  953وباƊمدƅون ااجراءات اƊمن قا
اادارية اƅتي تذƄر حق اƅطعن باƅمعارضة في اƅقرارات و ااحƄام اƅصادرة عن اƅمحاƄم اادارية 
ومجلس اƅدوƅة دون ان تشير اƅى ااوامر و Ɗرجع جواز اƅمعارضة خاصة باƅمقارƊة مع طرق 

                                                           

 .196ص،مرجع سابق،إجراءات اƅمƊازعات اƅضريبية في اƅجزائر،فريجة حسƊي 1

 ق إ م إ. 352اƅمادة  2
من تقƊين اƅقضاء  521.2دور اƅقضاء ااداري اƅمستعجل في حماية اƅحريات ااساسية دراسة تحليلية تطبيقية ƅلمادة ،شريف يوسف خاطر 3

 .35ص2009،دار اƊƅهضة اƅعربية,اƅقاهرة،ااداري اƅفرƊسي مقارƊة باƅقاƊون اƅمصري
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لى في اƅدعوى ان هذƋ ااوامر اƅطعن اƅعادية في ااستعجال اƅعادي و ترى ااستاذة بوƄيحل ƅي
تمس بموضوع اƅدعوى وباƅتاƅي فا يمƄن حرمان اƅمعƊيين من درجات اƅتقاضي و من حقوق 

1.اƅطعن على ان تحدد آجال قصيرة تƊاسبا مع اƅطبيعة ااستعجاƅية ƅلدعوى

                                                           

 .39ص،2014،يل شهادة اƅماسترمذƄرة تخرج Ɗƅ،اƅقضاء ااستعجاƅي في مادة اƅصفقات اƅعمومية،سديرة عبد اƅرحمان 1
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 قΎئمة المصΎدر والمراجع
 : Ώأوا الكت 

Ɗظام اƅمƊازعة في مجال اƅصفقات اƅعمومية على ضوء قاƊون   ،Ƅلوفي عز اƅدين -1
 برج بوعريريج.  ،دار اƊƅشر جيطلي   ،ااجراءات اƅمدƊية و اادارية

فقهية و  ،دراسة قاƊوƊية،اإداري ااستعجاƅي قضاء في ƅمƊتقىا،ملوية آث شيح بن ƅحسين_2
 .2008 اƅجزائر  ،واƅتوزيع ƅلƊشر هومة دار  ،2,طقضائية مقارƊة 

اƅجزء   ،Ɗظرية ااختصاص  ،اإداريةاƅمبادئ اƅعامة ƅلمƊازعات   ،_ شيهوب مسعود3
 .2007 ،4ط ،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ،اƅثاƊي

 اأمورقضاء   ،_ راتب محمد علي ,Ƅامل محمد Ɗصر اƅدين و راتب محمد فاروق4
 د.ت.ن. ،د.د.ن,مصر ،اƅجزء ااول  ،اƅمستعجلة

دار هومة ƅلطباعة واƊƅشر و  ،اƅطبعة اƅثاƊية ،اƅمƊازعات اادارية ،_ عبد اƅقادر عدو5
 .2014 ،اƅجزائر ،اƅتوزيع

 .2005 ،اƅجزائر  ،دار اƅخلدوƊية ،اƅمدƊية و اادارية اƅموجزة طاهري حسين ,ااجراءات_ 6
اƅمؤرخ في  09-08شرح فاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية رقم  بربارة عبد اƅرحمان، -7

 .2009 ، 1ط ، مƊشورات بغدادي،23-02-2008
                                        بشير بلعيد، اƅقضاء اƅمستعجل في اأمور اادارية، طابع عمار غوفي، باتƊة -8
 .2008 ،اƅجزائر ،دار اƅعلوم ،إجراءات اƅمƊازعات اƅضريبية في اƅجزائر ،فريجة حسƊي -9

 ،ااسƊƄدرية ،,مƊشأة اƅمعارف1ط ،اƅقضاء اƅمستعجل واƅتƊفيذ ،ابراهيم اƅمƊجي  -10
1997. 

ياسين عƄاشة ،اأحƄام اإدارية في قضاء مجلس اƅدوƅة، مƊشأة اƅمعارف،  حميدي  -11 
 .1997اإسƊƄدرية، 

 اƅجزائر، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، ،1ج اƅقضاء اƅمستعجل، محمد إبراهيمي،-12
2006.  

 .2001رشيد خلوفي، قاƊون اƅمƊازعات اإدارية، د.م.ج.ج، اƅجزائر، -13
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وقف تƊفيذ اƅقرار اإداري في أحƄام اƅقضاء اإداري،  بسيوƊي،عبد اƅغƊي عبد اه   -14
 .2000مƊشأة اƅمعارف، اإسƊƄدرية، 

عبد اƅرؤوف هاشم بسيوƊي، اƅمرافعات اإدارية، اƅجزء اأول، دار اƊƅهضة اƅعربية،  -15
 .1999اƅقاهرة، 

مصر،  ية،دار اƄƅتب اƅقاƊوƊ اƅمƊعم خليفة، اأسس اƅعامة ƅلعقود اإدارية،عبد  -16
2005. 

,دار هومة 1عمر زودة,ااجراءات اƅمدƊية على ضوء آراء اƅفقهاء و أحƄام اƅقضاء ,ط -17
 ƅلƊشر واƅتوزيع,اƅجزائر.

 قضاء اإستعجال فقها  وقضاء"مدعما باإجتهاد اƅقضائي اƅمقارن"، طاهري حسين، -18
 .2005اƅجزائر،  دار اƅخلدوƊية،

اƅديوان ،اƅمستعجل وتطبيقاته في اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائرياƅقضاء ،اƅغوثي بن ملحة -19
 .2000اƅوطƊى ƅاشغال اƅتربوية,اƅطبعة ااوƅى,اƅجزائر

 . 1989 ،ااسƊƄدرية،دار اƅمطبوعات اƅجامعية ،قواƊين اƅمرافعات  ،اميƊة اƊƅمر   - 20
 . 1978 ،اƅقاهرة،دار اƊƅهضة ،قاƊون اƅمرافعات ،محمد عبد اƅخاƅق عمر -  21
اƅدƅيل اƅى قضاء اامور اƅمستعجلة ,مƊشورات اƅحلبي ،اƅقاضي شƄري صادر -  22

 . 2009اƅحقوقية ,اƅطبعة ااوƅى,بيروت,
محمد طاهري ,قضاء ااستعجال فقها وقضاءا مدعما بااجتهاد اƅقضائي في اƅفقه  – 23

    . 2005اƅجزائر  ، دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر واƅتوزيع،اƅمقارن 
 اأساسيةاƅمستعجل في حماية اƅحريات  اإداريدور اƅقضاء ،يوسف خاطرشريف _   24

اƅفرƊسي مقارƊة باƅقاƊون  اإداريمن تقƊين اƅقضاء  521.2دراسة تحليلية تطبيقية ƅلمادة 
 .2009،اƅقاهرة،دار اƊƅهضة اƅعربية ،اƅمصري

واادارية,اƅطبعة اƅوجيز في شرح قاƊون ااجراءات اƅمدƊية  ،عبد اه مسعودي - 25
 .2011،اƅجزائر،دار هومة ƅلƊشر واƅتوزيع،اƅثاƅثة

عبد اƅرزاق اƅسƊهوري، اƅوسيط في شرح اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجديد، مصادر ااƅتزام )اƅجزء  _26
 .(، د.ت1

27 - Rémy SHWARTS, Le juge Français des référés administratifs, revue 
du Conseil d’Etat, n 4, Algérie 2003, p72. 
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28_AOUDIA Khaled, LALLEM Mohamed, LAOUER Rachid, SABRI 
Mouloud, management des marchés publics, séminaire I.S.G.P. du 26 
au 19 septembre, 2006, P 85-102. 
. 

 ثانيا: اƃرسائل اƃجامعية:
 مذƂرات تخرج:-1

حمدي حسن اƅحلفاوي، رƄن اƅخطأ في مسؤوƅية اإدارة اƊƅاشئة عن اƅعقد 1- 
،ƋتوراƄة دƅقاهرة،  اإداري، رساƅ2001جامعة ا  ، 

بومقورة سلوى، رقابة اƅقضاء اإداري على مƊازعات اƅصفقات اƅعمومية، مذƄرة  - 2
 . 2008 ،عƊابةماجستير، جامعة 

بن شƊيتي حميد، اƅتهديد اƅماƅي في اƅقاƊون اƅجزائري، رساƅة ماجستير، جامعة 3- 
 .1983اƅجزائر

حسيƊة شرون، إمتƊاع اإدارة عن تƊفيذ اأحƄام و اƅقرارات اƅقضائية اإدارية، 4- 
 .2003رساƅة ماجستير، جامعة، 

مذƄرة تخرج ،في مادة اƅصفقات اƅعمومية اƅقضاء ااستعجاƅي،سديرة عبد اƅرحمان-5
 .Ɗƅ،2014يل شهادة اƅماستر

مذƄرة تخرج Ɗƅيل ،ااستعجال في اƅصفقات اƅعمومية،بوقصة مبروƄة -6
 .2015،شهادةاƅماستر

 باƅصفقات اƅمتعلقة اƅمƊازعات حل في ااداري اƅقاضي دوربن أحمد حورية,  -7

  .تلمسان جامعة عام، قاƊون تخصص مذƄرة ماجستير، اƅعمومية،
 

 مداخات:ثاƃثا 

مداخلة بعƊوان دور اƅقضاء اإداري اإستعجاƅي في مادة  بوƄيحل ƅيلى، بوساƅم دƊيا، - 1
 .2011مارس  10و 09اƅمرƄز اƅجامعي اƅوادي،  إبرام اƅصفقات اƅعمومية،

تخلى اƅمشرع اƅجزائري عن اƅمعيار  بودريوة عبد اƄƅريم،مداخلة بعƊوان: " هل -2
اƅعضوي Ƅأساس اختصاص اƅقضاء اإداري؟" أƅقيت في اƅملتقى اƅوطƊي حول قاƊون 

 اإجراءات اƅمدƊية اƅجديد، Ƅلية اƅحقوق ، جامعة جياƅي اƅيابس، سيدي بلعباس.
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بومقورة سلوى، مداخلة بعƊوان رقابة اƅقضاء اإستعجاƅي قبل اƅتعاقدي في مجال 3-
ƅحقوق، جامعة بجاية اƅلية اƄ ،جزائريƅتشريع اƅعمومية في اƅصفقات ا. 

ستعجال ما قبل اƅتعاقد في مجال إبرام اƅصفقات اإمداخلة بعƊوان  عثمان بو شƄيوة،4-
 .2011مارس10-09 ،اƅمرƄز اƅجامعي اƅوادي اƅعمومية

 

 : اƃمجاترابعا 

 .2009اƅعدداƅتاسع،  مجلة مجلس اƅدوƅة، -1
 اƃقوانين خامسا:
 2008فيفري  25اƅمؤرخ في  09-08قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية رقم1-
اƅمتضمن تƊظيم 2015سبتمبر  16اƅمؤرخ في  15-247اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 2-

 . 50,اƅجريدة اƅرسمية اƅعدداƅصفقات اƅعمومية وتفويض اƅمرفق اƅعام
اƅمتضمن تƊظيم  ،2010-10-07اƅمؤرخ في  ،236-10اƅمرسوم اƅرئاسي رقم3-

 .58اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد اƅصفقات اƅعمومية،
 

 : اƃمواقع اإƂƃترونيةسادسا

حسين بوƅصقع، شروط قبول اƅدعوى اإستعجاƅية ودور اƅقاضي في تقدير عƊصر -1
-01-20ااطاع  تاريخahlamontada.net sciencesjuridiques.اإستعجال،

2011. 
 

 



64

الخــاتمــــة :
ختاما لموضع القضاء الستتعجالي المتعلففق بمعالجففة قضففايا العقففودا الدااريففة وتحديففدا فففي
مجال الصفقات العمومية ،  باعتباره قضاء يكفل الحماية القانونيففة و القضففائية للطرففراف خاصففة
ان أهم خاصية يمتاز بها في الدعاوى المطروحة أمامه تلك الصففبغة الستففتعجالية الففتي ل تحتمففل
التأخير و التباطرىء وتقبل الحمايففة الفوريففة ، علففى اعتبففار أنهففا تجعففل حقففوق الطرففراف محل ل

يمكن الستتغناء عنها.

إن القضاء المستعجل بما يتميز به من سترعة في البففت وقلففة فففي الشففكليات وتخفيففض فففي
النفقات يمثل الصورة الحقيقية والطريقة السليمة لمفا ينبغفي أن يكفون عليفه القضفاء عمومفا، فهفو
بهذا يمثل الصل، وإن غيره من القضاء إنما يمثل الستتثناء، فالسفرعة وقلفة الشفكليات وتخفيفض
النفقات هو الصل في كل قضاء وعكسه يشففكل استففتثناء أملتففه ظففروف المجتمعففات الففتي تعقففدت
بنياتها وتشعبت نظمها، وعرف أفراداها ألوانا شففتى مففن النزاعففات والخلفففات كففانت مففن النتائففج
السلبية لتطورها اقتصادايا واجتماعيا وحضاريا ،ولنا في القضاء الستلمي أروع مثففال علففى ذلففك
فقد كان كله استتعجاليا وهذا هو الصل، إل ما كان من بعففض الحففالت الففتي يففرى فيهففا القاضففي
 ضفففففففرورة البطفففففففاء ففففففففي البفففففففت مفففففففن أجفففففففل تكفففففففوين القناعفففففففة التامفففففففة.

فقواعد هذا القضاء كما رأينا، تساعد على التدخل في الوقت المناستب لمنع اعتداء حال على الحففق
 أو وشفففففيك الوقفففففوع، أو لفففففدرء خطفففففر محفففففدق بفففففالحق ل يمكفففففن تفففففداركه مسفففففتقبل.
لذلك يمكن اعتبار القضاء الستتعجالي، لما له من قواعد وأحكففام ترتكففز علففى العجلففة والبسففاطرة،
متنفسا لما يعاني منه ميدان القضاء عموما من بطء يقعده عن أدااء وظيفتففه وإرستففاء قواعففد حسففن

 ستير العدالة.

، ويتلخففص مضففمون هففذه الحالففة طربعا المقصودا هنا بالعقودا الداارية والصفقات العمومية
أن عندما يكون هنففاك إخلل بالتزامففات الشففهار أو المنافسففة المتبعففة فففي إبففرام العقففودا الدااريففة
والصفقات العمومية ، ولكل متضرر من هذا الخلل أو ممثل الدولة على مستوى الولية إذا كان
العقد أو الصفقة ستفتبرم مفن طرفرف جماعفة إقليميفة أو مؤستسففة عموميففة محليففة إخطففار المحكمففة

بواستطة عريضة حتى قبل إبرام العقففد أو الصفففقة ، وعليففه يكففون فففي إمكففان المحكمففة   الداارية
الداارية أن تأمر المتسبب في الخلل بتحمل التزاماته وتحففددا لففه أجففل للمتثففال وتقرنففه بغرامففة

 ، وللمحكمة الداارية أيضا عنففد إخطارهففا المففر بتأجيففل إمضففاء العقففد تهديدية عند انتهاء الجل
 يوم من إخطارها بالطلبات المقدمة ،20حتى تنتهي الجراءات على أن ليتعدي هذا التأجيل مدة 

 من قففانون الجففراءات)947 و946على أن تفصل في هذه الطلبات في نفس المدة . ( الماداتين 
يمكن القول بأنها داعوى وقائيةالمدنية والداارية 

وفي ختام داراستة هذه الدعوى المستحدثة، تسففمح بالتففدخل فففي الففوقت المناستففب إستففتعجاليا
ابها اخلل بمبفدأي لمعالجة وتعديل الوضاع والعمال القانونية المرتبطة بفإبرام العقفد، والففتي ش
العلن والمنافسة، لتصبح تقنية قضائية فعالة في مكافحة الفسادا مباشرة أثناء وقففوعه لففذلك فهففي
ل تهدف إلى توقيع الجزاء على مرتكبي مخالفات العلنية والمنافسة بمقدار ما تهدف إلى إصففلح 

هذه المخالفات قبل إتمام إبرام العقد.
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فعلى مستوى التجديد نجففد المشففرع قفد أحفال الستفتعجال ففي المففوادا الدااريففة علفى تشففكيلة
جماعية هي نفس التشكيلة التي تنظففر فففي الموضففوع، وضففبط الجففراءات المتبعففة لرفففع داعففوى
استتعجاليه إداارية وشكل العريضة التي تترفع بموجبها والشروط اللزم توفرها حتى تكون مقبولة،
وحددا الجال التي يفصل فيها القاضي لبعض حالت الستتعجال ونص علففى بففاقي الحففالت علففى
الفصل في أقرب الجال وذلك مراعاة لخصوصية الستتعجال، والجديد مس أيضففا تحديففد حففالت

الستتعجال والتدابير التي تتخذ، ل ستيما حالة إبرام العقودا والصفقات العمومية. 
من جماع ما تقدم يمكففن القففول أن استففتحداث  اجففرءات خاصففة بالستففتعجال فففي مففاداة إبففرام
الصفقات العمومية  أمر يستحق التنويه والتثمين ، إذ ل ينكر إل جاحد  إن الطبيعة الخاصففة الففتي
تنعقد عليها الصفقات العمومية  تجعل جبر الضرر الحاصل أثناء عملية إبرامها من الصعوبة بمففا
كان المر الذي جعل المشففرع الجزائففري يتأستففى بغيففره مففن التشففريعات المقارنففة ويتبنففى قواعففد

متميزة لستتعجال ذو طربيعة خاصة .

إذ مكن المشرع الجزائري قاضي الستتعمال ما قبل التعاقففد  بسفلطات غيفر مألوفففة فففي ظففل
التشريعات الجرائيفة  السفابقة، فهففو يفأمر الداارة  ويحكففم ضففدها بغرامففات تهديديفة فضفل عففن
ستلطته في تأجيل إبرام العقد طرالما قدر القاضي أن من شان هذا التأجيل أن يحمي حقوق المففدعي.
وعليه، من خلل داراستة موضوع اختصاص القضاء الدااري الستتعجالي في ماداة إبرام الصفقات
العمومية يثبت لنا هدف المشرع الجزائري عنففدما منففح القضففاء الدااري الستففتعجالي هففذا الففدور
المهم، والذي يخدم تدعيم مبدأ الشفافية و المنافسففة النزيهففة الففذي أكففد عليففه مففرارا و تكففرارا فففي
تنظيم الصفقات وفي عدة نصوص قانونية أخرى لستيما منها قانون الوقاية من الفسادا ومكافحته.

   النتائج :
 استتثنائية بامتياز، لنففه زيففاداة علففى قضاء الستتعجال المتعلقة بالصفقات العمومية_ تعتبر داعوى

الطابع المعجل لها كالستتعجال العام أو العاداي، إل أنها ل تتقيد بشرط عدم المساس بأصففل الحففق
بالــدعوى السـتـتعجالية الموضــوعيةفتصبح  داعوى وقائية وعلجية أو هجومية، ويمكن تسميتها 

، بحيففث تسففمح للقاضففيالســابقة علــى التعاقــد فــي مجــال العقــودا الدااريــة والصــفقات العموميــة
الدااري التدخل استتعجاليا والنظر في الموضوع أصففل الحففق مففن خلل اتخففاذه إجففراءات قطعيففة

نهائية وليس مؤقتة كالستتعجال العام.
ورغم منح القاضي الدااري الجزائففري ستففلطات قويففة بمففوجب هففذه الففدعوى طربقففا للمففاداة-

946 
قانون الجراءات المدنية والداارية الجزائري ستابق الشارة اليففه، إل أنهففا لففم تنففص بصففريحمن 

العبارة على ستلطتي إلغاء القرارات الداارية والشروط التعاقدية الففتي مسففها إخلل بمبففادائ ابففرام
 .الصفقات العمومية

 اختصاص القاضي الستتعجالي بجميع الصفقات ومنهففا حففتى تلففك المبرمففة946_ عممت الماداة 
من طررف مؤستسات عمومية تجارية واقتصاداية رغم أنها ليست ذات طربيعففة إدااريففة، خاصففة وأن
القاضففي الدااري غيففر متمسففك باختصاصففه النظففر فففي منازعففات الصفففقات الففتي تبرمهففا تلففك

المؤستسات باعتماداه على المعيار العضوي.
:946  كما يمكن ملحظظة بعض الغففالت التشريعية من خلل داراستة الماداة 
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- لقد تم تنصيب ممثل الدولة على مستوى الولية الوالي أو مدير المؤستسة العمومية
المحلية ذات الطابع الدااري كحارس لمبدئي العلن والمنافسة من خلل منحه آلية

تحريك الدعوى الستتعجالية الخطار في حالة خرق تلك المبادائ، إل أنها أغفلت
الهيأة المكلفة بالخطار في الصفقات التي تبرمها السلطات المركزية، وهذا يدعوا

للتساؤل حول من يملك الصفة القانونية للخطار في مثل تلك الصفقات.

 - كذلك وفي نفس السياق عدم ذكر مجلس الدولة والكتفاء بالمحاكم الداارية مما يدعوا
للتساؤل حول مدى وجودا قضاء استتعجالي قبل تعاقدي في مجال الصفقات العمومية

التي تبرمها السلطات المركزية.
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