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 الإهداء

  

نا ، وأجمل ما في ظو ظوحدها الحياة ، لا أعمارنا ولا حأعمالنا في الحياة هي 

الحياة أن يعيش الإنسان من أجل هدف سام ، وفكرة خالدة ، وأملي أن يكون 

كثمرة طيبة لخلاصة مشواري الدراسي ، وأن يترك أثرا طيبا في مذكرة تخرجي  

هذا الوجود ، ليبقى خالدا في أذهان كل من أهديه إليه ، بدءا بأعز وأغلى الناس 

  .اللذان سخرا حياتهما من أجل راحتنا وإسعادنا ، إلى الوالدين الكريمين 

عمرها ، وإلى جميع إلى الأم التي ربتني وهيأت لي أسباب النجاح أطال االله في 

  .الأهل والأصدقاء والزملاء الذين جمعتني معهم الدراسة 

 .إلى كل من أعرفهم أهدي ثمرة جهدي 

 


 

 



شكرا وعرفـان 

  د التوفيق من االله عزّ وجل وتوجيه الأساتذة  الكرام بع

  ) بن معمر رابح ـ بن ويس أحمد ( 

يبخلا علينا في إثراء البحث واللذان لم يدخرا جهدا في مد يدا العون لنا ولم 

  ، وإفادتنا بالتصويبات اللازمة  وتقييمه

بكلمة شكر وعرفان لهما ولكل من ساعدنا على  لا يسعنا بعدها إلا أن نتقدم 

  .إنجاز هذا البحث 
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  :مقدمة 

ــــه الاســــتثمار والنهضــــة       ــــذي یقــــوم علی تعــــد الأرض الفلاحیــــة مصــــدر الثــــروات والأســــاس ال

الاقتصـــادیة وتتجلـــى أهمیتهـــا فـــي تلبیـــة للاحتیاجـــات الغذائیـــة مـــن مختلـــف المنتوجـــات الفلاحیـــة ، 

  .إلیه سیاسة تنمویة فلاحیة ناجعة وذلك لتحقیق الأمن الغذائي كهدف استراتیجي ینبغي أن تطمح

وباعتبــار أن الأراضــي الفلاحیــة التابعـــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة الجزائریـــة تعــد مــن أخصـــب    

الأراضـي فقــد خصــها المشـرع باهتمــام وافــر مـن النصــوص القانونیــة التـي تضــبط كیفیــة اســتعمالها 

 واستغلالها ، فعرفت الجزائر منذ الاستقلال عدة محاولات من أجل إرساء سیاسة عقاریة فلاحیة ،

تكـون بدیلـة عـن تلـك الموروثـة عـن العهـد الاسـتعماري ، لـذلك فقـد حظـي القطـاع الفلاحـي بتطـور 

تنظیمــي هــام مــن حیــث الهیاكــل والقــوانین ، بــدءا بتجربــة الاصــلاح الزراعــي والتســییر الــذاتي فــي 

اط فـي الفلاحة ، ثم قانون الثورة الزراعیة ، وقد تمیز هذان النظامان بتدخل الدولـة مباشـرة ، وبـإفر 

توجیـه وتســییر مراقبـة المنتجــین الـذین تقلــص دورهــم إلـى مجــرد عمـال فــي القطـاع الفلاحــي ، ممــا 

  .أدى إلى انقطاع  الصلة بین الفلاح والأرض 

ــة       ــائج الاقتصــادیة المســجلة فــي المیــدان الفلاحــي خــلال الســبعینات دفــع بالدول نّ ضــعف النت إ

ــد النظــر فــي هیكلــة قطــاع التســییر ا لــذاتي فــي الفلاحــة وكــل التعاونیــات الانتاجیــة للثــورة لأن تعی

، وذلــك تماشــیا مــع النظــرة الجدیــدة )  6000( الزراعیــة الخاســرة والتــي تقــدر بحــوالي ســتة آلاف 

بضرورة ابتعاد الدولة عن التسییر المباشر من خـلال تحریـر الطاقـات البشـریة وتشـجیع المبـادرات 

م المتضـمن كیفیـة اسـتغلال الأراضــي  1987/ 12 /08المـؤرخ فــي  19ـ  87صـدر قـانون رقـم 
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الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الوطنیــة الخاصــة ، وتحدیــد حقــوق المنتجــین وواجبــاتهم ، والــذي یعــرف 

  "  .المستثمرات الفلاحیة " بقانون 

ــذین تتــوافر  19/ 87وقــد حــدد القــانون رقــم      قواعــد الاســتغلال للأراضــي بمنحــه المســتفیدین ال

نــة لذمــة فـیهم الشــر  وط المنصـوص علیهــا ـ حـق انتفــاع دائــم وحـق امــتلاك جمیــع الممتلكـات المكوّ

المستثمرة الفلاحیة ـ ماعدا الأرض ، مقابل دفع أتوى زهیدة كل سنة ، وبموجب عقد إداري یتحقق 

بشهره الوجود القانوني للمسـتثمرة الفلاحیـة ، الـذي اعتبرهـا هـذا القـانون شـركة أشـخاص مدنیـة لـك 

مستفیدین یقومون باستغلال الأراضي في شكل مستثمرات فلاحیة جماعیة كقاعدة ، واستثناء أنّ ال

  .في شكل مستثمرات فردیة 

تبـیّن أنّ النتـائج المحققـة لـم  19/  87وبعد مرور قرابة عقدین من الـزمن علـى تطبیـق قـانون     

تكن في مستوى الآمال التي كانت منتظرة منه ، برفـع الإنتـاج والإنتاجیـة مـن أجـل تلبیـة الحاجـات 

ن القیـود الغذائیة للسكان ، واحتیاجات الاقتصاد الوطني ، كما نجد أنّ المشرع قد وضـع الكثیـر مـ

  على استغلال الأراضي الممنوحة بفرضه العدید من الشروط الواجب 

توفرها في الأشخاص المستفیدین وهم مجرد عمال وفلاحین بسطاء ، لا یمكـنهم اسـتغلال الأرض 

  .استغلالا أمثل 

وأدى غیاب الرقابـة مـن طـرف الدولـة إلـى إهمـال الأراضـي وبیعهـا بمسـاهمة بعـض المـوثقین      

فوضــى فــي مجــال الاســتفادة مــن الأراضــي الفلاحیــة إذ منحــت لأشــخاص لا علاقــة لهــم  وحــدوث

بالفلاحة ، وتعرضت للعدید من الاختلاسات لفائدة القطاع العمراني وخاصة فـي عهـد المنـدوبیات 

  .التنفیذیة ، كما أقیمت علیها نشاطات صناعیة وسیاحیة أنجزت علیها سكنات اجتماعیة 
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ر الوضع القائم في القطاع الفلاحي عواقب خطیرة على الاحتیـاطي الفلاحـي وقد كان لاستمرا    

ــد عــن هــذا النظــام  المنــتج الــذي بــدد جــزء كبیــر منــه ،واســتعمل لنشــاطات غیــر فلاحیــة ، كمــا تول

وضعیات ربح بالنسبة للمستفیدین من خلال تأجیر الأراضـي الفلاحیـة  بطریقـة غیـر قانونیـة وبیـع 

  .ئل الإنتاج الهیاكل القاعدیة ووسا

هــذه الســلبیات المتراكمــة دفعــت إلــى التفكیــر فــي إعــادة النظــر فــي طریقــة اســتغلال الأراضــي     

، وفي هذا الإطار بادرت وزارة الفلاحـة فـي ) الأملاك الوطنیة الخاصة ( الفلاحیة التابعة للدولة  

لبیـع ، لكـن المزایـدات السنوات الأخیرة باقتراح مشروع لاستغلال الأراضي عن طریـق التـأجیر أو ا

السیاسیة حول موضوع الأرض جعلت عرضه على البرلمان یتأخر ، ثم حسم الموقف سیاسیا في 

مجــال الأراضــي الفلاحیـــة التابعــة للأمــلاك الوطنیـــة الخاصــة عنــدما أعلـــن رئــیس الجمهوریــة فـــي 

مــلاك الوطنیــة م أنّ الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأ 2000خطــاب ألقــاه أمــام الــولاة فــي شــهر مــاي 

نمــا تمــنح عــن طریــق الامتیـاز ، ومنــذ ذلــك التــاریخ شــرعت وزارة  ــن تــؤجر ولــن تبـاع ، وإ الخاصـة ل

  .الفلاحة في إعداد عدة مشاریع نصوص قانونیة وتنظیمیة لتجسید هذا التوجه 

م  2008أوت  03المــؤرخ فــي  16/  08لــذا وتطبیقــا للمخطــط الــوطني للفلاحــة جــاء قــانون     

س والمتضمن  التوجیه الفلاحي الذي یعد أول نص تناول التوجیه الفلاحي في الجزائر ، والـذي كـرّ

منــه الامتیــاز كــنمط وحیــد وحصــري لاســتغلال الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك  17فــي المــادة 

  .الخاصة للدولة 

 المحــدد لشــروط وكیفیــات اســتغلال 03/  10م صــدر القــانون رقــم  2010أوت  15وبتــاریخ     

  الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الخاصة للدولة الذي جاء لتحقیق هذا التوجه 
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والتأكیــد علــى عــدم قابلیــة التنــازل عــن الأراضــي الفلاحیــة وتملكهــا مــن قبــل الخــواص ، وذلــك مــن 

أجل الحفاظ على الوعاء العقاري بوصفه ثروة تتجدد ، والتخلي عن فكرة تأبید حق الانتفـاع الـدائم 

م ، والـــــذي اســـــتبدل بحـــــق  1987دیســـــمبر  08المـــــؤرخ فـــــي  19/  87اء بهـــــا قـــــانون التـــــي جـــــ

ـــتج  ـــاز ، وذلـــك بهـــدف التشـــجیع علـــى الاســـتثمار المن الاســـتغلال المؤقـــت عـــن طریـــق عقـــد الامتی

  .وضمان حقوق الفلاح كمستثمر 

  :أسـبـاب اخـتیـار المـوضوع 

نـــه ورغـــم أهمیـــة القطـــاع الفلاحـــي فضـــلا عـــن التســـاؤلات الكثیـــرة التـــي یثیرهـــا هـــذا الموضـــوع ، فإ

وحساسـیته ـ كونـه قطـاع اسـتراتیجي یـرتبط بالجانـب الاجتمـاعي والاقتصـادي للسـكان ـ ورغـم أنـه 

عرف حالة عدم استقرار لمدة طویلة ـ مما یفتح مجالا واسعا للبحث عن النمط الأنسب لاسـتغلاله 

  .هذا الاختیار ، وتحقیق الأهداف المرجوة منه ، وهو الأمر الذي دفعنا إلى 

ذا كنـــا قـــد اخترنـــا الأراضـــي الفلاحیـــة التابعـــة للأمـــلاك الوطنیـــة الخاصـــة كمجـــال لدراســـتنا       وإ

م المحــــدد لشــــروط وكیفیــــات  2010أوت  15المــــؤرخ فــــي   03/ 10والمســــتغلة بموجــــب قــــانون 

ي تحظـى اسـتغلال الأراضـي الفلاحیـة التابعـة للأمـلاك الخاصـة للدولـة ، فهـذا بسـبب الاهتمـام الـذ

  .به هذه الأراضي على صعید البرامج الاقتصادیة والحكومات المتعاقبة 

  : أهــداف البـحـث 

وطنیــة الخاصــة فــي ظــل قــانون ـ دراســة كیفیــة اســتغلال الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك ال 1

س نظام الامتیاز كنمط لاستغلال العقار الفلاحي  03/10   .الذي كرّ
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م على عقد الامتیاز  ـ إزالة كل غموض أو 2   .إبهام یخیّ

المحـــدد لشـــروط وكیفیـــات  03/  10ـ معرفـــة كیفیـــة حـــل المنازعـــات المتعلقـــة بتطبیـــق قـــانون  3

  ,استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الخاصة للدولة 

ـ التوصـــل إلـــى معرفـــة قصـــور أو نجـــاح هـــذا القـــانون الـــذي ســـعى لإعطـــاء ضـــمانات أكثـــر  4

   . للمستفیدین 

  المنهج المتبع

ولأن طبیعــة الموضــوع هــي التــي تحــدد المــنهج المتبــع ، ولأن موضــوع الدراســة یرتكــز أساســا علــى 

النصوص القانونیة ـ مع قدر یسیر من الكتب المتخصصة ـ فقد كان المـنهج الوصـفي و التحلیلـي 

  .لتلك النصوص هو الأنسب 
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  :إشكالیة البحث 

الحل الأنجع والمناسـب لضـمان الاسـتغلال  03/ 10هل یعد عقد الامتیاز الذي جاء به قانون 

  الأمثل للاراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الوطنیة الخاصة للدولة ؟ 

من أجل الاجابة على ذلك  یتعیّن علینا أولا دراسة مفهـوم الامتیـاز والممیـزات التـي یتمتـع بهـا ،   

ب توافرها والإجراءات المتبعة لمنحه وهذا ماسـنتناوله فـي الفصـل الأول ضـمن وكذا الشروط الواج

مبحثــین ، ثــم نقــوم بدراســة مجمــل الآثــار المترتبــة عــن عقــد الامتیــاز وهــو موضــوع الفصــل الثــاني 

  .كذلك ضمن مبحثین 
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  إنشاء عقد الإمتیاز: الفصل الأول 

المحــدد لشــروط وكیفیــات اســتغلال الأراضــي  2010أوت  15المــؤرخ فــي  10/03جــاء قــانون 

وحصــري لاســتغلال الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة بالامتیــاز كــنمط جدیــد 

 19/ 87الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة بالدولــة ، والتــي كانــت مســتغلة فــي إطــار قــانون 

المتضــمن كیفیــة اســتغلال الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك  1987دیســمبر  08المــؤرخ فــي 

، " لفلاحیـــة بقـــانون المســـتثمرات ا" الوطنیــة ، وتحدیـــد حقـــوق المنتجـــین وواجبــاتهم ، المعـــروف 

المشــار إلیــه أعــلاه الامتیــاز بأنــه العقــد الــذي تمــنح  10/03مــن قــانون  04ولقــد عرفــت المــادة 

ــة المســتثمر صــاحب الامتیــاز حــق اســتغلال الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك  بموجبــه الدول

  .الخاصة للدولة 

تحدید مفهوم دراسة مفهوم عقـد وقبل إبراز الآثار المترتبة على عقد الامتیاز ، یتعیّن علینا أولا 

جراءات الحصول علیه    .الامتیاز ، وكذا الشروط الواجب توافرها للاستفادة منه ، وإ

  :ولذا قسمنا هذا الفصل إلى مبحثین تناولنا 

  تحدید مفهوم عقد الامتیاز : المبحث الأول 

جراءات منح عقد الامتیاز : المبحث الثاني    شروط وإ
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  مفهوم عقد الإمتیاز : المبحث الأول 

ـــة  ـــب الفقهی ـــف الجوان ـــاز مـــن مختل ـــف الإمتی ـــى تعری مـــن خـــلال هـــذا المبحـــث ســـوف نتطـــرق إل

  والقانونیة والقضائیة ، و نستنتج خصائصه التي یمكننا من خلالها تحدید طبیعته القانونیة

  تحدید مدلول عقد الإمتیاز: المطلب الأول 

أي صـاروا فـي " تمیـز القـوم وامتـازوا"فهـوم اللغـوي مـن ناحیـة یقـال إن مصطلح الامتیاز فـي الم

أي تمیـــزوا وقیـــل انفـــردوا عـــن " وامتـــازوا الیـــوم أیهـــا المجرمـــون"ناحیـــة ، وفـــي التنزیـــل العزیـــز 

  :، أما في المفهوم الإصلاحي فنجد 1المؤمنین 

  التعریف الفقهي: الفرع الأول 

  :ها توجد العدید من التعاریف للفقهاء نورد بعض

  تعریف سلیمان الطماوي: أولا 

یقصد بالامتیاز أن تعهد الإدارة ممثلة في الدولة أو الولایة أو البلدیة إلـى أحـد :"عرفه على أنه 

الأفراد أو أشخاص القانون الخاص بإدارة مرفق إقتصـادي واسـتغلاله عـن طریـق عمـال وأمـوال 

ا یــدفعها كــل منتفــع بخــدمات رســومبقــدمها الملتــزم وعلــى مســؤولیته وفــي مقابــل ذلــك یتقاضــى 

  2"المرفق

  

  
                                                             

  4307هـ ،ص 1301معجم لسان العرب ، لابن منظور ، المطبعة المیریة بالبولاق ، مصر ، سنة   1
  90،القاهرة ،ص1979سلیمان محمد الطماوي ، مبادئ القانون الإداري ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي ،   2
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  تعریف خالد خلیل الظاهر : ثانیا 

مـع الإدارة ) الملتـزم فـردا أو شـركة(الامتیـاز هـو عقـد إداري یتـولى بموجبـه المتعاقـد "عرفه بأنـه 

ــام علــى نفقتــه وتحــت مســؤولیته بــإدارة مرفــق عــام واســتغلاله تحــت إشــراف الإدارة العامــة  بالقی

تقاضاها المنتفعـین بخـدمات ذلـك المرفـق ولمـد محـددة ویخضـع للقواعـد الضـابطة مقابل رسوم ی

  1"لسیر المرفق العام إضافة للشروط التي یتضمنها الامتیاز

  تعریف عبد االله طالب محمد الكندري: ثالثا

ویســمى أیضــا بعقــد الامتیــاز ، عقــد الغــرض منــه إدارة مرفــق عــام ذي صــفة : "عرفــه كمــا یلــي 

ادیة ، ویكون هذا العقد بین جهة الإدارة المختصة بتنظیم هذا المرفق وبین فرد خدمیة أو اقتص

علـى أن یتعهـد ) مـدة الالتـزام(أو شركة یعهد إلیها باستغلال المرفق العام فترة معینة من الـزمن 

الملتزم بتأدیة الخدمات للمنتفعین مقابل رسوم وذلـك عـن طریـق عمـال أو أمـوال یقـدمها الملتـزم 

  2" ؤولیتهوعلى مس

  تعریف عصمت عبد االله الشیخ: رابعا 

الامتیــاز هــو اتفــاق یــتم بــین الادارة وبــین أحــد الأفــراد أو الشــركات بمقتضــاه : "عرفــه كمــا یلــي 

یتعهد الملتزم بتقدیم خدمة عامة على نفقته وتحـت مسـؤولیته وطبقـا للشـروط التـي یحـددها ذلـك 

الاتفـاق مـن حیـث الســعر أو مـن حیـث الكیفیــة التـي تـؤدى بهـا الخدمــة وذلـك مقابـل الاذن لهــذا 

د أو لهــذه الشــركة باســتغلال المشــروع لفتــرة مــن الــزمن ویقــوم الاســتغلال عــادة فــي صــورة الفــر 
                                                             

 ،2011 الجزائر، عمار بوضیاف ، شرح تنظیم الصفقات العمومیة ، الطبعة الثالثة ،  جسور النشر والتوزیع، المحمدیة،  1
  97ص

  40دون طبعة ، صمحمد الشافعي ابو راس،العقود الإداریة ، ب  2
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   1"التصریح للملتزم بتحصیل رسم معین من المنتفعین من المرفق

  تعریف محمد الشافعي أبوراس : خامسا 

عقــد امتیــاز أو عقــد التــزام المرفــق العــام هــو أســلوب مــن أســالیب إدارة المرفــق بمقتضــاه تعهــد "

لغــدارة العامــة إلــى أحــد أشــخاص القــانون الخــاص بــإدارة المرفــق علــى حســابه وعلــى مســؤولیته ا

لمـدة محـددة مقابـل رسـوم یتقاضــاها مـن المنتفعـین مـع خضــوعه للأحكـام العامـة الحاكمـة لســیر 

  2"المرافق العامة

  تعریف عمار عوابدي: سادسا 

لقیــام علــى نفقتــه وتحــت مســؤولیته هــو عقــد إداري یتعهــد أحــد الأفــراد أو الشــركات بمقتضــاه با

المالیة بتكلیف من الدولة أو إحدى وحداتها الإداریة وطبقا للشروط التي توضع له لأداء خدمة 

عامة للجمهور وذلـك مقابـل التصـریح لـه لاسـتغلال المشـروع لمـدة محـددة مـن الـزمن واسـتیلائه 

  3على الأرباح 

  تعریف أحمد محیو : سابعا 

امتیاز المرفق العام هو اتفاق تكلف الإدارة بمقتضاه شخصـا طبیعیـا أو اعتباریـا بتـأمین تشـغیل 

  مرفق عام 

  
                                                             

، 2005سنة عمار عوابدي القانوني الإداري الجزء الثاني، النشاط الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة،  1
  195ص

خالد خلیل الظاهر ،القانون الإداري،دراسة مقارنة، الكتاب الثاني،دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان الطبعة   2
  57ص ،1994 الأولى،

  55، ص2009، دار النهضة، القاهرة،  botعبد االله طالب محمد الكندري،النظام القانوني لعقود الـ   3
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  التعریف القضائي: الفرع الثاني 

لم تخرج محكمة القضاء الإداري بمصر عن التعـاریف الفقهیـة إذ نجـدها عرفـت امتیـاز المرفـق 

أو الشركات بمقتضاه بالقیام على نفقتـه  حد الأفرادلیس إلا عقدا إداریا، یتعهد أ" : العام بقولها 

وحــداتها الإداریــة وطبقــا للشــروط التــي  وتحــت مســؤولیته المالیــة بتكلیــف مــن الدولــة أو إحــدى

التصــریح لــه باســتغلال المشــروع لمــدة  توضــع لــه، بــأداء خدمــة عامــة للجمهــور، وذلــك مقابــل

عقـد إداري ذو طبیعـة خاصـة وموضـوعه  محددة مـن الـزمن واسـتیلاءه علـى الأربـاح ، فـالالتزام

إدارة مرفق عام، ولا یكون إلا لمدة محدودة ویتحمل نفقـات المشـروع وأخطـاره المالیـة ویتقاضـى 

 1..."یحصلها من المنتفعین عوضا في شكل رسوم

ضد رئـیس بلدیـة وهـران " سریع الجنوب"وفي القضاء الجزائري في قضیة شركة نقل المسافرین 

ــة الجزائــري ، اعتبــر ، صــدر قــرار  ــة هــو عقــد "مجلــس الدول ــابع لأمــلاك الدول ــاز الت عقــد الامتی

الامتیــــاز للمســــتعمل بالاســــتغلال المؤقــــت لعقــــار تــــابع للأمــــلاك  إداري تمــــنح بموجبــــه الســــلطة

  2"محدد متواصل مقابل دفع إتاوة، لكنه مؤقت وقابل للرجوع فیه الوطنیة بشكل استثنائي بهدف

 11950قضـــیة رقـــم  2004مـــارس  29ولـــة الجزائـــري الصـــادر فـــي جــاء فـــي قـــرار مجلـــس الد

أن عقد الامتیاز التابع لأملاك الدولة هـو عقـد إداري تمـنح بموجبـه : " ما یلي  11952فهرس 

الامتیاز للمسـتعمل بالاسـتغلال المؤقـت لعقـار تـابع للأمـلاك الـوطني ة بشـكل اسـتثنائي  السلطة

                                                             
   609ص ،مجموعة المجلس، السنة العاشرة ،1956مارس  25الحكم الصادر في   1
لامتیاز ،مذكرة لنیل شهادة لیلى قصیر ، النظام القانوني لاستغلال الأملاك الوطنیة العمومیة الاصطناعیة عن طریق ا  2

  47ص ،2012الماجستیر، جامعة البلیدة، جوان 
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فهــو یقتــرب كثیــرا مــن " نــه مؤقــت وقابــل للرجــوع فیــهمحــدد متواصــل مقابــل دفــع إتــاوة، لك بهــدف

  العقود الاداریة المقننة أو ما یسمى بالصفقات العمومیة

من خـلال هـذا التعریـف یتضـح لنـا أن مجلـس الدولـة اعتـرف صـراحة بالطـابع الإداري والطـابع 

  العام لعقد الامتیاز ، بما یخوله من سلطات استثنائیة تجاه الطرق المتعاقد

أن مجلـس الدولــة اعتبـر عقــد الامتیـاز أسـلوب لاســتغلال عقـار تــابع للامـلاك الوطنیــة ویلاحـظ 

هــو أن اصــل اســتغلال " بشــكل اســتثنائي"العمومیــة والخاصــة بشــكل اســتثنائي ، ویقصــد بعبــارة 

هذا العقار یكون للدولـة باعتبارهـا المالكـة ، إلا أن عـدم قـدرة الإدارة علـى تلبیـة جمیـع حاجیـات 

  1ت لبعض الأشخاص مهمة تقدیم بعض الخدمات تحقیقا للصالح العام الأفراد أوكل

  التعریف القانوني : الفرع الثالث 

بالرجوع إلى أغلب القوانین الجزائریة نجد ذانها عرفت الامتیاز على أنه عقد مـن عقـود القـانون 

نــوات بأنــه المتعلــق بالكهربــاء وتوزیــع الغــاز بواســطة الق 02/01العــام ، فــي حــین اعتبــره قــانون 

المتعلق بالمحروقات بأنـه وثیقـة ، أمـا المرسـوم التنفیـذي  05/07حق ، كما وصفه القانون رقم 

المحدد لكیفیات منح حق الامتیاز قطع أرضیة من الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة  97/483

للدولــة مــن المســاحات الاستصــلاحیة بأنــه تصــرف ، غیــر أنــه یقابــل كلمــة تصــرف فــي الــنص 

والتـي تقصـد بهـا عقـد  Actمن دفتر الشـروط الملحـق بـنفس المرسـوم كلمـة  02نسي للمادة الفر 

ــــیس تصــــرف  المتضــــمن  2008المــــؤرخ فــــي أوت  08/16مــــن قــــانون 03إلا أن المــــادة ، ول

                                                             
 آسیا متشان، نظام الامتیاز لاستغلال الاراضي الفلاحیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر، جامعة المدیة،  1

   12ص ،2012
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التوجیــه الفلاحــي فقــد عرفــت الامتیــاز بأنــه عقــد تمــنح بموجبــه الســلطة المانحــة لشــخص حــق 

  استغلال العقارات الفلاحیة لمدة محددة مقابل إتاوة سنویة 

ـــانون  ـــاز فـــي ق ـــد الامتی المحـــدد لشـــروط  2010أوت  15المـــؤرخ فـــي  10/03أمـــا تعریـــف عق

الوطنیة الخاصة للدولة فقـد عرفـت المـادة وكیفیات استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك 

العقد الذي تمح بموجبه الدولـة شخصـا طبیعیـا حـق لاسـتغلال " منه عقد الامتیاز على أنه  04

، بنـاءا كذا الأملاك السطیحة المتصلة بهـا الفلاحیة التابعة للأملاك الخاصة للدولة و  الأراضي

  1.."اوة سنویة على دفتر شروط یحدد عن طریق التنظیم مقابل دفع ات

 2008المـــؤرخ فـــي أوت  08/16فـــالملاحظ أن التعریـــف الـــذي أورده قـــانون التوجیـــه الفلاحـــي 

الـــذي كـــرس الامتیـــاز كـــنمط حصـــري لاســـتغلال الأراضـــي الفلاحیـــة التابعـــة للأمـــلاك الخاصـــة 

، نجــد أنــه عــرف الامتیــاز بأنــه عقــد ، وهــو نفــس التعریــف الــذي جــاء بــه  17للدولــة فــي مادتــه 

ــــانون المحــــدد لشــــروط وكیفیــــات اســــتغلال الأراضــــي  2010اوت  15المــــؤرخ فــــي  10/03 ق

الفلاحیـــة التابعـــة للأمـــلاك الخاصـــة للدولـــة ، غیـــر أنـــه أورد تعریفـــا مفصـــلا ودقیقـــا مقارنـــة مـــع 

الـذي جـاء عامـا ، والعقـد بصـفة عامــة  08/16التعریـف الـذي جـاء بـه قـانون التوجیـه الفلاحــي 

  2التزام ءهو توافق إرادتین على انشا

  

  
                                                             

  46المتضمن التوجیه الفلاحي ، ج ر ، عدد 2008أوت  03المؤرخ في  08/16من القانون رقم  03انظر المادة   1
المحدد لشروط وكیفیات استغلال الأراضي الفلاحیة  2010أوت  15المؤرخ في  10/03من القانون  04انظر المادة   2

  46التابعة للأملاك الوطنیة الخاصة للدولة ، ج ر ، عدد 
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  خصائص عقد الامتیاز : المطلب الثاني 

نجـد أن الامتیـاز یتمتـع  10/03من خلال المفاهیم السابقة الذكر التعریف الذي جاء بـه قـانون 

بمجموعة مـن الخصـائص باعتبـاره نمـط لاسـتغلال الأراضـي الفلاحیـة التابعـة للأمـلاك الوطنیـة 

بالاضافة إلى كونه محـدد المـدة ، وهـذا مـا سـنتطرق الخاصة فهو عقد یرتب حق عیني عقاري 

  :إلیه من خلال دراستنا كالآتي 

  عقد الإمتیاز یرتب حق عیني عقاري: الفرع الأول 

نجده نص على أن حق الامتیاز حق عینـي عقـاري أصـلي خاصـة  10/03عند تفحص قانون 

یثقـل الحـق العینـي منـه والتـي نصـت علـى أن حـق الامتیـاز یخـول تأسـیس رهـن  12فـي المـادة 

ـــلأرض والأمـــلاك الســـطحیة  ـــاز ل ـــذي یخـــول للمســـتثمر صـــاحب الامتی ـــاري ، هـــذا الحـــق ال العق

لأعراض فلاحیة القیام بالبناء والتهیئة ، التنازل عن الحـق ، تقـدیم الحـق كحصـة  فـي شـركة ، 

وأهــم خاصــیة هــي إمكانیــة رهنــه واعتبــار حــق الامتیــاز كضــمان للقــروض التــي یتحصــل علیهــا 

  1مستثمر الفلاح لدى هیئات القروض لتمویل نشاطاته في إطار الاستثمار الفلاحيال

ورغم الحقوق العدیدة لصاحب الامتیاز إلا أنه قد فرضت علیه التزامات مقابلـة وقیـود كإخطـار 

فـي كـل الحـالات للــدیوان الـوطني للأراضـي الفلاحیــة الـذي یعلـم إدارة أمــلاك الدولـة بـذلك وهــي 

التــي یخولهــا الحــق فــي التعــویض العــادل والمنصــف فــي كــل حــالات انقضــاء الحقــوق المهمــة 

  .الحق  

                                                             
  .من القانون نفسه  12انظر المادة   1
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  عقد وارد على الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الخاصة للدولة : الفرع الثاني 

تعتبـــر الأولاك الـــوطني الخاصـــة المصـــنف الثـــاني ، فهـــي الامـــلاك التابعـــة لـــلإدارة فـــي مفهـــوم 

ر الأمـلاك الفردیـة الخاصـة ، وتخضـع لأحكـام القـانون الخـاص النظریة التقلیدیة ، وهـي بمنظـو 

وقــد جــاء تعریفهــا  12بموجــب المــادة  30-90وقــد عرفهــا المشــرع فــي قــانون الأمــلاك الوطنیــة 

أما الأملاك الوطنیة الأخرى غیر المصـنفة : " تعریفا سلبیا وغیر مباشر حي نص على ما یلي

" متلاكیـة ومالیـة فتمثـل الأمـلاك الوطنیـة الخاصـةضمن الأملاك العمومیة والتي تـؤدي وظیفـة ا
  :وبناءا على هذا النص یمكن ان ترتكز الأملاك الوطنیة الخاصة على العناصر الآتیة  1

 الأملاك الوطنیة الخاصة  -

المهمــة المنوطــة بــالأملاك الوطنیــة الخاصــة هــي مهمــة اقتصــادیة محظــة لا علاقــة لهــا  -

 بالنفع العام أو المرفق العام

ام القـــانوني للأمـــلاك الوطنیـــة هـــو نظـــام خـــاص إلا أنـــه یســـتمد العدیـــد مـــن قواعـــد النظـــ -

  2القانون العام كعدم جواز تملكها بالتقادم أو الحجز علیها وحمایتها الجنائیة 

  عقد مؤقت : الفرع الثالث 

سـنة بدایـة ویمكـن  40عقد الامتیاز الجدید له خصوصیته من حیث تأقیت الحق ، فهـو مؤقـت 

، ) 2010دیســـمبر  23مــؤرخ فــي  14/326مرســـوم  14مــادة (بطلــب مـــن المســتثمر تجدیــده 
                                                             

، ج ر ، عدد  1990دیسمبر  01المتضمن الأملاك الوطنیة العمومیة المؤرخ في  30-90من القانون  12انظر المادة   1
51  
  .جمال بوشنافة ، محاضرات في الاملاك الوطنیة ، سنة ثانیة حقوق ، تخصص قانون عقاري   2
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غیر أنه یمكن أن یفسخ العقد وعلیه ینقضي الحق فـي حـالات غیـر انتهـاء المـدة مثـل الاخـلال 

ن كــان قــد أقــت حــق الامتیــاز لتفــادي  ـات أو نــزع الملكیــة للمنفعــة العامــة ، فالمشــرع وإ بالالتزامـ

انت ترتكز على فكـرة تأییـد حـق الانتفـاع ، وجعـل الحـد الأقصـى لمـدة السیاسات السابقة التي ك

  .سنة ، وذلك مراعاة لمصلحة الفلاح حتى یستقر في الارض ویستغلها مدة كافیة 40الامتیاز 

أن المشـرع الجزائـري لـم یحـدد عـدد المـرات القابلـة للتجدیـد ،  10/03یلاحظ مـن خـلال ق رقـم 

شكلي یهدف إلى تقییـد المسـتثمر صـاحب الامتیـاز بمـدة معینـة مما یجعل تقییده للمدة له طابع 

  .ثم ینتهي هذا الحق 

  عقد معاوضة : الفرع الرابع 

الامتیــاز هــو عقــج بعــوض أي یلتــزم كــل مــن الطــرفین بإعطــاء أو فعــل شــيء مــا ، حیــث تلتــزم 

ــاز لمــدة  ــاز مــن أجــ 40الدولــة بمــنح حــق الامتی ــد للمســتثمر صــاحب الامتی ــة للتجدی ل ســنة قابل

اســتغلال الأراضــي الفلاحیــة وكــذا الأمــلاك الســطحیة المتصــلة بهــا ، بالمقابــل یــدفع المســتثمر 

صــاحب الامتیـــاز إتــاوة ســـنویة یـــتم تحدیــدها وتحصـــیلها وتخصیصـــها بموجــب قـــانون المالیـــة ، 

وتكــون هــذه الإتــاوة فــي شــكل أقســاط وفــي آجالهــا المحــددة إلــى صــندوق مفتشــیة أمــلاك الدولــة 

یا من طرف الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة بعد تقیمهـا مـن طـرف المسـتثمر المختصة إقلیم

  1صاحب الامتیاز

  
                                                             

المتضمن كیفیات تطبیق حق  2010دیسمبر  23المؤرخ في  10/326تنفیذي رقم من المرسوم ال 09انظر المادة   1
  79الامتیاز لاستغلال الأراضي الفلاحیة ، ج ر ، عدد 
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  الطبیعة القانونیة لعقد الامتیاز: المطلب الثالث 

عقـــد تمـــنح بموجبـــه (الســـابقة الـــذكر علـــى أن الامتیـــاز  04فـــي المـــادة  03-10نـــص القـــانون 

عقـد إداري ، لكـن تفحـص الـنص الفرنسـي  أي أن هذا العقد وفقـا للمعیـار العضـوي هـو) الدولة

أي التصــــرف مــــا یوســــع مــــن " Act"للمــــادة یظهــــر أن المشــــرع نــــص صــــراحة علــــى مصــــطلح 

 326-10المصطلح ویوسع سلطات الادارة في ذلـك ، كـذلك دفتـر الشـروط الملحـق بالمرسـوم 

ز ، ، والــذي جــاء محتویــا علــى جمیــع العناصــر والحقــوق والالتزامــات للمســتثمر صــاح الامتیــا

ونص على سلطات الغدارة خاصة الفسخ الانفـرادي ، بطـرح تسـاؤلات حـول طبیعتـه القانونیـة ، 

وهـــل هـــو دزء مـــن العقـــد أو منفصـــل عنـــه خاصـــة وأن إمضـــاءه یكـــون بمعیـــة مدیریـــة الأمـــلاك 

قد فصـلت بـین أحكـام  03-10الوطنیة وهي المختصة بذلك ، ویلاحظ أن بعض مواد القانون 

زامات التعاقدیة ، إذا ما سلمنا بأن عقد الامتیاز هو عقـد اداري بتحدیـد مـن دفتر الشروط والالت

المشرع ، فما مدى إعمال مبدأ سلطان الإرادة في ذلك خاصة وأن دفتـر الشـرط جـاء فـي شـكل 

ــه ملــة واحــدة وهــو  تنظــیم لا یمكــن مناقشــة أحكامــه أو التفــاوض حــول تعــدیلها ، بــل یجــب قبول

طـي للامتیــاز طـابع الاذعـان ، فهــل عقـد الامتیـاز هــو وسـیلة فـي یــد الحـال بالنسـبة للعقــد مـا یع

الســـلطة المانحـــة أم أن المتعاقـــد لـــه حریـــة التفـــاوض اي أن العقـــد لا یكـــون إلا نتیجـــة تفـــاوض 

  ؟" اتفاق الارادتین كاملتین"

ذا ما قارناه بدفتر الشروط فهو أقصر منـه إذ یقتصـر علـى تحدیـد المسـتثمر  إن عقد الامتیاز وإ

ــتم صــا حب الامتیــاز والحصــص المحصــلة والمــدة وموقــع الأرض وقــوام الأمــلاك الســطحیة ، ی
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إعـداد هــذا العقــد مــن قبــل مدیریــة الأمــلاك الوطنیــة ، ویــتم ذلــك بعــد الانتهــاء مــن إمضــاء دفتــر 

الشروط وهو عقد إداري عند التطرق إلى الجهة المتخصة بإعداده، فوفقا للمعیار العضوي هـو 

  عقد إداري 

بالنسبة لدفتر الشروط فهو عمل قانوني مـن الاعمـال القانونیـة المنشـئة لعقـد الامتیـاز ، فـلا أما 

مضـاء دفتـر الشـروط لكونـه الجـزء الأكبـر والاهـم فـي  یصح ان ینعقد عقد الامتیاز قبل إعداد وإ

  عقد الامتیاز 

لاتفاق نفسـه ، وباعتبار عقد الامتیاز مكون من جزئین لا یتجزآن هما دفتر الشروط والعقد أو ا

فــــلا یمكــــن نفــــاذ عقــــد الامتیــــاز وترتیبــــه لآثــــاره القانونیــــة إلا باتمــــام إجــــراءات إعــــداد الــــوثیقتین 

دماجهمــا ، أمــا الطبیعــة القانونیــة للعقــد فإنــه یحتــوي علــى طــابع الإذعــان ، وذلــك یرجــع إلــى  وإ

  الإقتصادیةتتدخل الدولة في توجیه الحیاة العامة ، والحفاظ على التطبیق السلیم للخطة 

فعقــود الإذعــان نظــرا لتوســع مجالهــا ، قــد تكــون عقــودا إداریــة أو عقــودا خاصــة فیصــدق علــى 

الأولى المركز القانوني وعلـى الثانیـة الطبیعـة العقدیـة  ، وبمـا أن عقـد الامتیـاز هـو عقـد إداري 

یـاز جاء علـى شـكل تنظـیم ینشـئ آثـارا ومراكـز فـإن عقـد الامت) شروط(یحتوي على دفتر أعباء 

  1هو مركز قانوني منظم أهم ما یترتب علیه هو حق الامتیاز   

  

  

                                                             
، - 1-خالد جیروني ،استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الوطنیة ، مذكرة نیل شهادة الماجستیر ، جامعة الجزائر   1

  15، ص  2012كلیة الحقوق ، بن عكنون ، 
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جراءات منح عقد الامتیاز : المبحث الثاني    شروط وإ

جـراءات الحصـول علـى عقـد الامتیـاز ، وذلـك  سنحاول من خلال هذا المبحـث دراسـة شـروط وإ

  :في مطلبین على التوالي 

  شروط الحصول على عقد الامتیاز : المطلب الأول 

هناك شروط متعلقة بصاحب العقد وأخرى متعلقة بالأرض محـل العقـد نتطـرق إلیهـا مـن خـلال 

  :الفرعین الآتیین 

  الشروط المتعلقة بالمستثمر صاحب الامتیاز : الفرع الأول 

یمكــن اســتخلاص الشــروط الواجــب توافرهــا فــي المســتفید مــن حــق اســتغلال الأراضــي الفلاحیــة 

المســـتثمر صـــاحب "  03/  10دولـــة ، والـــذي أطلـــق علیـــه قـــانون التابعـــة للأمـــلاك الخاصـــة لل

، وعلیــه فإنــه لا یســتفید مــن الأرض الفلاحیــة  19،  07،  05،  04،  مــن المــواد " الامتیــاز 

  :التابعة للأملاك الخاصة للدولة إلاّ الأشخاص الذین تتوفر فیهم الشروط الآتیة 

  أولا ـ أن یكون شخص طبیعي 

   03/  10من قانون  04جنسیة جزائریة طبقا للمادة  ثانیا ـ أن یكون ذو

مـن  19ثالثا ـ لـم یتخـذ سـلوك غیـر مشـرف أثنـاء ثـورة التحریـر الـوطني ، المـادة 

  . 03/ 10قانون 

المشار  03/  10من قانون  19و  04بالإضافة إلى الشروط المنصوص علیها في المادة    
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یجـــب أن یكـــون المســـتفید عضـــو مـــن << مـــن نفـــس القـــانون  05إلیهـــا أعـــلاه ، نصـــت المـــادة 

المــؤرخ فــي  19/  87أعضــاء المســتثمرات الفلاحیــة والفردیــة الــذین اســتفادوا مــن أحكــام قــانون 

الحـــائزین علــى عقـــد رســـمي ، مشــهر فـــي الحافظـــة العقاریــة أو قـــرار مـــن  1987دیســمبر  08

  . 19/  87الوالي ، وأن یكون قد وفى بالتزاماته بمفهوم قانون 

المحـدد  51/  89ـ ، والمرسـوم التنفیـذي رقـم  21ـ  18ـ  17ل مـا جـاء فـي مـواده مـن خـلا   

المحــدد  51/  90، والمرســوم التنفیـذي رقـم  19/  87مـن القـانون  29لكیفیـات تطبیـق المــادة 

من نفـس القـانون ، والمتمثلـة فـي المشـاركة الشخصـیة والمباشـرة فـي  28لكیفیات تطبیق المادة 

لاســـتغلال الأمثــــل للأراضـــي الفلاحیـــة ، المحافظــــة علـــى وحـــدة المســــتثمرة أشـــغال المســـتثمرة ا

  1 .الفلاحیة واستمراریتها ـ الالتزام بعدم تحویل الأرض عن وجهتها الفلاحیة 

  الشروط المتعلقة بالأرض الفلاحیة محل الامتیاز : الفرع الثاني 

الوطنیـة الخاصـة التابعـة  كـنمط جدیـد لاسـتغلال الأمـلاك 10/03الامتیاز الذي جاء بـه قـانون 

، حـــدد شـــرطین متعلقـــین  19/  87للدولـــة ، وبـــدیل لحـــق الانتفـــاع الـــدائم بموجـــب قـــانون رقـــم 

  .بالأرض محل العقد 

  الأرض الفلاحیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة : أولا 

ل للمســـتفید  ـــاز المخـــوّ ـــاز ، " المســـتثمر صـــاحب الامتیـــاز " إنّ حـــق الامتی ـــد الامتی بموجـــب عق

صب علـى الأراضـي الفلاحیـة التابعـة للأمـلاك الخاصـة بالدولـة طبقـا لمـا نصـت علیـه المـادة ین

هـــا حـــددت لنـــا  02، وبـــالرجوع إلـــى المـــادة  03/ 10مـــن قـــانون  04 مـــن نفـــس القـــانون نجـــد أنّ
                                                             

  89/51من المرسوم التنفیذي  19-18-17انظر المواد   1
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الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة التــي یطبــق علیهــا الامتیــاز ، كــنمط جدیــد 

  . 19/ 87ها ، وهي تلك المستغلة في إطار قانون وحصري لاستغلال

  الأملاك السطحیة المرتبطة بالمستثمرة : ثانیا 

الأمــلاك " الأمــلاك الســطحیة المرتبطــة بالمســتثمرة بأنهــا  10/03مــن قــانون  04عرفــت المــادة 

  ."الملحقة بالمستثمرة الفلاحیة ، ولا سیما منها المباني والأغراس ومنشآت الري 

تمــنح الدولــة المنتجــین حــق امــتلاك : " علــى أنــه  87/19مــن قــانون  07صــت المــادة ولقــد ن  

نــة لذمــة المســتثمرة ماعــدا الأرض ، ویـتم التنــازل عــن هــذا الحــق بمقابــل  الممتلكــات المكوّ جمیـع 

  1 ."مالي ، وتكون الممتلكات المحققة من قبل الجماعات بعد تكوینها ملكا للمنتجین 

أقــر طریقــة جدیــدة لاســتغلال الأمــلاك الســطحیة المتصــلة بالأراضــي  10/03غیــر أنّ قــانون   

الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة ، ومنــع التنــازل عنهــا ، فعقــد الامتیــاز الــذي جــاء بــه 

مــــنح للمســــتثمر صــــاحب الامتیــــاز حــــق اســــتغلال الأراضــــي التابعــــة للأمــــلاك  10/03قــــانون 

ـــة ، ـــاني والأغـــراس  الخاصـــة للدول وكـــذا حـــق اســـتغلال الأمـــلاك الســـطحیة المتصـــلة بهـــا كالمب

المتعلـــق  16/ 08ومنشــآت الــري التــي ترافــق نشــاط المســتثمرة الفلاحیــة بمفهــوم أحكــام قــانون 

  .2بالتوجیه الفلاحي

  

                                                             
  03/10من القانون  07،  04انظر المادة   1

، محاضرات  10/03بن رقیة یوسف ، كیفیة استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الوطنیة الخاصة طبقا للقانون   2
  .المدرسةالعلیا للقضاة ، الجزائر ،  2010/2011ملقاة على الطلبة القضاة سنة 
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  إجراءات الحصول على عقد الامتیاز : المطلب الثاني 

انون تتمثـل فـي تقـدیم الملـف ، ودراسـته ثـم إجراءات الحصول على عقد الامتیاز حسب هذا القـ

  .إعداد عقد الامتیاز، وشهره بالمحافظة العقاریة ، وهذا ما سنتطرق إلیه 

  تقدیم الملف : الفرع الأول 

جـــراءات الحصـــول علـــى حـــق  10/03مـــن قـــانون  09تناولـــت المـــادة    كیفیـــة تقـــدیم الملـــف وإ

تفاع الدائم إلى حق امتیـاز یقـدم مـن قبـل الامتیاز ، والتي نصت على أنّ طلب تحویل حق الان

،  04الـذین تتـوفر فـیهم الشـروط المنصـوص علیهـا فـي المـواد ( أعضاء المسـتثمرات الفلاحیـة 

إلــى الـدیوان الـوطني للأراضـي الفلاحیــة ابتـداء مـن تــاریخ ) مـن نفـس القـانون  05،  07،  19

  1. نشر هذا القانون في الجریدة الرسمیة 

المحــدد لكیفیــات تطبیــق  2010دیســمبر  23المــؤرخ فــي  326/ 10م رقــم كمــا جــاء المرســو   

منــه  02حــق الامتیــاز لاســتغلال الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة ، وطبقــا للمــادة 

فــإنّ ملــف تحویــل حــق الانتفــاع الــدائم إلــى حــق امتیــاز یــودع بصــفة فردیــة مــن قبــل كــل عضــو 

  :شتمل الملف على ما یلي مستثمرة فلاحیة فردیة أو جماعیة ، وی

  .تملأ من قبل المعني  10/326ـ استمارة وفق النموذج المرفق بالمرسوم رقم  1

  .ـ نسخة من بطاقة التعریف الوطني مصادق علیها  2

  .ـ شهادة فردیة للحالة العائلیة  3

                                                             
  03/10من القانون  09انظر المادة   1
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التنـازل عـن العقد الإداري أو العقـد الرسـمي فـي حالـة مـا إذا تـم ( ـ نسخة من العقد الأصلي  4

والمشـهر بالمحافظـة العقاریـة ) حق الانتفاع من طرف أحد المسـتفیدین فـي المسـتثمرة الفلاحیـة 

ذا قــدم الطلــب مــن قبــل الورثــة یجــب إرفــاق عقــد فریضــة المتــوفي بالعقــد  ــوالي ، وإ ، أو قــرار ال

  .الأصلي المشهر بالمحافظة العقاریة أو قرار الوالي 

شــهرا ، ویطلــب  18نتفــاع الــدائم إلــى حــق امتیــاز خــلال مــدة ویــتم تقــدیم طلــب تحویــل حــق الا

الــدیوان الــوطني للأراضــي الفلاحیــة مــن المحضــر القضــائي توجیــه إعــذار أول للمعنــي ، وبعــد 

،  411،  408،  410انقضــاء مهلــة شــهر یوجــه لــه إعــذار ثــاني ، ویــتم التبلیــغ طبقــا للمــواد 

المتضـــمن قـــانون  2008فیفـــري  25المـــؤرخ فـــي  09/08المنصـــوص علیهـــا فـــي قـــانون  412

  1 .الإجراءات المدنیة والإداریة الجزائري 

ویــتم إســقاط حـــق المســتثمرین الفلاحــین أو ورثـــتهم الــذین لــم یودعـــوا ملفــاتهم بتحویــل حقـــوق   

الانتفاع الدائم إلى حـق امتیـاز بعـد مـرور الآجـال ، رغـم الإعـذارات ویصـرح بالإسـقاط بموجـب 

  .محافظة العقاریة قرار من الوالي یشهر بال

ــه لــم یتــرك ورثــة ، هنــا تطبــق    ــا إذا تبــیّن أنّ المســتثمر الفلاحــي قــد تــوفيّ غیــر أنّ وفــي حالــة م

المتضــــمن قــــانون الأمــــلاك  1990دیســــمبر  01المــــؤرخ فــــي  90/30مــــن قــــانون  51المــــادة 

  .2 الوطنیة

  

                                                             
   09/08من القانون  412-411-408-410انظر المواد   1
  90/30من القانون  50انظر المادة   2
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  دراسة الملف : الفرع الثاني 

ي للأراضـــي الفلاحیـــة ، ونشـــیر إلـــى أنّ الـــدیوان یـــتم دراســـة الملـــف مـــن قبـــل الـــدیوان الـــوطن   

ـــانون  ـــا لق ـــة جـــاء تطبیق ـــوطني للأراضـــي الفلاحی ـــوفمبر المتضـــمن  18المـــؤرخ فـــي  90/25ال ن

ــة  التوجیــه العقــاري ، حیــث أضــیف إلــى مهامــه دراســة طلبــات الامتیــاز علــى الأراضــي الفلاحی

  .ك الدولة التابعة للأملاك الخاصة للدولة ، وذلك بالاتصال مع مصالح أملا

وبعــد دراســة الملـــف والتحقــق مــن جمیـــع الشــروط والوثــائق وفقـــا لمــا نــص علیـــه القــانون ، یـــتم 

إمضــاء دفتــر الشــروط وفــق النمــوذج المرفــق بالمرســوم ، وذلــك مــن قبــل المســتثمر ، ثــم یرســل 

ــا لمــا نصــت علیــه المــادة  ــة لإعــداد عقــد الامتیــاز ، طبق مــن  05الملــف إلــى إدارة أمــلاك الدول

ــا یــتم قبــول الملــف ، ویرســله  10/326رســوم التنفیــذي الم ، وبعــد الانتهــاء مــن دراســة الملــف إمّ

الـــوالي بـــدوره مرفقـــا بمحضـــر اللجنـــة إلـــى الـــدیوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحیـــة لإمضـــاء دفتـــر 

الشروط بین هذا الأخیر والمستثمر صاحب الامتیاز ، وفي حالة عدم قبول الملف یعلـم الـوالي 

ریق رسالة معللة مـع إرسـال نسـخة منهـا إلـى الـدیوان الـوطني للأراضـي الفلاحیـة المعني عن ط

بـــرفض مـــنح الامتیـــاز ، وفـــي هـــذه الحالـــة یمكـــن للطالـــب رفـــع دعـــوى أمـــام الجهـــات القضـــائیة 

  .1المختصة 

  إعداد عقد الامتیاز وشهره بالمحافظة العقاریة : الفرع الثالث 

ئم إلـى حـق امتیـاز باسـم كـل مسـتثمر مـن طـرف إدارة یتم إعداد عقد تحویـل حـق الانتفـاع الـدا 

أملاك الدولة ، وفي حالة تعدد المستثمرین أصحاب الامتیاز الذین یشكلون مستثمرة جماعیـة ، 
                                                             

  10/326من المرسوم  05انظر المادة   1



إنشاء عقد الإمتياز                                                               الفصل الأول                    
 

   27 
 

یتم إعداد العقد لفائدة كل المستثمرین أصحاب الامتیاز في الشیوع ، وبحصـص متسـاویة طبقـا 

الملـــف مـــن ممثـــل الورثـــة ، یعـــد عقـــد  وفـــي حالـــة تقـــدیم 10/03مـــن قـــانون  06لـــنص المـــادة 

  1. 10/326من المرسوم التنفیذي  12الامتیاز في الشیوع وباسم كل الورثة حسب المادة 

ویقصد بالإشهار العقاري مجموعة القواعد والإجراءات التي تهدف إلى تثبیت ملكیة عقار أو   

نیین إتجاه الغیر    .تثبیت حق عیني عقاري لشخص معیّن أو أشخاص معیّ

فعقد الامتیاز الذي ینشأ حق عیني عقاري لفائـدة المسـتثمر صـاحب الامتیـاز لیحـتج بـه علـى   

  . 10/03من قانون  10ة العقاریة طبقا لما أشارت إلیه المادة الغیر ، یجب شهره بالمحافظ

  .كما نشیر إلى أنّ عملیة إعداد وتسجیل وشهر عقد الامتیاز تعفى من جمیع المصاریف   

  

  

  

                                                             
  10/326من المرسوم  12انظر المادة   1
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  الآثار المترتبة عن عقد الامتیاز : الفصل الثاني 

" المسـتثمر صـاحب الامتیـاز " یترتب عن عقد الامتیاز عدة آثار منها ما یتعلـق بالمتعاقـدین   
والتــي سـنتطرق إلیهــا أولا ، وبمـا أنّ عقــد الامتیــاز محـدد المــدة فإنـه ینتهــي بانتهــاء " الدولـة " و 

  .وذلك قبل نهایة مدته  10/03مدته المحددة ، كما ینتهي أیضا بطرق أخرى حددها قانون 

كما قد ینتج عن استغلال الأراضي الفلاحیة عن طریق عقد الامتیاز بعض المنازعات والتي   
یكــون الــبعض منهــا مــن اختصــاص القضــاء العــادي والــبعض الآخــر مــن اختصــاص القضــاء 

  :الإداري وعلیه قسمنا هذا الفصل إلى مبحثین تناولنا فیهما ما یلي 

  .بالنسبة للمتعاقدین وانتهائه آثار عقد الامتیاز : المبحث الأول 

  . المنازعات التي یثیرها عقد الامتیاز: المبحث الثاني 
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  .آثار عقد الامتیاز بالنسبة للمتعاقدین وانتهائه : المبحث الأول 

یرتب عقد الامتیاز حقوق لفائدة المستفیدین أصحاب الامتیاز ، كما یقع علـى عـاتقهم التزامـات 

، وبالمقابل فإنّ هذا القانون قد منح للدولـة سـلطات هامـة وواسـعة فـي  03/  10فرضها قانون 

  .مواجهة المتعاقد معها 

  آثار العقد بالنسبة للمستثمر صاحب الامتیاز : المطلب الأول 

یترتب على إبرام عقد الامتیاز نشوء التزامات معینة ، یلتزم بهـا المسـتثمرون أصـحاب الامتیـاز 

مـا تمتعون بها ، لذا ندرس التزامات وحقوق صاحب الامتیـاز مـن خـلال ، مقابل الحقوق التي ی

  .سیتم بیانه 

  :التزامات المستثمر صاحب الامتیاز : الفرع الأول 

ـــت المـــادتین  ـــى المســـتثمر صـــاحب  03/  10مـــن قـــانون  23 22تناول الالتزامـــات الواقعـــة عل

الامتیــاز ، والمتمثلــة فــي إدارة المســتثمرة الفلاحیــة بصــفة شخصــیة ومباشــرة ، اســتغلا وتســییر 

الأرض الفلاحیــــة وحمایتهــــا بصــــفة منتظمــــة ودائمــــة ، المحافظــــة علــــى اســــتمراریة المســــتثمرة 

من نفس القانون إلى التزام دفع الأتاوة ، في حین نـص  04أشارت المادة الجماعیة ، في حین 

م المتعلـق بالتوجیـه الفلاحـي علـى إلزامیـة اكتتـاب 2008أوت  03المؤرخ في  16/  08قانون 

  : عقود التأمین ، وهي الالتزامات الآتیة 
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  دفع الإتاوة : أولا 

،  1دها ضمن قوانین المالیة السـنویة  وهي حق مالي یترتب على ذمة المستثمرین ، ویتم تحدی 

من  04وهي أول التزام یقع على عاتق المستثمر صاحب الامتیاز طبقا لما نصت علیه المادة 

وتـدفع إلــى صـندوق مفتشـیة أمــلاك الدولـة المختصـة إقلیمیــا ، والأتـاوة تخــص  03/  10قـانون 

  2. وجب قانون المالیةفقط الأرض دون الأملاك السطحیة ، ویكون تحدیدها وتحصیلها بم

  إدارة المستثمرة الفلاحیة بصفة شخصیة ومباشرة : ثانیا 

یجب علـى المسـتثمر صـاحب الامتیـاز إدارة مسـتثمرته الفلاحیـة مباشـرة وشخصـیا ، وفـي حالـة 

إذا كانــت المســتثمرة الفلاحیــة مشــكلة مــن عــدة مســتثمرین أصــحاب الامتیــاز ، یتعــیّن علــیهم  مــا 

ــ د طریقــة تعیــین ممثــل المســتثمرة الفلاحیــة ، وكــذا طریقــة أو طــرق علــى وجــه الخصــوص تحدی

مشاركة كل واحد منهم في أشغال المستثمرة الفلاحیة وكیفیة توزیع واستعمال المـداخیل ، وذلـك 

/  10مـن قـانون  22بموجب اتفاقیة غیر ملزمة للغیر لتحدید العلاقات فیمـا بیـنهم طبقـا للمـادة 

03 .  

                                                             
لاحي ومقترحات تسویتها في تأمیم الملك الخاص إلى خوصصة المال العام ، الجزائر ، عجة الجیلالي ـ أزمة العقار الف 1

  2005دار الخلدونیة ، 
م ، الصادرة عن المدیریة العامة للأملاك الوطنیة المتعلقة بمنح  2011أفریل  11المؤرخة في  03085التعلیمة رقم   2

   .الامتیاز على الأراضي الفلاحیة التابعة للقطاع العمومي
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تحــدد شــكل الاتفاقیــة ووجــوب خضــوعها للشــكل الرســمي ، لــذا یعتبــر  غیــر أنّ هــذه المــادة لــم

  .1الاتفاق غیر باطل إذا كان في شكل محرر عرفي

  استغلال وتسییر الأرض الفلاحیة وحمایتها بصفة منتظمة ودائمة : ثالثا 

إذا كــان یقـــع علــى المســـتثمر صــاحب الامتیـــاز واجـــب القیــام بـــإدارة المســتثمرة بصـــفة مباشـــرة  

، فإنــه یجــب علیــه تســییر واســتغلال الأرض الفلاحیــة ، والأمــلاك الســطحیة الملحقــة  وشخصــیة

بهـــا بصـــفة دائمـــة ومنتظمـــة ، ویكـــون تســـییر اســـتغلال الأرض الفلاحیـــة وفقـــا لأحكـــام التشـــریع 

وكـذا وفقـا للالتزامـات التـي یخضـع لهـا المسـتثمر صـاحب  03/  10المعمول به وأحكام قانون 

ـــواردة بـــدفت ـــاز ال ـــینالامتی ـــي حالـــة  ر الشـــروط ، وكـــذا الاتفاقیـــة المبرمـــة ب أعضـــاء المســـتثمرة ف

  .تعددهم

  المحافظة على استمراریة المستثمرة الجماعیة: رابعا 

وهنــا یتعلــق الأمــر بالمســتثمرات الجماعیــة ، بمعنــى إذا كانــت المســتثمرة الفلاحیــة تتكــون مــن  

عــدة مســتثمرین أصــحاب الامتیــاز فــإنّ أي تغییــر یطــرأ علــى تشــكیلة المســتثمرة الفلاحیــة كوفــاة 

عضو أو عدة أعضاء منهم ، أو فسخ عقد الامتیـاز بالنسـبة لأحـد الأعضـاء ، فـإنّ ذلـك یجـب 

ي إلـى توقــف الاسـتغلال المنـتظم لــلأرض الفلاحیـة وكـذا الأمــلاك السـطحیة موضــوع أن لا یـؤد

  . 03/  10من قانون  24الامتیاز طبقا للمادة 
                                                             

لقانون العقاري ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق ، تخصص ا 03/  10عامر سمیة ، عقد الامتیاز وفقا لقانون   1
  62، ص  2012والزراعي ، كلیة الحقوق ، جامعة البلیدة ، جوان 
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  إلزامیة اكتتاب عقود التأمین : خامسا 

یجــب علــى صــاحب الامتیــاز فــي حالــة حصــوله علــى دعــم أو مســاعدة الدولــة أن یكتتــب عقــد 

یجـب : " التـي تـنص علـى أنـه  16/  08التوجیـه الفلاحـي  مـن قـانون 69التـأمین طبقـا للمـادة 

على المستثمرین الفلاحین بالنسبة لكل النشـاطات الفلاحیـة الـذین یسـتفیدون مـن إجـراءات دعـم 

  .اكتتاب عقود التأمین  ،أو مساعدة الدولة 

  حقوق المستثمر صاحب الامتیاز : الفرع الثاني 

  :أصحاب الامتیاز والمتمثلة فیما یلي عدة حقوق للمستثمرین  10/03أقر قانون 

  حق الامتیاز على الأرض والأملاك السطحیة المتصلة بها : أولا 

ــدة المســتفید ، وبموجــب قــانون   فــإنّ حــق  03/  10یعتبــر حــق الامتیــاز أهــم حــق یترتــب لفائ

جـراءا ل إلـى حـق امتیـاز كمـا سـبق وأن ذكرنـا فـي البحـث الثـاني شـروط وإ ت الانتفاع الدائم یحوّ

مــنح الامتیــاز مـــن الفصــل الأول ، ومبـــدأ تحویــل حـــق الانتفــاع الـــدائم إلــى حـــق امتیــاز یشـــكل 

  . 10/03الركیزة القانونیة التي بني علیها قانون 

  

  إمكانیة التنازل عن حق الامتیاز وانتقاله للورثة : ثانیا 
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وط التــي التنــازل عـن حــق الامتیــاز ، لكـن قیــده بشــروط تختلـف عــن الشــر  10/03أجـاز قــانون 

، وعنـــد انتقـــال حـــق الامتیـــاز للورثـــة وضـــع عـــدة حلـــول لتجنـــب عـــدم  87/19وضـــعها قـــانون 

  .استغلال الأراضي الفلاحیة 

ــفالتنازل عــن حــق الامتیــاز طبقــا للمــادة  ، ویجــب تثبیــت هــذا التنــازل  10/03مــن قــانون  13ـ

مــن  18لمــادة بموجــب عقــد امتیــاز جدیــد یشــهر فــي المحافظــة العقاریــة طبقــا لمــا نصــت علیــه ا

  . 10/031قانون 

كمـــا یمكـــن للمســـتثمر صـــاحب الامتیـــاز التنـــازل بمقابـــل عـــن حـــق الامتیـــاز للغیـــر مـــع مراعـــاة  

  2.والمتعلق بتجزئة الأراضي الفلاحیة  97/490الشروط طبقا للمرسوم التنفیذي 

  الحق في الانسحاب من المستثمرة الفلاحیة : ثالثا 

الانسـحاب مــن المســتثمرة الفلاحیـة قبــل انتهـاء المــدة المحــددة یحـق للمســتثمر صـاحب الامتیــاز 

  . 10/03من قانون  26في دفتر الشروط ، وذلك بطلب من المعني طبقا للمادة 

  الحق في الاستفادة من القروض ودعم الدولة : رابعا 

نّ صــاحب الامتیــاز قــد یعجــز عــن تــوفیر المــال الضــروري للقیــام بالنشــاط الفلاحــي كتجهیــز  إ

ات جلب وصرف المیاه وتمهید الأرض ، لـذا فـإن بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة والـذي یعـد شبك
                                                             

المتعلق  1990دیسمبر  20المؤرخ في  97/490المؤرخ في المرسوم التنفیذي  10/03من قانون  18أنظر المادة   1
  .بتجزئة الأراضي الفلاحیة 

  53ص  .عجة الجیلالي ، أزمة العقار الفلاحي ، مرجع سابق   2
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 03المــؤرخ فــي  106/ 82بنــك متخصــص فــي القطــاع الفلاحــي المنشــأ بموجــب المرســوم رقــم 

م یســــعى إلـــــى تـــــوفیر 1985أوت  30المـــــؤرخ فـــــي  85/81م المعـــــدل بــــالأمر 1982مــــارس 

الوطنیــة مــن خــلال تلقــي الودائــع مــن الفلاحــین ، وتقــدیم الرأســمال الضــروري لإنعــاش الفلاحــة 

ـــ والتــي تكـون متوســطة وطویلــة الأجــل بهـدف تكــوین رأســمال ثابــت لتمویــل 1القـروض الفلاحیــة 

  2.القطاع الفلاحي 

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  . 2، عدد  2003باشي أحمد ، القطاع الفلاحي بین الواقع ومتطلبات الإصلاح ، مجلة الباحث ، سنة     1
صقر نبیل ، العقار الفلاحي نصا وتطبیقا، النصوص التشریعیة والتنظیمیة الخاصة بالعقار الفلاحي ، اجتهاد المحكمة    2

  25ص  .طبع  العلیا وجلس الدولة ، دار الهدى ، الجزائر ، دون سنة
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  آثار العقد بالنسبة للدولة : المطلب الثاني 

وهـي سـلطات غیـر مألوفـة فـي الدولـة سـلطة المراقبـة وتوقیـع الجـزاء ،  03/ 10لقد منح قـانون 

عقــود القــانون الخــاص ، والتــي تمكنهــا مــن المحافظــة علــى المصــلحة العامــة ، وضــمان حســن 

  :سیر استغلال الأراضي الفلاحیة المملوكة لها وهذا ما سنتناوله من خلال الفرعین الآتیین 

  .الفرع الأول سلطات الدولة ، والفرع الثاني التزامات الدولة 

  سلطات الدولة : الفرع الأول 

  سلطة الدولة في المراقبة: أولا 

ــلاحیة الإشـــراف والرقابــة علـــى تنفیـــذ عقــد الامتیـــاز باعتبـــار أنّ ملكیــة الرقبـــة فـــي     للدولــة صـ

الأراضي الفلاحیة الممنوحة للامتیاز تعود إلیها ، فلا یمكنها أن تتنازل عـن الأراضـي الفلاحیـة 

ـذ العقـد وفـق  التابعة لأملاكها الخاصـة ، ویقصـد بصـلاحیة الإشـراف التأكـد مـن أنّ المتعاقـد ینفّ

  .الشروط المتفق علیها 

وتمارس الدولة صلاحیة الإشراف والرقابة عن طریق الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة في    

  .كل وقت بكل حدث یمكن أن یؤثر على السیر العادي للمستثمرة 
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  سلطة الدولة في توقیع الجزاء : ثانیا 

ــت الدولــة تتــولى مهمــة الإشــراف والرقابــة علــى تنفیــذ عقــد الامتیــاز ، فــإنّ لهــا ســلطة      إذا كان

توقیــع الجــزاء عنــد قیــام المســتثمر صــاحب الامتیــاز بــالإخلال بأحــد الالتزامــات التــي تقــع علــى 

  . 03/ 10ن من قانو  04و  23و  22عاتقه وفقا لما جاء في المواد 

أربـــع حـــالات تشـــكل إخـــلالا بالالتزامـــات مـــن  03/ 10مـــن قـــانون  29ولقـــد حـــددت المـــادة    

  :طرف المستثمر صاحب الامتیاز والمتمثلة فیما یلي 

  :  تحویل الوجهة للأراضي وللأملاك السطحیة: أ 

، والمـادة من قانون التوجیه الفلاحي  14لذا یجب على المستثمر صاحب الامتیاز طبقا للمادة 

اســـتغلال الأراضـــي الفلاحیـــة فـــي النشـــاط الفلاحـــي والمحافظـــة علـــى  03/ 10مـــن قـــانون  29

  .طبیعتها الفلاحیة 

  :  عدم استغلال الأراضي الفلاحیة أو الأملاك السطحیة خلال فترة سنة واحدة: ب 

  .تزاماتبالإضافة إلى عدم استعمال الأملاك السطحیة خلال فترة سنة واحدة یعد إخلال بالال
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  :  التأجیر من الباطن للأراضي والأملاك السطحیة: ج 

ویقصد بالتأجیر من الباطن ، تأجیر المستأجر حقه في الانتفـاع بـالعین المـؤجرة إلیـه إلـى آخـر 

لقـــاء جعـــل یتفـــق علیـــه بیـــنهم ، ویســـتوي أن یكـــون التـــأجیر وارد علـــى العـــین المـــؤجرة كلهـــا أو 

  .1بعضها

  :  بعد سنتین متتالیتینعدم دفع الأتاوة : د 

اعتبـر عـدم دفـع الأتـاوة السـنویة لمـدة سـنتین متتـالیتین إخـلالا بالالتزامـات مـن  03/ 10فقانون 

  .قبل المستثمر صاحب الامتیاز 

،  10/03مـــن قـــانون  29بالاضــافة إلـــى الحــالات الـــواردة علــى ســـبیل الحصــر فـــي المــادة    

ض صـــاحبها لعقوبـــة فســـخ عقـــد الامتیـــ مـــن المرســـوم  326از ، كمـــا نجـــد أنّ المـــادة والتــي تعـــرّ

ـــاز 2010دیســـمبر  23المـــؤرخ فـــي  10/326التنفیـــذي  م المحـــدد لكیفیـــات تطبیـــق حـــق الامتی

لاســتغلال الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة ، نصــت علــى أنّ أي تصــریح 

ـرض صـاحبه إلـى عقوبـة  كاذب عند إیداع ملف تحویل حق الانتفاع الدائم علـى حـق امتیـاز یعّ

  .فسخ عقد الامتیاز 

                                                             
   58/  75من القانون رقم  794أنظر المادة   1
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من دفتر الشروط اعتبرت عدم قیام المسـتفید بالتصـریح باتفاقیـات الشـراكة  08كما أنّ المادة   

ض  أو التنازل عن حق الامتیـاز ، وكـذا غیـاب الإدارة المباشـرة والشخصـیة إخـلال بـالالتزام یعـرّ

  .صاحبه لعقوبة الفسخ 

  ة الشفعةحق الدولة في ممارس: ثالثا 

  ، ویدخل في مدلول العقار  1الشفعة هي رخصة تجیز الحلول محل المشتري لبیع العقار 

  .كل حق عیني ، كالحق العیني الناتج عن عقد الامتیاز الفلاحي مثلا 

  :أ ـ شروط الأخذ بالشفعة 

 الــذي یحــدد شــروط وكیفیــات اســتغلال 10/03یتبــیّن مــن أحكــام القــانون المــدني والقــانون رقــم 

الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة ، أنــه لا یمكــن ممارســة الشــفعة إلاّ بتــوفر 

، وعلیه 2 شرطین ، أولهما وجود تنازل بالبیع بعوض أو دون عوض لأحد ذوي حقوق المستفید

   3لا تجوز الشفعة في الهبة أو الوصیة أو المقایضة أو انتقال الحصة عن طریق الإرث

وجــود شــفیع هــو الدولــة ممثلــة بالــدیوان الــوطني للأراضــي الفلاحیــة ، إلاّ أنّ المشــرع  ثانیهمــا   

الجزائري أعطى الأولویة لأعضاء آخرین في المستثمرة حق ممارسة حق الشفعة ، قبل الدیوان 

  .الوطني للأراضي الفلاحیة 

                                                             
  03/  10من القانون رقم  14أنظر المادة   1
، ص  2001بن رقیة یوسف ، شرح قانون المستثمرات الفلاحیة ، الطبعة الأولى ، الدیوان الوطني للأشغال التربویة ،   2

188  
الذي یحدد كیفیات تطبیق حق  2010دیسمبر  23المؤرخ في  10/326من المرسوم التنفیذي رقم  17أنظر المادة   3

  . 76، العدد  2010الامتیاز لاستغلال الأراضي الفلاحیة التابعة لللأملاك الخاصة للدولة ، الجریدة الرسمیة لسنة
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  :ب ـ إجراءات الأخذ بالشفعة 

بالشفعة ، سواء في أحكـام القـانون المـدني ، أو  لقد حدد المشرع الجزائري إجراءات الأخذ بحق

  :، وتتمثل هذه الإجراءات في  10/326وكذا المرسوم التنفیذي رقم  10/03في قانون 

عندما یرغب المستثمر صاحب عقد الامتیـاز الفلاحـي فـي التنـازل عـن حقـه فـي : إبداء الرغبة 

بعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة ، یعلــم عقــد الامتیــاز الفلاحــي الــوارد علــى الأراضــي الفلاحیــة التا

الـــدیوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحیـــة ، وفـــي هـــذه الحالـــة لا بـــد أن نفـــرق بـــین حالـــة المســـتثمرة 

  .الفلاحیة الفردیة ، وحالة المسثمرة الفلاحیة الجماعیة 

فـــي هـــذه الحالـــة یبلـــغ الـــدیوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحیـــة : حالـــة المســـتثمرة الفلاحیـــة الفردیـــة 

، وطبقــا للقواعــد الــواردة فــي القــانون المــدني ، علــى الــدیوان الــوطني  1مارســة حــق الشــفعة بم

 30للأراضي الفلاحیة أن یبدي رغبته في الأخذ بالشفعة إلى كل من البائع والمشتري في أجل 

لاّ سقط حقه فـي الشـفعة ،  یوم ، تبدأ من تاریخ الإنذار الذي یوجهه إلیه البائع أو المشتري ، وإ

على من یرید الأخذ بالشـفعة أن یعلـن رغبتـه فیهـا إلـى كـل << من القانون المدني  799لمادة ا

لاّ  30من البائع والمشتري في أجل  یوما من تاریخ الإنذار الذي یوجهه إلیه البـائع والمشـتري وإ

، یكـــون التصـــریح بالرغبـــة فـــي الشـــفعة بعقـــد رســـمي یعلـــن عـــن طریـــق كتابـــة >> .ســـقط حقـــه 

  .2لاّ كان التصریح باطلاالضبط ، وإ 

                                                             
  93ص .بن رقیة یوسف ، المرجع السابق   1
  السابق الذكر 326/ 10من المرسوم التنفیذي رقم  18انظر المادة   2
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مـنح المشـرع لأعضـاء المسـتثمرة الآخـرین حـق ممارسـة : حالة المستثمرة الفلاحیة الجماعیة    

ــاز الفلاحــي  حــق الشــفعة ، لأنّ أعضــاء المســتثمرة الفلاحیــة الآخــرین هــم أصــحاب عقــد الامتی

أن یكتســبه علــى الشــیوع ، والأولــى أن یكتســب أحــدهم حــق عقــد الامتیــاز الفلاحــي أفضــل مــن 

أجنبـــي ، لاســـتمرار طریقـــة الاســـتغلال فیمـــا بیـــنهم دون تغییـــر ، وخـــروج أحـــدهم لا یـــؤثر علـــى 

كیفیــات الاســتغلال إذا بقــي نفــس أعضــاء المســتثمرة ، بینمــا اكتســاب عضــو جدیــد لحــق عقــد 

الامتیـــاز الفلاحـــي قـــد یكـــون ســـببا لعرقلـــت الســـیر الحســـن للمســـتثمرة ، وفـــي هـــذه الحالـــة یعلـــم 

صــاحب عقــد الامتیــاز الفلاحــي الــدیوان الــوطني للأراضــي الفلاحیــة عــن رغبتــه فــي  المســتثمر

التنازل ، وهذا الأخیر یخطر كتابیا الأعضاء الآخرین للمستثمرة بوصل استلام قصد الممارسـة 

ــدیوان الــوطني للأراضــي  ــة لحقهــم فــي الشــفعة ، ویتعــیّن علــیهم الإفصــاح عــن ردهــم لل محتمل ال

  .1ومای 30الفلاحیة في أجل 

عنــد إبــداء رأیهــم الإیجــابي بممارســة حــق الشــفعة ، یعلــم الــدیوان الــوطني للأراضــي الفلاحیــة   

  .2 المستثمر صاحب عقد الامتیاز الفلاحي بغرض مباشرة الشكلیات الإجرائیة للتنازل

یومـــا ، بـــدور یعلـــم الـــدیوان الـــوطني  30فــي حالـــة الـــرد الســـلبي أو غیـــاب الـــرد بعــد انقضـــاء   

الفلاحیــة كتابیــا المســتثمر صــاحب عقــد الامتیــاز الفلاحــي المتنــازل عــن رغبتــه فـــي للأراضــي 

   .3ممارسة حق الشفعة 

                                                             
   السابق الذكر 326/ 10من المرسوم التنفیذي رقم  19انظر المادة   1
  السابق الذكر 326/ 10من المرسوم التنفیذي رقم  20انظر المادة   2
  .السابق الذكر  326/  10من المرسوم التنفیذي رقم  24أنظر المادة   3
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وفي حالة إبداء رغبة من الأعضاء الآخرین للمستثمرة أو الدیوان الوطني للأراضـي الفلاحیـة ، 

خص هـذا الأخیـر للمسـتثمر صـاحب عقـد الامتیـاز الفلاحـي المتنـازل عنـه بعـد موافقـة ا لـوالي یرّ

  .مواصلة التنازل 

ـــوطني     ـــاز الفلاحـــي المكتســـبة مـــن الـــدیوان ال ـــوق عقـــد الامتی ـــى أنـــه تمـــنح حق مـــع الإشـــارة إل

ــد الســعر حســب طبیعــة  للأراضــي الفلاحیــة عــن طریــق الشــفعة ، بعــد مزایــدة علنیــة وبعــد تحدی

الأراضــي الفلاحیــة والأمـــلاك الســطحیة المقـــررة منحهــا للمســتثمرین الفلاحـــین الجــدد ، كمـــا أنّ 

للأراضـــي الفلاحیـــة ، وبعـــد تــرخیص مـــن الـــوزیر المكلـــف بالفلاحـــة یخصـــص  الــدیوان الـــوطني

الأملاك المكتسبة بحـق الشـفعة لسیاسـة تجمیـع المسـتثمرات ، وفـي هـذه الحالـة یـتم التنـازل عـن 

  .  1% 20حقوق عقد الامتیاز الفلاحي بسعر الاكتساب مع زیادة 

  التزامات الدولة : الفرع الثاني 

لدولــة فــي العقــود الإداریــة بصــفة عامــة ، وعقــد الامتیــاز الفلاحــي بصــفة وتتمثــل فــي التزامــات ا

  :خاصة وهي 

  لا یجوز للإدارة التحلل من العقد بعد تمام إبرامه : أولا 

ذلك أنّ التوقیع على العقد یعني افتتاح الرابطة العقدیة ، والبدء فـي تنفیـذ الالتزامـات التـي تنشـأ 

ن تسـتعمل سـلطتها فـي التحلـل مـن التزاماتهـا ، أو تحریرهـا عـن قیـام تلـك الرابطـة ، فـلا یجـوز أ

علـــى نحـــو یجعـــل المتعاقـــد أمـــام التزامـــات جدیـــدة ، لـــم یكـــن منصوصـــا علیهـــا فـــي العقـــد، كمـــا 

                                                             
  السابق الذكر 03/  10من القانون  04أنظر المادة    1
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لاّ تعرضـت  لایجوز لها فسخ العقـد أو وضـع نهایـة لـه مسـتعینة بسـلطتها فـي غیـر مقتضـى ، وإ

  .الإدارة للمسؤولیة التعاقدیة 

عقد من جانب الإدارة باحترام كافة الشروط الواردة فیه ، إلاّ إذا تغیرت ظـروف ویجب تنفیذ ال  

تنفیذ العقد ، فحینئذ یجوز للإدارة تعدیل الالتزامات التعاقدیة بما یحقق الصـالح العـام ، وینبغـي 

ــتم التنفیــذ مــن جانــب الإدارة بطریقــة ســلیمة وفقــا لمــا یقتضــیه مبــدأ حســن النیــة فــي تنفیــذ  أن ی

  .امات التعاقدیة الالتز 

حتى ولـو لـم یـنص علیـه المشـرع صـراحة  03/  10وعلیه فإنّ هذا الالتزام وارد في القانون    

  .، إلاّ أنّ مقتضیات تنفیذ العقد تفرضه 

  احترام المواعید : ثانیا 

الأصــــل أن تكــــون المواعیــــد المحــــددة فــــي العقــــد الإداري بصــــفة عامــــة ، وعقــــد عقــــد الامتیــــاز 

خاصــة ملزمــة للمتعاقــد مــع الإدارة ، لكنــه قــد یحــدث أن یــنص فــي العقــد علــى الفلاحــي بصــفة 

إلزام الإدارة والمتعاقد معها بالمدة المحددة في العقد لتنفیذه ، وقد لا یتضمن العقـد تحدیـدا لمـدة 

التنفیــذ ، أو أن یــرد شــرط المــدة عامــا ، فــي هــذه الحالــة لا یجــوز لــلإدارة إطالــة مــدة التنفیــذ أو 

  . ، مع وجوب مراعاة ظروف العمل  تقصیرها 

ـــي القـــانون    ـــه فعقـــد عقـــد الامتیـــاز الفلاحـــي ف ســـنة قابـــل  40محـــدد المـــدة ب  03/ 10وعلی

  . 1للتجدید لتنفیذ العقد ، فعلى الإدارة احترام هذه المدة 

                                                             
  35، ص  2، عدد  2003أنور طلبة ، القطاع الفلاحي بین الواقع ومتطلبات الإصلاح ، مجلة الباحث ، سنة   1
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  أن لا تقوم بأي عمل من شأنه أن یعرقل تنفیذ العقد : ثالثا 

قـــد الامتیـــاز الفلاحـــي كافـــة الظـــروف التـــي تمكنـــه مـــن لا بــد علـــى الإدارة أن تـــوفر لصـــاحب ع

ــدها فــي إدارة المرفــق  تسـییر المرفــق العــام ، ومــن تحصـیل الرســوم لتغطیــة المصــاریف التـي تكبّ

كما علیها تسهیل عمل صـاحب عقـد الامتیـاز الفلاحـي ، مـن خـلال تقـدیمها لـه كـل التـراخیص 

یعـرق السـیر الحسـن للمرافـق العمومیـة ، الضروریة ، وعدم قیام الإدارة بأي عمل مـن شـأنه أن 

  .سواء كان هذا العمل قانوني أو مادي 

نجــد أنّ هـذا الالتــزام علــى عـاتق الإدارة ، فهــي مجبــرة علــى أنّ  03/  10وبـالرجوع للقــانون    

إلـخ ، ....تسهل للمستثمر صاحب عقد الامتیاز الفلاحـي كـل الإجـراءات كتقـدیم رخـص البنـاء 

  . وعلیها أن لا تقوم بأي عمل من شأنه أن یعرقل السیر الحسن لاستغلال المستثمرات 
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  انتهاء عقد الامتیاز : المطلب الثالث 

عقد الامتیاز هو عقد مؤقـت باعتبـاره محـدد المـدة  وغیـر مؤبـد ، لـذا فإنـه ینتهـي بطـرق حـددها 

   10/03قانون 

ویترتــب علــى نهایتــه آثــار هامــة منهــا مــا یتعلــق بالأراضــي الفلاحیــة التــي ینصــب علیهــا حــق 

، والتـــي نتســـاءل عـــن مصـــیرها عنـــد نهایـــة  الامتیـــاز ، وعلـــى الأمـــلاك الســـطحیة الملحقـــة بهـــا

الامتیــاز ، ومنهــا مــا یتعلــق بحقــوق المســتثمر صــاحب الامتیــاز ، وهــذا مــا ســنتطرق إلیــه مــن 

خلال الفرعین الآتیین ، الفـرع الأول طـرق انتهـاء عقـد الامتیـاز ، والفـرع الثـاني الآثـار المترتبـة 

  .عن انتهاء عقد الامتیاز 

  عقد الامتیاز  طرق انتهاء: الفرع الأول 

بما أنّ عقد الامتیاز هو عقـد محـدد المـدة ، ففـي حالـة عـدم تجدیـد فإنـه ینتهـي بطـرق محـددة ، 

وذلــك بانقضــاء مدتــه ، وهــذا مــا یعــرف بالانتهــاء  10/03مــن قــانون  26نصــت علیهــا المــادة 

و العادي أو الطبیعي ، وقد ینتهي قبل انقضاء مدته سـواء بطلـب مـن صـاحب الامتیـاز نفسـه أ

  .1عند الإخلال بالالتزامات ، وهنا یكون الانتهاء غیر طبیعي 

  النهایة الطبیعیة لعقد الامتیاز : أولا 

،  ینتهي الامتیاز باعتباره من العقود الإداریة نهایة طبیعیة وعادیـة بتنفیـذ كـل مـا تضـمنه العقـد 

ــذا  ــاز بتنفیــذ كــل الالتزامــات المترتبــة عــن العقــد تنفی ــام صــاحب الامتی كــاملا بانقضــاء مدتــه وقی

                                                             
  10/03من القانون   26انظر المادة   1
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وفي حالة عدم تجدید مدة الامتیـاز ، أمـا إذا رغـب  10/03من قانون  04المحددة طبقا للمادة 

المســتثمر صــاحب الامتیــاز فــي تجدیــد المــدة علیــه أن یعلــن رغبتــه فــي ذلــك كتابیــا عــن طریــق 

قـل قبـل شـهرا علـى الأ 12طلب تجدید ، یودع لدى الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة في مدة 

  . 10/326من المرسوم التنفیذي رقم  14انتهاء المدة المحددة في دفتر الشروط طبقا للمادة 

إذا تضــمن السـند تحدیـد موعــد لإنقضـاء الحــق  1وفـي هـذا الصــدد یـرى الأسـتاذ أنــور طلبـة أنـه 

وتم شهره ، فإنّ هذا الشهر لا تقتصر حجیته على اكتساب الحق بل تمتد إلى كل أحكام السند 

، ومــن ثــم یكــون موعــد انتهــاء الحــق مشــهرا وبانتهائــه ینقضــي حــق الانتفــاع ، ویكــون نافــذا فــي 

از مدتــه محــددة مســبقا ومعلومــة ، فإنــه ، وعلیــه مــا دام عقــد الامتیــ.......مواجهــة المتعاقــدین 

  .ینتهي بانتهاء مدته دون الحاجة إلى الشهر بالمحافظة العقاریة 

  :النهایة غیر الطبیعیة لعقد الامتیاز : ثانیا 

 ینفـرد عقــد الامتیــاز فــي انتهائـه غیــر الطبیعــي بحــالات ممیـزة ، وردت علــى ســبیل الحصــر فــي

  :  تمثلة فيوالم 2 03/  10من القانون  26المادة 

  

  

  

                                                             
  98مرجع السابق ، ص لأنور طلبة ، ا  1
،  2008فیفري  23مؤرخ في  09/  08بربارة عبد الرحمان ، شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  ، قانون رقم   2

  64، ص  2009منشورات بغدادي ، الطبعة الأولى 
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  :أ ـ بمبادرة المستثمر صاحب الامتیاز 

یمكن لعقد الامتیاز أن ینتهي قبل انقضاء مدة الامتیـاز المتفـق علیهـا ، وذلـك بنـاءا علـى رغبـة 

المستثمر صاحب الامتیاز ، ویشترط تقدیم إشعار بالانسحاب قبل مدة سنة على الأقـل حسـبما 

  .الفلاحیة التابعة للأملاك الخاصة للدولة  ورد بدفتر شروط الامتیاز على الأراضي

  :ب ـ بمبادرة من الإدارة 

ــاز بإرادتهــا المنفــردة قبــل انقضــاء مــدة الامتیــاز عنــد إخــلال  ــة أن تنهــي عقــد الامتی یمكــن للدول

.                                 صاحب الامتیاز بالتزامه ، كثبوت عدم استغلاله للأرض خلال فترة سنة واحدة 

وهنا یكون فسخ عقد الامتیاز مـن قبـل إدارة أمـلاك الدولـة دون اللجـوء إلـى للحصـول علـى إذن 

نهائـه ، بعـد إخطـار مـن  توقیعه ، وتلجأ الدولة لفرض عقوبة الفسخ ووضع حد لعقـد الامتیـاز وإ

المسـتثمر صـاحب الامتیـاز ، وبعـد اعـذراه قبل الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیـة بعـدم امتثـال 

  . 10/03من قانون  28وانتهاء الأجل المحدد في الأعذار طبقا للمادة 

  آثار انتهاء عقد الامتیاز : الفرع الثاني 

ـــاز مجموعـــة مـــن الآثـــار نصـــت علیهـــا المـــادة  ـــد الامتی ـــب عـــن نهایـــة عق مـــن قـــانون  26ویترت

  : تتمثل في  10/03

راضـي والأمـلاك السـطحیة بعـد انتهـاء عقـد الامتیـاز بأحـد الطـرق التـي ـ اسـترجاع الدولـة للأ 1

ســبق ذكرهــا ، وجـــب علــى المســـتثمر صــاحب الامتیـــاز رد الأراضــي الممنوحـــة للامتیــاز وكـــذا 

  .الأملاك السطحیة للدولة 
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ودفتــر الشــروط المتعلــق بالامتیــاز هــو الــذي یحــدد الأمــلاك محــل الامتیــاز ، والتــي تعــاد للهیئــة 

ة للامتیاز عند نهایته ، سـواء بصـفة إجباریـة ومجانیـة ، وهـي التـي یطلـق علیهـا الأمـوال المانح

هي الأمـوال المسـتعملة فـي " الأموال المسترجعة " المعادة ، أو بصفة اختیاریة بعوض وتسمى 

  . 1استغلال المرفق المنشئة للأملاك الخاصة بالامتیاز 
ء عقــد الامتیــاز فــي كــل الحــالات ســواء بانقضــاء یحـق للمســتثمر صــاحب الامتیــاز بعــد انتهــا    

مدة الامتیاز ، أو بناء على طلبه أو عقد الفسخ الإداري لعقد الامتیاز الحصـول علـى تعـویض 

  . 10/03من القانون  26بالنسبة للأملاك السطحیة طبقا للمادة 

  

  

  

  

  

  

                                                             
   40ص  بربارة عبد الرحمان ، المرجع نفسه ،  1
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  المنازعات التي یثیرها عقد الامتیاز : المبحث الثاني 

استغلال الأراضي الفلاحیة عن طریق عقد الامتیاز بعـض المنازعـات ، وبـالرجوع قد ینتج عن 

المحــــدد لشــــروط وكیفیــــات اســــتغلال الأراضــــي الفلاحیــــة التابعــــة للأمــــلاك  10/03إلــــى قــــاون 

ــــذي  ــــة وكــــذا المرســــوم التنفی ــــاز  10/326الخاصــــة للدول ــــق حــــق الامتی ــــات تطبی المحــــدد لكیفی

ة للأمــلاك الخاصــة للدولــة ، نجــد أنّ كلاهمــا قــد أشــار فــي لاســتغلال الأراضــي الفلاحیــة التابعــ

" أو " یمكـن إخطــار " بعـض المـواد إلــى الحـالات التــي یمكـن فیهــا اللجـوء للقضــاء بـذكر عبــارة 

دون تحدیـد مــا إذا كــان القضـاء العــادي مختصــا " تقـدیم طعــن أمــام الجهـة القضــائیة المختصــة 

  .1 في النزاع أم القضاء الإداري

لنا البحث عن الجهة القضائیة التي تكون مختصة بالنظر إلى أطراف وكذا موضـوع وعلیه حاو 

  .النزاع 

وهذا ما سنتناوله من خلال المطلبـین التـالیین ، الأول نتطـرق فیـه إلـى المنازعـات التـي یخـتص 

  .بها القضاء العادي ، والثاني المنازعات التي یختص بها القضاء الإداري 

  

  

                                                             
  88ص  .عامر سمیة ، مرجع سابق   1
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  ازعات التي یختص بها القضاء العادي المن: المطلب الأول 

یخــــتص القضــــاء العــــادي القســــم العقــــاري بالمحكمــــة بالمنازعــــات التــــي تنشــــأ بــــین المســــتثمرین 

أصــحاب الامتیـــاز فیمـــا بیــنهم أو مـــع الغیـــر، فهـــذه النزاعــات منهـــا مـــا هــو داخلـــي یحـــدث بـــین 

  .لداخلي المستثمرین أصحاب الامتیاز فیما بینهم ، ومنها ما یخرج عن نطاقها ا

  النزاعات المثارة بین المستثمرین أصحاب الامتیاز فیما بینهم : الفرع الأول 

أغلـب النزاعـات التـي یمـك أن : النزاعات المثارة بین المسـتثمرین أصـحاب الامتیـاز فیمـا بیـنهم 

تثور بین المستثمرین أصحاب الامتیاز المشكلین لمستثمرة واحدة ، والتي یختص بالفصـل فیهـا 

اء العادي القسم العقـاري هـو عـدم التفـاهم حـول اقتسـام الأربـاح ، وكـذا عـدم التفـاهم علـى القض

تعیـین رئـیس للمسـتثمرة الفلاحیـة الـذي یمثـل المسـتثمرة ، وینـوب عـنهم فـي كـل عمـل ، لـذا فـإنّ 

منه تحدیـد العلاقـة فیمـا بیـنهم ، لاسـیما  22أوجب على المستفیدین طبقا للمادة  10/03قانون 

طریقــة تعیــین ممثــل للمســتثمرة وطــرق مشــاركة كــل واحــد مــنهم فــي أشــغال المســتثمرة ، تحدیــد 

وتوزیـع واســتعمال المــداخیل والتـي یمكــن الرجــوع إلیهــا فـي حالــة وقــوع نـزاع لاســیما وأنهــا ملزمــة 

  . لهم 

كما قد تثور منازعات تتعلق بحلول الورثة محل الورثة محل مورثهم بعد الوفاة في حالـة عـدم   

الورثة بتعیین واحد منهم ، یمثلهم ویكفلهم حقوق و أعباء مورثهم في المستثمرة الفلاحیـة ،  قیام

أو في حالة عدم التنازل بمقابل أو مجانا لأحدهم ، أو التنازل عن حقوقهم للغیر في مهلة سنة 
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تصة المحددة لهم قانونا ، یقوم الدیوان الوطني للأرضي الفلاحیة بإخطار الجهة القضائیة المخ

  .بذلك 

مــن قــانون  25وفــي حالــة عــدم قیــام الورثــة باختیــار أحــد الحلــول المنصــوص علیهــا فــي المــادة 

یرفع الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة دعـوى قضـائیة قصـد إثبـات تخلـي الورثـة عـن  10/03

 90/30مـــن قـــانون  53حقهـــم ، ویـــتم رفـــع الـــدعوى أمـــام القضـــاء العـــادي طبقـــا لـــنص المـــادة 

  .م 1990دیسمبر  01 المؤرخ في

  النزاعات المثارة بین المستثمرین أصحاب الامتیاز والغیر: الفرع الثاني

إذا وقع نزاع بین أشخاص المستثمرة الفلاحیة ، وأي شخص آخر سواء كان طبیعي أو معنوي 

یحكمه القانون الخاص ، سواء تعلق الأمر بتنفیذ التزامات تعاقدیة للمستثمرة أو تعویض ضرر 

ت فیه للغیـر ، أو أي نـزاع آخـر عـدا التشـكیك فـي ملكیـة الأرض ، یكـون القضـاء العـادي تسبب

  .هو المختص 

  ,وفي كل الحالات ترفع الدعوى باسم المستثمرة ، ولیس باسم أعضائها ویمثلها رئیسها 

ــا فیهــا فــي حالــة  كمــا أنّ هنــاك نزاعــات متعلقــة بالمســتثمرة الفلاحیــة ، والتــي تكــون الدولــة طرف

الـذي هـو مؤسسـة عمومیــة " ممارسـة حـق الشـفعة ، ویمثـل الـدیوان الــوطني للأراضـي الفلاحیـة 

  .1یخضع من حیث قواعد الاختصاص للقضاء العادي" ذات طابع صناعي وتجاري 

                                                             
  73، ص   2006زعات العقاریة ، دار هومة ، الجزائر ، زروقي لیلى وحمدي باشا ، المنا  1
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  المنازعات التي یختص بها القضاء الإداري : المطلب الثاني 

یـة ، النزاعـات المتعلقـة باسـتحقاق أهـم النزاعـات التـي یمكـن تصـور طرحهـا أمـام المحـاكم الإدار 

الملكیة ، والنزاعات المتعلقـة بإلغـاء القـرارات الصـادرة عـن الإدارة ، وكـذا أي نـزاع یكـون نتیجـة 

تصرف صادر عن الإدارة ، وقد تثار نزاعات كثیرة في حالة رفض تحویل حـق الانتفـاع الـدائم 

ت المتعلقـة باسـتحقاق الملكیـة ، وفـي إلى حق امتیـاز ، لـذا نتطـرق فـي الفـرع الأول إلـى النزاعـا

  .الفرع الثاني إلى النزاعات التي تتعلق بمدى شرعیة تصرف الإدارة 

  المنازعات المتعلقة باستحقاق الملكیة : الفرع الأول 

قد یثار نزاع حـول ملكیـة الأرض ، كـأن یـدعي الغیـر أنّ مسـتثمرة فلاحیـة قامـت بالتعـدي علـى 

حالة یقوم المـدعي برفـع دعـوى لحمایـة حـق ملكیتـه ، ویكـون ذلـك ملكیته الخاصة ، وفي هذه ال

  .عن طریق رفع دعوى استحقاق الملكیة التي تعد من وسائل حمایة حق الملكیة 

ودعوى الاستحقاق بوجه عام عي الدعوى التي یكون محلها المطالبة بملكیة الشيء عقـارا كـان 

، وكـل مالـك یطالـب بملكـه تحـت یـد الغیــر  أو منقـولا ، فهـي الـدعوى التـي تقـوم لحمایـة الملكیــة

  . 1یستطیع رفع هذه الدعوى على الغیر 

  
                                                                                                                                                                                                 

   
ون المدني الجدید ، حق الملكیة ، الجزء الثامن ، منشورات الحلبي الحقوقیة نالسنهوري عبد الرازق ، الوسیط في شرح القا  1

  66، ص   2000، لبنان ، الطبعة الثالثة الجدیدة 
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  المنازعات المتعلقة بمدى شرعیة تصرف الإدارة : الفرع الثاني 

تقوم الإدارة بصدد القیام بوظیفتها بأعمال إداریة مختلفة ، وقد تكون هذه الأعمال مادیـة ، وقـد 

تكــون أعمـــال إداریـــة قانونیـــة ، فــالوالي باعتبـــاره الممثـــل القـــانوني للدولــة یقـــوم بإصـــدار قـــرارات 

ـــة ، كـــالقرار القاضـــي باســـقاط حـــق المســـت ـــة انفرادی ـــة إداری ثمر إداریـــة والتـــي تعـــد أعمـــال قانونی

الفلاحي أو ورثته في حالة الوفاة الذین لم یودعوا ملفهم الخـاص بتحویـل حقـوق الانتفـاع الـدائم 

مــن المرســـوم  09إلــى حــق امتیــاز فــي الآجـــال رغــم الإعــذارات طبقــا لمــا نصـــت علیــه المــادة 

المحــــدد لكیفیــــات تطبیـــق حــــق الامتیــــاز  2010دیســـمبر  23المــــؤرخ فــــي  10/326التنفیـــذي 

  . 1راضي الفلاحیة التابعة للأملاك الخاصة للدولة للاستغلال الأ

وفــي هــذه الحالــة یمكــن للمعنــي المتضــرر مــن هــذا القــرار الإداري رفــع دعــوى أمــام القاضــي    

الإداري لطلـــب إلغـــاء هـــذا القـــرار ، وتكـــون هنـــا المحكمـــة الإداریـــة هـــي المختصـــة بـــالنظر فـــي 

یـــة والإداریـــة الجزائـــري ، التـــي أعطـــت مـــن قـــانون الإجـــراءات المدن 801الـــدعوى طبقـــا للمـــادة 

  .للمحاكم الإداریة سلطة الفصل في دعاوى الإلغاء ضد القرارات الإداریة الصادرة عن الولایة

قــام المتضــرر مــن قــرار الــوالي القاضــي بإســقاط حقــه برفــع دعــوى أمــام القضــاء ، فــإنّ     ذا  وإ

أمــــلاك الدولــــة   یحــــق لإدارة  الأرض الفلاحیــــة و الأمــــلاك الســــطحیة التــــي كــــان یســــتغلها ، لا

 2010المـــؤرخ فـــي دیســـمبر  10/326مـــن المرســـوم التنفیـــذي  100اســـترجاعها طبقـــا للمـــادة 

                                                             
نواف كنعان ، القانون الإداري ، الكتاب الثاني ، الوظیفة العامة القرارات الإداریة ، العقود الإداریة ، الأموال العامة ، دار   1

  79، ص  2007الثقافة للنشر والتوزیع ،عمان ،
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المحــدد لكیفیــات تطبیــق حــق الامتیــاز لاســتغلال الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة 

ادر لصـالحه للدولة ، وذلك مراعاة لحقوق المستثمر الفلاحي حتى یتمكن مـن تنفیـذ الحكـم الصـ

في حالة استجابة القضاء لطلبه ، ولكي لا یجد المستثمرة الخاصة به قد استفاد منها أشـخاص 

  . آخرین 

وقـد تثـار نزاعـات عنـد نهایـة عقــد الامتیـاز بخصـوص التعـویض المتعلـق بـالأملاك الســطحیة   

تیــــاز فلقـــد ســـبق وأن ذكرنــــا أنـــه فـــي حالــــة نهایـــة عقــــد الامتیـــاز یحـــق للمســــتثمر صـــاحب الام

الحصـــول علـــى تعـــویض تحـــدده إدارة أمـــلاك الدولـــة ، و أنّ مبلـــغ هـــذا التعـــویض یكـــون قـــابلا 

  . 10/03من قانون  26للطعن أمام الجهة القضائیة المختصة طبقا للمادة 

ففي حالة النزاع حول التعویض الخاص بالأملاك السطحیة المقـدر مـن قبـل إدارة أمـلاك فـي   

أملاك الدولة ممثلـة للدولـة تعـد المـدعى علیهـا فـي الـدعوى التـي یرفعهـا النزاع باعتبار أنّ إدارة 

ـــي المـــادة  س ف ـــار العضـــوي المكـــرّ ـــا للمعی ـــاز ، طبق ـــانون  800المســـتثمر صـــاحب الامتی مـــن ق

  .الإجراءات المدنیة والإداریة 
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م  2010أوت   15المــــؤرخ فــــي  03/  10مــــن خــــلال دراســــتنا لعقــــد الامتیــــاز وفقــــا لقــــانون     

ــا  ــة وتحلیلن المحــدد لشــروط وكیفیــات اســتغلال  الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدول

دیسـمبر  23المـؤرخ فـي  326/  10لمختلف مواد هذا القانون ، وكذا مواد المرسوم التنفیذي رقـم 

م المحـــدد لكیفیـــات تطبیـــق حـــق الامتیـــاز لاســـتغلال الاراضـــي الفلاحیـــة التابعـــة للأمـــلاك  2010

ن كیفنـاه بأنـه عقـد إداري باعتبـار أنـه یحتـوي علـى  الخاصة للدولة ، یتضح لنا أنّ عقد الامتیـاز وإ

نوعین مـن النصـوص ، نصـوص تعاقدیـة ونصـوص تنظیمیـة ، إلاّ أنـه لا یعـد مـن عقـود الإذعـان 

ــاة كــون أنــه مــن ح المتعاقــد أو المســتثمر صــاحب الامتیــاز حقــوق أكثــر بكثیــر مــن الالتزامــات الملق

  .على عاتقه 

ل لـه جمیـع الصـلاحیات     فعقد الامتیاز یمنح للمستثمر صاحب الامتیاز حق عینـي عقـاري یخـوّ

ـــاز ، فلـــه حـــق اســـتعمال  ـــك ، مـــا عـــدا التصـــرف فـــي الأرض الفلاحیـــة محـــل الامتی لـــة للمال المخوّ

  .ل الأرض الفلاحیة والأملاك السطحیة المتصلة بها واستغلا

كمـــا أنّ حـــق الامتیـــاز باعتبـــاره حـــق عینـــي عقـــاري فإنـــه قابـــل للتنـــازل والإرث والـــرهن ، لفائـــدة    

هیئات القرض ، ولقد حاول المشـرع الجزائـري بقـدر الإمكـان جعـل إمكانیـة تطبیـق ذلـك فـي الواقـع 

نــت مفروضــة مــن قبــل لإمكانیــة اكتســاب حــق الانتفــاع مــن ممكننــا، متفادیــا بــذلك الشــروط التــي كا

قبل المستفید كاشتراط أن لا یكـون لهـذا الأخیـر أراضـي أخـرى رغـم اشـتراط علیـه أن یكـون عـاملا 

  .بالفلاحة ، وهي الشروط التي لم یتمكن تطبیقها في الواقع 
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ســتغلال الفــردي مراعــاة إنّ عقــد الامتیــاز یمــنح للمســتثمر صــاحب الامتیــاز إمكانیــة اختیــار الا    

من  11للنجاعة الاقتصادیة للمستثمرة الفلاحیة ، وذلك وفقا للشروط المنصوص علیها في المادة 

والمتمثلــة فــي احتــرام مســاحة المســتثمرة الفلاحیــة المرجعیــة عنــد تجزئــة الأرض  03/  10القــانون 

لا سـیما و أنـه لـوحظ فـي الواقـع الفلاحیة ، وبالتالي تـم رفـع القیـد المتعلـق بالاسـتغلال الجمـاعي ، 

م المتضــــمن كیفیــــة ضــــبط  1987دیســــمبر  08المــــؤرخ فــــي  19/  87فــــي ظــــل ســــریان قــــانون 

ــــوق المنتجــــین أنّ اســــتغلال  ــــد حق ــــة وتحدی ــــة التابعــــة للأمــــلاك الوطنی ــــي الفلاحی اســــتغلال الأراض

حیـــة التـــي الأراضـــي الفلاحیـــة التابعـــة للأمـــلاك الخاصـــة للدولـــة نجـــح أكثـــر فـــي المســـتثمرات الفلا

  .منحت فردیا 

یمكـــن أیضـــا للمســـتثمر صـــاحب الامتیـــاز إبـــرام عقـــود شـــراكة مـــع الغیـــر یتســـنى لـــه اســـتغلال     

  .الأرض في أحسن الظروف 

علـى ملكیـة الأراضـي الفلاحیـة للدولـة باعتبـار أنّ الأرض ثـروة لا  03/  10ولقد أبقى قانون     

ــر قبــة ، ومتعاقــدة بموجــب عقــد الامتیــاز دور تتجــدد ونتیجــة لــذلك مــنح للدولــة باعتبارهــا مال كــة ال

  .فعال في الإشراف ، والرقابة بواسطة الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة 

غیــر أنــه منحــت للدولــة بالإضــافة إلــى ســلطة الإشــراف والرقابــة ســلطة توقیــع عقوبــة فســخ عقــد    

، وذلــك دون ) والتــي تعــد مــن أخطــر الجــزاءات المعروفــة فــي القــانون الإداري ( الامتیــاز مباشــرة 

 اللجوء إلى القضاء مما قد یؤدي إلى التشـكیك فـي قیمـة عقـد الامتیـاز الممنـوح للمسـتثمر رغـم أنـه

یخولــه كــل الســلطات ، مــا عــدا التصــرف فــي الأرض الفلاحیــة ، وهــو الأمــر الــذي لــم یكــن فــي 



 الخاتمة  
 

   58 
 

م أیــن كــان یــتم اللجــوء  1987دیســمبر  08المــؤرخ فــي  19/  87الســابق فــي ظــل ســریان قــانون 

للقضاء لإسـقاط الحقـوق باعتبـار أنّ تـدخل القضـاء فـي إسـقاط حـق الامتیـاز یعنـي حـق المسـتثمر 

ي المشاركة في الاجراءات القضائیة وتقدیم أوجه دفاعه ، والذي یشـكل ضـمانا صاحب الامتیاز ف

  .هاما یحد من السلطة التقدیریة التي تتمتع بها الإدارة قانون باعتبارها ممثلة للدولة 

/  87حاول قدر الإمكان تفادي جمیع الأخطاء  التي رتبها تطبیـق قـانون  03/  10إنّ قانون    

م ، وحـاول إعطــاء ضـمانات أكثـر للمســتفیدین وكسـر القیــود  1987یســمبر د 08المـؤرخ فـي  19

  .التي كانت مفروضة على المستثمر الفلاحي 

ـــذي جـــاء بـــه قـــانون     ـــدة  03/  10وبهـــذا نخلـــص إلـــى أنّ عقـــد الامتیـــاز ال مـــنح ضـــمانات عدی

قـد الامتیـاز للمستثمر صاحب الامتیاز ، ورفع القیود التي كانت مفروضة علیه ، وباتالي یمكن لع

أن یحل المشكل ، ویحقق الاستغلال الأمثل للأراضي الفلاحیة التابعة للأمـلاك الخاصـة للدولـة ، 

ــم التطبیــق الفعلــي لقــانون  ــة فــي  03/  10إذا مــا ت ــام هیئــة الرقابــة الممثل فــي المیــدان ، وذلــك بقی

راضـــي الفلاحیــــة الـــدیوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحیـــة بـــدورها فــــي المراقبـــة لضـــمان اســـتغلال الأ

اســـتغلالا أمثـــل ، والمحافظـــة علـــى وجهتهـــا الفلاحیـــة ، بالإضـــافة إلـــى ضـــرورة الإرشـــاد الفلاحـــي 

للمســتثمر صــاحب الامتیـــاز ، باعتبــار أنّ الإرشــاد الفلاحـــي یعــد مــن مـــن العوامــل الهامــة لتنمیـــة 

حـاطتهم بالمعلومـات الضـروری ة والنصــائح القطـاع الفلاحـي ، والـذي یسـاهم فـي تكـوین الفلاحـین وإ

  .اللازمة 
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المـؤرخ  03/  10وفي الأخیـر یبقـى أملنـا كبیـر فـي تحقیـق الأهـداف التـي یسـعى إلیهـا قـانون     

  م المحدد لشروط وكیفیات استغلال كیفیات استغلال الأراضي  2010أوت  15في 

 الفلاحیـــة التابعـــة للأمـــلاك الخاصـــة للدولـــة علـــى أرض الواقـــع للوصـــول إلـــى اســـتغلال الأراضـــي

الفلاحیـة عـن طریـق عقـد الامتیـاز اسـتغلالا أمثـل ولتعزیـز الأمـن الغـذائي ، والتقلـیص مـن التبعیـة 

  .الغذائیة للخارج 
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  المراسیم والقوانین: أولا 

المتعلق بالمناطق الحرة ،  1994أكتوبر  17، المؤرخ في  94/320المرسوم التنفیذي رقم  .1

  67جریدة رسمیة ، عدد 

 یحدد كیفیات منح،  2011سبتمبر  26المؤرخ في ،  341/11المرسوم التنفیذي رقم   .2

 لإقامة هیاكل مصانع عند أسفل السدود ونقاط المیاه امتیاز استعمال الموارد المائیة

  54عدد  ،منشآت التحویل لتزوید المصانع الهیدروكهربائیة، ج رو 

الصادر في  26الجریدة الرسمیة ، عدد  2009جویلیة 22المؤرخ في  02/09القانون رقم  .3

 2009جویلیة  26

، یحدد شروط وكیفیات استغلال الأراضي  2010أوت 15مؤرخ في  03/10لقانون رقم ا .4

أوت  28، الصادر بتاریخ 46الفلاحیة التّابعة للأملاك الخاصة للدولة، ج ر ، عدد 

2010  

  الكتب:  ثانیا

نواف كنعان ، القانون الإداري ، الكتاب الثاني ، الوظیفة العامة القرارات الإداریة ، العقود  .1

  2007الثقافة للنشر والتوزیع ،عمان ،الإداریة ، الأموال العامة ، دار 

السنهوري عبد الرازق ، الوسیط في شرح القاون المدني الجدید ، حق الملكیة ، الجزء  .2

  2000الثامن ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، لبنان ، الطبعة الثالثة الجدیدة 
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 2006زروقي لیلى وحمدي باشا ، المنازعات العقاریة ، دار هومة ، الجزائر ،  .3

 09/  08بربارة عبد الرحمان ، شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  ، قانون رقم  .4

  2009، منشورات بغدادي ، الطبعة الأولى  2008فیفري  23مؤرخ في 

بن رقیة یوسف ، شرح قانون المستثمرات الفلاحیة ، الطبعة الأولى ، الدیوان الوطني  .5

  2001للأشغال التربویة ، 

قار الفلاحي نصا وتطبیقا، النصوص التشریعیة والتنظیمیة الخاصة صقر نبیل ، الع .6

بالعقار الفلاحي ، اجتهاد المحكمة العلیا وجلس الدولة ، دار الهدى ، الجزائر ، دون سنة 

  طبع

عجة الجیلالي ـ أزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسویتها في تأمیم الملك الخاص إلى  .7

  2005ار الخلدونیة ، خوصصة المال العام ، الجزائر ، د

، دار النهضة، القاهرة،  botعبد االله طالب محمد الكندري،النظام القانوني لعقود الـ  .8

2009  

خالد خلیل الظاهر ،القانون الإداري،دراسة مقارنة، الكتاب الثاني،دار المسیرة للنشر  .9

  1994 والتوزیع والطباعة، عمان الطبعة الأولى،

الإداري الجزء الثاني، النشاط الإداري، دیوان المطبوعات عمار عوابدي القانوني  .10

  2005سنة الجامعیة، الطبعة الثالثة،

  محمد الشافعي ابو راس،العقود الإداریة ، بدون طبعة .11
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سلیمان محمد الطماوي ، مبادئ القانون الإداري ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي  .12

  1979 ،،القاهرة

صفقات العمومیة ، الطبعة الثالثة ،  جسور النشر عمار بوضیاف ، شرح تنظیم ال .13

 2011 الجزائر، والتوزیع، المحمدیة،

دار النهضة العربیة ،  ، جابر جاد نصار ، عقود البوت والتطور الحدیث لعقد الامتیاز .14

 . 2002القاهرة ، 

حمدي یاسین عكاشة ، موسوعة العقود الإداریة والدولیة ، العقود الإداریة في التطبیق  .15

 1998العملي ، المبادئ والأسس العامة ، منشأة المعارف ، الإسكندریة ، 

  هـ  1301بولاق ، مصر ، سنة معجم لسان العرب ، لابن منظور ، المطبعة المیریة بال .16

  الرسائل الجامعیة:  ثالثا

خالد جیروني ،استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الوطنیة ، مذكرة نیل شهادة  .1

  2012، كلیة الحقوق ، بن عكنون ، -1-الماجستیر ، جامعة الجزائر 

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في  03/  10عامر سمیة ، عقد الامتیاز وفقا لقانون  .2

الحقوق ، تخصص القانون العقاري والزراعي ، كلیة الحقوق ، جامعة البلیدة ، جوان 

2012  
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راضي الفلاحیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل آسیا متشان، نظام الامتیاز لاستغلال الا .3

  2012 شهادة الماستر، جامعة المدیة،

لیلى قصیر ، النظام القانوني لاستغلال الأملاك الوطنیة العمومیة الاصطناعیة عن  .4

  2012طریق الامتیاز ،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة البلیدة، جوان 

  المجلات  : رابعا

القطاع الفلاحي بین الواقع ومتطلبات الإصلاح ، مجلة الباحث ، سنة  باشي أحمد ،  .1

  . 2، عدد  2003

أنور طلبة ، القطاع الفلاحي بین الواقع ومتطلبات الإصلاح ، مجلة الباحث ، سنة  .2

  2، عدد  2003

  المحاضرات : خامسا 

ن جمال بوشنافة ، محاضرات في الاملاك الوطنیة ، سنة ثانیة حقوق ، تخصص قانو  .1

  .عقاري 

بن رقیة یوسف ، كیفیة استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الوطنیة الخاصة طبقا  .2

 ، المدرسة 2010/2011، محاضرات ملقاة على الطلبة القضاة سنة  10/03للقانون 

.العلیا للقضاة ، الجزائر 



 

   

  

  

  

  



 

 

  

  رقم الصفحة  العنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان
  1  مقدمة 

  7  إنشاء عقد الامتیاز : الفصل الأول 
  8  مفهوم عقد الامتیاز : المبحث الأول   

  8  تحدید مدلول عقد الامتیاز : المطلب الأول     
  14  خصائص عقد الامتیاز: المطلب الثاني     
  17  الطبیعة القانونیة لعقد الامتیاز : المطلب الثالث     

جراءات منح عقد الامتیاز : المبحث الثاني      19  شروط وإ
  19  شروط الحصول على عقد الامتیاز: المطلب الأول     
  22  إجراءات الحصول على عقد الامتیاز : المطلب الثاني     

  26  الآثار المترتبة عن عقد الامتیاز : الفصل الثاني 
  27  آثار عقد الامتیاز بالنسبة للمتعاقدین : المبحث الأول   

  27  آثار العقد بالنسبة للمستثمر صاحب الامتیاز: المطلب الأول     
  33  آثار العقد بالنسبة للدولة : المطلب الثاني     
  42  انتهاء عقد الامتیاز : المطلب الثالث     

  46  المنازعات التي یثیرها عقد الامتیاز: المبحث الثاني   
  47  المنازعات التي یختص بها القضاء العادي : المطلب الأول     
  49  المنازعات التي یختص بها القضاء الإداري : المطلب الثاني     

  52  .الخـاتــمـة 
  56  اجعالمصادر والمر 

  



 

 

  :ملخص البحث 

ــــذي جــــاء بــــه قــــانون     م المحــــدد  2010أوت  15المــــؤرخ فــــي  03/  10عقــــد الامتیــــاز ال
لشروط وكیفیات استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الخاصة للدولة ، هو العقد الذي 
تمـــنح بموجبـــه الدولـــة للمســـتثمر صـــاحب الامتیـــاز حـــق اســـتغلال الأراضـــي الفلاحیـــة التابعـــة 

المؤرخ في دیسمبر  19/  87ة ، والتي كانت مستغلة في إطار قانون للأملاك الخاصة للدول
م المتضمن كیفیة ضبط استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأمـلاك الوطنیـة  وتحدیـد 1987

، ونمـط الامتیـاز سـبق " بقانون المستثمرات الفلاحیـة " حقوق المنتجین وواجباتهم ، المعروف 
ــــانون  ــــه الفلاحــــي  2008أوت  03فــــي  المــــؤرخ 08/  16وأن كرســــه ق م والمتضــــمن التوجی

منه ، وذلك لتوحید الأنماط التـي تسـیّر الأراضـي الفلاحیـة ، ثـم جـاء قـانون  17بموجب المادة
لتحقیــق هــذا التوجــه ، وللتأكیــد علــى عــدم قابلیــة التنــازل عــن الأراضــي الفلاحیــة ،  03/  10

الوعـاء العقـاري بوصـفه ثـروة لا تتجـدد وتملكها من قبل الخواص ، والحفاظ على الوعاء علـى 
، والتخلي عن فكرة تأبید حق الانتفاع الدائم ، والـذي اسـتبدل بحـق الاسـتغلال المؤقـت بهـدف 

  .التشجیع على الاستثمار المنتج وضمان حقوق الفلاح كمستثمر 

م ، والمرســـوم التنفیـــذي 2010أوت  15المـــؤرخ فــي  03/  10ولقــد حـــدد كـــل مــن قـــانون    
ــــاز لاســــتغلال الأراضــــي الفلاحیــــة التابعــــة  10 / 326 ــــق حــــق الامتی المحــــدد لكیفیــــات تطبی

جـــراءات مـــنح حـــق الامتیـــاز ، منهـــا مـــا یتعلـــق بالشـــخص  الخاصـــة للدولـــة شـــروط وإ للأمـــلاك 
المســتفید ، ومنهـــا مــا یتعلـــق بــالأرض الفلاحیـــة محـــل الامتیــاز ، ومـــن أهــم الشـــروط الواجـــب 

أعضــاء المســتثمرات الفلاحیــة الجماعیــة والفردیــة الــذین  توفرهــا أن یكــون المســتفید عضــوا مــن
الحائزین على عقد رسـمي مشـهر فـي المحافظـة العقاریـة  19/  87استفادوا من أحكام قانون 

، وینصب الامتیـاز  19/  87أو قرار من الوالي ، وأن یكون قد وفى بالتزاماته بمفهوم قانون 
اصــة للدولــة التــي كانــت مســتغلة بموجــب قــانون علــى الأراضــي الفلاحیــة التابعــة للأمــلاك الخ

  .والأملاك السطحیة بالمستثمرات الفلاحیة  19/  87


