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م ، سياسة جديدة بالنظر لسياسة التي 1990تعتبر سياسة الانفتاح الاقتصادي التي تبنتها ابعزائر سنة          

كانت سائدة من قبل والتي كانت تقوم على اساس سيطرة القطاع العام على وسائل الانتاج والتوزيع التي كانت 

سائدة كم قبل، والتي كانت تقوم على أساس سيطرة القطاع العام على وسائل الانتاج والتوزيع في بـتلف 

القطاعات الاقتصادية ، والاعتماد على التخطيط ابؼركزي الشامل ومركزية القرار أسلوب الإدارة الاقتصاد الوطتٍ 

لقطاع ابػاص طبقا لإملاءات السوق وابغوافز ومن ثم لد يكن في ظل ىذه السياسة قدر كبتَ من ابغرية بغركة ا

الاقتصادية ابؼختلفة كما قيدت ىذه السياسة استثمار رؤوس الاموال الاجنبية في الدولة وبشكل كبتَ وبؼدة من 

 الزمن.

تقوم سياسة الانفتاح الاقتصادي أساسا على تشجيع الاستثمار ابػاص واستغلال الثروات الوطنية، وجلب     

ال و ىذا من خلال توفتَ الضمانات وابغوافز ومنح الامتيازات ابؼختلفة وتهيئة ابؼناخ ابؼناسب بؽا، رؤوس الامو 

واطلاق ابغرية للقطاع ابػاص في مزاولة نشاطو واعادة الاعتبار لآليات السوق كأداة رئيسية في ضبط النشاطات 

 الاقتصادية.

ي يكرس بعض ابؼزايا والاعفاءات التي بسنحها الدولة غتَ أن برقيق ىذه السياسة وتطوير الاستثمار والذ    

للمستثمرين، بل يتطلب منهج قانوني كامل بؼعاملة رؤوس الاموال الوافدة على اقليمها او ما يعرف ب ابؼعاملة 

السياسية الاستثمارية في الدولة وتقضي ىذه السياسة بان يكون للدولة تنظيم متكامل ينظم الاستثمار منذ بدايتو 

لذ نهايتو إذا أنو بالإضافة إلذ تشريع الاستثمار و الذي يعالج انتقال رؤوس الأموال وتوظيفها لا بد من وجود وا

 تشريعات نوعية أخرى تعالج موضوعات ىامة تتصل بالاستثمار وتؤثر فيو بصقة مباشرة منها:
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ستتَاد، وكذا تشريعات ابؼلكية العقارية تشريع النقد وتنظيم التعامل في البنوك، تشريع ابعمارك وتنظيم التصدير والا

 وتنظيم استغلال العقار ىذا الاختَ ، الذي يتحكم الذ حد بعيد  في برقيق وبذسيد ىذه السياسة .

 ذلك انو من اىم العقبات التي تواجو ابؼستثمر ابػاص ميدانيا مهما كانت طبيعة مشروعو الاستثماري ىي: 

العقاري أو بعبارة أخرى اشكالية ابغصول على تلك القطعة الأرضية التابعة ابغصول على موقع عقاري او الاساس 

 لأملاك الدولة العامة أو ابػاصة و ابؼهيأة لان تكون موطن ابؼنشاة او ابؼصنع، او ابؼشروع الاستثماري عموما.

و وفي اطار بـتلف وبؼا يشكلو العقار الصناعي عاملا مهما في برقيق الاستثمار فقد اىتمت الدولة ابعزائرية ب

سياساتها في تطوير وترقية الاستثمار وبرقيق التنمية الاقتصادية بتنظيم وبؿاولة توفتَ ابؼواقع العقارية ابؼهيأة لاستقبال 

النشاطات الصناعية ، وىذا من اجل تلبية ابغاجيات العقارية لكل ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ العموميتُ وابػواص ، 

عن طريق ما يسمى   1973د بذسيد مشاريعهم الاستثمارية وأول تنظيم حقيقي كان الوطنيتُ والاجانب قص

 ب: ابؼناطق الصناعية، والتي تعتبر الاطار الاول لمحاولة تنظيم وتوفتَ أراضي الاساس لصالح ابؼستثمرين .

 ثمرين.غتَ انو مع مرور الزمن اصبحت  ىذه ابؼناطق غتَ كافية لتحقيق تطلعات الدولة في بؾال ابؼست

غتَ انو ومع مرور الزمن اصبحت ىذه ابؼناطق كافية لتحقيق تطلعات الدولة في بؾال الاستثمار خاصة بعد 

م وسياسة الانفتاح الاقتصادي من جهة وابؼشاكل التي باتت تتخبط فيها ىذه ابؼناطق من جهة ثانية .بفا  1990

 د مواقع او مناطق جديدة لتمركز الاستثمارات .ادى بالسلطات العمومية ابؼعنية الذ بؿاولة البحث عن ايجا

 وكذا البحث عن أيطار قانوني لتنظيم أحسن ىذه ابؼواقع.

وكذا البحث عن افضل الطرق لاستغلابؽا كمفهوم جديد للاستثمار لأنو لا بد من تنظيم استغلال ىذه ابؼواقع 

لتنظيم الأراضي التي تدخل السوق على اساس قواعد اقتصاد السوق وتطبيقا لذلك تم اقتًاح صيغة جديدة 
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.وتطبيقا لذلك تم اقتًاح صيغة جديدة لتنظيم الاراضي التي تدخل في اطار الاملاك الوطنية التي تتناسب مع 

 الابذاه ابعديد لتطوير وترقية الاستثمار .

 وبؽذا قمنا بطرح الإشكالية التالية : 

 ؟كيف تنظم عملية منح العقارات الصناعية في الجزائر 

 : أهمية الموضوع

نظرا للتطور الذي تشهده ابعزائر منذ الاستقلال الذ يومنا ىذا في بؾال الاستثمار وبقاز ابؼشاريع التي تتطلب عقارا  

كأساس لانشاء ىياكل قاعدية تساىم في تطوير الاقتصاد الوطتٍ نتناول في ىذه ابؼذكرة موضوع كيفية تنظيم منح 

نظرا للاهمية الكبتَة لو فهو يشكل بؿور اىتمام الدولة حاليا وابؼتمثلة في كيفية منح  العقارات الصناعية في ابعزائر

 الامتياز عن طريق ابؼشاريع الاستثمارية وكذا ابؽيئات ابؼكلفة بدنح الامتياز 

 : المنهج المتبع 

ا الذ لعقار الصناعي دراستنا تتعلق بالإطار التنظيمي بؼنح العقارات الصناعية في ابعزائر ومن خلال ذلك تطرقن

وأىدافو وكذا عقد الامتياز وابؽيئات ابؼكلفة بدنح الامتياز وبؽذا تطلبت منا الدراسة استعمال ابؼنهج التحليلي 

 الوصفي للنقاط السابق ذكرىا 

 

 

 

 



 

 
 

 الفصل الأول 
 الصناعً

رالإطار المفاهٌمً والتنظٌمً للعقا  
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 الفصل الاول : الاطار المفاهيمي والتنظيمي للعقار الصناعي 
منذ الاستقلال عدة أنظمة للاستثمار فيه وذلك لأهميته فكانت أول عممية  عرف العقار الصناعي

 تنظيم لهذا النوع في التسعينات فظهرت مناطق صناعية : الحرة ، الخاصة ، المطموب ترقيتها.
ن العقار له أهمية كبيرة في النهوض باقتصاد الدولة وتطوير الاستثمار فهو يعتبر محور كل  وا 

معرفة حدود المناطق الخاضعة لنظام خاص في استغلالها وقد نظم مشرع  سياسة لمدولة فيجب
 ذلك بشروط قانونية وادارية تختمف باختلاف المنطقة والنشاطات الاستثمارية المراد انجازها .

ولمنح عقد الامتياز تسعى الادارة عمى الدوام من أجل تحسين المستوى الاقتصادي والاجتماعي 
ن بمرافقها العمومية وتيسير عممية الاستثمار وقد قسمنا الفصل الى مبحثين للافراد لمتسيير الحس

 حيث جاء في المبحث الاول ماهية العقار الصناعي ، والمبحث الثاني : عقد الامتياز .
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 المبحث الاول : ماهية العقار الصناعي : 

ار وكذلك تعريف ابؼناطق الصناعية ومنو استنتجنا نتناول في ىذا ابؼبحث التعريف القانوني والفقهي للعق
 تعريف العقار الصناعي .

وبؼنح العقار الصناعي يجب على ابؼستثمر ابغصول على عقد الامتياز الذي يدتاز بخصائص واركان بسيزه عن 
 غتَه من العقود .
 تعريف العقار الصناعي. المطلب الاول:

 كذلك ابؼناطق الصناعية وأنواعها :نعرف العقار بدفهومو الفقهي والقانوني و 

 الفرع الأول : التعريف الفقهي والقانوني
العقار الصناعي من وجهة نظر ابػبراء ابعغرافيتُ : يدثل ابؼساحة ابعغرافية او الرقعة الأرضية المحددة لإقامة 

 ابؼنشآت الصناعية .
 في :ويتطلب اختيار ابؼوقع ابعغرافي مرحلتتُ اساسيتتُ يدكن تلخيصهما 

توطتُ عام يتمثل في برديد او اختيار ابؼساحة ابعغرافية ، ابعهة او البلدية التي ينجز فيها ابؼشروع -
 الصناعي .

 توطتُ خاص يتضمن برديد ابؼوقع بالضبط الذي سينجز فيو ابؼنشأة الصناعية-
:  الأصولعلى  الإنفاقالعقار الصناعي عند الاقتصاديتُ ارتبط بدفهوم ابؼال ابؼخصص للاستثمار بحيث يتم 

 ابؼال. رأسوابؼباني خلال فتًة زمنية بؿددة بقصد التنمية وزيادة  الأراضي
 المفهوم القانوني :

 بأنوابؼتضمن القانون ابؼدني ابؼعدل و ابؼتمم  58/75من الامر  01/683مفهوم العقار : عرفتو ابؼادة –ا 
ن تلف فهو عقار . وكل ما عدا ذلك فهو شيء : كل شيء مستقر بحيز وثابت فيو ولا يدكن نقلو من دو 

 منقول .
 . الأوليةمفهوم الصناعة: ىي نوع من تنظيم النشاط الاقتصادي لإنتاج السلع عن طريق برويل ابؼواد  -ب
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وكل ما اتصل بها اتصال قرار و ثبات  الأرضمن خلال ما سبق يدكن تعريفو كما يلي : استخدام  -
السلع عن طريق برويل  إنتاجوابؼواد ابػام ابؼرصودة بػدمتو بهدف  جهزةوالأبدا فيها الآلات وابؼعدات 

 .1باستخدام مواد شبو مصنعة أو أوليةمواد 
 

وبذلك التعريف القانوني ىو بؾموع الأراضي وكل ما اتصل بها اتصال قرار وثبات وما رصد بػدمة العقار 
عمومية ابؼنحلة, والأصول العقارية الفائضة التي بسلكها .بدا فيها الأصول العقارية ابؼتبقية التابعة للمؤسسات ال

 .أوليةأو بروزىا ابؼؤسسات العمومية في حالة نشاط .ابؼوجهة لإنتاج السلع عن طريق برويل مواد 
عملية  أولللاستثمار فيو  وذلك لأهميتو فكانت  أنظمةعرف العقار الصناعي منذ  الاستقلال عدة     

عقار كان في بداية السبعينات حيث ظهرت فكرة تقسيمو بؼناطق كابؼناطق الصناعية تنظيم بؽذا النوع من ال
فيفري  18ابؼؤرخ في  45/73القانون رقم  إطار، وكان أول برديد للعقار الصناعي في 1973ابؼنشأة عام 

 برزت . ثم1984ابؼتعلق بإنشاء ما يسمى بابؼناطق الصناعية وكذا ابؼراسيم التنفيذية اللاحقة لو  21973
ابؼتضمن القانون  88/01/12قانون  إطارالعقارية ابؼتبقية في  الأصولمسألة العقار الصناعي بدفهوم 

 3التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية .
ابؼتعلق بتًقية الاستثمار والذي جاء بتنظيم خاص  1993اكتوبر 5ابؼؤرخ في  93/12صدر قانون     

الاقتصادية وذلك  الأىدافمن الناحية القانونية ومن حيث  أوسعي بشكل بالاستثمار في العقار الصناع
 .19944عبر مراسيم تنفيذية صادرة في سنة 

ابؼتعلق بتطوير  03/01وابؼصادق للأمر 2001اكتوبر 21ابؼؤرخ في  16/01صدور القانون     
قانون  12/93انون ق 01/588و 45/73ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسة العمومية 04/01الاستثمار و الامر 

 .11/06 الأمرواختَا  06/01ثم الامر  16/01

                                                           
،متبوع 7002ماي  36،من النص الكامل للتقنٌن المدنً بجمٌع تعدٌلاته الى غاٌة التعدٌل الاخٌر المؤرخ فً 386المادة  -1

 . المتعلق بالنشاط العقاري 36/06بالمرسوم التشرٌعً رقم 
2
 المتعلق بانشاء المناطق الصناعٌة .3326فٌفري  38لمؤرخ فً 26/ 54القانون رقم   

3
 3388جانفً  38لتوجٌهً للمؤسساتالعمومٌة الاقتصادٌة مؤرخ فً القانون ا  

4
 المتعلق بترقٌة الاستثمار  3336أكتوبر  04مؤرخ فً 36/37القانون   

5
 ، متعلق بتطوٌر الاستثمار 7003أكتوبر  73المؤرخ فً  33/03القانون   
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 الفرع الثاني: المناطق الصناعية
ابؼؤرخ في  73/45القانون  84/55و84/56وابؼراسيم 73/45ابؼناطق الصناعية : ظهرت بدوجب قانون 

ايجاد  ابؼتعلق بإنشاء بعنة استشارية لتهيئة ابؼناطق الصناعية حيث حدد شروط 11973فيفري  28
منطقة صناعية على مستو اقليم الولايات والبلديات وعبر كامل التًاب الوطتٍ وثم برديد شروط ادارتها 77

 ابؼذكور سابقا . 55/84عن طريق ابؼرسوم رقم 
 .21983مارس 09ابؼؤرخ في  02/82ىيئات عمومية اقتصادية منشأة موجب ابؼرسوم رقم 

اهمها ابؼركز الوطتٍ للدراسات والابحاث العمرانية .مؤسسة  56/84تسيتَ ابؼناطق الصناعية حسب ابؼرسوم
 تسيتَ ابؼناطق الصناعية .

 84/55تعديل أحكام ابؼرسوم 
 تكييف دفتً الشروط النموذجي حسب الابعاد الاقتصادية ابغالية .-1
 التسوية القضائية للوضعية القانونية للعقار-2
 تهيء  بعد. انهاء عملية التهيئة في ابؼناطق التي لد-3
 توجيو ابؼشاريع ابعديدة الذ ابؼناطق الصناعية-4
 مراعاة الاستعمال الامثل والعقلاني للعقار ابؼتوفر داخل ابؼنطقة.-5
 منح ابؽيئات ابؼستَة صلاحيات الضبط الاداري برت رئاسة الوالر .-6

لد ينشأىا لأول مرة و  312/  93قانون  24و ابؼادة  321/  94ابؼناطق ابػاصة : ظهرت بعد قانون 
 ىذا القانون بل أكد وجودىا و دعم الاستثمار بها.

و يتم الاعتماد على ابؼقاييس التي تعكس الضوابط الديدوغرافية و ابؼميزات ابؼادية و ابؼتعلقة بابؼوقع ابعغرافي 
 و ابؼميزات الاجتماعية و الاقتصادية و ابؼميزات ابؼالية و

صة مثل ابؼناطق المحرومة و مناطق ابعنوب و ابؼناطق ابؼعزولة و ابؼناطق استغتٌ ابؼشرع عن مفاىيم خا-1
 الواجب تنميتها و بصعها في مفهوم ابؼناطق الواجب ترقيتها.

                                                           
1
 المرجع السابق. 54/26القانون   

2
  3386مارس /03المؤرخ فً  07/87المرسوم رقم   

3
 المرجع السابق. 36/37قانون   
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 فتقدم الدولة مساعداتها للبلديات ابؼطلوب ترقيتها لإحداث أنظمة لتوليد مناصب مثل الشغل.
لأراضي الاقتصادية و التي تنطوي على خصائص يقصد بها الفضاءات أو ا مناطق التوسع الاقتصادي :

مشتًكة من التجانس الاقتصادي و الاجتماعي متكاملة و تزخر بطاقات من ابؼوارد الطبيعية و البشرية أو 
ابؽياكل القاعدية التي يجب بذميعها لإنتاج السلع و ابػدمات / و ىذه ابؼعايتَ أدت إلذ صعوبة إنشاء مثل 

 على أرض الواقع.ىذه ابؼناطق و لد تظهر 
 ابؼعايتَ التي تؤخذ بعتُ الاعتبار لتحديد مناطق التوسع الاقتصادي .

ابؼستوى ابؼطلوب للتغطية في بؾال ابؼرافق ابعماعية للازمة لإقامة الاستثمار وذلك بابزاذ مؤشرات اهمها : 
 ابؼوارد ابؼائية نسبة التطهتَ ونسبة التزويد بالطاقة  .

 دخل في مفهوم التوسع الاقتصادي: الاستثناءات التي لا ت
 المناطق المطلوب ترقيتها .

 الأقطاب الصناعية في ابػواص والتجمعات السكنية .
 مساحات الارتفاق او ابػدمة العمومية ابؼوانئ وابؼطارات.

 مواقع ابؼركبات السياحية او الإستجمامية الكبرى .
وزير ابؼالية وابعماعات المحلية .التهيئة العمرانية  تعيتُ مناطق التوسع الاقتصادي بقرار وزاري مشتًك من

 والتخطيط.
 ابؼناطق ابغرة و ابؼناطق التي تتطلب تهيئتها مساهمة خاصة من الدولة:

 93/121ابؼناطق ابغرة في القانون 
: ىي مناطق مساهمتها مضبوطة و بسثل الاملاك الوطنية العمومية للدولة وبسارس عليها انشطة   تعريفها

بردث بدوجب مرسوم  94/320عية وخدماتية وبذارية طبقا للشروط ابؼقررة قانونا وفق لأحكام ابؼرسوم صنا
 من رئيس ابغكومة و بناءا على اقتًاح من وزير ابؼالية.

                                                           
1
 المرجع السابق  36/37القانون   
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يحدد مساحتها .حدودىا .موقعها والانشطة التي بسارس عليها: يدكن ان تشمل ابؼنطقة ابغرة على ميناء او  
عمومي لا يدكن التصرف فيو و بالتالر ىنا يقع الاشكال في طبيعة التصرف الوارد عنها  مطار و تعتبر ملك

 ولد يكن بؽذه ابؼناطق وجود فظهرت منطقة بلارة بجيجل ولد تدخل حيز التنفيذ .
ابؼتعلق  01/16ابؼناطق التي تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من الدولة :طهر ىذا النوع في اطار الامر 

تثمار وادخل في النظام الاستثنائي وصلاحية تنظيمها يكون بؽيئة عمومية بالمجلس الوطتٍ بتطوير الاس
 للاستثمار ولد يصدر اي تنظيم بخصوصها.
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 المطلب الثاني: أهداف واهمية العقار الصناعي
 الفرع الأول: أهداف العقار الصناعي

ظرا للتطور الدي تشهده الدولة فلم تعد تكتفي بتصدير تعتمد الدولة في اقتصادىا على الصناعة حاليا ن
والدي فتح المجال امام ابؼستثمرين في  1990ابؼواد الاولية ابػام بل قامت باتباع نظام الاقتصاد ابغر مند 

القطاع ابػاص فاصبحت بسنح للمستثمر القطعة الارضية لتشييد ابؼصانع فهي تهدف الذ برقيق الاكتفاء 
الاقتصاد و الاستثمار فالعقار الصناعي اىداف كبتَة بالرغم ان ىده الاىداف لد ترد في الداتي وتطوير 

 مضمون النصوص القانونية  الا انو يدكننا استنتاجها ومنها ما يلي 
 يهدف الذ النهوض باقتصاد الدولة-1
 ابؼساهمة في التجارة العابؼية-2
 ا بالصناعات التحويليةعدم الاعتماد على الصناعات الاستخراجية واستبدابؽ-3
 السعي للتحكم في التكنولوجيا-4
 برقيق الاستقرار السياسي وتشجيع الاستثمار-5
 استقطاب الاستثمارات الاجنبية بالشراكة.-6
 التخلص من التبعية الاقتصادية-7
 استغلال القطع الارضية لإقامة نشاط اقتصادي-8
 1تعلق بالنشاط العقاري.ابؼ 93/03، ابؼرسوم التشريعي رقم 01/16الامر -1

 وتعد ىده من ابرز اىدافو التي يدكننا استنتاجها بالنظر الذ الواقع  
 
 
 
 

 

                                                           
1
 المتعلق بالنشاط العقاري . 36/06المرسوم التشرٌعً رقم  03/33الامر   
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 الفرع الثاني: أهمية العقار الصناعي.
يلعب دورا ىاما  فلو اهمية سياسية واقتصادية واجتماعية بالرغم ان ابؼشرع لد ينص في مضمون النصوص 

 القانونية عليها .
اهمية باهمية بالغة بالنسبة للمستثمرين الدين يبدون رغبتهم في ابقاز ابؼشاريع الاستثمارية من فالعقار يكتسي 

 اجل استثمار وجلب رؤوس  الاموال .
 : حيث ان العقارات الصناعية لا غتٌ عنها في ابقاز ىاتو ابؼشاريع بؽدا ندكر اهمية العقار الصناعي فيما يلي

 لةيعتبر بؿور كل سياسة في الدو -1. 
 اساس استقرار التعامل والتصرفات بتُ الناس-2
 مصدر الصراعات كانت ولا تزال مستمرة بتُ البشر-3
 ابؼساهمة في بناء بنية برتية صلبة للاقتصاد الوطتٍ-4
 فتح بؾال الولوج للأسواق العابؼية-5
 تأىيل ابؼوارد البشرية -6
 التكنولوجيا ابؼتقدمةبررير الاقتصاد ابعزائري وبرقيق النمو ابؼنشود بفضل -7
 بسويل ابؼشاريع عن طريق البنوك و الاستثمارات-8
 امتصاص البطالة بتوفتَ مناصب شغل-9

 التحول من بؾتمع مستهلك الذ بؾتمع منتج-10
 التخلص من التبعية الاقتصادية-11
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 المبحث الثاني: عقد الامتياز في المشاريع الاستثمارية.
يف عقد الامتياز حسب الفقهاء وكذلك القانون وخصائصو واركانو والإجراءات نتناول في ىذا ابؼبحث تعر 

 .السابقة واللاحقة بؼنح ىذا العقد
 المطلب الأول :تعريف وأركان عقد الامتياز.

 تطرقنا في ىذا ابؼطلب الذ التعريف وأىم الاركان لعقد الامتياز 
 الفرع الأول : تعريف عقد الامتياز.

ملية بدقتضاه يتحمل ابػاص ابؼصاريف و ابؼخاطر برت مسؤوليتو بشغل مرفق عام. ىو ع موريس هوريو :
 . 1بؽذا تتخلص الدولة من ابؼصاريف الغتَ نافعة بؽا

كما يعرف بأنو عقد امتياز ابؼرافق العامة ىو عقد بدقتضاه يسلم لشخص معنوي عام لشخص اخر 
مقاول خاص مقابل أجرة. حيث فتحت الدولة .مسؤوليتو في تسيتَ نشاط مرفق عام .وكثتَ من الأحيان 

 .2للخواص في بؾال الاستثمار في الإنتاج وابػدمات وبذلك يساىم في بصع التنمية الاقتصادية
عرفو الأستاذ الدكتور سليمان بؿمد الطماوي بأنو : عقد إداري يتولذ ابؼلتزم فرد كان او شركة بدقتضاه وعلى 

واستغلالو مقابل رسوم يتقاضاىا من ابؼنتفعتُ مع خضوعو للقواعد مسؤوليتو إدارة مرفق عام اقتصادي 
الأساسية الضابطة بستَ ابؼرافق العامة فضلا عن الشروط التي تضمنتها الإدارة ,يقصد بالأساسية الضابطة 

فهي  ستَ ابؼرافق العامة وىي ابؼبادئ العامة ابؼتعارف عليها في القانون العام .أما الشروط التي يضمنها العقد
لائحية للقانون العام كتوقيع ابعزاء , تعديل العقد ابؼراقبة, اما الشروط العقدية فهي بزضع لإرادة الطرفتُ 

ويطبق مبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدين شأنها في ذلك القواعد العامة في كثتَ من الإحكام لان القانون الإداري 
 3غتَ مقنن.

 

                                                           
1
 Maurice haurion .Précis de droit administratif et de droit public.p1014.12eme éditin .dalloz.lannée 

2002 paris.france. 
2
 Bathélemy mercadal.le droit des affaires en France.ajour au 1 er aout2000édition.francis 

lefebvre.paris.france . 
1991،الطبعة ابػامسة،مطبعة جامعة عتُ شمس مصر، سنة108أ.د/سليمان بؿمد الطماوي،الاسس العامة للعقود الادارية ، دراسة مقارنة،ص 3
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متياز ابغصول على حق عيتٍ تبعي وىو حق الانتفاع الذي خصائصو : يرتب عقد الامتياز لصاحب الا
تكون فيو ابؼدة طويلة ويعتبر عقد الامتياز من العقود الإدارية لان أحد أطرافو شخص معنوي عام, كما يعد 

 عقد شكلي لان القانون ألزم الاطراف بكتابتو وفي حالة بزلف ركن الشكلية يبطل العقد بطلانا مطلقا.
على انو يستفيد مستَ ابؼرفق 08/14من القانون 20ترتب حق الانتفاع : تنص ابؼادة عقود الامتياز 

مكرر أدناه من حق 69مكرر أعلاه وابؼادة  64العمومي أو صاحب الامتياز مع مراعاة أحكام ابؼادة 
استعمال ابؼلك التابع للأملاك الوطنية ابؼخصص بؽذه ابؼصلحة وفق غرض بزصيصو . ولفائدة ابؼصلحة 

يتضح من  1عمومية ويحق لو الانتفاع بو دون سواه والاستفادة من نابذو. وبرصيل الاتاوى من ابؼستعملتُال
نص ابؼادة ان عقد الامتياز يرتب حق الانتفاع لصاحب الامتياز على الاملاك الوطنية التابعة للدولة او 

ئد التي يجنيها من خلال استغلال بصاعاتها المحلية من أجل ابقاز مشروعو الاستثماري وابغصول على الفوا
 الاستثمار.

منج الشرع ابعزائري حق الانتفاع الذ ابؼنتفع وىو ابؼستثمر الذي يتعاقد مع الدولة بفثلة بالإدارة العمومية 
من التقنتُ ابؼدني ابعزائري على أنو يكسب حق الانتفاع بالتعاقد وبالشفعة وبالتقادم 844عملا بنص ابؼادة 

.ثم الشروع في الانتفاع من قبل صاحب الامتياز فورا بدجرد تسلمو عقد الامتياز عملا 2انوناو بدقتضى الق
من دفتً الشروط النموذجي ابؼطبق على منج عقد الامتياز بالتًاضي على انو بذسد عملية 20بنص ابؼادة 

بؿضر يعده ابؼدير  حيازة القطعة الأرضية ابؼمنوحة وبدء الانتفاع منها من ابؼستفيد منح امتياز عن طريق
 .3الولائي لأملاك الدولة 

يعتبر حق الانتفاع حق عيتٍ تبعي لصاحب الامتياز الذي ليس لو ابغق في التصرف في ابؼلك بدعتٌ انو لا 
يستطيع بيع ابؼلك أو مبادلتو أو تأجتَه او التبرع بو لان ليس لو ابغق في ابؼلكية بل فقط حق الانتفاع 

رض ،لأنها ملك للدولة ،أما اذا قام بالبناء على الأرض لإبقاز مشروعو يدكن لو بالوعاء العقاري أي الأ
 من ابؼرسوم ابؼذكور أعلاه .18بسلك البناية دون بسلك للأرض بعقد موثق عملا بنص ابؼادة 

                                                           
1
،يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز على الاراضي التابعة للاملاك ابػاصة للدولة وابؼوجهة لإبقاز مشاريع 2008سبتمبر سنة01،ابؼؤرخ في08/04الامررقم   

 2008سبتمبر 03،ابؼؤرخة في 49استثمارية،ابعريدة الربظية العدد

2
 ابؼرجع السابق. 58-75الامر رقم   

3
 .15جب دفتً الشروط النموذجي بؼنح الامتياز بالتًاضي،ابؼرجع السابق ص،بدو 152-09ابؼرسوم التنفيذي رقم    
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قة تكرس على أنو عند ابسام البيانات ابؼقررة في ابؼشروع الاستثماري ابؼعاينة قانونيا بالبناء على شهادة ابؼطاب
إجباريا ملكية البنايات ابؼقررة في البنايات ابؼنجزة من طرف ابؼستثمر على الأرض ابؼمنوح امتيازىا بدبادرة من 

ومن اجل ابغصول على ىذا العقد لا بد على ابؼستثمر ان يستحضر معو شهادة  1ىذا الأختَ بعقد موثق
 مطابقة ، رخصة البناء .عقد امتياز.

من القانون ابؼدني ابعزائري على أنو يجوز بدقتضى القانون أو الاتفاق أن 675دة من ابؼا3نصت الفقرة 
من القانون  677حيث نصت ابؼادة  2تكون ملكية سطح الأرض  منفصلة عن ملكية ما فوقها أو ما برتها

في  ابؼدني ابعزائري على أنو لا يجوز حرمان أي أحد من ملكيتو إلا في الأحوال والشروط ابؼنصوص عليها
القانون ، غتَ أن للإدارة ابغق في نزع بصيع ابؼلكية العقارية أو بعضها أو نزع ابغقوق العينية العقارية للمنفعة 
العامة مقابل تعويض منصف وعادل و اذا وقع خلاف في مبلغ التعويض وجب أن يحدد ىذا ابؼبلغ بحكم 

 .  3انعا بغيازة الأملاك ابؼنتزعةقضائي على أن برديد مبلغ التعويض يجب أن لا يشكل بأي حال م
بدوجب دفتً شروط بأنو منح امتياز ىو الانفاق الذي برول من خلالو  09/152أما ابؼرسوم التنفيذي رقم 

الدولة بؼدة معينة الانتفاع من أرضية متوفرة تابعة لأملاكها ابػاصة لفائدة شخص طبيعي أو معنوي خاضع 
من القانون ابؼدني ابعزائري حينما  54تثماري جرى ذلك في ابؼادة للقانون  ابػاص قصد ابقاز مشروع اس

بظي العقد بالاتفاق وىو ابراد وجهات النظر في بنود العقد ولا يدكن أن يكزن العقد دون اتفاق والا كان 
  4باطلا بطلانا مطلقا لان صاحب الامتياز يطلع على العقد مرفوق بدفتً الشروط ويوقع عليو

على انو يشكل منح الامتياز استعمال الاملاك الوطنية 08/14من القانون ابعزائري  19عرفتو ابؼادة 
العمومية ابؼنصوص عليها في ىذا القانون والاحكام التشريعية ابؼعمول بها  العقد الذي تقوم بدوجبو ابعماعة 

يز بؿل منح الامتياز العمومية صاحبة ابؼلك العمومي الطبيعي او التمويل أو بناء استغلال منشأة أو التجه

                                                           
1
 ،  ابؼرجع  السابق.09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم   

2
 ،ابؼرجع السابق75/58الامر   

3
 ، ابؼرجع السابق75/58الامر  

4
 15رجع السابق،ص،بدوجب دفتً الشروط النموذجي بؼنح الامتياز بالتًاضي،ابؼ09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم  
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، يتضح أن قانون الاملاك الوطنية قد وسع من دائرة الاشخاص الذين  1الذ السلطة صاحبة حق الامتياز
يقومون بدنح الامتياز ولا يقتصر فقط للدولة منح الامتياز، فيمكن للولاية أو البلدية  أو ابؼؤسسة عمومية 

 ذات طابع اداري منح الامتياز .
قد شكلي : يعرف العقد الشكلي بأنو ىو العقد الذي سيوجب توفر ركن الشكلية كركن عقد الامتياز ع

 رابع واذا لا ينعقد العقد والعقد الشكلي ىو العقد الذي يقضي القانون بأن يكون في قالب شكلي .
يذي رقم ابؼرسوم التنف 17من ابؼادة  2اعتبر ابؼشرع ابعزائري أن عقد الامتياز عقد شكلي على اساس الفقرة 

على أنو يكرس الامتياز ابؼمنوح بعقد اداري تعده ادارة أملاك الدولة مرفقا بدفتً شروط معد  09/152
 2طبقا للنماذج ابؼلحقة بهذا ابؼرسوم ويحدد بدقة برنامج الاستثمار وكذا البنود وشروط منح الامتياز.

 الفرع الثاني : اركان عقد الامتياز 
تعاقدين على بنود  العقد والتوقيع عليو بعد الاطلاع على دفتً الشروط من قبل الرضا : ىو اتفاق بتُ ابؼ-1

من دفتً الشروط النموذجي بؼنح الامتياز بالتًاضي حيث نصت ىذه الاختَة  23ابؼتعاقد عملا بنص ابؼادة 
تنتج من نص ونس 3على أنو ، يعلن ابؼستفيد من الامتياز في العقد ابؼبرم بأن اطلع مسبقا على دفتً الشروط

 ابؼادة أن عقد الامتياز يتخذ مركزين .
مركز تعاقدي ومركز لائحي حيث لابد على ابؼتعاقد التوقيع على دفتً الشروط ابؼرفق بالعقد بعد أن يطلع 

 عليو واذا لد يوقع عليو معناه أنو لا يدكن ابرام العقد.
ىلية كما ىي منصوص عليها من القانون يعبر ابؼتعاقد عن إرادتو و يكون أىلا للتصرف وتطبق أحكام الا

سنة كاملة  سن الرشد. بؼباشرة التصرفات  19.وقد حددت سن 1-40ابؼدني ابعزائري بدوجب ابؼادة 

                                                           
1
،يتضمن قانون الاملاك الوطنية 1990ديسمبر01ابؼؤرخ في90/30،ابؼعدل وابؼتمم للقانون رقم2008جويلية سنة20، ابؼؤرخ في 08/14القانون  رقم   

 .19،ص10،ص2008اوت 03،ابؼؤرخة في 44،ابعريدة الربظية العدد

2
يحدد شروط و كيفيات منح الامتياز على الاراضي التابعة للأملاك ابػاصة بالدولة وابؼوجهة ،2009ماي سنة02،ابؼؤرخ في 09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم  

 .2009ماي سنة06ابؼؤرخة في 27لإبقاز مشاريع استثمارية،ابعريدة الربظية العدد

3
 .15،ابؼرجع السابق ص09/152ابؼرسوم التنفيذي   
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 05القانونية كما يدكن ترشيد القاصر بإذن من المحكمة من قبل الأب والأم أو بؾلس العائلة عملا بابؼادة 
 1من القانون التجاري ابعزائري.

 49من ابؼادة  01بتَ الارادة من قبل الادارة ابؼتعاقدة فهي شخصية اعتبارية كمت نصت عليو الفقرة أما تع
حيث تعبر عن طريق نائب عنها وىو ابؼدير الولائي لأملاك الدولة طبقا لنص  3-من القانون ابؼدني ابعزائري

على أنو يتم اعداد ابؼلف الاداري  من دفتً الشروط النموذجي  بؼنح الامتياز بالتًاضي التي تنص 19ابؼادة 
ابؼتضمن منح الامتياز على القطعة الارضية لفائدة ابؼستفيد من طرف مدير املاك الدولة ..بدوجب قرار 

 . 2تقويض من وزير ابؼالية
 المحل: – 2

قضت بو  يتمثل المحل في القطعة الارضية ابؼمنوحة من قبل الدولة  ابؼوجو لابقاز مشاريع استثمارية و ىذا ما
 . 3من دفتً الشروط النموذجي بؼنح الامتياز بالتًاضي على انو القطعة الارضية ملك للدولة 21ابؼادة 

 على أنو : 09/152من ابؼرسوم التنفيذي رقم 06كما تنص ابؼادة 
تبعا للأملاك –يجب ان تكون الاوعية العقارية التي يدكن ان تكون بؿل حق امتياز في اطار ىذا ابؼرسوم 

 بػاصة للدولةا
 غتَ بـصصة وليست في طور التخصيص لفائدة مصالح عمومية تابعة للدولة لتلبية حاجاتها-
واقعة في قطاعات معمرة او قابلة للتعمتَ كما ىو بؿدد في ادوات التهيئة والتعمتَ باستثناء ابؼشاريع -

 .4الاستثمارية : التي يستلزم بسركزىا خارج القطاعات بسبب طبيعتها
بالنسبة للمتعاقد ابؼستثمر فيتمثل المحل الذي يلتزم بو في ابقاز حقيقي للمشروع الاستثماري بتوفتَ  اما-

 موارد ىذا ابؼشروع في كشف القانون و رقابة السلطة في تطبيقو وتطبيق دفتً الشروط .
 
 

                                                           
1
 .1975سبتمبر  26انون ابؼدني، ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في ،ابؼتضمن الق1975سبتمبر 19،ابؼؤرخ في 75/58الامر رقم  

2
 .1975سبتمبر 26،ابؼتضمن القانون ابؼدني،ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في 1975سبتمبر  19، ابؼؤرخ في 75/59الامر رقم   

3
 .14،ابؼرجع السابق ص09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم   

4
 05سابق،ص، ابؼرجع ال09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم  
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 السبب:-3
للقانون العام او ابػاص ابؼتفق  يتمثل في القيام بابؼشاريع الاستثمارية لفائدة اشخاص طبيعية ومعنوية خاضعة

عليو مع السلطة ابؼابكة عملا بنص ابؼادة الاولر من دفتً الشروط النموذجي بؼنح امتياز بالتًاضي على انو : 
القطعة الارضية موضوع منح الامتياز ىذا موجهة لاستيعاب مشروع استثماري كل التغيتَ في وجهتها او في 

 . 1خرى غتَ بؿددة في دفتً الشروط ينجر عنو فسخ منح الامتيازاستعمال كلي او جزئي لأغراض  ا
الشكلية استند القانون الاستثماري في فكرة الشكلية الذ فئة القانون الاداري الذ اعتبار عقد الامتياز -4

على أنو: يكرس  09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم  17من ابؼادة  1عقد شكلي على اساس نص الفقرة 
بعقد اداري تعده ادارة  08/04من الامر رقم  1وح في اطار ىذا ابؼرسوم وفقا لأحكام ابؼادةالامتياز ابؼمن

املاك الدولة مرفقا بدفتً شروط معد طبقا للنماذج ابؼلحقة بهذا ابؼرسوم ويحدد بدقة البرنامج الاستثمار وكذا 
 2بنود وشروط منح الامتياز

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .13، ابؼرجع السابق،ص09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم   

2
 .06،ابؼرجع السابق،ص09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم   
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 ريق المشاريع الاستثمارية .المطلب الثاني : منح الامتياز عن ط
لابقاز مشاريع استثمارية ىناك شروط يجب توفرىا في ابؼستثمر بؼنحو عقد الامتياز واجراءات منها السابقة 

 ومنها اللاحقة بؽذا العقد .
 الفرع الأول : شروط منح الامتياز

لامتياز بابغلول بؿل الدولة منح الامتياز: يدنح من قبل الادارة العمومية ابؼختصة التي تسمح لصاحب منح ا
في استغلال مرفق عام ويتحصل على حق انتفاع ويتخذ شكل عقد مرفق بدفتً الشروط ويطبق عليو أحكام 

 القانون الاداري ، وعند الاقتضاء القواعد العامة حيث لد يعد العقد عبارة عن توافق او تطابق الارادتتُ .
ى انو :العقد اتفاق يلتزم بدوجبو شخص أو عدة اشخاص اخرين من القانون ابؼدني ابعزائري عل 54ابؼادة 

 بدنح او فعل 
 1او عدم فعل شيء ما.

 الشروط الواجب توفرىا في الطلب :-أ
 مساحة العقار موضوع الاستثمار و موقعو-
 عدم امتلاك ابؼستثمر قطعة أرض في ابؼنطقة ابؼراد الاستثمار فيها-

الطالب الذ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار او احد فروعها على مستوى اجراءات ابرام عقد الامتياز: يقدم 
مقر الولاية وتقوم الوكالة بإيصال ابؼلف الذ الوالر ابؼختص ويجب ان يبلغ رايو في اجل شهر الذ الوكالة لتبليغ 

 ابؼتعامل بقرارىا .
امتياز ويشهر في المحافظة العقارية وبردد ويحول مقرر ابؼنح الذ مدير املاك الدولة الولائي ويقوم بتحرير عقد 

 مدتو حسب دفتً الشروط والاتفاق ويدكن طلب بذديد ابؼدة ويدنح بالدينار الرمزي .
اثار عقد الامتياز : صاحب الامتياز يتحمل دفع الضرائب والرسوم ، ولا يجوز التعرض لصاحب حق -ب

 الامتياز .
 

                                                           
1
 ابؼتعلق بالنشاط العقاري. 39/03،متبوع بابؼرسوم التشريعي رقم 2007ماي  13، القانون ابؼدني ابعزائري ،ابؼؤرخ في 54ابؼادة   
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ابؼتعلق بإدارة ابؼناطق  84/55بالنسبة للمرسوم  عي :الشروط القانونية لمستغل العقار الصنا–ج 
 الصناعية.

 يجب ان لا يقوم بتغتَات على ابؼنشآت الا بعد ابغصول على ترخيص-
 احتًام مبادئ بضاية البيئة-
برمل عبء القيام بالإجراءات  والتجهيزات للتخلص من الاضرار التي بسس بالصحة العامة قانون -

 1الاستثمارابؼتعلق بتًقية  93/12
 يكون ابؼستثمر شخص طبيعي او معنوي جزائري او اجنبي-
 ان يكون ابؼستثمر حائزا للعقار اي مالك-
 ابقاز ابؼشروع حسب الشروط والاشكال في دفتً الشروط-
 ابغصول على تصريح من طرف الوكالة الوطنية للاستثمار-
بالنسبة للعقار الصناعي وفي اطار ابؼرسوم  ايداع كشف لدى وكالة الاستثمار لتوضيح مع تنفيذ التزامات-

 94/321و94/320
 القيام بتهيئة ابؼنطقة ابغرة في الآجال المحددة-
 تقديم بـطط التهيئة للهيئة ابؼكلفة بالرقابة -
القيام بإبقاز نظام خاص بابؼيناء او ابؼطار ادا كانت ابؼنطقة حرة وذلك خلال شهر من تاريخ ابؼوافقة على -

 من ابؼرسوم. 11/39ابؼادة الامتياز 
ابؼتعلق  01/03توضيح مدى احتًام الاتفاقات وأنظمة التعمتَ في النظام الداخلي للمنطقة في اطار الامر -

 . 2التزام الدولة بعدم الغاء الاستثمار مستقبلا الا بطلب من ابؼستثمر-بتطوير الاستثمار .
 لاءأن لا تكون العقارات موضوع الاستثمار بؿل الاستي -
 ابقاز ابؼنشآت الاساسية التي تسمح بربط منطقة الاستثمارات بالغاز وابؼاء والكهرباء.-

                                                           
1
 .2015عي ،جامعة ابعلفة،بؿاضرات في العقار الصنا  

2
 متعلق بالاستثمار . 03/06الامر   



    الإطبر انمفبهيمي و انتنظيمي نهعقبر انصنبعي                                           الأول  انفصم 
 

22 
 

التزام الدولة بعدم القيام بدصادرة الاستثمار -متعلق بتطوير الاستثمار: 01/03الامر  01/16قانون 
 .116دة ابؼنجز علة العقارات الا في ابغالات ابؼنصوص عليها وتقديم تعويض في حالة ذلك ابؼا

 الشروط الادارية :-د
 ابػاصة بالتهيئة والتعمت1َ 
ابغصول على رخصة بناء مهما كان نوع البناء وبسنح لو بدوجب عقد الامتياز أو رخصة شغل الاراضي -

 .2وانما ليست عقود ملكية
 اجراء برقيق ابؼلائمة بالنسبة للمؤسسات الصناعية خاصة اذا كانت تضر بالبيئة او الزراعة-
رفاق وطلب رخصة  البناء لإبقاز مؤسسة صناعية بالبنايات حول مستوى الضجيج ابؼنبعث من ىذه ا-

 91/3175من ابؼرسوم  594ابؼؤسسات ابؼادة 
ارفاق طلب رخصة التجزئة بتحديد مستوى الضجيج و الانبعاثات الكهرومغناطيسية  و يقوم الوالر -

 91/175مرسوم 18بتحقيق في اطار صلاحيات الضبط الاداري مادة 
 يتم ابغصول على قرار انشاء مؤسسة صناعية بعد  قيام الإدارة بتحقيق دراسة مدى تأثتَه-
 الشروط الادارية العامة : -ه
 قانون ابؼياه  يجب على ابؼؤسسات عدم تلويث ابؼياه او تزويد ابؼنشآت بالتصفية-
 يجب مراعاة عند وضع كل مشروع على مقاييس بضاية البيئة-
ن الغابات : حصول ابؼتعامل على رخصة الاستغلال في حالة استغلال المحاجر وابؼقالع من طرف ادارة قانو -

 الغابات تقديم الرخصة بعد دراسة مدى التأثتَ على الغابات أو الوادي .
 
 
 

 الفرع الثاني: اجراءات منح الامتياز.
                                                           

1
 المتعلق بتطوٌر الاستثمار . 03/06الامر  03/33القانون    

2
 ابؼتعلق بالنشاط العقاري. 93/03ابؼرسوم التشريعي رقم   

3
 المرجع السابق. 33/324المرسوم   
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على انو يرخص الامتياز بالتًاضي بقرار  11من القانون رقم 05الاجراءات السابقة للتعاقد : تنص ابؼادة -
، بناء على اقتًاح من بعنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع و ترقية الاستثمارات وضبط العقار على  1من الوالر

الاراضي التابعة للأملاك ابػاصة للدولة والاصول العقارية ابؼتبقية للمؤسسات العمومية ابؼنحلة والاصول 
ؤسسات العمومية الاقتصادية وكذا الاراضي التابعة للمناطق الصناعية و مناطق العقارية ابؼتبقية للم

 النشاطات.
بناء على اقتًاح من ابؽيئة ابؼكلفة بتسيتَ ابؼشروع الاستثماري على الاراضي الواقعة داخل بؿيط مدينة -

 جديدة.
التشريع السابق ،أما ابؽيئة  ان منح الامتياز مقتصر فقط على التًاضي والغاء النمط الثاني الذي كان في-

الوحيدة ابؼخولة قانونا بإصدار قرار بدنح الامتياز ىو الوالر ،الذي يتلقي الاقتًاح من ىيئتتُ ابؼنصوص 
 عليهما في الفقرتتُ من ابؼادة ابؼذكورة.

 الاجراءات اللاحقة للتعاقد:-
استثماري عليها اذا كانت مالكة أو  تنظر ادارة املاك الدولة في الاملاك العقارية بؿل طلب ابقاز مشروع

 تابعة لأملاكها أو لا .اذا كانت تابعة لأي شخص اعتباري أو شخص طبيعي فإنها بروزىا.
ومنح الامتياز من قبل ادارة املاك الدولة يكون باقتًاح من ابؽيئة ابؼختصة بدنح الامتياز على الاملاك 

 ن تعد عقد دون موافقة ابؽيئات وقرار الوالر ابؼختص اقليميا.ابػاصة للدولة ،ولا يدكن لإدارة املاك الدولة أ
يتضمن عقد الامتياز دفتً الشروط ابؼعد سابقا يتم التوقيع عليو من قبل ابؼتعاقد بعد الاطلاع عليو ويشهر 

 لدى المحافظة لعقارية ابؼختصة اقليميا بعد تسجيلو لدى ادارة الضرائب .
أملاك الدولة التابع بؽا العقار الصناعي ابؼراد ابقاز ابؼشروع الاستثماري ينجز عقد الامتياز من قبل ادارة 

 .09/2152بالتًاضي في ابؼرسوم التنفيذي رقم 
الذي حدد ابغقوق والتزامات الطرفتُ ،مع امضاء ابؼستثمر ابؼتعاقد مع ادارة أملاك الدولة بعد اطلاعو على 

 بنود العقد وشروطو والامضاء عليو .
                                                           

1
 ، ابؼرجع السابق. 11من ابؼرسوم  05ابؼادة  

2
 ، ابؼرجع السابق.09/152التنفيذي رقم ابؼرسوم   
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تصرح ادارة أملاك الدولة أنها لا تضمن  صيانة أو اصلاح أو ترميم أو برستُ  التعاقد: الشروع في-
 أملاكها وأن يقبلها ابؼتعاقد كما ىي ، وىذا لا يعتٍ أن تكون غتَ بؾهزة بابؼاء أو الكهرباء أو الغاز.

تبر كل مستفيد من من دفتً الشروط النموذجي بؼنح الامتياز بالتًاضي على انو ،يع4تنص ابؼادة  الضمان:
الامتياز عافا بسام ابؼعرفة للقطعة الارضية التي اكتسب عليها الامتياز ويأخذىا في ابغالة التي ىي عليها يوم 

بدء الانتفاع ، دون ان يطلب ضمانا أو أي بزفيض في الثمن بسبب الإتلاف أو أخطاء في التعيتُ أو 
 الأسباب الأخرى.

اس ابؼساحة ولا يدكن القيام بأي طعن لتعويض الثمن أو بزفيضو او رفعو يدنح الامتياز بدون ضمان في قي
 مهما كان الفرق في الزيادة أو النقصان في القياس أو القيمة .

غتَ أنو عندما يكون في نفس الوقت خطأ في تعيتُ ابغدود وفي ابؼساحة ابؼعلنة يحق لأي طرف ان يثتَ 
 فسخ العقد .

 لا يدكن قبول أي طلب لفسخ التعويض . لكن ان توفر أحد الشرطتُ فقط
 ويطلب كذلك الفسخ اذا ضم الامتياز ملكا او جزءا من ملك غتَ قابل أن يكون بؿلا بؼنح الامتياز.

لا يدكن في اي حال من الأحوال مهما كان السببتُ مطالبة الدولة بأي ضمان كان ولا حتى ان تكون طرفا 
ة بؿل نزاع وجب على ابؼستفيد من منح الامتياز إبلاغ الإدارة .لكن اذا كان موضوع ابغق التابع للدول

ابؼلاحظ ان الدولة رفعت ابؼسؤولية على كل من شانو ان تظهر عيوب او سلبيات على أملاكها  1بالأشكال
 ابتداء من تاريخ الانتفاع اما بعده فابؼسؤولية تقع على صاحب الامتياز في ابغفاظ على الأملاك.

سة الشيء وعموما فهي مسؤولية تنفيذ التزاماتو العقدية بعد التوقيع على العقد ودفتً وىي مسؤولية حرا
 الشروط.

من دفتً الشروط النموذجي بؼنح الامتياز بالتًاضي على إنهن 08مصاريف منح الامتياز: تنص ابؼادة -*
. اجر مصلحة أملاك الدولة يدفع ابؼستفيد من الامتياز زيادة على مبلغ الإتاوة السنوية النابذة عن الامتياز

 2وحقوق التسجيل وكذا رسم الشهر العقاري لعقد منح الامتياز نستنتج ان ابؼستفيد مطالب بدفع ثلاثة
                                                           

1
 ، ابؼرجع السابق.09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم   

2
 .14ابؼرجع السابق،ص 09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم   
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مصاريف املاك الدولة و مصاريف التسجيل لدى إدارة الضرائب ومصاريف الشهر العقاري لدى المحافظة 
 رية وىي مصاريف ملزمة للمستفيد .العقا

من  17يقوم صاحب الامتياز بدفع مبلغ الإتاوة السنوية طبقا لنص ابؼادة  تاوة السنوية :دفع مبلغ الإ-
دفتً الشروط النموذجي بؼنح الامتياز بالتًاضي على انو يدفع ابؼستفيد من الامتياز مبلغ الإتاوة السنوية 

يوما من  15أقصاه وابؼصاريف ابؼذكورة من دفتً الشروط .الذ صندوق مفتش أملاك الدولة ب...في أجل 
 تاريخ تبليغ مبلغ الإتاوة السنوية.

سنة بناء على  11يتم بريتُ الإتاوة الإيجارية السنوية كما ىي بؿددة في الفقرات السابقة عند انقضاء فتًة 
 1تقييم تعده مصالح أملاك الدولة استنادا إلذ السوق العقاري.

غ الإتاوة إلذ مدة طويلة واستند في برديد ابؼبلغ ابعديد الذ ابؼشرع ابعزائري وسع من دائرة اعادة النظر في مبل
 السوق العقاري تطبيقا بؼبادئ اقتصاد السوق ويدكن أن تتدخل الدولة في بزفيضها.

على أنو  08/04من الأمر رقم  08التي عدلت ابؼادة  11/11من القانون  15وىذا ما قضت بو ابؼادة 
ة بناء على اقتًاح من المجلس الوطتٍ للاستثمار وبعد قرار بؾلس الوزراء يدكن أن تستفيد ابؼشاريع الاستثماري

يتضح لنا من خلال النص  2أدناه09من بزفيض إضافي على مبلغ الاتاوة الإيجارية السنوية المحددة في ابؼادة 
نظام العام ن ان بزفيض إيراد من إيرادات إدارة املاك الدولة وىو برصيل ابػزينة العمومية وقواعد دفعو من ال

لا يكون إلا من قبل بؾلس الوزراء على ىيئة من البلاد من قبل رئيس ابعمهورية ن بناء على اقتًاح ىيئة 
 استشارية مكونة من عدة وزراء برت رئاسة الوزير الاول.
 09التي عدلت ابؼادة  11/11من القانون  15كما حدد القانون كيفية التخفيض من خلال نص ابؼادة 

من  1/20على ان بردد مصالح أملاك الدولة ابؼختصة اقليميا الاتاوة السنوية التي بسثل  08/04ر من الام
 القيمة التجارية للقطعة الارضية بؿل منح الامتياز .

 بزضع الاتاوة الإيجارية السنوية التي برددىا مصالح املاك الدولة بزفيض يطبق كما يلي
-90سنوات3كن أن بسدد من سنة واحدة الذ خلال فتًة ابقاز الاستثمار التي يد 

                                                           
1
 ، ابؼرجع  السابق .09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم   

2
 ، ابؼرجع  السابق.11/11القانون رقم   
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-50  سنوات 3خلال فتًة ابقاز الاستغلال التي يدكن ان بسدد من سنة واحدة الذ 
من مبلغ اتاوة أملاك 50سنوات فتًفع بعد ىذه ابؼدة الذ 10الدينار الرمزي للمتً ابؼربع خلال فتًة -

يات التي استعملت لتنفيذ برنابؾي ابعنوب وابؽضاب الدولة بالنسبة للمشاريع الاستثمارية ابؼقامة في الولا
 العليا .

من مبلغ اتاوة املاك 50سنة وترتفع بعد ىذه ابؼدة الذ  15الدينار الرمزي للمتً ابؼربع من خلال فتًة -
 1الدولة بالنسبة للمشاريع  الاستثمارية ابؼقامة في ولايات ابعنوب الكبتَ

سنة وىذا لكون أن ابؼديرية العامة للضرائب لا تقبل 33بؼدة  من مبلغ الثمن2 حقوق التسجيل : - 
 22×الكل  33الاتاوة السنوية   طلب تقسيم الدفع بؽذه ابغقوق بدعتٌ

سنة ، عملا  11من الثمن بؼدة  0.5بردد نسبة الرسم على الشهر العقاري ب رسيم الشهر العقاري:
لتكاليف النابصة عن إعداد عقد الامتياز حيث نصت الفقرة بدذكرة ابؼديرية العامة للأملاك الوطنية بعنوان ا

منها على أنو :بؽذا وفيما يخص الرسم على الشهر العقاري وينبغي اولا توضيح أنو يجب تطبيق نسبة 04
0.5 من قانون التسجيل وىذا تطابقا مع ما ىو معمول بو بشان  2الفقرة  353تطبيقا للمادة

 3بشأن العمليات ابؼتضمنة برويل ابغقوق العينية العقارية. مكا ىو مطبق1الإيجارات وليس 
 1ابؼؤرخ في  08/04من ابؼذكرة على انو: من جهة أخرى وتطبيقا لأحكام الامر رقم  06و05الفقرتتُ 
 . 4سنة 11سنة مقابل دفع اتاوة سنوية برتُ كل  33فانو بدنح الامتياز يدنح بؼدة  2008سبتمبر 

 سنة. 33تعتٍ  0.5 ،33× ة الكل سن 33×الاتاوة السنوية 
وبغض النظر عن الإحكام ابؼخالفة يدكن ان تقسم حقوق التسجيل وكذا الرسم على الإشهار العقاري -

ابؼستحق بدناسبة اعداد عقود الامتياز على بفتلكات الدولة في اطار التشريع ابؼعمول بو وتدفع سنويا بناء 
 . 5امتيازعلى طلب ابؼكلف بالضريبة وعلى مدى عقد 

                                                           
1
 ، ابؼرجع السابق.11/11القانون رقم   

2
 .2010أفريل سنة  18ابؼدير العام للأملاك الوطنية ، ابؼتعلقة بالتكاليف النابصة عن اعداد عقد الامتياز،ابؼؤرخة في  284مذكرة رقم   

3
 .2010جانفي سنة 14ابؼدير العام للأملاك الوطنية،ابؼتعلقة بالتكاليف النابصة عن اعداد عقد الامتياز، ابؼؤرخة في  372مذكرة رقم   

4
 ،ابؼرجع السابق.372مذكرة رقم   

5
 ، ابؼرجع السابق.11/11من القانون رقم  18ابؼادة   
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بشن النسخة التنفيذية ، عند الاقتضاء يتم دفع بشنها في حالات وجود منزعة أمام القضاء الإداري  –رابعا 
 ة من قبل القضاء.لذا يصدر حكمو ، والنسخة التنفيذية ىي وثيقة بفهورة بالصيغة التنفيذي

 

  



 

 
 

الثانً الفصل  
الهٌئات المكلفة بمنح الامتٌاز 

 العقاري
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  الفصل الثاني : الهيئات المكلفة بمنح الامتياز العقاري 

ىناك عدة ىيئات مكلفة بدنح عقد الامتياز في العقار الصناعي وتكون بدراحل ادارية متتالية أولا والوكالة 
الوطنية للوساطة والصبط العقاري وبزضع لقواعد مطبقة على ادارتها ثم تليها ابؼديرية الولائية لاملاك الدولة 

 ى قرار من الوزير ابؼكلف بتًقية الاستثمارات .التي تقوم بتًخيص منح الامتياز من ىذه ابؽيئة بناءا عل

كذلك تلعب الولاية دورا مهم في منح الامتياز وعند النزاع على العقار الصناعي تتولذ المحاكم الادارية 
 وبؾلس الدولة حلو 

 وىذا ما سنتناولو في ىذا الفصل 
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 عقار الصناعيالمبحث الأول : المراحل الإدارية لمنح عقد الامتياز في ال

نتطرق في ىذا ابؼبحث الذ تعريف كل من وكالة الوساطة والضبط العقاري وابؼديرية الولائية لاملاك لدولة 
 وكذا اختصاص ودور كل من ابؽيئتتُ .

 المطلب الاول: وكالة الوساطة والضبط العقاري 

 ذلك عند منح الامتياز تكون وكاتلة الوساطة والضبط العقاري أول ىيئة مكلفة ب

 الفرع الاول: تعريف وكالة الوساطة والضبط العقاري .

 على أنو: 09/152من ابؼرسوم التنفيذي  09من ابؼادة  2تنص الفقرة 

عندما يتعلق الامر بقطعة أرض تابعة لأملاك الدولة ثم اسناد تسيتَىا الذ ىيئة عمومية مكلفة بالضبط 
ىذه ابؽيئة بناء على قرار من الوزير ابؼكلف بتًقية والوساطة العقارية يرخص منح امتياز باقتًاح من 

ىذه ابؽيئة تسمي بالوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري حيث عرفتها ابؼادة الاولذ من 1الاستثمارات ،
، تنشأ مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وبذاري برت تسمية : الوكالة  07/119ابؼرسوم التنفيذي رقم 

ضبط العقاري و تدعى في صلب النص الوكالة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية و الاستقلال الوطنية للوساطة وال
 ابؼالر: وبزضع  للقواعد ابؼطبقة على الادارة في علاقتها مع الدولة و تعد تاجرة في علاقتها مع الغتَ 

ها سابقا، فقد اوكلت نظرا للعبء  الكبتَ ابؼوكل على عائق ادارة املاك الدولة التي تقوم بالأدوار ابؼشار الي-
 الدولة للوكالة الوطنية   للوساطة و الضبط العقاري تستَ املاك العقار الصناعي التابع للأملاك الوطنية.

بصفتها عضو في اللجنة الولائية ، وبؽا أن تقتًح ابؼشاريع الصناعية ابؼقدمة بؽا من قبل مستثمرين وىذا ما 
على أنو يستند تسيتَ ابغافظة العقارية ابؼكونة من  09/153رقم من ابؼرسوم التنفيذي  13قضت بو ابؼادة 

                                                           
 ،ابؼرجع السابق .09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم 1
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الاصول ابؼتبقية والفائضة ابؼستًجعة تدريجيا والاراضي ابؼتواجدة في ابؼناطق الصناعية الذ الوكالة الوطنية 
 للوساطة والضبط العقاري وذلك بغساب الدولة .

لوساطة والضبط العقاري على مستوى الولاية ابؼعنية على يتم التسيتَ عن طريق ابؽيئة المحلية للوكالة الوطنية ل
اساس اتفاقية تبرم بتُ مديرية املاك الدولة ابؼختصة اقليميا وابؽيئة المحلية ابؼستَة ابؼعنية التي تعمل بغساب 

 1الوكالة الوطنية السابقة الذكر

 تها بؽا .تستًجع الدولة املاكها بدون مقابل لان الاصل ان ىذه الاملاك تعود ملكي

من ابؼرسوم السابق الذكر على انو : يتم ادماج الاملاك العقارية الفائضة والاراضي  11حيث نصت ابؼادة 

 .2ابػاصة للدولة بؾانا الأملاكابؼتواجدة في ابؼنطقة الصناعية ضمن 

ابؼرسوم  تعريف  الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري :عرفت الفقرة الاولذ من ابؼادة الاولذ من-

بالوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري على أن تنشأ مؤسسة عمومية ذات  07/119التنفيذي رقم 

طابع صناعي وبذاري برت تسمية الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري وتدعي في صلب النص الوكالة 

 وبالشخصية ابؼعنوية والاستقلال ابؼالر .

لة الوطنية للوساطة والضبط العقاري ىي ليست مؤسسة عمومية ذات طابع يتضح من نص ابؼادة أن الوكا

اداري كما يعتقدىا البعض، بالرغم أنها بسثل الدولة وتسعى الذ خدمة الصالح العام أكثر من خدمة الوكالة 

 وبؼصلحتها أو بؼوظفيها 

                                                           
 ،ابؼرجع السابق.09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم1

 ،ابؼرجع السابق.09/153ابؼرسوم التنفيذي رقم 2
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لك شأن الاشخاص لأنو يفتًض في الوكالة أنها تعمل بغساب وباسم وبإشراف الدولة ، شأنها في ذ

من القانون  49الاعتبارية الاخرى التي لد يعرفها ابؼشرع ابعزائري على خلاف الفقو، حيث عددت ابؼادة 

 ابؼدني ابعزائري بعنوان الاشخاص الاعتبارية على أنو الاشخاص الاعتبارية .

                                                الدولة الولاية البلدية.                                                   -

 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري.-

 الشركات ابؼدنية والتجارية.-

 ابعمعيات وابؼؤسسات.-

 الوقف:-

 .1كل بؾموعة من أشخاص أو أموال يدنحها القانون شخصية قانونية-

 ن دون اكتسابها الذمة ابؼالية .مع العلم أن الشخصية ابؼعنوية ابؼؤسسة لا يدكن أن تكو -

تنتمي الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري حاليا لوزارة الصناعة وترقية الاستثمار وابؼؤسسات الصغتَة -

على أنو توضع  07/119من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02وابؼتوسطة : عملا بنص الفقرة الاولذ في ابؼادة 

 بتًقية الاستثمارات ويحدد مقرىا  في مدينة ابعزائر. الوكالة برت وصاية الوزير ابؼكلف

                                                           
 .3ص 1975سبتمبر    26من القانون ابؼدني، ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في ،ابؼتض1975سبتمبر 19ابؼؤرخ في 75/59الامر رقم 1
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من ابؼرسوم ابؼذكور أعلاه على أنو يدكن انشاء ىياكل بؿلية للوكالة في   02من ابؼادة  2كما تنص الفقرة 

بابعزائر العاصمة ، وبؽا مديريات جهوية ولكل واحدة منهم ولايات تبعها   1أي مكان من التًاب الوطتٍ

 2كالاتي :

 زائر العاصمة : مديرية جهوية تتبعها الولايات : ابعزائر العاصمة .تيبازة .بومرداس .تيزي وزو .ابع-

 سطيف : مديرية جهوية تتبعها الولايات التالية :غرداية .ورقلة . الوادي . بسنراست .اليزي.-

 يرة .البليدة : تتبعها الولايات التالية :البليدة .عتُ الدفلة . الشلف .ابؼدية . البو -

 تيارت تتبعها الولايات التالية :تيارت. تيسمسيلت .الاغواط. ابعلفة. البيض.-

 وىران: تتبعها الولايات التالية وىران . عتُ بسوشنت . مستغالز . معسكر . غليزان.-

 أدرار : مديرية جهوية تتبعها الولايات التالية :تلمسان .سيدي بلعباس .سعيدة .النعامة.-

 : 3ة للوساطة والضبط العقاري بؾلس الادارة يشكل أعضائها على النحو التالرللوكالة الوطني

 بفثل للوزير ابؼكلف بتًقية الاستثمارات رئيسا.-

 بفثل للوزير ابؼكلف بابؼالية.-

 بفثل للوزير ابؼكلف بالعمران.-
                                                           

 .3ص1975سبتمبر26،ابؼتضمن القانون ابؼدني،ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في 1975سبتمبر 19،ابؼؤرخ في 75/59الامر رقم 1

 .1996الدستور ابعزائريلسنة 2

 .2001اوت  22الاستثمار ،ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في ، ابؼتعلق بقانون 2001اوت 20،ابؼؤرخ في 01/03الامر رقم 3
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 بفثل الوزير ابؼكلف بالنقل -

 بفثل الوزير ابؼكلف بالطاقة.-

 قليم والبيئة والسياحة.بفثل الوزير بتهيئة الا-

 بفثل الوزير ابؼكلف بابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة.-

 بفثل الوكالة الوطنية لتهيئة الاقليم.-

 بفثل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.-

 الطبيعة القانونية للوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري 

تميز بو الوكالة كما سبق ذكره بأنها ذات طابع صناعي حسم ابؼشرع ابعزائري في الطابع أو الصيغة التي ت
وبذاري لكن ىذا ابػيار كان نسبي حيث نصت الفقرة الثانية من ابؼادة الاولذ من ابؼرسوم التنفيذي رقم 

على انو بزضع الوكالة للقاعدة ابؼطبقة على الادارة في علاقتها مع الدولة ، وتعد تاجرة في  07/119
 ، من خلال نص الفقرة نستنتج فكرتتُ.3ص1علاقتها مع الغتَ

 أن الوكالة بؽا صفة الادارة العمومية ، ومن  جهة أخرى صفة التاجر بدعتٌ أنها ذات طبيعة مزدوجة.

خضوعها الذ أحكام القانون الاداري: يقصد بخضوع الوكالة للقواعد ابؼطبقة على الادارة في علاقتها  -1
ون الاداري في علاقاتها مع السلطات الادارية ابؼركزية ، لا مع الدولة  خضوع الوكالة لأحكام القان

 يوجد نص خاص يعرف السلطات الادارية ابؼركزية الا أنو يدكن ذكرىا فيما يلي: 

                                                           
 .3.ص1975سبتمبر  26، ابؼتضمن القانون ابؼدني ، ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في 1975سبتمبر 19، ابؼؤرخ في 75/59الامر رقم 1
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رئاسة ابعمهورية : تقوم رئاسة ابعمهورية على بؾموعة من ابؽيئات تتمثل في الاجهزة وابؽياكل -
 الداخلية 

بؼختلفة ..الخ ويبقى منصب رئيس ابعمهورية وىو أعلى سلطة في النظام الامانة العامة: ابؼديريات ا-
 الاداري ابؼركزي ،ولو سلطات تنظيمية وتشريعية مثلا :ابؼراسيم. الاوامر .

الوزارة الاولذ: الذ جانب مصالح وىيئات الوزارة الاولذ التي قد بزوبؽا النصوص والانظمة  ثانيا :
 الادارية .ابزاذ تصرفات من قبيل القرارات 

الوزارات :الوزارة ىي مظهر رئيسي للسلطة الادارية ابؼركزية ،حيث بسارس كل الوزارة جزءا من  ثالثا :
سلطة الدولة في اطار توزيع الصلاحيات بتُ أعضاء  ابغكومة لأنها تتمتع في حدود ذاتها 

 بظها وبغسابها.بالشخصية ابؼعنوية ابؼتميزة عن الشخصية القانونية للدولة ، فهي تتصرف با

حيث بسثل الدولة في بؾال الاستثمار الصناعي وزارة الصناعة و ترقية الاستثمار في ابؼوافقة على 
قرارات الوالر ،منح الامتياز بالتًاضي التي تستند الذ علاقتها مع الوكالة الوطنية للوساطة و الضبط 

 1العقاري بعد اعلانها بعمهور ابؼستثمرين الصناعيتُ.

ابعهة الوحيدة في بؾال ترقية الاستثمار الصناعي وىي عضو في بعنة على مستوى كل ولاية تسمى وليست 
بعنة ابؼساعدة على بذديد ابؼوقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار تسهر على تطوير الاستثمار الصناعي  

 كما أن الوزارة ابؼكلفة بابؼدينة بؽا دور في ترقية .

 2قية وفق الاستثمار ما يلي:يتولذ الوزير في بؾال التً 

 بعد أن يقتًح السياسة الوطنية للاستثمار ويسهر على تنفيذىا.-
                                                           

التابعة للاملاك ابػاصة للدولة وابؼوجهة لابقاز ،يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز على الاراضي 2008سبتمبر سنة  01،ابؼؤرخ في  04/ 08الامر رقم 1
 .2008سبتمبر  03،ابؼؤرخة في 49مشاريع استثمارية ، ابعريدة الربظية العدد

 ،يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز على الاراضي التابعة للاملاك ابػاصة للدولة وابؼوجهة لابقاز مشاريع2008ستمبر سنة  01،ابؼؤرخ في 08/04الامر رقم 2
 .2008سبتمبر  03، ابؼؤرخة في 49استثمارية ،ابعريدة الربظية العدد
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 يسهر على وضع مؤسسات وىيئات الوساطة والضبط للسوق العقارية وبرستُ تسيتَىا. -

 يسهر على انشاء مناطق ذات طابع تنموي صناعي مندمج.-

الصناعية ابؼندبؾة ويقتًح اطار تنظيمها وتستَىا ينظم انشاء وتوطيد الفضاءات ابعهوية للتنمية -
 وترقيتها.

 ينفذ برنامج تطهتَ واعادة تأىيل وترقية وتسيتَ ابؼناطق الصناعية ومناطق النشاط -

يقتًح وزير الصناعة وترقية الاستثمار في اطار السياسة العامة للحكومة .وفي حدود صلاحياتو -
اتيجية الصناعية وسياستها وتسيتَ مساهمات الدولة وفتح عناصر السياسة الوطنية في بؾال الاستً 

 1الرأبظال و خوصصة ابؼؤسسات العمومية وترقية الاستثمارات.

بؼا يتابع ويراقب تنفيذىا ،طبقا للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها .يدارس وزير الصناعة وترقية الاستثمارات 
مع الوزارات ابؼعينة وبالتشاور مع الشركاء الاجتماعيتُ صلاحياتو بالاتصال مع مؤسسات الدولة وأجهزتها و 

 وبهذه الصفة يتولذ الصلاحيات  الاتية:

 يقتًح سياسات ترقية التطوير للصناعة وتنفيذىا والسهر على تطبيقها وضمان متابعتها.-

 يعد استًاتيجية وبرنامج تسيتَ مساهمات الدولة في القطاع العمومي ويسهر على تطبيقو .-

 م الاطار الوطتٍ لليقظة الاقتصادية وابؼواكبة التكنولوجية .ينظ-

 يستَ الصناديق والاليات ابؼالية للدعم ابؼخصصة لتطوير قطاع الصناعة والاستثمار.-

 ينظم الانتشار القضائي للتنمية الصناعية .-

 تنقسم الوزارة الذ ما يلي:-
                                                           

1
جوٌلٌة  70،المؤرخة فً  50، الجرٌدة الرسمٌة العدد 7033،ٌتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 7033جوٌلٌة سنة  38،المؤرخ فً 33/33قانون رقم 

 .08، ص7033سنة 
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ابؼرتبطة ارتباط مباشر بنشاط الوزير الذي يعتبر الرئيس الادارة ابؼركزية للوزارة : بالإضافة  الذ الاجهزة -1
الاداري الاعلى في وزارتو الامانة العامة ، الديوان فان الادارة ابؼركزية تتفرع الذ مديريات عامة كابؼديرية العامة 

 للاستثمار التي تتفرع الذ مديريات فرعية والتي تتفرع الذ مصالح.

ثل ابؼديرية ابؼركزية للوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري أو مديرياتها ابؼصالح ابػارجية للوزارة : م-2
 ابعهوية.

خضوع الوكالة لأحكام القانون التجاري: تعد الوكالة تاجرة في علاقتها مع الغتَ ويعتٍ الغتَ الاشخاص 
 الاخرين .

يات التنفيذية الولائية البلدية أما ما عدا الدولة ويتمثل في التجار ابؼستثمرين الصناعيتُ ،الولاية ، ابؼدير 
من القانون التجاري ابعزائري على انو :وكالات 03الاساس القانوني فيتمثل في الفقرة الثالثة من ابؼادة 

وىي أعمال بذارية بحسب الشكل ، فالوكالة الوطنية للوساطة والضبط  1ومكاتب الاعمال مهما كان ىدفها
أجر معتُ أو مقابل نسبة معينة من قيمة عقد الامتياز التي تتوسط بتُ العقاري تؤدي خدمة للجمهور لقاء 

يدنح لفائدة الوكالة على أنو  09/153من ابؼرسوم التنفيذي رقم  14الدولة وابؼستثمر عملا بنص ابؼادة 
الوطنية ابؼذكورة أعلاه أجر يدثل كجد أقصى الاتاوتتُ السنويتتُ الاوليتتُ للامتياز وذلك مقابل تسيتَ ىذه 

 2ابغافظة العقارية بغساب الدولة .

على أنو :  09/153من ابؼرسوم التنفيذي رقم 20أما مبلغ الاتاوة الإيجارية السنوية فقد نصت عليها ابؼادة 
ح الامتياز على أصل متبقي أو أصل فائض بدا في ذلك الاراضي ابؼتوفرة في ابؼناطق الصناعية مقابل دفع يدن

اتاوة إيجارية سنوية بردد كما يلي :عندما يدنح الامتياز عن طريق ابؼزاد العلتٍ ابؼفتوح او المحدود فان مبلغ 
 الاتاوة السنوية يدثل ابؼبلغ الناتج عن عملية ابؼزايدة.

                                                           
،يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز على الاصول ابؼتبقية التابعة للمؤسسات العمومية ابؼستقلة 2009اي م 02،ابؼؤرخ في 09/153ابؼرسوم التنفيذي رقم 1

 .2009ماي سنة  06، ابؼؤرخة في 27وغتَ ابؼستقلة المحلة والاصول الفائضة التابعة للمؤسسات العمومية الاقتصادية وتستَىا ابعريدة الربظية العدد

 ،ابؼرجع السابق.09/153ابؼرسوم التنفيذي رقم 2
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، 1/20ما يدنح الامتياز بالتًاضي ويجب أن بسثل الاتاوة السنوية المحددة من طرف ادارة أملاك الدولة عند
5 من القيمة التجارية للأصل العقاري والذي يدثل كذلك السعر الافتتاحي عندما يدنح الامتياز عن طريق

 ابؼزاد العلتٍ 

دة في الفقرات السابقة كل احدى عشر سنة على السنوية كما ىي بؿد الإيجازية الإتاوةيتم برتُ قيمة -
 1اساس تقييم تعده مصالح أملاك الدولة بالرجوع الذ السوق العقارية.

على انو يدنح الامتياز على أرض تابعة للدولة مقابل  09/152من ابؼرسوم التنفيذي  15كما تنص ابؼادة 
 دفع اتاوة إيجارية سنوية بؿددة كما يلي :

تياز بالتًاضي فان مبلغ الاتاوة السنوية كما ىو بؿدد من ادارة أملاك الدولة يجب أن يدثل  عندما يدنح الام-
 كذلك السعر الافتتاحي عندما يدنح الامتياز عن طريق ابؼزاد العلتٍ.

الإيجارية السنوية كما ىي بؿددة في الفقرات السابقة عند انقضاء كل فتًة احدى عشر  الإتاوةيتم برستُ 
 ى تقييم تعده مصالح أملاك الدولة استنادا الذ السوق العقاري.سنة بناء عل

 

 

 

 

 

 

                                                           
 19،ابؼرجع السابق.ص09/153ابؼرسوم التنفيذي رقم 1
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 الفرع الثاني: مهام الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري.

يكمن دور الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري اساسا في اقتًاح العقار الصناعي باعتباره مورد أساسي 
صحاب ابؼشاريع الاستثمارية بجميع أشكابؽم الوطتٍ أو الاجنبي الطبيعي للمؤسسة الصناعية وابؼوجو لفائدة أ

 أو ابؼعنوي.

ابؼتعلق بتطوير الاستثمار حيث نصت ابؼادة الاولذ منو  01/03العام أو ابػاص في اطار أحكام الامر رقم 
في النشاطات على أنو يحدد ىذا الامر النظام الذي يطبق على الاستثمارات الوطنية والاجنبية ابؼنجزة 

أن ابؼشرع  1الاقتصادية للسلع وابػدمات ، وكذا الاستثمارات التي تنجز في اطار منج الامتياز او الرخصة
 ابعزائري أقر باعتماد منح الامتياز في كل النشاطات الاستثمارية .

نشاط أو  على أنو يعتبر نشاط أو مهنة مقننة كل 97/40وفي بعض النشاطات ابؼقننة بدوجب ابؼرسوم رقم 
مهنة بزضع للقيد في السجل التجاري وتستوجب بحكم وبؿتواىا وىدفها وكذا الوسائل ابؼسخرة بؽا ،وتوفر 
 شروط خاصة للسماح بدمارستها يتعتُ أن تكون ىذه الانشغالات وابؼصالح مرتبطة بالمجالات ابؼتعلقة ب:

 النظام العام.-

 أمن الاشخاص وابؼمتلكات.-

 ية .بضاية الصحة العموم-

 بضاية الاخلاق و الآداب العامة.-

 بضاية حقوق ابػواص ومصابغهم ابؼشروعة.-

 بضاية الثروات وابؼمتلكات العمومية ابؼكونة للثروة الوطنية -

 احتًام البيئة وابؼناطق وابؼواقع المحمية والاطار ابؼعيشي للسكان.-
                                                           

 1، ابؼرجع السابق .ص09/153ابؼرسوم التنفيذي رقم 1
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 بضاية الاقتصاد الوطتٍ.-

على أنو يدنح الامتياز على أساس دفتً أعباء وطريق ابؼزاد العلتٍ 08/04كما نصت ابؼادة الثالثة من الامر
ابؼفتوح أو ابؼقيد ،أو بالتًاضي على الاراضي التابعة للأملاك ابػاصة للدولة ابؼتوفرة لفائدة ابؼؤسسات 

يع وابؽيئات العمومية والاشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ ابػاضعتُ للقانون ابػاص وذلك للاحتياجات مشار 
استثمارية وبشرط احتًام قواعد التعمتَ ابؼعمول بها بزضع الاملاك العقارية التي تشكل الاصول ابؼتبقية 

 1للمؤسسات العمومية الاقتصادية لنفس الشروط المحددة في الفقرة أعلاه.

التًقية على انو يدكن للوكالة أن تتولذ مهمة التسيتَ و  07/119من ابؼرسوم التنفيذي رقم  03تنص ابؼادة 
والوساطة والضبط العقاري على كل مكونات ابغافظة للعقار الاقتصادي العمومي ابؼذكورة في ابؼادتتُ 

 2أدناه.6و5

على أنو عندما يتعلق  الامر بقطعة أرض تابعة 09/152من ابؼرسوم التنفيذي رقم  09كما تنص ابؼادة 
لضبط والوساطة ،يرخص منح الامتياز عن طريق ابؼزاد للدولة تم اسناد تسيتَىا الذ ابؽيئة العمومية ابؼكلفة با

 العلتٍ ابؼفتوح أو المحدود باقتًاح من ىذه ابؽيئة بناء على قرار من الوزير ابؼكلف بتًقية الاستثمارات .

*مهمة الوساطة بتُ الدولة وابؼستثمرين تتكفل بالوكالة الوطنية للوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري 
على أنو يرخص 08/04لعقار الصناعي التابع بؽا عملا بالفقرة الثانية من ابؼادة ابػامسة من الامر ،بتوفتَ ا

 الامتياز عن طريق ابؼزاد العلتٍ على ابػصوص بدا يأتي:

قرار من الوزير ابؼكلف بالصناعة وترقية الاستثمارات وعندما تكون القطعة الارضية ابؼعينة تابعة بؽيئات -
 . 3الضبط والوساطة العقاريةعمومية مكلفة ب

                                                           
،يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز على الاراضي التابعة للاملاك ابػاصة للدولة و ابؼوجهة لابقاز 2008سبتمبر سنة 01،ابؼؤرخ في 08/04الامر  رقم 1

 .2008سبتمبر  03،ابؼؤرخة في 49استثمارية ، ابعريدة الربظية العدد مشاريع 

 ، ابؼرجع السابق .75/59الامر رقم 2

 ،ابؼرجع السابق.08/04الامر 3
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يتضح من نص ابؼادة أن الوكالة تلعب دور الوسيط بتُ ابؼستثمرين أو الدولة بفثلة في الوزير ابؼكلف 
بالصناعة وترقية الاستثمارات، و تتمثل الوساطة أساسا في تقريب ابؼستثمرين في بؾالات أخرى غتَ الصناعة 

للدولة ابؼوجودة ابؼناطق الصناعية عملا بنص الفقرة الثانية من كالوساطة على الانتفاع بالأملاك ابػاصة 
 1على أنو يعاد ادماج الاراضي ابؼوجودة بابؼناطق الصناعية09/152من ابؼرسوم التنفيذي رقم 07ابؼادة 

وابؼتوفرة عند تاريخ نشر ىذا ابؼرسوم في ابعريدة الربظية ضمن الاملاك ابػاصة للدولة وبزضع لأحكام ىذا 
سوم وحيث أن ابؼشرع منح صلاحيات بؽيئات أخرى تتكفل بالقطاعات الاخرى بدنح الامتياز وقد ابؼر 

على ذلك بالنسبة بؼنح الامتياز  09/152من ابؼرسوم التنفيذي رقم  11و10و09و08نصت ابؼواد 
 2بابؼزاد العلتٍ .

العقارية ابؼتكونة من  على أنو يسند تسيتَ ابغافظة 03/153من ابؼرسوم التنفيذي رقم 13نصت ابؼادة 
الاصول ابؼتبقية والاصول الفائضة ابؼستًجعة تدريجيا والاراضي ابؼتواجدة في ابؼناطق الصناعية الذ الوكالة 

 الوطنية للوساطة والضبط العقاري وذلك بغساب الدولة.

مستوى الولاية يتم ىذا التسيتَ من طرف ابؽيئة المحلية للوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري وعلى  
ابؼعنية على أساس اتفاقية تبرم بتُ مديرية أملاك الدولة ابؼختصة اقليميا وابؽيئات المحلية ابؼستَة ابؼعنية التي 

 . 3تعمل بغساب الوكالة الوطنية

على أنو تتولذ الوكالة مهمة ابؼلاحظة فيما  07/119من ابؼرسوم التنفيذي رقم  05كما نصت ابؼادة-
قتصادي العمومي وتقدم بؽذا الغرض ابؼعلومات للهيئة ابؼقررة ابؼختصة بؿليا حول العرض يخص العقار الا

 والطلب العقاري وتوجهات للسوق العقارية وأفاقو.

 4يتمثل النشاط الضبط بالنسبة للوكالة ابؼساهمة من اجل ابراز السوق العقارية ابغرة ابؼوجهة للاستثمار .-
                                                           

 ، ابؼرجع السابق.09/152ابؼرسوم التنفيذي  1

 ، ابؼرجع السابق09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم 2

 ، ابؼرجع السابق09/153ابؼرسوم التنفيذي رقم 3

 ، ابؼرجع السابق. 07/119ابؼرسوم التنفيذي رقم 4
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على أنو تقوم الوكالة بنشر ابؼعلومات حول الاصول  07/119فيذي من ابؼرسوم التن 07تنص ابؼادة 
العقارية والوفرة العقارية ذات الطابع الاقتصادي وتتولذ ترقيتها لدى ابؼستثمرين كما تضع بؽذا الغرض 

معطيات يجمع العرض الوطتٍ حول الاصول العقارية والاوعية العقارية ذات الطابع الاقتصادي مهما كانت 
 القانونية. طبيعتها

على انو :تعد الوكالة جدول اسعار العقار الاقتصادي  07/119من ابؼرسوم التنفيذي رقم  08تنص ابؼادة 
اشهر وتعد دراسات ومذكرات دورية حول توجهات السوق العقارية ،ويدكن ان  6الذي يتم برينو كل 

 عند عمليات الامتياز او التنازل .تشكل الاسعار ابؼتضمنة في جدول الاسعار مرجعا للأسعار الاقتصادية 

على أنو طبقا للتشريع ابؼستَ للنشاط العقاري وتهيئة  07/119من ابؼرسوم التنفيذي  09تنص ابؼادة 
الاقليم ، للوكالة صفة ابؼتعهد بالتًقية العقارية ومهلة لاكتساب الاملاك العقارية بغرض التنازل عنها بؾددا 

 بؽا في اطار بفارسة نشاطات انتاج ابػدمات والسلع.بعد تهيئتها و بذزئتها لاستعما

على انو الوكالة مؤىلة للقيام بكل الأعمال التي من  07/119من ابؼرسوم التنفيذي رقم  10تنص ابؼادة -
 شانها إن تطورىا لاسيما :

 القيام بكل العمليات ابؼنقولة او العقارية  أو ابؼالية او التجارية ابؼتصلة بنشاطها -

 م كل العقود و الاتفاقيات ابؼتصلة بنشاطها.ابرا-

تطوير ابؼبادلات مع ابؼؤسسات وابؼنظمات ابؼماثلة او ابؼرتبطة بدجال نشاطها تتولذ الوكالة مهمة ابػدمة -
 1العمومية طبقا للتنظيم ابؼعمول بو كما ىو مبتُ في دفتً الشروط العامة ابؼلحق بهذا ابؼرسوم.

از على العقار الصناعي: يكتسي منح الامتياز أهمية بالغة بالنسبة للمستثمرين *دور الولاية في منح الامتي
الذين يبدون رغبتهم في ابقاز ابؼشاريع من استثمار رؤوس أموابؽم و كفاءتهم وقدراتهم، ولا سيما اذا بسكنوا 

ليها ابؼشروع من من دراسة جدول ابؼشروع، ولا يأتي ذلك الا من خلال معرفتهم بطبيعة ابؼنطقة التي ينجز ع
                                                           

 .10.9.8، ابؼرجع السابق ، ابؼواد 07/119ابؼرسوم التنفيذي رقم 1
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شأن ذلك تسهيل الادارة العمومية ابغصول على ملك عقاري موجو للاستثمار وابغد من صعوبة ابغصول 
 عليو ان لد نقل انعدامو.

وابغقيقة أن ابؼشكل لا يكمن في ذلك ن انما في ابعهة التي توفر ىذا ابؼورد الضروري والكيفية التي بسكن 
لى اكمل وجو حيث أن الاملاك العقارية تعد موردا لا غتٌ عنو في اي ابؼستثمر من استغلال ابؼشروع ع

مشروع استثماري فهو مطلوب كثتَا ولا يدكن الاستغناء عنو ن بؽذا بقد اقبال كبتَ للمستثمرين على ابؼلك 
ع العقاري ومن أجل اقتناءه من اصحابها لا بقد الوفرة عند الدولة وسر ذلك أن القوانتُ السابقة كانت تبي

 1الوعاء العقاري بالدينار الرمزي، بفا خلق فئة من ابؼستثمرين الوهميتُ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .2015بؿاضرات في العقار الصناعي ،جامعة ابعلفة، 1
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 المطلب الثاني :المديرية الولائية لأملاك الدولة. 

 ىي ثاني ىيئة ادارية مكلفة بدنح عقد الامتياز بعد الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري 

 الدولة .الفرع الاول: المديرية الولائية لأملاك 

تلعب ابؼديرية الولائية دور ابؼتعاقد وموثق الدولة وابؼالكة لأملاك الدولة ودور السلطة العامة باستعمال 
وسائل القانون العام ،حيث أن عقد الامتياز ذو طبيعة مزدوجة ، مركز تعاقدي على أساس القانون الاداري 

 وجب دفتً الشروط ابؼعد سابقا .غتَ مقنن وعند الاقتضاء القانون ابؼدني ،وركز لائحي بد

على أنو : يكرس الامتياز ابؼمنوح  09/152من ابؼرسوم التنفيذي  17عملا بنص الفقرة الاولذ من ابؼادة 
في اطار ىذا ابؼرسوم ...بعقد اداري تعده ادارة أملاك الدولة مرفقا بدفتً الشروط معد طبقا للنماذج ابؼلحقة 

 مج الاستثمار وكذا البنود وشروط الامتياز.بهذا ابؼرسوم ويحدد بدقة برنا

يجب أن يتضمن عقد الامتياز، برت طائلة البطلان شروط منح التنازل أو الايجار من الباطن للامتياز قبل 
 نستنتج أن ادارة أملاك الدولة ىي السلطة ابؼابكة للامتياز وبؽذا عدة أدوار بفا سبق ذكره. 1ابسام ابؼشروع

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، ابؼرجع السابق.09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم 1
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 : اختصاصات المديرية الولائية لأملاك الدولة الفرع الثاني

يعد عقد الامتياز من العقود الادارية لصلتو بابؼرفق العام ويحقق ابؼصلحة العامة وتبقى الدولة في مركز لائحي 
وفي نفس الوقت مركز تعاقدي، حيث تطبق عليو أحكام القانون الاداري واذا لد بقد ما نطبقو نتحكم الذ 

من القانون ابؼدني ابعزائري العقد على أنو: العقد  54باعتباره  قواعد  ، حيث عرفت ابؼادة  القانون ابؼدني
 1اتفاق يلتزم بدوجبو شخص أو عدة  أشخاص بكو أشخاص أخرين بدنح أو فعل أو عدم فعل شيء ما.

ة ،و عدة الرضا والمحل والسبب والشكلية كما تطبق نظرية صحة الارادة من حيث الاىلية وسلامة الاراد
 مبادئ جاءت بها القواعد العامة.

من ابؼرسوم التنفيذي رقم  12يتميز عقد الامتياز بأنو من العقود الزمنية طويلة ابؼدة، حيث نصت ابؼادة 
سنة قابلة للتجديد مرتتُ وأقصاىا  33أعلاه بؼدة  07على أنو: يدنح الامتياز ابؼذكور في ابؼادة  09/152
 2سنة. 99

بذديد الامتياز ، يتعتُ على مالك البنايات دفع اتاوة  إيجارية  سنوية لفائدة الدولة ابؼالكة وفي حالة عدم 
 للأرض برددىا ادارة أملاك الدولة بالاستناد الذ السوق العقاري.

منح الامتياز ىو الاتفاق الذي برول من خلالو الدولة بؼدة معينة الانتفاع من أرضية متوفرة تابعة لأملاكها 
 ة لفائدة شخص طبيعي أو معنوي خاضع للقانون ابػاص،قصد ابقاز مشروع استثماري.ابػاص

البنود والشروط التي تطبق على  09/152كما يحدد دفتً الشروط وفقا لأحكام ابؼرسوم  التنفيذي رقم 
اريع منح الامتياز بالتًاضي  للأراضي  التابعة للأملاك ابػاصة للدولة وابؼزمع استعمابؽا قصد ابقاز مش

استثمار، حيث أن منح الامتياز ىو الاتفاق الذي برول من خلالو الدولة بؼدة معينة الانتفاع من أرضية 
 3متوفرة تابعة لأملاكها ابػاصة لفائدة شخص طبيعي أو معنوي ،قصد استيعاب مشروع استثماري.

                                                           
 ابؼتعلق بالنشاط العقاري. 93/03بابؼرسوم التشريعي رقم ، متبوع 2007ماي  13القانون ابؼدني ابعزائري ، ابؼؤرخ في 1

 ، ابؼرجع السابق.09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم 2

 ، ابؼرجع السابق.09/152ابؼرسوم التنفيذي رقم 3
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للمهام ابؼتعددة بؽذه الادارة فقد الاصل ان تسيتَ المحافظة العقارية تقوم بها ادارة املاك الدولة نلكن نظرا 
من ابؼرسوم  13أسند تسيتَ العقار الصناعي للوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري ،حيث نصت ابؼادة 

على أنو: يسند تسيتَ المحافظة العقارية ابؼتكونة من الاصول ابؼتبقية والاصول  09/153التنفيذي رقم 
ابؼتواجدة في ابؼناطق الصناعية الذ الوكالة الوطنية للوساطة والضبط  الفائضة ابؼستًجعة تدريجيا والاراضي

 1العقاري وذلك بغساب الدولة.

يتم ىذا التسيتَ من طرف ابؽيئة المحلية للوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري وعلى مستوي الولاية 
يميا وابؽيئة المحلية ابؼستَة ابؼعنية التي تعمل ابؼعينة على أساس اتفاقية تبرم بتُ مديرية أملاك الدولة ابؼختصة اقل

 على أساس اتفاقية ثنائية.

برفظ ادارة أملاك الدولة بالأدوار الاخرى : كتوقيع ابعزاء كفسخ العقد اسقاط الامتياز ،حيث نصت ابؼادة 
شريع على أنو ...يؤدي كل اخلال من ابؼستفيد من الامتياز للت 09/152من ابؼرسوم التنفيذي رقم  20

ابؼعمول بو وللالتزامات ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط الذ اسقاط ابغق من ابعهات القضائية ابؼختصة 
 2بدبادرة من مدير أملاك الدولة ابؼختص اقليميا.

في حالة عدم احتًام ابؼستفيد من الامتياز بنود دفتً الشروط وبعد توجيو اعذارين لو برسالة موصى بها مع 
م ولكن بدون جدوى، تباشر ابعهات القضائية ابؼختصة في اجراء اسقاط ابغق طبقا اشعار بالاستلا
 .09/152من ابؼرسوم التنفيذي رقم  17لأحكام ابؼادة 

عند عدم انتهاء صاحب الامتياز من ابؼشروع الاستثماري في الاجل المحدد في دفتً الشروط ورخصة البناء -
 3سنوات حسب طبيعة وأهمية ابؼشروع. 3يتًاوح من السنة الذ ، يدكن منح صاحب الامتياز اجلا اضافيا 

                                                           
 ، ابؼرجع السابق.09/153ابؼرسوم التنفيذي رقم 1

 ،ابؼرجع السابق.09/152ابؼرسوم التنفيدي رقم 2

 ،ابؼرجع السابق09/152ابؼرسوم التنيفيذي رقم 3
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في حالة عدم ابسام ابؼشروع عند انتهاء الاجل الاضافي ،فان اسقاط ابغق يؤدي الذ دفع الدولة تعويض 
مقابل فائض القيمة التي اتى بها ابؼستثمر على القطعة الارضية من خلال الاشغال ابؼنجزة. بصفة نظامية 

بابؼئة على سبيل 10ز ىذا ابؼبلغ قيمة ابؼوارد وسعر اليد العاملة ابؼستعملة مع اقتطاع نسبة دون أن يتجاو 
 التعويض.

 بردد مصالح املاك الدولة ابؼؤىلة اقليميا فائضا للقيمة.

عند ابقاز البنايات في الآجال المحددة بدون مطابقتها للبرنامج المحدد أو رخصة البناء ، فان اسقاط ابغق -
 ون أي تعويض.يتم بد

عند ابقاز ابؼشروع في الآجال المحددة مع عدم مطابقة البنايات مع البرنامج المحدد او رخصة البناء ،فانو لا -
 يدكن لصاحب الامتياز طلب الاستفادة من التعويض.

عند النطق بهدم البنايات من طرف القضاء ابؼختص ،فانو يتعتُ على صاحب الامتياز وبدصاريفو ابػاصة -
 لقيام بإعادة القطعة الارضية بؿل الامتياز الذ حالتها الاصلية.ا

برول الامتيازات والرىون التي يحتمل أنها أثقلت القطعة الارضية بسبب صاحب الامتياز ابؼخل بالتزاماتو الذ 
 مبلغ التعويض الناجم عن اسقاط ابغق.
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 صناعي.المبحث الثاني :دور القضاء الاداري في منازعات العقار ال

عند وقوع نزاع على عقار صناعي يجب برديد نوع وطبيعة النزاعات التي يعود الفصل فيها الذ جهة قضائية 
، فهناك اختصاص نوعي وأخر إقليمي ، وتفصل في ذلك المحاكم الادارية وبؾلس الدولة ويحدد ذلك 

 حسب طبيعة النزاع.

 المطلب الأول: الاختصاص النوعي والاقليمي 

النوعي ىو سلطة جهة قضائية ويتم برديد الاختصاص النوعي بالنظر الذ موضوع الدعوة  الاختصاص
وطبيعة النزاع ، اما الاختصاص الاقليمي فيحدد بؾال اختصاص قاضي ما حسب النزاعات التي تقع ضمن 

 حدود اقليمية بؿددة لو قانونا .

 الفرع الأول:  الاختصاص النوعي 

برديد نوع وطبيعة النزاعات التي يعود الفضل فيها الذ جهة قضائية وىكذا  برديد الاختصاص النوعي يعتٍ
 . 1ينظر القاضي ابؼدني ،وينظر القاضي ابعزائري كما ينظر القاضي الاداري في النزاعات الادارية

يتًتب الاختصاص النوعي خاصة نوعية وصنف ابعهة القضائية التي يجوز بؽا النظر والفصل في النازعات 
،بدعتٌ اخر الاختصاص النوعي ىو سلطة جهة قضائية معينة للفصل  2بؼادة التي ىي اساس القضيةحسب ا

 دون سواىا في دعاوى معينة .

وىذا ما قضت بو الفقرة  3اي يتم برديد الاختصاص النوعي بالنظر الذ موضوع الدعوى وطبيعة النزاع
تعلق بالمحاكم الادارية على أنو: تنشأ بؿاكم ابؼ98/02الاولذ من ابؼادة الاولذ من القانون العضوي رقم 

 4ادارية كجهات قضائية للقانون العام في ابؼادة الادارية .
                                                           

 .2002، ديوان ابؼطبوعات ابعامهية ، ابعزائر ، سنة 228أ/ رشيد خلوفي ، القضاء الاداري ،ص1

 ،طبقة منحقةومزيدة،الطبعة الثانية ، الديوان178د/ الغوتي بن ملحة ، القانون القضائي ابعزائري ، ص2

 الشروق للاعلاموالنشر،دون سنة ، ابعزائر. ،منشورات89أ/فضيل العيش، الصلح في ابؼنازعات الادارية ،ص3

 .8، ص37يتعلق بالمحاكم الادارية، ابعريدة الربظية ، العدد 1998ماي  30، ابؼؤرخ في 98/2القانون العضوي رقم 4



  انهيئبت انمكهفة بمنح الامتيبز انعقبريانفصم انثبني                                                        
 

49 
 

القانون الاداري ىو قانون موضوعي يتضمن عدة نظريات، أما تطبيقها عمليا فتَجع الذ قانون الاجراءات 
على خلاف ذلك .لكن القاضي  98/02من القانون العضوي رقم  02ابؼدنية وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 يقف عند مسائل الاختصاص والصفة كثتَا قبل ابػوض في ابؼوضوع أما الاطراف وتسمى بالشكلية .

عرف الاستاذ لوباير عقد الامتياز بأنو: امتياز ابؼرفق العام ىو وسيلة أو طريقة من طرف :المعيار العضوي
يعهد الذ شخص خاص وعادة ما تكون شركة ملتزمة ادارة ابؼرفق صورتها أن شخصا عاما مانح الالتزام 

عائد  بدقتضى اتفاق يبرم بينهما موضوعو العناية بتسيتَ مرفق عام على انو نفقة الاختَة بؿتملا بـاطره.
 ، ولا يستَ امتياز ابؼرفق العام.1يتقاضاه من ابؼنتفعتُ

من الادارة العمومية بالقيام باستغلال مباشرة من قبل الادارة العمومية ، بل توكل الذ مقاول فرد او شركة 
 2ابؼرفق مقابل ارباح يتحصل عليها ابؼقاول الذي يختار عمالو ويضمن ابػدمة.

من ابؼرسوم  17اعتبر ابؼشرع ابعزائري ان عقد الامتياز ىو عقد اداري بدوجب الفقرة الثانية من ابؼادة 
.، بعقد اداري تعده ادارة املاك الدولة مرفقا على انو يكرس الامتياز ابؼمنوح .. 09/152التنفيذي رقم 

بدفتً الشروط ابؼعد ،طبقا للنماذج بهذا ابؼرسوم ويحدد بدقة برنامج الاستثمار وكذا بنود وشروط منح 
 الامتياز.

 وعليو يدكن القول أن عقد الامتياز يقوم على أربعة اسس:

 الادارية .أن تكون الادارة العمومية طرفا في العقد وىو ضمن العقود -

 أن يكون العقد لو صلة بابؼرفق العام .-

 الاداري. وسائل القانون العام وبالتحديد القانون-

                                                           
1
P-DILOBADER ,DROIT ADMINISTRATIFE,TOME2,6eme EDITIONk PARIS, France,1année ,2004 

2GASTON Jéze. LES PRINCIPES Généraux du droit administratif.tome2.P272 3eme 
EDITION.Préface de serge salon et 
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 يهدف العقد الذ خدمة النفع العام.-

بقد ان العقود الادارية أن أغلبها بؿدد ومقنن بنصوص قانونية ، وتتمتع بشروط غتَ مألوفة وىي نادرة 
 اقها مع ابؼبادئ القانونية التي تنطم عقود الافراد ومن الوجود في عقود الافراد لعدم اتف

 1أمثلتها

*الشروط التي لا يدكن تفستَىا الا على ضوء نظريات القانون العام حيث انها مستوحاة من القانون العام  
 كنظرية الظروف الطارئة ونظرية التوازن ابؼالر للعقد.

ن خلال النظر الذ ابؼصلحة العامة كالشروط التي تتعلق *الشروط ابؼرتبطة بابؼصلحة ولا يدكن فهمها الا م
 بعقود الامتياز.

 *الاحالة الذ دفاتر شروط برددىا جهة الادارة سابقا وتعتبر جزءا من العقد الاداري وحالة الاحالة عليو.

 تتحدد ابؼنازعة الادارية عندما يكون الشخص ابؼراد مقاضاتو على الاقل شخص ذو طابع اداري ،حيث ان
ابؼشرع ابعزائري استبعد ابؼعيار ابؼادي الذي يعتمد على النشاط الاداري واعتمد ابؼعيار العضوي الذي يأخذ 

بعتُ الاعتبار صفة الشخص ابؼتنازع والذ أي طابع ينتمي اليو  فبمجرد وجود شخص معنوي اداري في 
 ما كانت طبيعة القضية .النزاع تكيف القضية بأنها قضاء اداري ، ويفصل فيها القاضي الاداري مه

يظهر ىدا ابؼعيار بسهولتو الكبتَة في برديد الطبيعة الادارية لنزاع اداري يعود الفضل فيو الذ القضاء 
 2الاداري.

على انو : المحاكم الادارية ىي جهات الولاية العامة  08/09من القانون رقم 800وعلو فقد نصت ابؼادة 
ل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في بصيع القضايا التي تلزم الدولة في ابؼنازعات الادارية بزتص بالفص

                                                           
1Jaencharlessavignac .dalloz. parisFrance.l anne.2004.. 

2
 752أ/ رشٌد خلوفً ، المرجع السابق،ص
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 800عملا بنص ابؼادة 1او الولاية أو البلدية أو احدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصيغة الادارية طرفا فيها
 من قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية.

ون العضوي ابؼتعلق بالمحاكم الادارية على أنو: تنشأ ابعديد ة التي تتطابق مع مضمون الفقرة الاولذ من القان
 2بؿاكم ادارية كجهات قضائية للقانون العام من ابؼادة الادارية.

 ثانيا : الصفة 

.تعتٍ الصفة 3الصفة ىي الصلاحية التي يجيزىا القانون للشخص في التمثيل حسب ما ينص علو نظام ابعهة
 ى مصلحة ابؼباشرة والشخصية في التقاضي.ابغق في ابؼطالبة امام القضاء وتقوم عل

سواء بإرادتو  4كما قد يحدث أن يتدخل طرفا اثناء ستَ ابػصومة لد يرد ذكره في عريضة افتتاح الدعوى
 لأجل برقيق مصلحة لفائدة ابؼتدخل ،أو بطلب من احد أو كلا طرفي ابػصومة.

اعاة النصوص ابػاصة ،عندما تكون الدولة أو من القانون ابؼدني ابعزائري على انو: مع مر  801تنص ابؼادة 
الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسة العمومية ذات الصبغة الادارية  طرفا في الدعوى بصفة مدعي أو مدعى عليو 

بواسطة الوزير ابؼعتٍ ، الوالر،رئيس المجلس الشعبي البلدي على التوالر وابؼمثل القانوني بالنسبة للمؤسسة 
 5رية .ذات الصبغة الادا

من القانون  10على أنو عملا بابؼادة  90/30من القانون رقم  025ىذه ابؼادة تتطابق مع نص ابؼادة 
يختص الوزير ابؼكلف بابؼالية ، والوالر ورئيس المجلس الشعبي البلدي، كل واحد فيما يخصو وفقا للشروط 

                                                           
 .21ة ، ابعريدة الربظية ، العدد ، يتضمن قانون الاجراءات ابؼدنية  الاداري2008فبراير 23، ابؼؤرخ في 08/09القانون رقم 1

 .08ص37، يتعلق بالمحاكم الادارية، ابعريدة الربظية ، العدد1998ماي سنة  30، ابؼؤرخ في 98/02القانون العضوي رقم 2

 .15أ/ فضيل العيش ، ابؼرجع السابق ص3

 .2009منشورات بغدادي ،ابعزائر ، سنة ، الطبعة الاولذ، 34د/ بربارة عبد الربضان ، شرح الاجراءات ابؼدنية والادارية ، ص4

 ابؼرجع السابق. 08/09القانون رقم 5
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مدعيا ومدعى عليو فيما يخص الاملاك والاشكال ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼعمول بابؼثول أمام القضاء 
 1التابعة للأملاك الوطنية ابػاصة ما لد تكن ىناك أحكام تشريعية خاصة.

 الفرع الثاني: الاختصاص الاقليمي.

يقول الاستاذ رشيد خلوفي بأنو: يعتٍ الاختصاص الاقليمي برديد بؾال اختصاص قاضي ما حسب 
ة لو قانونا، وىكذا فان النزاع الذي حدث مثلا في ولاية ابعزائر النزاعات التي تقع ضمن حدود اقليمية بؿدد

 2يعود لقاضي ابعهة القضائية ابؼوجودة في ولاية ابعزائر.

 المطلب الثاني :المحاكم الادارية ومجلس الدولة.

 نتناول في ىذا ابؼطلب كل من المحاكم لادارية وبؾلس الدولة وطرق الطعن في كل منهما .

 لمحاكم الادارية.الفرع الاول: ا

اختصاص الفصل بـول للمحاكم الادارية :يتحدد الاختصاص الاقليمي للمحاكم الادارية في النطاق 
 ابعغرافي الذي توجد فيو .

غتَ ان السؤال الذي يطرح نفسو ىو كيف نستطيع القول بأن نزاعا معينا يعتبر حاصلا ضمن ابغدود 
ول بأن الاختصاص الاقليمي ينعقد للمحاكم  الادارية التابعة لو الاقليمية للمحكمة الادارية وبالتالر الق

من قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعزائري ابعديد على أنو تنص  801اقليميا، من تطبيق أحكام ابؼادة 
 المحاكم الادارية كذلك بالفصل في :

 شروعية للقرارات الصادرة عن:دعاوى الغاء القرار الاداري والدعاوى التفستَية ودعاوى فحص ابؼ-1 

 الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدولة على مستوى الولاية.-
                                                           

دديسمبر سنة  02، ابؼؤرخة في 52نيتضمن قانون الاملاك الوطنية ، ابعريدة الربظية ، العدد 1990ديسمبر سنة  01، ابؼؤرخ في 90/30القانون رقم 1
1990. 

 .2002طبوعات ابعامعية ، ابعزائر، سنة ، ديوان ابؼ228أ/ رشيد خلوفي ،القضاء الاداري ، ص2
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 البلدية وابؼصالح الادارية الاخرى للبلدية.-

 ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الادارية .-

 دعاوى القضاء الكامل .-2

 1القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة.

 803على انو خلافا لأحكام ابؼادة  08/09من القانون رقم  804لثالثة من ابؼادة كما تنص الفقرة ا
 اعلاه ترفع الدعاوى وجوبا أمام المحاكم في ابؼواد أدناه.

في مادة العقود الادارية ، مهما كانت طبيعتها ، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكان ابرام -3
ه ابؼادة ىي استثناء عن قاعدة برديد الاختصاص الاقليمي للمحاكم : يتضح ان ىذ2العقد أو تنفيذه

 08/09من القانون رقم  803الادارية اختيار دائرة اختصاص موطن ابؼدعى عليو، التي نصت عليها ابؼادة 
 من ىذا القانون. 38و37على أنو: يتجدد الاختصاص الاقليمي للمحاكم الادارية طبقا للمادتتُ 

ائري اختصاص ابرام عقد الامتياز عن طريق ابؼزاد العلتٍ للمدير الولائي لأملاك الدولة عملا منح ابؼشرع ابعز 
من دفتً الشروط النموذجي على أنو:يتم اعداد العقد الاداري ابؼتضمن منح الامتياز على  27بابؼادة 

بدوجب قرار تفويض وزير  القطعة الارضية لفائدة الراسي عليو ابؼزاد من طرف مديرية أملاك الدولة لولاية ..
ابؼالية بتاريخ ...كما منح كذلك اختصاص ابرام عقد الامتياز بالتًاضي للمدير الولائي لأملاك الدولة عملا 

على أنو يتم اعداد العقد الاداري ابؼتضمن منح الامتياز على قطعة أرضية لفائدة ابؼستفيد من  19بابؼادة 
 ار تفويض وزير ابؼالية بتاريخ...طرف أملاك الدولة لولاية .. بدوجب قر 

                                                           
 ابؼرجع السابق. 08/09القانون رقم 1

 ، ابؼرجع السابق.08/09القانون رقم 2
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ومن اجل ابؼتابعة القضائية في ظروف حابظة، فقد صدر قرار وزاري منح خلالو أىلية التقاضي للمدير 
الولائي لأملاك الدولة وابؼدير الولائي للحفظ العقاري بتمثيل الوزير ابؼكلف بابؼالية في الدعاوى ابؼرفوعة أمام 

 العدالة كل من:

المحكمة -عام للأملاك  الوطنية في القضايا ابؼتعلقة بأملاك الدولة وابغفظ العقاري ابؼرفوعة امام: ابؼدير ال-1
 العليا 

 بؾلس الدولة -
 بؿكمة التنازع-
مديري املاك الدولة بالولايات ومديري ابغفظ العقاري بالولايات فيما يخصو في القضايا ابؼرفوعة امام : -2
 المحاكم-
 المجالس القضائية-
 1المحاكم الادارية.-
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
،يؤىل أعوان ادارة أملاك الدولة وابغفظ العقاري لتمثيل الوزير ابؼكلف بابؼالية في الدعاوى ابؼرفوعة امام العدالة ، 1999فبراير سنة  20قرار وزاري مؤرخ في 1

 .09، ص20ابعريدة الربظية العدد 
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 الفرع الثاني: مجلس الدولة.

يتم الطعن في أحكام المحكمة الادارية أمام أعلى درجة وىي بؾلس الدولة باعتبارىا بؿكمة استئناف وبؿكمة 
 النقض.

ت يعد قمة ىرم التنظيم القضائي ابعزائري ،لو وظيفة مزدوجة ، الاولذ قضائية تقوم بتقويم أعمال ابعها
القضائية الادارية وتوحيد الاجتهاد القضائي الاداري ، والثانية استشارية تتمثل في ابداء رايو في مشاريع 

القوانتُ التي تعرض عليو من قبل الامانة العامة للحكومة، وىو تابع للسلطات القضائية على خلاف بؾلس 
القضائية حيث ترفع الطعون امامو من قبل ، وابؼهم ىو ابؼهام  1الدولة الفرنسي التابع للسلطة التنفيذية

ابؼتعلق  98/01من القانون العضوي رقم  02المحاكم الادارية ن وىذا ما قضت بو الفقرة الاولذ من ابؼادة 
بدجلس الدولة على أنو: بؾلس الدولة  ىيئة مقومة لأعمال ابعهات القضائية الادارية وىو تابع للسلطة 

 . 2القضائية

 ختصاص القضائي بؽذه في عقود الامتياز وطرق الطعن فيما يلي :نتطرق لتحديد الا

برديد الاختصاص القضائي لمجلس الدولة : تطبق اجراءات ابؼرافعة أمام بؾلس الدولة وفقا لأحكام قانون 
 الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعزائري .

جراءات ذات الطابع القضائي على أنو :بزضع الا 98/01من القانون رقم 40ىذا ما نصت عليو ابؼادة 
 3من ق.ا.م. 289الذ  274امام بؾلس الدولة لأحكام قانون الاجراءات ابؼدنية وعليو تطبق ابؼواد 

وينعقد الاختصاص بنظر تلك ابؼنازعات للقضاء الكامل بدجلس الدولة لارتباطها بابغقوق ابؼكتسبة للأفراد، 
اضي الالغاء والذي يقتصر دوره على فحص مشروعية العمل يكفل بضاية أكثر لتلك ابغقوق وبفا يوفر بؽا ق

 1ليقضي بقبول الدعوى أو رفضها،دون ان يدلك حقا في أن يأمر الادارة بإتيان عمل أو امتناع عنو.
                                                           

 .2002/2003، كلية ابغقوق ، جامعة ابعزائر، السنة ابعامعية  4أ/عمور سلامي ، مطبوعة بعنوان: بؿاضرات في ابؼنازعات الادارية،ص1

 03،ص37ية العدد ، يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو ابعريدة الربظ1998سنة 30، ابؼؤرخ في 98/01القانون العضوي رقم 2

 .07،ابؼرجع السابق،ص98/01القانون العضوي رقم 3
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من القانون  902بؾلس الدولة كجهة استئناف يستأنف ابؼتعاقد أمام بؾلس الدولة عملا بنص ابؼادة -1
  08/09رقم 

 بؾلس الدولة بالفصل في استئناف الاحكام والاوامر الصادرة عن المحاكم الادارية .على أنو يختص 

 .2كما يختص ايضا كجهة استئناف وبالقضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة

: يفصل بؾلس الدولة في استئناف القرارات  98/01من القانون العضوي رقم  10كما نصت ابؼادة 
وان لد   3اكم الادارية في بصيع ابغالات ما لد ينص القانون على خلاف ذلكالصادرة ابتدائيا من قبل المح

ابؼتعلق بالمحاكم الادارية بصفة صريحة على أنها  30/05/1998ابؼؤرخ في  89/02ينص القانون رقم 
التي تنص على قرارات المحاكم الادارية قابلة للاستئناف  2قضاء درجة اولذ فان ما يستخلص من مادتو 

 .4بؾلس الدول على ان ىذه الاختَة تكتسي ىذا الطابع امام 

يفصل بؾلس الدولة كدرجة ثانية في التقاضي في الطعون بالاستئناف. أي اعادة دراسة ابؼلف من حيث 
 5الوقائع والقانون معا كمحكمة موضوع.

على أنو يفصل بؾلس  98/01من القانون العضوي  11تنص ابؼادة مجلس الدولة كجهة نقض :-2
 . 6الدولة في الطعون بالنقض في قرارات بؾلس المحاسبة

على أنو:يختص بؾلس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في  08/09من القانون رقم  903تنص ابؼادة 
 القرارات الصادرة في أخر درجة عن ابعهات القضائية الادارية .

 1وص خاصة.يختص بؾلس الدولة كذلك في الطعون بالنقض ابؼخولة لو بدوجب نص
                                                                                                                                                                                                 

 .302د /عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة،ابؼرجع السابق،ص1
 ، ابؼرجع السابق.08/09القانون رقم 2

 .04نابؼرجع السابق،ص98/01القانون العضوي رقم 3

 .231خلوفي رشيد ،ابؼرجع السابق،ص4

 .27عمور سلامي ،ابؼرجع السابق،ص5

 ،ابؼرجع السابق.98/01القانون العضوي رقم 6
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 طرق الطعن امام مجلس الدولة -3

طرق الطعن  ىي بؾموع الوسائل القانونية التي يدكن ان يلجا اليها اطراف خارجة عن الدعوى ،من اجل 
بسكينهم من التعبتَ عن رفضهم لمحتوى ىذا ابغكم و ابؼطالبة بفحصو ومراقبتو، وطرق الطعن في الاحكام 

 كم القضائي:القضائية ترتبط مباشرا بنوع ابغ
 2ابتدائي .نهائي  .بات حضوري .غيابي 

الاستئناف : ىو عرض النزاع بؾددا على بؿكمة الدرجة الثانية ن من اجل اعادة النظر وىو الطعن -1
الذي يقوم بواسطتو الطرف الذي يشعر بالغبن من جراء ابغكم بالدرجة الاولذ بنقل القضية او جوانب منها 

بغرض ابغصول على ابطال او الغاء ابغكم ابؼطعون فيو ، ويسمح الاستئناف في  الذ جهة التقاضي الاعلى
 3مهلة زمنية التي اجازىا ابؼشرع ، ويتًتب على فواتها دون الطعن في ابغكم سقوط ابغق في الاستئناف.

على انو:يجوز لكل طرف حضر ابػصومة او استدعى بصفة  08/09من القانون رقم  949تنص ابؼادة 
 ، ولد يقدم اي دفاع ، ان يرفع استئنافا ضد ابغكم الصادر عن المحكمة الادارية . قانونية

:اما اجل استئناف الاحكام شهرين ويخفض ىذا الاجل الذ 4مالد ينص ىذا القانون على خلاف ذلك
 يوما بالنسبة للأوامر الاستعجالية ن ما لد توجد نصوص خاصة. 15بطسة عشر 

 5طالب التبليغ. تسري ىذه الآجال في مواجهة

على انو: يجوز للمستأنف  08/09من القانون رقم  951كما يجوز الاستئناف الفرعي عملا بنص ابؼادة 
 عليو استئناف ابغكم فرعيا حتى في حالة سقوط حقو في رفع الاستئناف الاصلي.

 لا يقبل الاستئناف الفرعي اذا كان الاستئناف الاصلي غتَ مقبول.
                                                                                                                                                                                                 

 .153،ابؼرحع السابق،ص08/09القانون رقم 1

 .165د/فضيل العيش، ابؼرجع السابق، ص2

 .2005،دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، القبة ابعزائر سنة 103أ/حستُ طاىري ،شرح وجيز للاجراءات ابؼتبعة في ابؼواد الادارية ،ص3

 ،ابؼرجع السابق.08/09القانون رقم 4

 ،ابؼرجع السابق.08/09القانون رقم 5
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 1ن الاستئناف الاصلي عدم قبول الاستئناف الفرعي اذا وقع بعد التنازليتًتب عن التنازل ع

 المعارضة -2

ىو ابغكم الذي يصدر بحق ابؼدعي عليو في حالة غيابو عن الدعوى في اول جلسة حتى صدور ابغكم فيها 
دفاع من رغم تبليغو الصحيح ,وابغكمة في اجازة ىذا الطعن ىي منع استغلال ابؼدعي عليو واستيفاء حق ال

قبل ابػصم الغائب، لان معاضة ابغكم الغيابي ،يهدف الذ اعادة النظر في الدعوى وابغكم فيها بؾددا على 
اعتبار ان ابغكم الغيابي ابؼعتًض عليو قد صدر دون بظاع ابؼدعي عليو الغائب،والقاعدةو تقضي بعدم جواز 

على أنو:  08/09من القانون  953، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 2ابغكم على شخص دون بظاع دفاعو
 3تكون الاحكام والقرارات الصادرة غيابيا عن المحاكم الادارية وبؾلس الدولة قابلة للمعارضة.

 954يدكن ابؼعارضة في ابغكم من تاريخ التبليغ وليس من تاريخ النطق بابغكم ، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
خلال اجل شهر واحد من تاريخ التبليغ الربظي للحكم او على انو: ترفع  ابؼعارضة  08/09من القانون 

 4القرار الغيابي.

 طرق الطعن غير العادية.-3

يرفع الطعن بالنقض امام بؾلس الدولة في غضون شهرين من تاريخ التبليغ و ىذا ما الطعن بالنقض : -1
بشهرين يسري من  على انو: يحدد اجل الطعن بالنقض 08/09من القانون رقم  956نصت عليو ابؼادة 

 5تاريخ التبليغ الربظي للقرار بؿل الطعن، ما لد ينص القانون على خلاف ذلك .

 

                                                           
 ،ابؼرجع السابق.08/09القانون رقم 1

 .163د/فضيل العيش،ابؼرجع السابق،ص2

 ، ابؼرجع السابق.08/09القانون رقم 3

 ن ابؼرجع السابق.08/09القانون رقم 4

 ، ابؼرجع السابق.08/09القانون رقم 5
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 اعتراض الغير الخارج عن الخصومة -2

من القانون السابق الذكر على انو الاحكام ابؼتعلقة باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة  961تنص ابؼادة 
 .1من ىذا القانون ،امام ابعهات القضائية الادارية  389الذ 381ابؼنصوص عليها في ابؼواد من 

 التماس اعادة النظر -3

من القانون السابق الذكر على انو: لا يجوز الطعن بالتماس اعادة النظر الا في القرارات  966نصت ابؼادة 
 الصادرة من بؾلس الدولة.

يم التماس اعادة النظر في احدى من القانون السابق الذكر على انو : يدكن تقد 967كما تنص ابؼادة 
 ابغالتتُ:

 اذا اكتشف ان القرار قد صدر بناء على وثائق مزورة قدمت لاول مرة امام بؾلس الدولة.-1

 2اذا حكم على ابػصم بسبب عدم تقديم وثيقة قاطعة كانت بؿتجزة عند ابػصم.-2

بالتماس اعادة النظر بشهرين من القانون السابق على انو : يحدد اجل الطعن  968كما نصت  ابؼادة 
يسري من تاريخ التبليغ الربظي للقرار او من تاريخ اكتشاف التزوير او من تاريخ استًداد الوثيقة المحتجزة بغتَ 

 3حق من طرف ابػصم.

 
 

                                                           
 ق.ن ابؼرجع الساب08/09القانون رقم 1

 ، ابؼرجع السابق.08/09القانون رقم 2

 ن ابؼرجع السابق.08/09القانون رقم 3
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لاستثمار ، بساشيا مع السياسة يدكن القول أن ابؼشرع ابعزائري قد خطى خطوة نوعية وموفقة في ارساء دعائم ا       

العامة للدولة و تطوير الاستثمار ابؼنتج والاستثمار ابػدماتي ومتطلبات العوبؼة حيث بقد التنافس قائم بتُ الدول في 

 الافراط في منح ابؼزايا والضمانات.

تجارة والصناعة ، الذي كرس حرية ال1989فبراير  23بالرغم من أن الدولة تبنت اقتصاد السوق بدقتضى دستور 

وتشجيع امتلاك الافراد والشركات بؼوارد الانتاج أو ابػدمات وبررير السوق،   حيث ان الدولة لد تعد العون الاقتصادي 

أو ما يصطلح عليو الدولة ابؼتدخلة و أصبحت دولة حارسة، الا ان ابؼستثمر يستعتُ بالأملاك العقارية للدولة كمورد ىام 

 ابؼصلحة العامة وابؼصلحة ابػاصة .للمؤسسة ، ويوفق بتُ 

ومرد ذلك نقص العقار الاقتصادي ، و اذا وجد يكون بأسعار جد مرتفعة ، أو عدم وجود ابؼساحة الكافية لإبقاز 

ابؼشروع الاستثماري ، وابغقيقة أن ىذا ابؼشكل كان قائم منذ عقود لان العقار الاقتصادي  كان مستغل من قبل 

قتصادية ،وبعد ما نصت القوانتُ في مطلع التسعينات من القرن ابؼاضي على منح الارضية لإبقاز ابؼؤسسات العمومية الا

،الشئ 2007وقانون منح الامتياز لسنة  9931ابؼشروع الاستثماري بالدينار الرمزي ،بدوجب قانون الاستثمار لسنة 

 م بإبقاز ابؼشروع الاستثماري .الذي أدى بخلق مزابضة حول طلب الاستفادة من ذلك من أشخاص لا علاقة بؽ

حيث  2009وانما كان غرضهم فقط الكسب السريع من خلال اكتساب العقار ،وبقى الامر على ذلك حتى سنة  

 ألغي ابؼشرع ابعزائري التنازل وأبقى على الامتياز.

ولا يدكن اغفال دورىا  نلخص في ىذه ابؼذكرة ان الدولة بؽا دور في تنظيم منج العقارات الصناعية بشكل ىام واساسي

 لأنها صاحبة الاراضي ابؼوجهة للاستثمار، ولأنها مابكة للعقار الصناعي وكذلك طرف متعاقد ،حيث ان عقد الامتياز

 

يوفق بتُ مصلحة الدولة في التمسك بأراضيها ولا تقع ضحية ابؼتاجرة بها او عدم الاستغلال نتيجة تنازل عنها ومن  

والشركات بتوظيف اموابؽم ومؤىلاتهم، كما ان ىذا العقد يعطي للدولة مركز لائحي جهة اخرى تسمح للأفراد 
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واستخدامها وسائل القانون العام، كل ىذا يؤدي الذ خلق مناصب شغل وابغفاظ عليها وتسيتَ ابغصول على العقار 

 .الصناعي في جو تسوده ابغرية وابغماية والعصرنة في كنف الشفافية ودولة ابغق والقانون

 

 

  



 

 

قائمة المصادر 

 والمراجع
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 قائمة المراجع 

 : الكتب العامة

 : المراجع باللغة العربٌة

،منشورات بغدادي 3بربارة عبد الرحمان ، شرح الاجراءات المدنٌة والادارٌة ،ط .3

 .7003الجزائر سنة 

حسٌن طاهري  شرح وجٌز للاجراءات المتبعة فً المواد الادارٌة ، دار الخلدونٌة  .7

 .7004والتوزٌع ، القبة ، الجزائر ،للنشر 

رشٌد خلوفً ، القضاء الاداري ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر سنة  .6

7007. 

 عمور السلامً ، مطبوعة بعنوان محاورات فً المنازعات الادارٌة ، كلٌة الحقوق    .5

 ،الدٌوان7الغوتً بن ملحة، القانون القضائً الجزائري ،طبعة منقحة ومزٌدة ،ط .4

 .7000الوطنً للاشغال التربوٌة ، الجزائر ،

فضٌل العٌش ، الصلح فً المنازعات الادارٌة ، منشورات مؤسسة الشروق والعلام  .3

 والنشر، دون سنة الجزائر .

 الأوامر والمراسٌم 

ن المتعلق بقانون الاستثمار الجرٌدة الرسمٌة 7003أوت 70المؤرخ فً  03/06الأمر رقم -

 .7003 أوت 77المؤرخة فً 

ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز  7008سبتمبر سنة 03الامؤرخ فً  08/05الأمر رقم  -

على الأراضً التابعة للاملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز مشارٌع استثمارٌة الجرٌدة 

 . 7008سبتمبر  06/ المؤرخة فً 53الرسمٌة ن العدد 

المتضمن  القانون المدنً ، الجرٌدة  3324سبتمبر  33المؤرخ فً  24/43الأمر رقم  -

  3324سبتمبر  73الرسمٌة المؤرخة فً 

، ٌتضمن قانون الاجراءات المدنٌة  7008فٌفري  76المؤرخ فً   08/03القانون  -

 . 73والادارٌة الجرٌدة الرسمٌة للعدد 

 .3333الدستور الجزائري  -

ماي  36اٌة التعدٌل الاخٌر مؤرخ فً النص الكامل للتقنٌن المدنً بجمٌع تعدٌلاته الى غ -

 المتعلق بالنشاط العقاري. 36/06متبوع بالرمسوم التشرٌعً رقم  7002
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، ٌتعلق بالمحاكم  3338ماي سنة  60، المؤرخ فً  38/07القانون العضوي رقم  -

 . 73الادارٌة الجرٌدة الرسمٌة العدد 

المعدل المتمم للقانون رقم  ، 7008جوٌلٌة سنة  70المؤرخ فً  08/35القانون رقم  -

ٌتضمن قانون الاملاك الوطنٌة ، الجرٌدة الرسمٌة  3330دٌسمبر  03المؤرخ فً  30/60

 .7008أوت 06، المؤرخة فً 55العدد 

ٌتضمن قانون المالٌة التكمٌلً  7033جوٌلٌة سنة  38، المؤرخ فً  33/33القانون رقم  -

 . 7033جوٌلٌة سنة  70لمؤرخة فً ، ا50، الجرٌدة الرسمٌة العدد  7033لسنة 

ٌتضمن قانون الاملاك الوطنٌة  3330دٌسمبر سنة  03، المؤرخ فً  30/60القانون رقم  -

  3330دٌسمبر سنة  07، المؤرخة فً  47الجرٌدة الرسمٌة العدد 

  72، نموذج دفتر الشروط الجرٌدة الرسمٌة العدد  03/347المرسوم التنفٌذي رقم  -

ٌؤهل أعوان ادارة املاك الدولة والحفظ  3333فٌبراٌر 70المؤرخ فً  قرار وزاري -

العقاري  لتمثل الوزٌر المكلف بالمالٌة فً الدعاوة المرفوعة أمام العدالة ، الجرٌدة الرسمٌة 

، ٌحدد شروط  7003ماي  07، المؤرخ فً  03/346المرسوم التنفٌذي رقم  – 70العدد 

صول المتبقٌة التابعة للمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة وكٌفٌات منح الامتٌاز علتى الا

 . 7003ماي  03، المؤرخة فً  72وتسٌٌرها الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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 المذكرات 

المدٌر العام للاملاك الوطنٌة المتعلقة بالتكالٌف الناجمة عن اعداد عقد  627المذكرة رقم  -

 .7030جانفً  35الامتٌاز ، المؤرخة فً 

 

 

 

 

 

 

 المراجع باللغة الفرنسٌة 

- Barthélemy mercadal , le droit des affaires en France, a jour au 1
er

 

aout 2000 éditions francis. Lefebvre, Paris, France. 

- DILOBADER ,DROIT ADMINSTRATIF , TOME 2,6
eme 

EDITION, 

PARIS France, année 1973  . 

- GASTON  Jéze, LES PRINCIPES Généraux du droit administratif, 

tome2
eme

 EDITION, pérface de serge salon et jean charles savingnace, 

dalloz, paris, France, l’ année 2004 . 

- Mauris haurion, précis de droit administratif et de droit, public 12 

eme edition, dalloz, l année 2002 paris, France.  

 

 

 

 

 



 

 

 الفهرس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

68 
 

رس ـــالفه  
 

  الإطار المفاهٌمً والتنظٌمً للعقار الصناعًالفصل الأول :

 3 ماهٌة العقار الصناعً المبحث الأول:

 3 تعرٌف العقار الصناعً  المطلب الأول :

 3 التعرٌف الفقهً والقانونً  الفرع الأول :

 30 المناطق الصناعٌة  الفرع الثانً :

 33 أهداف وأهمٌة العقار الصناعً المطلب الثانً:

 33 أهداف العقار الصناعً  الفرع الأول :

 37 أهمٌة العقار الصناعً الفرع الثانً :

 36 عقد الامتٌاز فً المشارٌع الاستثمارٌة  المبحث الثانً :

 36 تعرٌف عقد الامتٌاز  المطلب الأول:

 34 عقد الامتٌاز فً القانون الفرع الأول :

 32 اركان عقد الامتٌاز الثانً : الفرع

 33 منح الامتٌاز عن طرٌق المشارٌع الاستثمارٌة  المطلب الثانً:

 33 شروط منح الامتٌاز الفرع الأول:

 77 إجراءات منح الامتٌاز الفرع الثانً :

الهٌئات المكلفة بمنح الامتٌاز عن طرٌق المشارٌع الفصل الثانً :

 الاستثمارٌة
 

 78 المراحل  الإدارٌة لمنح عقد الامتٌاز العقار الصناعً  الأول:المبحث 

 78 المطلب الأول : وكالة الوساطة والضبط العقاري 

 78 تعرٌف وكالة الوساطة والضبط العقاري الفرع الأول:

 63 مهام وكالة الوساطة والضبط العقاري   الفرع الثانً :

 50 المدٌرٌة الولاٌة لأملاك الدولة  المطلب الثانً:

 50 تعرٌف المدٌرٌة الولاٌة لأملاك الدولة  الفرع الأول:
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 53 اختصاصات المدٌرٌة الولاٌة لأملاك الدولة  الفرع الثانً:

 55 دور القضاء الإداري فً منازعات العقار الصناعً  المبحث الثانً :

 55 الاختصاص النوعً والإقلٌمً  المطلب الاول:

 55 الاختصاص النوعً  الفرع الاول :

 58 الاختصاص الإقلٌمً  الفرع الثانً :

 58 المحاكم الإدارٌة ومجلس الدولة . المطلب الثانً:

 58 المحاكم الإدارٌة  الفرع الأول:

 40 مجلس الدولة . الفرع الثانً :

 43 الخاتمة  

 43 قائمة المراجع 

 36 الفهرس 


