
    زيان عاشور بالجلفةامعة ـج  
  الحقوق و العلوم السياسية كلية

  قسم الحقوق
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  نهاية الدراسة لاستكمال متطلبات شهادة الماسترمذكرة 
  قانون عقاري تخصص 

 

  

  

  :إشراف الأستاذ                                                            :الطالبإعداد 
   سبتي محمد-                                                  سالت نور الدين -

  
  

  :لجنة المناقشة 
  رئيسا......................................................................................

   مقررا......................................................................................
  مناقشا.....................................................................................

  
  

   )2014/2015( : الموسم الجامعي

  
  العقار الصناعي في التشریع الجزائري

 



  

  اهدي ثمرة عملي هذا إلى الوالدين الكريمين

   و إلى كل إخوتي و الأصدقاء 

   المحترمينو إلى زملائي في قسم الحقوق و إلى كل الأساتذة

  

  

                                                                     سالت نور الدين



  

إنجاح هذا العمل أتقدم بالشكر و العرفان إلى كل من ساهم في 

سواء من قريب أو من بعيد خاصة الأستاذ المشرف سبتي محمد الذي 

  نم يبخل علي بالتوجيهات و النصائح القيمة 

  كما لا أنسى جميع الأساتذة و عمال جامعة زيان عاشور بالجلفة

  ن                                                                     سالت نور الدي



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

  



 

  أ  

  :مقدمة

  العام المسح عملية إتمام وعدم الجغرافية المساحة محدودية وأمام الاستثمار، أمام العقبات أهم العقار يعتبر 

  اجـل  من الاستثمارات لجلب اللازمة العقارية الأوعية توفير صعوبات تواجه الجزائرية الدولة أصبحت للأراضي 

  مشروعه طبيعة كانت مهما ميدانيا الخاص المستثمر تواجه التي قباتالع أهم من انه ذلك ، الوطني الاقتصاد تنمية 

  اخترنا لهذا ، 1 " العقاري الأساس " أو " الاستثماري العقاري الموقع على الحصول إشكالية   " هي الاستثماري 

  على العقاري التوجيه قانون مفهوم في العقارية الأملاك ،وتعرف 2فيه والبحث لدراسته الصناعي العقار موضوع 

 الصناعة أو الفلاحة أو السكن وظيفة بين أساسا تستغل ،فالأرض3 المبنية غير العقارية الثروات أو الأراضي كل أا 

 فـان  والخـدمات  للسلع المنتجة التحويلية العمليات جميع يشمل  الصناعة مفهوم كان ،وإذا 4سياحية كمواقع أو

 جميع ويشمل الأرباح تحقيق اجل من اقتصادية بنشاطات القيام أساس على ،يقوم واسع اقتصادي مفهوم الاستثمار

 في أو الزراعة ميدان في أو الصناعة ميدان في يكون أن يمكن الاستثمار أن إذ الصناعية النشاطات فيها بما النشاطات

 الإنتاجيـة  أو الصناعية نشطةالأ إدماج يتم ما السياحة،وغالبا أو الخدمات تقديم أو التجارة أو العقارية الترقية مجال

                                                             

مذكرة لنيل شهادة الماجستير فرع الدولة والمؤسسات العمومية  تحت عنوان التنظيم القانوني لاستغلال العقار الصناعي في عملية الاستثمار  للطالب  ـ  1
 2 ص2005فسيح حمزة جامعة الجزائر كلية الحقوق سنة 

 تحصي الاستثمار وترقية الصناعة وزارة الصناعي العقار رهينة هامة استثمارية مشاريع تبقى فيما  "10/01/2008 بتاريخ الخبر جريدة في منشور مقال ـ2
 من أكثر الماضية السنة اية إلى أحصت الاستثمار، وترقية الصناعة وزارة أن'' الخبر''لـ عليمة مصادر كشفت مستغل وغير مجمد عقار ألف 13 من أكثر
 ملف تسيير في الحكومة تحكم عدم لتؤكد الإحصائيات هذه وتأتي. الآن غاية إلى توزيعها يتم لم الوطني التراب عبر متواجدة يصناع عقار قطعة ألف 13

 ".الصناعي العقار توفير في المتمثلة المستثمرين طلبات تلبية في عجز برز وقت في الصناعي، العقار

  يتضمن التوجيه العقاري1990 نوفمبر سنة 18 الموافق 1411ادى الأولى عام  المؤرخ في أول جم25- 09 قانون التوجيه العقاري ـ 3

 المؤرخ في 05ـ04 ، المتعلق بالتهيئة والتعمير  المعدل والمتمم بالقانون رقم 1990 المؤرخ ي أول ديسمبر 29- 90 ـالمادة الأولى من القانون رقم  4
 العامة الرامية إلى تنظيم إنتاج الأراضي للتعمير وتكوين وتحويل المبنى في إطار التسيير الاقتصادي يهدف هذا القانون إلى تحديد القواعد"   2004 أوت 14

للأراضي والموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة زالصناعة  ، و أيضا وقاية المحيط والأوساط الطبيعية والماطر والتراث الثقافي والتاريخي على أساس مبادئ 
 "نية للتهيئة والتعميروأهداف السياسة الوط



 

  ب  

 نحـصر  فإننـا  ولهـذا  1المعنى نفس ستحمل التي لها المخصصة فالأراضي وبالنتيجة للاستثمار العام المفهوم ضمن

 تلـك  لاسـتقبال  يخـصص  الـذي  العقاري الوعاء مع للربط الإنتاجية أو الصناعية النشاطات مجال في الاستثمار

 الصناعية الوحدة لإنشاء ارض قطعة أو عقاري وعاء يستلزم إنتاجي أو عيصنا مشروع كل فان وعليه ، النشاطات

 مراكـز  مـن  إبعادهـا  على منها حرصا الصناعية المنشات لانجاز أراضي تخصص الدول معظم و ، الإنتاجية أو

 الأرض فقطعـة  2والإقلـيم  الصحة على أخطار من الصناعية النشاطات هذه تحمله لما نتيجة السكانية التجمعات

 le foncier  الـصناعي  والعقـار  ، صـناعي  عقار تعتبر  الإنتاجية أو الصناعية الوحدات لإنشاء المخصصة

industriel الـصناعي  بالعقار القطاع محترفي عنه يسمى والذي الصناعية للأنشطة المخصص الفضاء ذلك هو 

 ربيع 5 في المؤرخ 119- 07 رقم نفيذيالت المرسوم من 3 المادة أتت وقد  3والحضري الفلاحي العقار عن له تميزا

 والمحدد العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة إنشاء المتضمن 2007 سنة ابريل 23 الموافق 1428 عام الثاني

 يقصد والذي ، foncier économique public العمومي الاقتصادي العقار بمصطلح الأساسي لقانوا

 مفهوم توضع لم الجزائر في العقار نظمت التي القوانين وفي ، "ومؤسساا للدولة صةالخا لأملاك التابعة الأراضي به

 التوجيـه  قانون إلى بالرجوع انه إذ ، الحضري والعقار الفلاحي العقار عكس على الصناعي للعقار ومحدد واضح

 ائيا تدمج" على نصت لتيا منه 86/2 المادة في ،ماعدا الصناعي العقار لمفهوم واضحة نصوص فيه نجد لا العقاري

 أو جديـدة  حـضرية  مناطق شكل في التعمير مساحات في المدخلة الأراضي المعنية للبلدية العقارية الاحتياطات في

 مـن   18 والمـادة  3و 17/2المادة وأشارت ، أخرى وتجهيزية  سكنية وبرامج أعمال مناطق أو صناعية مناطق

 المحـدد  1991 سنة مايو 28 الموافق 1411 عام القعدة ذي 14 في المؤرخ 175- 91 رقم التنفيذي المرسوم

                                                             

 ، المحدد شروط وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة 2008 الموافق أول سبتمبر سنة 1429 المؤرخ في أول رمضان عام 04- 08 ـ الأمر رقم  1
  .للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز مشاريع استثمارية

  .05-04لعدل والمتتم  بالقانون رقم  ا29-90 من قانون التهيئة والتعمير 8 المدة 2

  .3 مذكرة لنيل شهادة الماجستير فرع الدولة والمؤسسات العمومية  تحت عنوان التنظيم القانوني لاستغلال العقار الصناعي نفس المرجع  ص ـ3



 

  ج  

 رخصة أو الصناعية التجزئة رخصة وكذلك الصناعية بالتجزئة يسمى ما إلى والبناء، والتعمير للتهيئة العامة للقواعد

 بالقانون موالمتم المعدل 90/29 رقم والتعمير التهيئة قانون من 66/2 المادة نصت كما  ،  صناعية مؤسسات بناء

 حـددت  كمـا   الإنتاج منشات حالة في البناء أو التجزئة رخصة يسلم الذي هو الوالي أن على "051 /04 رقم

 رقـم  بالمرسـوم  والمـتمم  المعدل 1991 ماي 8 في المؤرخ 91/176 رقم التنفيذي المرسوم من 6 /35 المادة

 التقـسيم  وشـهادة  التجزئة ورخصة لتعميرا شهادة تسليم لكيفيات المحدد 2006 جانفي 7 في المؤرخ 06/03

 الطلب إرفاق إلزام على البناء رخصة طلب ملف مرفقات يخص فبما الهدم ورخصة المطابقة وشهادة البناء  ورخصة

  الـصناعي  العقار مفهوم  أن لنا يتضح هنا ومن  صناعية مؤسسات توسيع أو بإنشاء يرخص الذي الوالي من بقرار

 و الأعمـال  مناطق أو الصناعية المناطق شكل في  المأخوذة الصناعية التجزئة تلك هو وإنما مطلقة بصفة محدد غير

 في كان العقار من النوع لهذا تنظيم عملية أول ولعل  انتاحية صناعية مؤسسات عليها شيدت ارضي أو النشاطات

 فان وللإشارة. 2"1973 عام ةالمنشا الصناعية كالمناطق مناطق، إلى تقسيمه فكرة ظهرت حيث السبعينات، بداية

 الخـاص  الاستثمار تحكم كانت التي الاستثمار بقوانين مقيد كان أنذلك الخواص طرف من صناعية نشاطات إقامة

 الأماكن في ارض قطعة على الخاص المستثمر حصول أن إذ  مسبق اعتماد على الحصول المستثمر  على يجب فكان

 وزارية قرارات بموجب أو استثماره باعتماد مسبق إداري قرار بواسطة لكذ يكون و3 المهيأة الأماكن توجد حيث

  ، 4  الخفيفة أو الثقيلة الصناعة قطاع في وطنية اقتصادية استثمارات لاعتماد مشتركة

                                                             

ج رعدد    (2004 أوت 14 المؤرخ في 04/05انون  المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتم بالق1990 المؤرخ في أول ديسمبر 90/29ـ القالون رقم 1
  .)51  /2004رعدد     ، ج 52  /90

  . 12ص 2006   دار هومة الطبعة الثانية العقار الصناعي للمؤلف  بوجردة مخلوفـ 2

تعلق بالاستثمار الاقتصادي  الم1982 غشت سنة 21 الموافق 1402 ذي القعدة عام 2 المؤرخ في 11- 82و ما بعدها من قانون 13 ـ  انظر المواد3
 .  32الخاص الوطني ج ر العدد

   تتضمن اعتماد استثمارات اقتصادية 1983 ديسمبر سنة 28 الموافق 1404 ربيع الأول عام 23 ـ قرارات وزارية مشتركة مؤرخة في 4

 .1984 لسنة 10كيمياء الجريدة الرسمية عدد    خاصة وطنية في قطاع الصناعة الثقيلة وكذا في مجال الصناعات الخفيفة والصناعات البترو 



 

  د  

 جعـل  الاستثمار أبواب وفتح  1989  سنة دستور خلال من الحر الاقتصاد إلى الموجه الاقتصاد من التحول وبعد

 علـى  الحـصول  لأجل المستمرة الحاجيات لتلبية تكفي ،ولا الواقع ارض على مجدية غير السابقة قانونيةال المنظومة

 دخـول  مـع  وخـصوصا  العـام  الصناعي القطاع جانب إلى الخاص الصناعي القطاع ظهور مع العقارية المواقع

 مـن  أما الاستثمار، عملية تحكم تيال القوانين تغيير إلى أدى الأمر ذلك ،1 الصناعي النشاط مجال في الاستثمارات

 القيـود  كافة ورفع 1989 دستور خلال من الخاصة العقارية الملكية إلى الاعتبار رد تم فانه العقاري الوعاء حيث

 العقارية الاحتياطات تكوين المتضمن 20/4/1974 في المؤرخ 26 ـ74 رقم الأمر خلال من سابقا كانت التي

 للبناء قابلة أو للبناء معدة أو للبناء العقارات في التعامل باتا منعا يمنع كان القانون ذلك بموجب انه إذ البلدية لصالح

  البلـديات  صلاحيات من يكون  أعلاه إليها المشار العقارات في التعامل لكون معنوي أو طبيعي شخص كل على

 الـصالحة  الأراضي يئة في اصالخ للقطاع التعامل حرية أطلق 25- 90 رقم العقاري التوجيه قانون صدر وبعد

 المعاملات تلك في تشفع أن العقارية للوكالة يجوز ولكن 2لامتلاكها شرط لأي تخضع ولا للتعمير القابلة أو للتعمير

                                                                                          90/4053 المرسوم به جاء ما وذلك

 مـع  عامة بصفة العقارية الأملاك في التصرف حرية منح تم فقد عليه و 4الوقفية العقارية للملكية الاعتبار رد كذاو

 مجـال  في هو الوقفية والملكية الخاصة الملكية أراضي واجه قد الذي المشكل أن إلى والشهر التسجيل قواعد احترام

 للزراعة إما مخصصة الأراضي هذه أصناف معظم أن إذ ميرالتع لأدوات وفقا ، الصناعي للنشاط الأراضي تخصيص

 الأمـر  فبقي والإنتاجية الصناعية المنشات بناء مجال قي أما السكني الإطار في للبناء قابلة أراضي أو فلاحي كعقار

                                                             

 2006 لسنة 8مقال منشور باللغة الفرنسية مجلة مجلس الدولة العدد (  انظر حرية التجارة الصناعة في فرنسا وفي الجزائر مقال للأستاذ مصطفى منور- 1
 .20 إلى 15ص 

 .26ـ95عدل والمتم بالامر الم25 ـ90 من قانون التوجيه العقاري 74 و29 28 27انظر المواد  -  2

 27 و21 ص2003 لسنة 2القواعد القانونية التي تحكم الأنظمة العقارية في الجزائر دراسة للمستشار عريشي أعمر منشورة بالة القضائية العدد-  3

 .10ـ91 يمنع التصرف في حق الملكية الوقفية ما عدا حق الانتفاع عليها طبقا لقانون الأوقاف  - 4



 

  ه  

 إلى السكني أو الفلاحي الاستعمال من الصنفين هذين الأراضي تخصيص تحويل الصعب من أصبح ذلك وبعد غامضا

 القطعـة  له خصصت لما التعمير بأدوات مقيدة لأا والإنتاجية الصناعية والمنشات الوحدات لانجاز مخصصة راضيأ

 عقارية جيوب تتطلب الهامة الإنتاجية أو الصناعية ألمنشات فان ذلك كل إلى التعمير،وإضافة لشهادة وفقا الأرضية

 عامـة  ،وبصفة أسعارها ارتفاع وكذا ، الوقفية والملكية صةالخا المكية صنفي من كل عليها تتوفر أن لايمكن كبيرة

 للتعمير والقابلة العامرة الأراضي إطار في تصنيفها يدخل والإنتاجية الصناعية المنشات لانجاز المخصصة الاراضي فان

 تحدد الحال عةوبطبي  والتعمير التهيئة لأدوات طبقا لها المخصصة الأرضية قطعة على صناعية منشات ستقام انه مادام

 أو الصناعية الأنشطة لاستقبال المخصصة الأراضي والتعمير للتهيئة التوجيهي للمخطط طبقا خصوصا الأخيرة هذه

 تستوعبه أن لايمكن جهة من العقارية الملكية أصناف كافة في الصناعي العقار موضوع دراسة لان ونظرا الإنتاجية،

 أخرى جهة من الصناعية النشاطات لاستقبال المخصصة المناطق تمركز عمواق لتحديد الدولة وتدخل التخرج مذكرة

 المملوكـة  والأراضـي  الخاصـة  الوطنيـة  لأملاك التابعة أراضي صنف في الصناعي العقار دراسة سنحصر فإننا

 اتالمؤسـس  هذه لان المنحلة المستقلة وغير المستقلة العمومية المؤسسات وكذا ، الاقتصادية العمومية للمؤسسات

 مـع  العمومي الاقتصادي العقار في الدراسة سنقتصر أخرى وبعبارة الدولة، مساهمات إطار في الدولة لصالح تعمل

 الـصناعية  المنشات لانجاز صناعية كعقارات المخصصة الفضاءات إلى بالتطرق الأراضي هذه استغلال كيفية تبيان

 المنحلـة  المـستقلة  وغير المستقلة العمومية ومؤسساا للدولة الخاصة لأملاك التابعة الاراضي من ازئة والإنتاجية

 وكذا   الصناعية المناطق مستوى على المتوفرة والأراضي الاقتصادية العمومية للمؤسسات التابعة الفائضة والأراضي

   .المحلية للجماعات الخاصة لأملاك التابعة الاراضي

 الصناعية المناطق في محصورا كان الصناعي العقار الموضوع في أن       يمكن تحديد أهمية اختيارنا لهذا     سبق ما كل ومن

 إطـار  في المندمجة والإنتاجية الصناعية المشاريع عدد تكفي لا المناطق  هذه أصبحت  ولكن ، 1النشاطات ومناطق

                                                             

  منطقة نشاطات 472 منطقة صناعية 72  فان عدد المناطق الصناعية وصل إلى 2004لى حسب تقرير الس الوطني الاقتصادي والاجتماعي لسنة  عـ 1



 

  و  

 على للاستثمار الأنسب المناخ توفير على منها وسعي فالجزائر ومساحة، عددا المناطق هذه لمحدودية نظرا الاستثمار

 على التشجيع هو كلها منها الهدف والآليات التغيرات من جملة على اعتمدت اللازمة العقارية الأوعية توفير أساس

 وعـاء  لتكون للدولة الخاصة لأملاك التابعة الاراضي خصصت التي 1الاستثمار قوانين به جاءت ما وهذا الاستثمار

 القطع من المستثمرين استفادة عملية تسهيل أخرى جهة ومن جهة من لوطنيا الاقتصاد تنمية لأجل للاستثمار موجه

، و دف هاته الدراسة لتبيان طبيعة العقار الصناعي ذلك لما تشهده الجزائر              الاقتصادية لمشروعام اللازمة الأرضية

نبية مبينين اهميـة العقـار      في الآونة الأخير من حراك اقتصادي واسع الأفق سواء في الاستثمارات الداخلية او الأج             

  .الصناعي في دعم السياسات الاقتصادية المحلية و الدولية باتباعها سياسة اقتصادية واسعة المعالم 

و يكمن سبب اختيارنا لهذا االموضوع للوعي المنوط بالجامعة و كذلك الطالب في المساهمة في عملية الانتاج الفكري 

 النهضة الحضارية لا تتحقق إلا بمنتوج فكري أرتأيت تناول موضـوع العقـار              و المعرفي الجاد و الهادف ، و لأن       

  .الصناعي في الجزائر من خلال دراسة نظرية تحليلية 

 وإنشاء للأراضي العشوائي الاستغلال وكذا الاقتصادية المشاريع لاستقبال اللازمة العقارات على المضاربة ظهورل و

 تغـيير  وكذا العمرانية التهيئة مخططات ضمن مكرسة وغير القانونية لشروطا ادني على لاتتوفر صناعية مشروعات

 النظر إعادة إلى بالمشرع أدى والصناعية الإنتاجية الأنشطة غير أخرى إغراض في واستغلالها الأراضي استغلال وجهة

 العقـار  مجـال  في خصصةالمت والدراسات المراجع قلة وأمام للدولة الخاصة أراضي على المباشر التنازل إمكانية في

 النصوص خلال من  في التشريع الجزائري   الصناعي العقار دراسة حاولأس لهذا ،ومبهما غامضا ظل الذي الصناعي

  ومؤسساا للدولة الخاصة لأملاك التابعة الاراضي استغلال مجال في مؤخرا  منها الصادرة خصوصا  القائمة القانونية

  :التالية كاليةالإش نطرح ذكره سبق ما كل وعلى

  لاستغلاله؟ الواردة التصرفات هي وما الجزائر؟ في الصناعي العقار محفظة هي ما
                                                             

  03- 01 قانون تطوير الاستثمار رقم ـ 1



 

  ز  

  عنه؟ الناجمة والمنازعات الصناعي العقار استغلال بتيسير المكلفة الهيئات هي وما

نية التي خـصها    المنهج الوصفي فيما يتعلق بالمفاهيم و الضوابط القانو        على اعتمدنا التساؤلات هذه على وللإجابة

  .المشرع الجزائري له و ذلك بالرجوع إلى المصادر و المراجع المختلفة التي تناولت تلك الأحكام و القوانين 

ونة من فصلين الأول عن ماهية حافظة العقار الصناعي و آليات استغلاله و الذي بدوره قسم           كم لدراسةا خطة اذا  

 لأملاك التابعة الأراضي عن أولهماار الصناعي و المتضمن لثلاث مطالب إلى مبحثين ، المبحث الأول عن حافظة العق

 أمـا   النشاطات ومناطق الصناعية المناطق أراضي و الثاني عن     الاستثمارية المشاريع لانجاز الموجهة و للدولة الخاصة

 التابعة الفائضة والأراضي  ةالمحل المستقلة وغير المستقلة العمومية للمؤسسات التابعة المتبقية لأراضيالثالث فخصص ل  

  الـصناعي  العقـار  حافظة استغلال آلية ـ أما فيما يخص المبحث الثاني فهو عن  الاقتصادية العمومية للمؤسسات

 العقـار  اسـتغلال  شـروط  و الثاني عن     الصناعي العقار استغلال عقود  و الذي بدوره قسم لمطلبين أولهما عن        

   . هذا فيما يخص الفصل الأولالصناعي

 و الذي بدوره قسم إلى مبحـثين  الأجهزة المسيرة لعملية العقار الصناعي و المنازعات الناجمة عنه     أما الثاني فهو عن     

 الوطنية الهيئاتحيث تضمن مطلبين أساسيين الأول عن  الصناعي العقار استغلال لعملية المسيرة الأجهزةالأول  عن 

ــسات ــة والمؤس ــسيرة العمومي ــتغلال الم ــ لاس ــصناعي ارالعق ــن     ال ــدث ع ــاني يتح                                                                                                                                                                و الث

 العقار استغلال عن الناجمة المنازعاتج بعنوان    أما المبحث الثاني لهذا الفصل فأدر      الولاية مستوى على المحلية الهيئات

 الجهـة و الثـاني     الـصناعي  بالعقار المتعلقة المنازعات طبيعة تحديد الذي تم شطره إلى مطلبين الأول عن         الصناعي

 و يتوج في اية هذا العمل بخاتمة تتضمن الاسـتنتاج الكلـي             الصناعي العقار منازعات حل في المختصة القضائية

 . مع طرح الحلول و التوصياتللدراسة



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 الصناعي العقار حافظة:  الأول المبحث      

o لانجــاز الموجهــة  الخاصــة الدولــة لأمــلاك التابعــة الأراضــي: الأول المطلــب 
  الاستثمارية المشاريع

o النشاطات ومناطق الصناعية المناطق أراضي : الثاني المطلب  
o المـستقلة العموميـة للمؤسسات التابعة المتبقية الأراضي :المطلب الثالث 

 العموميــة للمؤسـسات التابعـة الفائـضة والأراضـي المحلـة المـستقلة وغـير
 الاقتصادية

 الصناعي العقار استغلال آلية: الثاني المبحث  
o الصناعي العقار استغلال عقود : الأول المطلب  
o  الصناعي العقار استغلال شروط:المطلب الثاني  
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  تمهيد

 الاستشارية المشاريع للاستقبال الموجه العقار أو الصناعي للعقار العقارية الحافظة تحديد الفصل هذا في سنحاول

 ونتيجـة ، الـصناعي العقـار حـدود معـالم وضـعت والتي المفعول السارية القانونية النصوص مجموعة على ذلك في معتمدين

 مــن والإنتاجيــة الــصناعية المنــشات لإنــشاء المخصــصة الأراضــي يحــدد الــذي هــو والتعمــير للتهيئــة التــوجيهي المخطــط لان

 لهـا المخصـصة المواقـع ضـبط اجـل مـن والاسـتثمارية الكـبرى الـصناعية المنـشات هـذه تمركـز ميـدان في الدولة وتدخل جهة،

ا  مـن لهـا لما السكاني التجمع يطمح عن والإنتاجية الصناعية المنشات إبعاد وكذا  ,وطني بعد لها التي البرامج من تعتبر لأ

 المخطـط يحدد أن على11 المادة من كل في نص 1الإقليم يئة قانون  فان وللإشارة والإقليم العامة الصحة على خطورة

 تطرقــت كمــا والأنــشطة الــصناعية المنــاطق - ...يــأتي بنــا المتعلقــة الفــضائي التنظــيم وأعمــال مبــادئ الإقلــيم لتهيئــة الـوطني

 لتهيئـة التوجيهي المخطط يحدد انه على نصت 52 والمادة والأنشطة الصناعية للمناطق التوجيهي المخطط إلى 43 المادة

 فــان والــسياحية،وعليه الــصناعية وللأنــشطة الحـضري للتوســع مواقــع تحديــد- .....الخـصوص وجــه علــى الحــضرية المـساحة

 مــن مخــصص فانــه بــالجزائر الــصناعي للعقــار عقــاريال الوعــاء فــان  الإقلــيم يئــة مخططــات ضــمن حيــز الــصناعي للعقــار

 أراضــي مــن المتــوفرة الأراضــي إلى بالإضــافة الاســتثمارية المــشاريع لانجــاز والموجهــة الدولــة الخاصــة لأمــلاك التابعــة الأراضــي

 ةالخاصــــ لأمــــلاك التابعــــة أراضــــي إطـــار  في داخلــــة أراضــــيها تعتــــبر الأخــــيرة هـــذه النــــشاطات ومنــــاطق الــــصناعية المنـــاطق

 العموميــة المؤســسات  أصــول مــن والفائــضة المتبقيــة الأراضــي إلى نتعــرض ســوف الإطــار نفــس في و  المحليــة للجماعــات

 الأحـوال كـل في يجـب والذي الصناعي للعقار الجغرافي الوعاء بذلك لنحصر الاقتصادية و المنحلة المستقلة وغير المستقلة

 العقــار اســتغلال كيفيــة لدراســة الثــاني المطلــب في ننتقــل ،ثم الإنتاجيــة أو الــصناعية النــشاطات لاســتقبال مهيــأ يكــون أن

 .الصناعي

 

                                                             

 2001/77ج ر العدد ( المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة 2001 ديسمبر12 المؤرخ في 01/20 القانون رقم  ـ1
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      الصناعي العقار حافظة:  الأول المبحث

  الاستثمارية المشاريع لانجاز الموجهة  الخاصة الدولة لأملاك التابعة الأراضي: الأول المطلب

 لاســتقبال الأساسـي الوعـاء الاسـتثمارية المــشاريع نجـازلا الموجهـة  الخاصـة الدولــة لأمـلاك التابعـة الأراضـي كانـت

 جمـادى 14 في المـؤرخ 30 ــ 90 رقـم القـانون في ،والمـشرع واقتصادية سياسية اعتبارات لعدة وذلك الاستثمارية المشاريع

 ـ 08 رقم نبالقانو والمتمم المعدل الوطنية الأملاك قانون والمتضمن 1990 سنة ديسمبر أول الموافق 1411 عام الأولى

 أن علـى تـنص منـه 02 المـادة إلى وبـالرجوع ,1  2008 سـنة يوليـو 20 الموافـق 1429 عـام رجـب 17 في مـؤرخ 14

 شـكل في الإقليميـة وجماعتهـا الدولـة تحوزهـا  الـتي والعقاريـة المنقولـة والحقوق الأملاك مجموع على تشتمل الوطنية الأملاك

  : من الوطنية الأملاك وتتكون  خاصة أو عمومية ملكية

 للدولة التابعة والخاصة العمومية الأملاك   

 للولاية التابعة والخاصة العمومية الأملاك 

 للبلدية التابعة والخاصة العمومية الأملاك  

 المنـصوص الأملاك العمومية الوطنية الأملاك تمثل القانون هذا من12للمادة تطبيقا الفانون نفس من 03 المادة وأضافت

 غـير الأخـرى الوطنيـة الأمـلاك أمـا غرضـها أو طبيعتهـا بحكم خاصة ملكية محل تكون أن يمكن لا والتي 2 ادةالم في عليها

 المـشرع فـان ،وبذلك " الخاصة الوطنية الأملاك فتمثل ومالية امتلاكية وظيفة تؤدي والتي العمومية الأملاك ضمن المصنفة

 هــذه وتتمثــل الخاصــة الوطنيــة والأمــلاك العموميــة الأمــلاك بــين للتفريــق التقليديــة النظريــة في المعروفــة المعــايير علــى اعتمــد

 المـلاك أن علـى فنص ، المال له المخصص الغرض أو للملك الاستغلال من الغرض معيار في الخصوص وجه على المعايير

                                                             

 200 8 لسنة 44 الجريدة الرسمية عدد ـ1
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 الغـير تلـك فهـي اصـةالخ الأمـلاك أمـا ، 1غرضـها أو طبيعتها بحكم خاصة ملكية محل تكون أن يمكن لا العمومية الوطنية

 ضــمن المــصنفة الغــير تلــك فهــي الخاصــة الأمــلاك أمــا ، وماليــة امتلاكيــة وظيفــة والــتي العموميــة الأمــلاك ضــمن المــصنفة

 الوطنيـة الأمـلاك بعـض لان صـحيح لـيس التعريـف هـذا أن غـير. 2 وماليـة امتلاكيـة وظيفـة تـؤدي والـتي العموميـة الأمـلاك

 وتـصبح  الخاصـة الوطنيـة الأمـلاك تخـصص أن ويمكـن ،3 العامـة للمرافـق تخـصص مـا ثـيراوك ماليـة وظيفـة تـؤدي لا الخاصة

 الخاصــة الوطنيــة الأمــلاك ضــمن وتــدرج التخــصيص يلغــى أن يمكــن انــه ذلــك مــن والعكــس عموميــة وطنيــة أمــلاك بــذلك

 المختــصة سلطةالــ مــن بقــرار ذلــك ويكــون الاصــطناعية الأمـوال خــصوصا عموميــة وطنيــة أمــلاك الأصــل في كانــت أمـلاك

 حسب العمومية  الوطنية الأملاك وتتكون.  الوطنية الأملاك قانون من 34، 33 ،32 ، 31 المواد به جاءت ما وهذا

ـــة والأمـــلاك الحقـــوق مـــن  الوطنيـــة الأمـــلاك  القـــانون  نفـــس مـــن 1 /12 المـــادة ـــع يـــستعملها الـــتي والعقاريـــة المنقول  الجمي

 بحكـم ، الحالـة هـذه في تكيـف أن شـريطة عـام مرفـق بواسـطة وأمـا مباشـرة أمـا لالمستعم الجمهور تصرف تحت والموضوعة

 نفــس مــن16 والمــادة 15 المرفق،والمــادة لهــذا الخــاص الهــدف مــع أساســيا أو مطلقــا تكييفــا ، الخاصــة يئتهــا أو وظيفتهــا

ــا تعملوتــس لتملــك قابلــة غــير العموميــة الأمــلاك فــإن وبالتــالي بدقــة، الأمــلاك هــذه حــددتا القــانون  الاســتعمال"و جماعي

ـــه العموميـــة الوطنيـــة للأمـــلاك العـــادي  الاســـتعمال هـــو الجمـــاعي  أمـــا  4"للتخـــصيص العامـــة الأهـــداف مـــع يتطـــابق لأن

 لــه المخـصص الغــرض مـع يتطــابق لا فهـو ، الجمـاعي للاســتعمال المخصـصة بــالأملاك فيتعلـق    عــادي الغـير الاسـتعمال

ا خصيصالت أهداف مع يتعارض لا لكن المال  نظـام وهـو  وهـي فرديـا اسـتغلالها عمليـة في أخـر قـانوني لنظـام تخضع ولأ

  5 العمومية الوطنية الأملاك تسير الامتياز عقد ،أو الشغل الرخص

                                                             

 والمتضمن قانون الأملاك 1990ق أول ديسمبر سنة  المواف1411 جمادى الأولى عام 14 المؤرخ في 30 ـ 90من القانون الأملاك الوطنية رقم 1 /4المادة  -1
الأملاك الوطنية العمومية غير قابلة للتصرف   "2008 يوليو سنة 20 الموافق 1429 رجب عام 17 مؤرخ في 14 ـ 08الوطنية المعدل والمتمم بالقانون رقم 

 كام الخاصة الواردة في النصوص التشريعية فيها ولا للتقادم ولا للحجز ويخضع تسيرها لأحكام هذا القانون مع مراعاة الأح
   102 ص  2006المنازعات العقارية  للمؤلفين عمر حمدي باشا  والأستاذة ليلى زورقي دار هومة طبعة - 2
 60المنازعات العقارية نفس المرجع السابق ص ـ 3
 62نفس المرجع السابق ص- 4
 08/14 المعدل والمتم بالقانون 90/30  من القانون رقم 65 و1 مكرر64 مكرر و64 ،64 ، 63 ،59  ، 5:  انظر المواد  ـ   5
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ـا الخـاص للقطـاع تابعـة اقتـصادية مشاريع استقبال على غالبيتها في تساعد لا العمومية الأملاك فان وبالتالي  مخصـصة لأ

 الاســتثمار عمليــة في كبــير دور العموميــة الوطنيــة للأمــلاك انــه إلا وماليــة امتلاكيــة وظيفــة تــؤدي ولا مــاعيالج للاســتعمال

 صــناعية نــشاطات تعتــبر الطبيعيــة للثــروات  الأرض بــاطن مــن الأوليــة للمــواد  الاســتخراجية العمليــات أن آذ عامــة بــصفة

 الأراضي استغلال ولكن ر الحجا في الونزة جبال كمنجم جمالمنا استغلال وكذلك واستخراجه البترول على التنقيب مثل

ـا الاسـتغلال محـل هـي الحـالات بعض في و عليها مباشرة يتم العمومية الوطنية ـا بحـد الثـروة هـي لأ  الأمـلاك باسـتثناء ذا

 يكـون أن لايمكـن لعيـنيا الحـق ولكـن العمـومي الملـك على وبنيات منشات بناء يمكن فانه والغابية والمائية البحرية الطبيعية

 مـدة انتهـاء بعـد الملـك صـاحبة للجهة تعود والتي عليها المشيدة الانجازات و البنايات على يكون بل العمومي الملك على

ا العمومية الوطنية الأملاك استغلال نتناول أن لاتكفي ودراستنا 1 العقد أو الرخصة ا بحد لأ  منفرد لبحث مجال تعد ذا

 علــى وكـذا لــصاحبه عيـني حــق يولـد وحــده عليهـا الامتيــاز حـق لان الخاصــة الوطنيـة الأمــلاك علـى لدراســةا سنقتـصر لهـذا

 إلى وإدراجهــا والتبرعــات والوصــايا الهبــات قبــول كيفيــات 47الى 42 مــن المــواد أضــافت كمــا.2 عليهــا المــشيدة البنايـات

 موافقـة ،أو والوصـايا الهبـات يخـص فيمـا للدولـة بالنـسبة ربقـرا الماليـة وزيـر موافقـة الأمـر علقـت إذ الخاصة الوطنية الأملاك

لس لـس موافقـة ،أو للولايـة بالنـسبة ألولائي الشعبي ا  الأخـيرة هـذه مـداولات بموجـب للبلديـة بالنـسبة البلـدي الـشعبي ا

 الوصـي والـوزير الماليـة وزيـر بـين مشتركة برخصة الأمر فيكون للدولة التابعة الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات ،إما

 الأمــر فــان 44 المــادة مــن الأولى الفقــرة في الــواردة غــير للدولــة التابعــة العموميــة المؤســسات ،أمــا المــستفيدة المؤســسة علــى

 الـشاغرة الأمـلاك إدراج كيفيـة القـانون نفـس مـن 54 إلى 48 مـن المواد أضافت ،كما الخاصة لهيئتها مداولة على معلق

ــا ذكرهــا ســبق الــتي القواعــد جميــع فــان ،وعليــه الخاصــة الوطنيــة الأمــلاك ضــمن لهــا صــاحب لا الــتي والأمــلاك  تحكــم فإ

 الأولى جمــادى 16 في المــؤرخ 454-91 رقــم التنفيــذي المرســوم إلى بالإضــافة الخاصــة الوطنيــة للأمــلاك التابعــة الأراضــي

                                                             

  من قانون الأملاك الوطنية5 مكرر69 مكررالى 69 ،66:انظر المواد  ـ  1
دد لشروط وكيفيات منح الامتياز على الاراضي التابعة لأملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز مش08/04 من الأمر رقم 11المادة ـ   2 اريع استثمارية ج ر  ا

 2008  لسنة 49العدد 
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  ويـضبط وتـسيرها للدولـة التابعـة والعامـة اصـةالخ الملاك إدارة لشروط المحدد 1991 سنة نوفمبر 23 الموافق 1412 عام

 ملكــا تبقــى الزراعيــة الثــورة صــندوق في مدمجــة كانــت الــتي  والبلــديات العــرش أراضــي أن الإشــارة وتجــدر 1ذلــك كيفيــات

ا إلى الأراضــي أصـناف بــاقي رد تم أنــه مــن الـرغم علــى 2للدولــة خاصـا  في الأساســية والنقطــة  عنهــا تعويـضهم أو أصــحا

 المحليـة الجماعـات أمـلاك أراضي أما للاستثمار الخاصة أراضيها تخصص الدولة أن الخاصة الوطنية الأملاك ستغلالا إطار

 في المحلية الجماعات أراضي استغلال كان ولهذا الإقليمية مبدأ حسب المالك لاختلاف النصوص نفس عليها تسري فلا

   اطاتالنش مناطق وهي مغاير إطار في تستغل الاستثمار مجال

 الدولــة فــان الاســتثمار يخــص فيمــا: الاســتثمار عمليــة فــي للدولــة الخاصــة لأمــلاك التابعــة الأراضــي تخــصيص -أولا

 التابعــة الأراضــي  خصــصت قــد  الاقتــصاد وتنميــة الاســتثمارات لجلــب الأنــسب المنــاخ تــوفير علــى منهــا وحرصــا الجزائريــة

 العقـار وعـاء أو العقاريـة للحافظـة الهـام الجـزء تـشكل والـتي  الاسـتثمارية المـشاريع لانجاز  بتوجيهها الخاصة الدولة لأملاك

ــة الخاصــة لأمــلاك التابعــة الأراضــي اســتغلال عمليــة مــرت ،ولقــد  عامــة بــصفة والاســتثمار خاصــة بــصفة الــصناعي  للدول

 المنــاطق فكــرة ظهــرت لهــذاو الاســتثمارية المــشاريع انجــاز إطــار في قانونيــة محطــات بعــدة الاســتثمارية المــشاريع انجــاز لآجــل

 عــبر الاســتثمار قــانونين عليهــا نــصت الــتي و الدولــة الخاصــة لأمــلاك التابعــة الأراضــي مــن للاســتثمار المخصــصة الخاصــة

 مجملهـا في إلغاءهـا مـن الـرغم علـى المنـاطق هـذه إلى الإشـارة مـن علينـا لابـد وكـان الأخـرى وقوانين ا مر التي التعديلات

ـــشئ، العلـــم ســـبيل وكـــذلك القـــوانين تلـــك بموجـــب الأرضـــية القطـــع بعـــض لالاســـتغ فـــرض  علـــى وهـــذا ـــانون فـــأول بال  ق

 قـانون والمتـضمن 1966سـنة سـبتمبر 16 في المؤرخ 284 -66 رقم الأمر بموجب 1966 سنة في كان للاستثمارات

 غـــشت 21 قالموافــ 1402 عــام القعــدة ذي 2 في المــؤرخ 311-82 رقــم القــانون بموجــب الغــي والــذي الاســتثمارات

 مـن اعتمـاد عملية إلى يخضع الاستثمار فان القانون هذا وبمقتضى الوطني الخاص الاقتصادي بالاستثمار المتعلق 1982

                                                             

 1991  لسنة 64 الجريدة الرسمية العدد   -  1
 26ـ95 المعدل والمتمم بالأمر 25ـ90 من قانون التوجيه العقاري 85 المادة 2
 1982 أوت 24 لـ 34ـ الجريدة الرسمية  3
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 تجـدر ومـا فيهـا الاسـتثمار يمكـن محـددة بمجـالات مقيـد انـه إلا نـشاط كـل حـسب علـى المختـصة الإداريـة الجهـات طرف

 تنميـة اجـل ومـن للتنميـة الوطني والمخطط للاستثمار العام إطار وفي الذكر لفالسا القانون من 24 المادة أن إليه الإشارة

 للحصول تسهيلات من السارية والإجراءات للتشريع ،وطبقا التزاماته مقابل الخاص المستثمر يستفيد فانه المحرومة المناطق

-84 رقـم القـانون مـن 151 ادةالمـ وبموجـب ذلك وبعد 1 المهيأة المناطق توجد حيث المكان حدود في ارض قطعة على

 الـتي 2 1985لسنة المالية قانون المتضمن  1984 سنة ديسمبر 24 الموافق 1405 عام الثاني ربيع أول في المؤرخ 21

 الأراضــي عــن المعنيــين المبــادين ولفائــدة بمقابــل تتنــازل أن والعقــارات الوطنيــة الأمــلاك شــؤون لادارة يجــوز انــه علــى نــصت

ا اعــترف الـــتي للتعمــير المخصــصة مـــساحات خــارج والواقعــة للدولـــة التابعــة العاريــة  الاســـتثمارات مــشاريع لانجـــاز بــضرار

 الأراضـي بيـع لشروط المحدد 1986يناير 7 بتاريخ 05-86 رقم المرسوم صدر ذلك اثر وعلى ، قانونا المعتمدة الخاصة

 ،ومـا 3البيـع لكيفيـات والمحـدد قانونـا المعتمـدة الخاصـة اتالاسـتثمار بـرامج لانجـاز ضرورية وتعد الدولة تملكها التي العقارية

 تطبيقـا وهـذا الاسـتثمارية المـشاريع انجـاز لأجـل لهـا التابعـة الأراضـي ببيـع تقوم الدولة هوان المرسوم هذا في ملاحظته يمكن

 للاسـتثمار صالمخـص الوعـاء ولكـن 1985 لـسنة المالية قانون المتضمن 21-84 رقم القانون من 151 المادة لأحكام

ــا ــأة الأراضــي أو التعمــير مــساحات خــارج الواقعــة الأراضــي هــو هن  مــا حــسب علــى الاســتثمارية المــشاريع لاســتقبال المهي

 البنـاء برخـصة المتعلـق 304-82 رقـم المرسـوم مـن 44 المـادة بموجـب المنـشاة الأراضـي بتخصيص المكلفة اللجنة حددته

 صـدر ذلـك بعـد ثم 5المـشروع بانجـاز يلتـزم لا الـذي للمـستفيد التنـازل لعقـد فاسـخ وبـشرط 4للبنـاء الأراضـي تجزئة ورخصة

 تـسمى كانـت والـتي ترقيتهـا الواجـب المنـاطق علـى منـه 51 المـادة في تكلـم الـذي6 03-87 رقـم العمرانيـة التهيئـة قانون

                                                             

تابعة لوزارة الأشغال العمومية والبناء وتلى هذا المرسوم فيما   لتهيئة المناطق الصناعية لجنة استشارية45-  73للإشارة فقط فاه تم إنشاء بموجب المرسم رقم  -1
  المتعلقان بإدارة المناطق الصناعية وتنظيم مؤسسات تسييرها 56-84 و55-84بعد المرسومان 

 م1984 ديسمبر 31 لـ 72ـ الجريدة لرسمية 2
 1986 لسنة 1 الجريدة الرسمية العدد -3
 1982 لسنة 41الرسمية العدد الجريدة -4
  05ـ86 من المرسوم التنفيذي 6ـ انظر المادة  5
 م1987 جانفي 28 لـ 05ـالجريدة الرسمية العدد 6
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 25-88 رقــم القــانون صــدر وبعــد الــوطني الخــاص الاقتــصادي بالاســتثمار المتعلــق 11-82 إطــار في المحرومــة بالمنــاطق

 هــذا أن إلى الإشــارة تجــدر و1 الخاصــة الاقتــصادية الاســتثمارات بتوجيــه المتعلــق 1988 ســنة يوليــو 12 بتــاريخ الــصادر

 مجـال في الاسـتثمار هنـا المـشرع منـع حيـث الخـاص الوطني لاستثمار محل تكون التي الصناعية النشاطات حدد قد المرسوم

ـال وفـتح ) 5 المادة ( والصلب الحديد صناعة  الـوطني المخطـط مـع مرتبطـة تكـون أن يجـب ولكـن الأخـرى للـصناعات ا

ا القانون هذا من )3 المادة( إلى وبالرجوع  للتنمية  الحـصول في الأسـبقية مـن الصناعية النشاطات استفادة على تنص فإ

 الـسارية الأساسـية المبـادئ 13 إلى 7 مـن المـواد في المـشرع واحـدث قانونـا عليهـا المنـصوص للإشكال وفقا الأراضي على

 الأرضــية القطعـة حجــز علـى المــشرع نـص 2 /11 المــادة وفي الأوليـة بالخــدمات المتعلقـة وتلــك الـصناعية النــشاطات علـى

 المتعلـــق 11- 82 رقـــم القـــانون أحكـــام القـــانون هـــذا ألغـــى وقـــد الاولـــوي النـــشاط غـــير في اســـتعمالها حالـــة في الممنوحـــة

 تحديد بكيفيات المتعلق  09-89 رقم التنفيذي المرسوم صدر وقد ) 14 المادة ( الوطني الخاص صاديالاقت بالاستثمار

 الواجب المناطق تحديد كيفيات المتضمن 321- 91 رقم التنفيذي المرسوم بموجب عدل والذي ترقيتها الواجب المناطق

 المتعلــق 30-90 رقــم القــانون جــاء ،ثم 2العمرانيــة بالتهيئــة المتعلــق 03-87 رقــم قــانون مــن 51 المــادة إطــار في ترقيتهــا

 علـى منـه 89 المـادة في  ونـص 1989 سـنة دسـتور بـه أتى الذي الإقليمية مبدأ مع تماشيا جاء الذي 3الوطنية بالأملاك

-91 رقــم التنفيــذي المرســوم وتــلاه مخصــصة غــير المحليــة والجماعــات للدولــة التابعــة الخاصــة العقاريــة الأمــلاك بيــع إمكانيــة

 161 المـادة أحكـام في جـاء وبعـدها ،4وتـسييرها للدولـة التابعـة والعامـة الخاصـة الأمـلاك إدارة شـروط حـدد الذي 454

 مبـدأ المـشرع ليؤكـد 1992 لـسنة الماليـة قـانون المتضمن 1991 سنة ديسمبر 16 في المؤرخ 25- 91 رقم القانون من

 التـشريعي لمرسـوم صـدرا ذلـك كـل وبعـد .  5الاسـتثمارية المشاريع نجازلا الخاصة الدولة لأملاك التابعة أراضي عن التنازل

                                                             

 1988 لسنة 28الجريدة الرسمية العدد-1
 م1991 سبتمبر 25 لـ 44الجريدة الرسمية ـ2
 م1990 ديسمبر 02 لـ 52 ـالجريدة الرسمية 3
 1991 لسنة 45عدد ـ ـالجريدة الرسمية ال4
 م  1991 ديسمبر 18 لـ 64الجريدة الرسمية العدد ـ5
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 1الاســتثمار  ودعـم بترقيـة المتعلــق 1993 سـنة أكتـوبر 5 الموافــق 1414 عـام الثـاني ربيــع 19 في المـؤرخ 12-93 رقـم

 خــلال مــن زائــرالج انتهجتهــا الــتي الاقتــصادي الانفتــاح سياســة مــع تماشــيا وهــذا الاســتثمار في الحريــة مبــدأ كــرس والــذي

 إلزاميـة إلى بالنـسبة الأمـر انتهـى جهـة ومـن التـشريعي المرسـوم مـن 3 المـادة عليـه نـصت مـا وهـذا الحر الاقتصاد إلى التوجه

 مـن يـستفيد الـذي الاسـتثمار اخـضع المرسـوم هـذا خـلال مـن المـشرع أن إذ قبـل مـن مفروضـا كـان الذي المسبق الاعتماد

 انــشات الــتي الاســتثمار لترقيــة الوطنيــة الوكالــة أمــام بالاســتثمار التــصريح مبــدأ إلى المرســوم هــذا خــلال مــن الممنوحــة المزايــا

 و  الاسـتثمارات بتوجيـه المتعلـق 25-88 رقـم القـانون ألغـى قـد المرسـوم هـذا فـان فقـط للإشـارة   ، المرسوم هذا بموجب

 الرمـزي الـدينار إلى تـصل قـد امتيازيـة بـشروط الدولـة تمـنح أن إمكانيـة علـى 23 المادة في نص12-93 التشريعي المرسوم

 المـادة أكدتـه مـا وهـذا الخاصة المناطق في تنجز التي الاستثمارات لصالح الدولة لأملاك تابعة الأرضية القطع عن لتنازلات

- 94 رقـم التنفيـذي المرسـوم أتـى ثم  19942 لـسنة الماليـة قـانون المتـضمن 18-93 رقـم التـشريعي المرسـوم من 117

 المنـاطق في الواقعـة الوطنية لأملاك التابعة الأراضي في الامتياز حق منح على بنصه 19943 /17/10 في المؤرخ 322

 المرســـوم خـــلال مـــن و المـــشروع مـــن الانتهـــاء بعـــد تنـــازل إلى يتحـــول أن يمكـــن والـــذي الاســـتثمار ترقيـــة إطـــار في الخاصـــة

ـــ93 التـــشريعي ـــذي المرســـوم وهـــذا 12ـ ـــاز نظـــام تكـــريس تم التنفي ـــذي الامتي ـــة أراضـــي علـــى يمـــنح ال  لأجـــل الخاصـــة الدول

 الأمـر جـاء ثم المباشـر، التنـازل مبدأ على المشرع تخلى وعلية تنازل إلى يتحول المشروع انجاز وبعد أولى كمرحلة الاستثمار

 تــشريعيال المرســوم مـن 117 المــادة تعــديل تم 148 المـادة وبموجــب 19964 لــسنة المليـة قــانون المتــضمن 27-95 رقـم

 اجل من للدولة الخاصة لأملاك التابعة الأراضي  عن تنازل إلى تحوله وإمكانية الامتياز منح على أكدت والتي 93-18

ــا المــادة هــذه تعــديل في جــاء مــا واهــم ، الاســتثمارية المــشاريع انجــاز  عــن الامتيــاز أو التنــازل مــنح إمكانيــة علــى نــصت أ

 طريـــق هـــو الاســـتثناء وأصـــبح العلـــني بـــالمزاد اســـتثمارية مـــشاريع لانجـــاز والموجهـــة اصـــةالخ الدولـــة لأمـــلاك التابعـــة الأراضـــي

                                                             

 1993 لسنة 64ـ الجريدة الرسمية العدد  1
 م1993  لسنة 88 الجريدة الرسمية العددـ2

 1994 لسنة 67 الجريدة الرسمية العدد ـ 3
 م1995 ديسمبر 31 لـ 82 ـ جريدة رسمية  4
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ــاز مــنح يخولهــا الــتي الحقــوق تبيــان  مــع التراضــي ــاء رخــصة علــى الحــصول كحــق الامتي  بــرهن القــروض علــى والحــصول البن

ــاز، عــن الناتجــة العينيــة الحقــوق  المحــدد 1997ديــسمبر 15 في المــؤرخ 483-97 رقــم التنفيــذي المرســوم صــدر ثم الامتي

 هـذه أن إلا الاستـصلاحية المساحات في للدولة التابعة الخاصة الوطنية الأملاك من أرضية قطع امتياز حق منح لكيفيات

 سـنة وفي ،  الخاصـة المنـاطق في الامتيـاز علـى 10 المـادة بموجـب نـص ولكنـه فلاحـي طـابع لهـا المرسـوم عنها التي الأرضي

 بتطوير المتعلق 2001 غشت 20 الموافق 1422 عام الثانية جمادى أول في المؤرخ 03-01 رقم الأمر صدر 2001

 الأمر وبموجب, ) منه 35 المادة (الاستثمار بترقية المتعلق 12-93 رقم التشريعي المرسوم أحكام الغي الذي 1الاستثمار

 01-03 رقـم الأمـر تعـديل تم 2006 سـنة يوليو 15 الموافق 1427 عام الثانية جمادى 19 في المؤرخ 08-06 رقم

 لأمــلاك التابعــة الأراضــي اســتغلال نظمــت الــتي الماليــة وقــوانين الاســتثمار قــوانين ضــوء وعلــى 2الاســتثمار بتطــوير المتعلــق

  . للاستثمار الخاصة المناطق تحديد تم للدولة الخاصة

  الخاصة المناطق 

 منحــت حيــث ، بالاســتثمار المتعلــق 12-93 نونقــا إطــار في كــان الخاصــة بالمنــاطق يــسمى لمــا ظهــور أول إن

ـــصادية قانونيـــة امتيـــازات ـــصناعي العقـــار نظـــم المـــشرع أن إلى هنـــا ونـــشير ، المنـــاطق هـــذه في للاســـتثمار تحفيزيـــة واقت  أو ال

  : هما المناطق من رئيسين نوعين شكل على المناطق هذه في عامة بصفة للاستثمار الموجهة الأراضي

   Z.A.P zones a promouvoir ترقيتها مطلوب مناطق -

 Z.E.E zones d’ expansions économique : الاقتصادي التوسع مناطق -

 ،و بالعقار المتعلقة تلك وخاصة ، المناطق من النوعين هذين صناعيا،في الاستثمار هذا في الامتيازات حصر يمكن حيث

 العقـاري الرسـم دفـع مـن المـستثمر أعفـي كمـا ، بمقابـل ةالملكيـ نقـل علـى الـضريبة من الإعفاء امتياز في أساسا تتمثل التي

                                                             

    2001 لسنة 47ائرية العدد   ـ الجريدة الرسمية للجمهورية الجز 1
 2006 لسنة 47 الجريدة الرسمية العدد-2
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  الاسـتثمار لترقيـة الوطنيـة الوكالـة مـن المزايـا مـنح ومقرر الامتياز منح قرار أو الامتياز الحصول تاريخ من ابتداء الملكية على

  . سنوات 10 وأقصاه سنوات 05 ولمدة

 المــشرع علـى اســتوجب الاقتـصادي التوســع ومنـاطق قيتهــاتر المطلـوب للمنــاطق والجغرافيـة القانونيــة الحـدود أن غـير

 مــن 24 المـادة أحكـام تطبيـق المتـضمن ، 19941 أكتـوبر 17 في المـؤرخ 94/321 رقـم التنفيـذي المرسـوم في تنظيمهـا

 والتنظيمــات القــوانين إطــار في حــدودها وضــبط الخاصــة المنــاطق شــروط يحــدد حيــث ، أعــلاه المــذكور 12 / 93 قــانون

 عـن اسـتغنى قـد أعـلاه المـذكور المرسـوم هـذا بواسـطة المشرع أن نجد الإطار هذا وفي ، والتعمير التهيئة مجال في ا المعمول

 منــاطق " ، " المحرومــة المنــاطق " مفهــوم فــادمج ، لــصدوره الــسابقة الماليــة القــوانين مــن كثــير في المــذكورة الخاصــة المفــاهيم

   :هو واحد مفهوم في ، " تنميتها الواجب المناطق ، " المعزولة ناطقالم ، " الجنوب أقصى مناطق " ، " الجنوب

     Z.A.P ترقبتها الواجب المناطق ـ1

ذه ا تقـدم أن للدولـة يمكـن الصفة و  عنهـا تتولـد أنـشطة إحـداث طريـق عـن ترقيتهـا المطلـوب للبلـديات مـساعد

 انجـاز في البلديـة مـساعدة ، الاستثمارات قباللاست كمواقع لتتخذ الأراضي اقتناء تدعيم الخصوص شغل،وعلى مناصب

 تتـضمن بدقـة محـددة قائمـة ضـبط تم ، الـسياق هـذا ،وفي الخ ....صـناعية اسـتثمارية للإنتاج،كمـشاريع  أساسـية منشات

 ولقـد.19912 أكتـوبر 29 بتـاريخ وذلـك ن الـوزارات بـين مـشترك وزاري قـرار طريـق عن ترقيتها الواجب البلديات قائمة

 بمنح المتعلق ، 1994 سنة أكتوبر 17 الموافق 1415 عام الأولى جمادى 12 في المؤرخ 322- 94 رقم سومالمر نص

 أراضــي علــى الامتيــاز حــق مــنح علــى3الاســتثمار ترقيــة إطــار في خاصــة منــاطق في الواقعــة الوطنيــة الأمــلاك أراضــي امتيــاز

 المؤهلــة الــسلطة قــانون تعاينــه الــذي المــشروع انتهــاء بمجــرد تنــازل إلى الامتيــاز يتحــول أن ويمكــن  ترقيتهــا المطلــوب المنــاطق

 الهيئـة هـي الاسـتثمار بترقيـة المتعلـق12-93 التـشريعي المرسوم في عليها المنصوص الاستثمار لترقية الوطنية الوكالة وكانت
                                                             

 1994 لستة 67 الجريدة الرسمية العدد ـ 1
  21 20 19ـ  العقار الصناعي للمؤلف بوجردة خلوف ص  2
 1994 الجريدة الرسمية العدد  لسنة ـ  3



  ماهية حافظة العقار الصناعي و آليات استغلاله:                                                                           الفصل الأول  

 
19  

 أراضي امتياز على الحصول يتطلب الخاصة المناطق في انجازه المزمع الاستثمار أن أساس على الاستثمارات بمتابعة المكلفة

 للوكالــة بالاســتثمار التــصريح فيــه يقــدم الــذي نفــسه الوقــت في الامتيــاز طلــب يقــدم لــذا بالدولــة الخاصــة الوطنيــة الأمــلاك

 الــذي العقــد هــو : " بأنــه الأولى النقطــة في الامتيــاز بالمرســوم الملحــق الــشروط دفــتر عــرف وقــد. الاســتثمار لترقيــة الوطنيــة

 يخـضع معنويـا أو طبيعيـا شخـصا الخاصة لامتلاكها تابعة متوفرة أرضية بقطعة الانتفاع حق معينة مدة لدولةا بموجبه تحول

 مــشروع إقامــة في أساســا الأراضــي تلــك لتــستعمل اقتــصادية عموميــة مؤســسة أو ، مقــيم غــير أو مقيمــا الخــاص للقــانون

 وقوامـه بـه المـصرح الاسـتثمار بمشروع المتعلقة المفيدة لوماتوالمع بالوثائق مفروقا فورا الطلب هذا الوكالة وتعرض. استثمار

 اجـل خلال رأيه يبلغ أن الوالي على ويجب ، ا المعمول التنظيمية الإجراءات حسب ليدرسه إقليميا المختص الوالي على

 الأجـل بيـان مـع الولايـة في الدولـة أمـلاك مـدير إلى المـنح مقـرر ويبلـغ الطالـب تعلـم الـتي الوكالـة إلى واحد شهرا يتجاوز لا

 مـا بمجـرد الأرضـية القطعـة في بالمـشروع الوطنيـة الدولة أملاك إدارة ترخص وعليه ، مشروعه انجاز قصد للمستثمر المخول

 الأســاس هـذا علـى الامتيــاز انطـلاق نقطـة يمثـل بمحــضر الحيـازة غـي المــشروع تـاريخ يتبـث الامتيـاز مــنح مقـرر الوكالـة تبلـغ

  .1 الدولة أملاك لإدارة يرجع بالمشروع الترخيص ،وان الوالي رأي على معلق يكون الوكالة من لمقدما المطابقة فقرار

 رقـم بـالأمر 12-93 رقـم التـشريعي المرسـوم إلغـاء بموجـب تغـير قـد القانوني وضعها و المناطق هذه تسمية ولكن   

 ولـذي الأراضـي مـن الـصنف هـذا ا استغل التي ةالقانوني الآليات معرفة يجب ولهذا الاستثمار بتطوير المتعلق 03- 01

    .الاستثماري المشروع انجاز مع تنازل إلى يتحول أن يمكن والذي الامتياز عقد في يتمثل عموما كان

   z.e.e. zones d’expansions économique الاقتصادي التوسع مناطق ـ2

 بتطـوير المتعلـق 03-01 رقـم الأمـر بموجـب غـىالمل 12-93 رقـم التـشريعي المرسـوم المنـاطق هذه على نص لقد   

 مــن مــشتركة خــصائص علــى تنطــوي الــتي و الجيواقتــصادية، الأراضــي أو ، الاقتــصادي التوســع بمنــاطق يقــصد الاســتثمار

 يجب والتي ، القاعدية الهياكل او البشرية الطبيعية الموارد من بطاقات وتزخر ، متكاملة والاجتماعي الاقتصادي التجانس
                                                             

  46 الجزائر ص –بن عكنون -ان المطبوعات الجامعية الساحة المركزيةـ  قانون الاستثمارات في الجزائر للأستاذ عليوش قربوع كمال ديو 1



  ماهية حافظة العقار الصناعي و آليات استغلاله:                                                                           الفصل الأول  

 
20  

ا مــن والرفــع عهــاتجمي  وتطويرهــا والخــدمات الــسلع لإنتــاج الاقتــصادية الأنــشطة إقامــة بتــسهيل كفيلــة تكــون كــي ، قــدرا

ـا ، أعـلاه المـذكورة والمعايير المفاهيم هذه ان ويلاحظ  معـه يـصعب حـد إلى الحـالات بعـض في وغامـضة واسـعة جـاءت أ

 المعـايير هـذه تكـريس في الإدارة مهمـة مـن صـعب الـذي لأمـرا ، الاقتـصادي للتوسـع كمنطقة ما منطقة لإنشاء صياغتها

  . 1الحاضر الوقت غاية إلى الميدان ارض على ظهورها دون وحال المناطق هذه مثل هذه مثل لإيجاد

  : 2الدولة من خاصة مساهمة تنميتها يتطلب التي المناطق ـ3

 أن غير الاستثمار بتطوير المتعلق 03ـ01 الأمر في المحدد للاستثمار الاستثنائي النظام في النوع هذا ادخل حيث   

 هيئــة لــصلاحية تــرك قــد ، عليهــا الواقعــة العقــارات وطبيعــة ، الجغرافيــة الناحيــة مــن المنــاطق هــذه اســتغلال وتنظــيم تحديــد

لس " تسمى جديدة عمومية  يئـة مخطـط أهـداف ضـوء علـى وتنظيمهـا بتحديـدها يقـوم الـذي ، " للاسـتثمار الـوطني ا

  للوجود تظهر لم المناطق هذه فان الواقع وفي ،3 بعد يصدر لم الذي ، لاحق تنظيم طريق عن وذلك قليمالإ

 الحــرة المنـاطق وان الاسـتثمار بترقيـة المتعلـق 12-93 رقـم التـشريعي المرســوم بموجـب انـشات لقـد : الحـرة المنطـق  ــ ب

ــ العموميــة الوطنيــة الأمــلاك وتمثــل ، مــضبوطة مــساحتها هــي  ، وتجاريــة وخدماتيــة صــناعية أنــشطة عليهــا وتمــارس ، ةللدول

 والمتـــضمن 1994 أكتـــوبر 17 في المـــؤرخ 94/321 رقـــم المرســـوم لأحكـــام ووفقـــا قانونـــا المقـــررة للـــشروط طبقـــا وذلـــك

 ، الماليـة وزيـر مـن اقـتراح علـى وبنـاءا الحكومـة رئـيس عـن صـادر تنفيذي مرسوم بموجب الحرة المناطق وتحدث الحرة المناطق

 الاقتـضاء وعنـد ، ومساحتها  وحدودها الجغرافي مواقعها تحدد كما ، للدولة الوطنية الأملاك عن الأول المسؤول باعتباره

 ، مينـائي وطني ملك أو مطار على المنطقة أساس عليه يقع الذي العقار يشمل ان ويمكن فيها تمارس التي الأنشطة تحدد

 المنــاطق قـانون صــدر ذلـك كــل وبعـد 4 صــناعي نـشاطها كـان إذا صــناعية قـةمنط أو مطــار أو مينـاء مــن بـالقرب يقـع او

                                                             

 22العقار الصناعي للمؤلف بوجردة مخلوف ص ـ   1
  المتعلق بتطوير الاستثمار03-01 من الأمر رقم 10ـ  المدة  2
  27 و26 ـ العقار الصناعي للمؤلف بوجردة مخلوف ص  3
  25 24 ـ نفس المرجع ص  4
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 وعلــى 1 2003 ســنة يوليــو 19 الموافــق 1424 عــام الأولى جمــادى 19 في المــؤرخ 02-03 رقــم الأمــر بموجــب الحــرة

 رقـم التنفيـذي المرسـوم بموجـب جيجـل بولايـة لـبلارة الحـرة المنطقـة عـدى مـا المنـاطق هذه الوجود إلى تظهر لم الواقع أرضية

 التنفيـذي المرسـوم بموجـب الغي والذي 1997 سنة ابريل 5 الموافق 1417 عام القعدة ذي 28 في المؤرخ 97-106

 رقــم الأمــر أن الملاحظـة وتجــدر.2 2005 سـنة ينــاير 3 الموافـق 1425 عــام القعـدة ذي 22 في المــؤرخ 01-05 رقـم

 مــع الــشراكة لاتفاقيــة الجزائــر إبــرام وكــذا 3 الاســتثمار مجــال في تجيةإســترا كآليــة فــشل قــد الحــرة بالمنــاطق المتعلــق 03-02

 الأمــر إلغــاء إلى بالمــشرع أدى كلــه هــذا OMC للتجــارة العالميــة المنظمــة إلى للــدخول الجزائــر واســتعداد الأوروبي الاتحــاد

 الموافـق 1427 عـام ولىالأ جمـادى 28 في المـؤرخ 10ــ 06 رقـم  القـانون بموجـب وذلـك الحـرة بالمنـاطق المتعلق 02ـ03

 شـروط ليحـدد 2006 سـنة غـشت 30 في المـؤرخ 11-06 رقـم الأمـر جـاء ذلـك كـل وبعد.20064 سنة يوليو 24

 الـذي 5 الاسـتثمارية المـشاريع لانجـاز والموجهة للدولة الخاصة لأملاك التابعة الأراضي على والتنازل الامتياز منح وكيفيات

 على المشرع اعتمد الأمر هذا خلال من والمتمة، المعدلة 18-93 التشريعي المرسوم من 117 المادة أحكام بموجبه ألغى

لس من بقرار بالتراضي واستثناءا الوالي من بقرار العلني بالمزاد يمنح الذي التنازل أو الامتياز نظام  قي للاستثمار الوطني ا

 كيفيـــة الأمــر هــذا ضــبط ولقـــد المــشروع مــن الانتهــاء بعـــد تنــازل إلى الامتيــاز تحــول إمكانيـــة وعلــى الاتفاقيــة نظــام إطــار

 الهـام الأثر لها كان أخرى تنفيذية مراسيم صدرت 11-06 رقم الأمر صدور بمناسبة و الخاصة، الدولة أراضي استغلال

 لـــقالمتع 07-119 المرســـوم ومنهــا الاســـتثمارية المــشاريع لانجـــاز الموجـــه العقــار أو الـــصناعي العقــار اســـتغلال في والكبــير

 علـى المـساعدة لجنة بتنظيم المتعلق 07-120 رقم التنفيذي والمرسوم ، العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة بإنشاء

-06الامر أحكام تطبيق المتضمن 07-121 رقم التنفيذي والمرسوم   العقار، وضبط الاستثمارات وترقية الموقع تحديد

                                                             

 2003 لسنة 43رسمية للجمهورية الجزائرية العدد  ـ الجريدة ال 1
 2005 لسنة 04ـ الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  2
 المتعلق بالمناطق الحرة كآلية لتنفيذ الإستراتجية الجزائرية  في مجال 02-03 ـ أطروحة نيل درجة الدكتوراه في الحقوق تحت عنوان أسباب فشل الأمر رقم  3

  2006-2005مقاربة قانونية على ضوء التشريعات المقارنة  من إعداد الطالبة حسان نادية  جامعة الجزائر  كلية بن عكنون السنة الجامعية : ر الاستثما
 2006 لسنة 42 ـ الجريدة الرسمية العدد  4
  2006 لسنة53ـ الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد   5
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 العموميـــة للمؤســـسات المتبقيـــة الأصـــول تـــسيير وكيفيـــات شـــروط تـــضمنالم 07-122 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم و  ، 11

 1الـصناعية المنـاطق في المتـوفرة والأصـول الاقتـصادية العموميـة للمؤسـسات الفائـضة والأصـول المحلـة المستقلة وغير المستقلة

 البـدا وبعـد ، مبهمـا دائمـا لأمـرا بقـي) الولاية،والبلديـة(المحليـة للجماعـات الخاصة لأملاك التابعة لأراضي  بالنسبة إن إلى

 إلى 3 2008 سنة جويلية 26 في مؤرخة الحكومة رئاسة من تعليمة وبموجب ذلك وبعد ، 112-06الأمر ذا بالعمل

 اجــل مــن والــسياحة والبيئــة الإقلــيم يئــة وزارة و الاســتثمارات وترقيــة والــصناعة والمنــاجم والطاقــة والداخليــة الماليــة وزرات

 بــه يجـرى الـذي بـذلك المتعلـق التــشريع بموجـب للاسـتثمار الموجـه للعقـار مـنح أي إتمــام التعليمـة تـاريخ مـن دوتجميـ توقيـف

 بالامتيـاز فيهـا التـصرف أو عنهـا التنـازل بـصدد كانـت الـتي الأراضـي حـول تـساؤلات عـدة هنـاك ثـار وقـد ، حاليا العمل

 التابعـــة بالأراضـــي المكلفـــة الجهـــات جميـــع أخـــرى مـــرت  20084 ســـنة أوت 23 بتـــاريخ الحكومـــة رئاســـة راســـلت ولهــذا

 العقـود ونـشر إعـداد بعـد يـتم ولم عليهـا تنـازلات منحـت الـتي الأراضـي أن التعليمـة هـذه في جـاء قـد للدولة التبعة الخاصة

ــا للقــانون طبقــا ــا الخاصــة ــ وردا     الجديــد للتــشريع طبقــا عقودهــا إعــداد ســيتم حيــث الامتيــاز مــنح إلى تحــول فإ  ىعل

ــا واضــحة كانــت جويليــة 26 في المؤرخــة التعليمــة أن إلى أشــارت التعليمــة فــان كانــت الــتي التــساؤلات  تاريخهــا مــن بأ

 04-08 رقـم الأمـر صدر 2008 سنة  من سبتمبر شهر وفي ،   التجميد قرار وبعد امتياز أو تنازل أي إجراء لايمكن

 الأراضي على الامتياز منح وكيفيات لشروط  المحدد 2008 سنة سبتمبر أول الموافق 1429 عام رمضان أول في المؤرخ

 الامتيـاز عقـود المـشرع كـرس ضـمنية وبطريقة وبالتالي 5الاستثمارية المشاريع لانجاز والموجهة للدولة الخاصة لأملاك التابعة

 حافظـة مـن الهـام الجـزء تعتـبر لـتيوا الاستثمارية المشاريع لانجاز والموجهة للدولة الخاصة لأملاك التابعة الأراضي لاستغلال

 تـنص  2007 سـنة والـصادرة الـذكر السالفة التنفيذية المراسيم تلك أن هو طرا الذي الإشكال أن إلا  الصناعي، العقار

                                                             

  2007 لسنة 27 منشورة بالجريدة الرسمية العددـ  كل المراسيم المذكورة 1
 وكانت كل من المديرية الولائية لأملاك الدولة   11-06 كانت ولاية البليدة أول منطلق لإجراء مزايدة من اجل منح حق الامتياز على أساس الأمر -2 

  والراضي الممنوح عليها الامتياز هي أراضي تابعة لأملاك الدولة 2008ة والوكالة المحلية للوساطة والضبط العقاري هما اللتان أشرفتا على العملية في سن
  جويلية ملحقة بالمذكرة 26 نسخة من تعليمة رئاسة الحكومة  المؤرخة بتاريخ - 3
  ملحقة بالمذكرة2008 أوت سنة 23 نسخة من تعليمة رئاسة الحكومة المؤرخة بتاريخ - 4
 2008 لسنة 49زائرية العدد    الجريدة الرسمية للجمهورية الج- 5
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 الدولـــة لأمــلاك التابعــة الأراضـــي عــن التنــازل إمكانيـــة أي تنــازل إلى يتحــول الـــذي الامتيــاز نظــام علـــى موادهــا مجمــل في

 وفي فقـط الامتيـاز نظـام على نص 04-08 رقم الأمر في المشرع أن إلا عامة بصفة الإستثمار لعمليات هةالموج الخاصة

 تـشكل التي العقارية الأملاك على الأمر هذا في عليه منصوص كماهر يطبق والذي الامتياز نظام على أكد منه 3 المادة

 التطـرق قبـل و  . الاقتـصادية العموميـة للمؤسـسات التابعة الفائضة والأصول المحلة العمومية للمؤسسات المتبقية الأصول

 التنفيذيـة المراسـيم      أن إلى نقـول الـذكر الـسلف 04-08 رقـم الأمـر خـلال من المشرع به أتى الذي الجديد الأمر إلى

 رقــم التنفيــذي المرســوم وهــو 11-06الامــر مــع مباشــرة يتعلــق الــذي الا إلغاءهــا لايمكــن 2007 ســنة في صــدرت الــتي

-07والمرســوم 120-07والمرســوم 119-07 المرســوم دون 11-06 الأمــر لإحكــام تطبيقــا جــاء الــذي 07-121

 المحــدد 2008 ســنة ســبتمبر أول ل الموافــق 1429 عـام رمــضان أول في المــؤرخ 04 -08 رقــم الأمــر فـان إذن   122

ــ الخاصــة للأمــلاك التابعــة الأراضــي علــى الامتيــاز مــنح كيفيــات و لــشروط  هــو اســتثمارية مــشاريع لانجــاز والموجهــة ةللدول

 الأولى المـادة  فـان إليـه وبـالرجوع للاسـتثمار الموجهـة الخاصـة الدولـة لأمـلاك التابعـة الأراضـي اسـتغلال على سيطبق الذي

 للدولـة الخاصـة للأمـلاك التابعـة الأراضـي علـى الامتيـاز مـنح كيفيـات و شـروط ،تحديـد إلى الأمـر هـذا يهـدف تـنص منـه

 الأراضـي أصناف الأمر هذا تطبيق مجال من الأمر نفس من الثانية المادة استثنت ولقد استثمارية مشاريع لانجاز وجهةوالم

  : الآتية

  الفلاحية الأراضي.  

  المنجمية المساحات داخل المتواجدة  الأرضية  القطع. 

  المنشات حماية مساحاتو واستغلالها المحروقات عن البحث مساحات داخل المتواجدة  الأرضية  القطع         

 .                                         والغازية الكهربائية

  الدولة إعانة من المستفيدة العقارية للترقية الموجهة  الأرضية  القطع. 
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  والثقافية الأثرية المواقع مساحات داخل المتواجدة  الأرضية  القطع   .   

  الخاصــة الوطنيــة للأمــلاك التابعــة الأراضــي مــن المخصــصة الــصناعي للعقــار حافظــة تحــصر قــد المــادة هــذه فــان وعليــه

-06 رقـم الأمـر مـن في الأراضـي هـذه تـصنيف عليـه كـان بمـا ومقارنـة عامـة بـصفة الاستثمارية المشاريع الانجاز والموجهة

 لانجاز والموجهة الخاصة كالأملا عن والتنازل الامتياز منح وكيفيات شروط يحدد الذي 2006-08-30 في المؤرخ11

 الأرضـية القطـع إلى بالإضـافة الأراضـي مـن الأصـناف نفـس اسـتثنى قـد نجـده  منـه الثانيـة المادة وفي ، 1 استثمارية مشاريع

 التهيئـــة مخطـــط ضـــمن تـــدخل اســـتثمارية بـــرامج لانجـــاز والـــضرورية الـــسياحية والمواقـــع التوســـع مـــساحات داخـــل المتواجـــدة

 الأراضـي مـن الـصنف هـذا فـان وبالنتيجة المستثنات الأراضي ضمن عنها بنص لم 04-08 رقم لأمرا أن ،إلا الساحلية

 04-08 الأمــر نفــس في 02 المـادة أن إلى الإشــارة تجـدر كمــا. للاسـتثمار الموجــه للعقـار الجغــرافي الوعـاء ضــمن يـدخل

ـــة مـــساحات الاســـتثناء ســـبيل علـــى أضـــافت ـــشات حماي ـــة المن ـــة الكهربائي  داخـــل المتواجـــدة الأرضـــية القطـــع ذا،وكـــ والغازي

 04-08 رقـم الأمـر بموجـب الملغـى 11-06 رقـم الأمـر في مـستثنات تكـن لم الأصناف وهذه الأثرية المواقع مساحات
 علـى منـه الثانيـة المـادة في بـنص  11-06 الأمـر أحكـام تطبيـق المتـضمن 121-07 رقـم التنفيذي المرسوم كان وقد.2

   المرسوم هذا إطار في تنازل أو امتياز محل تكون أن يمكن التي العقارية الأوعية تكون أن يجب انه

 للدولة الخاصة لأملاك تابعة.   

 ا لتلبية للدولة تابعة مصالح لفائدة التخصيص طور في وليست مخصصة غير  .حاجيا

 والتعمير التهيئة أدوات في محدد هو كما للتعمير قابلة أو معمرة قطاعات في واقعة.  

                                                             

 2006 لسنة 53العدد الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة  ـ1

 الأراضي        على الامتياز منح كيفيات ،يحدد 2008 سنة سبتمبر أول ل الموافق 1429 عام رمضان أول في المؤرخ 04 -08 رقم الأمر  15 المادة  -2
  استثمارية مشاريع لانجاز جهةوالمو للدولة الخاصة للأملاك التابعة
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  النشاطات ومناطق الصناعية المناطق أراضي : الثاني المطلب

   les zones industrielles الصناعية المناطق  :أولا

 هامـة مـساحات علـى تربعـت وقـد أنـذلك الجزائريـة للـصناعة النـابض القلـب انجازها تم التي الصناعية المناطق تعتبر

 في المـؤرخ 45|73 .رقـم القـانون بـصدور ،وذلـك الـصناعية بالمنـاطق يـسمى مـا ظهـرت 1973 عـام في ، الأراضي من

 صـناعية منطقـة 77 إيجاد شروط حدد ،حيث الصناعية المناطق لتهيئة استشارية لجنة بإنشاء المتعلق1973 فيفري  28

ـا شـروط تحديـد ،وتم الـوطني الـتراب كامـل وعـبر ، والولايـات البلـديات إقليم على   84/55 رقـم المرسـوم طريـق عـن إدار

 تنظـــــيم" المتــــضمن 1984 مــــارس 03 في المــــؤرخ 84/56 المرســــوم صــــدر ،كمــــا 1 " 1984 مــــارس 03 في المــــؤرخ

 المتعلـق النمـوذجي الـشروط دفـتر "المتـضمن 1984 مـارس 05 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار وكذا" المناطق مؤسسات

 مــن 02 المــادة حـسب اللجنــة هـذه  كلفــت وقـد  الــصناعية المنــاطق تـسير كيفيــة حـددا اللــذان 2الـصناعية المنــاطق بـإدارة

 كـل أو اقـتراح أو رأي كـل وبتقديم الوطني التراب كافة على المناطق بتهيئة المتعلقة المعلومات كل بجمع ، 73/45الامر

 منــاطق تنميــة و وجــه أحــسن علــى المنــاطق هــذه لترقيــة وذلــك ، المــدن ندســة المكلــف الــوزاري للقــسم ضــرورية مــساعدة

  وذات الاختــصاصات متعــددة نــشاطات أو محليــة منفعــة ذات نــشاطات علــى تحتــوي الــتي الــصناعية المنــاطق إن. العمــران

  :إما تنشا اقتصادية عمومية مؤسسة "طريق عن تدار ، متعددة لوزارات تابعة تكون أن شرط وطنية منفعة

 وتنظيمهـا المحليـة العموميـة سـساتالمؤ إنـشاء شـروط المتـضمن 83/200 المرسـوم لإحكـام تطبيقـا الـوالي مـن قرار بموجب

 الـــصناعية المنـــاطق تـــسير والمتـــضمن 1984 مـــارس 3 قـــي المـــؤرخ 84/56 المرســـوم بأحكـــام عمـــلا مرســـوم بموجـــب ،أو

ــا وطنيــة أهميــة ذات لكنهــا واحــدة لمؤســسة تابعــة نــشاطات تتــضمن الــتي الــصناعية المنــاطق أمــا.3وعملهــا ــا تــتم فإ  إدار

 ،84/84المراســـــــيم صـــــــدرت لـــــــذلك وتطبيقـــــــا.المحروقـــــــات قطـــــــاع قـــــــي الحـــــــال هـــــــو كمـــــــا متخصـــــــصة هيئـــــــة بموجـــــــب
                                                             

 12ـ العقار الصناعي للمؤلف بوجردة مخلوف ص 1
 .1984 مارس 06 ل 10ـ الجريدة الرسمية رقم 2
  المتعلق بإدارة المناطق الصناعية84/55 من المرسوم التنفيذي رقم 01لمادة  ـ ا3
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 لكــل الــصناعية المنــاطق تــسير مؤســسات بإنــشاء  التــوالي علــى والمتعلقــة 1984مــارس03في المؤرخــة 84/59،84/60

 القــرار وكــذا و ، 55-84 رقــم التنفيــذي المرســوم حــدد وقــد 1. مــسعود ،حاســي ارزيــو الرمــل حاســي ، ســكيكدة مــن

 الـشروط الـصناعية المنـاطق بإدارة المتعلق النموذجي الشروط دفتر "المتضمن 1984 مارس 05 في المؤرخ المشترك الوزاري

 رقـم التنفيـذي المرسوم ( 2006 سنة في الصادرة المراسيم  أضافت و الصناعية المناطق في والاستثمار لاستغلال القانونية

 لــسكيكدة الــصناعية المنطقــة يعلــن 2006 ســنة مــايو 17 وافــقالم 1427 عــام الثــاني ربيــع 19 في المــؤرخ 06-161

 الموافـق 1427 عـام الثـاني ربيـع 19 في المـؤرخ 162- 06 رقـم التنفيـذي المرسـوم وكـذلك ، كـبرى أخطار ذات منطقة

 163-06 رقــم التنفيــذي المرســوم و كــبرى، أخطــار ذات منطقــة ارزيــو الــصناعية المنطقــة يعلــن 2006 ســنة مــايو 17

 أخطــار ذات منطقــة امينــاس عــين قطــب يعلــن 2006 ســنة مــايو 17 الموافــق 1427 عــام الثــاني ربيــع 19 في المــؤرخ

 المنــاطق لهــذه العقاريــة الحافظــة تكــوين وبخــصوص.المنــاطق هــذه في اســتثمار كــل لهــا الخاضــع الــشروط ،بعــض 2 )كــبرى

ــا  55-84 رقــم المرســوم مــن 06 المــادة الى ،وبــالرجوع الــصناعية  بجميــع المــشروع صــاحب  يــستمر " أن علــى تــنص فإ

 في المــذكورة للاختــصاصات المــسيرة الهيئــة ممارســة علــى النظــر بــصرف ، المنطقــة لتهيئــة مخطــط إطــار في بــه المنوطــة المهــام

ذه ,أعلاه 5و 4 المادتين    :يلي ما مجال في وصلاحياته بواجباته الخصوص على المشروع صاحب يحتفظ الصفة و

 ،أن المنطقـة برنـامج تعـديل مـع وبيعهـا المنطقـة منهـا تتكـون الـتي المـشاريع لانجاز  اللازمة الأراضي شراء و الاستثمار تسير

   .التكميلية بالتهيئات يتعلق فيما أم وحجمها المقامة الصناعات بنوع يتعلق فيما سواء الحال اقتضى

 مــن أو الغـير مـن  الـصناعية للمنطقـة المكونــة قاريـةالع الأوعيـة وبيـع شـراء تتـولى الــتي هـي المهيئـة المؤسـسات فـان وبالنتيجـة

 الـصناعي العقـار حـول نـزاع وأي وتجهيزهـا المنطقـة يئـة بعـد المـستثمرين إلى الأرضـية القطـع ببيـع بعـد فيما وتقوم ، الدولة

 للمنطقـة ريـةالعقا الأوعيـة في الغـير منازعـة في خـصوصا ) المـشروع صـاحب (المـسؤولة هـي المهيئـة المؤسـسة تكـون بالمنطقة

                                                             

 6/3/1984 ل 10 ـ الجريدة الرسمية رقم 1
 2006سنة  ل33الجريدة الرسمية رقم  ـ 2
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 علـى يقتصر دورها فان وبالتالي 55-84 المرسوم من 05 المادة في محدد فدورها الصناعية للمنطقة المسيرة المؤسسة ،أما

 داخـل المـستثمرين طـرف مـن الاسـتغلال  عمليـة في دور المـسيرة للمؤسـسة لكـن,المنطقـة في المشتركة الأجزاء وصيانة تسير

 ، يئتها واحترام المنطقة تسير على تعمل المسيرة المؤسسة أن على تنص  أعلاه المذكورة المادة إلى وبالرجوع انه إذ المنطقة

 المؤسـسة إلى الـصناعية المنطقـة المهيئـة المؤسـسة تـسلم التهيئـة أعمـال مـن الانتهـاء وبعـد النمـوذجي الـشروط دفـتر مراعاة و

 المنـــاطق إدارة في اخلــط قــد المــشرع أن مخلــوف بــوجردة تاذالأســ ويــرى  ، بــه المعمــول للقــانون وفقــا تــسيرها لكــي المــسيرة

 دارة بـالا تقـوم الـتي والمؤسـسة ، فقـط تقنيـا الـصناعية للمنـاطق كمهيـئ ودورهـا ، بالتهيئة تقوم التي المؤسسة بين الصناعية

ـــه المتعـــين مـــن فكـــان ، الـــصناعية للمنطقـــة الحقيقيـــة ـــشاء إعـــداد عمليـــة يقـــسم أن علي  عمليتـــين إلى ةالـــصناعي المنـــاطق وإن

  : هما أساسيتين

 الملكية في تتدخل ولا اقتصادية عمومية مؤسسات ا تقوم : التهيئة عملية.   

 ـا تقـوم ثم قانونيـا العقـارات هـذه تتلقـى حيـث وتجارية صناعية عمومية مؤسسات ا تقوم : التسيير عملية  بإدار

  1 .ا المعمول القوانين حسب وتسيرها

 صـناعية منـاطق إنـشاء في بـدا بـه الملحقـة التنظيميـة والنصوص 45 /73 رقم التشريعي رسومالم لأحكام وتطبيقا 

   : منها نذكر ومتخصصة عديدة أجهزة إلى تسيرها مهمة عهدت

 العمرانية والأبحاث للدراسات الوطني المركز C.N.E.R.U. الصناعية للمنطقة ومالك كمهيئ 

 الصناعية الناطق تسير مؤسسة E.G.Z.I    مسيرة هاتكج 

 المكونـة للأراضـي قانونيـة بـصفة الملكيـة واكتساب العقارات تلقي هي والمؤسسات الأجهزة لهذه الأساسية المهمة  وتتمثل

ـــصناعية للمنـــاطق ـــة الأجهـــزة القيـــام وبعـــد ، للخـــواص أو للدولـــة أمـــلاك تكـــون والـــتي ال ـــة بإعمـــال المهيئ  للعقـــارات التجزئ
                                                             

 15و 14ـ العقار الصناعي للمؤلف بوجردة مخلوف  ص 1 
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 إطــار في ســواء ، المــستثمرين لــصالح ومــشهرة توثيقيــة عقــود بواســطة عليهــا التنــازل بإعــادة المؤســسات تقــوم ، والتهيئــات

   . الاستثمارية التجهيزات إطار في أو ، التجارية المعاملات

ــا ، ــا الملحقــة المنــشات ربــط وشــبكات ، الخارجيــة للهياكــل والترمــيم الــصيانة مــسؤولية يخــص وفيمــا  عــاتق علــى تقــع فإ

ــا الـــصناعية المنــاطق ملكيــة يخـــص وفيمــا ،  1المــسيرة المؤســسة  العمرانيـــة والأبحــاث للدراســات الـــوطني المركــز إلى تعــود فإ

CNERU ســنة وفي 1959 ســنة المنــشأ الإقلــيم لتهيئــة الجزائــري للــصندوق خلفــا 1882 ســنة قــي كــذا اسمــي الــذي 

 الدراســــات مراكــــز جهويــــة داتوحــــ 8 ثمانيــــة إلى العمرانيــــة والأبحــــاث للدراســــات الــــوطني الــــصندوق تقــــسيم تم 1983

 لتهيئــة الجزائــري للــصندوق مملوكــة كانــت الــتي الــصناعية المنــاطق  فــان 1984 ســنة وفي. URBA العمــران في والأبحــاث

 والنتيجـة LES URBA 2 الجهويـة العمـران في والأبحـاث الدراسـات مراكـز إلى ملكـا أصـبحت LA CADAT الإقلـيم

 المـؤرخ 55 /73 قـانون بموجـب المنـاطق هـذه انـشات لقـد  الـصناعية المنـاطق داخـل ةالمتواجـد العقارات أن إليها المتوصل

 التهيئــة مؤســسات لفائــدة لهــا التابعــة العقــارات ملكيــة بتحويــل الدولــة أمــلاك إدارة تقــوم حيــث 02/1973 /28 :في

 إعـادة تقـوم ، العقـارات هـذه باكتـساب المهيئـة الأجهـزة هـذه تقـوم ان وبعـد  .ومـشهرة إداريـة  تنازل عقود بموجب وذلك

 وقــد ، العقــاري المحــافظ لــدى ومــشهرة توثيقيــة عقــود وبواســطة المــستثمرين لفائــدة البيــع أو ، rétrocession التنــازل

ا المراد العقارات تكون  المؤسـسات أو الأجهـزة هـذه فان ، الصناعية المنطقة مخطط ضمن وواقعة ، للخواص ملك اكتسا

ــ العقــارات بــشراء تقــوم ،  ســبق الــتي بالطريفــة بيعهــا بإعــادة تقــوم ثم ، ومــشهرة عاديــة توثيقيــة عقــود بواســطة مالكيهــا نم

ا  الصناعية المناطق بإدارة الأجهزة هذه اكتسبتها ما فإذا ، أعلاه شرحها  التجزئة رخصة على والحصول بتجزئتها تقوم فإ

 توثيقيــة عقــود بواســطة المــستفيدين او المــستثمرين لــصالح لالتنــاز بعمليــة تقــوم ان قبــل التعمــير ناحيــة مــن بتهيئتهــا تقــوم ثم

  ، بدقــة القانونيــة طبيعتهــا ضــبط وعــدم ، والتــسيير الإدارة والمؤســسات الأجهــزة في والتنــوع التعــدد هــذا أن غــير  3 رسميـة

                                                             

 16 و15 ـ المرجع السابق  ص 1
2 - le conseil national économique et social (rapport sur la configuration du foncier en Algérie .une 

contrainte au développement économique page 58 
 62 ـ نفس المرجع ص  3
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 علـى التعـرف صعب ،مما الاختصاصات و الصلاحيات في تداخلها إلى أدى ، ا تقوم التي والأعمال المعاملات وطبيعة

 إشـكالات عـدة كـذلك نـتج الـذي والـشيء  ؟ دورهـا ومـا المـسيرة المؤسـسة ومـاهي ؟ المهيئـة المؤسـسة أو الأجهـزة هـي مـا

 اغلــب وتعــود الــصناعية المنــاطق داخــل الأرضـية لقطــع مــن للمــستفيدين 1الخــصوص علـى الملكيــة نقــل يخــص فيمــا ميدانيـة

 لا الأرضــية القطــع مــن المــستفيدين بعــض أن  عــن نــتج ممــا التنــازل ســعر حــول التفــاهم عــدم إلى التنازعيــة الحــالات تلــك

 تطهــير وعمليـة ، 1998 ســنة ومنـذ  المــضاربة وانتـشار الـصناعية المنــاطق تـسيير ســوء إلى أدى ممـا للملكيــة سـندا يحـوزون

 المنـــشور بــصدور خاصــة العمليــة علــى الــدينارات مــن الملايــير إنفــاق تم وقــد ، متواصــلة الــصناعية المنــاطق تأهيــل وإعــادة

 كيفيـة إلى وسـنتطرق 2 .الـصناعي العقـار تطهـير وشروط كيفيات والمتضمن 1999 سبتمبر 08 بتاريخ المشترك الوزاري

 تحديـد يخـص فيمـا الثـاني المبحـث مـن الثـاني المطـب في التعليمـة هـذه ا أتت التي الصناعية المناطق داخل الوضعية تسوية

 لقـرار وتطبيقـا ، عامـة الـصناعي العقـار تطهـير وإجراءات لعملية واستكمالا الصناعي العقار لاستغلا في المنازعات طبيعة

 رئــيس لــدى المنتــدب الــوزير عــن و الدولــة مــساهمة مجلــس مــن صــدر  2003 جــوان 22 بتــاريخ المنعقــد الحكومــة مجلــس

 الــصناعية المنــاطق تنظــيم إعــادة نبتــضم قــرار 2003 جويليــة 21 بتــاريخ الاســتثمار وترقيــة بالمــساهمة والمكلــف الحكومــة

de la 16 ‘eme session du conseil des participation de l’état   le 21 juillet 

2003 resolutoin                                    

  . الدولة مساهمات لتسير شركات أربع إنشاء المتضمن 2003 جويلية 21 في المؤرخ 05 رقم القرار وتضمن  

 وهـذا  الـصناعية  المنـاطق لتـسير الدولـة مـساهمات تـسير شـركات 04 إنـشاء وشـروط كيفيـة القرار هذا وحدد نص حيث

   : وهي  الوطن جهات حسب

                                                             

 16 ص  المرجع نفس ـ1

  8/9/1999ـ ملحق بالمذكرة التعليمة الوزارية المشتركة ل 2
 Circulaire interministérielle relative aux modalités et conditions d’assainissement du foncier 

industriel de8/9/1999          
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 بالغرب الصناعية للمناطق الدولة مساهمات تسير شركة   S .G.P. ZI OUEST   

 بالوسط الصناعية للمناطق الدولة مساهمات تسير شركة S.G.P. ZI CENTRE  

 بالشرق الصناعية للمناطق الدولة مساهمات تسير شركةS.G.P.ZI EST  

 بالجنوب الصناعية للمناطق الدولة مساهمات تسير شركةS.G.P ZI SUD  

 القـانون أحكـام لاسـيما المفعـول الـسارية القوانين حسب ، مساهمة شركات الشركات تعتبر ، القانونية الطبيعة حيث ومن

 إدارة بــأجهزة الخاصــة الإشــكال المتــضمن 2001 ســبتمبر 24 في المــؤرخ 01/283 لتنفيــذيا المرســوم وكــذا ، التجــاري

 إطـــار وفي الخــصوص وعلـــى ، القــرار أحكـــام حــسب الـــشركات هــذه وتقـــوم . وتــسيرها الاقتـــصادية العموميــة المؤســسات

  : ـب مهامها

ـــ  بتـــسيير تتكفـــل ، مـــساهمة شـــركات إلى الـــصناعية المنـــاطق تـــسير لمؤســـسات القـــانوني الإطـــار تحويـــل إجـــراءات في الـــسير ـ

 لتحقيـق المتـوفرة القانونيـة والإجـراءات الوسـائل كـل اسـتعمال ،وكـذا الـصناعية المنـاطق داخـل أراضـي من الدولة حافظات

 .التجاري القانون لإحكام وطبقا ، الإقليمي اختصاصها حسب وهذا ، ذلك

 طريــق عــن ذلـك ويكــون ، عقاريــة حافظـة وتكــوين ، الـصناعية المنــاطق داخــل الـصناعي العقــار الدولــة لحـساب التــسيير ــ 

ـــشاء ـــة شـــركات إن  société de gestion ( العقـــاري التـــسيير شـــركات القـــانون هـــذا حـــس تـــسمى ، محلي

immobilières.(  

 90/30 قــانون أحكــام إطــار في الــصناعية المنــاطق داخــل الاراضــي لاســتغلال الامتيــاز مــنح وكيفيــات شــروط تحديــد -

ــاز عقــد ائيــة وبــصفة تكــريس تم حيــث .الوطنيــة الأمــلاك المتــضمن  المنــاطق داخــل  الــصناعي العقــار اســتغلال في الامتي

 الدراسات لمكتب ملك هي المنطقة أن هناك القائمون لنا صرح باتنة لولاية الصناعية المنطقة إلى انتقالنا ولدى1.الصناعية

                                                             

 21/07/2003لوزير المنتدب لدى رئيس الحكومة  والمكلف بالمساهمة وترقية الاستثمار بتاريخ نسخة ملحقة بالمذكرة لقرار مجلس مساهمة الدولة عن ا  ـ 1
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 LES التعمير و الدراسات لمكاتب ملك هي الصناعية المناطق عوجمي URBA Batna1 باتنة لولاية العمراني والانجاز

URBAS  العمرانيـة الأبحـاث و الـوطني المركز تقسيم تم بعدما CNERU علـى والتعمـير الدراسـات مكاتـب فـان وألان 

  SGPGENEST    الدولة مساهمات تسيير لمؤسسات تابعة هي الصناعية المناطق مستوى

 المنـاطق تـسيير مؤسـسات تنظـيم المتضمن 84/56 رقم المرسوم من 16 المادة أحكام إلى جوعبالر انه بالملاحظة والجدير

ـــا وأيلولـــة وتـــصفيتها المؤســـسات هـــذه حـــل أن علـــى تـــنص نجـــدها الـــصناعية ـــا في تعـــديل وأي ممتلكا  إن الأساســـي قانو

 وعـن الدولـة مـساهمة مجلـس مـن رارقـ بموجب تعديلها تم المؤسسات هذه أن الواقع ارض على تم وما بمرسوم الحال اقتضى

 أتـى الـذي  والجديد .21/07/2003 بتاريخ الصادر الاستثمار وترقية بالمساهمة المكلف الحكومة لرئيس المنتدب الوزير

 5في المـؤرخ 07ـ 122 رقم التنفيذي المرسوم هو الصناعية للمناطق الصناعي للعقار العقارية الحافظة بخصوص المشرع به

ــــع ــــل 23 الموافــــق 1428 عــــام الثــــاني ربي ــــات و شــــروط يحــــدد 2007 ســــنة ابري  التابعــــة المتبقيــــة الأصــــول تــــسير كيفي

 والأصـول الاقتـصادية العموميـة للمؤسـسات التابعـة الفائـضة والأصـول المحلـة المـستقلة وغير المستقلة العمومية للمؤسسات

 المتـوفرة الأراضـي لاسـتغلال القانونيـة الآليـة وضـع ومالمرس هذا خلال من فالمشرع .2الصناعية المناطق مستوى على المتوفرة

 المرسـوم مـن 17 المـادة إلى فبـالرجوع الـصناعية المنـاطق داخـل المتـوفرة العقاريـة الأوعيـة بخـصوص أمـا. الـصناعية المناطق في

ــا 122/07  مــستوى علــى المتــوفرة بالأصــول يقــصد "بنــصها الــصناعية المنــاطق مــستوى علــى المتــوفرة الأصــول عرفــت فإ

 ولكن منحت التي أو منحها يتم لم والتي الصناعية للمنطقة المالكة الهيئة ملك بقيت التي الأراضي قطع الصناعية المناطق

 الـتي الأرضـية القطـع هـي المعنيـة الأراضـي فـان وبالتـالي "الرسميـة الجريدة في المرسوم هذا نشر تاريخ في تاريخ في تستعمل لم

 مديريـة أو الـصناعية للمنطقـة المهيئـة المؤسـسات أو الـصناعية المنـاطق تـسير مؤسـسات سـواء لمالكـةا الهيئة فيها تتصرف لم

 رسمــي بــسند يتحــدد فانــه الملــك نعــني كنــا وإذا لهــا تابعــة مازلــت المنطقــة داخــل الواقعــة الأراضــي كانــت إذا الدولــة أمــلاك

                                                             

س 41ارو88 ه 95 على أرضية تبلغ مساحتها2 نسخة  ملحقة بالمذكرة من قرار لوالي باتنة يتضمن منح رخصة التجزئة لانجاز تخصيص المنطقة الصناعية ـ  1
 الانجاز العمراني بباتنة بلدية باتنة لفائدة مكتب الدراسات و
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 يتعـين"انـه المرسـوم نفـس مـن 18 المـادة وأضـافت  .اعيةالـصن للمنطقـة الفعلي المالك يثبت الذي العقارية بالمحافظة مشهر

 وإرسـاله أعـلاه 17 المـادة قـي معرفـة هـي كمـا المتـوفرة الأراضـي لقطـع جـرد إعداد الصناعية للمناطق المالكة الهيئات على

 المرسـوم هذا رنش تاريخ من أشهر 3 ثلاثة يتعدى لا اجل في أعلاه المذكورة العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة إلى

 رقـم التنفيـذي المرسـوم بموجـب انـشات قـد المـادة في المذكورة العقاري والضبط للوساطة الوطنية والوكالة".الرسمية الجريدة في

 للوسـاطة الوطنيـة الوكالـة إنـشاء يتـضمن  2007 سـنة ابريل 23 الموافق 1428 عام الثاني ربيع 5 في المؤرخ 07ـ119

ــاقان ويحـدد العقـاري والـضبط  لاســتغلال المـسيرة الأجهـزة إطــار في الثـاني المبحـث في داســتها إلى ،وسـنتطرق1 الأساسـي و

 والــضبط للوســاطة الوطنيــة فالوكالــة أعــلاه المــذكور المرســوم مـن الأولى المــادة حــسب فانــه فقــط وللإشــارة  الــصناعي العقـار

 مهمـة تتـولى الوكالـة أن على نصت المرسوم نفس من 3 ،والمادة وتجاري صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة هي العقاري

ذا ، العمومي الاقتصادي العقار تسير  الواقعـة الأراضـي تـسير وأصـبح قبـل مـن كانـت الـتي للفوضـى حـدا المشرع وضع و

ــة مهــام مــن الــصناعية المنــاطق داخــل ــال هــذا وفي  العقــاري والــضبط للوســاطة الوطنيــة الوكال  مــن 20 المــادة أضــافت ا

 لحـساب الـصناعية المنطقـة مـستوى علـى المتـوفرة الأصول تسير يسند " انه أعلاه المذكور 07ـ122 رقم لتنفيذيا المرسوم

 للوكالة المحلية الهيئة التسيير هذا تتولى .أعلاه المذكورة العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة إلى الصناعية المنطقة مالك

 الوكالة لحساب تعمل التي المعنية المحلية المسيرة الهيئة بين تبرم اتفاقية أساس على عنيةالم الولاية مستوى على أعلاه المذكورة

 تكون القطع هذه لان المستثمرين إقبال سيلقى الاراضي من الصنف هذا أن فيه شك لا ومما . "المالكة والهيئة ، المذكورة

 الطـرق شـبكات يخص فيما خصوصا  الصناعية المنطقة ةيئ إطار في الاقتصادية المشاريع استقبال اجل من مسبقا مهيئة

 في المتـوافرة الاراضي استغلال سيتم بموجبه الذي التصرف نوع يخص فيما أما . والغاز والكهرباء والمياه الصرف وشبكات

 12/07/2003 بتــاريخ الدولــة مــساهمات مجلــس عــن الــصادر القــرار أن إذن إشــكال فيــه الأمــر فــان الــصناعية المنــاطق

 ســنة ســبتمبر أول ل الموافــق 1429 عــام رمــضان أول في المــؤرخ 04 -08 رقــم الأمــر  في المــشرع كرســه الــذي والــذي
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 مــشاريع لانجــاز والموجهـة للدولــة الخاصـة للأمــلاك التابعـة الأراضــي علــى الامتيـاز مــنح كيفيـات و شــروط ،يحـدد 2008

 مـن 33 إلى 20 مـن المـواد إلى بـالرجوع و  أخـرى ةجهـ ومن جهة من هذا 11- 06 رقم الأمر الغي الذي 1استثمارية

ــ 122 رقــم التنفيــذي المرســوم  و شــروط يحــدد 2007 ســنة ابريــل 23 الموافــق 1428 عــام الثــاني ربيــع 5في المــؤرخ 07ـ

 التابعـــة الفائـــضة والأصـــول المحلـــة المـــستقلة وغـــير المـــستقلة العموميـــة للمؤســـسات التابعـــة المتبقيـــة الأصـــول تـــسير كيفيـــات

 التنـــازل علــى تــنص مازالـــت نجــدها الــصناعية المنــاطق مـــستوى علــى المتــوفرة والأصـــول الاقتــصادية العموميــة ســساتللمؤ

 رقــم الأمــر في المــشرع بــه جــاء مــا وفقــا الأمــر هــذا تعــديل يــتم لم ألان ولغايــة تنــازل إلى يتحــول إن يمكــن الــذي والامتيــاز

 مـــنح كيفيـــات و شـــروط ،يحـــدد 2008 ســـنة ســـبتمبر أول ل الموافـــق 1429 عـــام رمـــضان أول في المـــؤرخ 04 -08

 الامتيـاز المـشرع فيـه كـرس الـذي اسـتثمارية مـشاريع لانجاز والموجهة للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي على الامتياز

 قـي تـوفرةالم الأراضـي في التنـازل يلغي لم المشرع ومادام العمومي الاقتصادي العقار أو الصناعي العقار لاستغلال كوسيلة

 الامتيـــاز عقـــد إلى وســنتطرق تنـــازل إلى الامتيـــاز يتحــول أن أو الأراضـــي هـــذه علــى التنـــازل يمكـــن فانــه الـــصناعية المنــاطق

  . والتنازل

  les zones d’activité النشاطات مناطق : ثانيا

 للولايــات المحليــة تنميــةال اجــل مــن والولايــات البلــديات عملــت فقــد ســابقا انــشات الــتي الــصناعية المنــاطق إلى بالإضــافة

 الأمـر تطبيـق إطـار في اتخـذت قـرارات بموجـب وهـذا النـشاطات منـاطق إنـشاء تم المحليـة للتنميـة العام الإطار في والبلديات

 449 إنـشاء تم وقـد البلـديات لـصالح العقارية الاحتياطات بتكوين والمتعلق 1974 فيفري 20 في المؤرخ 74/26 رقم

 وضـع من المحلية الجماعات مكن ما وهذا هكتار 7500ب تقدر إجمالية بمساحة ولاية 46 مستوى على نشاط منطقة

 بعــد فيمــا ثم أنــذلك المفعــول الــسارية الاســتثمار لقــوانين وفــق  وذلــك ،2الاســتثمارية المــشاريع لاســتقبال موجهــة فــضاءات

                                                             

 2008 لسنة 49الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد رقم ـ  1
2 - le conseil national économique et social (rapport sur la configuration du foncier en Algérie .une 

contrainte au développement économique page 61 
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 كـل تنفيـذ مع التنموي ومخططها اطاقا مع تتماشى التي الاقتصادية الأنشطة تطوير أساس على الأراضي تلك استغلت

 المــشاريع لانجـاز نــشاطات منـاطق إنــشاء علـى الــولاة عمـل هـذا وعلــى ،1 المتعـاملين تــدخل تـشجيع اجــل مـن الإجـراءات

 البلـــديات فـــان ولهـــذا الثمانينـــات منـــذ المنـــوال ـــذا العمـــل بـــدا وقـــد والإنتاجيـــة الـــصناعية المـــشاريع فيهـــا بمـــا 2الاقتـــصادية

 مـن كـل وكـان وأعمـال نـشاطات منـاطق إقامة اجل من للبلديات الخاصة لأملاك التابعة الأراضي من تجزئات خصصت

الس ورؤساء المحلية والمؤسسات الولائين الدولة أملاك مديريات  وفـق  المنـاطق هـذه انجـاز علـى يعملـون البلديـة الـشعبية ا

 وثم الخاصـة الدولـة لأمـلاك تابعـة أراضـي أو أمـلاك خـصيصبت حـتى المنـاطق هـذه انجـاز تتم وكانت والتعمير التهيئة أدوات

 تم الــذين المــستثمرين لفائــدة الناشــطات منــاطق داخــل الأرضــية القطــع مــن اســتفادة تــتم وكانــت البلــديات لفائــدة تحــول

م اعتماد لـس رئـيس طـرف مـن محـررة  اسـتفادة مقـررات أو إداريـة عقـود موجـب التنـازل ويتم الخاصة استثمارا  شعبيالـ ا

لس مداولات بعد البلدي  دسـتور بموجـب الـسوق اقتـصاد إلى التحول غاية إلى كذلك الأمر كان وقد البلدي الشعبي ا

 لفائـدة والخاصـة العموميـة الأملاك فكرة وتكريس 30-90 الوطنية الأملاك قانون خلال ومن خلاله من الذي 1989

 73 المـادة في نـص الـذي 90/25 رقـم العقـاري التوجيـه قـانون صـدور  وبعـد ) البلديـة ،و الولاية ( الإقليمية الجماعات

 )  والولايـات للبلـديات الخاصـة لأمـلاك التابعـة أراضـي ( والولايـات للبلـديات العقارية الحافظة تسيير صلاحية أعطت منه

 405-90 رقــم التنفيــذي المرســوم بموجــب إنــشاءها تم الــتي  الحــضريين العقــاريين والتــسيير للتنظــيم المحليــة الوكــالات إلى

 محليــة وكــالات إحــداث قواعــد حــدد الــذي 19903 ســنة ديــسمبر 22 الموفــق 1411 عــام الثانيــة جمــادى5 في المــؤرخ

 العقاريــة الحقــوق أو العقـارات جميــع بحيـازة المرســوم مـن 3 المــادة حـسب تولــت والـتي الحــضريين العقـاريين والتنظــيم للتـسيير

 المــادة أضــافت كمــا العقاريــة الحقــوق أو العقــارات هــذه ملكيــة بنقــل وتقــوم المحليــة عــةالجما لحــساب ، للتعمــير المخصــصة

 وتنفيــذها وإعـدادها التهيئـة و التعمـير وسـائل تحـضير في المحليـة الجماعـة أجهـزة تـساعد الوكالـة أن المرسـوم نفـس مـن 4/2
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ـــا حــدود وفي العامـــة مهمتهـــا إطـــار في وذلــك  المفـــرزة الأراضـــي بترقيـــة تقـــوم أن ذلــك إلى بالإضـــافة يمكـــن كمـــا ، إمكانا

 بالإضـافة يمكنهـا كمـا ،  يقـوم مـن بتكليـف تقـوم أن أو المقـررة والتهيئـة التعمـير لوسائل تطبيقا الأنشطة المختلفة والمناطق

ا العقاريـة الحقـوق أو العقـارات حيـازة بعمليـات تبـادر أن ذلـك إلى  مــن 5 المـادة ،وأضـافت  عنهـا والتنـازل الخـاص لحـسا

 الحافظة فان أعلاه المذكورة المواد وباستقراء . شروط دفتر على بناءا تحدد المحلية والجماعات الوكالة بين العلاقة أن المرسوم

 أراضـي فـان وبالنتيجـة العقـاريين والتـسيير للتنظـيم المحليـة الوكـالات طرف من تسيير أصبحت والولايات للبلديات العقارية

ا أساس على المحلية الوكالة طرف من ككذل تسيير النشاطات مناطق  ومـا المحليـة للجماعـات التابعة الأراضي من جزء أ

 المـستوى علـى الإنتـاجي أو الـصناعي الاسـتثمار اجـل مـن الأرضـية القطـع على الحصول في الراغبين المستثمرين على كان

 قانون وبصدور اوبيع، تنازل عقود بموجب تتم الاستغلال عملية وكانت المحلية الوكالات إلى التوجه إلى النشاطات مناطق

 مــن ترقيتهــا المطلــوب المنــاطق ( الخاصــة المنــاطق إطــار في ترقيتهــا المطلــوب البلــديات اســتفادت 12-93 رقــم الاســتثمار

ــة لأمــلاك تابعــة أمــلاك إثرهــا علــى حولــت نــشاطات منــاطق خلــق  القطــع تخــصيص وبعــد البلــديات لفائــدة الخاصــة الدول

 طــرف مــن ســيرت البلــديات لنلــك العقاريــة الحافظــة فــان ترقيتهــا المطلــوب البلــديات إلى  ملكيتهــا طــابع ويــلوتح الأرضــية

 التـشريعي المرسـوم بمناسـبة انشات التي الاستثمار لترقية الوطنية الوكالة بمساعدة العقاريين والتنظيم للتسيير المحلية الوكالات

ــــتي و 12-93 رقــــم بالاســــتثمار التعلــــق ــــذلك هامــــا وراد لعبــــت ال ــــة المخصــــصة الأراضــــي اســــتغلال عمليــــة في أن  لعملي

ـــذي المرســـوم وبموجـــب  الاســـتثمار، ـــوفمبر 5 الموافـــق 1424 عـــام رمـــضان 10 في المـــؤرخ 03/408 رقـــم التنفي  ســـنة ن

 للتـــسيير المحليـــة الوكـــالات حـــل تم  الـــذكر الـــسالف 4051-90 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم لأحكـــام والمـــتم المعـــدل 2003

 مــستوى علـى تـصنف أصـبحت  408-03 رقــم التنفيـذي للمرسـوم طبقـا و) 28 المــادة (الحـضاريين العقـاريين ظـيموالتن

الس الولائية الوكالات الولاية  الحضريين العقاريين والتسيير للتنظيم الولائية الوكالات بإنشاء المعنية هي الولائية الشعبية وا

 والتنظـيم للتـسيير الولائيـة للوكالـة تسند و البلديات داخل في الدوائر أو دياتالبل مستوى على للوكالة فروع إنشاء ويمكن
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 المرســوم بــه أتــى الــذي الجديــد أمــا الهيكلــة حيــث مــن هــذا المحليــة للوكــالات كانــت الــتي المهــام نفــس الحــضاريين العقــارين

 المـواد هـذه باسـتقراء انـه إذ 2مكـرر 27و 1مكـرر27 مكـرر27و 27و 26 المـادتين في هـو 408-03 رقـم التنفيـذي

 لجنــة تــشكيل علــى تــنص 26 المــادة أن إذ للوكالــة التابعــة العقاريــة الحافظــة تــسيير عمليــة في المركزيــة الجهــات تــدخل نــرى

 عــن وممثـل بممـثلان الداخليـة وزارات عـن ممثلـين مـن وتتــشكل نائبـه أو المحليـة والجماعـات الداخليـة وزيـر يرأسـها استـشارية

 برأيهــا اللجنـة وتـدلي الــسياحة ، الريفيـة والتنميـة ،الفلاحــة العمرانيـة والتهيئـة ،البيئــة والتعمـير ،الـسكن ةالماليــ وزارة مـن كـل

 العقــاريين والتنظــيم للتــسيير المحليــة للوكــالات والتابعــة 26/2 المــادة في المــذكورة الأراضــي عــن التنــازل عمليــات في المــسبق

 القطعــة موقــع خاصــة ويبــين عنهــا التنــازل المــراد الأرضــية القطعــة عــن لفــام يرســل الــوالي فــان 27 للمــادة وطبقــا الحــضريين

 لا مــدة في برأيهـا اللجنــة إدلاء وبعـد المقــرر للمـشروع والماليــة الاقتـصادية المعلومــات مـع التعمــير لمخطـط طبقــا وتخصيـصها

 نـصت مكـرر 27 والمادة تخاذهاا الواجب الإجراءات بخصوص المعني الوالي إلى أمر الداخلية وزير يصدر الشهرين تتجاوز

 العقـاريين والتنظـيم للتـسيير المحليـة للوكـالات التابعـة الأرضـية والقطـع المنـاطق بتعـين تكلـف مـشتركة وزارية لجنة إنشاء على

 لأراضــي تعــوض لـن علــى تــنص 1مكـرر 27 والمــادة وطــني بعـد ولهــا الدولــة ـا تبــادر بــرامج لانجـاز والمخصــصة الحـضريين

 للإجراء طبقا الدولة تصرف تحت وضعها أو تحويلها تم التي  الحضريين العقاريين والتنظيم للتسيير المحلية كالاتالو  التابعة

 للوكـالات تابعـة لأراضـي بيـع عمليـة لكـل المـسبق إشـهار اوجـب 2مكـرر 27 والمـادة مكـرر 27 المادة في عليه المنصوص

 والمــستقبلية الحاليــة النــشاطات منــاطق فــان وعليــه الولائيــة الوكــالات هــو المحليــة بالوكالــة المقــصود أن الإشــارة وتجــدر المحليــة

 قيود فرض والذي 408-03 رقم التنفيذي المرسوم به جاء بما ملزمة هي التي الولائية الوكالات إلى تسييرها في ستخضع

 يـتم الـتي القانونيـة الطبيعـة حـول نتـساءل فإننـا هذا خلال ومن الولائية الوكالات ا تقوم التي التنازل عمليات يخص فيما

 المنـاطق أراضـي اسـتغلال ـا يـتم الـتي هـي الامتيـاز عقـود أن هـل أخـرى بعبـارة أو النـشاطات منـاطق أراضـي اسـتغلال ا

 مـادام فانـه رأينـا حسب وعلى الخاصة الولايات أو البلديات لأملاك التابعة أراضي على أقيمت التي خصوصا النشاطات

 منـاطق أراضـي وخـصوصا الامتياز نظام عليها يطبق أن لايمكن فانه الولايات أو البلديات لملكية تابعة يةالأرض القطع أن

 الولائيـة الوكالـة إلى وبانتقالنـا والإنتاجيـة الصناعية الأنشطة فيها بما الاقتصادية المشاريع لانجاز موجهة هي التي النشاطات
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 المواقــع تحديــد إطــار وفي الوكالــة ان الوكالــة مــدير لنــا وأضــاف الأمــر هــذا لنــا دواأكــ باتنــة لولايــة العقــاريين التنظــيم للتــسيير

ـا الاستثمارية المشاريع لانجاز الموجهة والأراضي  وترقيـة الموقـع تحديـد علـى المـساعدة الولائيـة اللجنـة مـع بالتنـسيق تقـوم فإ

 الموافق 1428 عام الثاني ربيع 5 في المؤرخ 07-120 رقم التنفيذي المرسوم بموجب المنشاة العقار وضبط الاستثمارات

 الولائيـة اللجنـة أمـام طلبـه المـستثمر يـضع وبعـدما التعامـل في التامـة الشفافية مناجل كله وهذا 1 2007 سنة ابريل 23

 المـشاريع نجـازلا والمخصـصة المعنية الأرضية للقطعة التنازل أو البيع عقد بارام الوكالة تقوم طلبه على الموافقة وبعد المذكورة

 قــد الوكالــة ان باتنــة لولايــة المحليــة الوكالــة علــى القــائمون لنــا وأضــاف التعمــير أدوات حددتــه مــا حــسب علــى الاســتثمارية

 يقتــضي شــروط دفــتر بموجــب الأرضــية القطـع عــن التنــازل عقــود أبرمــت والــتي سـبق فيمــا المنجــزة النــشاطات منــاطق ورثـت

 الأرضـية القطعـة تخـصيص مـن يغـير لا وان مـشروعه ينجـز أن النـشاطات منطقـة داخل الأرضية القطعة من المستفيد على

ــا وأضــاف  قطــع مــن المــستفيدين جميــع متابعــة علــى ســتعمل الوكالــة فــان باتنــة ولايــة مــستوى علــى انــه هنــاك القــائمون لن

ــم أو مــشاريعهم ينجــزوا لم الــذين النــشاطات منــاطق مــستوى علــى الأراضــي  وهــذا الأراضــي قطــع تخــصيص مــن غــيرو أ

  .المختصة القضائية الجهة أمام  الشروط دفتر وفق أبرمت التي التنازل عقود بفسخ

 والأراضي  المحلة المستقلة وغير المستقلة العمومية للمؤسسات التابعة المتبقية الأراضي : الثالث المطلب

  الاقتصادية العمومية للمؤسسات التابعة الفائضة

 المخصــصة المــشاريع وخـصوصا الاســتثمارية المـشاريع لانجــاز الأفـضل الوعــاء العموميـة لمؤســساتل المملوكـة الأرضــي تعتـبر

 تمـارس كانـت وان سـبق العقـاري الوعـاء هـذا من المخصصة الأرضية القطعة تلك كانت إذا خصوصا الصناعية للأنشطة

 الأرضـية القطعـة اسـتغلال الـصناعي رالمـستثم علـى يـسهل ذلـك أن إذ  إنتاجيـا أو صـناعيا نـشاطا العمومية المؤسسة عليه

ــا  تخــصيص حيــث مــن أو القطعــة تجهيــز حيــث مــن ســواء والإنتاجيــة الــصناعية المنــشات لانجــاز مجهــزة مــسبقا تكــون لأ

ا على تعرف العمومية والمؤسسة. التعمير أدوات وفق القطعة  المستقل التسيير هو إنشائها من الهدف ، معنوي شخص أ
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موعــات أو للدولــة ةتابعــ عموميــة لمرافــق  المرافــق تــسيير فــان ، الإقليميــة المحليــة الجماعــات أو الدولــة جانــب فــالي المحليــة ا

 l’établissement العموميــة المؤســسة اســم عليهــا يطلــق والــتي أخــرى عموميــة أشــخاص إلى يعهــد قــد العموميــة

public اللتـــان مـــثلا الجزائـــر في والبلديـــة لولايـــةا ، إقليميـــة مجموعـــة في تتمثـــل الـــتي عموميـــة أشـــخاص جانـــب فــالي إذن 

 المؤسـسة فـان ، décentralisation territoriale la  الإقليميـة اللامركزيـة عليـه ترتكـز الذي الأساس تمنحان

 la décentralisation par المرفقية اللامركزية الأداة يعتبر ، متخصص بنشاط يقوم عمومي كشخص العمومية

service ، إذا أحــسن تــسييره يكــون مــا عمــومي مرفــق أن تبــين إذا يــستعمل الــذي هــو المؤســسة ســلوبأ فــان ، بحيــث 

ــــة الاســــتقلالية  لــــه ومنحــــت مــــشخص أصــــبح ــــة القانوني ــــه منحــــت إذا أي والماليــــة والإداري  la المعنويــــة الشخــــصية ل

personnalité morale .   علــى يأساســ بــشكل يــترجم ، نــسبي قــانوني باســتلال العموميــة المؤســسة وتتمتــع 

 أو إدارة في يتمثـل تـداولي جهـاز مـن عامـة بـصفة الأجهـزة هـذه وتتكـون ، خاصـة إداريـة أجهـزة بوجـود التنظيمي المستوى

 التعيــين هــو الأجهــزة هــذه تــشكيل أســلوب إن  العــام المــدير أو المــدير في يتمثــل تنفيــذي وجهــاز ، إداريــة لجنــة أو أجهــزة

 أن الواقـع في يحـصل قـد أي للتـدرج قابـل الاسـتقلال هـذا أن إلا , مـالي قلالباسـت العموميـة المؤسـسة وتتمتـع عامـة بصفة

موعـة أو الدولة لمساعدات وثيق بشكل العمومية المؤسسة تخضع  بـدا الدولـة وظيفـة تطـور ومـع  ,ـا تـرتبط الـتي المحليـة ا

 les services publics  يـةالإدار العموميـة المرافـق مرافـق بــين العموميـة المرافـق داخـل نفـسه يفـرض جديـد تمييـز

administratifs ( SPA)  ، الإداريـة العموميـة المؤسـسة ـا تتكفـل الـتي  L’établissement publics 

administratif(EPA) والمرافــــق ، العمــــومي القــــانون لقواعــــد كليــــا خــــضوعه في القــــانوني نظامهــــا اســــتمر والــــذي 

 الـتي les services public industriels et commerciaux (SPIC)  والتجاريـة الـصناعية العموميـة

 L’établissement publics industriel et والتجاريـــة الـــصناعية العموميـــة المؤســـسة ـــا تتكفـــل

commercial (EPIC) العموميــة المؤسـسة تعريـف يمكـن وعليـه الخـاص والقـانون العمــومي للقـانون جزئيـا الخاضـعة 
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ا والتجارية الصناعية  الخاصـة الأشـخاص تتـولاه الذي للنشاط مماثل وصناعيا تجاريا نشاطها موضوع يكون التي المرافق بأ

 وقـد 1 والتجـاري الـصناعي الطـابع ذات مرافقهـا لإدارة كوسـيلة ) والبلديـة الولايـة (  المحليـة والجماعـات  الدولة وتتخذها

 ينـاير 12 الموافـق 1408 عـام الأولى دىجمـا 22 في المؤرخ 01-88 رقم العمومية للمؤسسات التوجيهي القانون جاء

 ومؤسـسات ) 43 المـادة (إداري طـابع ذات عموميـة مؤسـسات إلى العموميـة المؤسـسات قـسمت بحيـث 2 1988 سنة

 بالإضافة) 51 المادة (البحث ومراكز) 49 المادة (الاجتماعي الضمان وأجهزة) 44 المادة ( وتجاري صناعي طابع ذات

 بموجــب الغــي الــذي 25-95 الأمــر القــانون بموجــب يحكمهــا الــذي القــانون تغيــير تم تم الــتي ةالاقتــصادي المؤســسات إلى

 وخصـصتها وتـسييرها الاقتـصادية العموميـة المؤسـسات بتنظـيم المتعلـق 2001 أوت 20 في المـؤرخ 04- 01 رقم الأمر

 المؤســسات " يلــي كمــا 04-01 الأمــر مــن 2 المــادة في الاقتــصادية العموميــة المؤســسات الجزائــري المــشرع عــرف حيــث

 رأس أغلبيــة العـام للقـانون خاضـع أخـر معنـوي شـخص أي أو الدولــة فيهـا تحـوز تجاريـة شـركات هـي الاقتـصادية العموميـة

 العموميــة المؤســسات فــان الــنص هــذا خــلال ومــن  "العــام للقــانون تخــضع وهــي مباشــرة غــير أو مباشــرة الاجتمــاعي المــال

 لأحكـام تنظيمه في يضع العام القانون أشخاص من شخص فهي ) والمتاجرة العمومية ( زدوجالم بالطابع تمتاز الاقتصادية

 تنــشا أن أيــضا المحليــة للجماعــات يمكــن فانــه 01-88 العموميــة للمؤســسات التــوجيهي لقــانون ،وطبقــا الخــاص القــانون

 بعـد الجزائـر عرفتهـا الـتي تـصاديةالاق التحـولات ،وبعـد ) 47 المـادة (وتجـاري صـناعي طـابع ذات محلية عمومية مؤسسات

. الاقتــصادية أو منهــا الإداريــة ســواء الدولــة مؤســسات علــى المباشــر الاثــر عليــة كــان مــا وهــذا الحــر الاقتــصاد إلى التحــول

 تكون والتي الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات هما أمرين بين نفرق أن يجب الإدارية العمومية للمؤسسات فبالنسبة

ــة أو منهــا العقاريــة ســواء أصــولها فــان العموميــة الخزينــة مــن هــاميزانيت ــة في للدولــة تكــون المنقول  المؤســسات أمــا حلهــا حال

ـــا العامــة القاعــدة فـــان المحليــة الإداري الطــابع ذات العموميــة  المرســـوم مــن108 المــادة ولكـــن المحليــة للجماعــات تابعــة أ
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 لــسنة الماليـة قــانون المتـضمن 1993 ســنة ينـاير 19 الموافــق 1413 عـام رجــب 26 في المـؤرخ 01-93 رقــم التـشريعي

 الأحكــام جميــع عليهــا تطبــق ذلــك اثــر ،وعلــى للدولــة ملكــا تعتــبر المحليــة العموميــة المؤســسات أن علــى نــصت 1 1993

 01-88 رقـم القـانون مـن 4و 2 المـواد بموجـب معـروف هـو كمـا ، العموميـة المؤسـسات تحكم التي والتنظيمية القانونية

 أصــبحت المحليــة الإداريـة العموميــة المؤســسات فـان وبالتــالي الاقتـصادية العموميــة للمؤســسات التـوجيهي القــانون المتـضمن

 إلى تعــود الــتي العقاريــة الحافظــة فــان وبالتــالي الدولــة إلى تعــود حلهــا حالــة في المتبقيــة أصــولها فــان تمــة ومــن للدولــة تابعــة

ـا صـناعي عقـار كوعـاء المخصـصة المؤسـسات لتلـك التابعـة الأراضـي وخـصوصا العمومية المؤسسات  الدولـة إلى تعـود فإ

ـــشريعي المرســـوم مـــن 180  والمـــادة ـــسمبر 29 الموافـــق 14114 عـــام رجـــب 15 في المـــؤرخ 18-93 رقـــم الت  ســـنة دي

 قـرار خـذيت الحكومـة مجلـس رأي اسـتطلاع بعد بالقطاع المكلف الوزير ان 2 1994 لسنة المالية قانون المتضمن 1993

 لـصالح حلهـا تم الـتي العموميـة المؤسـسة أصـول وتعـود المحليـة او الوطنيـة الـصبغة ذات المـستقلة غـير العموميـة المؤسسة حل

 عليـه رسـى الـذي الـشخص إلى تعـود المـستقلة غـير العموميـة المؤسـسة أصـول جميـع فـان وبالتـالي اسـتعدادا الأكثـر العارض

 الأشــخاص فــان الأحيــان مــن كثــير في ولكنــه للمؤســسة العائــد العقــاري الوعــاء ذلــك في وبمــا باقتنائهــا قــام الــذي أو المــزاد

 أن بمـشكل يـصطدم إليهـا تعـود الـتي الأرضـية القطعـة خصوصا المستقلة العمومية للمؤسسات المتبقية الأصول اقتنوا الذين

ـا أو الأرضـية للقطعـة بمالكـة ليـست المنحلـة العمومية المؤسسة  أو إداري قـرار بموجـب الأرضـية القطعـة هشـاغل أو حـائزة أ

 عـن ماليـا مـستقلة هـي الـتي العموميـة المؤسـسات فهـي المـستقلة العموميـة للمؤسـسات بالنسبة أما. مشهرة غير مستندات

ا تمويــل بنفـــسها وتتــولى الدولــة ميزانيـــة او العموميــة الخزينــة  الطـــابع ذات العموميــة المؤســـسات في أساســا وتتمثــل نـــشاطا

 أصــولها فــان الأســباب مــن ســبب لأي حالهــا حالــة وفي ) 01-88 رقــم القــانون مــن 44 المــادة ( والتجــاري يالــصناع

 علــى الــسابقة المقــاطع أحكــام تطبيــق يمكــن فنــه المرســوم نفــس مــن 2 /180 المــادة بحــسب وهــذا الدولــة إلى تعــود المتبقيـة

ــا المــستقلة العموميــة المؤســسات أصــول فــان وكــذلك حلهــا تم الــتي والتجاريــة الــصناعية العموميــة المؤســسات  إلى تعــود فإ
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 للاســـتغلال الموجهـــة المؤســـسات تلــك أراضـــي تعـــود وبالتـــاي الغــير لـــصالح الدولـــة عليهـــا تتنــازل أن ويمكـــن الدولـــة أمــلاك

 لهـم لالمتنـاز واجـه وقـد المنحلـة المؤسـسة أصـول تلـك اقتنى الذي الجديد المالك إلى صناعية كعقارات تعتبر والتي الصناعي

 وبموجـب.لهـا الـشاغلة أو لهـا الحـائزة للأراضـي بمالكـة المؤسسات تلك تكون لا الحالات بعض في انه بحيث المشكل نفس

 لـسنة الماليـة قـانون المتـضمن 2002 سنة ديسمبر 24 الموافق 1423 عام شوال 20 في المؤرخ 11- 02 رقم القانون

  حـق مـنح أو التنـازل يمكـن وأصـبح 18- 93 رقـم الأمـر مـن 180 المـادة عـدلت الـتي منـه 80 المـادة لاسـيما1 2003

 المتبقيـــة الأصـــول مـــن المكونـــة المبنيـــة وغـــير المبنيـــة للعقـــارات بالنـــسبة ، المـــستثمرين لفائـــدة ، بالتراضـــي الإيجـــار أو الامتيـــاز

 الـوزير مـن بترخـيص وذلـك 2الاسـتثمار بتطـوير المتعلـق 03 -01 رقـم الأمـر لأحكـام وفقـا ، المحلة العمومية للمؤسسات

 الحلة العمومية المؤسسات أراضي عن التنازل من بدلا الإيجار أو الامتياز نظام وضع تم وبالتالي ، الوطنية بأملاك المكلف

 لهذه العقارية الحافظة بجعل المستثمرين تشجيع وكذا المؤسسات لتلك العقارية الأصول ملكية لمشكلة كحل عنها المتنازل

ـــات موجهـــة المؤســـسات ـــسبة أمـــا. الاســـتثمارية المـــشاريع انجـــاز لعملي ـــة للمؤســـسات بالن ـــصادية العمومي  مـــرت فلقـــد الاقت

 الاقتــصادية المؤســسات مــست الــتي الإصــلاحات بــين مــن وان الــسوق اقتــصاد موعــد إلى تأهلهــا اقتــصادية بإصــلاحات

 التابعـة التجاريـة الأمـوال بالتـسيير قالمتعلـ 25-95 أمـر بـصدور ظهـرت التي الصناعية الهيكلة إعادة وهي بعمق العمومية

 المتعلـــق 27-96 الأمـــر صـــدور كـــذلك ، المـــساهمة صـــناديق محـــل تحـــل أصـــبحت الـــتي ، ) القابـــضة الـــشركات ( للدولـــة

 مجمعات " شكل الجزائرية العمومية الاقتصادية المؤسسات وهيكل كيان فتحول المؤسسات وتجمعات المساهمة بالشركات

مـع مراقبـة تحـت لإدماجهـا القطـاع نفس قي تنشط ألتي الاقتصادية الوحدات أو الشركات بتجميع وذلك " صناعية  ، ا

 والهـدف ، التجاريـة لقواعـد تخـضع وكـذلك والقانونيـة الاقتصادية بالاستقلالية تتمتع ) filiales ( الشركات هذه أن إلا

 الحـــرف في المهـــني الطـــابع عـــن أيـــضا حـــث،والب الـــصناعة في التركـــز عـــن البحـــث إلى يهـــدف الـــشركات التجمـــع هـــذا مـــن

                                                             

 2002 لسنة 86الجريدة الرسمية العدد -  1
ستثمار تنشئ الدولة انطلاقا مما تبقى من أصول المؤسسات العمومية المنحلة ، قصد ضمان تمثيلها لتطوير  المتعلق بتطوير الا01-03 من الأمر 26 المادة - 2
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 كبـيرة نـسبة خوصـصة تم قـد و  1 والدوليـة المحلية السوق التنافسية مبدأ وفق  les métiers de bases الأساسية

 1995 أوت 26 في 22-95 رقـم الأمـر صـدور منـذ وذلـك صـعوبات تواجه التي الاقتصادية العمومية المؤسسات من

 الخوصصة منه 13 المادة عرفت حيث ، 04-01 رقم الأمر بموجب الغي والذي  عموميةال المؤسسات بخوصصة المتعلق

ا  للقـانون خاضـعين أو طبيعيـين أشـخاص إلى العـام القـانون أشـخاص أو الدولـة مـن الملكيـة نقـل إلى يهدف عقد كل بأ

ـــة المؤســـسات غـــير مـــن الخـــاص ـــولى ، العمومي ـــوزراء مجلـــس ويت  وطـــرق . وبرنامجهـــا وصـــصةالخ إســـتراتجية علـــى المـــصادقة ال

 بالتراضـي البيـع -، المناقـصات –) البورصـة ( الماليـة الـسوق في البيـع – هـي الأمـر نفـس مـن 26 للمـادة طبقـا الخوصصة

 ونـشير ، الجمهور مساهمات ترقية إلى يهدف للخوصصة أخر نمط بواسطة أو ، الدولة مساهمات مجلس من ترخيص بعد

 جميــع علــى التنـازل عنــد أي الكاملــة الخوصـصة هــي الاقتـصادية العموميــة المؤســسات اـ تنقــضي الــتي الخوصـصة بــان هنـا

 خوصـصة عملية الدولة مساهمات مجلس تولى وقد  2، العام القانون أشخاص احد أو الدولة تحوزه الذي المؤسسة رأسمال

 وتــسييرها الاقتـصادية لعموميـةا المؤسـسات بتنظـيم المتعلـق 04-01 للأمــر  وفقـا وذلـك الاقتـصادية العموميـة المؤسـسات

ــــالي وخوصــــصتها ــــه وبالت ــــة إطــــار في فان ــــه المؤســــسات خوصــــصة عملي ــــازل تم فان ــــى التن ــــة الحافظــــات عل  المملوكــــة العقاري

 المالية قانون المتضمن 21-04 رقم القانون من 85المادة وأضافت .لهم المتنازل لفائدة الاقتصادية العمومية للمؤسسات

ا اللازمة غير العمومية المؤسسات الأراضي ولتح أن على 20053 لسنة  فان المادة هذه أساس وعلى الدولة إلى لنشاطا

ا عن الفائضة أو إليها حاجة في ليست هي والتي العمومية للمؤسسات المملوكة الأراضي جميع ـا استعمالا  إلى تحـول فإ

 مقابـل بـالطبع سـتدفع الدولـة أمـلاك مـصالح فـان لدولـةا عـن ماليـا مـستقلة المعنيـة المؤسـسة كانت إذا ولكن الدولة أملاك

 العمومية المؤسسات بخصوص وأما .الدولة ميزانية عن ماليا المستقلة العمومية المؤسسات لفائدة الأراضي تلك تدويل عن

                                                             

معات الصناعية الجزائرية في اقتصاد السوق للأستاذ جنادي كريم مقال منشور بمجلة العلوم التجارية  للمعهد الوطني للتجارة العدد ـ  1  2004 لسنة 4إدارة ا
   50 و49ص 

 04-01مذكرة لنيل شهادة الماجستير في قانون الأعمال تحت عنوان  النظام القانوني لتسيير ورقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية  على ضوء الأمر رقم ـ   2
 38للطالب سعودي زهير جامعة الجزائر كلية الحقوق والعلوم الإدارية ص 

 2004 لسنة 85 ـ الجريدة الرسمية العدد  3
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 المـؤرخ 04-06 رقـم الأمـر من 28 المادة أحكام إلى بالرجوع فانه بعد أصولها في التصرف يتم لم والتي المحلة الاقتصادية

 فنها 20061 لسنة التكميلي المالية قانون والمتضمن 2006 سنة يوليو 15 الموافق 1427 عام الأولى جمادى 30 في

 أصـولها مـن أصـل أي عـن التنـازل يـتم لم الـتي المحلـة الاقتـصادية العموميـة المؤسـسات بخـصوم الدولـة تتكفـل أن علـى تنص

 بالتـالي  الدولـة إلى المعنيـة المحلـة الاقتـصادية العموميـة المؤسـسات أصـول تحويـل لالتكفـ هـذا عـن ويترتـب ، الإجـراء لفائدة

 بالمؤسسة العالقة بالديون الدولة تكفل مقابل الدولة إلى ملكيتها تعود المنحلة الاقتصادية العمومية المؤسسات أراضي فان

 للمؤســسات العقاريــة الحافظــة مــست لــتيا والإجــراءات النــصوص تلــك وبعــد العموميــة المؤســسات تطهــير إطــار في وذلــك

 نـشاطات في الأراضـي تلـك اسـتعمال عـن الفائـضة الأراضي لاسترجاع الدولة اتخذته الذي الإجراء وكذا المنحلة العمومية

 في أراضـي مـن جمعـه تم الـذي المخـصص العقـاري الوعـاء لملمـة اجـل من جديد بمرسوم المشرع جاء ، العمومية المؤسسات

 للمؤســسات التابعــة الفائــضة والأراضــي المحلــة المــستقلة وغــير المــستقلة العموميــة للمؤســسات التابعــة المتبقيــة الأصــول إطـار

 23 الموافـق 1428 عـام الثـاني ربيـع 5 في المـؤرخ 122- 07 رقـم التنفيـذي المرسـوم بموجـب وهذا الاقتصادية العمومية

 المـستقلة وغـير المـستقلة العموميـة للمؤسـسات التابعـة بقيـةالمت الأصول تسيير وكيفيات شروط المتضمن 2007 سنة ابريل

 من الأولى فالمادة ،2 الصناعية بالمناطق المتوفرة والأصول الاقتصادية العمومية للمؤسسات التابعة  الفائضة والأصول المحلة

 الأصـول مـن المتكونـة ريةالعقا الحافظة وتسيير تكوين وكيفيات شروط تحديد هو المرسوم هذا من الهدف أن بينت المرسوم

 الاقتــصادية العموميــة للمؤســسات التابعــة الفائــضة والأصــول المحلــة المــستقلة وغــير المــستقلة العموميــة للمؤســسات المتبقيــة

 الأصـول حـددت المرسـوم مـن 5 إلى 2 مـن والمـواد للاسـتثمار، والموجهـة الـصناعية المنـاطق مـستوى علـى المتوفرة والأصول

 وغـــير المــستقلة العموميــة  للمؤســـسات التابعــة العقاريــة الأصـــول هــي المتبقيــة الأصـــول فــان 2 المــادة أســـاس فعلــى المبقيــة

ــــا علــــى المتبقيــــة العقاريـــة الأصــــول معــــنى حــــددت 3 والمــــادة المتــــوفرة المحلــــة المـــستقلة  التابعــــة العقاريــــة الأصــــول تــــشمل أ

 القيام المؤسسات تلك مصفي ألزمت 4 والمادة المحلة يةالاقتصاد العمومية وللمؤسسات الحلة الحلية العمومية للمؤسسات

                                                             

 2006 لسنة 47ريدة الرسمية العدد  ـالج 1
  2007 لسنة 27 الجريدة الرسمية العدد 2
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 ثلاثــة لايتعــدى اجــل في وإرســاله ) المتبقيــة العقاريــة الأمــلاك ( 2 المــادة في معرفــة هــي كمــا المتبقيــة للأصــول جــرد بإعــداد

 الأمـلاك موقـع مكـان أي محليـا المختص الدولة أملاك مدير إلى الرسمية الجريدة في المرسوم هذا نشر تاريخ من ابتداء أشهر

 ألــولائي المـدير حـضوريا يوقعــه محـضر طريـق عــن متبـق أصـل لكــل تقنيـة ببطاقـة المرفــق الجـرد التـسليم عليــة وتكـرس العقاريـة

ــة لأمــلاك  الدولــة أمــلاك مديريــة وتقــوم للتــصفية الختاميــة بالميزانيــة الجــرد هــذا مــن نــسخة إرفــاق مــع المعــني والمــصفي الدول

 المرسوم من 6 المادة فان الفائضة للأصول بالنسبة أما. المخصصة غير الدولة الخاصة أملاك بسجل المعني العقار بتسجيل

 لازمـة وغير العمومية المؤسسات وتحوزها فائضة كأصول تعتبر التي الأراضي تسترجع الدولة أن على نصت الذكر السلف

ا موضوعيا   : الأتي على محددة الراضي وهذه لنشاطا

  . المرسوم هذا نشر عند ما لوجهة تخصيصها يتم لم التي أو لمستغلةا غير الأراضي -

  .للمؤسسة الاجتماعي الغرض مع استعمالها يتطابق لا التي الأراضي -

 تابعــة تكــون أو العموميــة المؤســسات تمتلكهــا الــتي أوســع عقاريــة مجموعــات مــن للفــصل القابلــة أو المــستقلة الأراضــي -

ا اللازمة وغير للدولة   .لنشاطا

 الأساســـي النـــشاط إطـــار في تـــدخل لا أصـــبحت والـــتي التعمـــير أدوات بحكـــم القـــانوني نظامهـــا تغـــير لم الـــتي الأراضـــي -

  .العمومية للمؤسسة

  .العمومية المؤسسة من بمبادرة السوق في المعروضة الأراضي -

 كـل مـستوى علـى لجنـة تنشا نهفا 7 المادة حسب على فانه 6 المادة في المحددة الأراضي استرجاع عملية انجاز اجل ومن

 الدولـة أمـلاك ومـدير العقـاري والـضبط للوسـاطة الوطنيـة للوكالـة المحلـي الممثـل وكـذا ممثلـه أو رئيـسا الـوالي من تتكون ولاية

 المـادة بمقتـضى وعلـى الأراضـي مـسح وممثل العقاري الملك صاحبة المؤسسة لها التابعة المعنية المساهمات تسيير شركة وممثل

 وذلـك لا أم المؤسـسة لـير موضوعيا ضرورية كانت إذا ما لمعرفة مجددة ارض قطعة كل في بالفصل اللجنة هذه لفتك 8

 طبقا المنشاة المساهمات تسيير شركات على يتعين فانه الفائضة الأراضي استرجاع إطار وفي ، المذكورة المعايير أساس على
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 سـبيل علـى المحازة و الأراضي لكل جرد إعداد المنتسبة غير اديةالاقتص العمومية والمؤسسات SGP 04-01 رقم للأمر

 نــشر تـاريخ مـن أشـهر 3 اجـل في وإرسـاله لهـا التابعـة العموميـة المؤسـسات قبـل مـن كاملـة ملكيـة التملـك أو /و الانتفـاع

 وبعــد ملــك لكــل اريعقــ بملــف مرفوقــا الجــرد ويــسلم العقــاري والــضبط للوســاطة الوطنيــة للوكالــة المحلــي الممثــل إلى المرســوم

 لكل تقني ملف بإعداد ألولائي الدولة أملاك مدير يقوم المعنية الأرضية القطع في الفصل من أعلاه المذكورة اللجنة انتهاء

ا اللجنة طرف من تعلن قطعة  الملـك وضـعية الملـف علـه يـشتمل مـا أهـم ومـن المؤسـسة لنـشاط موضـوعيا ضـرورية غير بأ

 الدولة لأملاك ألولائي المدير يعرض ثم التقني بالملف ترفق التعمير شهادة الأمر اقتضى وان والبناء التعمير لأدوات بالنسبة

 المؤســسات تمتلكهـا الــتي الأراضـي اسـترجاع وبخــصوص  الاسـترجاع بعمليــة قـرار إعـداد بغــرض بالماليـة المكلــف الـوزير علـى

 الأرض قيمـة وتكـون المـسترجعة الأرض قيمـة مقابـل المعنيـة سةالمؤسـ إلى نالي مقابل تدفع الدولة فان تامة ملكية العمومية

 الــثمن بتـسديد هنــا الاسـترجاع عمليـة وتكــرس 2005/ 31/12 تـاريخ عنـد المقفلــة المؤسـسة ميزانيـة في مبيتــة هـي كمـا

 الدولـة انفـ الانتفـاع سـبيل علـى العموميـة المؤسسات تكتسبها التي المسترجعة  الأراضي أما التسليم ومحضر العقد وإعداد

 والمـدير للمؤسسة المؤهل الممثل بين إعداده يتم تسليم بمحضر هنا الاسترجاع عملية وتكرس مالي مقابل بدون تسترجعها

 فان الخوصصة ملفات دراسة عند الدولة مساهمات مجلس حددها والتي الفائضة للأصول بالنسبة. الدولة لأملاك ألولائي

 الأصــول اســترجاع مقابــل تــسديد إطــار وفي ، للدولــة ملــك أو للمؤســسة ملــك كانــت ســواء الدولــة طــرف مــن  تــسترجع

 بإلغـاء إمـا وذلـك الميزانيـة مـوارد أسـاس علـى المقابـل ذلـك تـسديد يـتم فـاه  الاقتصادية العمومية المؤسسات ملك الفائضة

 ومــسح جزئــي بتــسديد ،او ابقالمطــ المبلــغ بقــدر العموميــة الخزينــة إزاء الاقتــصادية العموميــة المؤســسة لــدين كلــي أو جزئــي

 فــان وللإشـارة 1الدولــة مـن المـسترجع الملــك قيمـة مـن اقــل الـدين يكـون عنــدما الاقتـصادية العموميـة المؤســسة لـدين جزئـي

ـا تم كمــا العموميـة المؤسـسات أصــول مـن المكونــة العقاريـة الحافظـة تــسيير أوكلـت المرســوم مـن 19 المـادة  الوكالــة إلى تبيا

 لمؤســسات المتبقيــة الأصــول مــن تتكــون الــتي العقاريــة الحافظــة تــسيير عمليــة أن كمــا العقــاري والــضبط ةللوســاط الوطنيــة

                                                             

  122-  07 من المرسوم التنفيذي رقم 16 إلى 7 انظر المواد من - 1
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 المتكونـة الأراضـي عكـس علـى الاقتـصادية العموميـة للمؤسـسات الفائضة والأصول المحلة المستقلة وغير المستقلة العمومية

 للبنــود المحــددة دفاترالــشروط نمــاذج تتــضمن بــه ملاحــق لحــقا قــد المرســوم فــان الــصناعية المنــاطق في المتــوفرة الأراضــي مــن

 للمؤسـسات التابعـة المبنيـة غـير المتبقيـة العقاريـة للأصول العلني المزاد طريق عن الامتياز حق منح على تطبق التي والشروط

   الاقتصادية العمومية للمؤسسات التابعة الفائضة العقارية والأصول المحلة المستقلة وغير المستقلة العمومية

  الصناعي العقار استغلال آلية: الثاني المبحث 

 الــذي الــصناعي العقــاري الوعــاء اســتغلال يــتم خلالهــا مــن الــتي القانونيــة الوســائل إلى المبحــث هــذا في ســنتطرق

 الـذي تيـازالام نظام على دراستنا وسنركز الاستثمارية المشاريع لانجاز الموجهة الأراضي لاستغلال العام الإطار غي يدخل

 يكون الذي الرخصة نظام سنستثني وعليه الدولة الخاصة لأملاك التابعة الأراضي استغلال في الجزائري المشرع عليه اعتمد

 تخلـى قـد 04 ــ08 رقم الأمر خلال من المشرع كان وان حتى التنازل عقد إلى ،بالإضافة العمومية الوطنية الأملاك على

 يخــص فيمـا الإشـكالات بعـض طـرح ذلــك أن إلا لاسـتثمار العـام الإطـار في العقاريـة كهــاأملا عـن الدولـة تنـازل مبـدأ عـن

 المشروع انجاز إكمال بعد تنازل إلى الامتياز عقد يتحول بموجبة كان الذي 11ـ 06 الأمر خلال أبرمت التي التصرفات

 قـد  المحلية للجماعات الخاصة كلأملا التابعة أراضي حافظة من المخصصة الأراضي فان أخرى جهة ومن ، الاستثماري

 في المدمجـة الأخـرى الأراضـي وكـذا التنـازل واسـتبعاد عليهـا الامتيـاز نظـام تطبيـق إمكانيـة مـدى حـول إشـكالات فيهـا بقي

 اسـتغلال شـروط إلى سـنتطرق أننـا إلى بالإضافة ، الخاصة الدولة لأملاك التابعة الأراضي غير من الصناعي العقار حافظة

ـــ العقـــار ـــات تبيـــان لأجـــل صناعيال ـــود الواجب ـــصناعية ألمـــشات أو الـــصناعية المـــشاريع انجـــاز عمليـــة علـــى والقي  إطـــار في ال

 .  الاستثمار

 

  



  ماهية حافظة العقار الصناعي و آليات استغلاله:                                                                           الفصل الأول  

 
47  

  الصناعي العقار استغلال عقود : الأول المطلب 

 انــه1 14-08 بالقــانون المعــدل 30-90 الوطنيــة أمــلاك قــانون مــن 109 المــادة تــنص العقاريــة الدولــة لأمــلاك بالنــسبة

 الأخــرى القــوانين في عليهــا المنــصوص الإحكــام مراعــاة مــع القــانون لهــذا طبقــا إلا العقاريــة الأمــلاك في التــصرف يمكــنلا

 لهــا كــان منهــا الــصناعي للعقــار المخصــصة الأراضــي فـان وعليــه ، الأمــلاك هــذه لطبيعــة تبعــا المطبقــة الإجــراءات وحـسب

 الــصناعي للعقــار المخصـصة الأراضــي بقيـة أمــا 04-08 الأمـر إلى وصــولا فيهـا التــصرف عمليـة تــنظم ـا خاصــة قـوانين

ا    التصرفات من ذلك غير إلى الإيجار أو البيع وهي العامة للقواعد تخضع فإ

  الامتياز عقد : أولا

 لمفهــوم الـدقيق التحديـد منــا يتطلـب الـصناعي، العقـار اســتغلال بواسـطته يـتم الـذي الامتيــاز عقـد مـضمون لفهـم

 إلى بالمـشرع دفـع الذي الأمر. التملك دون الاستغلال فكرة على أساسا مرتكزا بالاستثمار، وجوده ارتبط الذي  الامتياز

 مفهـوم بـين تأرجحـت ولكنها الإداري،   العقد بطابع اتسمت الصناعي، العقار في الاستثمار لعقود قانونية معايير وضع

ـــة ـــدف العقـــود هـــذه جـــاءت ولقـــد .المـــدني العقـــد ومفهـــوم الأخـــير هـــذا ـــة، والخزينـــة العمـــومي العقـــار حماي  مـــن العمومي

 المــصلحة حــساب علــى الخاصــة المــصلحة علــى ترتكــز سياســية، أفكــار تمريــر أجــل مــن عــادة تكــون قــد الــتي المتلاعبــات

 الأراضـي اسـتغلال مجـال في كبـيرة خطـوات خطـى قـد المالية وقوانين الاستثمار قوانين خلال من الجزائري والمشرع2.العامة

ــة لأمــلاك لتابعــةا ــا عنــد في رأينهــا كمــا الدول  الجزائــري المــشرع ان حيــث منهــا المخــصص الــصناعي العقــار وعــاء إلى تطرقن

 انجــاز مـع يتحـول الـذي الامتيـاز نظـام إلى وصـل أن إلى الاسـتثمار إطــار في الأراضـي عـن التنـازل بمبـدأ البدايـة منـذ انطلـق

 وحيــدة كوســيلة الامتيــاز نظــام تكــريس إلى 04-08 رقــم الأمــر خــلال مــن أخــيرة مرحلــة في ليــصل تنــازل إلى المــشروع

ــة لأمــلاك التابعــة الأراضــي حافظــة مــن المخــصص للاســتثمار الموجــه العقــار أو الــصناعي العقــار لاســتغلال  الخاصــة الدول

                                                             

  2008 لسنة 44 الجريدة الرسمية العدد  1
  العقار الصناعي للمؤلف الأستاذ بوجردة خولف  2



  ماهية حافظة العقار الصناعي و آليات استغلاله:                                                                           الفصل الأول  

 
48  

 مـا و ، بذاتـه تقلامـس بحثـا يعـد ذلك فان الخاصة الدولة أملاك أراضي على الامتياز لنظام بدقة التاريخي التطور وللدراسة

 في المـشرع بـه جـاء مـا بـين تحليليـة بمقارنـة سـنقوم ولكننـا بالدراسـة عليـه سـنركز مـا وهـذا حاليـا به معمول هو ما هو يهمنا

 الدولـة لأمـلاك التبعـة الأراضي على الامتياز حق منح بخصوص 11-06 الأمر في به معمول كان وما 04-08 الأمر

 حــق لنيـل المرشـحين أو والمـستثمرين المـسيرة الجهـات طـرف مــن المتبعـة القانونيـة الإجـراءات دراسـة إلى بالإضـافة ، الخاصـة

  . الامتياز

 الامتياز مفهوم ـ1

 هـو الإداري القـانون في الامتيـاز مفهوم أن إذا العقاري والقانون الإداري القانون بين الامتياز مفهوم اختلف لقد 

ــــسيير وســــائل مــــن وســــيلة ــــة المرافــــق ت ــــاز او العمومي ــــق امتي ــــسمى مــــا أو العمــــومي المرف ــــزام كــــذلك ي ــــق الت    العمــــومي المرف

la concession اتفـاق أو عقـد ،هـو une convention  c’est un contrat ouالإدارة تكلـف 

 أو) فـرد ( طبيعيـا شخـصا بموجبـه البلديـة أو الولايـة أو الدولـة سـواء l’administration concédante المانحـة

   الامتيـــــاز صـــــاحب يـــــسمى) مـــــثلا شـــــركة (الخـــــاص القـــــانون مــــن او) مـــــثلا بلديـــــة( العـــــام القـــــانون مـــــن معنويـــــا شخــــصا

le concessionnaire  ، المرفـق هـذا بـإدارة الامتيـاز صـاحب ويقـوم ، محـددة لمدة عمومي مرفق واستغلال بتسيير 

 العمـومي لمرفـق تـسييرا أي الخدمـة ذهـ القيـام مقابـل وقي ، ذلك عن الناجمة المسؤولية ومتحملا وأمواله عماله مستخدما

 المرفـق هـذا بخـدمات المنتفعـين يدفعه العقد في يحدد  une rémunération مالي مقابل الامتياز صاحب يتقاضى
ا المدني القانون في الامتياز حق ،و 1  يكـون ولا لـصفته منـه مراعـاة معـين لـدين القـانون يقرهـا أولويـة فهي أخر مفهوم فإ

 le privilège est un droit de perferennce concède par la ، قـانوني بنص إلا امتياز للدين

loi au profit d’une créance déterminée en considération de sa qualité 
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.aucune créance ne peut être privilégiée qu’en vert d’ un texte de loi 1 
 مفهـوم لـه للاسـتثمار الموجهة للدولة الخاصة لأملاك التابعة الأراضي على ارالاستثم إطار في الامتياز حق مفهوم ولكن،

 المرســوم جــاء منــه 23 للمـادة وتطبيقــا الاســتثمار بترقيـة المتعلــق 12-93 التــشريعي المرســوم بموجـب مــرة لأول ظهــر أخـر

 خــلال ومـن بالاســتثمار اصـةخ منــاطق في الواقعـة الوطنيــة الأمـلاك أراضــي امتيـاز بمــنح المتعلـق 322-24 رقــم التنفيـذي

 في الاســتثمارات لانجــاز الدولــة أمــلاك أراضــي امتيــاز بمــنح المتعلــق النمــوذجي الــشروط دفــتر مــن 1 والمــادة،  منــه 3 المــادة

 امتيـاز بمـنح المتعلـق 1994 أكتـوبر 17 في المـؤرخ 94/322 التنفيـذي المرسـوم مـن 5 المـادة ر\ط\ في الخاصة المناطق

 تخـول الـذي العقـد هـو الامتيـاز " الامتيـاز عرفـت الاسـتثمار ترقيـة إطـار في خاصة مناطق في الواقعة يةالوطن الملاك أراضي

 يخــضع معنويــا أو طبيعيــا شخــصا ، الخاصــة لأملاكهــا تابعــة متــوفرة أرضــية بقطعــة الانتفــاع حــق معينــة مــدة الدولــة بموجبــه

 استثمار مشروع إقامة في أساسا الأرض تلك لتستعمل اقتصادية عمومية مؤسسة ،أو مقيم غير أو مقيما الخاص للقانون

 2الاسـتثمار بترقيـة والمتعلـق 1993 سـنة أكتـوبر 5 في المـؤرخ 12- 93 رقم التشريعي المرسوم إطار في خاصة منطقة في

 يمكن" :بقولها  27 -95الأمر من 148 المادة بموجب المعدلة 18-93رقم التشريعي الرسوم من 117 المادة وأكدته

 طـابع ذات عموميـة مؤسـسات السياسية، الجمعيات غير وجمعيات العمومية، بمنفعتها معترف أو عمومية، هيئات تمنح أن

 سـد أجـل مـن بالدولـة الخاصـة للأمـلاك تابعـة أراض الخـاص، للقـانون تـابعون معنويـون أو طبيعيـون وأشـخاص اقتـصادي

 سياسـة إطـار في المقـررة الإسـتثمار أو التجهيـز مـشاريع زإنجـا سـيما ولا العـام، الصالح طابع الحصر على تكتسي حاجات

 المعمـول للتـشريع طبقا البناء رخصة على الحصول في الحق المستفيد السابقة الفقرة في المذكور المنح ،ويخول الوطنية التنمية

 الحــق علــى يــشتمل الممنوحــة الأرضــية القطعـة علــى القــرض هيئــات لــصالح رهــن تأسـيس ذلــك علــى زيــادة يخــول ،كمــا بـه

 ثم المقـرر المـشروع لتمويـل خصيـصا الممنوحـة القـروض لـضمان عليهـا المـشيدة البنايـات علـى وكذا المنح عن العقاري العيني

 وفي الخاصــة الدولـة لأمــلاك التابعـة الأراضــي عـن والتنــازل الامتيـاز مــنح كيفيـات و بــشروط المتعلـق 11-06 الأمــر جـاء
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 منـه المـستفيد الامتيـاز أن علـى نـص 8 المـادة وفي الاسـتثمارية المـشاريع لاحتياجـات نـازلالت أو الامتيـاز مـنح ربط 3 المادة

 الحـق علـى يقـع القـرض هيئـات لـصالح رسمـي رهـن بإنـشاء ذلـك علـى زيـادة لـه ويسمح بناء رخصة على الحصول في الحق

 الممنوحــة القــروض لــضمان وذلــك يازهــاامت الممنــوح الأرض علــى إقامتهــا المقــرر البنايــات وكــذا الامتيــاز عــن النــاتج العيــني

 11ـ06 الأمر أحكام تطبيق المتضمن 121ـ07 رقم التنفيذي المرسوم وعرف ،فقط مباشرته تمت الذي المشروع لتمويل

 طريــق عـن الامتيـاز حـق مـنح علـى المطبقـة والـشروط بـالبنود والخــاص بـه المرفـق النمـوذجي الـشروط دفـتر خـلال مـن عـرف

 الامتياز منح يعتبر انه نص إذ استثمارية مشاريع لانجاز والموجهة للدولة الخاصة لأملاك التابعة الأرضية للقطع العلني المزاد

 شـخص لفائـدة الخاصـة لأملاكهـا تابعـة متـوفرة أرضـية مـن الانتفـاع حـق معينـة لمـدة الدولـة خلاله من تحول الذي الاتفاق

 أســاس علـى الامتيـاز مـنح علـى نـصت فقـد 04ــ08 الأمـر مـن 3 المـادة أمـا اسـتثماري مـشروع لانجـاز معنـوي أو طبيعـي

 المتــوفرة للدولــة الخاصــة لأمــلاك التابعــة الأراضــي علــى بالتراضــي ،أو المقيــد أو المفتــوح العلــني المــزاد طريــق ،عــن أعبــاء دفــتر

 لاحتياجـــات وذلــك الخـــاص للقــانون الخاضـــعين المعنــويين أو الطبيعيـــين وأشــخاص العموميـــة والهيئــات المؤســـسات لفائــدة

 مـنح يخول أن على نصت 04ـ08 رقم الأمر من 11 المادة أما، والتعمير التهيئة قواعد احترام وبشرط استثمارية مشاريع

 لـصالح رسمـي رهـن بإنـشاء ، ذلـك على زيادة له يسمح كما ، البناء رخصة على الحصول في الحق منه للمستفيد الامتياز

ــاز عــن النــاتج يالعقــار العيــني الحــق علــى القــرض هيئــات  الممنــوح الأرض علــى إقامتهــا المقــرر البنايــات علــى وكــذا الامتي

 لأمــلاك التابعــة الأراضــي وتكــون، فقــط مباشــرته تمــت الــذي المــشروع لتمويــل الممنوحــة القــروض لــضمان وذلــك امتيازهــا

ا كمـا للدولــة الخاصـة ــ08 الأمـر مــن 2 المـادة حــصر  للتجديــد قابلــة 33سـنة نوثلاثــو ثـلاث أدنــاه لمـدة امتيــاز محـل 04ـ

 الإتــاوة أســاس علــى تحــدد ســنوية إيجاريــة إتــاوة المــستفيد يــدفع الامتيــاز مــنح ومقابــل.  1 ســنة 99وتــسعون تــسع وأقـصاها

 مـن محـددة هـي كمـا سـنوية إتـاوة دفع مقابل الامتياز يمنح أو ، العلني المزاد طريق عن الامتياز منح تم إذا المزاد عن الناتجة

 مــنح تم إذا الامتيــاز محــل الأرضــية للقطعــة التجاريــة القيمــة مــن 1/20 تمثــل والــتي إقليميــا المختــصة الدولــة أمــلاك مــصالح
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 بدقـة يحـدد أعبـاء بـدفتر مرفقـا الدولـة أمـلاك إدارة تعـده إداري عقـد بموجب الامتياز ويكرس ، التراضي طريق عن الامتياز

 المـستفيد لـصالح الدولـة فيـه تـصرفت الـذي العيـني الحـق هـو مـا لكـنو.1 الامتيـاز منح وشروط بنود وكذا الاستثمار برنامج

 إلى يتجـزأ  وهـو والتصرف التمتع حق  في يتجسد فإنه 2الملكية حق لإحكام عدنا إذا ؟ للاستثمار الامتياز منح إطار في

 إلى الفقـه ذهـب وإنما ن،للقانو العامة القواعد في الانتفاع لحق تعريف أي يرد لمو والسكن، الاستعمال وحق الانتفاع حق

 حـق عـادة الفرنـسي الفقـه ويعـرف بـشي منفعـة علـى معـين لشخص يخول ، عقاري عيني حق هو الانتفاع حق بأن القول

 بـشرط ، للغـير مملـوك بـشيئ الانتفـاع في العيـني الحـق هـو الانتفـاع حق الأتي النحو على ، الدقة إلى اقرب  تعريفا الانتفاع

 صدد في ويشار ، المنتفع بموت ينتهي أن يجب الذي ، الانتفاع حق اية عند صاحبه إلى لرده الشئ بذات به الاحتفاظ

 حــق بانتهــاء المحتكــر حــق عـن المنتفــع حــق ويميــز ، المنتفــع حـق بعينيــة المــستأجر عــن المنتفــع حـق يميــز انــه إلى التعريــف هـذا

 أخـر عينيـا حقـا كان أو ، الانتفاع في الحق كان إذا ما عرفةلم المتعاقدين ونية المعاملة ظروف إلى ويرجع بموته حتما المنتفع

 اسـتعمال سـلطة المنتفـع يخـول عيـني حق بأنه الانتفاع حق تعريف يمكن وعليه 3الغير بملك الانتفاع في شخصيا حقا أو ،

 ينتهـي الـذي عالانتفـا ايـة عنـد صـاحبه إلى لـرده ، الـشيء ذات علـى المحافظـة وجـوب مع ، واستغلاله للغير مملوك شيء

 بالشفعة أو التعاقد بواسطة يكتسب الانتفاع حق فان المدني القانون من 844 المادة لأحكام وطبقا4 المنتفع بموت حتما

 الأرضــية للقطعــة مالكــة بــصفتها الخاصــة لأمــلاك التابعــة الأراضــي في تــصرفها إثنــاء فالدولــة القــانون بمقتــضى أو وبالتقــادم

ـا اريةالاسـتثم للمـشاريع الموجهـة  إذن الامتيــاز عقـد بموجـب لهـا تبقـى الــتي الرقبـة ملكيـة دون الانتفـاع حـق في تــصرفت فإ

 القانونية الأداة هو بل انتفاع بحق  الامتياز وليس معينة لمدة الانتفاع حق الدولة خلاله من تمنح الذي العقد هو فالامتياز

 الانتفـاع حق هو الامتياز منح عن المترتب العقاري العيني الحقو  الانتفاع حق منح بواسطته تم الذي القانوني التصرف أو

                                                             

  من نفس الأمر10 و9ـ المادة  1
     وما يليها من القانون المدني674انظر المادة - 2
حق الانتفاع {ـ الوسيط في شرح القانون المدني للدكتور عبد الرزاق السنهوري الجزء التاسع أسباب كسب الملكية مع الحقوق العينية الأصلية المتفرعة عن الملكية 3

  منشاة المعارف الإسكندرية2004 طبعة 1177تنقيح المستشار احمد مدحت المراغي ص } وحق الارتقاء 
  دار النهضة العربية61 7 العينية الأصلية دراسة في القانون اللبناني والقانون المصري للدكتور عبد المنعم فرج الصده صـ الحقوق  4



  ماهية حافظة العقار الصناعي و آليات استغلاله:                                                                           الفصل الأول  

 
52  

ــاز عقــد تعريــف  يمكــن هنــا ومــن العقاريــة الملكيــة حــق تجزئــة عــن نــتج 1أصــلي عيــني حــق يعتــبر الــذي  العقــد بأنــه الامتي

 المـزاد طريـق عـن الخاصـة لأملاكهـا تابعـة أرضـية لقطعة معينة لمدة انتفاع حق الدولة بموجبه تحول الذي الإداري

 عموميـة، هيئـة أو مؤسـسة أو الخـاص، للقـانون يخـضع معنويـا أو كـان طبيعيـا شخص لفائدة ، بالتراضي أو العلني

 أدوات احتــرام مــع اســتثماري مــشروع إقامــة فــي أساســا الأرض تلــك لتــستعمل  ،ســنوية إيجاريــة إتــاوة دفــع مقابــل

 مـا يرتـب العقـد هـذا أن نـستنتج فيـه الواردة والمفاهيم التعريف هذا عناصر لجميع تحليلية دراسة وبإجراء .والتعمير التهيئة

   :يلي

  :الاستثمار إطار في الممنوحة الأرض استغلال اجل من أعباء دفتر أساس على مبني إداري عقد الامتيازهو عقد-1

 أعبــاء بـدفتر رفقــام الدولـة أمــلاك إدارة تعـده إداري بعــد يكـرس الامتيــاز فـان 04-08 الأمــر مـن 10 المــادة إلى بـالرجوع

 هــو المخـتص الدولــة لأمـلاك ألــولائي المـدير فــان وبالتـالي ، الامتيــاز مـنح وشــروط بنـود وكــذا الاسـتثمار برنــامج بدقـة يحـدد

 مؤسـسة أو الخـاص للقانون يخضع معنوي أو طبيعي شخص كل هو والذي المستفيد المتعاقد مع الامتياز عقد يبرم الذي

-08 رقـم والأمر 2مسبقا المعد الشروط لدفتر وفقا محررا يكون المبرم والعقد استثماري مشروع صاحب. عمومية هيئة أو

 غـير البنـد إطـار في وهـذا المدني القانون في عليها منصوص غير واجبات، عليهم وفرض للمستفيدين حقوق أضاف  04

 دفـتر يتـضمنها الـتي للالتزامـات أو 04-08للامر الامتياز من المستفيد طرف من إخلال وأي الإدارية العقود في المألوف

 مـدير مـن بمبـادرة المختـصة القـضائية الجهـات لـدى   الامتيـاز حـق إسـقاط اجـل مـن الإجـراءات اتخاذ عليه يترتب الأعباء

 حــق إسـقاط مـصطلح اسـتعمل 04-08الأمـر خـلال مـن المـشرع أن ملاحظتـه تجـدر ومـا إقليميـا المخـتص الدولـة أمـلاك
                                                             

 2007ـ2006من طرف الأستاذ بن رقية يوسف 17ـ محاضرات في الحقوق العينية الأصلية والتبعية ألقيت على الطلبة القضاة الدفعة   1
 المتضمنة  نماذج  دفاتر الشروط المحددة  لبنود والشروط المطبقة على منح حق الامتياز عن طريق 121ـ07ة بالمرسوم التنفيذي رقم   انظر الملاحق المرفق-  2

ندمجة المتضمنة مشروع المزاد العلني والتراضي للقطع الأرضية التابعة لأملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز المشاريع  الاستثمارية ودفتر الشروط الخاص بالمشاريع الم
 المتضمنة نماذج  دفاتر 122- 07، وكذلك الملاحق المرفقة بالمرسوم التنفيذي رقم )  ملاحق كل ملحق فيه  دفتر شروط  منفرد3هناك ثلاثة ( ترقية عقارية 

ة غير المبنية التابعة للمؤسسات العمومية المحلة والأصول الشروط المحددة  لبنود والشروط المطبقة على منح الامتياز بالزاد العلني وبالتراضي عن الأصول القاري
الفائضة التابعة للمؤسسات العمومية الاقتصادية  ودفاتر الشروط الخاصة بالتنازل بالمزاد العلني وبالتراضي عن الأصول العقارية المبنية المتبقية التابعة للمؤسسات 

 27ج ر العدد )  ملاحق كل ملحق فيه دفتر شروط منفرد4بعة هناك أر(العمومية المستقلة وغير المستقلة المحلة 
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 مـن المـستفيد مـن تقـصير كـل علـى يترتب انه على نص 9 المادة في 11-06 الأمر خلال من رعالمش كان وقد الامتياز

 عـن ، القـانون ،بقـوة التنـازل أو الامتيـاز مـنح عقـد فـسخ ، الأعبـاء دفـتر يتـضمنها الـتي بالالتزامات التنازل من أو الامتياز

 إذ  ذلـك في موفقـا المـشرع كـان وقـد  إقليميـا المخـتص الوطنيـة الأمـلاك مـدير من بمبادرة ، المختصة القضائية الجهة طريق

 إخـلال نتيجـة العقـد فـسخ تم إذا ينتهـي الـذي وهـو الانتفـاع هـو العقـاري العيني والحق العقد هو وضحنا كما الامتياز أن

 مــن ادرةبمبــ أو الإطــراف باتفــاق إمــا يكــون الــذي الامتيــاز عقــد فــسخ هــو الأصــح فــان وبالتــالي بالتزاماتــه المتعاقــد الطــرف

 بالمرســوم الملحــق النمــوذجي الـشروط دفــتر مــن16/2  المــادة كـذلك أكدتــه مــا وهــذا 1 الأخـر الطــرف اعــذار بعـد الإدارة

 وبعـد الـشروط دفـتر بنـود في المحـدد للالتزامـات الامتيـاز مـن المـستفيد احـترام عـدم حالـة في انـه  122 ــ07 رقـم التنفيذي

 مـن 120 المـادة لأحكـام طبقـا القـانون بقوة الامتياز عقد يفسخ عليهما يرد ولم بالوصول عليهما موصى اعذارين توجيه

 يتـولى الـذي هـو الدولـة أمـلاك مـدير فان وبالتالي 2المدني القانون والمتضمن سنة سيبتمبر26 في المؤرخ 58ـ75 رقم الأمر

 حـق إسـقاط أمـام لـسنا نحـن إذن ، المختـصة القضائية الجهة أمام الفسخ دعوى برفعه وذلك الامتياز عقد فسخ اجراءات

 الخـاص،فهو القـانون في الحـال هـو كما الطرفين من باتفاق جهة من يتم أن يمكن الذي الامتياز عقد فسخ وإنما الامتياز

 كـذلك الفـسخ يكون ان ثانية جهة من ويمكن  la résiliation conventionnelle ألاتفاقي بالفسخ يسمى

 مـن 16 المـادة أكدتـه مـا وهـذا 3معهـا المتعاقـد مـن طلـب علـى بنـاء أو الإدارة طلـب علـى بنـاء سواء القاضي من بتدخل

 الـشروط ودفاتر المذكور بالمرسوم الملحقة الشروط دفاتر كل وكذا121ـ07 التنفيذي بالمرسوم الأول الملحق الشروط دفتر

                                                             

 من القانون المدني ففي العقود الملزمة لجانبين ، إذا لم يوف احد المتعاقدين بالتزامه جاز للمتعاقد الأخر بعد اعذراه المدين أن يطلب 119حسب المادة  -  1
 المتضمن 121-07 من الملحق الأول  من المرسوم التنفيذي16الحال ذلك وهذا ما أكدته المادةبتنفيذ العقد أو فسخه، مع التعويض في الحالتين إذا اقتضى 

 27نموذج دفتر الشروط المحدد للبنود المطبقة على منح حق الامتياز بالمزاد العلني عن الأراضي التابعة لأملاك الدولة الخاصة ج ر العدد
على الرغم من أن العقد يفسخ بقوة القانون بدن حكم قضائي على أساس الشرط الفاسخ على حسب  ف119 عوض المادة 120ـ المشرع استخدم المادة  2

  إلا انه رغم ذلك فان عقد الامتياز ينتهي بواسطة حكم قضائي بمبادرة من مدير أملاك الدولة المختص إقليميا120المادة 
 L.E.B.E.D 2007 للأستاذ ناصر لباد الطبعة الثانية PRECIS DE DROIT ADMINISTRATIFالوجيز في القانون الإداري   -  3

 295ص  
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 منحـه المـستفيد إلى الامتيـاز عقـد تـسليم يـوم مـن تبدأ الانتفاع عملية ان الملاحظة وتجدر 122 ـ07رقم بالمرسوم الملحقة

       المختص الدولة أملاك مدير طرف من

  سنوية إيجارية إتاوة دفع مقابل محددة لمدة عقاري عيني حق يرتب الامتياز عقد -2

 الانتفــاع حــق بــين فــرق هنــاك أن إلا الانتفــاع حــق نفــسه هــو الامتيــاز عقــد يمنحــه الــذي العيــني الحــق أن إلى توصــلنا لقــد

  : هي الامتياز منح إطار في الانتفاع وحق المدني القانون في عليه المنصوص

 المدني القانون في عليه المنصوص الانتفاع حق عن يختلف الاستثمار إطار في الامتياز منح عن المترتب الانتفاع حق إن -

 بــه المنتفــع الـشئ يــستعمل المنتفـع ان إلى بالإضــافة 1بنـاء رخــصة علـى الحــصول في الحـق لــصاحبه يخـول لا الأخــير هـذا إذا

 بـه للمـستفيد الحـق يمـنح فانه الامتياز عقد إطار في بينما 2حسنة إدارة يديره وان له اعد ما وبحسب ا تسلمه التي بحالته

 علــى وكــذا الامتيــاز مــنح عــن النــاتج العقــاري الحــق علــى رسمــي رهــن إنــشاء يــستطيع وكــذا  ، بنــاء رخــصة علــى يحــصل أن

 وفي  ، الاســتثمار مـشروع لتمويـل الممنوحــة القـروض لـضمان وذلــك امتيازهـا الممنـوح الأرض علــى إقامتهـا المقـرر البنايـات

 في الفلاحيـة المـستثمرات إطـار في دائـم الانتفـاع حـق تمـنح الدولـة كانـت الخاصـة الدولة لأملاك التابعة الفلاحية الأراضي

 الموافـق 1429 عـام شـعبان أول في المؤرخ 16ـ08الفلاحي لتوجيها قانون بصدور انه إلى 3 19-87 رقم القانون إطار

 3/2 المــادة في عرفــه حيــث الامتيــاز نظــام وكــرس الــدائم الانتفــاع حــق مبــدأ علــى المــشرع عــدل 20084 ســنة غــشت 3

 سنوية ةإتاو دفع مقابل محددة لمدة الفلاحية العقارات استغلال حق لشخص المانحة السلطة بموجبه تمنح عقد هو الامتياز

 قانون خلال ومن للدولة الخاصة لأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال نمط هو الامتياز أن على أكدت 17 والمادة

 و الامتيـاز مـنح إطـار في الممنـوح لحـق هـوا يعتـبر الـذي الاسـتغلال حـق علـى أكـد قـد المـشرع أن يتضح  الفلاحي التوجيه
                                                             

 المحدد لكيفيات تحضير شهادة التعمير  ورخصة 03-06 المعدل بموجب المرسوم التنفيذي رقم 171- 91 من المرسوم التنفيذي رقم 34 انظر المادة -1
 التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم

  من القانون المدني847انظر المادة  -  2
م19-87 من قانون 6انظر إلى المادة -  3   المتضمن كيفية استغلال أراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وتحديد حقوق المنتجين وواجبا
 2008 لسنة 46 الجريدة الرسمية العدد -  4
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 مالـك تعتـبر المـشيدة البناية فان البناء رخصة في الحق له طالما الاستثمار منح من تفيدالمس فان المقامة البنايات يخص فيما

 مـن بمبـادرة وجوبـا امتيازهـا الممنـوح الأرض علـى المـستثمر من المنجزة البناية ملكية تكرس الاستثمار مشروع إتمام وعند له

 في المــشرع أن هــو نقولــه أن يمكــن مــا وهنــا ،08/04الامــر مــن 13 للمــادة طبقــا موثــق وبعقــد المــستثمر أي الأخــير هــذا

 الانتهـاء وبعـد المـستفيد من بطلب تنازل إلى يتحول الامتياز أن أساس على النقطة هذه إلى يشر لم 11-06 رقم الأمر

 الموجهــة الخاصــة الدولــة لأمــلاك التابعــة الأراضــي عــن التنــازل مبــدأ عــن التخلــي وبعــد 1 الاســتثماري المــشروع انجــاز مــن

 علــى الامتيــاز مــنح مــن المــستفيد طــرف مــن التنــازل  حــق ربطــت مــن 14 والمــادة،  04-08 الأمــر  بموجــب ســتثمارللا

 المعاينـة بعـد النـشاط في والبـدء الاستثمار لمشروع الفعلي بالانجاز الامتياز عن الناتج العقاري العيني والحق البنايات ملكية

 المنجـزة البنايـات ملكية فيها بما عينية حقوق يولد الامتياز منح دام ما انه هإلي الإشارة تجدر وما المؤهلة الهيئات طرف من

 أملاك مدبر طرف من المحرر الامتياز عقد من كل فانه الامتياز منح عقد عن منفرد موثق أخر عقد لوحدها تتطلب التي

 عقاريـة حقـوق ترتـب دامـت مـا لعقاريـةا المحافظـة أمـام إشـهارهما يـتم أن يجـب اللاحـق الموثـق البنايـات ملكيـة وعقد الدولة

 مـن 16و 15 المـادة أسـاس علـى الكافـة مواجهـة في حجيـة لهـا وتكـون الأطـراف بـين تنقـل لكـي شـهرها يجـب فنـه عينية

 هـو الامتيـاز عقـد ان الى نـشير وكـذلك 2العقـاري الـسجل وتأسيس العام الأراضي مسح إعداد المتضمن 74 -75الامر

 القـضائي الحكـم وكـذلك يـشهر الامتيـاز فعـد إذن ، الدولـة أمـلاك مدير وهو 3عمومي فموظ طرف من محرر رسمي عقد

ا فقـد الايجاريـة الإتـاوة أمـا. ائيـا يـصبح أن بعـد العقاريـة بالمحافظـة يـشهر فانـه بفـسخه قـضى الـذي  علـى 9 المـادة حـدد

 أملاك مصالح طريق عن يحدد الإتاوة مبلغ فان التراضي طريق عن الامتياز منح تم إذا المزاد طريق عن المحدد الإتاوة أساس

   التجارية الأرض قيمة من 1/20تمثل والتي الدولة

  بالتراضي أو العلني بالمزاد يبرم الامتياز عقد -3

                                                             

 04-08 بموجب الأمر  الذي تم إلغاءه11-06 من الأمر رقم 10  انظر المادة - 1
 37 انظر المنازعات العقارية للمؤلفين عمر حمدي باشا والأستاذة ليلى زورقي ض  -  2
  من القانون المدني1 مكرر324 324انظر المادة ـ  3
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    التراضي طريق عن أو العلني المزاد بواسطة يتم الامتياز منح أن على 04-08 الأمر من 3 المادة نصت لقد

 تابعــة الأرض كانــت إذا بالــسياحة المكلفــة وزيــر مــن بقــرار بــه تــرخيص بعــد ذلــك ويكــون: العلــني دبــالمزا الامتيــاز مــنح -ا

 ،أمــا جديــدة مدينــة لمحـيط تابعــة الأرض كانــت إذا الإقلـيم بتهيئــة المكلــف وزيـر مــن وزيــر مـن بقــرار أو ، الــسياحي للعقـار

 الاســتثمارات وترقيـة بالــصناعة المكلـف الــوزير طـرف مــن فيكـون الامتيـاز بمــنح الترخـيص فــان الـصناعي العقــار يخـص فيمـا

ــاز بمــنح المــرخص لــوالي قــرارا يخــص وفيمــا ــاء الامتي  فانــه  الاســتثمارات وترقيــة الموقــع لتحديــد المحليــة اللجنــة اقــتراح علــى بن

 سـساتالمؤ أصـول مـن المتبقيـة الأراضي خصوصا المحلي المستوى على للدولة الخاصة لأملاك التابعة  الأراضي في ينحصر

 كـــل في الـــصادر القـــرارات وطبيعـــة الـــوزراء تمثيـــل إطـــار في المحلـــي المـــستوى علـــى المتـــوافرة العقـــارات في أو المحليـــة العموميـــة

 أن أســاس علـى مفتوحـا يكـون أن يمكــن المـزاد أن إلى ونـشير العلـني بــالمزاد الامتيـاز مـنح لعمليـة مــرخص قـرار هـو الحـالات

 بناء مقيد الزاد ويكون مقيد أو  المدنية بحقوقهم ويتمتعون ماليا الوفاء على ويسرهم اأكيد موطنا يثبتون الذين الأشخاص

 أو الـشفوية بالمزايـدات أمـا عليهـا الإعـلان بعـد المزايـدة وتـتم  كفالة دفع أساس على تكون التي المختومة التعهدات  على

 يوقـع المـزاد رسو وبعد المكتوبة بالتعهدات المزايدة انتك إذا الاظرفة لفتح لجنة و المزايدة مكتب وينظم المكتوبة التعهدات

 الامتياز عقد يحرر ذلك وبعد يحرر ذلك وبعد المزاد عليه والراسي المزايدة مكتب أعضاء من كل الامتياز منح محضر على

  والاستغلال نتفاعالا عملية لتبدآ المستفيد إلى بعد فيما ويسلم العقارية بالمحافظة ويشهر 1الدولة أملاك مدير طرف من

 بمــنح يــرخص الــذي هــو  الــوزراء مجلــس أن إذ العامــة القاعــدة عــن الاســتثناء وهــو : التراضــي طريــق عــن الامتيــاز مــنح-ب

لـس اقـتراح علـى بنـاء وذلـك  الخاصـة الدولـة لأمـلاك التابعة أراضي على التراضي طريق عن الامتياز  للاسـتثمار الـوطني ا

 تلبيـــة في وتــشارك ، الوطنيــة والأهميـــة الأولويــة طــابع لهـــا  بالتراضــي الامتيــاز لمـــنح قابلــة عالمــشاري تكـــون أن يــشترط ولكــن

 مـا عكـس المحرومـة المناطق تنمية في تساهم ، المضافة القيمة أو الشغل لمناصب بقوة محدثة ، السكن على الوطني الطلب

ــاز نحيمــ للاســتثمار الــوطني للمجلــس كــان الــذي 11-06 الأمــر في بــه معمــول كــان ــاء الامتي  لنظــام وفــق قــرار علــى بن

                                                             

 122-07 والمرسوم رقم 121-07 ونماذج دفاتر الشروط الملحقة بالمرسوم التنفيذي رقم 04-08 من الأمر رقم 5 و3انظر المواد  1
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-06 رقــم الأمــر ظــل في انـه إلى الإشــارة وتجــدر الاسـتثمار بتطــوير المتعلــق 03-01 الأمـر في عليهــا المنــصوص الاتفاقيـة

لـــس مـــن بقـــرار أو العلـــني المـــزاد طريـــق عـــن منحـــه تم إذا المخـــتص الـــوالي مـــن بقـــرار يـــرخص الامتيـــاز كـــان 11  الـــوطني ا

 عــن الامتيــاز مــنح علــى تــنص كانــت 121-07 رقــم التنفيــذي المرســوم مــن 5 والمــادة بالتراضــي منحــه تم ذاإ للاســتثمار

 الولايـات في والـدائرة الولايـة مقـر ،وبلـديات ووهـران وقـسنطينة وعنابـة الجزائـر ولايـات بلديات في يكون العلني المزاد طريق

 ســنوية إيجاريـة إتـاوة أســاس علـى التراضـي أســلوب أمـا ، لعليـاا الهــضاب في الولايـة مقـر ،وبلــديات الـبلاد لـشمال الأخـرى

 الاســـتثمارية والمــشاريع  الـــبلاد جنــوب بلــديات وفي أعـــلاه المبينــة البلــديات خـــارج فيكــون الدولــة أمـــلاك مــصالح تحــددها

 لــه يمـنح بالتراضـي الترخـيص مـن المـستفيد حـصول وبجـرد الأولويـات هـذه ضـمن مكـان لهـا سـيكون الإنتاجيـة أو الـصناعية

  إقليميا المختص الدولة أملاك مدير يحرره عقد بواسطة مباشرة الامتياز حق

   التنازل عقد : ثانيا

 المــستثمر أن دام مــا 1البيــع عقــد هــو الاســتثمار لعمليــة الموجهــة الأراضــي اســتغلال إطــار في التنــازل بعقــد يقــصد

 الخاصة لأملاك التابعة الراضي استغلال طريقة 04-08 الأمر بموجب المشرع فصل ولقد2الأرضية القطعة مقابل سيدفع

ـــة  لاســـتثمار الموجهـــة الأراضـــي أو الـــصناعي العقـــار حافظـــة أن إلا ، لاســـتغلاله الوحيـــدة الطريقـــة الامتيـــاز وجعـــل للدول

 التابعــة والأراضــي  الــصناعية النــاطق مــستوى علــى الفائــضة الأراضــي مــن المخصــصة الأرضــي مــن أيــضا تتكــون الــصناعي

 أحكـام تطبيـق علـى نـص 2 /2 المـادة في انـه من الرغم على 04-08 الأمر أن إذا والولايات للبلديات الخاصة لاكلأم

- 07 الآمــر أن إلى الاقتــصادية العموميــة والمؤســسات المحلــة العموميــة للمؤســسات المتبقيــة العقاريــة الأصــول علــى الأمــر

 الفائضة والأصول المحلة المستقلة وغير المستقلة العمومية مؤسساتلل المتبقية الأصول تسيير وكيفيات لشروط المحدد 122

                                                             

  من القانون المدني البيع عقد يلزم بمقتضاه البائع أن ينقل للمشتري ملكية شيء أو حقا ماليا أخر في مقابل ثمن نقدي 351 طبقا للمادة - 1
  الناتجة عن المزاد يمنح الامتياز أو التنازل بالمزاد العلني مقابل تسديد سعر التنازل أو الإتاوة الايجارية السنوية 11-06 من الأمر 6 المادة -  2

  يمنح الامتياز أو التنازل بالتراضي مقابل دفع القيمة التجارية أو إتاوة إيجارية سنوية على النحو الذي تحدده مصالح الأملاك الوطنية
 المختصة إقليميا
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ـا منـه 32 المادة إلى بالرجوع الصناعية المناطق مستوى على المتوفرة والأصول الاقتصادية العمومية للمؤسسات التابعة  فإ

 الدولـة أمـلاك إدارة تعـده بعقـد بالتراضـي أو العلني المزاد طريق عن الامتياز منح أو التنازل عمليات تكرس ن ا على تنص

ــاز صــاحب أو التنــازل مــن المــستفيد مــن اكتتــاب فــائض أو متبــق بأصــل الأمــر يتعلــق عنــدما  الــذي الــشروط لــدفتر الامتي

 هنـا ومـن الـصناعية المنطقـة مستوى على متوفر بأصل الأمر يتعلق عندما توثيقي بعقد أو ، المرسوم ذا منه نماذج أرفقت

 عقـود مـن تعتـبر لا ذلـك وغير  شروط لدفتر وفقا الدولة أملاك مصالح تحرره الذي الإداري العقد هو تيازالام أن دام فما

 والمـــادة  الـــصناعية المنــاطق لأراضـــي بالنـــسبة شــروط دفـــتر نجـــد لا بالمرســوم المرفقـــة الأربعـــة الملاحــق إلى وبـــالرجوع الامتيــاز

 إداري عقد بواسطة يكون الامتياز أن ومادام توثيقي بعقد فيتم صناعيةال المناطق بأراضي يتعلق عندما فانه الذكر السالفة

 فــان هنــا ومـن إيجــار عقـد أو الانتفــاع لحـق بيــع عقـد أو ) بيــع عقـد ( تنــازل إمـا أمــام التوثيـق العقــد بموجـب ســنكون فإننـا

 مـن هـذا الـصناعية للمنطقـة ئةالمهي الهيئة هي مالكها لان التنازل عقود طريق عن يكون الصناعية المناطق أراضي استغلال

 وترقيـة بالمـساهمة المكلف الحكومة لرئيس المنتدب الوزير وعن الدولة مساهمة مجلس من القرار هناك أخرى جهة ومن جهة

 يبقــى ولهـذا الـصناعية المنـاطق أراضـي لاسـتغلال الامتيــاز نظـام كـرس الـذي 21/07/2003 بتـاريخ الـصادر الاسـتثمار

ـا والبلـديات للولايـات الخاصـة لأمـلاك التابعـة بأراضـي بالنـسبة أمـا .مطروحا التساؤل  04-08 رقـم للأمـر تخـضع لا فإ

 وهنـا المحليـة الجماعـات أمـلاك أراضـي علـى لايطبـق الامتيـاز نظـام فـان وبالتـالي الخاصـة الدولـة أمـلاك أراضـي يخـص الذي

 الـتي النـشاطات منـاطق خـصوصا الإيجـار أو بيـعال أي للتنـازل أمـا تخـضع الأراضـي تلـك فـان ذلـك وأمـام المطـروح المشكل

- 82 رقـم والقانون البلديات لصالح العقارية الاحتياطات بتكوين المتعلق 74/26 رقم الأمر إطار في البلديات كونتها

 الخاصــة الاقتــصادية الاســتثمارات بتوجيــه المتعلــق 25-88 والقــانون الــوطني الخــاص الاقتــصادي بالاســتثمار المتعلــق 11

ــا وكمــا طنيــةالو  وهــي الحــضريين العقــاريين والتــسيير للتنظــيم الولائيــة الوكــالات تــسييرها للبلــديات العقاريــة أمــلاك فــان رأين

 الــصناعية للأنــشطة وعــاء تعتــبر الــتي المنــاطق هــذه اســتغلال إطــار وفي للبلــديات التابعــة النــشاطات منــاطق بتــسيير المكلفــة

 الحــــضريين العقـــاريين والتــــسيير للتنظـــيم الولائيـــة الوكــــالات بـــين توثيقيــــة عقـــود علـــى بنــــاء يـــتم اســــتغلالها فـــان والإنتاجيـــة

 بـل الامتيـاز نظـام العقـود تلـك تتـضمن ولا البلـديات أراضـي مـن المخصـصة للاسـتثمار الموجهـة الأراضي من والمستفيدين
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 اوعـدم الأرض وجهـة تغيـير و روطالـش بدفتر والإخلال الاستثماري المشروع انجاز وهو شروط لدفتر وفقا بالبيع أما تكون

 03/408 رقــم التنفيــذي المرســوم مــن 6 المــادة إلى وبــالرجوع . التنــازل عقــد فــسخ إلى يــؤدي الاســتثماري المــشروع انجــاز

 الحضريين العقاريين والتنظيم للتسيير محلية وكالات إحداث يحدد الذي 405-09 رقم التنفيذي المرسوم تعديل المتضمن

 علـــى  المـــشكلة  الاستـــشارية للجنــة  المـــسبق رأي بعـــد إلا عنهــا التنـــازل لايمكـــن الولائيـــة للوكــالات ابعـــةالت الأراضـــي فــان

 مراعــاة مــع البيــع أي التنــازل طريــق عــن يكــون فيهــا تــصرفها فــان للوكالــة تابعــة الأرض دامــت ومــا الداخليــة وزارة مــستوى

 المناطق بتعين تكلف مشتركة وزارية لجنة تنشا الولائية كالةللو تابعة أرضية لقطع الدولة احتاجت  حالة وفي الشهر أحكام

 عـن الوكالـة تعـويض يـتم وبالمقابـل  وطـني بعـد ولهـا الدولـة ـا تبـادر بـرامج لانجـاز تخصص  للوكالة التابعة الأرضية والقطع

ـ حاليـا المكونـة النشاطات مناطق أن إلى مستقبلا يكون هذا ولكن اقتطاعها تم التي الأراضي  وتتـصرف للوكالـة تابعـة افإ

  .1مسبق إشهار موضوع تكون لها تابعة لأراضي الوكالة ا تقوم بيع عملية وكل بالبيع ا

   الصناعي العقار استغلال شروط : الثاني المطلب

 أو الــصناعي  للنــشاط والمخصــصة عامــة بــصفة للاســتثمار المخصــصة القطعــة علــى المقــررة القانونيــة الــشروط في ســنناول

 الأرض قطعــة مــن للمــستفيد المقــررة والحقــوق الالتزامــات أهــم تبيــان إلى ثانيــة مرحلــة في ننتقــل ثم خاصــة بــصفة نتــاجيالإ

ـال في للاسـتثمار المخصـصة الأرض للقطعـة فبالنـسبة  ،تبيانـه الـسابق العقاري الوعاء من للاستثمار الموجهة  الـصناعي ا

ـــة لأمـــلاك التابعـــة الأراضـــي بخـــصوص 04-08 الأمـــر مـــن 3 المـــادة اشـــترطت فقـــد الإنتـــاجي أو  الموجهـــة الخاصـــة الجول

 الأرض تكــون أن تــشترط 121-07 رقــم التنفيــذي المرســوم مــن 2 المــادة كانــت التعمــير قواعــد احــترام شــرط للاسـتثمار

ــة تابعــة ــة تابعــة عموميــة مــصالح لفائــدة التخــصيص طــور في وليــست مخصــصة غــير للدول ــا لتلبيــة للدول  في وواقعــة حاجا

   مهيـأة الأرضـية القطعـة تكـون أن يجـب  وعليـه والتعمـير التهيئـة أدوات في محـدد هـو كما للتعمير قابلة أو معمرة قطاعات

                                                             

 المحدد لقواعد 405-90 التنفيذي رقم  المعدل والمتمم للمرسوم408-03من المرسوم التنفيذي رقم 2 مكرر27 و1 مكرر 27 مكرر و27 انظر المواد -1
 2003 لسنة 68إحداث وكالات محلية للتسيير والتنظيم العقاريين المحليين  ج ر العدد 
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ا  مسبقا  قواعـد احـترام يجـب و الإنتاجيـة أو الـصناعية المنـشاة انجـاز اجـل أومن الصناعي المشروع لانجاز محل ستكون لأ

 شــغل ومخطــط U.A.D.Pوالتعمــير للتهيئــة التــوجيهي المخطــط التعمــير أدوات أن أســاس علــى وذلــك والتعمــير التهيئــة

ــاء أو انجــاز لايمكــن الأراضــي موقــع تحــدد الــتي هــي S.O.P الأراضــي  المبــني الأرض تكــون أن دون صــناعية منــشات بن

 التهيئــة قــانون مــن 66/2 المــادة نــصت كمــا  المختــصة، المــصالح مــن المقدمــة التعمــير شــهادة وفــق لــذلك مخــصص عليهــا

 البنـاء أو التجزئـة رخـصة يـسلم الـذي هـو الـوالي أن على "051 /04 رقم بالقانون والمتمم المعدل 90/29 رقم والتعمير

 1991 مـاي 8 في المـؤرخ 91/176 رقـم التنفيـذي المرسـوم مـن 6 /35 المـادة حددت كما  الإنتاج منشات حالة في

ـــسليم لكيفيـــات المحـــدد 2006 جـــانفي 7 في المـــؤرخ 06/03 رقـــم بالمرســـوم والمـــتمم المعـــدل  ورخـــصة التعمـــير شـــهادة ت

 البنــاء رخـصة طلـب ملـف مرفقـات يخـص فيمـا  الهـدم ورخــصة المطابقـة وشـهادة البنـاء  ورخـصة التقـسيم وشـهادة التجزئـة

 مــن 18و 17 والمــادة 2صــناعية مؤســسات توســيع أو بإنــشاء يــرخص الــذي الــوالي مــن بقــرار الطلــب إرفــاق إلــزام علــى

 التجزئـة رخـصة تتوقـف أن يمكـن انه على نصت  والتعمير للتهيئة العامة لقواعد المحدد 175- 91 رقم التنفيذي سومالمر

 3الإقلـيم يئـة قـانون  فـان وللإشـارة الصناعية الراسبة المياه لصرف شبكة وجود على عمومية مؤسسات بناء أو الصناعية

 - ...يـأتي بنـا المتعلقة الفضائي التنظيم وأعمال مبادئ الإقليم لتهيئة الوطني المخطط يحدد أن على11 المادة من كل في

 52 والمـــادة والأنــشطة الـــصناعية للمنــاطق التـــوجيهي المخطــط إلى 43 المـــادة تطرقــت كمـــا والأنــشطة الـــصناعية المنــاطق

 للتوســـع قـــعموا تحديـــد- .....الخـــصوص وجـــه علـــى الحـــضرية المـــساحة لتهيئـــة التـــوجيهي المخطـــط يحـــدد انـــه علـــى نـــصت

ا مـن الـصناعية المنـشأة كانـت إذا البنـاء رخـصة مـنح رفـض يمكـن كمـا والـسياحية، الـصناعية وللأنـشطة الحضري  أن شـأ

 تحقيـق "ويـسمى للمـشروع مناسـبا تـراه الـذي إداري، تحقيـق إجـراء الإدارة عـاتق علـى ويقع  بالبيئة ضارة عواقب لها تكون

 بالإنــسان أو بالزراعــة أو بالبيئــة ضــارة مــواد تنــتج كانــت إذا وخاصــة الــصناعية، المؤســسات لكــل بالنــسبة وهــذا" الملائمــة

                                                             

  90ج رعدد    (2004 أوت 14 المؤرخ في 04/05 المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتم بالقانون 1990 المؤرخ في أول ديسمبر 90/29ـ القانون رقم 1 
 2004 لسنة 51 ج ر   عدد 52/

  نسخة ملحقة بالمذكرة  من قرار والى باتنة بخصوص توسيع المنطقة الصناعية لولاية باتنة -  2
 2001/77ج ر العدد ( المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة 2001 ديسمبر12 المؤرخ في 01/20 القانون رقم - 3
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 البناء رخصة منح يرتبط كما صناعي، عقار أي وإنجاز يئة عند العام النظام ومن ضروريا يعتبر الذي الشرط هذا نفسه،

 اسـتثنائية بصفة انه 122-07 مرق التنفيذي المرسوم من 31 المادة نصت كله هذا اجل ومن1التحقيق هذا نتيجة على

 عنــه التنـازل يمكـن خــدمات أو تجاريـا أو صـناعي لمـشروع العقــاري الأصـل تخـصيص التعمــير لأدوات نظـرا لايمكـن وعنـدما

 الترقية إطار في أعلاه 22 المادة في المذكورة اللجنة من اقتراح على البناء موقعة حسب العلني المزاد طريق عن أو بالتراضي

 مـشروع في اسـتغلالها يمكـن لا الـتي  الأرضـية القطعـة أن ذلـك ومعـنى النـشاط هـذا لـه يخـضع الذي للتنظيم وطبقا العقارية

ا تبين ثم الصناعي المشروع ذلك لأجل عليها الامتياز لمنح محلا وكانت صناعي  يـتم فانـه التعمـير أدوات مـع تتطـابق لا أ

 العموميـة المؤسـسات أراضـي اسـترجاع في المختـصة ألـولائي اللجنـة فقـةموا بعـد وذلـك الامتيـاز مـن للمـستفيد عنها التنازل

 أرضــية قطعــة علــى لـه المتنــازل أو الخاصــة الدولــة لأمـلاك التابعــة الأراضــي في الامتيــاز مـن المــستفيد فــان الأحــوال كـل وفي

 لايمكـن الاسـتثمار إطـار في الأرض تلـك باسـتغلال ملـزم فانـه الـصناعية المنـاطق أراضـي أو المحلية الجماعات لأملاك تابعة

 الـتي المتابعـات إلى بالإضـافة الراضـية القطع من استفاد بواسطته تم الذي العقد فسخ تم وإلا الأرض تخصيص من يغير أن

  أمـــا ،فيهــا جـــاء لمــا مغـــاير بنــاء أو بنـــاء رخــصة دون بتـــاء حالــة في والتعمـــير بالتهيئــة المختـــصة الجهــة طـــرف مــن يواجههــا

ـــال في الاســـتثمار خـــصوصا الاســـتثمار إطـــار في ارض قطعـــة مـــن للاســـتفادة  المترشـــح علـــى الواجبـــة للـــشروط بالنـــسبة   ا

 لـدى بـه بالتـصريح يقـوم وان اسـتثماري أو إنتاجي أو صناعي مشروع أو دراسة  له يكون أن يجب الإنتاجي أو الصناعي

 الاسـتثمار قـانون في المقـررة المزايـا مـن يـستفيد لكـي ركـزياللام الوحيـد الـشباك في الممثلـة الاسـتثمار لتطـوير الوطنية الوكالة

 تكـون للاسـتثمار الموجهـة الراضـي كـل فـان للإشارة بذلك مقيدا العلني المزاد كان إذا خصوصا والمتمم المعدل 03-01

 تحديــد ىعلــ المــساعدة الولائيــة اللجنــة أمانــة مــستوى علــى تنـشر و محليــا المخــتص الــوالي طــرف مــن معــدة قائمــة في محـددة

 الـوالي إلى الأرض قطعـة مـن للاسـتفادة طلبـه يقـدم ولـن  C AL P I R F2العقـار وضـبط الاسـتثمارات وترقيـة الموقـع

 وتنظـر العقـار وضـبط الاسـتثمارات وترقيـة الموقـع تحديـد علـى المـساعدة الولائيـة اللجنـة أمانـة لدى ويودع  إقليميا المختص

                                                             

  المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير والبناء1991 ماي 28 المؤرخ في 91/175 رقم  من المرسوم التنفيذي05و 04 المادة -  1
 2007 لسنة 27 ج ر العدد 120-07 انشات هذه اللجنة بموجب المرسوم التنفيذي رقم -  2
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 يكـون أن المترشـح علـى ويجـب الاستثماري المشروع موقع تعين  مقرر بإعداد الوالي وهو رئيسها يتولى التي طلبه في اللجنة

 البنايـات تـشكيلة تبـين معتمـد دراسـات مكتـب يعـدها واقتـصادية تقنيـة دراسـة ،  المشروع طبيعة فيه يبين طلب فيه ملف

 اللازمـة الاحتياجـات ، وموقعهـا اللازمـة الأرضـية القطعـة مـساحة و، خصائـصها وكـذلك انجازهـا المزمـع التهيئـة وعمليات

 للانجــاز إجمـالي مخطـط ، اللاحقـة والإضـرار الارتفاقــات نـوع وكـذا ) الخ ونقـل وكهربـاء وغــاز مـاء ( المـشروع يقتـضيها الـتي

 التمويـــل مبلــغ تبــين تمويــل خطــة ، الاســـتغلال وبرنــامج للعمليــة وتقــديري وصــفي كـــشف علــى خــصوصا يــشتمل المزمــع

 الموقــع  لديــه تتــوفر أو يمكــن أو لــه تمــنح أن يمكــن الــتي الماليــة القــروض ومبلــغ التنــازل أو لامتيــازا لحــق للمترشــح الشخـصي

 تخــصيص مــن مــستفيد كــل علــى ذلــك وبعــد 1المعنويــة للأشــخاص بالنــسبة الأساســي القــانون مــن ونــسخة فيــه المرغــوب

 القيــام أو  المــزاد عليــه يرســو لكــي العلـني المــزاد في المــشاركة وهــي الامتيــاز بمـنح المتعلقــة بــالإجراءات القيــام الأرضــية القطعـة

 مـن المـستفيد علـى يجـب الأحـوال كـل وفي اللجنـة طـرف مـن تخصيصها بعد الأرضية القطعة مالك مع التنازل عقد بإبرام

 مـن فيه البث يتم فانه انجازه المراد الصناعي للنشاط بالنسبة اما ،الاستثماري المشروع حدود في يستغلها أن الأرض قطعة

 الوطنية الوكالة وكذا C AL P I R Fالعقار وضبط الاستثمارات وترقية الموقع تحديد على المساعدة الولائية اللجنة طرف

لــــس إلى بالإضــــافة الاســــتثمارات وترقيــــة الــــصناعة وزارة وصــــاية تحــــت تعمــــل الــــتي ANDIالاســــتثمار لتطـــوير  الــــوطني ا

 والتنظيمـات التـشريع مراعـاة مـع تامـة حريـة في تنجـز الاسـتثمارات فـان عامـة دةوكقاعـ الاتفاقيـة نظـام إطـار في للاستثمار

 جاء بما المقيدة البترولية والإنتاجية الصناعية الأنشطة المقننة النشاطات تلك ومن 2البيئة وحماية المقننة بالنشاطات المتعلقة

 المتــضمن 10-01 رقــم بقــانون المقيــدة يةالاســتخراج الــصناعات وكــذا المحروقــات قــانون المتــضمن 07-05 القــانون بــه

 في القيـــد إلزاميـــة إلى تخـــضع تجاريـــة نـــشاطات تعتـــبر الإنتاجيـــة أو الـــصناعية النـــشاطات فـــان عامـــة وبـــصفة المنـــاجم قـــانون

 في الحـال هـو كمـا الـصناعية الأنـشطة لممارسـة خاصـا ترخيـصا تتطلب التشريعات بعض هناك أن إلا 3 التجاري السجل

                                                             

 120- 07 من المرسوم التنفيذي رقم 7 والمادة 121-07 من المرسوم التنفيذي رقم 4 انظر المادة -  1
  المعدل والمتمم01-03 من قانون تطوير الاستثمار 4لمادة  ا-  2
  المحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية02ـ04 المتعلق بالسجل التجاري والقانون 11ـ09 انظر القانون -  3
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ــ03 الأمــر الاسـتثمار قــانون إطــار في الجزائـري المــشرع 1انياللبنــ القـانون  تنجــز الاســتثمارات أن الأولى المــادة في نـص  01ـ

 مــــن الثانيــــة المــــادة تــــنص ذلــــك فمثــــال المقننــــة بالنــــشاطات مقــــترن الرخــــصة نظــــام و الرخــــصة أو الامتيــــاز مــــنح إطــــار في

 خـدمات تـوفير أو اللاسـلكية و السلكية صلاتللموا عمومية شبكات استغلال أو إنشاء أن على 03-2000القانون

 إسـتغلال أجـل مـن مـالي مقابـل في بمنحـه الإدارة تخـتص الـذي الترخـيص بالرخصة ويقصد الرخصة، لنظام يخضع الهاتف،

 الـتي للقواعـد خاضـع إداري قـرار عـن عبـارة الترخـيص الترخـيص أو فالرخـصة إذن 2المقننـة النـشاطات ضـمن يدخل نشاط

ـــة الإداريـــة القـــرارات تحكـــم ـــستفيد المقابـــل وفي. الانفرادي ـــدى بمـــشروعه يـــصرح الـــذي المـــستثمر ي ـــة الوكالـــة ل  لتطـــوير الوطني

   نظـــــــــــــــم ثلاثــــــــــــــة طريــــــــــــــق عــــــــــــــن منظمــــــــــــــة هــــــــــــــي الـــــــــــــــتي و الامتيــــــــــــــازات أو المزايــــــــــــــا مــــــــــــــنح بمقــــــــــــــرر الاســــــــــــــتثمار

  .ــــــــــا النهــــــــــوض الواجــــــــــب المنــــــــــاطق خــــــــــارج المحــــــــــصورة الحاليــــــــــة الاســــــــــتثمار مــــــــــشاريع يخــــــــــص : العــــــــــام التنظــــــــــيم

ــــــــــاطق في المحــــــــــصورة الحاليــــــــــة الاســــــــــتثمار مــــــــــشاريع وتخــــــــــص:  الاســــــــــتثنائي النظــــــــــام   .ــــــــــا النهــــــــــوض الواجــــــــــب المن

ـــدة تقـــدم الـــتي الاســـتثمارات مـــشاريع يخـــص و: للاســـتثمار الدوليـــة الاتفاقيـــات أو الاســـتثمار بمواثيـــق المتعلـــق التنظـــيم  فائ

 المرسـوم صـدر الإطـار هذا وفي وضريبية جبائية إعفاءات من المستثمر يستفيد الحالات كل وفي الوطني الاقتصاد استثنائية

 الأمــر في المحـددة المزايـا مـن المـستثناة والخـدمات والــسلع النـشاطات ليحـدد 2007ينـاير11 في المـؤرخ 08ــ07 التنفيـذي

 بمعاينـــة المتعلــق 2008 ســنة يوليــو 25 في المــؤرخ المــشترك الـــوزاري القــرار صــدر و 3الاســتثمار بتطــوير المتعلــق 03ـــ01

    4الاستثمار بتطوير المتعلق 03ـ01 الامر بموجب ا المصرح لاستثمارات الاستغلال في الدخول
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  مهيدت

ـــتي المكلفـــة الأجهـــزة : الأولى نقطتـــين أو لتينأمـــس   الفـــصل هـــذا في ســـنتناول   العقـــار اســـتغلال تـــسير بمهمـــة تتكفـــل ال

 عمليـة في مـسيرة هـي وإنمـا للعقـار بمالكـة ليـست أجهـزة وهنـاك الوقـت نفـس في ومـسيرة مالكـة هي هناك إن إذ الصناعي

 وتختلـف المـسيرة والجهة المالكة الجهة بين تبرم اتفاقية بموجب أو القانون بموجب إما الاستغلال عملية تكون و الاستغلال

 طبيعـة بحـسب تختلـف إقليميـة أو محلية أجهزة إلى وطنية أجهزة من الصناعي العقار استغلال تسير لعملية المسيرة الجهات

  الصناعي للعقار المخصص العقاري الوعاء أو الملكية

 المنازعات هذه طبيعة تحديد سنحاول والتي  الصناعي العقار استغلال عملية عن الناجمة اتالمنازع إلى سنتطرق : والثانية

ا أسباب حيث من  جهـات من تختلف التي فيها الفاصلة المختصة القضائية الجهات تحديد إلى ننتقل ثم وموضوعها نشأ

 مؤســسات فــان وللإشــارة.  الجزائــري رعالمــش بــه اخــذ الــذي العــضوي المعيــار بحــسب الإداري القــضاء إلى العــادي القــضاء

   للبلديات العقارية الحافظة بتسيير المكلفة الحضريين والتنظيم للتسيير الولائية والوكالة الصناعية للمناطق والمسيرة المهيئة
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                                                                                                                                                                     الصناعي العقار استغلال لعملية المسيرة الأجهزة:الأول المبحث

  الصناعي العقار لاستغلال المسيرة الوطنية العمومية والمؤسسات الوطنية الهيئات : الأول المطلب

 أول في المــؤرخ 04-08 رقــم الأمــر ولكـن الــصناعي العقــار حافظـة تــسير تتــولى الــتي الوطنيـة والمؤســسات الهيئــات تختلـف

 التابعـة الأراضي على الامتياز منح وكيفيات شروط يحدد والذي ، 2008 سنة سبتمبر أول الموافق 1429 عام رمضان

 في الـصناعي العقـار حافظـة تـسير يمكنها التي الهيئات حدد قد استثمارية مشاريع لانجاز والموجهة للدولة الخاصة للأملاك

 على العلني المزاد طريق عن يمنح الامتياز ان على 04-08 رقم الأمر من 05 المادة نصت فلقد الأراضي من النوع هذا

 للبنـاء القابـل الـسياحي للعقـار تابعـة المعنيـة الأرضـية القطعـة تكـون عندما ، بالسياحة المكلف الوزير من قرار : الخصوص

 ينبغي التي والمعايير انجازه المزمع  المشروع تصور يحدد أعباء دفتر أساس على ، السياحي بالعقار المكلفة يئةاله من وباقتراح

 عموميـة لهيئـات تابعـة المعنيـة الأرضـية القطعة تكون عندما ، الاستثمارات وترقية بالصناعة المكلف الوزير من قرار .توفرها

 تابعــة المعنيــة الأرضــية القطعــة تكــون عنــدما ، الإقلــيم بتهيئــة المكلــف الــوزير نمــ قــرار .العقاريــة والوســاطة بالــضبط مكلفــة

 المخـتص الـوالي مـن قـرار الجديـدة المدينـة يئـة لمخطط طبقا وذلك بتسييرها المكلفة الهيئة من وباقتراح جديدة مدينة لمحيط

 )الثاني الفرع في الوالي قرار سندرس  (التنظيم يحددها لجنة من وباقتراح إقليميا

ـا المـادة بـه جـاءت مـا بخـصوص إليـه نـشير شيء أول إن  دراسـتنا مجـال في لـيس هـو الـذي الـسياحي العقـار إلى أشـارت أ

 ولكــن الاســتثمارية المــشاريع لاســتقبال وعــاء يكــون أن يمكــن الــسياحي العقــار أن أســاس علــى إليــه أشــارت المــادة ولكــن

 القطــع بخــصوص ،أمــا دراســتنا مجـال مــن أخرجنــاه وان ســبق فإننــا لهـذا يةالــصناع والنــشاطات المــشاريع يــستقبل أن لايمكـن

ـا الجديــدة المدينـة لمحـيط التابعـة الأرضـية  المــادة حـسب لأنـه للدولـة التابعــة الخاصـة الأمـلاك ضـمن داخلــة أراضـي تعتـبر فإ

 إنــشاء بــشروط والمتعلــق 2002 ســنة مــايو 8  الموافــق 1423 عــام صــفر 25 المــؤرخ 08 -02 رقــم القــانون مــن 11
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ينها الجديدة المدن  كـل لإقامـة وعـاء تتخـذ الـتي العقاريـة الحافظـة مـن جزء أو كل تكوين تتولى التي هي الدولة فان . 1و

 طبيعة فان وعليه  أعلاه 7 المادة في عليها المنصوص الجديدة المدينة لهيئة عنها وتتنازل عمومية أموال من ، جديدة مدينة

 تــصدر لم الــساعة ولحــد الجديــدة المدينــة تكــون الــتي فهــي للدولــة تابعــة أراضــي هــي الجديــدة المدينــة في الواقعــة الأراضــي

 التابعـة الأراضـي تكـون الـذي الـصناعي العقـار هـو دراسـتنا مجـال في يهمنـا ومـا الجديـدة المـدن تـنظم التي التنفيذية المراسيم

 عليه مانصت على الأمر نقصر وبتالي الإنتاجية النشاطات أو يةالصناع المشاريع عليها تتم والتي للدولة  الخاصة للأملاك

 العقـاري والـضبط بالوسـاطة المكلفـة للهيئات تابعة تكون التي الأراضي قطع يخص فيما 04-08 رقم الأمر من 5 المادة

  بعـــةالتا الأراضـــي مــن المخـــصص العمـــومي الاقتــصادي العقـــار مــن هـــام جـــزء يــشكل الـــذي الـــصناعي العقــار فـــان وعليــه

 الفائــضة والأصـول المحلـة المـستقلة وغـير المـستقلة العموميـة للمؤســسات المتبقيـة الأصـول و للدولـة التابعـة الخاصـة للأمـلاك

 عـن فيهـا الامتيـاز يمـنح  والـذي الـصناعية المناطق مستوى على المتوفرة والأصول الاقتصادية  العمومية للمؤسسات التابعة

ــة في نحــصرها والــتي الــوطني المــستوى علــى  تــسيره بعمليــة المكلفــة زةالأجهــ فــان العلــني المــزاد طريــق  للوســاطة الوطنيــة الوكال

 المكلــف وزيــر دور الى ننتقــل ثم العمــومي الاقتــصادي العقــار تــسير عمليــة علــى الأول الجهــاز بــصفتها العقــاري والــضبط

لـس الـوزراء مجلـس الى ننتقـل ثم علـنيال المـزاد طريـق عـن الامتيـاز مـنح حالـة في الاسـتثمارات وترقيـة و بالصناعة  الـوطني وا

   2التراضي طريق عن الامتياز منح حالة في للاستثمار

   ANIREF   العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة : أولا

 ابريـل 23 الموافـق 1428 عـام الثـاني ربيـع 5 في المـؤرخ 07- 119 رقـم  التنفيذي المرسوم بموجب الوكالة هده انشات

ا ويحدد العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة إنشاء المتضمن 2007 نةس   الأولى المـادة خـلال ومـن3 الأساسي قانو

 وتجـاري صـناعي طـابع ذات عموميـة مؤسـسة تعتـبر العقـاري والـضبط للوسـاطة الوطنيـة الوكالـة فـان  أعلاه المذكور المرسوم
                                                             

  2002 لسنة 34 الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة العدد -1
 للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي على الامتياز منح كيفيات ،يحدد 2008 سنة سبتمبر أول ل الموافق 1429 عام رمضان ولأ في المؤرخ 04-08 رقم الأمر من 7 و 6 المادة -2

 2008 لسنة 49 العدد ر ج  استثمارية مشاريع لانجاز والموجهة

 2007 لسنة 27 الجریدة الرسمیة رقم -3
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 وتعــد ، الدولــة مــع علاقتهــا في الإدارة علــى المطبقــة للقواعــد تخــضع وهــي ليالمــا والاســتقلال المعنويــة بالشخــصية ،وتتمتــع

ــا أي الغــير مــع علاقتهــا في تــاجرة ــا في الخــاص للقــانون تخــضع أ  ان المرســوم مــن الثانيــة المــادة وأضــافت الغــير مــع معاملا

 يحدد آن على ، الاستثمارات وترقية الصناعة وزير وهو بالاستثمارات المكلف الوزير الوصائية السلطة تحت توضع الوكالة

  ، الوطني الإقليم كافة على محلية هياكل للوكالة يكون أن ويمكن الجزائر مدينة في مقرها

   الصناعي العقار تسير إطار في العقاري والضبط للوساطة الوطنية للوكالة المخولة المهام-1

 نـصت بحيث للوكالة المخولة المهام أعلاه المذكور  التنفيذي المرسوم من  10 الى3 من المواد في الثاني الفصل حدد لقد  

 العقـــار مكونــات مجـــال في العقــاري والــضبط والوســـاطة والترقيــة التـــسيير مهمــة تتــولى أن للوكالـــة يمكــن انـــه علــى 3 المــادة

   وهي هامم عدة على تكلمت المادة أن نلاحظ ، المرسوم نفس من 6و 5 المادتين في المذكورة العمومي الاقتصادي

 إطـار في المـشرع جمعهـا كلهـا المهـام وهـذه .العقـاري الـضبط ومهمة ، الوساطة ومهمة ،  الترقية ومهمة ، التسيير مهمة-

 الاقتصادي والعقار .الصناعي لعقار من الهام الجزء يشكل الذي ، العمومي الاقتصادي العقار استغلال في الوكالة مهمة

 التابعـة المتبقيـة العقـارات أو الأصـول و للدولة الخاصة لأملاك التابعة الأراضي أو العقار هو المادة في إليه المشار العمومي

 الأصول إلى بالإضافة الاقتصادية للمؤسسات التابعة الفائضة والأصول المحلة المستقلة وغير المستقلة العمومية للمؤسسات

 الخاصــة لأمــلاك التابعــة الأراضــي او الأمــلاك فيهــا بمــا  النــشاطات منــاطق أمــا 1الــصناعية المنــاطق مــستوى علــى المتــوفرة

ــا والولايــات للبلـديات ــا مــن الــرغم علــى كــذلك عموميــة عقــارات تعتــبر فإ  ولكــن  الخاصــة الدولــة أمــلاك في لاتــدخل أ

 وكـالاتال البلـديات لفائـدة تـسيرها الاراضي تلك لان للبلديات الخاصة لأملاك التابعة أراضي الأراضي تسير إن المشكل

 أن والمعــروف.  موجـود مــسيرها أن دام مـا تــسيرها في الوطنيـة الوكالــة دور فمـا وبالتــالي العقـاريين والتــسيير للتنظـيم الولائيـة

 هـي والتي الملكية حق لأحكام وفقا له تكون فان الأساس ذلك وعلى له ملك بتسيير  الشخص يكون إما التسيير مهمة
                                                             

 المحدد لشروط وكیفیات تسیر الأصول المتبقیة للمؤسسات العمومیة المستقلة وغیر المستقلة 2007ة  ابریل سن23 المؤرخ في 07- 122انظر المر رقم  -  1
 من 19 و17و9و 6 و2و 1المحلة والأصول الفائضة التابعة للمؤسسات العمومیة  الاقتصادیة والأصول المتوفرة على مستوى المناطق الصناعیة  المواد 

  المرسوم المذكور 
      27     جر العدد 
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 عقــد منهــا قانونيــة أدوات بواســطة ويمثلـه أخــر شــخص لفائــدة الملــك يـسير لــشخصا أن أو 1التــصرف حــق و التمتــع حـق

 يعــرف والــذي  01- 89 رقــم القــالون مــن الأولى المــادة عليــه نــصت الــذي التــسيير عقــد بواســطة أو 2 الإنابــة أو الوكالــة

 عموميــة مؤســسة إزاء مــسيرا يــسمى ــا، معــترف معينــة بــشهرة يتمتــع متعامــل بموجبــه يلتــزم الــذي العقــد انــه أســاس علــى

ا باسمها ، بعضها أو أملاكها كل بتسيير ، الاقتصاد مختلطة شركة او اقتصادية  علامته عليها فيضفي اجر مقابل ولحسا

 تلتـــزم أن علــى  الثانيــة المــادة وأضــافت والبيــع بــالترويج الخاصــة شــبكاته مــن تــستفيد ويجعلهــا ، ومعــايره مقايــسة حــسب

ـــة المؤســـسة ـــشركة او اديةالاقتـــص العمومي ـــصاد المختلطـــة ال ـــة في المـــسير الملـــك علـــى بالمحافظـــة الاقت ـــدة حال  مـــدة طـــوال جي

 القـانون نفـس مـن 3 والمـادة  النيـة بحـسن تـضر لا الـتي الالتزامـات عـدا مـا التـزام ا مـن حـرا الملـك هذا وبقاء ، الاستعمال

 لأداء الأزمة الوسائل المسير تصرف تحت لاقتصادا المختلطة الشركة أو الاقتصادية العمومية المؤسسة تضع ان على نصت

   3 المسير الملك وتصون تحفظ التأميناتالتي جميع نعد و مهمته

 للوســـاطة الوطنيــة الوكالــة ــا تقــوم الــتي التــسيير مهمــة مــع يتطــابق أن يمكــن ذكــره ســلف كمــا التــسيير عقــد أحكــام أن

 يطبـق أن يمكـن ولا  الخـاص القـانون أشـخاص بـين المعـاملات رإطـا في جـاء التـسيير عقد أحكام أن إلى العقاري والضبط

 تــبرم فنهــا وذلــك اسـتغلاله عمليــة تــسير هــي إنمـا ذاتــه حــد في الملــك تـسير لا الوكالــة فــان وكــذا الإداريـة الهيئــات مــع الآمـر

 الـصناعي للعقـار صصالمخـ الوعـاء  ذلك في بما عام بوجه للاستثمار الموجهة الأرضي استغلال لتسير المالكين مع اتفاقية

ا التي العقارية الحافظة من ـا لنفسها الوكالة تكو  في وتثمينهـا بترقيتهـا تقـوم ذلـك اجـل ومـنى بنفـسها تـسيرها الـتي هـي فا

ـــاني أو  الـــصناعية والمنـــشات 4 الاســـتثمار ترقيـــة إطـــار ـــة والمؤســـسات المنحلـــة للمؤســـسات التابعـــة المخـــازن أو المب  العمومي

ا عليها العقارية الترقية بأعمال والقيام البناية أو المنشاة تجديد تعاود أن لاستطيع لوكالةا فان الاقتصادية  بمالكة ليست لا

 الغير لفائدة تسيرها التي للعقارات بالنسبة الاستثمارات ترقية إطار في يدخل عامة بصفة الوكالة به تقوم الذي والعمل لها

                                                             

  المتضمن القانون المدني المعدل والمتم 1975 سبتمبر سنة 26 الموافق 1395 رمضان عام 20 المؤرخ في 58- 75 من الأمر رقم 674 المادة -  1
  من نفس الأمر574 والمادة 571 المادة -  2
 القسم الأول 1989 فبرایر 7 المؤرخ في01- 89مكرر الفانون رقم  الكتاب الثاني  الباب التاسع  الفصل الأول 142انظر القانون المني الجزائري ص -  3

 عقد التسییر
 07-  119 من المرسوم رقم 4 المادة -  4
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 المادة نصت اذ تتكتسبها التي والعقارات الأملاك على فيكون الوكالة به تقوم الذي يةالعقار الترقية نشاط أما .المالكين أو

يئـة العقـاري للنـشاط المـسير للتـشريع وطبقـا انـه علـى المرسوم نفس من 9  العقاريـة بالترقيـة المتعهـد صـفة للوكالـة الإقلـيم و

 نـشاطات ممارسـة إطـار في لاسـتعمالها وتجزئتهـا يئتهـا بعـد مجـددا عنهـا التنازل بغرض العقارية الأملاك لاكتساب ومؤهلة

 يئهـــا وثم تتكتـــسبها الــتي العقـــارات مجــال في العقاريـــة بالترقيــة المتعهـــد صـــفة لهــا الوكالـــة أن أي  والخــدمات الـــسلع إنتــاج

ــةالتر أعمــال نفــس وهــي  بمقابــل ذلــك ويكــون بعــد فيمــا الوكالــة تتنــازل تمــة ومــن صــناعية كعقــارات لتخــصص وتجزئهــا  قي

 عمليــة فهـي الوكالـة ـا تقـوم الــتي الوسـاطة  مهمـة أمـا 03-93 التـشريعي الرســوم مـن 2 المـادة إطـار في المحـددة العقاريـة

 الترشــح علــى المزايـدين اســتقبال في أساسـا ذلــك ويكـون والمــستثمرين العقــارات مـالكي بــين الوكالـة ــا تقـوم الــتي الوسـاطة

 إبـرام لان ذلـك علـى يتوقـف وعملهـا المـزاد يرسـو محـضر وتحرير المزاد عملية على لإشرافبا الوكالة وقيام الامتياز حق لنيل

 حالة ففي 1الامتياز عقد تحرير إقليميا المختص الدولة أملاك مدير يتولى العلني المزاد عملية من الانتهاء بعد الامتياز عقد

 تابعــة الأرض كانـت إذا مـا حالـة في أمـا للدولــة اصـةالخ الأمـلاك تابعـة عليهـا الامتيــاز حـق الممنـوح الأرض كانـت إذا مـا

 المعنيـة الجهـات فـان البلدية لأملاك التابعة الأراضي أو الاقتصادية العمومية المؤسسات حالة في كما أخرى عمومية لجهة

 تبرمهـا اتفاقية ببموج تكون التي الوساطة عليها تقوم التي القانونية الأداة حددت 5 المادة و فيها تتصرف التي هي قانونا

 إن إذ معــين بملــك العقــارات تقيــد لانجــدها المــادة إلى وبــالرجوع  الملــك طبيعــة كانــت مهمــا العقــارات مــالكي مــع الوكالــة

 أو والإنتاجيـة الـصناعية المنـشات لانجاز المخصص العقاري الوعاء تسير فهي وبذلك العقارية الوساطة مهمة تتولى الوكالة

 بـين الربط إطار وفي أنواعها بكل العقارات مالكي وبين بينها   convention اتفاقية على ناءب  عام بوجه الاستثمار

 الدولة لأملاك تابعة أراضي من ملاكه يختلف قد الذي العمومي الاقتصادي العقار هو الاراضي نوع فان 5و 3 المادتين

ـــات أمـــلاك إلى تابعـــة أراضـــي إلى الخاصـــة ـــديات الخاصـــة لأمـــلاك التابعـــة وأراضـــي الخاصـــة الولاي  التابعـــة الأراضـــي أو للبل

 أعــلاه المـذكور المرسـوم مـن 6 المـادة فـان الوكالـة تتولهـا الــتي العقـاري الـضبط مهمـة أمـا، الاقتـصادية العموميـة للمؤسـسات

                                                             

  لدى انتقلنا إلى مقر الوكالة المحلیة للوساطة والضبط العقاري بالبلیدة أین تمت أول عملیة مزایدة لمنح حق الامتیاز على عقارات تابعة لأملاك الدولة -  1
 متواجدة بولایة البلیدة شرح القائمین ھناك كیفیة عمل الوكالة في إطار عملیة منح الامتیاز التي تمت والتي أشرفت علیھا الوكالة المحلیة بالبلیدة  ال
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ا  محليـا المختـصة للهيئـة المعلومـات الإطـار هذا في وتقدم العمومي الاقتصادي العقار يخص فيما الملاحظة مهمة في حدد

 مـن المـساهمة في للوكالـة بالنـسبة الـضبط نـشاط ويتمثـل   وآفاقه العقارية السوق وتوجهات العقاري والطلب العرض حول

 المحليـة الجهـات هـم 6 المادة في المذكورة محليا المختصة بالهيئة والمقصود .لاستثمار الموجهة الحرة العقارية السوق إبراز اجل

 لتطـــوير الوطنيـــة الوكـــالات مثـــل كـــذلك مـــسيرين أو مـــالكين ا كـــانوا ســـواء المحلـــي الـــصناعي العقـــار الـــسوق في المتدخلـــة

 اللجـان و الولائيـة القاريـة الوكـالات وكـذا الولايـات مـستوى علـى المتواجـد اللامركـزي الوحيـد الـشباك في الممثلـة الاستثمار

ــة أمــلاك ومــديريات قــارالع وضــبط الاســتثمارات وترقيــة المواقــع تحديــد علــى المــساعدة  الولائيــة  التــسيير ومؤســسات الدول

 الإطـار في يـدخل الـذي الوكالـة مهـام بعـض المرسـوم نفـس مـن8و 7 المـادة وأضافت .الصناعية المناطق بخصوص العقاري

 أن الــصناعية المنــشات لانجــاز المخــصص أو الــصناعي العقــار ذلــك في بمــا للاســتثمار الموجــه العقــار ضــبط اجــل مــن العــام

 لــــدى ترقيتهـــا وتتـــولى الاقتـــصادي الطـــابع ذات العقاريـــة والـــوفرة العقاريـــة الأصـــول حـــول المعلومـــات بنـــشر تقـــوم الوكالـــة

 ذات العقاريــة والأوعيــة العقاريــة الأصــول حــول الــوطني العــرض يجمـع معطيــات 1بنــك الغــرض لهــذا تــضع كمــا المـستثمرين

 كـل بتحينـه تقـوم الـذي الاقتـصادي العقـار أسعار جدول ةالوكال ،وتعد القانونية طبيعتها كانت مهما الاقتصادي الطابع

 عــبر المتــضمنة الأســعار تــشكل أن ويمكــن ، العقاريــة الــسوق توجهــات حــول دوريــة ومــذكرات دراســات وتعــد ، أشــهر 6

 نفـس مـن 10 المادة أضافت كما.  التنازل أو الامتياز عمليات عند الاقتصادية للأسعار بالنسبة مرجعا الأسعار جدول

ــام وهــي الوكالــة ــا تقــوم الــتي الأخــرى المهــم بعــض رســومالم ــة العمليــات بكــل القي  والتجاريــة الماليــة أو ، العقاريــة أو المنقول

 المماثلــة والمنظمــات المؤســسات مــع المبــادلات ،تطــوير بنــشاطها المتــصلة والاتفاقيــات العقــود كــل إبــرام ،بنــشاطها المتــصلة

 للوكالــة وتخــصص ماليــة مـساهمة تتلقــى الوكالــة ـا تقــوم الــتي العموميــة الخدمـة اتتبعــ اجــل ومـن نــشاطها بمجــال والمرتبطـة

  الاستثمارات بترقية المكلف وزير و المالية وزير من  بقرار الاعتمادات هذه وتحدد نشاطها اجل من اعتمدات

                                                             

  . www.aniref.dz لقد قامت الوكالة الوطنیة للوساطة و الضبط العقاري بفتح موقع على شبكة الانترنت وھو 1
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 سـنة ابريـل 23 الموافق 1428 عام الثاني ربيع 5 في المؤرخ 122-07 رقم لتنفيذي المرسوم من 21 المادة نصت ولقد

 والأصـــول المحلــة المـــستقلة وغــير المــستقلة العموميـــة للمؤســسات المتبقيـــة الأصــول تــسير وكيفيـــات لــشروط المحــدد 2007

 لفائـدة تمـنح أن علـى الـصناعية المنـاطق مـستوى علـى المتـوفرة والأصـول الاقتـصادية  العموميـة للمؤسـسات التابعة الفائضة

 الأولـين الـسنويتين الإتـاوتين مبلـغ أو التنازل حالة في ثمن من % 10 نسبته مبلغا تمثل أجرة أعلاه ةالمذكور الوطنية الوكالة

    الأصول مالك لحساب العقارية الحافظة هذه تسير مقابل وذلك الامتياز منح حالة في

   الاستثمارات وترقية بالصناعة المكلف الوزير  :ثانيا -

 قـرار بموجـب  العلـني بـالمزاد الامتيـاز بمنح الترخيص يكون أن على 04- 08 رقم مرالأ من 5 المادة عليه نصت ما وهذا

 وزيــر صــلاحيات يحــدد 135- 03 رقــم التنفيــذي المرســوم و ، الاســتثمارات وترقيــة بالــصناعة المكلــف الــوزير مــن صــادر

 . 1وتثمينـه الـصناعي العقـار ضـبط إلى الراميـة التـدابير بكـل يبادر الوزير أن على تنص منه 4 المادة إلى وبالرجوع الصناعة

ذه سياسي رجل والوزير  إدارة رئـيس أيـضا وهـو ، الحكومـة رئـيس أمـام عنهـا مسؤولا يعتبر سياسية سلطة يمارس الصفة و

ذه ، الوزارة  عمـل بكـل ويقـوم ، العقـود باسمهـا يـبرم الـتي للدولـة القـانوني الممثـل وهـو واسـعا إداريـا نشاطا يمارس الصفة و

 بالــدفع الأمــر يعطــي انــه أي العموميــة النفقــات بــصرف الرئيــسي الأمــر وهــو عليــه مــدعي او كمــدعي ســواء القــضاء امأمــ

 : وهــي القانونيــة النــصوص صـراحة تحــددها ســلطات ثـلاث الــوزير يتــولى ، الــصلاحيات هـذه الى وبالإضــافة وزارتــه داخـل

   .الوصائية والسلطة التنظيمية والسلطة التسلسلية السلطة

   :في تتمثل وهي تتمثل الرئاسية أو التسلسلية السلطة- 1 

 وكـذا المركزيـة الإدارة مـستخدمي تعيـين مثـل متعـددة أوجـه ولهـا ، وزارتـه مـوظفي علـى الـوزير يمارسـها الـتي التأديبيـة السلطة

 الأوامـر لإعطـاء سلطةالـ وظـائفهم أداء أثنـاء المرتكبـة للأخطـاء القـانون إطـار في معـاقبتهم كـذلك ولكـن والمناصب الترقية
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 مـن المتخـذة القـرارات وإلغاء تغيير من تمكنه التي موظفيه محل الحلول سلطة التعليمة او المنشور طريق عن مصالحه لأعوان

  .المرؤوسين طرف

 الجمهوريـة رئـيس اختـصاص من هي السلطة هذه مثل لان التنظيمية بالسلطة لايتمتع الوزير إن : التنظيمية السلطة- 2 

 الــضبط مجــال في لاســيما بــذلك القــانون يــسمح عنــدما الا تنظيميــة قــرارات اتخــاذ يــستطيع لا فهــو ، الحكومــة رئــيس ذاوكــ

   . الخاص الإداري

 في تتمثــل وهــي اللامركزيــة الهيئــات علــى تمــارس التسلــسلية الــسلطة عــن تتميــز الــتي الــسلطة هــذه  الوصــائية الــسلطة – 3

 للوزارة تخضع التي المحلية والجماعات العامة المؤسسات مثل اللامركزية الهيئات أعمال وكذلك أجهزة على الرقابة إجراءات

  1 المعنية

 وترقيـــة بالــصناعة المكلـــف الــوزير دور فــان بيانـــه ســبق الــذي الـــشكل علــى محــددة ـــا يقــوم الــتي المهـــام هــذه كانــت وإذا

 العقـار باسـتغلال يـرخص الذي هو انه إذ منه 05 المادة خلال من 04-08 رقم الأمر حدده هام دور له الاستثمارات

ــزئ الـصناعي  المــزاد طريــق عــن الامتيــاز حــق بمـنح يــرخص منــه صــادر قــرار طريــق عـن  العمــومي الاقتــصادي العقــار مــن ا

 ةللدول الخاصة لأملاك التابعة الأراضي من المخصص الصناعي العقار استغلال مجال في الوزير قرار  فطبيعة وبالتالي العلني

 ضـمن يـدخل الويها التابع أو تسيره العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة تتولى الذي العمومي الاقتصادي العقار و ا

 ضـمن يـدخل الامتيـاز بمـنح الـوزير قـرار فـان الوقـت نفـس وفي وكـذا لـه 04-08 رقـم الأمر منحها التي التنظيمية السلطة

 الأراضـي في بالتـصرف الأخـيرة هـذه قيـام اجـل فمـن العقـاري والضبط للوساطة يةالوطن الوكالة على الوصائية الوزير سلطة

ا أو الاراضي لتلك ملكة كانت سواء لها التابعة  معلـق عليهـا الامتيـاز حـق لمـنح المـزاد فـتح فـان مالكيها لفائدة تسيرها أ

 في تتـــصرف أن الوطنيـــة للوكالـــة نلايمكـــ فانـــه وبالنتيجـــة الاســـتثمارات وترقيـــة الـــصناعة وزيـــر طـــرف مـــن مـــسبق قـــرار علـــى

                                                             

 .L .E.B.E.D  لباد 2007 الطبعة الثانیة 112 و111 الوجیز في القانون الإداري  للأستاذ ناصر لباد  ص 1
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 إطــار في القــانون عليــه نــص تحــضيري قــرار هــو القــرار هــذا وطبيعــة الــوزير مــن قــرار هنــاك كــان إذا إلا لهــا التابعــة الاراضــي

 للـوزير الوصـائية الـسلطة وكـذا العقـاري والـضبط للوساطة الوطنية للوكالة التابع الصناعي العقار مجال في التنظيمية السلطة

   .الأخيرة هذه على

  للإستثمار الوطني والمجلس الوزراء مجلس : ثالثا

 للحكومـة المـشكلة الـوزارات جميـع مـن المـشكل التنفيـذي الطـاقم جميـع مـن الـوزراء مجلـس يتكون :  الوزراء مجلس -1 

 المحددة لصلاحياتل طبقا الوزراء مجلس الجمهورية رئيس ويترأس الحكومة أعضاء ذلك في بما رئاسي مرسوم بموجب المعينة

لس ويبت الدستور في له  بـين ومـن والحكومـة الجمهوريـة رئـيس برنـامج بتنفيـذ المتعلقـة الوطنية والملفت القضايا جميع في ا

 علــى وهـذا الاســتثمارية المـشاريع لانجــاز الموجهـة الدولــة لأمـلاك التابعـة أراضــي علـى الامتيــاز مـنح والقــضايا الملفـات نلـك

 مجلــس مـن قــرار علـى بنـاء يكــون التراضـي طريـق عــن الامتيـاز بمــنح الترخـيص أن إذ 04-08 الأمـر مــن 6 المـادة حـسب

 الأولويـة طـابع لهـا الـتي هـي التراضـي طريـق عـن الامتيـاز لمـنح محلا تكون التي والمشاريع  ، وجوبي شرطا يعتبر الذي الوزراء

 المحرومـة المنـاطق تنميـة في وتـساهم المـضافة القيمة أو الشغل لمناصب ومحدثة السكن على الوطني الطلب تلبية في وتشارك

لس من اقتراح على بناء الوزراء مجلس طرف من التراضي طريق عن الامتياز بمنح الترخيص ويكون   للاستثمار الوطني ا

لس هذا إنشاء تم لقد :للاستثمار الوطني المجلس-2   ويربتطـ المتعلـق 03-01الأمـر من 18 المادة نص بمقتضى ا

 بترقيــة المكلــف الــوزير لــدى ينــشأ " فيهــا جــاء والــتي ، 08-06 الأمــر مــن 12 المــادة نــص بمقــتض والمعدلــة الإســتثمار

لس النص صلب في يدعى للاستثمار، وطني مجلس الإستثمار   ".ا

 لمرســوما خــلال مــن ذلــك تجــسد وصــلاحياته،وقد ســيره وكيفيــة تــشكيلته لتحديــد التنظــيم إلى المــادة نفــس أحالــت كمــا 

 ســبتمبر 24في المــؤرخ 181-01 التنفيــذي المرســوم الغــى الــذي 9/10/20061 في المــؤرخ 355-06رقــم التنفيــذي
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لس يوضع بأنه الرسوم هذا من الثانية المادة نصت حيث ،2001  الاسـتثمارات وترقيـة المـساهمات وزيـر لـدى المحـدث ا

ال  هذا في لاهتماما يثير وما .رئاسته يتولى الذي الحكومة رئيس سلطة تحت  الأخـير الأمـر من 18 المادة نص أن هو ا

لس لهذا مطلقا إختصاصا منحت   فـإن وبالنتيجـة"  الأمـر هـذا أحكـام بتنفيـذ المتـصلة المـسائل بكـل " ... نـصت حين ا

لس هذا صلاحيات  المـسعى هـذا أن شـك مـن ومـا ، الحـصر لا المثال سبيل على واردة تبقى الإستثمار بترقية والمرتبطة ا

لس تشكيلة أن علمنا إذا لاسيما  الاستثمارية المشاريع لترقية المقررة الضمانات إحدى كذلك يعد  عدة لتشمل تتسع ا

ال ذا علاقة لها وزارات  بالطاقـة ، بالتجـارة المحليـة، بالجماعـات ، الاسـتثمارات بترقيـة ، بالماليـة المكلف ،الوزير فنجد ا

 أعمـال بجـدول المعينـة القطاعـات وزراء بقيـة وكـذا العمرانيـة بالتهيئـة والمتوسطة، الصغيرة بالمؤسسات ، صناعة،بال والمناجم

لس لس يجتمع ا  الـصلاحيات بـين زمـن وتوصيات بقرارات اجتماعاته تتوج و أشهر ثلاثة كل الأقل على واحدة مرة ا

 الامتيـاز لمـنح اقتراحـه هـو 4—08 الأمر من 7و6 المادة حسب على الصناعي العقار استغلال لطار في للمجلس التي

 إذا اكبر صلاحيات للمجلس يعطي 11-06 الأمر كان ولقد السنوية الايجارية الإتاوة تخفيض وكذا التراضي طريق عن

  1منه بلائحة يتم كان الاستثمار اطار في الدولة لأملاك التابعة الأراضي على النازل أو الامتياز منح أن

    :ANDI الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة :ارابع

 الوكالـة هـذه  وأسـست الاسـتثمار بتطوير المتعلق 03 ـ01 الأمر من 6 المادة بموجب الوطنية الوكالة انشات لقد

 المتعلـق 12ــ93 التـشريعي المرسـوم بموجـب إنـشاءها تم الـتي) APSI (الاستثمار ودعم لترقية الوطنية الوكالة أعقاب على

 لتطـوير الوطنيـة الوكالـة إلى الاسـتثمار بتطـوير المتعلـق 03ــ01 رقـم قـانون بموجـب تحويلهـا تم إلغـاءه وبعد الاستثمار قيةبتر

ا يحـدد الـذي هـو 9/10/20062 في المـؤرخ 356ــ06 رقـم التنفيذي والمرسوم الاستثمار  وحـسب وتنظيمهـا صـلاحيا

 تابعــة المــالي والاســتقلال المعنويــة بالشخـصية تتمتــع إداري طــابع اتذ  عموميــة مؤســسة هـي الوكالــة فــان منــه الأولى المـادة

 لهـا العاصـمة بـالجزائر الكائن الاجتماعي لمقرها إضافة الجزائر مدينة ومقرها  الاستثمارات بترقية المكلف الوزير إلى وصائيا
                                                             

 11ـ06 من الأمر 5/2المادة  1
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 الـسالف المرسـوم مـن 23و 22 المـادة ( اللامركـزي الوحيـد الـشباك إطار في  ألولائي المستوى على لامركزية إدارية هياكل

 لتـسهيل واحـدة جهـة في المـستثمر يحتاجهـا الـتي والماليـة الإداريـة الخـدمات كـل تجميـع هـو الوحيـد بالـشباك ويقـصد)الذكر

 باسـتقبال أيـضا تقـوم ،فهـي  الوكالـة صـلاحيات عـن أمـا العراقيـل حدة من التقليل كذا و الوقت ربح و الاستثمار عملية

 مـن يومـا 30 أقـصاه أجـل في الامتيـازات وتمـنح الأجنبيـة، الاسـتثمارات واسـتغلال إنجـاز ومتابعة الامتيازات ومنح وتوجيه

 المـستثمر احـترام مـدى مـن التحقـق خـلال مـن الاسـتثماري المـشروع متابعـة وظيفـة للوكالـة أن كمـا. 1الطلـب إيداع تاريخ

 ،  جبائيـة مزايـا عـدة مـن المـستثمر منـه يـستفيد الـذي المزايا منح قررم في ا تعهد التي الالتزامات وكذا الواردة للالتزامات

ــة تقــوم ــا يــوف لم فــإذا  المعــدل 08-06 أمــر مــن 16 للمــادة طبقــا ســحب مقــرر بمقتــضى الامتيــازات بــسحب الوكال

 لإنجـاز ضروريةال العقارات بتوفير تم فهي الصناعي العقار مجال في كبير مهام للوكالة كان وقد. 03-01 لأمر والمتمم

 حافظـة في والتـصرف بتـسيير تقوم بحيث اللامركزي، الوحيد الشباك خلال من أجنبية أو وطنية كانت سواء الاستثمارات

 المــستثمرين لــصالح بعــوض عنهــا التنــازل أو لإيجارهــا المنحلــة العموميــة المؤســسات أصــول عــن الناتجــة الــصناعية العقــارات

   للاستثمار الموجهة الأراضي على الامتياز منح قرار تمنح التي هي الاستثمار لترقية وطنيةال الوكالة كانت فقد عامة وبصفة

 مـن كـل الى الامتيـاز بمنح الترخيص صلاحية أعطى خلاله من والذي 11ـ06 الأمر صدور مع و 2006 سنة بعد اما

لس الوالي  يـصدر الامتيـاز بمـنح الترخـيص أصـبح 11ــ06 الأمر ألغى الذي 04ـ08 الأمر وبصدور لاستثمار الوطني وا

 119ــ07 رقـم التنفيـذي المرسـوم صـدور مـع و الـوزراء ومجلـس إقليميـا المخـتص الـوالي إلى بالإضـافة المختـصين الوزراء من

 الموقع تحديد على المساعدة باللجنة المتعلق 122ـ07التنفيذي والمرسوم العقاري والضبط للوساطة الوطنية بالوكالة المتعلق

 يودع العقار على الحصول طلب أن إذ الصناعي العقار منح مجال في دورها تقلص فقد العقار وضبط الاستثمارات قيةوتر

 الوكالـة ودور سـابقا الحـال كـان كما اللامركزي الوحيد الشباك مستوى على وليس الولائية المساعدة اللجنة مستوى على

 بموجـب الامركـزي الوحيـد الـشباك مـستوى على به المصرح الاستثمار نقانو إطار في الممنوحة الامتيازات منح على يقتصر

                                                             

اثنتان :  منھ بتعدیلات جدیدة فیما یخص آجال رد الوكالة وھي05: المادة:  المتعلق بتطویر الاستثمار جاء في03-01:  المعدل لأمر08-06مر الأ ـ1
 أیام لتسلیم المقرر المتعلق بالمزایا الخاصة بالاستغلال) 10(ساعة لتسلیم المقرر المتعلق بالمزایا الخاصة بالإنجاز وعشرة أیام ) 72(وسبعون ساعة 
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 بتحديـد الإعلامـي الـدور لايتعـدى الاسـتثمار لتطـوير الوطنية الوكالة فدور الصناعي العقار بخصوص أما  المزايا منح مقرر

 المتعلـق العام الإطار في العقارية يةالملك رسوم من الضريبي بالإعفاء الخاصة المزايا طلبات استقبال وكذا 1 المتوفرة العقارات

  .الاستثمار لقانون وفقا للاستثمارات المزايا بمنح

  الصناعي العقار لاستغلال المسيرة الولاية مستوى على المحلية الهيئات : الثاني المطلب

ــا إلى نــشير البدايــة في  مؤســسات مــن كــل إلى النــشاطات ومنــاطق الــصناعية للمنــاطق دراســتنا إطــار في ســابقا تطــرقن إنن

 2 المنــاطق لهــذه المــسيرة الأجهــزة باعتبارهمــا الحــضريين العقــاريين والتنظــيم للتــسيير الولائيــة والوكالــة الــصناعية المنــاطق تــسيير

 الموقـع تحديـد علـى المـساعدة واللجنـة  الدولـة أملاك لإدارة ألولائي والمدير الوالي من كل إلى الفرع هذا في سنتطرق وعلبه

 .CALPIRFالعقار وضبط ستثماراتالا وترقية

  الوالي: أولا ـ

 الـصلاحيات إطـار وفي الدسـتور مـن 78/9 للمـادة طبقـا الجمهوريـة رئـيس عن صادر رئاسي مرسوم بموجب الولاة يعين 

 والـسلطة الولايـة بـين الاتـصال وحلقـة الإداري القائـد هـو إذ الإقليمـي المـستوى على للدولة كممثل يعمل فهو له المخولة

 الوقت نفس وفي  الوزراء من وزير لكل والوحيد المباشر والممثل الحكومة مندوب وهو الدولة بسلطة المتصرف فهو ركزيةالم

ـذه إقليميـة معنويـة كشخصية للولاية كممثل يعتبر  الولايـة ويمثـل ألـولائي الـشعبي للمجلـس التنفيذيـة الهيئـة فهـو الـصفة و

 وفيمــا الــوالي فــان للاســتثمار الموجــه العقــار أو الــصناعي العقــار حافظــة تــسيير في الــوالي دور يخــص في أمــا3 القــضاء أمــام

ــة لأمــلاك التابعــة الأراضــي يخــص  الفائــضة والأراضــي المحلــة العموميــة للمؤســسات المتبقيــة الأصــول فيهــا بمــا الخاصــة الدول

 أو العلــني بــالمزاد التنــازل أو متيــازالا بمــنح يــرخص المتــصرف هــو الــوالي فــان  الاقتــصادية العموميــة للمؤســسات المــسترجعة

                                                             

 11ـ06 المتضمن تطبیق الأمر 121ـ07 من المرسوم التنفیذي رقم 3 انظر المادة ـ1
 انظر  الفرع الثاني من المطلب الأول من المبحث الأول  ـ  2
 المؤرخ في 09ـ90،  وقانون الولایة 129 الى126ص .L .E.B.E.D  لباد 2007 الوجیز في القانون الإداري  للأستاذ ناصر لباد  الطبعة الثانیة ـ 3
  102 إلى 83 المعدل والمتم الباب الرابع الفصل الأول والفصل الثاني من المواد 7/4/1990
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ــ08 الأمــر وكــذلك11ــ06 الأمــر مــن 5 المــادة عليــه نــصت مـا وهــذا منــه صــادر قــرار بموجــب بالتراضـي  ألغــى الــذي 04ـ

 اللجنـة بـاقتراح إقليميـا المخـتص الـوالي مـن بقـرار يكـون الامتيـاز بمـنح الترخـيص فـأن 4 /5 المادة فبموجب 11ـ06 الأمر

 الملاحظـة تجـدر  )العقـار وضـبط الاسـتثمارات ترقيـة و الموقـع تحديـد علـى المـساعدة اللجنـة حاليـا( تنظيمال بموجب المحددة

 الوكالـة حافظـة ضـمن تـدخل الـتي الأراضـي يـشمل لا الامتيـاز بمـنح المرخص الوالي قرار فان 04ـ08 الأمر صدور مع انه

 الأراضـي تلـك كـل لان جديـدة مدينة لمحيط التابعة راضيوالأ السياحي العقار وأراضي العقاري والضبط للوساطة الوطنية

 المحـددين الـوزراء اختـصاص  مـن هـو عليهـا الامتياز بمنح فالترخيص للدولة الخاصة لأملاك التابعة الأراضي من المخصصة

 بمـنح صيـرخ 5 المـادة في المحـددة الأراضـي أن دام فمـا 04ــ08 الأمـر خـلال مـن يثـار الـذي التـساؤل ولكن. 5 المادة في

 والـضبط للوسـاطة الوطنيـة الوكالـة تسيرها التي العقارية الحافظة وخصوصا الوزراء من صادرة قرارات بموجب عليها الامتياز

 مـع اتفاقيـة تربطهـا والوكالـة  الاستثمارات وترقية بالصناعة المكلف وزير من بقرار عليها الامتياز بمنح يرخص التي العقاري

 إذا إلا الأراضـي تلـك مـن الـوالي اختـصاص مـن بقـي فمـاذا الدولـة أمـلاك أراضـي تسير لكي الدولة لأملاك العامة المديرية

 العقــار حافظــة ولكــن الولايــة مــستوى علــى للدولــة ممــثلا بــصفته الــوالي طــرف مــن الــوزير تمثيــل إطــار في الأمــر ذلــك كــان

 التنظـيم للتـسيير الولائيـة الوكالـة تـسيرها الـتي يـةوالبلد للولايـة الخاصـة لأمـلاك التابعـة الأراضـي مـن أيـضا تتـشكل الصناعي

 في الـوالي مهـام ولحـصر   الخاصـة الدولـة أمـلاك تـصنيف في تـدخل لا وكلهـا الـصناعية المنـاطق أراضـي الحضريين العقاريين

 وترقيــــة الموقــــع تحديــــد علــــى المــــساعدة اللجنــــة تــــرأس علــــى تقتــــصر مهامــــه فــــان الــــصناعي العقــــار اســــتغلال تــــسيير إطــــار

 و بمـنح والترخـيص1الـوالي مـن بقـرار للاسـتثمار المخصـصة الأراضي مواقع تحديد يكرس حيث العقار وضبط لاستثماراتا

ـــة الخاصـــة للأمـــلاك التابعـــة الأراضـــي علـــى الامتيـــاز ـــل صـــلاحياته إطـــار في للدول ـــة كممث ـــة مـــستوى علـــى للدول  او الولاي

 الخاصـة الدولـة لأمـلاك التابعـة الأراضـي غـير علـى  المـساعدة جنةالل بمقررات المخصصة المواقع على التنازل بمنح الترخيص

  .المحلية والمؤسسات المحلية للجماعات الخاصة لأملاك التابعة الأراضي خصوصا

                                                             

 2007 لسنة 27 ج ر العدد 122ـ07 من المرسوم التنفیذي رقم 5 و3انظر المادة ـ   1
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   الدولة لأملاك الولائي المدير:  ثانيا

 الــوزير صرفيتــ أن علــى 14-08 بالقــانون والمــتمم المعــدل 30-90 الوطنيــة الأمــلاك قــانون مــن2/ 120 المــادة تــنص

 الـوزير يتصرف للدولة التابعة الخاصة الوطنية الأملاك م التي والتصرف تسيير عقود جميع في الدولة باسم بالمالية المكلف

 مـن تفـويض هنـاك إلى التركيـز عـدم إطـار في الإقليمـي المـستوى علـى للدولة التابعة الملاك تسيير اجل ومن بالمالية المكلف

 إدارة لـشروط المحـدد 23/11/1991 في المـؤرخ 454-91 رقـم التنفيـذي المرسـوم من 175 المادة بمقتضى المالية وزير

 3و2 الفقـرتين أحكـام تطبيـق إطـار وفي بالماليـة المكلـف للـوزير يمكـن فانه وتسييرها للدولة التابعة والعامة الخاصة الأملاك

 م التي العقود لإعداد الوطنية الأملاك لمصلحة رقرا بموجب تفويضا يمنح أن 30-90 رقم القانون من 120 المادة من

 175 للمـادة وتطبيقـا الأسـاس هـذا وعلـى حفظها على والسهر الرسمي الطابع وإعطائها للدولة الخاصة العقارية الأملاك

 الولايـة في الدولـة أمـلاك لمـديري تفـويض مـنح يتـضمن 1992   سـنة ينـاير 20 في مـؤرخ الاقتـصاد وزيـر مـن  قـرار صدر

 الموجـــه أو الـــصناعي العقــار مجـــال في أمـــا  1الخاصــة الدولـــة لأمـــلاك التابعــة العقاريـــة الممتلكـــات ــم الـــتي العقـــود لإعــداد

 الامتيـاز عقـد يكـرس أن علـى 04ــ08الامـر مـن 10 المـادة تـنص الخاصـة الدولـة أملاك أراضي من المخصص للاستثمار

 بنــود وكــذا الاســتثمار برنــامج بدقــة يحــدد أعبــاء بــدفتر مرفقــا الدولــة كأمــلا إدارة تعــده إداري بعقــد  4 المــادة في المــذكور

ـذه الامتياز منح وشروط  الـذي الموثـق أو المحليـة والجماعـات الدولـة موثـق بـصفته يعتـبر الدولـة أمـلاك مـدير فـان الـصفة و

 نفــس في انــه أســاس لــىع عينــه الــذي هــو القــانون فــان 04-08 الأمــر خــلال مــن أن إلى 2 إليــه اللجــوء الإدارة اختـارت

 الأمـر مـن 12 المـادة نـصت ولهـذا الأخرى الأجهزة بمعية للاستثمار الموجهة الأراضي استغلال متابعة على يسهر  الوقت

 دفـتر يتـضمنها الـتي والالتزامـات بـه المفعـول الـساري للتـشريع الامتيـاز مـن المـستفيد مـن إخـلال يترتـب انـه على 08-04

 الدولــة أمــلاك مــدبر مــن بمبــادرة المختــصة القــضائية الجهــات لــدى الامتيــاز حــق إســقاط اجــل مــن إجــراءات اتخــاذ الأعبــاء

  122 ـ07 رقم التنفيذي بالمرسوم الملحق النموذجي الشروط دفتر من16/2  المادة كذلك نصت وكما إقليميا المختص

                                                             

 1992 لسنة 30الجریدة الرسمیة العدد  -  1
  56 ص 2006قي دار ھومة الطبعة الأولى  المنازعات العقاریة لمؤلفین عمر حمدي باشا والأستاذة لیلى زور-  2
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 عليهما موصى اعذارين توجيه وبعد الشروط دفتر بنود في المحدد للالتزامات الامتياز من المستفيد احترام عدم حالة في انه

 في المـؤرخ 58ــ75 رقـم الأمـر مـن 120 المـادة لأحكـام طبقـا القـانون بقـوة الامتيـاز عقـد يفسخ عليهما يرد ولم بالوصول

 الامتيــاز عقــد فــسخ عمليــة يتــولى الــذي هــو الدولــة أمــلاك مــدير فــان وبالتــالي المــدني القــانون والمتــضمن ســنة ســيبتمبر26

 مـدير فـان ذلـك إلى وبالإضـافة الثاني المطلب في سنوضحها التي المختصة القضائية الجهة أمام الفسخ دعوى برفعه وذلك

 إضـافة 1العلـني بـالمزاد الامتيـاز منح تم حال في الاظرفة فتح لجنة ورئيس  المزاد مكتب لجنة رئيس هو الولائي الدواة أملاك

 المزايدة،وبـصفة تـاريخ مـن يـوم 15 اجـل في الدولـة أمـلاك مفتـشية أمـام يـدفع نويةالـس الايجارية الإتاوة مبلغ فان ذلك إلى

 الدولـة لأمـلاك الخاصة أراضي من المخصص الصناعي العقار استغلال  تسيير إطار في الدولة أملاك مدير دور فان عامة

   الاستثماري المشروع إطار في الممنوحة القطعة استغلال ومتابعة الامتياز عقد تحرير على يشتمل

  CALPIRFالعقار وضبط الاستثمارات وترقية الموقع تحديد على المساعدة جنةلال: ثالثا ـ

ــ07 رقــم التنفيــذي المرســوم بموجــب اللجنــة هــذه انــشات لقــد  تطبيقــا وذلــك 2 2007ســنة ابريــل 23 في المــؤرخ 120ـ

 أعـضاء معظـم تجمـع وهـي عنـه ممثـل أو الـوالي يترأسـها و عـضوا21 مـن الجنة هذه وتتشكل 11ـ06 الأمر من 5 للمادة

لـــس ـــذي ا ـــة التنفي ـــسيير المكلـــف الجهـــاز مـــدير إلى بالإضـــافة بالولاي ـــاطق بت ـــصناعية المن ـــل ال ـــة وممث ـــة الوكال  لتطـــوير الوطني

 والــضبط للوســاطة الوطنيـة الوكالــة عــن وممثـل الــصناعية المنــاطق بترقيـة المكلفــين عــن وممثلـين إقليميــا المختــصة الاسـتثمارات

الس ورؤساء الولائية العقارية الوكالة ومدير عقاريال  من كل عن وممثل الاجتماع أعمال بجدول المعنيين البلدية الشعبية ا

 أن يمكــن  انــه بالإضــافة الاســتثمار مــع نــشاطها يــرتبط محليــة جمعيــة عــن وممثــل والفلاحــة والحــرف والــصناعة التجــارة غرفــة

ا يمكنـه شـخص بـأي يـستعان  والماديــة البـشرية بالوسـائل وتـزود للولايـة العـام بـالأمين ملحقـة دائمــة أمانـة ةوللجنـ مـساعد

 في المـستثمرين ومـساعدة الولايـة مـستوى علـى العقـاري العـرض حـول معلومـات بنـك بإنـشاء اللجنة هذه وتكلف اللازمة

 او العموميــة العقاريــة بالترقيــة علقــةالمت المبــادرات جميــع تــشجيع وكــذا الاســتثمارية مــشاريعهم لإقامــة المناســبة الأراضــي تعــين
                                                             

 122ـ07 من دفتر الشروط النموذجي الملحق الأول بالمرسوم التنفیذي رقم 3 /3انظر المادة  -  1
 2007 لسنة 27الجریدة الرسمیة العدد -  2
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 والاســــتعمال الـــضبط في المـــساهمة إلى بالإضـــافة الاســـتثمارات لاســـتقبال وموجهـــة ومجهـــزة مهيئـــة أراض لإنـــشاء الخاصـــة

 الخـــصوص علـــى الاعتبـــار بعـــين الأخـــذ مـــع الولايـــة مـــن المحـــددة الإســـتراتجية إطـــار في للاســـتثمار الموجـــه للعقـــار العقـــلاني

 طريـق عـن المـستثمرين متنـاول في للاسـتثمار الموجهة العقارية بالإمكانيات المتعلقة المعلومات جعل و موميةالع التجهيزات

 منـاطق أو صـناعية منـاطق إنـشاء وتقـترح المحليـة العقاريـة السوق سير شروط تقيم اللجنة تتولى كما الاتصال، وسائل كل

     وتقييمها ستثماريةالا المشاريع وانجاز لإقامة متابعتها مع جديدة نشاطات

 تعـين مقـرر يـودع الـذي رئيـسها طريـق عـن اللجنـة تعمـل11ـ06الامر ظل في كان فانه للاستثمار الموجه العقار إطار وفي

 دعـت وكلمـا الـشهر في مـرتين اللجنـة تجتمـع  عملهـا إطـار وفي الـوالي مـن بقـرار التعـين فيكـرس الاستثماري المشروع موقع

 الأعـــضاء كـــل يوقعهــا محاضـــر في اللجنـــة قــرارات تـــدون ولهـــذا عليــه وتـــصادق الـــداخلي ظامهــان وتعـــد ذلـــك إلى الــضرورة

 توجه التي و الأرضية القطع عن التنازل أو الامتياز منح من للاستفادة المترشحين طلبات كل اللجنة تستقبل و الحاضرين

 الأمـــر صـــدور قبـــل مـــن انـــه إلى الملاحظـــة رتجـــد أساســـا النقطـــة هـــذه وفي الأرضـــي تعـــين إلى والراميـــة الـــوالي إلى الطلبـــات

 لتطـوير الوطنيـة الوكالـة مـستوى علـى تقـدم التنـازل أو الامتيـاز مـنح طلبات كانت 07ـ120 التنفيذي والمرسوم 11ـ06

 لتطـوير الوطنيـة الوكالـة مـن قـرار بموجـب للمـستثمر يمـنح الوالي موافقة وبعد اللامركزي الوحيد الشباك في الممثلة الاستثمار

 ، الامتيـاز عقـد بتحريـر بعد فيما الدولة أملاك مدير ويقوم للاستثمار الموجهة الأرضية القطعة على امتياز حق الاستثمار

 ترقيـة علـى المـساعدة المحليـة اللجنـة وتـسمى فقـط مـساعدة ولائيـة محلية لجنة عن عبارة أعلاه المذكورة المحلية اللجنة وكانت

 التنفيـذي المرسـوم أن إلا  أراضـي مـن متـوفر هـو مـا علـى فقـط الإعـلام في دورها دىلايتع ودورها CALPI الاستثمارات

 إلى ارض قطعـة عـن التنـازل أو الامتيـاز مـنح مـن للاسـتفادة مرشـح يقـدم أن اوجـب منـه 7المادة وبمقتضى  07ـ120رقم

 الامتيـاز مـنح طلـب فـان وبالتـالي CALPIRF اللجنـة أمانـة لـدى يـودع الأرض قطعـة تعـين طلـب إقليميـا المخـتص الوالي

 بان سابقا الأمر عليه كان كما وليس أعلاه المذكورة اللجنة أمانة مستوى على ويودع الوالي إلى يوجه الأرض قطعة على

 واقتـصادية تقنيـة بدراسـة الطلـب يرفـق أن ويجـب  الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة من قرار بموجب يتم الامتياز منح كان
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 في تفـصل ،واللجنـة المعنويـة للأشـخاص بالنـسبة الأساسـي القـانون مـن ونـسخة فيـه المرغـوب الموقـع تحديـد الاقتضاء وعند

 بــالإجراءات يقـوم أن اللجنــة قـرار بموجــب الأرض قطعـة تخـصيص مــن المـستفيد وعلــى يـوم 30 أقــصاها مـدة في الطلبـات

 مــن أشــهر 6 اجــل في الأرضــية القطعــة مالــك مــع نــازلالت بــإجراءات القيــام أو العلــني المــزاد دخــول وهــي بالامتيــاز المتعلقــة

 دوريـة بـصفة اللجنة وتقوم القاهرة القوة حالة في عدا ما المحدد الأجل بانتهاء سحبه إمكانية مع اللجنة بقرار تبليغه تاريخ

 بالداخليـة كلفالم الوزير إلى الولاية وإمكانيات المتاح العقاري العرض يبين الذي نشاطها عن تقرير بإرسال أشهر 6 كل

  1  الاستثمارات بترقية المكلف الوزير إلى التقرير من نسخة مع المحلية والجماعات

   فيها للفصل المختصة القضائية والجهات الصناعي العقار استغلال عن الناجمة المنازعات : الثاني المبحث

  الصناعي بالعقار المتعلقة المنازعات طبيعة: الأول المطلب

 المنازعـات في أساسـا تتمحـور والـتي للاسـتثمار الموجـه أو الـصناعي العقـار منازعـات طبيعـة تحديـد المطلب اهذ في سنناول

 المخـصص العقـاري الوعـاء استغلال بموجبها  تتم والتي التنازل بعمليات المتعلقة والمنازعات الامتياز منح بعمليات المتعلقة

   والنشاطات الصناعية المناطق داخل الواقعة وأراضي للدولة الخاصة لأملاك التابعة أراضي من

 الاختـــصاص فيهــا يعــود الــتي العقاريــة بــالأملاك المتعلقــة المنازعـــات في للفــصل مخــتص غــير التحكــيم فــان فقــط وللإشــارة

   2المختصة القضائية الجهات أمام إلا لايتم الرسمية العقود فسخ أو إلغاء أن بحيث مطلقة بصفة القضاء لجهات

  العمومية المؤسسات و الصناعية المناطق أراضي على منازعات لنسبةبا : .أولا

  طرف من الصناعية المناطق يئة إطار في تقوم التي  الصناعية المناطق أراضي المنازعات في حصرها ويمكن

                                                             

 على تحدید الموقع وترقیة الاستثمارات وضبط  المتضمن تنظیم لجنة المساعدة2007 ابریل سنة 23 المؤرخ في 120 ـ07انظر المرسوم التنفیذي رقم ـ  1
 2007 لسنة 27العقار وتشكیلھا وسیرھا الجریدة الرسمیة العدد 

  فیما یخص التحكیم الوطني والتحكیم الدولي 2008 من طرف الأستاذة عكرون الیاقوت سنة 17 محاضرات ألقبت على الطلبة القضاة الدفعة  2
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 حول والغير ةالصناعي للمنطقة المهيئة المؤسسة بين أخرى جهة ومن جهة من معهم المتعاقد والمستثمرين المهيئة المؤسسات

 قــد فانــه التنــازل عقــود إطــار في والمــستثمرين المهيئــة المؤســسات بــين تمــت الــتي التعاقديــة للعلاقــة فبالنــسبة الأراضــي ملكيــة

 بإعـادة يطالـب المتعامـل أن حيـث ، العقاريـة للتجزئـات) البيـع( التنـازل إعـادة سـعر على أصلا تتعلق نزاعات عدة نتجت

 هذا فترفض الأخيرة هذه أما ، العقار المؤسسة هذه به اشترت الذي الثمن أي ، الاقتناء سعر أساس على لفائدته التنازل

 المؤسـسة هـذه أن اعتبـار على وهذا ، السوق سعر أي للعقار الحقيقي السعر أساس على التنازل بإعادة وتطالب الاقتراح

ــارة الأمــر أول في كانــت  01ـــ88 قــانون صــدور غايــة إلى ذلــكو وتجــاري وصــناعي تجــاري طــابع ذات مؤســسة علــى عب

 أصـــبحت 2003 جويليـــة في الدولـــة مـــساهمات مجلـــس قـــرار صـــدور ومـــع 1 الاقتـــصادية العموميـــة المؤســـسات المتـــضمن

 مـساهمات لمؤسـسة تـابعين URBA  العمـران في والأبحـاث الدراسـات مكاتـب أو الصناعية للمناطق المهيئة المؤسسات

ــة  SGI العقــاري التــسيير شــركات فأصــبحت الــصناعية للمنــاطق لمــسيرةا المؤســسات أمــا SGP GENEST الدول

 للخـواص الموضـوعة تلـك وخاصة العقارات لبعض التسيير مؤسسات أو التهيئة أجهزة اكتساب عدم حالة في انه وكذلك

 سـتطيعلا المؤسـسات هـذه أن وأمـا  الأجهـزة لهـذه بالتراضـي بيعهـا يرفـضون العقارات هذه بعض أن وضعيتان عنه نتج مما

 عالقــة بقيـت الـتي للوضـعيات الحلـول وضـع اجـل ومـن  2للـسوق الحقيقـي بالـسعر للخـواص المملوكـة العقـارات هـذه شـراء

 الـــتي الــصناعي العقـــار بتطهــير المتعلقــة 1999 ســـنة في مــشتركة وزاريــة تعليمـــة صــدرت الــصناعية المنـــاطق مــستوى علــى

 إعـادة ملـف بخـصوص 1999 /7/2و 1998 سـبتمبر 2و لابري 22 بتاريخ الحكومة مجلس لاجتماع كنتيجة جاءت

 حـــد وضــع اجــل مـــن الــصناعية المنــاطق أراضـــي داخــل الوضــعية لتـــصفية حلــول وضــع تم فانـــه  الــصناعية المنــاطق هيكلــة

 وضـعية خلـق أدى الـذي الأمـر والمـضاربة التنـازل سـعر علـى الاتفـاق عدم بينها من التي الملكية عقود تسوية عدم لحالات

  الأراضــي شــاغين طــرف مــن المــستحقات  دفــع عــدم و المــسيرين طــرف مــن الخــدمات قلــة و الــصناعية المنــاطق في تنازعيــه

 أي  أن المالكــة أو المهيئــة المؤســسات علــى المــشتركة الوزاريــة تعليمــة ألزمــت فقــد  الوضــعيات لتلــك حــل وضــع اجــل ومــن

                                                             

 90 ص العقار الصناعي المرجع السابق 1
 91 نفس الرجع ص  2
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 رخــص علــى الحــصول إلزاميــة وكــذلك  رسمــي عقــد ةبواســط يــتم أن يجــب الــصناعية المنــاطق أراضــي علــى داخــل يــتم تنــازل

   الصناعية المنطقة راضي ا قطع عن التنازل سعر يخص وفيما  الصناعية للمنطقة التجزئة

 وإذا ـ      الملكية عقد له ويسلم ائيا يعتبر المدفوع الثمن فان كاملا التنازل ثمن دفع قد القطعة من المستفيد كان فإذا ـ

 المؤســسة فــان التهيئــة مــصاريف احتــساب غــير مــن مؤقــت ثمــن يعتــبر انــه أســاس علــى فقــط الــثمن دفــع قــد المــستفيد كــان

  الوضعية تسوية لأجل وذلك التهيئة تكاليف إلى بالإضافة المتبقي  المبلغ تستكمل المهيئة

ــ  يــتم فانــه المهيئــة ةالمؤســس ــا تقــوم أن المفــروض مــن كــان الــتي و بنفــسه المــستفيد تحملهــا التهيئــة  مــصاريف كانــت وإذا ـ

   الأرضية القطعة سعر أي التنازل سعر من خصمها

 ولـيس الأرضـية للقطعـة الحـالي الـسعر أسـاس علـى يحـين التنـازل سـعر فـان تنازلهـا ثمـن دفـع يـتم لم الـتي لأراضـي وبالنسبة  ـ

   وفقا يةالأرض القطعة سعر يحين ان ويجب المستفيد طرف من شغلها وقت الأرضية القطعة سعر أساس على

 الـسعر أسـاس علـى ثمنهـا يـدفع يـشغلها الذي المستفيد فان التقسيط طريق عن ثمنها دفع وضع التي الأراضي إلى وبالنسبة

 ملكيـة سـند لهـا لـيس الـتي الأراضـي علـى تـتم الـتي للمعـاملات بالنـسبة مـااو التـصرف إبـرام وقـت أي الـسابقة المعاملة وفق

 ملكيـة سـند لـه لـيس متعامـل من تتم بالبيع معاملة كل فان متعاملين عدة بين تتم والتي الصناعية المناطق داخل  والواقعة

 المؤســسة رأي اخــذ بــشرط حريــة بكـل تــتم فيهــا المعاملــة فــان رسمـي ملكيــة ســند لهــا الــتي الأراضـي أمــا ، باطلــة تعتــبر رسمـي

 المحـيط مـع  ملائمـا سـيكون الأرضـية القطعـة اسـتغلال أن تـضمن التي تخلفها حال في المهيئة أو الصناعية للمنطقة المسيرة

 سـتوجه المعاملـة موضـوع الأرض ،وان والوقايـة الـسلامة معـايير خصوصا النشاط في البدا عند  الصناعية للمنطقة الجواري

 عـن التنـازل  علـى تعمـل المـسيرة أو المهيئـة المؤسـسات فـان أخـرى جهـة ومـن الـصناعية المنطقـة نمـط مـع متوافـق نشاط إلى

 الــصناعية المنطقــة أراضـي كــل وجـرد غمــوض أي يبقـى لا لكــي رسميــة عقـود بواســطة لهـا الوضــعية وتـسوية الأرضــية قطـعال

 الأراضــي فــات وعليــه الأراضــي قطــع علــى المــستفيدين بعــض تخلــى أو ــا الواقعــة المؤســسات بعــض حــل اثــر علــى المتــوفرة

ا على ا المصرح  الـذي الحـل يكمـن وهنـا  المـسيرة المؤسـسات مـع بالتعـاون غلوتـست الأصـلي مالكهـا إلى تلحـق متوفرة أ
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 داخـل متـوفرة كانـت مـا فـإذا الأرضـية القطعـة على المهيئة والمؤسسة الغير بين نزاع وجود يخص فيما التعليمة هذه به أتت

ـــا المنطقـــة  المـــسيرة ةالمؤســـس مـــع بالتعـــاون الـــصناعي للنـــشاط تخصيـــصها إطـــار في وتـــستغل الأصـــلي مالكهـــا إلى ترجـــع فإ

ـا الـصناعية للمنطقـة المهيئـة للمؤسـسة تابعـة الأرض كانـت إذا مـا حالـة وفي للمنطقة  اسـتعمالها إجـراءات اتخـاذ يتعـين فإ

ـــ07 والأمـــر 1شـــغلها لطبيعـــة وفـــق  الوطنيـــة الوكالـــة تـــسييرها ســـتتولى الـــصناعية المنـــاطق حافظـــة أن رأينـــا كمـــا أكـــد 119ـ

 والمؤســسات المحلــة المــستقلة وغــير المــستقلة العموميــة المؤســسات أراضــي منازعــات طبيعــة أمــا .العقــاري والــضبط للوســاطة

 وظهـر بيعها تم والتي المنحلة العمومية المؤسسات تصفية على الناجمة منازعات في حصرها يمكن فانه الاقتصادية العمومية

ـا أو الأرضـية للقطعة ملكية سند لها ليس المنحلة المؤسسة أن بعد فيما   تـصفية إطـار وفي إداريـة قـرارات بموجـب لةشـاغ أ

 كـل وتحملـت الـذكر الـسالفة الماليـة قـوانين بموجـب المنازعات تلك في تدخلت الدولة فان العمومية المؤسسات وخوصصة

 فـان الاقتـصادية العمومية المؤسسات أراضي أو خوصصتها تم التي أو المحلة العمومية المؤسسات وخوصصة تصفية تبعات

امن طبيعة  عليهـا التعـدي تم الـتي أرضها أو لها الشاغلة العقارية الملكية حق حول الغير مع منازعتها غي دائما تتعلق ازعا

ا الدولة من الأراضي اكتساب يخص فيما أما  أن حـتى القـضاء إلى لاتـصل الإدارة وبـين بينهـا إداريـة للتـسويات تخـضع فإ

 العموميــة للمؤســسات التابعــة والفائــضة المتبقيــة الاصــول  الدولــة مــلاكأ إلى تعــود حلهــا حالــة في المؤســسات هــذه أصــول

  .08/04رقم الأمر كرسه الذي الامتياز انظام تخضع الاقتصادية العمومية والمؤسسات المنحلة

  المحلية الجماعات وأملاك للدولة الخاصة لأملاك التابعة أراضي على منازعات طبيعة:   ثانيا   

 لتطـوير الوطنيـة الوكالـة مـن قـرار بموجـب الامتيـاز يمـنح سـابقا كـان فانـه الامتيـاز مـنح بقـرار لمتعلقةا المنازعات فبخصوص 

 لان الإداري القضاء أمام الامتياز سحب أو منح برفض المتعلقة الوكالة قرارات في الطعن في الحق له والمستثمر الاستثمار

 الأراضـي علـى الامتيـاز منح يخص فيما موجودا يعد لم الوضع ذاه إن إلا إداري طابع ذات عمومية مؤسسة تعتبر الوكالة

 من قرار بموجب يرخص  العلني بالمزاد الامتياز منح فان 11ـ 06 الأمر وبموجب أن إذا للاستثمار والموجهة للدولة التابعة
                                                             

 عن وزیر المالیة  الوزیر المنتدب المكلف بالمیزانیة ووزیر الصناعة وإعادة الھیكلة نسخة 1999 ـ انظر إلى التعلیمة الوزاریة المشتركة الصادرة سنة  1
 من التعلیمة ملحقة بالمذكرة     
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لس من بقرار وبالتراضي الوالي  بعـد لهـا الـتي الاسـتثمارات وصبخـص الثنائيـة الاتفاقيـة أحكام إطار في للاستثمار الوطني ا

 المكلـف وزيـر مـن قـرار  ( المخـتص الـوزير مـن بقـرار يكـون بالاسـتثمار الترخيص فان  04ـ 08 الأمر به ماجاء أما وطني

 يخـص فيمـا الـوالي من بقرار أو ) العقاري والضبط للوساطة الوطنية للوكالة التابعة الأراضي يخص فيما الاستثمارات بترقية

 مجلـس مـن بقـرار أو العلـني بـالمزاد الامتيـاز بمـنح الترخـيص يخـص فيمـا المحلـى المـستوى علـى الدولـة لأمـلاك لتابعـةا الأراضي

لس من وباقتراح الوزراء  بعد لها التي للمشاريع التراضي طريق عن الامتياز بمنح بالترخيص يخص فيما للاستثمار الوطني ا

ــاز لمــنح ةالــسابق المنازعــة فــان الأحــوال كــل وفي وطــني ــا تــصورها لايمكــن الامتي  تعتــبر الــسابقة الإداريــة القــرارات لان حالي

 الأرضـية القطعـة بتعـين المتعلـق الـوالي قـرار إلغـاء منازعـات يخـص فيمـا إلا للمـستثمر مكتـسب بحـق لاتمس تحضيرية قرارات

 في تفــصل والــتي CALPIRFالعقــار وضــبط الاسـتثمارات وترقيــة الموقــع تحديــد علــى المـساعدة المحليــة للجنــة رئيــسا بـصفته

 فــرار تبليـغ مــن أشـهر 6 مـدة مــضي بعـد قرارهـا ســحب حالـة في أو بـالرفض إمــا الأراضـي وتخـصيص المواقــع تعـين طلبـات

ــام دون المترشــح إلى التخــصيص ــاز بمــنح المتعلقــة بــالإجراءات القي ــة في عــدا مــا التنــازل أو الامتي  ويكــون القــاهرة القــوة حال

 وفي ويرأســها يمثلهــا الــذي وهــو الــوالي ســلطة تحــت تعمــل إداريــة جهــة لان الأحــوال كــل في المخــتص هــو الإداري القــضاء

ــا الواقــع  التابعــة الأراضــي مــن المخصــصة للاســتثمار الموجهــة الأراضــي أو الــصناعي العقــار حــول المنازعــات تتركــز مــا غالب

 عقـود أو الامتياز عقود بموجب إبرامها يتم التي العقود أو التصرفات بموجب والتنازل الامتياز لمنح التالية المرحلة في للدولة

 أن دام مـا إداري عقـد هـو للدولـة الخاصـة لأمـلاك التابعـة أراضـي على يتم الذي الامتياز عقد أو التنازل عقد إن  التنازل

 تتعامـل مـا كثـيرا فانه ، يةللملك ناقلا فعلا الإداري المحرر يكون أن يجب  وعليه تحريره يتولى الذي هو الدولة أملاك مدير

ا على الإدارية القرارات بعض مع المحاكم  بعـض وفي ن التخـصيص عقـد ذلك مثل كذلك ليست وهي ملكية سندات أ

 التــصرفات هــذه كــل الواقــع وفي … للملكيــة ناقــل تــصرف اعتــبر مــشروع لانجــاز ارض قطعــة تعيــين محــضر حــتى الأحيــان

ـا كـان وان ، ملكيـة سـندات ليـست والعقـود  لا لكنهــا والمـستفيد الإدارة بـين تم صـحيح لتعامـل إثبـات تـشكل أن بإمكا

 موثـق بـصفته الدولـة أمـلاك مـدير يحـرره ن للملكية ناقل رسمي عقد شكل في تفرغ أن يجب كذلك ،ولتكون الملكية تنقل

 المحليـة العقاريـة للوكـالات بالنـسبة الحـال هـو كمـا ، إليـه اللجـوء الإدارة اختـارت الـذي الموثـق أو المحلية والجماعات الدولة
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 بترخـيص أو المالـك عـن صـادرة تكـون أن أيـضا ويجـب العقارية المحافظة في إشهارها يجب الغير على العقود ذه ،وليحتج

 في مباشــر تــصرف أي تعتــبر العقــاري التوجيــه قــانون مــن 73المــادة أن علمــا ،  العقاريــة الملكيــة عــن تنــازل وتتــضمن منــه

 ، المحليـة العقاريـة للوكالـة اللجـوء دون تم إذا مطلـق بطـلان بـاطلا الخـواص الخـواص لفائدة للبلديات التابعة عقاريةال الملكية

 يمكـــن لا يـــشهر لم إذا فانــه للملكيـــة ناقــل عقـــد فعـــلا هــو الإداري العقـــد فــرض وعلـــى الإداريـــة العقــود وبخـــصوص دائمــا

 هــذه تحـترم لا المحــاكم أن علمـا ، العقـار نفــس علـى منـصب هلــ لاحـق مـشهر عقــد إلغـاء المحكمـة مــن يطلـب أن لـصاحبه

 أسـاس علـى المـستثمرين لفائدة أراضي قطع الإدارة تمنح ما غالبا فانه الاستثمار إطار وفي 1 الأحيان من كثير في القاعدة

 الـشكلية الإجـراءات بإتمـام يقومـون لا المـستثمرين أن غـير ، بالاسـتثمار المعـني للعقـار فقـط اختبار محضر أو تخصيص قرار

 للعقار الكامل الثمن  دفع مسالة وخاصة إدارية عقود إلى وتحويلها ، والمحاضر القرارات هذه على الرسمية لإضفاء المطلوبة

 وهـذا الدولـة أمـلاك علـى التنـازل يخص فيما مرحلتين بين التفرقة يجب الاستثمار بعملية المتعلق الجانب في و عليه المتنازل

 المتعلـق 322-94 رقـم التنفيـذي والمرسـوم 12 -93 الاسـتثمار قـانون صـدور قبـل أي 1993 سـنة قبـل مـا مرحلة في

 مـع تنـازل إلى يتحـول الـذي الامتيـاز بنظـام أتى الذي الخاصة الناطق في الواقعة الوطنية الأملاك أراضي على الامتياز بمنح

 الــشرط علــى بنــاء التنــازل أو الخاصــة الدولــة أمــلاك لأراضــي رالمباشــ التنــازل مبــدأ علــى تخلــى المــشرع أن إذ المــشروع انجــاز

 التنفيــذي المرســوم بموجــب المحــدد  1985 لــسنة الماليــة قــانون مــن 151 المــادة بموجــب بــه معمــول كــان الــذي الفاســخ

 بعقـد فتتعلـق الثانيـة المرحلة أما البيع أي التنازل عقد بفسخ دائما تتعلق النزاعات كانت الأولى المرحلة ففي  05ـ86رفم

-08 الأمـر صـدور غايـة إلى والاسـتثمار الماليـة قـوانين عـبر اسـتمر المنوال وهذا سابق امتياز  عقد من تحول الذي التنازل

 المـستثمر التـزام وكـذا التنـازل ثمـن حول أساسا تتمحور أملاك على التنازل عقود يخص فيما المتعلقة المنازعات فطبيعة 04

 الأرضية القطعة ثمن وكذا الامتياز عقد فسخ حول أساسا تدور التي الاستثماري المشروع بانجاز اأساس المتعلقة بالواجبات

ا منح التي الأراضي يخص فبما  وهـذا إداريـة قـرارات بموجـب للمـستفيدين الوضـعية تـسوية وكـذلك ملكيتها  عقود أصحا

 الخاصــة  للأمــلاك التابعــة لأراضــي بالنــسبة مــاأ لأراضــي الدولــة ملكيــة يخــص فيمــا الغــير مــن منازعــات وجــود مــن يغــني لا
                                                             

  57 و56 المنازعات العقاریة المرجع السابق ص  1
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ا معظم فان والبلديات الولايات  الوكـالات أبرمتهـا إلي التنازل عقود يخص فيما الدولة أملاك مع الطبيعة نفس لها منازعا

ــالس رؤسـاء سـابق وقـت في منحهــا الـتي الاسـتفادة مقـررات أو العقــاريين والتـسيير للتنظـيم المحليـة  والــتي لبلديـةا الـشعبية ا

 بقـي بـل الأراضـي مـن الـصنف هـذا علـى بـه يعمـل لم الامتيـاز ونظـام  العقـاري التوجيـه قـانون صدور بعد ألغيت ما كثيرا

   للشروط دفتر وفق الاستثماري المشروع انجاز وهو فاسخ بشرط المقيدة التنازل عقود في محصورا الأمر

  الصناعي العقار استغلال منازعات غي للنظر المختصة القضائية الجهات: الثاني المطلب

 مـــع المتعاقـــدة الجهـــات حـــسب علـــى تختلـــف الـــصناعي العقـــار اســـتغلال منازعـــات في تفـــصل الـــتي القـــضائية الجهـــات إن

   الصناعي العقار لاستغلال المنظم المبرم والعقد الأرضية القطعة مالك وبحسب المستفيد

   الإداري القضاء اختصاص:  أولا

 قــانون مــن 7 للمــادة طبقــا الجزائــري المــشرع بــه اخــذ الــذي العــضوي المعيــار بحــسب الإداري للقــضاء الاختــصاص ويكــون

 الــتي المنازعــات جميــع أن إذا الجديــد، والإداريــة المدنيــة الإجــراءات قــانون مــن 800 المــادة تقابلهــا والــتي المدنيــة الإجـراءات

ــة ســواء الإدارة فيهــا تكــون  الاختــصاص فــان طرفــا  إداري طــابع ذات عموميــة مؤســسة أي أو البلديــة أو الولايــة أو الدول

ــالس مـستوى علــى الإداريـة الغــرف حاليــا الإداريـة للمحــاكم يعـود  الدولــة مجلــس اختـصاص أو ابتدائيــة بـصفة القــضائية ا

ائيــة ابتدائيــة بــصفة ــ98 رقــم العــضوي القــانون مــن 9 المــادة حــسب علــى اللامركزيــة القــرارات يخــص فيمــا و  تعلــقالم 01ـ

 المتعلقـة المنازعـات بمناسـبة ينعقـد الإداري القـضاء اختـصاص فـان الـصناعي العقـار منازعـات وبخـصوص ،  الدولة بمجلس

 تلــك باســتغلال المتعلقــة العقــود إبــرام يتــولى الــذي هــو الدولــة أمــلاك مــدير إذا الخاصــة الدولــة لأمــلاك التابعــة بالأراضــي

ــ08 الأمـر مــن  10 المــادة نــص كــان الامتيــاز لعقــد فبالنــسبة الأراضـي  علــى الامتيــاز مــنح وكيفيــات بــشروط المتعلــق 04ـ

 مكــان أي إقليميـا المخــتص الدولـة أمــلاك مـدير تحريــره يتـولى الامتيــاز عقـد أن إذا للدولــة الخاصـة لأمــلاك التابعـة الأراضـي

 أن علـى تـنص الأمـر نفـس مـن 12 والمـادة ذلـك أوضـحنا وان لنـا سـبق كمـا إداري عقـد هـو الامتيـاز فعقـد العقـار موقـع
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 القـضائية الجهـة أمـام الامتيـاز عقـد فـسخ والأصـح إسـقاط دعـوى رفع يتولى الذي هو إقليميا المختص الدولة أملاك مدير

 مـستوى علـى المنعقـدة المحليـة الغرف أي الإدارية للمحاكم يكون اختصاص فان العضوي للمعيار وطبقا وبالتالي المختصة

ـــالس ـــ القـــضائية ا ـــاز عقـــد فـــسخ حـــول منازعـــة فكـــل احالي ـــة لأمـــلاك التابعـــة الأراضـــي علـــى الامتي  يعـــود الخاصـــة الدول

 اعــذارين توجبــه بعــد فيــه طرفــا الإدارة تكــون نــزاع لكــل العامــة الولايــة صــاحب بــصفته الإداري للقــضاء فيهــا الاختــصاص

 بــه معمــولا كــان الــذي التنــازل أو يــازالامت عقــد بفــسخ المتعلقــة المنازعــات فــان عامــة وبــصفة 1الامتيــاز حــق مــن لمــستفيد

ا سابقا  الامتياز عقد فسخ عن التعويض مسالة يخص وفيما الإداري للقضاء الكامل القضاء اختصاص ضمن تدخل فإ

 أسـاس علـى الأرضـية القطعـة علـى المـستثمر أنجزهـا الـتي المحتملـة المـضافة القيمـة بعنوان للمستثمر تعويضا تدفع الدولة فان

 التعـويض سـبيل علـى%10 نـسبة اقتطـاع مـع العاملـة واليـد البنـاء مواد قيمة في تحدد والتي نظامية بصفة لمنجزةا الإشغال

 قـد كـان مـا حالـة وفي الـذكر الـسالفة الأرضـية القطعـة علـى المـضافة القيمـة تحدد التي هي الدولة أملاك مصالح و  للدولة

 فــسخ بعــد مباشــرة وتنقــل الأصــلية حالتهــا إلى الأرضــية القطعــة يعيــد أن المــستثمر يتعــين فانــه المنجــزة البنايــات ــدم قــضي

 الأخير هذا يستحقه الذي التعويض مبلغ إلى المستثمر طرف من الأرضية القطعة على المقيدة والرهون الامتيازات الامتياز

 لأمـلاك التابعـة الأراضـي علـى سـابقا تمت التي التنازل عقود فان وكذلك. 2منه والامتيازات الرهون مبالغ تستحق وبالتالي

 أو فسخها اجل من فيها للفصل الإداري القضاء يختص إدارية عقود تعتبر الدولة أملاك مصالح طرف من والمحررة  الدولة

ا  لأمـلاك التابعـة أراضـي مـن المخـصص العقـاري الوعاء استغلال عن الناتجة الدعاوى كل فان ذلك إلى وبالإضافة بطلا

 في القـضاء أمـام الدولـة يمثـل الـذي الماليـة وزيـر طـرف مـن مفـوض بـصفته إقليميـا المختص الدولة أملاك ديرم يمثلها الدولة

 المخــصص العقــاري الوعــاء تكــوين يخــص فيمــا انــه حــتى ســابقا إليــه اشــرنا كمــا الخاصــة الدولــة بــأملاك المتعلقــة المنازعــات

 منازعـة فـان الامتيـاز عقـد بموجب للمستثمرين الممنوحة الدولة لأملاك التابعة الأراضي ملكية في الغير ومنازعة للاستثمار

                                                             

  11ـ06 المتضمن تطبیق الأمر 07ـ121 من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفیذي رقم 16دة  انظر الما-  1
 08/04 من الامر12 انظر المادة -  2
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 1إقليميـا المخـتص الدولـة أمـلاك مـدير في ممثلة مالكة بصفتها والدولة الامتياز حق صاحب للمستثمر موجهة تكون الغير

 أرضية قطع على ادةالاستف عمليات يخص فيما والغير البلديات بين تقوم التي المنازعات في أيضا مختص الإداري والقضاء

 العقـاري التوجيـه قـانون مـن 73 المادة أساس على معظمها إلغاء الإداري القضاء تولى والتي للبلديات تابعة لأملاك تابعة

   2الحضريين العقاريين والتنظيم للتسيير الولائية الوكالة إلى للبلديات العقارية الحافظة تسيير في الاختصاص تحيل التي

  العادي القضاء اختصاص :ثانيا

 وأراضـي الـصناعية المنـاطق أراضـي مـن المخصص الصناعي العقار استغلال مجال في العادي القضاء إلى الاختصاص يؤول

 أبرمتهـــا الـــتي التنـــازل عقـــود عـــن الناتجـــة المنازعـــات أســـاس وعلـــى الـــصناعية المنـــاطق لأراضـــي فبالنـــسبة النـــشاطات منـــاطق

 داخــل المــستثمرين أو المتعــاملين مــع الــصناعية المنــاطق تــسيير مؤســسات أو هــةج مــن الــصناعية المنــاطق يئــة مؤســسات

 الى ينعقـد الاختـصاص فـان  ومـشهرة توثيقيـة عقود بموجب وذلك التعمير لأدوات وفقا محددة هي كما الصناعية المناطق

 أبرمـت التي التنازل عقود ويةبتس المتعلقة المنازعات كل في )عامة بصفة المدني أو العقاري القسم(العادي القضاء جهات

 بـإلزام متعلـق التـزاع يكـون مـا وغالبـا مـدني عقـد هـو العقد ان كما إدارية عمومية معنوية أشخاص ليسوا العقد فأطراف ،

ــار وعلــى الملكيــة ونقــل البيــع إجــراءات بإتمــام المهيئــة المؤســسة  طــابع ذات عموميــة مؤســسات تعتــبر الأخــيرة هــذه أن اعتب

اف وتجاري صناعي ا في تخضع إ  88 القـانون مـن 45 المـادة تـنص حيـث التجـاري القـانون أحكـام إلى الغـير مـع معاملا

 العموميـة الهيئـة تخـضع انـه الاقتـصادية العمومية للمؤسسات التوجيهي القانون المتضمن 1988 /1 /12 في المؤرخ 01ـ

علاقتها مع الدولة ، وتعتبر تاجرة في علاقتها مع الغـير  في الإدارة على المطبقة للقواعد والتجاري الاقتصادي الطابع ذات

وتخضع للقانون التجاري  فإذن فان علاقة المؤسسات المهيئة أو المالكة للمنطقة الصناعية مع المـستثمر في مجـال اسـتغلال 

ــة أمــ ــا القــضاء العــادي ولا يــؤثر في النــزاع والاختــصاص إدخــال مديري لاك الدولــة في الأراضــي المنطقــة الــصناعية يخــتص 

                                                             

 غیر منشور ملحق بالمذكرة  بین فریق ن ضد مدیر أملاك الدولة 20/2/2008قرار صادر عن الغرفة الإداریة لمجلس قضاء باتنة بتاریخ     1 ـ نسخة من 1
لایة باتنة وق س المستثمر یتضمن مطالبة فریق ن  بإلغاء مقرر تجدید الامتیاز لفائدة المستثمر ق س  المحرر من طرف مدیر أملاك الدولة على قطعة لو

 أرضیة محل نزاع حول ملكیتھا     
  2002 الثاني لسنة منشور بمجلة مجلس الدولة العدد003808 تحت رقم 2002 /8/4قرار صادر عن مجلس الدولة بتاریخ ـ 2
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 2006 /04 /23يتــاريخ العقــاري القــسم واو بــود محكمــة عــن صــادر الحكــم ذلــك مثــال ومــنالخــصام كطــرف مــنظم 

 س مؤسستي ضد ببومرداس الصناعية المناطق لتسيير العمومية المؤسسة بين  بومرداس قضاء مجلس عن صادر بقرار والمؤيد

 حكــم قبلــه مــن صــدر انــه الــذكر الــسالف الحكــم حيثيــات ومــن العــادي القــضاء أمــام فيــه الفــصل تم النــزاع انــه حيـث 1 وا

 للمدعيـــة المـــدفوع المبلـــغ واعتبـــار عليهمـــا والمـــدعي المدعيـــة بـــين المبرمـــة الاتفاقيـــة بفـــسخ قـــضى 2001 /3 /21 بتـــاريخ

 6/6 تـاريخب أبرمـت قـد الـذكر الـسالف بـالحكم فـسخها تم الـتي الاتفاقيـة وان ـا اللاحقـة الإضـرار مختلـف عن كتعويض

ــــالبيع وعــــد اجــــل مــــن 1986/ ــــع مــــتر 8785 مــــساحتها ارض لقطعــــة ب ــــصناعية بالمنطقــــة مرب ــــغ موســــى بــــأولاد ال  بمبل

ـــأي يقومـــا لم عليهمـــا المـــدعي وان الاســـتثمار اجـــل مـــن ج د 1.625.225   ســـنوات مـــرور رغـــم اســـتثماري مـــشروع ب

ــ الطــرفين بــين المبرمــة اتفاقيــة بفــسخ الأول الحكــم كــان وبالنتيجــة  مــن عليهمــا المــدعي بطــرد قــضى فقــد الثــاني الحكــم اأم

 والـتي النـشاطات لمنـاطق التابعـة للأراضـي بالنـسبة أمـا ،النـزاع محـل الأرض لـشغلهما قـانوني لـسند امتلكهمـا لعدم الأماكن

 قــانون صــدور قبــل أبرمــت الــتي التنـازل عقــود بــين التفرقــة يجــب فــان العقـاريين والتنظــيم للتــسيير الولائيــة الوكــالات تـسييرها

ــا البلـديات أبرمتهــا الـتي التــصرفات فـأن بعــد فيمـا أبرمــت الـتي والعقــود 90/25 رقـم العقــاري التوجيـه  للقــضاء تخـضع فإ

 القــانون مــن 73 المــادة احــترام دون تمــت والــتي البلــديات طــرف مــن أبرمــت تم الــتي التــصرفات أمــا فيهــا للفــصل الإداري

ـا الــذكر الـسالف  للتــسيير الولائيــة الوكالـة أبرمتهــا الـتي العقــود أمـا فيهــا يفـصل الــذي هـو الإداري قــضاءوال باطلـة تعتــبر فإ

 الوكالة تولت التي النشاطات مناطق أراضي عن التنازل بعمليات المتعلقة المنازعات جميع فان الحضريين العقاريين والتنظيم

 مؤســسات تعتــبر العقاريــة المحليــة الوكــالات أن أســاس علــى العــادي للقــضاء يعــود الاختــصاص فــان إبرامهــا الــذكر الــسالفة

ا تمسك إذ تجاري و صناعي طابع ذات عمومية  29 في المؤرخ 35/ 75 رقم للأمر طبقا التجاري الشكل على حسابا

 هـذه مثـل فيـه تكـون الـذي النـزاع في للبـث مخـتص غـير الإداري القاضـي فان الوطني المحاسبة مخطط المتضمن 4/1975/

 داخل الواقعة الأراضي عن التنازل عقود إبرام تتولى التي هي حاليا العقارية الولائية الوكالة فان وعليه 2فيه فاطر المؤسسات

                                                             

  نسخة من الحكم والقرار ملحق بالمذكرةـ 1
 183 ص 1996 لسنة 1 المجلة القضائیة العدد )الغرفة الإداریة( قرار المحكمة العلیا ـ 2
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ــزام عــدم وعنــد شــروط دفــتر وفــق الأراضــي هــذه اســتغلال متابعــة تتــولى الــتي هــي الوقــت نفــس وفي النــشاطات منــاطق  الت

 التنـازل عقـد فـسخ دعوى برفع الوكالة تقوم الاستثماري المشروع انجاز في أساسا والمتمثلة بالواجبات المستفيد أو المستثمر

 2008 سنة أكتوبر 30 بتاريخ باتنة قضاء مجلس بريكة محكمة عن الصادر الحكم ذلك مثال ومن العادي القضاء أمام

 الحكــم حيثيــات خــلال مــن والــذي1 ب ا عليهمــا المــدعي ضــد باتنــة لولايــة العقاريــة الولائيــة الوكالــة بــين القــائم النــزاع بــين

 بمنطقـة كائنـة مربـع مـتر 1600 بمـساحة أرضـية لقطعة عليهما المدعي لفائدة تنازل عقد أبرمت الوكالة أن يتبين السالف

ـــاريخ ابـــرم العقـــد وان البنـــاء مـــواد لـــصناعة وحـــدة إقامـــة في يتمثـــل اســـتثماري مـــشروع لاحتـــواء ببريكـــة النـــشاطات  01 بت

 سنة بعد الأشغال في البدا المشترين على وكان 26/09/2004 بتاريخ العقارية افظةبالمح شهره وتم 11/09/2004و

 فـسخ تم وعليـه اللازمـة الـسيولة وجـود عـدم بحجـة مـشروع بـأي يقومـا لم عليهمـا المدعي أن إلا للعقار تملكهما تاريخ من

ــــــازل عقــــــد ــــــبرم التن ــــــين الم ــــــثمن الوكالــــــة إرجــــــاع مــــــع الطــــــرفين ب ــــــدفوع ال ــــــد طــــــرف مــــــن الم  اقتطــــــاع مــــــع عليهمــــــا عيالم

 أن أسـاس علـى العـادي للقضاء اختصاص هنالك يكون فلا الامتياز عقد بخصوص أما، للوكالة كتعويض10000مبلغ

 كــان انــه إلا الدولــة تملكهــا الــتي الأراضــي علــى ويكــون فيــه للنظــر الإداري القــضاء يخــتص إداريــا عقــد يعتــبر العقــد هــذا

 رقـم التنفيـذي المرسـوم مـن 8 المـادة بموجـب به معمول كان ما على قياسا لعاديا للقضاء الاختصاص يمنح ان بالإمكان

  . الفلاحية المستثمرات إطار في الانتفاع حق بإسقاط المتعلقة 6/2/1990المؤرخ 51 /90
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  : خاتمة

 النـــشاط لقطـــاع المخـــصص العقـــار واقـــع مـــاهر علـــى نظـــرة إلقـــاء المتواضـــعة الدراســـة هـــده خـــلال مـــن حولنـــا لقـــد

 الـذي المـشكل ّأن إلى توصـلنا ذلـك كـل خـلال ومن الوطني الاقتصاد تنمية في هام دور يلعب الذي والإنتاجي الصناعي

 المساحات وجود عدم في ليس الجزائر في عامة بصفة للاستثمار الموجه العقار أو خاصة بصفة الصناعي العقار منه يعاني

ــا الأراضــي تلــك تخــصيص  في يتمحــور المــشكل ولكــن المــسيرة الأجهــزة وجــود وعــدم اللازمــة  للنــشاطات لاســتقبالها واقعي

يتهـا لهـا قــانوني إطـار وجــود بـدون الأرضـية القطعــة تخـصيص مجــرد لان والإنتاجيـة الـصناعية  مخصــصة تكـون لان مــسبقا و

 لنـصوص التـام الغياب فان وكذلك جهة من هذا عليها المشروع انجاز ذلك دون من لايمكن والإنتاجي الصناعي للنشاط

 العقـار نظمـت الـتي القـوانين في لاسـيما والإنتـاجي الـصناعي للنـشاط المخصصة الأراضي تحدد التي المعالم واضحة قانونية

 الركيــزة تعتــبر وكانــت والإنتاجيــة الــصناعية المــشاريع اســتقبال في هــام دور ســابقا الــصناعية للمنــاطق كــان ولقــد الجزائــر في

 اســتيعاب في فاعليتــه اثبــت التنظــيم ذلــك أن إلا منهــا عانــت الــتي المــشاكل مــن الــرغم علــى الجزائريــة للــصناعة الأساســية

ال في الاستثمارية المشاريع  المـشاريع لاسـتقبال الخاصـة الدولـة أراضـي تخـصيص مجـرد أن نقـول هـذا كـل ومـن الـصناعي ا

 الــتي الفــضاءات هــذه ضــبط اجــل مــن وطنيــة إســتراتجية وضــع دون مــن والإنتاجيــة الــصناعية المــشاريع فيهــا بمــا الاســتثمارية

 وان والإنتاجيــة الــصناعية المنــشات إنــشاء مواقــع تحديــد في صــعوبات الى يــؤدي ســوف ذلــك فــان لاســتقبالها ستخــصص

ــا وجــدت  المنظومــة قــي الاقتــصادي أو الــصناعي للعقــار مكــان وضــع في يكمــن والحــل والعــشوائية فوضــويةبال ستتــسم فإ

 للمنـاطق واضـح قـانوني أسـاس بوضع ذلك و والسكني الفلاحي للعقار بالنسبة الحال هو كما  بالعقار الخاصة التشريعية

ـال في الاسـتثمارية المشاريع لاستقبال المهيأة  مـن المـشرع بـه سـيأتي الـذي الجديـد يكـون أن مـنىونت والإنتـاجي الـصناعي ا

 لم إذا ولكـن الـصناعي العقـار لمـشكل بحلـول سـيأتي 08/04 للأمـر التنفيذية المراسيم او المندمجة الصناعية المناطق خلال

 ويبقـى مـاقائ سـيظل المـشكل فـان والتعمير التهيئة وقواعد بأدوات يتعلق فيما خصوصا بالعقار المتعلقة القوانين تعديل يتم

  . فيه والدراسة للبحث خصبا مجال عامة بصفة للاستثمار الموجهة العقار و الصناعي العقار موضوع  الأحوال كل في
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