
 

  ةزيان عاشور بالجلفجامعة 

  والعلوم السياسيةكلية الحقوق

 قسم الحقوق 

 

 

 
 
 

 

 

 
 

قانون عقاري   تخصص الماسترشهادةلإستكمال مذكرة نهاية الدراسة           

 
 : تحت إشراف:                                         إعداد الطالبة

 زروق يوسف: الدكتور بلحبشي فاطمة الزهراء سميرة                       
 
 

  :أعضاء لجنة المناقشة           
 

 بن الصادق أحمد       رئيسا:                         الأستـــــاذ  
 زروق يوسف          مقررا:                         الدكتــــــور 
 بن يحي أبوبكر        عضوا:                         الأستـــــاذ  

 
 

 
 
 
 
  2015-2014السنة الجامعية 

 

خــصوصية رخــصة البنــاء في العقـار               
 الصناعي

 



 

 

 

 

بســــم الله الرحمن الرحيـــــم  
 

 

 

 



 

 

 

ر وعرفان ــشكـ
 

الحمد لله الذي بفضله تتم امصالحات  

لى أ س تاذي المشرف الدكتور لى " زروق يوسف "أ توجه بامشكر الجزيل ا  وا 

براهيم"الدكتور  الذين بذموا كل الجهد في سبيل تكويننا وساعدونا " بن داود ا 

كتساب امعلم والمعرفه   على ا 

  من بعيدأ ولى كل من ساعدني من كريب ا  و

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

هـــــــــــــــــــداء   ا 

 

لى  :أ هدي هذا امعمل المتواضع ا 

لى  خوتي وا  أ عز الخلق لدي وأ ولهم والدي وأ مي وعمي والى من تربيت بينهم ا 

 أ ولادهم  

 (عبد امنور -  ياسر –براء – غفران – رفيدة –أ لاء  )



 
 

 مقـــدمـــة



 مقدمـــــة

 

، سياسة اقتصادية جديدة، تقوم أساسا 1990تعتبر سياسة الانفتاح الاقتصادي التي تبنتها الجزائر سنة 

 توفير ، و ىذا من خلال1على تشجيع الاستثمار الخاص و استغلال الثروات الوطنية و جلب رؤوس الأموال

كما أن تشجيع الاستثمار والدبادلات الضمانات و الحوافز و منح الامتيازات الدختلفة و تهيئة الدناخ الدناسب لذا،

التجارية كان لو دور في تطوير الاستثمار والصناعات مدا دفع إلى تخصيص الأرضية الدناسبة لإقامة مختلف ىذه 

يسمى بالعقار الصناعي إذ  الدشاريع الصناعية وذلك بتوفير أوعية عقارية  لتحمل تلك الأنشطة العقارية فظهر ما

 بالاىتمام على ىالدادة الخام الأكثر لفتا للانتباه حيث أنو و منذ الاستقلال ظل تنظيمو و استغلالو يحضيعتبر  

 توفير كل التسهيلات لعل أبرزىا عقود  ومن خلال برامج كل الحكومات الدتعاقبة من،الصعيد لاقتصادي

 أفضل و أحسن الدناطق الاستثمارية من أجل  والتصرف دون تدلك، وإيجادعالاستغلال التي تقوم على فكرة الانتفا

و ىي تعتبر الإطار الأول لمحاولة تنظيم و توفير " بالدناطق الصناعية " عن طريق ما يسمى  .تنمية كاملة و شاملة

     . لبناء الدشاريع الصناعيةأراضي لصالح الدستثمرين

 الدصانع ىذه نشاط عن        وبالرغم من لأهمية العقار الصناعي والدنشآت الصناعية في الاقتصاد الوطني ،مذم

 ىذه إذ أصبحتوجود تجمعات صناعية داخل الددن أدى إلى تلوث المحيط  على البيئة ،بالإضافة إلي سلبية آثار

 وقامت البيئية الأخطار لذذه تفطنت التي الدول من الكثير اىتمام ومحل العصر مشكلات أىم من البيئية القضايا

و وضع آليات للاستغلال العقار الصناعي  وتعتبر رخصة البناء من أىم ىذه الآليات  وقوانين تشريعات بسن

وبالرغم من أن الدشرع الجزائري قد وضع قـواعد عـامة لدنح رخصة البنـاء  و ذلك طبقا لقـانـون التهيئـة و التعمير و 

النصوص التنظيمية الدطبقة لو و التي تخضع لذا تريع البناءات سواء كانت داخل الدناطق المحمية أو خارجها ، إذ 

أنو حدد الشروط التي يجب توفرىا في  كل طالب لرخصة بناء و كذا الشروط الخاصة بالعقار محل البناء ، كما 

حدد كيفيات إيـداع الطلـب والبت فيو و الإجـراءات الخاصة بذلك، إلا أنو 
                                                 

1
 ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير فرع الدولة و الدؤسسات العمومية، عملية الإستثمار فيلتنظيم القانوني لإستغلال العقار الصناعيا.فسيح تززة 

 .2005-2004جامعة الجزائر.كلية الحقوق



 مقدمـــــة

 و كاستثناء فإنو و لبناء العقار الصناعي  لابد من الحصول و كشرط مسبق على ترخيص بالبناء من الجهة 

الدختصة ،لذلك لابد من معرفة الإجراءات الواجب توافرىا واحترامها للحصول على ىذه التراخيص والتي بدونها 

 .لا يدكن الحصول على رخصة البناء 

دور رخصة البناء      و في سياق تحديد نطاق الدوضوع، يجب أن نبين أن دراستنا ىذه تتناول موضوع 

ىو أن ىذا النوع من العقارات لم يحض  ، و سبب اختيارنا لذذا الدوضوعوخصوصيتها في العقار الصناعي 

. ىذابالاىتمام الكبير، و الدراسة الكافية و العناية الوافية من طرف الدختصين 

 التي نعتبرىا من أىم دودية الدعلومات في ىذا المجال،مح      وتجدر الدلاحظة أنو و نظرا لقلة الدراجع الدتخصصة و 

 الدنهج الصناعي وفق لعقارل للإطار العام فإنو سيتم التركيز في دراستنا الصعوبات التي واجهة سير البحث ، ولذذا

رخصة البناء  في العقار الصناعي أما الذدف من ىذا البحث معرفة  ، كما سنحاول استعراض التحليلي الوصفي

العقار الصناعي ومدى تأثيره على البيئة والمحيط الحضري و محاولة التوصل إلي القوانين التي تطرقت إلي العقار 

 . الصناعي وكتطبيق لو الدنشآت الدصنفة 

البحث وما ينطوي عنها من تساؤلات فرعية سبق يدكن تحديد إشكالية ما       ومن ىذا الدنطلق و بناءا على 

:  النحو التاليعلى 

ىل بناء العقار الصناعي يخضع لنفس أحكام البناء في غيره  والعقار الصناعي ؟ ىي ضوابط البناء في       ما 

 ؟ىو دور رخصة البناء في تزاية البيئة  ما و من العقارات، أم أنو ينفرد بأحكام خاصة ؟

     للإجابة عن ىذه الإشكالية، تم تقسيم الدوضوع إلى فصلين أساسيين، حيث يتم التعرف في الفصل الأول 

. لعقار الصناعي، و كذا مختلف الشروط التي يحددىا القانون لأجل استغلال ىذه الدواقعل الإطار العامب

بالقواعد العامة لرخصة البناء ومن تذة   الثاني لرخصة البناء كآلية لتنظيم العقار الصناعيتطرق الفصل ن     

 



 مقدمـــــة

كشرط مسبق للحصول على رخصة البناء في خصوصيتها في العقار الصناعي ، ثم نعرج على ضرورة الترخيص 

 .العقار الصناعي

 :     وعلى ىذا الأساس تكون خطة البحث على النحو الآتي

 .الإطار العام للعقار الصناعي: الفصل الأول

 .يمفهوم العقار الصناع: المبحث الأول

 تعريف العقار الصناعي : الدطلب الأول

 شروط استغلال العقار الصناعي :الدطلب الثاني

 الجهات المكلفة بتسيير العقار الصناعي :المبحث الثاني

 الجهات الوطنية الدكلفة بإدارة وتسيير العقار الصناعي : الدطلب الأول

 الجهات المحلية الدكلفة بإدارة وتسيير العقار الصناعي: الدطلب الثاني

 .رخصة البناء كآلية لتنظيم العقار الصناعي: الفصل الثاني

 مفهوم رخصة البناء واهم الإجراءات المتعلقة بها :المبحث الأول

 الإطار العام رخصة البناء :الدطلب الأول

 رخصة البناء في العقار الصناعي: الدطلب الثاني

 المنشات المصنفة كأحد تطبيقات العقار الصناعي: المبحث الثاني

 تعريف الدنشات الدصنفة : الدطلب الأول

  ضروري يسبق رخصة البناءطرخصة استغلال الدنشات الدصنفة كشر: الدطلب الثاني
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    تمهيـد

الصناعي ،فمنها من عرفو بأنو الحيز  والتنظيمية في سبل ضبط وبرديد معالد العقار لقد توالت النصوص التشريعية

الدكاني أو الوعاء الدخصص لإلصاز لستلف الدشاريع الاستثمارية ،ويعد أول برديد للعقار الصناعي في إطار القانون 

، الدتعلق بإنشاء لجنة و استشارية لإنشاء ما يسمى بالدناطق الصناعية ، 1973 فيفري18 الدؤرخ في 73/45رقم 

 حيث تضمنت تهيئة 1984سنة   سنوات أي في10وكذا الدراسيم التنفيذية اللاحقة لو ، والتي صدرت بعد مرور 

وإدارة وتسيير الدناطق الصناعية ،إلا انو مع مرور الزمن لد يظهر بوضوح الدور الذي لعبو العقار الصناعي في تطوير 

 88/01وترقية الاقتصاد الوطني ، ثم برزت مسالة العقار الصناعي بدفهوم الأصول العقارية الدتبقية في إطار قانون 

 الدتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية إلذ غاية صدور قانون 12/01/1988الدؤرخ في 

الدتعلق بتًقية الاستثمار ،والذي جاء بتنظيم خاص بالاستثمار في ميدان 1993كتوبرا05 الدؤرخ في 93/12

العقار الصناعي بشكل أوسع من الناحية القانونية ،ومن حيث الأىداف الاقتصادية ،وذلك عبر مراسيم تنفيذية 

 والتي رسمت حدود الدناطق ،واستمر الوضع على ىذا الحال في الاستثمار صناعيا إلذ غاية 1994صادرة في سنة 

 01/04الدتعلق بتطوير الاستثمار ،والأمر 01/03للامر موالدتم2001اكتوبر21الدؤرخ في01/16صدور قانون 

الدتعلق بتنظيم الدؤسسة العمومية الاقتصادية وسيرىا و خصوصيتها والذي نظم حدود استغلال العقار الصناعي 

كما انو بزلل ىذه التشريعات قواعد وشروط استغلال العقار الصناعي والجهات الدكلفة 1حسب مفهوم جديد

 .بتسييره وىذا ما سيتم التطرق لو في ىذا الفصل 

 

 

 

                                                 
 10ص.2006الطبعة الثانية، دار ىومة، الجزائر، سنة  لسلوف، العقار الصناعي، بوجردة -1
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.  العقار الصناعيمفهوم: المبحث الأول

سنتناول في ىذا الدبحث برديد مفهوم العقار الصناعي كأداة فعالة للنهوض بالاقتصاد الوطني واىم الشروط    

 المحددة لاستغلالو 

العقار الصناعي  تعريف :المطلب الأول

يعتبر العقار الصناعي في الجزائر الدادة الخام الأكثر لفتا للانتباه حيث أنو و منذ الاستقلال ظل تنظيمو و       

الاقتصادي رغم عدم برديد مفهومو وىذا ما سنتناولو في ىذا الدطلب من استغلالو يحض بالاىتمام على الصعيد 

  تعريفو و التطرق لأىم خصائصو

   لصناعي   االعقار:  تعريف: الفرع الأول

                                                                         :تعريف العقار - أ

يقصد بو كل مالو أصل وقرار كالأرض والدتاع والعقار جمع عقارات ويتجلى الدفهوم اللغوي للعقار  :لغة

كونو لو قيمة مادية غير قابلة للانتقال ومتصلا بالأرض وقد يكون ىذا ارض أو عقارا بالتخصيص يخدم 

 العقار الأصلي 

رسمي أو حيازي  العقار كل ملك ثابت لو أصل وىو ما كان خالص الدلكية غير مرتبط برىن: اصطلاحا        

 1أو أية ديون أخرى ويأتي بدخل سنوي يسمى ريعا

كل شيء مستقر  )من القانون الددني على انو 683يعرف العقار طبقا لنص الدادة التعريف القانوني للعقار 

كما  تنص الدادة  (بحيزه وثابت فيو لا يدكن نقلو دون تلف فهو عقار وكل ماعدا ذلك من شيء فهو منقول

                                                 

05 ص2007. الجزائر.دار الذومة .نقل الدلكية العقارية .حمدي باشا -
1
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يجب على الدالك أن يراعي في استغلالو حقو ما تقتضيو ،التشريعات الجاري )من نفس القانون على انو 690

  .1(العمل بها والدتعلقة بالدصلحة العامة أو الخاصة 

    كما أن من الدلاحظ جدا ارتباط مصطلح العقار الصناعي برخصة البناء خاصة و أدوات التهيئة والتعمير عامة 

 17المحدد لقواعد صناعية وذلك في مواده  28/5/1991 الدؤرخ في 91/175فنجد في الدرسوم التنفيذي رقم 

 04/05 الدتعلق بالتهيئة والتعمير الدتمم بالقانون رقم 90/25 من قانون 2 فقرة 66 ،كما نصت الدادة 18و

 6 فقرة 35على أن الوالر ىو الدخول بتسليم رخصة البناء والتجزئة في حالة وجود منشات إنتاجية كما لصد الدادة 

من نفس الرسوم التنفيذي الذي حث على إلزامية إرفاق طلب بقرار الوالر فيما يخص التًخيص بإنشاء أو توسيع 

مؤسسات صناعية وعليو ومن خلال استقراء ىذه النصوص القانونية يتضح لنا أن العقار الصناعي غير لزدد 

 2بصفة واضحة كما يدكن تعريفو كونو لرموعة العقارات الدوجهة والدخصصة لالصاز مشاريع صناعية أو استثمارية

                                                                                       : تدل على الصناعة التي تعرفتعريف مصطلح الصناعي-ب 

بأنها جمع صناعات وصنائع، وىي العلم الحاصل بدزاولة العمل كالخياطة والحياكة والذين يدارسون : لغة

 لحسابهم صناعة خاصة

تعتبر النشاط الإنساني الغير فلاحي الذي يسمى الإنتاج أو إحداث تعديل يهدف لتحقيق غاية :   اصطلاحا

لزدودة تشمل جميع الفنون والدهن والقدرات وتطبيقات العلوم الدختلفة كما أن النشاط الصناعي ما يؤمن إنتاجا 

 المجتمع ضمن لرالات الإنتاج والاستهلاك تلسلع ولخدمات واستغلال الثروات الدادية والبشرية لإشباع  حاجيا

 والتشغيل

 

 

                                                 

  1 .  26/9/1975 الدتضمن قانون الددني بالجريدة الرسمية بتاريخ 1975سبتمبر 9 الدؤرخ في 75/59الامر  -
.2 ص2009-2006مذكرة بزرج لإجازة القضاء دفعة .النظام القانوني لاستغلال العقار الصناعي .ساسي سليم - 2 
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 .خصائص العقار الصناعي: الفرع الثاني

 أهمها من الخصائص من بدجموعة يتميز وهو إلا انو،العقارات ةيبق مثله مثل الصناعي العقار إن      

 ةيالاقتصاد اسةيالس مع بساشيل زةيمتم بصفة نظم وقد الاستقلال بعد رهظ نولأ النشأة ثيحد عقار   انو

 ديبرد أول كان ة لقديالفرد ةيالدلك حساب على ةيالجماع ةيالدلك كرسي الذي الاشتًاكي النظام في الدتبعة

 73/43رقم القانون إطار في الصناعي للعقار
1
. 

ه إلصاز الدراد ةيالاستثمار والنشاطات الدنطقة بالاختلاف بزتلف ةيوإدار ةيقانون شروطلزم أ الدشرع أن كما    

 حرة مناطق إلذ بالإضافة خاصة ومناطق ةيصناع مناطق إلذ هميبتقس الصناعي العقار زيتم ولقد

 ةيالاقتصاد ةيالعموم والدؤسسات الدولة من خاصة ةىممسا اهتيتنم تتطلب ومناطق

 لتزمي أن بشرط ازيالامت عقد اهمن الدنطقة الاستغلال عقود منح خلال من الصناعي العقار استغلل كنكما يم

 الشروط دفتً في المحددة ةيوالإدار ةيالقانون الشروطب الدستغل

 .التملك دون الاستغلال فكرة على رتكزي الذي بالاستثمار الصناعي العقار رتبطيو

 العقارات ةيحما قصد جاءت والتي الإداري العقد بطابع الصناعي العقار في الاستثمار عقود زتيتم لقد     

 من انيالأح بعض في الوضوح وعدم ةيقانون ثغرات بعدة زتيتم العقود ذهه أن إلا ةيالعموم نةيوالخز ةيالعموم

 .مثلا قيالتطب ثيح

ستغلال العقار الصناعي اشروط :  الثانيالمطلب

 الخاصة والدراسيم والقوانين فيو، وردت التي التاريخي التطور عبر القانونية الشروط دراسة      يدكن

  الشروط ىذه باحتًام الدلزمين الأشخاص والجهات الاعتبار آخذين بعين الصناعية العقارات باستغلال

 

                                                 

فرييف 18 في الدؤرخ ةياستشار لجنة بإنشاء الدتعلق 1973  سمىي ما إنشاء قصد  ةبالدناطقيلصناعا  73/43القانون رقم   1
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الشروط القانونية لاستغلال العقار الصناعي :  الأولالفرع

،  ه      تتضمن الشروط القانونية برديد التزامات كل من الدستغل العقار الصناعي، و التزامات مانح حق استغلال

الشروط المتعلقة بالمستغل :أولا

       لقد وردت ىذه الشروط في عدة مراسيم و قوانين متعلقة بالاستثمار و سوف نتطرق إلذ كل واحد على

حدا 

   المتعلق بإدارة المناطق الصناعية84/55 المرسوم التنفيذي رقم  إطارفي-1

يجب على الدتعامل عند تهيئو للمنطقة أو التجزئة العقارية الدملوكة لو، أن يحتًم مبادئ حماية البيئة،  وذلك  -

 .حتى و لو كانت بذزئتو غير مبنية أو استعملها كمستودع فقط

يتحمل الدتعامل مسؤولية وعبئ القيام بجميع الإجراءات اللازمة و التجهيزات الضرورية للتخلص أو  -

لدعالجة كل الأضرار المحتملة و التي بسس مباشرة الصحة العمومية، و الزراعة و الدياه الدستهلكة و كذلك 

 فيما يخص الدخان الدتصاعد من مصانعو و النفايات الغازية و الصلبة

 إلا بعد حصولو الدشتًكةيجب على الدتعامل ألا يقوم بأي تغييرات و أشغال معينة على شبكة الدنشآت  -

 .1على ترخيص من طرف الدؤسسة الدسيرة

  المتعلق بترقية الاستثمار93/12القانون رقم إطار في -2

الشخص الدرشح للاستثمار في الديدان الصناعي، ىو أي شخص طبيعي أو معنوي شرط أن يكون  -

. جزائريا و سواء كان مقيما أو غير مقيم، فإمكانية أن يكون الدستغل أجنبيا واردة

يجب أن يكون مستغل العقار الصناعي في إطار الاستثمار حائزا بصفتو مالكا في الدنطقة الدقصودة لقطعة  -

 .أرضية يدكن أن تستغل أساسا لإقامة الدشروع

                                                 
1
 المتضمن دفتر الشروط النموذجي والمتعلق بإدارة المناطق 1984مارس 05:من القرار الوزاري المشترك المؤرخ  في 12،10،9المواد  

الصناعية  
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يلتزم الدستغل بالصاز مشروعو حسب الشروط و الآجال الدنصوص عليها في دفتً الشروط أو الاتفاقية،  -

 .وفي حالة عدم الالصاز في الددة المحددة، يدكن للإدارة إضافة أجل آخر للمستغل

1يجب على الدستغل مراعاة التشريع أو التنظيم الدعمول بو -
 

خضوع الدستثمر الأجنبي سواء كان شخصا طبيعيا، أو معنويا لأحكام الاتفاقية الدبرمة بين الدولة الجزائرية  -

 .و الدولة التي يكون ىؤلاء الأشخاص من رعاياىا

يجب على مستغل العقار الصناعي، أن يقدم لوكالة ترقية الاستثمار كشفا يبرز فيو مدى تنفيذ الالتزامات  -

 . التي تعهد بها وفق النموذج الدتفق عليو، و ذلك يكون مرة في السنة

  المتضمن تطوير الاستثمار01/03 رقم الأمرفي إطار -3

، الالتزامات الدوقعة 21/10/2001 الدؤرخ في 01/16      لد يوضح ىذا الأمر الدصادق عليو بدوجب القانون 

على عاتق الدستثمر صناعيا، إلا فيما يتعلق بالتزامو بالحصول على التصريح بالاستثمار من طرف الذيئات الدكلفة 

 2بذلك مع مراعاة التشريع و التنظيم الدعمول بو، و بردد الشروط ىنا حسب طبيعة الدتعامل

 المحدد لشروط و كيفيات منح الامتياز على الأراضي الخاصة 08/04في إطار الأمر رقم -4

 للدولة و الموجهة لانجاز مشاريع استثمارية

       و في ىذا الأمر أيضا لد توضح التزامات الدستثمر، إلا في حالة إبسام مشروع الاستثمار، تكرس إجباريا 

. 3ملكية البنايات الدنجزة من الدستثمر على الأرض الدمنوح امتيازىا و جوبا بدبادرة من ىذا الأخير و بعقد موثق

                                                 

، الدتضمن منح امتياز استغلال الدناطق الخاصة، الجريدة الرسمية عدد 17/10/1994 الدؤرخ في 94/322 من الدرسوم التنفيذي رقم 03الدادة - 1
. 19/10/1994 الدؤرخة في 67
، 47، المتضمن تطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية عدد 20/08/2001 المؤرخ في 01/03 من الأمر 04 الدادة -2

 .22/08/2001المؤرخة في 

 الخاصة للدولة و الدوجهة لالصاز مشاريع للأملاك التابعة الأراضي، المحدد لشروط و كيفيات منح الامتياز على 08/04 الأمر من 13الدادة - 3
. 03/09/2008 لـ 49استثمارية، الجريدة الرسمية 
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 الشروط المتعلقة بمانح الاستغلال :ثانيا

      و الدقصود بدانح حق استغلال العقار الصناعي ىو الدولة و من يدثلها من فروعها المحلية وكذا الذيئات 

: الإدارية الدنشأة لذذا الغرض، و نتطرق للشروط الخاصة بها وفق القوانين التالية

 المتعلق بترقية الاستثمار 93/12 قانون  إطارفي -1

تلتزم الدولة بعدم تطبيق الإلغاءات و الدراجعات و الدراجعات التي تتم في الدستقيل على الاستثمارات إلا  -

. بناءا على طلب الدستثمر نفسو

لا يدكن أن تكون العقارات موضوع الاستثمارات الدنجزة لزل تسخير من طرف الإدارة إلا في الحالات  -

 .1التي ينص عليها التشريع الدعمول بو

أن تقوم بالدور الدنوط بها و الدتمثل في الدتابعة أو " A.P.S.I"يجب على وكالة ترقية و دعم الاستثمار -

الدراقبة الدستمرة للاستثمارات التي ستنجز، و عليو يتعين على الدشرع أن يدنحها صلاحيات السلطة 

 الدتعلق بتطوير الاستثمار، و أنشأت بدلا 01/03العامة، ولقد تم إلغاء ىذه الوكالة  بدوجب القانون 

 الدؤرخ في 06/356بدوجب الدرسوم التنفيذي " A.N.S.I"منها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

 .و الذي يحدد صلاحيات ىذه الأخيرة و تنظيمها 09/10/2006

يقع على عاتق الدولة لشثلة في إدارتها المحلية و أجهزتها الدسيرة عبئ إلصاز الدنشآت الأساسية التي تسمح  -

بربط منطقة الاستثمارات بخطوط الطرق الرئيسية الناحية بالتًاب الوطني و كذا إيصالذا بدختلف منشآت 

.2الخ...التزويد بالكهرباء و الغاز و الداء
 

 

 

                                                 

. 06/10/1993 الدؤرخة في 64، الدتضمن ترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية عدد 05/10/1993 الدؤرخ في 93/12 من القانون 40 الدادة -1
. 50، ص السابقالدرجع : بوجردة لسلوف2
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 المتعلق بتطوير الاستثمار 01/03المصادق للأمر  01/06 قانون  إطارفي 2

تضمن ىذا القانون نفس الالتزامات الواجب إتباعها من طرف مانح حق الامتياز ،ماعدا ما تعلق بإعادة 

إكتساب الدولة للعقارات الدمنوحة بالطرق الاستثنائية حيث ألزم الدولة بعدم القيام بأي مصادرة لأي استثمار 

ألصز على ىذه العقارات إداريا ،إلا في الحالات الدنصوص عليها في التشريع الدعمول بو ورتب على الدصادرة تعويض 

1عادل ومنصف
 

الشروط الإدارية لاستغلال العقار الصناعي :  الثانيالفرع

      ترتبط الشروط الإدارية أساسا بالدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير، و لسطط شغل الأراضي، اللذان 

ووفقا لذلك سنتناول في الفرع الأول الشروط الخاصة بالتهيئة و  يضمنان تنظيم استغلال العقارات الصناعية

. التعمير و في الفرع الثاني نتطرق للشروط الإدارية العامة

 الشروط الإدارية الخاصة: أولا

ترتبط الشروط الإدارية أساسا بالدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ولسطط شغل الأراضي اللذان يتوليان مسؤولية 

تنظيم إستغلال العقار الصناعي وموقعو ،وذلك على أساس مدى احتًام برقيق الدنفعة العامة ،  

أىم أدوات الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير واىم آلية لتنظيم العقار الصناعي وىذا لزل من وتعتبر رخصة البناء 

      دراستنا في الفصل الثاني 

الشروط الإدارية العامة : اثاني

:  كالتالري      تتفرق ىذه الشروط في القوانين الأخرى و التي منها قانون الدياه و قانون الغابات و ه

بالنسبة لقانون المياه -1

                                                 
1
 .52 51الدرجع نفسو، ص: بوجردة لسلوف 
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يشتًط على كل مؤسسة عمومية أو خاصة و كل وحدة صناعية، تعتبر ما ينتج عنها عوامل ملوثة للبيئة،  -

. أن تزود بدنشآت للتصفية

يجب أن تراعي عند وضع كل مشروع فبما يتعلق بإقامة وحدات صناعية مستهلكة للمياه أو توسيعها،  -

 .1مقاييس حماية البيئة، و الأولويات الدذكورة

.  بالنسبة لقانون الغابات-2

 يشتًط الاستغلال المحاجر و الدقالع في الوديان، حصول الدتعامل على رخصة للاستغلال، بسنحها إدارة  -

.   2الغابات، و ىذا بعد دراسة مدى تأثير ىذا الاستغلال

 .من قانون الغابات 31،30،28،27: زيادة على ىذا الشرط ىنالك شروط أخرى تضمنتها الدواد -

 الصناعي للعقار المسيرة الأجهزة :الثاني المبحث

    عبر التطور التنظيمي الذي للعقار الصناعي في التشريع الجزائري نلاحظ تعدد الجهات الدكلفة بتسييره فهل 

يعتبر ىذا أداة للتحكم فيو وتنظيمو أم أنها تعتبر وسيلة غير تنظيمية لدا تولده من تداخل في الاختصاصات 

 لاستغلال الدسيرة الوطنية العمومية والدؤسسات للهيئات الوطنية: وسنتناول في ىذا الدبحث مطلبين أول خصصناه

 الصناعي العقار لاستغلال الدسيرة الولاية مستوى على المحلية الذيئات الصناعي والثاني العقار

 الصناعي للعقار المسيرة الوطنية العمومية والمؤسسات الوطنية الهيئات :الأول المطلب

 الوزير _المجلس الوطني للاستثمار _سنتناول في ىذا الدطلب الدؤسسات العمومية الدسيرة للعقار الصناعي وىي   

 والضبط للوساطة الوطنية الوكالة _الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة_ الاستثمارات وترقية بالصناعة الدكلف

 العقاري

                                                 

. 19/07/1983 الدؤرخة في 30 الدتضمن قانون الدياه، الجريدة الرسمية عدد 16/07/1983 الدؤرخ في 83/17 من القانون 73و12 الدواد -1
 الدؤرخة في 26، الدتضمن النظام العام للغابات، الجريدة الرسمية عدد 23/06/1984 الدؤرخ في 84/12 من القانون 34الدادة - 2

26/06/1984 .
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 المجلس الوطني للاستثمار : الفرع الأول

الدتعلق بتطوير الاستثمار والدعدلة بدقتضى  03-01من الأمر 18     تم إنشاء ىذا المجلس بدقتضى  نص الدادة  

ينشأ لدى الوزير الدكلف بتًقية الاستثمار لرلس وطني )، والتي جاء فيها  08-06 من الأمر 12نص الدادة 

 سيره وكيفية تشكيلتو لتحديد التنظيم إلذ الدادة نفس أحالت كما (للاستثمار ، يدعى في صلب النص المجلس 

9/10/2006في الدؤرخ 355-06رقم  الدرسوم التنفيذي خلال من ذلك بذسد وصلاحياتو،وقد
 الغي  الذي1

 يوضع بأنو الرسوم ىذا من الثانية الدادة نصت حيث ،2001سبتمبر  24 في الدؤرخ 181-01التنفيذي الدرسوم

  رئاستو يتولذ الذي الحكومة رئيس سلطة برت وترقية الاستثمارات الدساهمات وزير لدى المحدث المجلس

بتًقية  مكلف وزير ولدى الحكومة رئيس رئاسة برت المجلس وضع من استخلاصو يدكن الذي الشيء     إن

 لأعمالو و النجاعة الفعالية من نوع يفرض لشا الأجنبي للمستثمر خاصة إضافية ضمانات منح ىو الاستثمار،

الوقت  نفس وفي قرار جهة المجلس ويعد الدستثمر، ومصالح مصالحها بين التوفيق على الدولة حرص يؤكد ،كما

 الحكومة برنامج مع بالتنسيق ذلك كل الاستثمار تطوير إستًاتيجية اقتًاح يتولذ ذلك سبيل وفي استشارة، جهة

 الأمر تعلق إذا الأجانب للمستثمرين بسنح التي طبيعة الدزايا في يفصل التحفيزية،و التدابير اقتًاح يتولذ ،كما

                                                                      الاستثمار اتفاقية إطار في تنجز التي بالاستثمارات

 الدادة نص أن ىو المجال ىذا في الاىتمام يثير وما08-06 رقم الأمر من مكرر 12 الدادة    حسب مقتضيات

 بتنفيذ الدتصلة الدسائل بكل "… حين نصت المجلس لذذا مطلقا اختصاصا منحت الأخير الأمر من 18

 الدثال سبيل على واردة تبقى الاستثمار بتًقية والدرتبطة المجلس ىذا صلاحيات فإن وبالنتيجة "الأمر ىذا أحكام

 ، بالدالية الدكلف ،الوزير فنجد المجال بهذا علاقة لذا وزارات عدة لتشمل تتسع المجلس تشكيلة كما أن الحصر لا

 والدتوسطة، الصغيرة بالدؤسسات ،بالصناعة والدناجم بالطاقة ، بالتجارة المحلية، بالجماعات ، الاستثمارات بتًقية

 الأقل على واحدة مرة المجلس يجتمع المجلس أعمال بجدول الدعينة القطاعات وزراء بقية وكذا العمرانية بالتهيئة

                                                 

 .2006 لسنة 46الجريدة الرسمية عدد  355-06رقم  الدرسوم التنفيذي  - 1
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 اكبر صلاحيات للمجلس 11-06 الأمر أعطى ولقد وتوصيات بقرارات اجتماعاتو تتوج و أشهر ثلاثة كل

 1منو بلائحة يتم كان الاستثمار إطار في الدولة لأملاك التابعة الأراضي على التنازل أو الامتياز منح أن إذا

 لوزير المكلف بالصناعة وترقية الاستثمارات ا: الفرع الثاني

 على أن يكون التًخيص بدنح الامتياز بالدزاد العلني  04 -08 من الأمر رقم 5وىذا ما نصت عليو الدادة 

 يحدد 135 -03بدوجب قرار صادر من الوزير الدكلف بالصناعة وترقية الاستثمارات ، و الدرسوم التنفيذي رقم 

 منو تنص على أن الوزير يبادر بكل التدابير الرامية إلذ ضبط 4صلاحيات وزير الصناعة وبالرجوع إلذ الدادة 

  . 2العقار الصناعي وتثمينو

 وبهذه الصفة يدارس سلطة سياسية يعتبر مسؤولا عنها أمام رئيس الحكومة ، وىو أيضا رئيس يوالوزير رجل سياس

إدارة الوزارة ، وبهذه الصفة يدارس نشاطا إداريا واسعا وىو الدمثل القانوني للدولة التي يبرم باسمها العقود ، ويقوم 

بكل عمل أمام القضاء سواء كمدعي أو مدعي عليو وىو الأمر الرئيسي بصرف النفقات العمومية أي انو يعطي 

الأمر بالدفع داخل وزارتو وبالإضافة إلذ ىذه الصلاحيات ، يتولذ الوزير ثلاث سلطات برددىا صراحة النصوص 

 .السلطة التسلسلية والسلطة التنظيمية والسلطة الوصائية : القانونية وىي 

 :السلطة التسلسلية أو الرئاسية تتمثل وىي تتمثل في  -1 

 وزارتو ، ولذا أوجو متعددة مثل تعيين مستخدمي الإدارة الدركزية يالسلطة التأديبية التي يدارسها الوزير على موظف

 وكذا التًقية والدناصب ولكن كذلك معاقبتهم في إطار القانون للأخطاء الدرتكبة أثناء أداء وظائفهم 

 السلطة لإعطاء الأوامر لأعوان مصالحو عن طريق الدنشور أو التعليمة 

 .سلطة الحلول لزل موظفيو التي بسكنو من تغيير وإلغاء القرارات الدتخذة من طرف الدرؤوسين 

                                                 

 .11-06من الأمر 5/2الدادة - 1
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إن الوزير لا يتمتع بالسلطة التنظيمية لان مثل ىذه السلطة ىي من اختصاص رئيس : السلطة التنظيمية -2 

الجمهورية وكذا رئيس الحكومة، فهو لا يستطيع ابزاذ قرارات تنظيمية إلا عندما يسمح القانون بذلك لاسيما في 

 . لرال الضبط الإداري الخاص

 السلطة الوصائية ىذه السلطة التي تتميز عن السلطة التسلسلية بسارس على الذيئات اللامركزية وىي تتمثل في – 3

إجراءات الرقابة على أجهزة وكذلك أعمال الذيئات اللامركزية مثل الدؤسسات العامة والجماعات المحلية التي بزضع 

 1للوزارة الدعنية 

 بالصناعة وترقية فوإذا كانت ىذه الدهام التي يقوم بها لزددة على الشكل الذي سبق بيانو فان دور الوزير الدكل

 منو إذ انو ىو الذي يرخص باستغلال 05 من خلال الدادة 04-08الاستثمارات لو دور ىام حدده الأمر رقم 

العقار الصناعي المجزئ من العقار الاقتصادي العمومي  عن طريق قرار صادر منو يرخص بدنح حق الامتياز عن 

طريق الدزاد العلني وبالتالر فطبيعة  قرار الوزير في لرال استغلال العقار الصناعي الدخصص من الأراضي التابعة 

لأملاك الخاصة للدولة ا و العقار الاقتصادي العمومي الذي تتولذ الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري تسيره 

 لو وكذا وفي نفس الوقت فان قرار 04-08 يدخل ضمن السلطة التنظيمية التي منحها الأمر رقم اأو التابع الويو

 يدخل ضمن سلطة الوزير الوصائية على الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري فمن اجل زالوزير بدنح الامتيا

قيام ىذه الأخيرة بالتصرف في الأراضي التابعة لذا سواء كانت ملكة لتلك الأراضي أو أنها تسيرىا لفائدة مالكيها 

فان فتح الدزاد لدنح حق الامتياز عليها معلق على قرار مسبق من طرف وزير الصناعة وترقية الاستثمارات وبالنتيجة 

يدكن للوكالة الوطنية أن تتصرف في الأراضي التابعة لذا إلا إذا كان ىناك قرار من الوزير وطبيعة ىذا القرار  فانو لا

ىو قرار برضيري نص عليو القانون في إطار السلطة التنظيمية في لرال العقار الصناعي التابع للوكالة الوطنية 

 .للوساطة والضبط العقاري وكذا السلطة الوصائية للوزير على ىذه الأخيرة 

 

                                                 
1
 .112 و 111 ص2007. الطبعة الثانية،الوجيز في القانون الإداري . ناصر لباد - 



الإطار العام للعقار الصناعي: الفصل الأول  

 

17 

 

 ANIREF العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة :الفرع الثالث

 الدوافق 1428 عام الثاني ربيع 5 في الدؤرخ 119-07 رقم التنفيذي الدرسوم بدوجب الوكالة ىذه        أنشأت

 الأساسي قانونها ويحدد العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة إنشاء الدتضمن 2007 سنة ابريل 23
 تعد1

 الدعنوية بالشخصية ،وتتمتع وبذار صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة

 مع علاقتها في تاجرة وتعد ، الدولة مع علاقتها في الإدارة على الدطبقة للقواعد بزضع وىي الدالر والاستقلال

 توضع الوكالة إن الدرسوم من الثانية الدادة أضافت و الغير مع معاملاتها في الخاص للقانون بزضع أنها أي الغير

 يحدد آن على ، الاستثمارات وترقية الصناعة وزير وىو بالاستثمارات الدكلف الوزير الوصائية السلطة برت

 لزلية ىياكل للوكالة يكون أن ويدكن الجزائر مدينة في مقرىا

 ، الوطني الإقليم كافة على

     ونص الدرسوم التنفيذي الدذكور أعلاه على الدهام الدخولة للوكالة ، كما يدكن للوكالة تولر مهمة التسيير والتًقية 

  من نفس  6 و 5والوساطة و الضبط العقاري في لرال مكونات العقار الاقتصادي العمومي الدذكورة في الدادتين

مهمة التسيير،ومهمة التًقية، ومهمة الوساطة ، ومهمة الضبط : الدرسوم ، نلاحظ أن الدادة أوردت عدة مهام

 .العقاري 

أي تسيير العقار الصناعي أو الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والأصول أو العقارات :  مهمة التسيير-

الدتبقية التابعة للمؤسسات العمومية الدستقلة وغير الدستقلة الدنحلة والأصول الفائضة التابعة للمؤسسات 

 2الاقتصادية بالإضافة إلذ الأصول الدتوفرة على مستوى الدناطق الصناعية 

                                                 

.119 -07 الدرسوم التنفيذي رقم  10 إلذ 3 الدواد من   -1  
.  المحدد لشروط وكيفيات تسير الأصول الدتبقية للمؤسسات العمومية 2007 ابريل سنة 23، الدؤرخ في 122- 07الأمر رقم-  2
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والدعروف أن مهمة التسيير إما أن يقوم الشخص بتسيير ملك وفقا لأحكام حق الدلكية الذي يدنحو حق التمتع 

  وان الشخص يسير ملكا لفائدة شخص أخر يدثلو بواسطة أدوات قانونية منها عقد الوكالة أو 1وحق التصرف

 2الإنابة 

وطبقا للتشريع الدسير ) الدذكور أعلاه على انو 07-119 من نفس الرسوم 9تنص الدادة : مهمة التًقية العقارية- 

 الإقليم للوكالة صفة الدتعهد  بالتًقية  العقارية ومؤىلة لاكتساب الأملاك العقارية بغرض ةللنشاط العقاري وتهيئ

أي للوكالة  (عنها لرددا بعد تهيئتها وبذزئتها لاستعمالذا في إطار لشارسة نشاط الإنتاج السلع والخدمات التنازل

صفة الدتعهد بالتًقية العقارية في لرال العقارات التي تكتسبها  ليتم تهيئتها وبذزئتها لتخصيص كعقارات صناعية 

-93من الدرسوم التشريعي  2ليتم التنازل عنها بدقابل ، وىي نفس أعمال التًقية العقارية المحددة في إطار الدادة 

03  
 باستقبال الدزايدين على التًشح لنيل حق الامتياز نتكون بين مالكي العقارات والدستثمري: مهمة الوساطة - 

وإشرافها على عملية الدزاد وبررير لزضر رسو الدزاد ، ليتم إبرام عقد الامتياز من طرف مدير املك الدولة  الدختص 

إقليميا بتحريره في حالة ما إذا كانت الأرض الدعنية بالامتياز تابعة الأملاك الخاصة للدولة، أما في حالة ماذا كانت 

الأرض تابعة لجهة عمومية أخرى كالدؤسسات العمومية الاقتصادية أو الأراضي التابعة لأملاك البلدية فان الجهات 

حددت الأداة القانونية التي تقوم عليها الوساطة التي بدوجب اتفاقية تبرمها الوكالة   5الدعنية قانونا ىي التي الدادة 

 .مع مالكي العقارات مهما كانت طبيعة الدلك 

فالوكالة تسير الوعاء العقاري الدخصص لالصاز الدنشات الصناعية و الإنتاجية والاستثمار بوجو عام  وفق اتفاقية 

 3بينها وبين الدالك 

                                                 

. الدتضمن القانون الددني الدعدل والدتمم1975 سبتمبر سنة 26 الدؤرخ في 58-75 من الأمر رقم 674الدادة - 1  
. ، من نفس الأمر 574 والدادة 571الدادة - 2

  
 56ص.2009-2006ساسي سليم ،النظام القانوني لاستغلال العقار الصناعي في الجزائر ،مذكرة بزرج لنيل إجازة الددرسة العليا للقضاء - 3



الإطار العام للعقار الصناعي: الفصل الأول  

 

19 

 

من الدرسوم الدذكور أعلاه في تقديم الدعلومات للهيئة الدختصة لزليا 6حددت ىذه الدهمة الدادة :مهمة الضبط - 

حول العرض والطلب العقاري وتوجهات السوق العقارية، وآفاقو بالدساهمة في إبراز السوق العقارية الحرة الدوجهة 

 . لاستثمار

     والدقصود بالذيئة الدختصة لزليا الجهات الدتداخلة في السوق العقار الصناعي المحلي سواء كانت  مالكة آو 

 الدتواجد على الدستوى الولايات  ةمسيرة مثل الوكالات الوطنية لتطوير الاستثمار الدمثلة الشباك الوحيد اللامركزي

 وكذا الوكالات العقارية الولائية واللجان الولائية الدساعدة  على برديد الدوقع وترقية 

  ANDI الاستثمار  لتطوير الوطنية الوكالة: الفرع الرابع

 ىذه وأسست الاستثمار بتطوير  الدتعلق03-01الأمر من 6 الدادة بدوجب الوطنية الوكالة أنشأت       لقد

 التشريعي الدرسوم بدوجب إنشاءىا تم  التي(APSI)الاستثمار ودعم لتًقية الوطنية الوكالة أعقاب على الوكالة

 قانون بدوجب برويلها تم إلغاءه وبعد الاستثمار بتًقية الدتعلق93-12

-06 رقم التنفيذي والدرسوم الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة إلذ الاستثمار بتطوير الدتعلق03-01رقم 

  2006/ 9/10الدؤرخ356

 عمومية مؤسسة ىي الوكالة فان منو الأولذ الدادة وحسب وتنظيمها صلاحياتها يحدد الذي    ىو

 بتًقية الدكلف الوزير إلذ و صائيا تابعة الدالر والاستقلال الدعنوية بالشخصية تتمتع إداري طابع ذات

 لامركزية إدارية ىياكل لذا العاصمة بالجزائر الكائن الاجتماعي لدقرىا إضافة الجزائر مدينة الاستثمارات ومقرىا

 ويقصد(الذكر السالف الدرسوم من 23 و 22 الدادة ) اللامركزي الوحيد الشباك إطار في الدستوى ألولائي على

 عملية لتسهيل واحدة جهة في الدستثمر يحتاجها التي والدالية الإدارية الخدمات كل ىو بذميع الوحيد بالشباك

 باستقبال أيضا تقوم ،فهي الوكالة صلاحيات عن أما العراقيل حدة من التقليل وكذا الوقت ربح و الاستثمار

 30 أقصاه أجل في الامتيازات وبسنح الأجنبية، واستغلال الاستثمارات ومتابعة إلصاز الامتيازات ومنح وتوجيو
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1الطلب إيداع تاريخ من يوما
 مدى من التحقق خلال من الاستثماري الدشروع وظيفة متابعة للوكالة أن كما 

 الدستثمر منو يستفيد الذي الدزايا منح مقرر في بها التي تعهد الالتزامات وكذا الواردة للالتزامات الدستثمر احتًام

 طبقا سحب مقرر بدقتضى الامتيازات  بسحب. 03الوكالة تقوم بها يوف لد فإذا ، جبائية مزايا عدة من

 العقار لرال في كبير مهام كان للوكالة وقد 03-01لأمر والدتمم الدعدل 08-06 أمر من 16 للمادة

 خلال من أجنبية أو كانت وطنية سواء الاستثمارات لإلصاز الضرورية العقارات بتوفير تهتم فهي الصناعي

 الصناعية العقارات حافظة في والتصرف بتسيير تقوم بحيث اللامركزي، الوحيد الشباك

عامة  وبصفة الدستثمرين لصالح بعوض عنها التنازل أو لإيجارىا الدنحلة العمومية الدؤسسات أصول عن النابذة

 للاستثمار أما الدوجهة الأراضي على الامتياز منح قرار بسنح التي ىي الاستثمار لتًقية الوطنية الوكالة كانت فقد

 إلذ الامتياز بدنح التًخيص صلاحية أعطى خلالو من والذي 11  -06 الأمر صدور مع و 2006 سنة بعد

 أصبح 11 - 06 الأمر ألغى الذي 04 - 08 الأمر وبصدور لاستثمار الوطني والمجلس الوالر كل من

 مع و الوزراء ولرلس إقليميا الدختص الوالر إلذ بالإضافة الدختصين الوزراء من يصدر بدنح الامتياز التًخيص

 التنفيذي والدرسوم العقاري والضبط للوساطة الوطنية بالوكالة الدتعلق 119 -07 رقم التنفيذي صدور الدرسوم

 دورىا تقلص فقد العقار وضبط الاستثمارات وترقية الدوقع برديد على الدساعدة باللجنة الدتعلق122  -07

 الولائية الدساعدة اللجنة مستوى على يودع العقار على الحصول طلب أن إذ الصناعي منح العقار لرال في

 الامتيازات منح على يقتصر الوكالة ودور سابقا الحال كان كما اللامركزي الوحيد مستوى الشباك على وليس

 أما الدزايا منح مقرر بدوجب الامركزي الوحيد الشباك مستوى على بو الدصرح قانون الاستثمار إطار في الدمنوحة

 العقارات بتحديد الإعلامي الدور لا يتعدى الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة فدور العقار الصناعي بخصوص

                                                 

 . منو بتعديلات جديدة فيما يخص آجال رد الوكالة 05 الدتعلق بتطوير الاستثمار جاء في الدادة 03-01.الدعدل لأمر 08-06الأمر -1
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 الدتوفرة
1
 الدتعلق العام الإطار في العقارية الدلكية رسوم من الضريبي بالإعفاء الخاصة الدزايا طلبات وكذا استقبال 

 الاستثمار لقانون وفقا الدزايا للاستثمارات بدنح

 الصناعي العقار لاستغلال المسيرة الولاية مستوى على المحلية الهيئات :الثاني المطلب

 برديد على واللجنة الدساعدة الدولة أملاك لإدارة الولائي والددير الوالر من كل إلذ الفرع ىذا   سنتطرق في

 CALPIRF.العقار وضبط الاستثمارات وترقية الدوقع

 الوالي:الفرع الأول

إطار  وفي الدستور  من78/9 للمادة طبقا الجمهورية رئيس عن صادر رئاسي مرسوم بدوجب الولاة       يعين

 الاتصال وحلقة الإداري القائد ىو إذ الإقليمي الدستوى على للدولة كممثل يعمل فهو لو الدخولة الصلاحيات

 وزير لكل والوحيد الدباشر والدمثل الحكومة مندوب وىو الدولة بسلطة الدتصرف فهو الدركزية والسلطة بين الولاية

 التنفيذية الذيئة فهو الصفة وبهذه إقليمية معنوية كشخصية للولاية كممثل يعتبر الوقت نفس وفي من الوزراء

 العقار أو الصناعي العقار حافظة تسيير في الوالر دور  أما2القضاء أمام الولاية ويدثل ألولائي للمجلس الشعبي

 الدتبقية الأصول فيها بدا الخاصة الدولة لأملاك التابعة يخص الأراضي وفيما الوالر فان للاستثمار الدوجو

 ىو الوالر فان الاقتصادية العمومية للمؤسسات الفائضة الدستًجعة والأراضي المحلة العمومية للمؤسسات

 عليو نصت ما وىذا منو صادر قرار بدوجب بالتًاضي أو بالدزاد العلني التنازل أو الامتياز بدنح يرخص الدتصرف

 فان التًخيص 5/4بدوجب الدادة 11-06الأمر  الغي الذي04- 08الأمر وكذلك 11-06 الأمر من 5 الدادة

 ترقية و الدوقع برديد على الدساعدة اللجنة حاليا باقتًاح بدنح الامتياز يكون بقرار من الوالر الدختص إقليميا

 العقار وضبط الاستثمارات

                                                 
1
 .11-06الدتضمن تطبيق الأمر 121-07من الدرسوم التنفيذي رقم 3الدادة  - 

2
  .129الر126،ص2007الوجيز في القانون الإداري الطبعة الثانية  . ناصر لباد  - 
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التي  الأراضي يشمل لا الامتياز بدنح الدرخص الوالر قرار فان04-08 الأمر صدور مع انو الدلاحظة      بذدر

لمحيط  التابعة والأراضي السياحي العقار وأراضي العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة حافظة ضمن تدخل

 بدنح فالتًخيص للدولة الخاصة لأملاك التابعة الأراضي من الدخصصة الأراضي تلك كل لان جديدة مدينة

 5الدادة في المحددين الوزراء اختصاص من ىو عليها الامتياز

 يرخص 5 الدادة في المحددة الأراضي أن دام فما 04  -08 الأمر خلال من يثار الذي التساؤل   ولكن 

 الوطنية الوكالة تسيرىا التي العقارية الحافظة وخصوصا الوزراء من صادرة قرارات بدوجب الامتياز عليها بدنح

 الاستثمارات وترقية بالصناعة الدكلف وزير من بقرار عليها الامتياز بدنح يرخص التي العقاري للوساطة والضبط

 اختصاص من بقي فماذا الدولة أملاك أراضي تسير لكي الدولة لأملاك العامة الدديرية مع اتفاقية والوكالة تربطها

 على للدولة لشثلا بصفتو الوالر طرف من الوزير بسثيل إطار في الأمر ذلك كان إذا إلا الأراضي من تلك الوالر

 والبلدية للولاية الخاصة لأملاك التابعة الأراضي من أيضا تتشكل الصناعي العقار حافظة ولكن مستوى الولاية

 في تدخل لا وكلها الصناعية الدناطق أراضي الحضريين العقاريين التنظيم للتسيير الولائية تسيرىا الوكالة التي

 تقتصر مهامو فان الصناعي العقار استغلال تسيير إطار في الوالر مهام ولحصر الخاصة أملاك الدولة تصنيف

 مواقع برديد يكرس حيث العقار وضبط الاستثمارات وترقية الدوقع برديد على اللجنة الدساعدة ترأس على

 الخاصة للأملاك التابعة الأراضي على الامتياز و بدنح التًخيص1و الوالر من بقرار الدخصصة للاستثمار الأراضي

 الدخصصة الدواقع على التنازل بدنح التًخيص أو الولاية مستوى على للدولة كممثل إطار صلاحياتو في للدولة

 لأملاك التابعة الأراضي خصوصا الخاصة الدولة لأملاك التابعة الأراضي غير على اللجنة الدساعدة بدقررات

 .المحلية والدؤسسات للجماعات المحلية الخاصة

 

 

                                                 

  1  2007 لسنة 27 جريدة الرسمية عدد 122-07 من الدرسوم التنفيذي رقم 5و3الدادة  -



الإطار العام للعقار الصناعي: الفصل الأول  

 

23 

 

 : الدولة لأملاك الولائي المدير :الفرع الثاني

 )على أن  14-08 الدعدل والدتمم بالقانون 30-90من قانون الأملاك الوطنية  120/2      تنص الدادة 

يتصرف الوزير الدكلف بالدالية باسم الدولة في جميع عقود التسيير والتصرف التي تهم الأملاك الوطنية الخاصة التابعة 

 الدؤرخ 454-91 من الدرسوم التنفيذي رقم 175للدولة، كما أن ىنالك تفويض من وزير الدالية بدقتضي الدادة 

 175 المحدد لشروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسييرىا وتطبيقا للمادة 23/11/1991في 

 يتضمن منح تفويض لدديري  أملاك الدولة في الولاية 1992يناير 20صدر قرار من وزير الاقتصاد مؤرخ في 

إما في لرال العقار الصناعي أو الدوجو للاستثمار  لأعداد العقود التي تهم الدمتلكات العقارية التابعة لأملك الخاصة 

على أن يكرس عقد الامتياز  04-08من الأمر 10الدخصص من الأراضي أملاك الدولة الخاصة تنص الدادة 

بعقد إداري تعده إدارة أملاك الدولة مرفقا بدفتً أعباء يحدد بدقة برنامج الاستثمار وكذا بنود  4 الدذكور في الدادة

و شروط منح الامتياز وبهذه الصفة فان مدير أملاك الدولة يعتبر بصفتو موثق الدولة والجماعات المحلية أو الدوثق 

فان القانون ىو الذي عينو على أساس انو في  04-08 إلذ انو من خلال الأمر1الذي اختارت الإدارة اللجوء إليو

الوقت يسهر على متابعة استغلال الأراضي الدوجهة للاستثمار إلذ جانب الأجهزة  الأخرى و لذذا نصت  نفس

على انو  يتًتب على إخلال الدستفيد من الامتياز للتشريع الساري الدفعول بو  04-08من الأمر 12الدادة

انو في حالة عدم  122-07 التي يتضمنها  دفتً الشروط النموذجي الدلحق بالدرسوم التنفيذي رقم توالالتزاما

 التي يتضمنها  دفتً الشروط وبعد توجيو أعذريين موصى عليهما تاحتًام الدستفيد من الامتياز  والالتزاما

بالوصول ولد يتم الرد يفسخ عقد الامتياز بقوة القانون طبقا لأحكام القانون الددني وبالتالر فان مدير أملاك الدولة 

ىو الذي يتولذ عملية فسخ أمام الجهة القضائية الدختصة بالإضافة إلذ ذلك فان مدير أملاك الدولة الولائي ىو 

إلا إن الدزاد العلني في منح 2رئيس لجنة مكتب الدزاد ورئيس لجنة فتح الأظرفة في حالة تم منح الامتياز بالدزاد العلني 

                                                 

 .56الطبعة الأولذ ص. دار ىومة .الدنازعات العقارية .عمر حمدي باشا ، ليلى زروقي - 1
  . 122-07الدرسوم التنفيذي رقم . النموذجي ط من دفتًا لشرو3/3الدادة -2
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الامتياز أصبح غير موجود وأصبح يدنح عن طريق التًاضي، ومنو فان أىم مهام مديرية أملاك الدولة ىو بررير 

 .العقد الدتضمن منح الامتياز

   CALPIRالعقار وضبط الاستثمارات وترقية الموقع تحديد على الجنة المساعدة: الفرع ثالث

2007 ابريل سنة23الدؤرخ في  120ـ07 لقد أنشأت ىذه اللجنة بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم   
وذلك تطبيقا  1

عضوا و يتًأسها الوالر أو لشثل عنو وىي بذمع معظم 21 وتتشكل ىذه الجنة من 11ـ06 من الأمر 5للمادة 

أعضاء المجلس التنفيذي بالولاية بالإضافة إلذ مدير الجهاز الدكلف بتسيير الدناطق الصناعية ولشثل الوكالة الوطنية 

لتطوير الاستثمارات الدختصة إقليميا ولشثلين عن الدكلفين بتًقية الدناطق الصناعية ولشثل عن الوكالة الوطنية 

للوساطة والضبط العقاري ومدير الوكالة العقارية الولائية ورؤساء المجالس الشعبية البلدية الدعنيين بجدول أعمال 

الاجتماع ولشثل عن كل من غرفة التجارة والصناعة والحرف والفلاحة ولشثل عن جمعية لزلية يرتبط نشاطها مع 

الاستثمار بالإضافة انو  يدكن أن يستعان بأي شخص يدكنو مساعدتها وللجنة أمانة دائمة ملحقة بالأمين العام 

 . للولاية وتزود بالوسائل البشرية والدادية اللازمة

            وتكلف ىذه اللجنة بإنشاء بنك معلومات حول العرض العقاري على مستوى الولاية ومساعدة 

الدستثمرين في تعين الأراضي الدناسبة لإقامة مشاريعهم الاستثمارية وكذا تشجيع جميع الدبادرات الدتعلقة بالتًقية 

العقارية العمومية أو الخاصة لإنشاء أراض مهيئة ولرهزة وموجهة لاستقبال الاستثمارات بالإضافة إلذ الدساهمة في 

الضبط والاستعمال العقلاني للعقار الدوجو للاستثمار في إطار الإستًابذية المحددة من الولاية مع الأخذ بعين 

 الخصوص التجهيزات العمومية و جعل الدعلومات الدتعلقة بالإمكانيات العقارية الدوجهة للاستثمار في ىالاعتبار عل

متناول الدستثمرين عن طريق كل وسائل الاتصال، كما تتولذ اللجنة تقيم شروط سير السوق العقارية المحلية وتقتًح 

   2إنشاء مناطق صناعية أو مناطق نشاطات جديدة مع متابعتها لإقامة والصاز الدشاريع الاستثمارية وتقييمها

                                                 

 .2007 لسنة 27الجريدة الرسمية العدد -  1
 51ص.2009-2006ساسي سليم ،النظام القانوني لاستغلال العقار الصناعي في الجزائر ،مذكرة بزرج لنيل إجازة الددرسة العليا للقضاء - 2
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تعمل اللجنة عن طريق رئيسها الذي يودع مقرر 11ـ06وفي إطار العقار الدوجو للاستثمار فانو كان في ظل الامر

 .تعين موقع الدشروع الاستثماري فيكرس التعين بقرار من الوالر

        وفي إطار عملها بذتمع اللجنة مرتين في الشهر وكلما دعت الضرورة إلذ ذلك وتعد نظامها الداخلي 

وتصادق عليو ولذذا تدون قرارات اللجنة في لزاضر يوقعها كل الأعضاء الحاضرين  و تستقبل اللجنة كل طلبات 

الدتًشحين للاستفادة من منح الامتياز أو التنازل عن القطع الأرضية و التي توجو الطلبات إلذ الوالر والرامية إلذ 

 والدرسوم التنفيذي 11ـ06تعين الأرضي وفي ىذه النقطة أساسا بذدر الدلاحظة إلذ انو من قبل صدور الأمر 

كانت طلبات منح الامتياز أو التنازل تقدم على مستوى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الدمثلة في  07ـ120

الشباك الوحيد اللامركزي وبعد موافقة الوالر يدنح للمستثمر بدوجب قرار من الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار حق 

امتياز على القطعة الأرضية الدوجهة للاستثمار ويقوم مدير أملاك الدولة فيما بعد بتحرير عقد الامتياز ، وكانت 

 .اللجنة المحلية الدذكورة أعلاه عبارة عن لجنة لزلية ولائية مساعدة فقط وتسمى اللجنة المحلية 

 أشهر من تاريخ تبليغو بقرار اللجنة مع إمكانية سحبو بانتهاء الأجل المحدد ما عدا في حالة القوة القاىرة 6في اجل 

 أشهر بإرسال تقرير عن نشاطها الذي يبين العرض العقاري الدتاح وإمكانيات 6وتقوم اللجنة بصفة دورية كل 

يتعدى دورىا في الإعلام فقط على ما ىو متوفر من   ودورىا لاCALPIالولاية الدساعدة على ترقية الاستثمارات 

 منو اوجب أن يقدم مرشح للاستفادة من منح 7 وبدقتضى الدادة120/07أراضي  إلا أن الدرسوم التنفيذي رقم

الامتياز أو التنازل عن قطعة ارض إلذ الوالر الدختص إقليميا طلب تعين قطعة الأرض يودع لدى أمانة اللجنة 

CALPIRFعلى قطعة الأرض يوجو إلذ الوالر ويودع على مستوى أمانة اللجنة ز وبالتالر فان طلب منح الامتيا 

الدذكورة أعلاه وليس كما كان عليو الأمر سابقا بان كان منح الامتياز يتم بدوجب قرار من الوكالة الوطنية لتطوير 

  .1الاستثمار

                                                 
1
 52ص.ساسي سليم ،الدرجع السابق- 
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      ويجب أن يرفق الطلب بدراسة تقنية واقتصادية وعند الاقتضاء برديد الدوقع الدرغوب فيو ونسخة من القانون 

 يوم وعلى الدستفيد من 30الأساسي بالنسبة للأشخاص الدعنوية ،واللجنة تفصل في الطلبات في مدة أقصاىا 

 دخول الدزاد العلني أو القيام يبزصيص قطعة الأرض بدوجب قرار اللجنة أن يقوم بالإجراءات الدتعلقة بالامتياز وه

بإجراءات التنازل مع مالك القطعة الأرضية إلذ الوزير الدكلف بالداخلية والجماعات المحلية مع نسخة من التقرير 

 1إلذ الوزير الدكلف بتًقية الاستثمارات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 الدتضمن تنظيم لجنة الدساعدة على برديد الدوقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار 2007 ابريل سنة 23 الدؤرخ في 120 ـ07الدرسوم التنفيذي رقم  1
 2007 لسنة 27وتشكيلها وسيرىا الجريدة الرسمية العدد 
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 خاتمة الفصل الأول

د العقارات الصناعية و الدناطق يدتح فكانعرف العقار الصناعي منذ الاستقلال عدة أنظمة للاستثمار،        

 بواسطة لجنة استشارية مكلفة بإنشاء الدناطق الصناعية، غير أنو 1973و بالتحديد سنة   الخاصة منذ السبعينات

و مع مرور الوقت أصبحت ىذه الدناطق غير كافية لتحقيق تطلعات الدولة فعملت السلطات الدختصة على 

البحث عن مناطق جديدة لتمركز الاستثمارات و من بينها الدناطق الخاصة و الدناطق الحرة و من ثم ظهور الدناطق 

التي تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من الدولة 

فقد اىتمت الدولة الجزائرية و في إطار لستلف سياساتها في تطوير و ترقية الاستثمار و برقيق التنمية     

الاقتصادية بتنظيم و لزاولة توفير الدواقع العقارية الدهيأة لاستقبال النشاطات الصناعية، و ىذا من أجل تلبية 

كما ألزم الدشرع شروط و . الاستثمارية قصد بذسيد مشاريعهم الاقتصاديين،الحاجيات العقارية لكل الدتعاملين 

ضوابط تنظيمية خاصة بالدستغل وأخرى خاصة بالجهة الدالضة وىذا للاستغلال الحسن للعقار الصناعي ونظرا 

 .لأهميتو أسند تسييره الدؤسسات عديدة منها على الدستوى الوطني وأخرى على الدستوى لزلي
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:  تمهيـد 

 أهمية في المحافظة على بؼا بؽا من البناء، رخصة فيبسثل رخصة تبسنح الإدارة من أجل تنظيم عملية العمران 

م رخصتتُ ىامتتُ تتعلقان بالبناء و التعمتَ وهما رخصة مابؼعدل وابؼت 29-90حدد قانون كما النسق العمراني 

 ابؼعدل 176-91 ابؼعدل وابؼتهم وابؼرسوم التنفيذي 29-90ات قانون حدثمن مستالبناء،و رخصة التجزئة وىي 

 .ابؼتممو 

 فهيبـطط شغل الأراضي ويئة والتعمتَ توناء الآلية قانونية بعد آلية ابؼخطط التوجيهي للبوتعد رخصة ال

 شيء واقعي  مادي بؿسوس على أرض الواقع حيث أن الضمان الأساسي إلر والبيانات الصماء الأفكاربروّل 

خص إدارية بسكن الأفراد من تلبية حاجياتهم ابؼختلفة من ر إلذ قواعد العمران ىي أن تستند أعمال البناء لاحتًام

وىذا ما سنتطرق إليو في ابؼبحث الأول وىو مفهوم رخصة البناء واىم الإجراءات ابؼتعلقة بها كما أدرجنا  ،البناء

الإطار العام رخصة البناء في ابؼطلب الأول ورخصة البناء في العقار الصناعي في ابؼطلب الثاني ودورىا في بضاية 

 في ابؼطلب اادر جناه البيئة أما ابؼبحث الثاني فخصصناه لأىم تطبيقات العقار الصناعي وىي ابؼنشآت ابؼصنفة 

  ضروري يسبق رخصة البناءطالأول أما ابؼطلب الثاني بسحور حول رخصة استغلبل ابؼنشات ابؼصنفة كشر
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 واهم الإجراءات المتعلقة بها  رخصة البناء مفهوم: المبحث الأول

 ، التخطيط العمراني مع الصالح العام والأمن العموميانسجامقانونية لتحقيق التعد رخصة البناء وسيلة      

عدم جواز عن طريق  الرشيد للفضاء العمراني وذلك الاستعمالويتجلى ذلك من خلبل دورىا الفعال في ضمان 

كما تعتبر رخصة البناء من أىم أدوات ،1لاّ بعد ابغصول على ترخيص يصدر بقرار إداريإ ابؼباني بصفة عامة إقامة

التهيئة والتعمتَ التي تضبط وتنظم التوسع العمراني عامة أما إذا خصصناىا في العقار الصناعي سيتجلى لنا  أهمية 

 في فهوم رخصة البناءم ابؼطلب الأول ينولذا سنتناول ىذا ابؼبحث من خلبل مطالبدورىا في  بضاية البيئة ،

  .رخصة البناء في العقار الصناعي  وابؼطلب الثاني القواعد العامة 

  رخصة البناءل الإطار العام:المطلب الأول  

 بدونها لا يدكن القيام بأي عمل من أعمال  حيثرخصة البناء ىي إجراء ضروري مسبق يسلم لتشييد بناء

بفا يستوجب تعريف  كما أنها إجراء ضروري لرقابة حركة البناء والتوسع العمراني.القانونالبناء التي نص عليها 

. رخصة البناء في الفرع الأول وتبيان إجراءات إعدادىا وتسليمها في الفرع الثاني 

 تعريف رخصة البناء : الفرع الأول

يقال رخص السعر أي جعلو رخيصا ورخص لو كذا وفي كذا أي أذن لو فيو بعد  تعرف الرخصة لغويا:أولا

النهي عنو وترخص في الأمر أخذ فيو بالرخصة وترخص في كذا رخص لو فيو ، والرخصة التخفيف والتسهيل 

 2''رخصة فتح متجر'' ، "رخصة البناء " والإجازة ، والإذن يقال 

 النظام يعتبر التًخيص من الوسائل القانونية التي تتمتع بها سلطات الضبط الإداري للحفاظ على : أما اصطلبحا

                                                 
 .90ص . 2002قانون بضاية البيئة، منشأة ابؼعارف، جلبل حزي وشركاءه، الإسكندرية، مصر، . ماجد راغب ابغلو-1
 .237، ص1983منجد الطلبب، الطبعة السابعة والعشرون، دار ابؼشرق، بتَوت، . فؤاد أفرام البستاني- 2
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الإذن الصادر من الإدارة ابؼختصة بدمارسة نشاط معتُ لا يجوز بفارسة " يعرف التًخيص على أنو كما  .1العام

 2الإذنبغتَ ىذا 

الوثيقة الربظية التي تثبت حق أي شخص طبيعي أو معنوي في ''  عرفت بأنهافقهيا   البناءتعرف رخصة: ثانيا

 على  وأد أو جدار حاجز نإقامة أي بناء جديد مهما كان أهميتو، حتى ولو كان عبارة عن جدار سا

 ابؼصالح التقنية بؼديرية نأو طريق عمومي أو تعلية أو توسيع بناء قائم تسلمها البلدية بعد الرأي ابؼوافق م ساحة

. "3ة ابؼعنيةطقحقق من احتًام قواعد التعمتَ ابؼطبقة بابؼنتالبناء والتعمتَ بعد أن ت

 تأتى فيو بإجراء ابؼباني،عبارة عن قرار إداري تصدره ابعهة ابؼختصة بتنظيم :  أنها أيضاىناك من يعرفهاو

. 4معتُ يتعلق بابؼبتٌ الذي يصدر بشأنو

  .5قيد يرد على حق ابؼلكية لفائدة ابؼصلحة العامة: في حتُ يعرفها آخرون بأنها

بسنح بدقتضاه  6 إدارية تصدر بدوجب قرار إداريانها رخصةرخصة البناء وابؼلبحظ على التعريفات السابقة ل

 للؤحكام ابؼتعلقة بالتهيئة والتعمتَ ابؼتًبصة خرقو الإدارة لطالبها ابغق في ابقاز مشروعو ، بعدما أن نتأكد من عدم 

في بـطط شغل الأراضي وابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ وكذلك ابؼخططات وتلك الأحكام ابؼتعلقة بحماية 

  .البيئة وابؼناطق ابغساسة

                                                 

. 278، دار العلوم للنشر والتوزيع، دون طبعة، ابعزائر، دون سنة نشر،صالإداري القانون ،بؿمد الصغتَ بعلي-1

. 138ص  قانون بضاية البيئة في ضوء الشريعة، ابؼرجع السابق،،ماجد راغب ابغلو-2
. 11ص . 2000 لسنة 10علبقة التوثيق بالنشاط العمراني، بؾلة ابؼوثق، الغرفة الوطنية للتوثيق، العدد .بوروسي زيدان- 3

. 249ص . 1972 تشريعات تنظيم ابؼباني ومسؤولية ابؼهندس وابؼقاول، بدون طبعة، مطبعة السعادة، مصر، . عبد الناصر توفيق العطار-4

. 236الطبعة الثالثة، دار الثقافة، لبنان، دون سنة، ص .  قانون ابؼلكية العقارية وحقوق العينية غتَ ابؼنقولة. زىدي يكن- 5

 .22ص 1999 بتُ علم الإدارة والعامة والقانون الإداري، دار ىومو للنشر، ابعزائر، الطبعة الأولذ، الإداريةنظريات القرارات . عمار عوابدي 6
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 ابغفاظ على تهيئة الإقليم وكذا إلرد حرية البناء في وجود سلطة الضبط الإداري التي تسعى يويعود أصل تقي

 .البيئة وعليو فإن رخصة البناء لا تلغي حق البناء بل تقيده لضمان احتًام قواعد البناء وعدم الإضرار بحق الغتَ

رخصة  " :رخصة البناء بأنها  90/29ابؼشرع ابعزائري في قانون  عرف انوناق  البناءتعرف رخصة:ثالثا

تشتًط من أجل تشييد البنايات ابعديدة مهما كان استعمابؽا ، ولتمديد البنايات ابؼوجودة ولتغيتَ البناء الذي 

 1 أو التسييجصلب التدعيميدس ابغيطان الضخمة منو أو الواجهات ابؼفضية على الساحة العمومية ولإبقاز جدار 

 شروط الحصول على رخصة البناء : الفرع الثاني

تتمثل شروط ابغصول على رخصة البناء في شروط تتعلق بطالبها وشروط متعلقة بالأعمال ابؼعنية برخصة 

. البناء

لب الرخصة  االشروط المتعلقة بط:  أولا

 ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ على أن حق البناء مرتبط بدلكية الأرض 90/29 من القانون 05نصت ابؼادة 

                                                                       ذلك وأكدت،ويدارس في ظل احتًام الأحكام القانونية والتنظيمية ابؼتعلقة باستعمال الأرض

176-91 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 30ابؼادة 
الوكيل او والتي بينت صفة طالب رخصة البناء وىم ابؼالك  2

. ابؽيئة أو ابؼصلحة ابؼختصة بؽا قطعة الأرض أو البناء وصاحب شهادة ابغيازةأو ابؼستأجر ابؼرخص لو قانونا 

تثبت صفة ابؼالك حسب الأحكام القانونية ابؼعمول بها، وتتحقق ىذه الصفة وتتًجم بعقد :  أو وكيلوابؼالك -أ 

 . السابق الذكر176- 91 من ابؼرسوم التنفيذي 34طبقا للمادة ابؼلكية 

                                                 

 .1990 لسنة 52 ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ابعريدة الربظية، العدد 01/12/1990 ابؼؤرخ في 90/29 من القانون 52ابؼادة - 1
 الذي يحدد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة 28/05/1991 ابؼؤرخ في 91/176ابؼرسوم  -2

. 1991 لسنة 26ابؼطابقة ورخصة ابؽدم وتسليم ذلك، جريدة ربظية، عدد 
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 وكالة حسب أحكام القانون فهو ذلك الشخص الذي وكلو ابؼالك بدوجب عقد الوكيل عن ابؼالك    أما

، ومادام ابغصول على رخصة البناء يدخل ضمن أعمال الإدارة فإن الوكالة ابؼطلوبة ىنا ىي وكالة 1ابؼدني

.  عامة وليست خاصة

صفة ابؼستأجر لا تكفي لوحدىا لطلب ابغصول على رخصة البناء بل عليو :   ابؼستأجر ابؼرخص لو قانونا -ب 

 .2ءرخص لو بدقتضاىا القيام بأشغال البنايابغصول على رخصة صريحة من طرف ابؼؤجر ابؼالك للعتُ ابؼؤجرة 

يقصد بها ابؼؤسسات وابؽيئات العمومية كما يقصد بها : ابؼصلحة ابؼخصصة بؽا قطعة الأرض أو البناية -ج 

ة للؤملبك الوقفية لأنها لا تعتبر مالكة، و بإمكانها ابغصول على رخصة البناء ، إذا تطلب ستَابؽيئات الد

 استغلبل الأرض ابؼوقوفة  مثلبً ذلك

  ابؼتعلق بالتوجيو العقاري ابؼتحصل على شهادة ابغيازة 90/25أجاز القانون رقم : صاحب شهادة ابغيازة -د 

. 1كأن يطلب ابغصول على رخصة البناء، مادام ىذه الشهادة ترتب لصاحبها نفس آثار ابؼال -ه 

الشروط المتعلقة بالأعمال المعنية برخصة البناء  :   ثانيا

 إذا كان البناء حسب الفقو ىو كل بؾموعة من ابؼواد سواء كانت خشبا أو جبسا أو حديدا أوكلها 

 52فإن الأعمال ابؼعنية برخصة البناء وطبقا للمادة ، 3صال قرارتيد الإنسان تتصل بالأرض اتها معا، شيد

 ىي البنايات ابعديدة وبسديد بنايات موجودة أو تغيتَ البناء الذي يدس ابغيطان الضخمة 29 /190من القانون 

.  يجيستأو إبقاز جدار صلب التدعيم أو ال

                                                 

 لسنة 78 ابؼتضمن القانون ابؼدني ابؼعدل وابؼتمم جريدة ربظية، عدد 26/09/1975 ابؼؤرخ في 75/58 وما بعدىا من الأمر 571ابؼادة - 1

1975 .

 .الأمر  نفس  من 492ابؼادة - 2

. 156، ص 1971الوسيط في شرح القانون ابؼدني، المجلد الثاني طبعة نادي القضاة، مصر، سنة . عبد الرزاق السنهوري-3
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. 1وىي البنايات التي تشيد لأول مرة بدءا من عمل الأساسات:ابعديدةالبنايات  -أ 

. 2وىذا فيما يخص البنايات القائمة وابؼوجودة وذلك بالزيادة في حجمها: ابؼوجودةبسديد البنايات  -ب 

بدعتٌ تغيتَ بعض معالد : أو الواجهات ابؼفضية على الساحة العموميةتغتَ البناء الذي يدس ابغيطان الضخمة  -ج 

 على الساحات ةضيفأو الواجهات الدالضخمة البناء القائم، وابؼشرع ابعزائري حصر التعديل في ابغيطان 

العمومية كونها أكثر خطر من التعديلبت التي تقع على ابغيطان أو الواجهات الأخرى فالتعمتَ في ىذه 

. 3ىو التعديل والذي يعتٍ تغيتَ بعض معالد البناء القائمابغالة 

بها من خلل مثل ىدم  يقصد بالتدعيم تقوية ابؼباني القائمة وإزالة ما: جيسيتإبقاز جدار صلب للتدعيم أو ال -د 

ر ىو أن ظ والقصد بالح حيث يحظر تدعيم ابؼباني دون رخصةجدار متصدع ثم إعادة بنائو لتقوية ابؼبتٌ كلو،

، أما النسيج فيعتٍ إقامة جدار صلب 4ىذه العملية برتاج إلذ رقابة ومواصفات فنية لابد من التًخيص بؽا

. يحيط بالفضاء ابػارجي للمبتٌ

ا يخص م أن ابؼشرع ابعزائري لد يشتًط رخصة البناء عند القيام بأعمال فيإلذوفي الأختَ بذدر الإشارة 

. 5البنايات التي برتمي بسرية الدفاع الوطتٍ

 

 
                                                 

. 63، ص 1995الطبعة الثانية، مصر، . منشأة ابؼعارف.  ينص عليها قانون ابؼباني  جريدة24. جرائم ابؼباني. ابؼنجي بؿمد- 1

. 18ص . 1998منشأة ابؼعارف، مصر، سنة . شرح قانون ابؼباني طبقا لآخر التعديلبت.عبد ابغميد الشواري- 2
. 21ص . 1996 شرح قانون توجيو وتنظيم أعمال البناء ، .شرف توفيق شمس الدين- 3

. 1994 ابؼشكلبت العملية في جريدة البناء بدون ترخيص، بدون عدد الطبعة، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر، سنة .حامد عبد ابغليم الشريف- 4

. 137ص 

. 90/29 من القانون 53ابؼادة - 5
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 رخصة البناء منح إجراءات : الفرع الثالث

  رخصة البناءطلب إعداد : أولا 

:  رخصة البناء وىي إعداد طلب بؾموعة من يجب احتًامها في 91/176  رقم ابؼرسوم       ويقدم

ائز لأراضي ابؼلكية ابػاصة التي لد بررر عقودىا ولد تشملها الحشخص الويكون طلب التًخيص من ابؼالك أو 

 أو ابؽيئة صاحبة التخصيص إلذ رئيس ابؼرخص لوعملية ابؼسح بعد حيازة علنية وىادئة أو الوكيل أو ابؼستأجر أو 

، وىذا ما 1إيداع نسخ مقابل وصل 5المجلس الشعبي البلدي يقع في دائرة اختصاصو العقار والذي يكون في 

 كما أن طلب التًخيص يكون بناءا على بؾموعة من ابؼستندات 91/176 من ابؼرسوم 37نصت عليو ابؼادة 

ىا ما يتعلق نبقد أن ىذه ابؼستندات والوثائق م 176/ 91يكون طالب التًخيص مسؤولا عنها وبالرجوع للمرسوم 

بطالب الرخصة ومنها ما يتعلق بدوضوع الرخصة  

 :ىي  رخصة البناءالوثائق ابؼتعلقة بطالبو

 25- 90 من القانون 39نسخة من عقد ابؼلكية ونسخة من شهادة ابغيازة التي نصت عليها ابؼادة  -

 .ابؼتعلق بالتوجيو العقاري

 2نسخة من العقد الإداري الذي يبتُ بزصيص قطعة أ رض أو وكالة طبقا لأحكام القانون ابؼدني -

 الوثائق المتعلق بموضوع الترخيص : ثانيا 

: وىي كالتالر  91/176 من ابؼرسوم 35مت عن ىذه البنايات ابؼادة لوقد تك

  يشتمل على الوجهة وشبكات ابػدمة 1 /5000 او2000/1تصميم ابؼوقع يعد على سلم -1

                                                 
. 236، ص 2009آليات تطهتَ ابؼلكية العقارية في التشريع ابعزائريـ دار بعدادي للطباعة والنشر والتوزيع، رويبة، ابعزائر، .بؿمودي عبد العزيز- 1

 .176 – 91 من ابؼرسوم التنفيذي 34ابؼادة - 2
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  . التي بسكن من برديد قطعة الأرضالاستدلالمع بيان طبيعتها وتسميتها ونقاط -2

 ويشمل على البنايات التالية 600/1 أو200/1 بـطط كتلة البناءات والتهيئة ابؼعد على سلم

  .الاقتضاءحدود القطعة الأرضية ومساحتها وتوجهها ورسم الأسيجة عند  -

  .مساحة التسطيح وابؼقاطع التخطيطية للقطع الأرضية منحنيات ابؼستوى أو -

 .ىاعدد ارتفاعها أو نوع طوابق البنايات المجاورة أو -

غتَ ابؼبنية ابؼساحة  عدد طوابقها وبزصيص ابؼساحات ابؼبنية أو ابؼبربؾة أو ارتفاع البنايات ابؼوجودة أو -

  .الإبصالية للؤرضية وابؼساحة ابؼبنية على الأرض

 ونقاط وصل ورسم التقنية الرئيسية التي بزدم القطعة الأرضية مع مواصفاتها الاستغلبلبيان شبكات قابلة 

  .1شبكة الطرق والقنوات ابؼبربؾة على ابؼساحة الأرضية

 التوزيعات الداخلية بؼختلف مستويات البناية وابؼشتملة على شبكة جر 50/1 تصاميم معدة على سلم -3

ابؼياه الصابغة للشرب وصرف ابؼياه القذرة والكهرباء والتدفئة والواجهات بدا في ذلك واجهات الأسيجة 

. وابؼقاطع التًشيدية 

ينبغي أن يوضع بزصيص بـتلف المحلبت على التصاميم ويجب أن تبتُ بوضوح الأجزاء ابؼبربؾة وذلك 

الأشغال الكبرى تتضمن مذكرة كشف ابؼقاييس التقديري للؤشغال وآجال  بالنسبة بؼشاريع برويل الواجهات أو

  .إبقاز ذلك

 :التاليةمذكرة ترفق بالرسوم البيانية التًشيدية وتتضمن البيانات -4

  .وسائل العمل وطاقة استقبال كل بؿل -

                                                 
1
  . 91/176 التنفيذي رقمابؼرسوم- 
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  .طريقة بناء ابؽياكل والأسقف ونوع ابؼواد ابؼستعملة -

 .والتهويةشرح بـتصر لأجهزة التموين بالكهرباء والغاز والتدفئة وجر ابؼياه الصابغة للشرب والتطهتَ  -

 ابؼواد الأولية وابؼنتجات ابؼصنعة وبرويلها وبززينها  إنتاجشرح بـتصر لأدوات  -

الوسائل ابػاصة بالدفاع وبؿاربة ابغرائق   -

نوع ابؼواد السائلة والصلبة والغازية وكمياتها ابؼضرة بالصحة العمومية والزراعية والمحيط ، وابؼوجودة في ابؼياه القذرة 

 ةتراتيب ابؼعابعة والتخزين والتصفي ابؼصروفة وانبعاث الغازات و

مستوى الضجيج ابؼنبعث بالنسبة للبنايات ذات الإستعمال الصناعي والتجاري وابؼؤسسات ابؼخصصة  -

. لإستقبال ابعمهور 

 من ابؼرسوم التنفيذي 35جاء في البند السابع من ابؼادة   وىذا ما1المجالات الطبيعية وابؼساحات الفلبحية-5

91/176 .

رخصة البناء سابقة واجبة لكل عملية بناء وتشييد، فهي إذن بدثابة ابؼراقبة وبناءا على ما سبق بقد أنّ 

. التقنية ابؼسبقة للئستغلبل واستعمال الأراضي العمرانية 

 . 2البناءات ابؼخصصة للتًميم ومنو نستنتج أن ابؼشاريع التي بزضع لرخصة البناء ىي البناءات ابعديدة أو

بؼالك ابغرية في استعمال ملكيتو العقارية والتصرف فيها وبفارسة بصيع الأنشطة التي برقق لالأصل أن 

 إلا أن ىذه ابغرية مقيدة بأن لا تتعارض مع النظام العام العمراني 1مصلحتو ابػاصة ومن باب أولذ ابغق في البناء

. وفقا لأسس والقواعد ابؼعمارية والقانونية ابؼطلوبة 
                                                 

. 839ص . 1993 رخصة البناء وبضاية البيئة، المجلة ابعزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد الرابع، لسنة .بن ناصر يوسف- 1
. 2010/2011جامعة ابعزائر، . فرع الادارة وابؼالية. مذكرة لنيل درجة ماجستتَ، كلية ابغقوق. دور البلدية في ميدان التهيئة  والتعمتَ.زىرة ابرباش -2

. 68ص 
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إن ابؼبدأ في التشريع ابعزائري انو يتم تسليم  لجهة المختصة بمنح قرار رخصة البناءا: الفرع الرابع

رخصة البناء من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي غتَ انو يدكن إن  يختص الوالر أو الوزير ابؼكلف بالتعمتَ في 

 2ابغالات حددىا القانون

 اختصاص رئس المجلس الشعبي البلدي بمنح رخصة البناء:أولا

ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ أن رئيس المجلس الشعبي البلدي من صلبحياتو 29-90من القانون 65جعلت ابؼادة 

 تسليم رخصة البناء بصفتو كممثل للبلدية  في حالات وبصفتو بفثل للدولة في حالات أخرى

وذاك في ابغالات التي تكون فيها الاقتطاعات أو البناءات موضوع طلب رخصة  بصفته ممثلا للبلدية-1

 3البناء واقعة في قطاع يغطيو بـطط شغل الأراضي ويلزم باطلبع الوالر بنسخة من ىذه الرخصة 

يختص رئيس المجلس الشعبي البلدي بدنح رخصة البناء حتى وان لد يكن الاقتطاع او بصفته ممثلا للدولة -2

البناء واقع ضمن قطاع يغطيو بـطط شغل الأراضي،وعندىا يصدر القرار ابؼتعلق بالرخصة ولكن ليس بصفتو بفثلب 

عن الدولة ويكون اطلبع الوالر قبل ابزاذ ىذا القرار الذي يجب أن يكون موافقا لرأى الوالر ،على عكس ابغالة 

 .السابقة 

 يختص الوالر بدنح رخصة البناء في ابغالات التاليةاختصاص الوالي بمنح رخصة البناء :ثانيا

 .البنايات وابؼنشآت ابؼنجزة بغساب الدولة والولاية وىياكلها العمومية -

 .منشآت الإنتاج والنقل وتوزيع وبززين الطاقة وكذلك ابؼواد الإستًابذية -

                                                                                                                                                         

. 2003/2004ابؼباني ابؼقامة على أرض الغتَ في القانون ابعزائري، مذكرة لنيل درجة ماجستتَ، كلية ابغقوق، بن عكنون، ابعزائر، .جرورو آسيا- 1

. 02ص 

 34عزري الزين ،منازعات القرارات الفردية في بؾال العمران ،ص- 2
3 -Patrik gerard، pratique du droit de l’urbanisme ،édition eyrolles1993 ،p104 
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 اقتطاعات الأرضي البنايات التالية 

الواقعة في السواحل والأقاليم ذات ابؼيزة الطبيعية ،والثقافية البارزة والأراضي الفلبحية ذات ابؼردود الفلبحي العالر -

 1أو ابعيد والتي لا يحكمها بـطط شغل الأراضي

 اختصاص الوزير المكلف بالتعمير بمنح رخصة البناء :ثالثا

إذا تعلق الأمر بدشاريع البناء ذات ابؼصلحة الوطنية أو ابعهوية ،فان الوزير ابؼكلف بالتعمتَ يكون بـتصا بدنح 

 2رخصة البناء بعد اخذ رأى الوالر أو الولاة ابؼعنيتُ 

التحقيق في الطلب المتعلق برخصة البناء  :الفرع الخامس

 91/176 من ابؼرسوم 37إذا أودع ابؼعتٍ طلبو ابؼتعلق بطلب ابغصول على رخصة البناء حسب ابؼادة 

فإن الإدارة ملزمة بفحص بؿتوي ابؼلف حيث يجب التحقق من أن ابؼبتٌ ابؼراد إقامتو تتوفر فيو الشروط التي تفرضها 

  .الأحكام التشريعية والتنظيمية

 ميعاد التحقيق : أولالاّ 

 رئيس المجلس الشعبي إلذعندما يرسل ابؼعتٍ طلب رخصة البناء مرفقا بابؼلف ابؼطلوب في بطس نسخ 

 الطلب بوصل يسلمو رئيس المجلس الشعبي البلدي ، إيداعالبلدي بؿل وجود قطعة الأرض فإنو يسجل تاريخ 

ومنذ ىذا التاريخ يبدأ ميعاد التحقيق في ىذا الطلب ، وقد ميز ابؼشرع في ميعاد التحقيق في ملف طلب ابغصول 

على رخصة البناء بحسب ابعهة ابؼختصة بدنح ىذه الرخصة فإذا كان الإختصاص لرئيس المجلس الشعبي البلدي 

 مصلحة الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ على إلذوكان بتصرف باعتباره بفثلب للبلدية فإنو يرسل نسخة من ملف الطلب 

                                                 

 .29-90 من قانون 66ابؼادة - 1
 . من نفس القانون67ابؼادة- 2
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، أما إذا كان يتصرف باعتباره بفثلب للدولة فإنو 1 ابؼلفإيداعأيام ابؼوالية لتاريخ  (08)مستوى الولاية في أجل بشانية 

 مصلحة الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ لإبداء رأيها حول ابؼطابقة وذلك في إلذنسخ ( 04)يرسل ملف الطلب في أربع 

 ابؼلف، وعلى رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يبدي رأيو وجوبا في ىذا إيداعأيام ابؼوالية لتاريخ  (08)أجل بشانية 

. إيداعوالطلب خلبل أجل شهر ابتداء من تاريخ 

برضتَ ابؼلف ويرصد بها أجل بويتولذ مصلحة الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستوى الولاية في ىذه ابغالة 

.  من تاريخ استلبم ىذا ابؼلفابتداءاثنان لإعادة ثلبث نسخ من ابؼلف مرفقة برأيها ، وذلك  (02)مدتو شهرين 

الوزير ابؼكلف بالتعمتَ ، فبنفس الإجراءات يقوم رئيس   بدنح رخصة البناء للوالر أوالاختصاصأما إذا كان 

 أيام من (8)  مصلحة الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ في أجلإلذنسخ (04) ابؼلف في أربعبإرسالالمجلس الشعبي البلدي 

 السلطة إلذ ابؼستقاة الآراء أربع نسخ من ملف الطلب مرفقة بجميع بإرسال ابؼلف والتي تقوم بدورىا إيداعتاريخ 

.  رخصة البناء إصدارابؼختصة قصد 

 إيداعابؼوالية التاريخ  (03) صاحب الطلب في غضون الأشهر الثلبثة إلذيبلغ ابؼقرر ابؼتضمن رخصة البناء 

 رخصة البناء من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي  إصدارطلبو وذلك عندما يكون 

 ومهما يكن بشأن تلك 2أشهر في بصيع ابغالات الأخرى (04)باعتباره بفثلب للبلدية وفي غضون أربعة 

  .3ابؼواعيد فإنو يتوقف حساب سريانها عندىا يكون ملف الطلب موضوع استكمال

 

 

                                                 

 . 91/176 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 40 ابؼادة -1
 .91/176 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 43و42.41ابؼواد - 2

 توجيهات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ، إطاريحدد بـطط شغل لأراضي بالتفصيل في ": بنصها على ما يلي . 90/29 من قانون 31 ابؼادة -3

. حقوق استخدام الأراضي والبناء
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مضمون التحقيق  : ثانيا

(PDAU) وابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ (P O S)إن بـطط شغل الأراضي 
تعتبر كأدوات  1

بصاعية للتهيئة والتعمتَ وبؽذا لا بد من أن يشمل التحقيق في ملفات طلبات رخص البناء مدى مطابقة مشاريع 

 وخدماتها وحجمها ومظهرىا العام ، إنشاءالبناء مع ىذه الأدوات ابعماعية من حيث موقع البناية ونوعها وبؿل 

كما يجب أن يشمل التحقيق مدى ، ابؼبربؾة وتناسقها مع ابؼكان وكذا التجهيزات العمومية وابػاصة ابؼوجودة أو

احتًام مشاريع البناء للؤحكام التشريعية والتنظيمية ابؼتعلقة بالأمن والنظافة والفن ابعمالر وفي بؾال بضاية البيئة 

  2والمحافظة على الإقتصاد الفلبحي

وحتى تتمكن ابعهة ابؼختصة من رصد ابؼعلومات الكافية بؽا اشتمل عليو التحقيق ينبغي أن تستشتَ 

ابعمعيات ابؼعنية بابؼشروع تطبيقا للؤحكام التشريعية والتنظيمية ابعاري بها  ابؼصالح أو الشخصيات العمومية أو

ابعمعيات أن تبدي رأيها خلبل شهر  واحد من تاريخ  ابؼصالح أو  ومع ىذه الشخصيات العمومية أو،العمل

استلبم طلب الرأي وفي حالة سكوتها بعد فوات ميعاد شهر يعتبر رأيها بابؼوافقة مع إلزامها بإعادة ابؼلف ابؼرفق 

: والأشخاص العموميون الذين يستشارون بحفظ خاصة ىمالرأي،  إبداءبطلب 

بذاري وبصفة عامة بصيع البنايات التي سوف  مصالح ابغماية ابؼدنية تشييد بنايات ذات استعمال صناعي أو -

 ابعمهور وكذا لتشييد بنايات سكنية ىامة من شأنها أن تطرح تبعات خاصة لا سيما فيما لاستعمالتستعمل 

. يتعلق بدحاربة ابغرائق 

                                                 

 للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات ابؼعنية الأساسية و التسيتَ ابغضري،يحدد التوجيهات ألمجالر للتخطيط أداةىو  ".نفس القانون من 16ابؼادة ا- 1

" أخذا بعتُ الاعتبار تصاميم التهيئة وبـططات التنمية و يضبط الصيغ ابؼرجعية بؼخطط شغل الأراضي 

 كلية ابغقوق و العلوم السياسية بسكرة ،ابعزائر العدد الإنسانية النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع ابعزائري،بؾلة العلوم .عزري الزين- 2

. 22،ص2005الثامن،جوان 
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  . التاريخية والسياحيةوالآثارابؼصالح ابؼختصة بالأماكن  -

1مصالح الدولة ابؼكلفة بالفلبحة على مستوى الولاية -
 

 من تاريخ ابتداءابؼعلومات الناقصة التي ينبغي على صاحب الطلب أن يقدمها ، وذلك  لوثائق أووبالنسبة ل

 التبليغ عن ىذا النقص ويسري 

 2ابؼعلومات مفعولو ابتداء من تاريخ استلبم ىذه النقائص أو

 القرار المتعلق برخصة البناء  إصدار: السادسالفرع 

بعد دراسة الطلب والتحقيق في ابؼلف ، على ابعهة ابؼختصة أن تصدر قرارىا بشأن طلب ابغصول على 

الرخصة ، فقد يكون بابؼوافقة إذا توافرت الشروط ابؼطلوبة في الطلب، وقد يكون برفض الطلب بسبب عدم توافر 

. بسكوت الإدارة بساما  الشروط القانونية في الطلب وقد يكون بتأجيل البث في الطلب أو

قرار الموافقة بمنح الرخصة  : أولا 

 الطلب مستوفيا للشروط ابؼنصوص عليها قانونيا فإن ابعهة الإدارية ابؼختصة تصدر قرارىا بابؼوافقة إذا كان

 : يلي على ما176-91 حيث ينص ابؼرسوم التنفيذي الرخصة،على منح 

 صاحب الطلب والذ إلذتبلغ السلطة ابؼختصة ابؼقرر ابؼتعلق بطلب رخصة البناء مرفقا نسخة من ابؼلف  "

قر بممصلحة الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستوى الولاية ، وتوضع نسخة من ىذا القرار برت تصرف ابعمهور 

 3"المجلس الشعبي البلدي وبرتفظ السلطة التي سلمت رخصة البناء بنسخة من ابؼقرر

                                                 
. 91/176 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 39ابؼادة - 1

. من نفس ابؼرسوم  43ابؼادة - 2

 . 91/176ابؼرسوم التنفيذي رقم من 47 ابؼادة - 3
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من أجل  وإعلبم ابعمهور من خلبل نشر نسخة من قرار رخصة البناء بدقر المجلس الشعبي البلدي ىو

 1ربسكتُ أي شخص من الإطلبع على الوثائق البيانية بؼلف الطلب والذي يدوم نشره مدة سنة وشو
 

صدور القرار برفض الطلب  : ثانيا 

تتحقق ىذه الصورة في حالة بـالفة طالب التًخيص لأحكام قانون التهيئة والتعمتَ فيكون القرار الذي 

الأولذ رفض وجوبي بنص : رفض منح رخصة البناء وتنحصر صدور الرفض في حالتتُ  تتخذه السلطة ابؼختصة ىو

. القانون ، والثانية رفض يصدر بناء على السلطة التقديرية للئدارة

 :البناءحالات التي يجب فيها رفض منح رخصة  - أ

لا يدكن أن يرخص بالبناء إلا إذا كان ابؼشروع ابؼتعلق بو : "  على أنو 176-91ينص ابؼرسوم التنفيذي 

 2"مطابقا لوثيقة برل بؿل ذلك موافق لأحكام بـطط شغل الأراضي أو

وكذا ابغال إذا كان مشروع البناء سيقام على أراضي بؾزأة وكان ىذا ابؼشروع بـالفا لتوجيهات رخصة 

 3التجزئة

ابغالات التي يجوز فيها للئدارة رفض منح رخصة البناء   - ب

 من ابؼرسوم التنفيذي 44منح ابؼشرع سلطة تقديرية للئدارة في ابزاذ قرار الرفض في الفقرة الثانية من ابؼادة 

وثيقة يحل بؿلو ،   وذلك عندما يكون مشروع البناء واقع في بلدية ليس بها بـطط شغل الأراضي أو91-176

للتوجيهات ابؼنصوص عليها طبقا للؤحكام   أوالتعمتَوكان مشروع البناء غتَ مطابق لتوجيهات بـطط التهيئة و

                                                 
. من نفس ابؼرسوم  48ابؼادة - 1

. 91/176رقم من ابؼرسوم التنفيذي   1 فقرة44 نص ابؼادة 2

  .26 النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع ابعزائري،ابؼرجع السابق ،ص. عزري الزين 3
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 وأصدرتوىنا متى قدرت الإدارة بـالفة مشروع البناء بؽذه التوجيهات ،1المحددة في القواعد العامة للتهيئة والتعمتَ

 طابؼا أن أساس ىذا التقدير من مقتضيات السلطة التي منحها بؽا سليما،قرار رفض منح الرخصة كان قرارا 

 .الصددالقانون في ىذا 

 في طلب الرخصة  تصدور قرار بتأجيل الب: ثالثا 

قد يكون موقف الإدارة ابؼختصة منح رخصة البناء ليس بابؼوافقة ولا بالرفض وإنما ترى تأجيل ابزاذ القرار 

البناء بؿل تأجيل يفصل فيو   من القانون التجزئة أو64ابؼناسب للطلب ابؼقدم أمامها ، ما نصت عليو ابؼادة 

رخصة البناء عندما تكون أداة التهيئة  خلبل سنة على الأكثر من قبل السلطة ابؼكلفة بتسليم رخصة التجزئة أو

 2والتعمتَ في حالة الإعداد

 في طلب الرخصة ينبغي أن يكون معدلات أي أن يكون توعليو فالقرار الصادر من الإدارة بتأجيل الب

صدور القرار عندما تكون القطعة الأرضية ابؼعنية بالبناء داخلة ضمن مساحة لدراسة التهيئة : أساس التأجيل مثلب 

 .  3 التأجيل سنة واحدةةوالتعمتَ ابعارية على أن لا تتجاوز مد

وإذا انتهت مدة السنة والسلطة لد تقرر بعد، فابؼشرع لد يتطرق بؽذه النقطة لكن موقف القضاء اعتبر 

 صادرا عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا اقراربقد في ىذا الصدد والتأجيل أكثر من سنة بعد بـالفة للقانون، 

من ابؼقرر قانونا أن للئدارة ابغق في تأجيل البت في طلب رخصة البناء بؼدة لا تزيد عن سنة : " يلي  جاء فيو ما

ومن ثم فإن القرار ابؼخالف بؽذا ابؼبدأ يعد مشوبا بعتُ ابػطأ في تطبيق القانون وبؼا كان من الثابت في قضية 

                                                 
.  ابؼرسومنفس  من 44ابؼادة - 1

. 90/29 من القانون 64 ابؼادة -2

 .91/176 من ابؼرسوم 45ابؼادة - 3
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ابغال، أن الإدارة لد تتخذ موقفا يتعلق بطلب الطاعن ابؼتعلق برخصة البناء رغم قوات ابؼدة القانونية ومتى كان 

1" القرار الإداري الضمتٍوإبطالكذلك استوجب على ابؼصلحة ابؼختصة للئستجابة للطلب 
 

 حالة سكوت الإدارة: رابعا

 بالتحفظ  بالرفض ولا سكوت الإدارة ابؼختصة طلب رخصة البناء أي عدم إجابة الإدارة لا بابؼوافقة ولافي حالة

 كان الإختصاص لرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو بفثلب إذارغم فوات الآجال القانونية وىي ثلبث أشهر 

 من 43وأربعة أشهر في بصيع ابغالات الأخرى ابتداء من تاريخ إيداع طلب الرخصة حسب نص ابؼادة ، للبلدية

رفضا بؽا،  فإن سكوتها يثتَ مشكلة قانونية ىل يفسر قبولا ضمنيا بدنح الرخصة أو،  176-91ابؼرسوم التنفيذي 

  إن ابؼشرع ابعزائري لد يتطرق ىذه ابغالة في القانون

 ابؼتعلقة بالتهيئة والتعمتَ ابؼعدل وابؼتمم وىذا على العكس من القوانتُ السابقة التي تطرق فيها 90/29

: يلي ، ويتضح ذلك من خلبل ما2بؽذه ابغالة بصورة صريحة

 ابؼتعلق برخصة البناء ورخصة التجزئة من أجل البناء اعتبر سكوت 75/67 من الأمر رقم 07بقد ابؼادة 

 وتطبيقا بؽذه ابؼادة بقد قرارا صادرا عن الغرفة الإدارية ،الإدارة بعد فوات الآجال المحددة بدثابة قرار ضمتٍ بالقبول

 في تسليم رخصة البناء بعد قرارا ضمنيا ت البابذاهللمجلس الأعلى أقر أن السكوت التي تلتزم بو السلطات 

  3بالقبول

                                                 
. 181،ص1991 ،سنة 3،المجلة القضائية ،العدد 1991 فيفري 10 ابؼؤرخ في 40/620قرار المحكمة العليا رقم  1

 دكتوراه ، بزصص قانون عقاري وزراعي، كلية ابغقوق، جامعة سعد أطروحةرخصة البناء كأداة بغماية البيئة في التشريع ابعزائري، . ابؾاجي منصور-2

  .49،ص2008دحلب البليدة،
، نقلب عن بؾاجي منصور، ابؼرجع نفسو، 1989،سنة 04،المجلة القضائية،العدد08/01/1983 مؤرخ في 32573رقم المحكمة العليا قرار - 3

. 50ص
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 ابؼتعلق برخصة البناء ورخصة بذزئة الأراضي للبناء كان يعتبر رخصة 82/02د أن القانون رقم نجكما 

 1البناء مكتسبة بؼن طلبها إذا لد يصدر قرار في الآجال المحددة

جابة طالب الرخصة إن سكوت الإدارة ابؼختصة عن وفي ظل سكوت ابؼشرع فإننا نذىب مع الرأي القائل أ

 .الرخصة لا يفسر رفضا ضمنيا وإنما قرارا ضمنيا بدنح للرد،بعد فوات ابؼواعيد القانونية 

 أصحابها في ابؼواعيد وإجابةما نراه مناسبا لإرغام الإدارة للنظر في بـتلف طلبات رخصة البناء  وىو

2القانونية ، فعلى ابؼشرع ابعزائري أن يستدرك وينص على ىذه ابغالة في تعديلبت لاحقة لقانون التهيئة والتعمتَ
 

 رخصة البناء في العقار الصناعي:المطلب الثاني

    تكمن خصوصية رخصة البناء في العقار الصناعي أساسا في أن رخصة في الإطار العام  تستلزم ابؼلكية إلا أن 

ابؼشرع وتسهيلب لعملية الاستثمار جاء بفكرة الاستغلبل دون بسلك تبلورت في عقود الاستثمار لعل أهمها عقد 

الامتياز وعقد التنازل الذي تم إلغائو كما أن من خصوصية ىذه الرخصة في العقار الصناعي أنها من أىم آليات 

 بضاية البيئة   

  على رخصة بناء العقار الصناعي لإلزامية عقد الامتياز للحصو:الفرع الأول

 تعريف عقد الامتياز: أولا

      عقد الامتياز ىو العقد الذي برول بدوجبو الدولة بؼدة معينة، حق الانتفاع بقطعة أرضية متوفرة و تابعة 

لأملبكها ابػاصة، إما لشخص طبيعي أو معنوي خاضع للقانون ابػاص، سواء كان مقيما أو غتَ مقيم، أو كان 

                                                 

 لسنة 06 متعلق برخصة البناء و رخصة بذزئة الأراضي للبناء، ابعريدة الربظية، عدد 06/02/1982 مؤرخ في 82/02 من القانون 14ابؼادة - 1

1982 .

 . 29 النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع ابعزائري،ابؼرجع السابق،ص .عزري الزين- 2
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مؤسسة عمومية اقتصادية، لتستعمل تلك الأرض أساسا في إقامة مشروع استثماري في منطقة خاصة من ابؼناطق 

 .1 سابقاةابؼذكور

 :      ومن خلبل تعريف عقد الامتياز نستنتج انو يرتب ما يلي

 .عقد الامتياز يرتب حق عيتٍ عقاري      - 

 .2 سنة قابلة للتجديد مرتت33ُعقد الامتياز عقد بؿدد ابؼدة، أدناه       - 

 .عقد الامتياز يرتب حق انتفاع      - 

 .عقد الامتياز يقع على قطعة أرضية تابعة للؤملبك الوطنية ابػاصة للدولة و غتَ بـصصة      - 

 .عقد الامتياز يدنح لشخص طبيعي أو معنوي يخضع للقانون ابػاص      - 

عقد الامتياز يدنح للشخص ابؼقيم أو غتَ ابؼقيم، ابؼهم أن يكون جزائري ابعنسية حتى و إن كان مؤسسة       - 

 .عمومية اقتصادية

 .ىدف الامتياز ىو الاستثمار سواء كان صناعيا أم بذاريا      - 

.     93/12 عقد الامتياز بؿدد بابؼناطق ابػاصة ابؼذكورة في إطار القانون      - 

 .3سنة11عقد الامتياز يكون لقاء دفع إتاوة سنوية برتُ كل فتًة  - 

 شروط إبرام عقد الامتياز: ثانيا

 :      قبل ذكر شروط إبرامو، يجب برديد الأوعية العقارية التي يدكن أن تكون بؿل حق الامتياز وىي

                                                 

. 69 ابؼرجع السابق، ص ،بوجردة بـلوف- 1

. 08/04 من الأمر 4ابؼادة - 2

.  الأمر نفس من9ابؼادة - 3
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 .العقارات التابعة للؤملبك ابػاصة للدولة -

 .العقارات الغتَ ابؼخصصة وليست في طور التخصيص لفائدة مصالح عمومية تابعة للدولة لتلبية حاجاتها -

.1العقارات الواقعة في قطاعات ابؼعمرة أو قابلة للتعمتَ كما ىو بؿدد في أدوات التهيئة و التعمتَ-  
 

 شروط تتعلق بطلب الامتياز:ثالثا

أو إلذ احد فروعها ابؼتواجدة على مستوى مقر " A.P.S.I"      يقدم طلب الامتياز إلذ وكالة ترقية الاستثمار 

كل ولاية و تسمى اللجنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع و ترقية الاستثمار و ضبط العقار 

"C.A.L.P.I.R.E.F " و التي تعتبر مؤىلة لتسليم التصريح بالاستثمار للمتًشح ابؼعتٍ، ويجب أن يحتوي

 : ىذا الطلب على ما يلي

 .مساحة العقار موضوع الاستثمار و موقعو بدقة -

يرفق طلب بتصريح يقر فيو أنو لا يحوز بصفة مالكا في ابؼنطقة ابؼقصودة، لقطعة أرضية تسد حاجتو في  -

 .الاستثمار

تقوم الوكالة أو المجلس بإرسال ملف الطلب إلذ الوالر ابؼختص إقليميا حسب الإجراءات ابؼعمول بها  -

 .ليقوم بدراستها

 .يجب على الوالر أن يبلغ رأيو خلبل أجل لا يتجاوز شهر واحد، إلذ الوكالة التي تبلغ ابؼتعامل بقرارىا -

                                                 

 الذي يحدد 30/8/2006 ابؼؤرخ في 06/11، ابؼتضمن تطبيق أحكام الأمر 23/4/2007 ابؼؤرخ في 07/121من ابؼرسوم التنفيذي 2 ابؼادة-1

 27شروط و كيفيات منح الامتياز و التنازل عن الأراضي التابعة للؤملبك ابػاصة للدولة و ابؼوجهة لابقاز مشاريع استثمارية، ابعريدة الربظية عدد 

  .25/4/2007ابؼؤرخة في 
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يحول و يبلغ مقرر ابؼنح  إلذ مدير الأملبك الوطنية الولائي و الذي يقوم بتحرير عقد منح الامتياز، و  -

 .يشهر بالمحافظة العقارية

يجب أن يحتوي مقرر ابؼنح، على الأجل ابؼمنوح للمستثمر قصد ابقاز مشروعو إذا كان استثماره ذو -

 .1أهمية خاصة للبقتصاد الوطتٍ

 سنة حسب الاتفاق أو دفتً الشروط، و 40 سنة إلذ 20            أما بالنسبة بؼدة الامتياز فإنها تتًاوح ما بتُ 

 : 2قد تتغتَ ىذه ابؼدة بالزيادة في ابغالات التالية و بشروط

 .عند انقضاء ابؼدة ابؼقررة يدكن لصاحب الامتياز أن يطلب بذديدىا مرة أخرى بؼدة تساوي ابؼدة الأولذ -

 :    كما أن عقد الامتياز يدنح بالكيفية التالية

 .بالدينار الرمزي طوال ابؼدة ابؼمنوحة لصاحب حق الامتياز لإنهاء إبقاز مشروعو -

مقابل دفع إتاوة إجارية طوال ابؼدة ابؼتبقية لإبقاز ابؼشروع، و ىذا في حالة ما إذا لد يقم ابؼتعامل بإبقاز  -

مشروعو في ابؼدة المحددة في عقد الامتياز، و طلب مدة إضافية للئبقاز حسب الشروط السابقة الذكر، 

 : و يكون دفع الإتاوة كما يلي93/12  من القانون140ىذه ابؼدة ابؼتفق بؿددة بدوجب ابؼادة 

 عن كل ابؼدة ابؼتبقية، سنويا و مقدما و يدكن مراجعتها في إطار التشريع ة الإجباريةتدفع ىذه الإتاو -

 ". الإتاوة " ابؼعمول بو فيما يخص

 أما بالنسبة لعقد الامتياز ابؼقرر بناءا على اتفاقية تربط ابؼتعامل مع الدولة مباشرة و ليس عن طريق دفتً  -

 

                                                 
. 78 ابؼرجع السابق، ص .بوجردة بـلوف-1
وقد تعدلت ىذه ابؼادة " ابؼتضمن منح الامتياز استغلبل ابؼناطق ابػاصة،17/10/1994، ابؼؤرخ في 94/322 من ابؼرسوم التنفيذي 5ابؼادة - 2

 . سنة99 سنة قابلة للتجديد مرتتُ أي 33فأصبحت "  منو4 ابؼذكور سابقا و ذلك في ابؼادة 08/04بدوجب القانون
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 .1الشروط، فإن برديد بشن الامتياز يكون بالدينار الرمزي طوال مدة الاتفاقية -

 تحرير عقد الامتياز: رابعا

      الامتياز عقد إداري يتم بواسطتو قيام مدير الأملبك الوطنية بإصدار عقد يحدد فيو الامتياز، ويكون حسب 

 .الشروط و الكيفيات المحددة في دفتً الشروط النموذجي

      حيث يقوم ىذا ابؼدير بتسجيل مقرر ابؼنح بالامتياز، الصادر عن الوالر و نفس ابؼصلحة التابعة للؤملبك 

تصطدم بفكرة الطبيعة القانونية لعقد الامتياز الأمر الذي " الشهر"الوطنية فتتم عملية الشهر، غتَ أن ىذه ابؼيزة 

. 2يجعلو أقرب إلذ العقد ابؼدني منو إلذ العقد الإداري

تقييد إجراءات الحصول على رخصة البناء بدراسات بيئية مسبقة  : الفرع الثاني 

ماية كل ما يرتبط بإطار ابغياة وظروفها، تتم بح وابؼوارد فقط وإنما والآثار بحماية الطبيعة تتمإن بضاية البيئة لا     

 طلب رخصة البناء بالقيام بدراسة التأثتَ على البيئة أولا ، ودراسة ابؼخاطر إجراءاتمن ىذا ابؼنظور قيد ابؼشرع و

.  ملف طلب الرخصة بدذكرة خاصة بابؼباني الصناعية ثالثا وإرفاقثانيا 

دراسة التأثير على البيئة  : أولا 

 في مضمونها الواسع البيئية ابؼعطيات اعتبار إلذدف توعد إجراء دراسة التأثتَ على البيئة من أىم الأدوات التي    ي

 .إبقازىاالضيق ضمن ابؼشروعات التنموية بصفة عامة وابؼشاريع الصناعية بصفة خاصة قبل  أو

 ابؼنشآت ابؼصنفة وترتبط إطارفهذه الدراسة وثيقة أساسية في ابؼلف الإداري التقتٍ ابؼتعلق بالرخصة الإدارية في 

 المحافظة عليها وابؼتمثلة في لباقة ابعوار والأمن والصحة، والنظافة  إلذأيضا بابؼصالح المحمية التي يسعى ابؼشرع 

                                                 
1
سنة 33فأصبحت " منو 4ابؼذكور سابقا وذلك في ابؼادة 08/04وقد عدلت ىذه ابؼادة بدوجب القانون "من نفس ابؼرسوم التنفيذي  ،5ابؼادة -  

 .سنة99قابلة للتجديد مرتتُ أي
2
 .78ص.بوجردة بـلوف،ابؼرجع السابق-  
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 من ابؼرسوم 07 فقرة 35والفلبحة وابغماية الطبيعية وابغماية على الأماكن السياحية والأثرية، تنص ابؼادة 

 على ضرورة إرفاق طلب البناء بدلف يشمل وثيقة أساسية تتمثل في دراسة التأثتَ على 176 -91التنفيذي رقم 

 من قانون بضاية البيئة في 15 ابؼادة  وتصنف،1البيئة ابؼنصوص عليها ضمن أحكام النص التنظيمي ابػاص بها

 تلك المجالات بصورة أوسع ويتضح أن مشاريع البناء والتهيئة معنية بهذه الدراسة نظرا ،2 التنمية ابؼستدامةإطار

 .للتأثتَ الكبتَ المحتمل بؽا على ابعانب البيئي

 إطار من قانون بضاية البيئة في 15عن بؿتوى دراسة التأثتَ على البيئة فيمكن استنتاجها من نص ابؼادة  أما   

التنمية ابؼستدامة فتتضمن على الأقل عرض عام عن النشاط ابؼزمع القيام بو ووصف التأثتَ المحتمل على البيئة 

 3الخ ...وعلى صحة الإنسان وابغلول البديلة وتدابتَ التخفيف 

 ىام يسمح بالتوفيق بتُ اعتبارات التنمية ومقتضيات إجراءمن ىنا تبرز أهمية دراسة التأثتَ على البيئة فهي    

. المحافظة على البيئة فضلب على أنها تقوم على الرؤية ابؼستقبلية في شغل المجال وبضاية البيئة

دراسة المخاطر  :ثانيا 

أدرج ابؼشرع  فضلب على دراسة التأثتَ على البيئة دراسة أخرى لا تقل أهمية على ابعانب البيئي تتمثل في       

دراسة ابؼخاطر بالنسبة بؼنح الرخصة في ابؼؤسسات ابؼصنفة ، ابؽدف منها برديد ابؼخاطر ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة التي 

 تعرض الأشخاص وابؼمتلكات والبيئة للخطر من جراء نشاط ابؼؤسسة ابؼزمع إنشاءىا سواء كان السبب داخليا أو

                                                 
 يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيفيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة، 19/05/2007 ابؼؤرخ في 07/145ابؼرسوم التنفيذي رقم - 1

 .2007 لسنة 34ابعريدة الربظية العدد
 .43 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة ابعريدة الربظية عدد 2003 جويلية سنة 19 ابؼؤرخ في 03/10 من القانون 15 ابؼادة -2
رخصة البناء آلية بغماية البيئة في القانون ابعزائري ،الواقع وأفاق كتاب ابؼؤبسر الوطتٍ حول التًقية العقارية في ابعزائر ابؼنظم بجامعة  ، ولد رابح صافية-3

 .17 ،ص ،2012 فيفري  28و27ورقلة يومي 
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خارجيا ، وكذا ضبط التدابتَ التقنية للتقليص من احتمال وقوع ابغوادث وبزفيف آثارىا وكذا تدابتَ التنظيم ابؽيئة 

1للوقاية من ابغوادث وتسيتَىا
 

يجب أن تتضمن دراسة ابؼخاطر عرض عام للمشروع ووصف خاص بالأماكن المجاورة لو والمحيط الذي قد     

 المحتملة والآثار ابؼنشآت بصيع عوامل ابؼخاطر النابصة عن استغلبل إلذيتضرر في حالة وقوع حادث مع الإشارة 

 وابؼالية ابؼتوقعة علبوة على كيفيات تنظيم أمن الاقتصادية الآثارعلى ابؼكان والبيئة في حالة وقوع حوادث وبـتلف 

. ابؼوقع وكيفيات الوقاية من ابغوادث الكبرى 

مكاتب استشارية  أما ابعهة ابؼختصة بالقيام بدراسة ابؼخاطر فهي موكلة بؼكاتب دراسات ومكاتب خبرة أو 

 الاقتضاءبـتصة في ىذا المجال وابؼعتمدة من قبل الوزير ابؼكلف بالبيئة بعد الإطلبع على رأي الوزراء ابؼعنيتُ عند 

 .ابؼشروعوتنجز الدراسة على نفقة صاحب 

مذكرة خاصة بالمباني الصناعية  : ثالثا 

 من 35يقتضي بناء منشأة صناعية إرفاق طلب رخصة البناء بدذكرة خاصة بذلك وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة     

 فمن بتُ البيانات التي يجب أن تتضمنها ىذه ابؼذكرة تلك ابؼتعلقة بابعانب 176-91ابؼرسوم التنفيذي رقم 

 .البيئي

 2مكافحة ابغرائقو  بالدفاع الوسائل ابػاصة

 .ابؼواد السائلة والصلبة والغازية وكمياتها ابؼضرة بالصحة العمومية والزراعة والمحيطنوع 

 . نسبة الغازات ابؼنبعثة وترتيب ابؼعابعة والتخزين والتصفية

                                                 

،يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة، 2006 ماي 31 مؤرخ في 06/198 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 12ابؼادة - 1 

.  2006 لسنة37ابعريدة الربظية عدد
 .18،صالسابقولد رابح صافية،ابؼرجع  -2
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 لاستقبال الصناعي والتجاري وابؼؤسسات ابؼخصصة الاستعمال مستوى الضجيج ابؼنبعث بالنسبة للبنايات ذات 

. ابعمهور

ل بتُ صتعكس ابؼذكرة ابػاصة بابؼباني الصناعية دور رخصة البناء في رقابة التوسع العمراني وابغرص على الف  

 السلبية النابصة عن التلوث ابؽوائي ابؼنبعث من فوىات ابؼصانع للآثارابؼناطق الصناعية عن ابؼناطق السكنية تفاديا 

التلوث ابؼائي والبري الناجم عن النفايات ابؼفرزة بشكل صلب أوسائل ، فالوحدات الصناعية تطرح الكثتَ من  أو

ابؼلوثات التي تفرض تكاليف جد خطتَة على الصحة والإنتاجية ، فابؼستويات ابؽائلة للغبار مسؤولة عن الوفيات 

 ألف سنويا، وعن نصف حالات السعال ابؼزمن وأمراض التنفس ابؼزمنة 700 إلذألف  300بؼا يفوق عن  ابؼبكرة

الأخرى  فابؼشاكل الصحية لسكان حي وادي السمار والكاليتوس بابعزائر العاصمة وسكان ابؼناطق المجاورة بؼركب 

 1مركب الإبظنت بددينة عنابة ، إلا أمثلة عن ذلك بالشلف أو بقسنطينة أو، بوزيان،الإبظنت في حامة

دور رخصة البناء في حماية البيئة  :رابعا

 وتوزيع الاقتصادي قواعد قانونية بركم النشاط إيجادمن أجل تسيتَ الإقليم تسيتَا عقلبنيا فرض ضرورة      

 التهيئة العمرانية ، وتفاديا للئنعكاس الضار بؼشاريع إطارالذي يحقق التوازن في  السكان على الإقليم على النحو

 أوجب ابؼشرع ضرورة مراعاة مقاييس خاصة بدوقع البناية  2البناء على ابعانب البيئي

أوجب ابؼشرع على الإدارة ضرورة مراعاة بعض الإعتبارات ابؼتعلقة بدوقع البناية عند برضتَ رخصة البناء ،    

ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ حددت شروحا على القطع الأرضية التي تكون قابلة  05-04 من القانون 04فابؼادة 

وإن كانت واقعة  ،3للبناء عليها فإن كانت واقعة على أراضي فلبحية لابد أن يراعي البناء عليها الإقتصاد ابغضري

في مواقع طبيعية فلب بد أن تتم عملية البناء في ابغدود ابؼتلبئمة مع أىداف المحافظة على التوازن البيئي وابغدود 

                                                 

. 18ولد رابح صافية، ابؼرجع السابق، ص- 1

. 6ابؼرجع السابق، ص: ماجد راغب ابغلو-  2

.  14، صنفسوابؼرجع : ولد رابح صافية- 3
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ابؼتلبئمة مع ضرورة بضاية ابؼعالد الأثرية والثقافية وفي ىذا الصدد بررص أدوات التهيئة والتعمتَ على برديد 

التوجيهات الأساسية لتهيئة الأراضي ابؼعنية وضبط توقعات التعمتَ وقواعده وبردد على ابػصوص الشروط الكفيلة 

بتًشيد استعمال ابؼساحات الطبيعية والمحافظة على النشاطات الفلبحية وبضاية ابؼساحات ابغساسة وابؼواقع 

 والأراضي ذات ابؼنفعة العامة والبنايات ابؼوجهة الاقتصاديةوابؼناظر من جهة وتعيتُ الأراضي ابؼخصصة للنشاطات 

. اجات، ابغالية وابؼستقبلية من جهة أخرى يللبحت

وتأكيدا على أهمية مراعاة موقع البناية بغماية ابعانب البيئي فإن ابؼشرع يدنع منح رخصة البناء إذا كانت     

ابؼساحات ابػضراء ابؼوجودة في ابؼوقع ابؼراد البناء عليو بسثل أهمية أكيدة ولد يتم ضمانها أومن شأن إبقاز ابؼشروع 

 1 كبتَ من الأشجاردىدم عد

تعتبر رخصة البناء أحد الوسائل القانونية التي من إذ   في حد ذاتهامقاييس ابػاصة بالبناية   كما اوجب ابؼشرع 

، فابؼشرع ابعزائري 2خلببؽا يتم وضع ضوابط تكفل ضمان صلبحية ابؼباني وسلبمتها وتطابقها مع الأصول الفنية 

وضع مقاييس خاصة بالبناية نفسها برسبا من انعكاسات سلبية على ابعانب البيئي، ففرض العديد من الشروط 

  أهمها إذا كانت البناءات أو،على البناية لتسليم الرخصة وسرد العديد من ابغالات التي يدكن وقف منحها

تتعارض مع الأحكام الواردة في بـططات  ، أو3حجمها بؽا عواقب ضارة بالبيئة بؽا أوآالتهيئات بفعل موضعها وم

وبالنسبة لبناء ابؼؤسسات الصناعية فرخصة البناء فيها  5 التاريخيةوالآثاربالمحافظة على ابؼكان  أو 4التهيئة العمرانية

تتوقف على فرض حتمية معابعة ملبئمة لتصفية كل أنواع الدخان ابؼضر بالصحة العمومية وعلى اشتًاط تدابتَ 

                                                 
  91/175 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 1 فقرة 30 ابؼادة -1

. 88 بؾاجي منصور، رخصة البناء كأداة بغماية البيئة في التشريع ابعزائري،ابؼرجع السابق،ص-2

. 91/175  رقم من ابؼرسوم التنفيذي18.7.6.5اد والد- 3
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إنشاء وتهيئة مساحات خضراء بالقدر الذي يتناسب مع أهمية  وضرورة ،1 التقليل من مستوى الضجيجإلذترمي 

 .وطبيعة ابؼشروع

     وىكذا فإنو بالإضافة إلذ دور رخصة البناء في ضمان صلبحية ابؼباني وسلبمتها، فإنها تضمن تطابق أعمال 

الفنية وابؼواصفات العامة لتوفتَ مقتضيات الصحة العامة والأمن العام وبضاية البيئة العمرانية من البناء مع الأصول 

. التلوث

 المنشات المصنفة كأحد تطبيقات العقار الصناعي:المبحث الثاني

      إن بضاية البيئة يستلزم وضع آليات للمحافظة عليها و إذا كانت رخصة البناء من أىم ىذه الآليات فان 

ابؼشرع اوجب ضرورة التًخيص ابؼسبقة لإنشاء العقار الصناعي أي أن التًخيص شرط ضروري يسبق إجراء إصدار 

لذا تناولنا في ىذا ابؼبحث  تطبيق بؽذا رخصة البناء ولتتم ىذه ابػتَة إلا بتوفر التًخيص تعتبر ابؼنشات ابؼصنفة

 تعريف ابؼنشات ابؼصنفة وفي ابؼطلب الثاني إجراءات منح إقامة منشاة مصنفة: مطلبتُ الأول 

 تعريف المنشات المصنفة : المطلب الأول

 بغماية ة ابؼصنفت الذي يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسا198_06       يتضح من ابؼرسوم التنفيذي رقم 

كل وحدة تقنية ثابتة يدارس فيها نشاط أو عدة  أنشطة من "البيئة حيث حدد مفهوم ابؼنشاة ابؼصنفة على أنها 

 2"النشاطات ابؼذكرة في قائمة ابؼنشات ابؼصنفة المحددة في التنظيم ابؼعمول بو

 في إطار التنمية ،ابؼتعلقة بحماية البيئة10-03من قانون 18     يدكن تعريف ابؼنشات ابؼصنفة بدا جاء  في ابؼادة 

 :  حيث  نصت على ما يلي ةابؼستدام

بزضع لأحكام ىذا القانون ابؼصانع و الورشات وابؼشاغل و ابؼقالع ابغجارة وابؼناجم وبصفة عامة ابؼنشات التي  )

                                                 

 
2
،الصادرة 37 ، ابؼتضمن ابؼنشات ابؼصنفة ،جريدة الربظية عدد29/05/2006،ابؼؤرخ في  06/198من المرسوم رقم 2المادة - 

 05/2006/في31
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 يشغلها أو يدلكها كل شخص طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص والتي قد تتسبب في أخطار على الصحة 

 

العمومية والنظافة والأمن والفلبحة والأنظمة البيئية وابؼوارد الطبيعية وابؼوقع وابؼعالد وابؼناطق السياحية والتي قد 

 1 (تتسبب في ابؼساس براحة ابعوار

    ونستنتج أن كل منشاة صناعية أو بذارية تسبب بـاطر أو مضايقات فيما يتعلق بالأمن العام والصحة والنظافة 

العمومية أو البيئة بفا يستدعي خضوعها لرقابة خاصة بهدف منع بـاطرىا أو مضايقاتها والتي أهمها خطر الانفجار 

منشات خاضعة للتًخيص ومنشات خاضعة : والدخان وابؼشرع ابعزائري قسم ابؼنشات ابؼصنفة إلذ درجتتُ 

 للتصريح حيث بسثل ابؼنشات ابػاضعة للتًخيص الأكثر خطورة على ابؼصالح من تلك ابػاضعة للتصريح 

 تصنيفات المنشآت المصنفة :    الفرع الأول

 فقد رتب ابؼشرع ابؼنشات ابػاضعة للتًخيص 339-98     بالنظر إلذ التنظيم السابق ابػاص بابؼنشات ابؼصنفة 

 حسب درجة الأخطار أو ابؼساوئ التي تنجم عن استغلببؽا إلذ ثلبثة أصناف

حيث بزضع ابؼنشات من الصنف الأول إلذ التًخيص الوزير ابؼكلف بالبيئة ويخضع الصنف الثاني إلذ ترخيص )

 ( المجلس الشعبي البلدي سالوالر ابؼختص إقليميا في حتُ يخضع الصنف الثالث إلذ ترخيص رئي

إما التنظيم ابعديد ابػاص بابؼنشات ابؼصنفة فقد قسم أيضا ابؼنشات ابؼصنفة إلذ درجتتُ منشات خاضعة 

 2 التي قسمت ابؼؤسسات ابؼصنفة إلذ فئات198-06من ابؼرسوم التنفيذي رقم 03للتصريح حسب ابؼادة 

 تتضمن على الأقل رخصة وزارية .مؤسسة مصنفة من الفئة الأولذ : أولا

 مؤسسة مصنفة من الفئة الثانية تتضمن على الأقل منشاة خاضعة لرخصة الوالر ابؼختص إقليميا : ثانيا

 مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة تتضمن على الأقل منشاة خاضعة لرخصة البلدي : ثالثا

                                                 

-19 الصادرة بتاريخ 43جريدة ربظية عدد .ابؼتضمن بضاية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة .19/08/2003ابؼؤرخ في .03/10 نالقانو-  1 
07-2003 
 .06/198ابؼرسوم التنفيذي -  2
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مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة تتضمن على الأقل منشاة خاضعة لتصريح رئيس المجلس الشعبي البلدي : رابعا

 .ابؼختص إقليميا

    نستنتج انو بالنسبة للمؤسسات أو ابؼنشآت ابػاضعة للتًخيص ىي التي تشكل خطورة على البيئة والمحيط 

ابغضري أما ابؼؤسسات ابػاضعة للتصريح ىي تلك ابؼنشآت التي لا تسبب خطرا ومساوئ علي البيئة والمحيط إلا 

 حدد قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة إلر أربعة أصناف كما انو حدد بؾال تطبيق 144_07أن ابؼرسوم تنفيذي رقم 

 وبؿتوى وكيفيات ابؼصادقة علي دراسة وموجز  التأثتَ على البيئة 

 على بؾبرة للتًخيص ابػاضعة ابؼصنفة ابؼؤسسات فإن للبيئة ابؼؤسسة مستوى على بيئة مندوب    كما تم  تعيتُ

 بكيفية وابؼتعلق ،2005  جوان28في  رقم ابؼؤرخ240-05التنفيذي  للمرسوم طبقا بيئة وذلك مندوب تعيتُ

 الدائم البحث ابؼؤسسة، مستوى على البيئية القوانتُ تطبيق في البيئة أساسا مندوب مهام وتتمثل مندوب، تعيتُ

 الذاتية الرقابة نظام تنفيذ في ابؼؤسسة، بيئي تسيتَ أحسن ضمان التلوث، من والتخفيض الوقاية وسائل عن

 تأكيد البيئية، الإدارة البيئية ونظام ابؼراجعة خصوصا البيئة لتسيتَ جديدة أدوات تبتٍ والتجهيزات، للنفايات

1العمال وتدريبهم توعية الأولية، وابؼواد والطاقة كابؼاء الطبيعية للموارد العقلبني الاستعمال
. 

 إجراءات منح إقامة منشأة مصنفة : الفرع الثاني 

لد يظهر الاىتمام بدشكل  ابؼؤسسات الصناعية والتجارية التي تسبب مساوئ بعوار وأخطار على البيئة إلا     

 وابؼؤسسات ابػطتَة الغتَ صحية تابؼتعلق بالعمارا 34_ 76 من خلبل صدور ابؼرسوم 1976منذ سنة 

وابؼزعجة التي تفتقر لنظافة أو الغتَ اللبئقة وىذا ابؼرسوم ىو أول تشريع تناول بضاية البيئة والمحيط ابغضري من 

 ابؼتعلقة 03_83أخطار التلوث الصناعي في ابعزائر والذي عدل بجملة من القوانتُ  وابؼراسيم  أهمها القانون 

                                                 
1
جامعة باتنة، .مذكرة لنيل متطلبات شهادة ابؼاجستتَ علوم التسيتَ/عز الدين دعاس ،أثار تطبيق الإدارة البيئية من طرف ابؼؤسسات الصناعية - 

 27 ص2010/2011
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بحماية البيئة والذي نظم ىذه ابؼؤسسات ابػطتَة في الباب الرابع منو برت عنوان ابغماية من ابؼضار والذي أطلق 

 1على ىذه ابؼؤسسات اسم ابؼنشآت ابؼصنفة

والذي تناول ابؼنشات ابؼصنفة في  2003_07_20 ابؼؤرخ في 10_03ىذا القانون الذي الغي بدوجب القانون 

 2الفصل ابػامس

  الذي يضبط التنظيم الذي يطبق ابؼنشآت ابؼصنفة ويحدد قائمتها 149_88وجاء ابؼرسوم رقم    

 الذي يضبط التنظيم 198_06التنظيم ابؼعلوم بو حاليا في بؾال ابؼنشآت ابؼصنفة ىو ابؼرسوم التنفيذية رقم  و

 ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة 

  ضروري يسبق رخصة البناء طرخصة استغلال المنشآت المصنفة كشر:المطلب الثاني

   فيما يتعلق بإجراءات ابغصول على ترخيص أو التصريح فان القانون يتطلب التًخيص أو التصريح لدى السلطة 

ابؼابكة يشمل كافة ابؼعلومات ابػاصة يشمل كافة ابؼعلومات ابػاصة  بصاحب ابؼنشآت سواء كان شخصا طبيعيا 

 أو معنويا 

 من ابؼرسوم التنفيذي 05   ويسبق إيداع ملف طلب رخصة البناء عدة إجراءات قانونية والتي نصت عليها ابؼادة 

 حيث أكدت يسبق كل طلب رخصة استغلبل مؤسسة مصنفة حسب ابغالة وطبقا لقائمة 198_06رقم 

 : يلي  ابؼنشآت ابؼصنفة ما

 دراسة وموجز التأثتَ على البيئة يعدان ويصادق عليها حسب الشروط المحددة في تنظيم ابؼعمول بو _01

 دراسة خطر تعد ويصادق عليها حسب الشروط المحددة في ىذا ابؼوسم _ 02

 برقيق عمومي يتم طبقا لكيفيات المحددة في التنظيم ابؼعلوم بو _ 03

 

                                                 

  1983-02-05 الصادرة في 06عدد .ابعريدة الربظية 1
 2003-07-19 الصادرة في 43 دابعريدة الربظية، عد 2
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 منح رخصة استغلال مؤسسة مصنفة في الجزائر:الفرع الأول

أكد القانون ابعزائري على الالتزام بعدة إجراءات بؼنح رخصة استغلبل بؼؤسسة مصنفة حيث نصت على ذلك 

 1 اثر إجراء ابؼتضمن ابؼراحل التالية06/198 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 06ابؼادة 

أكد القانون على الالتزام بعدة إجراءات بؼنح رخصة استغلبل : منح استغلبل مؤسسة مصنفة :الفرع الثاني 

بسنح رخصة استغلبل )06/198من ابؼرسوم التنفيذي رقم 06بؼؤسسة مصنفة حيث نصت على ذلك ابؼادة 

  2(ابؼؤسسة ابؼصنفة اثر ابؼراحل التالية

 وىي ابؼرحلة الأولية الإيداع الطلب 

 3 ةإيداع الطلب مرفقا بالوثائق ابؼطلوب-

 دراسة أولية بؼلف طلب رخصة الاستغلبل من طرف ابعنة -

 شهرا03منح مقررة بابؼوافقة ابؼسبقة الإنشاء مؤسسة مصنفة في اجل ل يتعدى ثلبثة-

 الرحلة النهائية لتسليم الرخصة -

 زيارة ابعنة للموقع بعد إبسام ابقاز ابؼؤسسة بغرض التحقق من مطابقتها للوثائق ابؼدرجة في ابؼلف -

 إعداد مشروع قرار رخصة استغلبل مؤسسة مصنفة من طرف ابعنة وإرسابؽا إلذ السلطة ابؼؤىلة للتوقيع -

 تسليم رخصة استغلبل مؤسسة مصنفة في اجل لا يتعدى ثلبثة أشهر ابتداء من تاريخ تقدنً الطلب -

 وقوانتُ صارمة للبستغلبل مؤسسة مصنفة  كما إن الرخصة لا بسنح إلا تومن خلبل ما اقره ابؼشرع من التزاما

 كما إن ابؼشرع اوجب 06/198من ابؼرسوم التنفيذي رقم 128بتسليم ابؼوافقة وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 نظامتُ في استغلبل ابؼؤسسات ابؼصنفة وهما نظام التًخيص ونظام التًخيص  

 

                                                 

.السابق الذكر   198/ 06ابؼرسوم التنفيذي رقم  - 1
  

  .من نفس ابؼرسوم06ابؼادة - 2
3
 .198/ 06ابؼرسوم التنفيذي رقم   من 8المادة   
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 نظام الترخيص-أولا

 :  حسب ابغالة198-06من ابؼرسوم التنفيذي 20بالرجوع أحكام ابؼادة 

بدوجب قرار وزاري مشتًك، بتُ الوزير ابؼكلف بالبيئة والوزير ابؼعتٍ بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة من الفئة : أولذ

 الأولذ 

 بدوجب قرار من الوالر ابؼختص إقليميا بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة من الفئة الثانية : الثانية

 بدوجب قرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا بالنسبة للمؤسسات من الفئة الثالثة : الثالثة

إلا انو يجب الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼلوثات التي تنتجها ىذه ابؼنشات و أثرىا على البيئة والمحيط ابغضري والعمراني 

 يحدد قرار رخصة استغلبل ابؼؤسسة 1298-06من ابؼرسوم التنفيذي رقم 21التي نصت على ذلك ابؼادة 

 ابؼصنفة الأحكام 

التقنية خاصة التي من شانها الوقاية من التلوث والإضرار والأخطار التي تطرحها ابؼؤسسة ابؼصنفة في البيئة وبزفيفها 

أو إزالتها كما نص ابؼشرع ابعزائري على أن ابؼؤسسات ابؼصنفة التي بستلك العديد من ابؼباني يجب إن بزضع /و

 بالنسبة للمؤسسة 1298_ 06 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 22لرخصة واحدة والتي نصت على ذلك ابؼادة 

ابؼصنفة التي  تضم عدة منشات مصنفة  بطريقة منتجة من طرف نفس ابؼستغل وعلى نفس ابؼوقع تسلم رخصة 

 استغلبل واحدة لمجموع من ابؼنشات ابؼصنفة 

 نظام التصريح:ثانيا

التي حددت تصنيف ابؼؤسسات ابؼصنفة من  198_06 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 03     من دراستنا ابؼادة 

يرسل تصريح :  مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة على النحو التالر لعلى انو يتم التصريح باستغلب1الفئة الرابعة 

 يوما على الأقل 60استغلبل مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة إلذ رئس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا قبل 

                                                 
1
 .06/198 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 24 ابؼادة- 
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من بداية استغلبل مؤسسة مصنفة ويجب أن يبتُ ىذا التصريح بوضوح ما يأتياسم ولقب ابؼستغل وعنوانو إذا 

 تعلق ابؼر بشخص طبيعي ،واذا كان الشخص معنوي اسم الشركة والشكل القانوني وعنون مقرىا 

 برديد طبيعة النشاطات التي اقتًح ابؼصرح بفارستها وحجمها 

 برديد فئة قائمة ابؼنشات ابؼصنفة ابؼوجودة ضمن ابؼؤسسة ابؼصنفة 

ونلبحظ أن نظام التًخيص باستغلبل منشاة مصنفة يختلف عن التصريح وذلك حسب نوع ابؼؤسسة أو ابؼنشات 

التي يريد صاحب ابؼشروع أن يستغلها وحسب ابغجم والكمية والنوع النشاطات ابؼستغلة داخل ابؼؤسسات 

 ابؼصنفة 

   رخصة استغلبل مؤسسة مصنفة تشكل جانبا مهما من ابعوانب الرقابة ابؼمارسة على الاستهلبك العشوائي 

للمحيط ابغضري والعمراني وبضاية البيئة والمحيط ابغضري حيث وضع ابؼشرع ابعزائري مراسيم تنفيذية تنص على 

مراقبة ابؼؤسسات ابؼصنفة عن طريق بعنة كوميسيون إدارية وفق إجراءات قانونية وقد أكد ابؼرسوم التنفيذي رقم 

 انو يجب تشكيل بعنة حراسة ومراقبة ابؼنشات ابؼصنفة وتنظيمها وستَىاوتطرقها إليها ابؼرسوم التنفيذي 99/253

 في الفصل الرابع عن إنشاء ابؼؤسسات ابؼصنفة وشروط وكيفييات مراقبتها وفي القسم الأول منو 06/198رقم 

نص على انو يجب برديد بعنة ولائية بؼراقبة ابؼؤسسات ابؼصنفة الذي حدد انو تنشاء على مستوى كل ولاية بعنة 

 1التي يرأسها الوالر ابؼختص إقليميا من

 مديرية البيئة للولاية أو بفثلو -

 قائد فرقة الدرك الوطتٍ لولاية أو بفثلو  -

  وابؼناجم ةمدير الصناع -

 مديرية ابغماية ابؼدنية أو بفثلو  -

 مدير الأمن لولاية وبفثلو  -
                                                 

1 .198_06 ابؼرسوم التنفيذي رقم 29_28ابؼادتتُ 
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 مدير التنظيم والشؤون العامة للولاية بفثلو  -

  الإقليم أو بفثلو ةمدير التخطيط وتهيئ -

 مديرية الصحة والسكن لولاية أو بفثلو  -

 مدير التجارة للولاية أو بفثلو  -

 مدير ابؼصالح الفلبحية لولاية أو بفثلو  -

 مدير الصناعة التقليدية لولاية أو بفثلو -

 مدير العمل للولاية أو بفثلو -

 رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ أو بفثلو  -

 مدير ابؼوارد ابؼائية للولاية أو بفثلو  -

     وىناك أعضاء أخرى بؽا دور ابؼشاركة و وإبداء أعضاء أخرى بؽا دور ابؼشاركة وإبداء الرأي منها البحري 

وبفثل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مدير الثقافة والسياحة للولاية أو بفثلها إذا كانت ابؼلفات التي ستدرسها 

 اللجنة بزص إحدى ىاتتُ ابؼديريتتُ أو بفثلو ثلبثة  خبراء  بـتصتُ في بؾال ابؼعتٍ بإشغال اللجنة 

     نلبحظ من خلبل ىذا اللجنة تضمنت عدة مديريات بـتلفة بؽا دور السلطة وابؼراقبة ابؼيدانية إذا تطلب الأمر 

198_06 من ابؼرسوم التنفيذية رقم 30ذلك حيث نصت ابؼادة 
على انو تكلف بعنة ابؼراقبة للمؤسسات 1

 ابؼصنفة 

 السهر على احتًام التنظيم الذي يستَ ابؼؤسسات ابؼصنفة _1

 فحص طلبات ابؼؤسسات ابؼصنفة _2

 السهر على مطابقة ابؼؤسسات ابعديدة لنص مقرر ابؼوافقة ابؼسبقة لإنشاء _3

 :كما أن مهام اللجنة تتمحور في
                                                 

 .198_06ابؼرسوم التنفيذي رقم   -1
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 تتم ابؼعاينة عن طريق تعليمات من الوالر في حالة تقدنً شكوى من ابؼواطنتُ :   ابؼعاينة

 ابؼتواجدة عبر إقليم الولاية ابؼؤسسات التي لا بررم شروط بفارسة النشاطات ةمراقبة بصيع ابؼؤسسات ابؼصنف: ابؼراقبة

 1و مراقبة ابؼؤسسات التي لد تقم بتسوية وضعياتها الإدارية للتكليف مع القوانتُ ابعديدة 

مطابقة مقررة الإنشاء حسب الإجراءات القانونية ويكون ذلك قبل ابؼشروع ابؼعتٍ في الاستغلبل  : ابؼطابقة 

ابؽدف من ابؼطابقة ابغصول على رخصة الاستغلبل التي بسكن ابؼعتٍ من مزاولة نشاطو طبقا للقانون  

 دراسة مدى التأثير على العمران والبيئة :الفرع الثاني

     صدرت عدة تشريعات والتي كانت في شكل قوانتُ أو مراسيم ابتدءا من قانون البلدية الصادرة عن سنة 

 حيث صدر 1983 الذي يبتُ بضاية النظام العام وبقية القوانتُ غتَ واضحة في ىذا المجال إلذ غاية 67/129

 والمحيط ابغضري فتح القانون بؾال ةقانون بضاية والمحيط الذي يتضمن ابؼبادئ  العامة بؼختلف جوانب بضاية البيئ

واسعا للبىتمام بالمحيط ابغضري حيث صدر فيما بعد القانون  ابؼتعلق بحماية الصحة وترقيتها وربط ابؼشرع في ىذا 

 القانون بتُ ثلبثية متكاملة متمثلة في بضاية الصحة والبيئة والمحيط ابغضري 

ونلبحظ ىنا أن الاىتمام بدا واضحا في بؿاولتو بغماية سكان ابغضر من ابؼخاطر التي تنجم عن نشاطات 

ابؼتواجدة في بؿيطهما ابغضري كما تعزز بعد ذلك ىذه الفكرة ابؼتمثلة في بعض ابؼراسيم الأخرى فيما بعد حيث 

 2003وفي سنة ، الذي يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشات ابؼصنفة ويحدد قائمتها 98/339صدور مرسوم 

2006وأختَا صدر قانون ،صدر القانون ابؼتضمن بضاية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة 
 الذي يضبط التنظيم 2

 ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة 

 : ومن دراستنا بؽذه القوانتُ نلبحظ ما يلي 

                                                 

 .06/198 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 30ابؼادة  -1
 .06/198التنفيذي رقم ابؼرسوم -2
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الاىتمام ابؼتزايد بالبيئة ابغضرية خاصة من خلبل قراءتنا للقوانتُ ىذه نلبحظ أن ابؼشرع ابعزائري مافتئ إن _ 

 نلبحظ الاىتمام ابؼباشر بابؼنشات ابؼصنفة إما حاليا فتم الرابط بتُ 1998يهتم بالبيئة ابغضرية ابتدءا من سنة 

بضاية البيئة ابغضرية وابؼنشات ابؼصنفة إما حاليا وىذا يدل على أن بؽذه الأختَة أثار وانعكاسات  أصبحت تشغل 

  ابغضرية ةبال ابؼشرع ابعزائري لإحداث موازنة بتُ قواعد التهيئة والتعمتَ وقواعد بضاية البيئ

حقيقة لا يتم ابغصول على قرار إنشاء مؤسسة صناعية أو مشروع استثماري في إطار استغلبل العقار الصناعي 

خاصة إذا كانت مؤسسة مصنفة صمن ابؼنشات ابػطتَة والغتَ الصحية وابؼزعجة إلا بعد أن تقوم الإدارة بتحقيق 

 يسمى بـدراسة التأثتَ على البيئة والذي نص عليو 

 كما وردت 1 وابؼتعلق بدراسة مدى التأثتَ على البيئة27/02/1990 ابؼؤرخ في 90/78ابؼرسوم التنفيذي 

91/176الإشارة إلذ ىذه الدراسة صمن أحكام ابؼرسومتُ التنفيذيتُ 
 ونتعرض بؽذه الدراسة من خلبل برديد 2

 بؾال تطبيقها ،طلب وإجراءات الدراسة ،نتائجها 

 تحديد مجال تطبيق دراسة التأثير على البيئة: أولا

برديد نطاق الدراسة على معياريتُ احدهما سلبي ينص على بعض المجالات 78/90وقد اعتمد ابؼرسوم التنفيذي

والأشغال التي لا تشملها  الدراسة والأخر ايجابي  حيث حدد بصراحة وبصفة مباشرة الأعمال والأشغال بؿل 

 03الأعمال والأشغال التي ل بزضع لدراسة مدى التأثتَ على البيئة لقد نصت ابؼادة : الدراسة ابؼعيار السلبي 

 بؾال لا بزضع فيو الأشغال والتي 27 على ملحق آخر ابؼرسوم والذي نص على 90/78من ابؼرسوم التنفيذي 

 :  بؽا صلة مباشرة باستغلبل العقار الصناعي والتي تدخل في إطار الدراسة نذكر على ابػصوص 

                                                 

 مارس 07 الصادرة في 10 وابؼتعلق بدراسة مدى التأثتَ علي البيئة  جريدة ربظية27/02/1990 ابؼؤرخ في 90/78ابؼرسوم التنفيذي -  1   
1990. 

 1999 -1998 رسالة ماجستتَ فرع عقود ومسؤولية ،بن عكنون ابعزائر 1990بظاعتُ شامة الأدوات القانونية العقارية في  ابعزائر منذ -2
 .134ص
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بصيع أشغال الصيانة والإصلبحات مهما تكن ابؼنشات وأشغال التهيئة وكل عمليات برديث ابؼنشات التي بذري -

 .على الأملبك العمومية 

الغاز وكذا الاتصالات السلكية ولاسلكية الأشغال ابؼنجزة على الطرق .أشغال وشبكات نقل الكهرباء  وتوزيعها-

 العامة وابػاصة ماعدا الطرق السريعة 

 كل الأشغال البحث عن ابؼناجم وفتح الأشغال ابػاصة باستغلببؽا -

بصيع عمليات بذزئة الأراضي التسييج وكذا كل البناءات ابػاضعة لرخصة البناء ما عدا الأعمال ابؼقرر ابقازىا -

 على قرب الأماكن وابؼواقع التاريخية 

 شبكات التطهتَ وصرف ابؼياه وكذا صرف مياه الأمطار -

وبصفة عامة كل ىذه الأعمال لا بزضع لإجراء دراسة التأثتَ على البيئة غتَ أن ىذا لا يعتٍ تركها دون رقابة بل 

 طبيعتها والتي تنصب فلابد من أن تكون خاضعة لتًخيص وتصريحات منظمة في نصوص أخرى بزتلف باختلب

 وبذدر ابؼلبحظة أن ىذه القائمة يدكن أن تكون بؿل تعديل بدوجب 1كلها في ابغفاظ على الأراضي وبضاية البيئة 

قرار من الوزير ابؼكلف بالبيئة غتَ أن ىذا التعديل يجب أن يشمل الإضافة دون الإنقاص أي يدكن لو أن يضيف 

بعض المجالات التي  لا بزضع للدراسة وليس لو إنقاص إحدى ىذه الأشغال المحددة في ابؼلحق بأخر ابؼرسوم 

  وىذا احتًاما لقاعدة توازي الأشكال 90/78التنفيذي 

 من ابؼرسوم 02الأعمال  والأشغال بؿل دراسة مدى التأثتَ على البيئة نصت علي ابؼادة :ابؼعيار الايجابي 

 حيث تكون خاضعة للئجراء القبلي ابػاص بدراسة التأثتَ على البيئة كل الشغال وأعمال 90/78التنفيذي 

تهيئة ابؼنشات الكبرى أي ابؼنشات  الأساسية والتي يدكن أن تسبب نظرا لأهميتها ضررا مباشرا آو غتَ مباشر 

 2بالبيئة الطبيعية  أي بسس بالصحة العمومية أو بالمحافظة على الأماكن والآثار وحسن ابعوار من جهة ثانية 

                                                 

.  السابق الذكر 78/90 من ابؼرسوم التنفيذي 02ابؼادة - 1  
  2 03ص .1991 سنة 01العدد .نظرة في القانون ابعزائري،بؾلة الدارة .طو طيار،دراسة التأثتَ على البيئة -
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وبؼا كانت عملية إقامة الاستثمارات من قبيل ابؼنشات الأساسية أو الكبرى التي من شانها أن تسبب  الأضرار 

 وىذا ما.بالبيئة الطبيعية والبشرية فلب بد على ابؼستثمر أو ابؼستغل استفاء ىذا الشرط قبل القيام بابقاز ابؼشروع 

 عندما ألزم ابؼستثمر بتقدنً ما يثبت عدم الأضرار بالبيئة ضمن ملف 93/12من ابؼرسوم التشريعي  يستشف

  1طلب ابقاز ابؼشروع  وابغصول على ابؼزايا 

 طلب وإجراءات الدراسة :ثانيا

 بالنظر  إلذ أهمية الشغال وابؼنشات ابؼزمع ابقازىا وأثارىا ابؼتوقعة على المحيط 90/78 لقد ألزم ابؼرسوم التنفيذي 

 :  بؿاور رئيسية 04أن تشمل الدراسة على الأقل  على .عامة 

برليل حالة ابؼكان الأصلية وبؿيطو مع التًكيز خصوصا على الثروات الطبيعية والغابية وابؼساحات الفلبحية - 

 .والبحرية أو التًفيهية التي بسسها الشغال وأعمال التهيئة وابؼنشات 

برليل الآثار في البيئة ولاسيما الأماكن وابؼناظر وابغيوانات والنباتات والأوساط الطبيعية والتوازنات البيولوجية و - 

 (....الاىتزازات .الضجيج )حسن ابعوار 

 وضع الأسباب التي من اجلها تم اعتماد ابؼشروع - 

التدابتَ التي ينوي صاحب ابؼشروع أو ابؼستثمر مقدم الطلب القيام بها لإزالة عوائق ابؼشروع ابؼضرة بالبيئة أو - 

 .بزفيضها وتعويضها وتقدير النفقات ابؼناسبة لذلك

والتي لا يدكن أن بزلوا منها أي دراسة إذا لا يدكن إدراج  2   وىذه المحاور بسثل ابغد الأدنى للمحتوى الدراسة 

بعض المحاور الإضافية بالنسبة لبعض ابؼشاريع ويكن ىذا بدوجب قرارات مشتًكة بتُ الوزير ابؼكلف بالبيئة والوزير 

 نسخ والذي يتولذ برويلها إلذ الوزير ابؼكلف 03ابؼختص ويقدم طلب الدراسة إلذ الوالر ابؼختص إقليميا في 

                                                 

 ابؼتضمن ضبط التنظيم الذي يطبق على ابؼنشات ابؼصنفة ويحدد قائمتها 1988 جويلية 26 ابؼؤرخ في 88/149لقد نص ابؼرسوم التنفيذي -1
جريدة الربظية،عدد .على وجوب ابغصول على رخصة مسبقة من الوزير ابؼكلف بالبيئة إذا تعلق الأمر بابؼنشات ابؼصنفة بسبب خطورتها على البيئة .

  1988 جويلية 27الصادرة في .30
  . 90/78من ابؼرسوم التنفيذي 10ابؼادة  2
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بالبيئة للموافقة عليها ، ويقوم الوالر بتعيتُ بؿافظ لتحاذ كل الإجراءات لدراسة الطلب ، حيث يقوم بالانتقال إلذ 

موقع ابؼشروع  بؼعينتها ، كما يقوم بعملية الإشهار عن طريق تعليق في مقر الولاية أو البلدية ، وكذا النشر في 

يوميتتُ وطنيتتُ على الأقل ، وىذا من اجل إعلبم ابعمهور لإبداء ابؼلبحظات  حول ابؼشروع والتي يقوم المحافظ 

بتسجيلها في سجل خاص وىذا في  أجال، وفي نهاية ابؼدة يحرر المحافظ  تقريره ابؼفصل ويقفل السجل ، ثم يرسلو 

إلذ الوالر الذي يقوم بدوره بإعلبم الوزير ابؼكلف بالبيئة حول نتائج الاستشارة العمومية موضحا رأيو ابػاص حول 

 .ابؼشروع 

 ويقوم بعد ذلك الوزير ابؼكلف بالبيئة بابزاذ القرار النهائي بخصوص طلب استصدار دراسة التأثتَ 

 نتائج دراسة التأثير على البيئة : ثالثا

 .صدور قرار من الوزير ابؼكلف بالبيئة أما بقبول الطلب آو برفضو: يتًتب عن ىذه الدراسة

قبول الطلب -1

في ىذه ابغالة يقوم الوزير ابؼختص بإصدار قرار وزاري بقبول الطلب كما ىو على حالو أو قبول الطلب  لكن 

 الإضافية على عاتق الطالب والتي تكون تمتضمن لبعض التحفظات ، والتي تتمثل غالبا في فرض الالتزاما

 . كضمان على احتًام ابؼشروع ابؼراد إقامتو  لقواعد بضاية البيئة 

 1كما يدكن للوزير ابؼختص لتحقيق عمومي

   رفض الطلب– 2

   غتَ انو يشتًط في ىذه ابغالة ، على الوزير ابؼختص القيام مسبقا بطلب دراسة تكميلية أو معلومات إضافية 

حول ابؼشروع يلتزم الطالب ، وإذا رفض صاحب ابؼشروع تقدنً ىذه ابؼعلومات إما صراحتا أو ضمنيا ، يكون 

                                                 
1
  . 90/78من ابؼرسوم التنفيذي 4ابؼادة - 
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ذلك سببا كافيا للوزير ابؼختص لإبزاذ قرار الرفض ، ويجب أن يكون قرار بؿل تسبيب وىذا ضمانا بغق الطالب 

 .في اللجوء إلذ القضاء 

تسيتَ  )ابؼتضمن  2001 ديسمبر 12 ابؼؤرخ في 01/19ىذا وقد تم التأكد على ىذه الدراسة بدوجب القانون 

 (النفايات وإزالتها 

يخضع شرط اختيار مواقع إقامة منشآت معابعة النفايات وتهيئتها وإبقازىا  )41/01    حيث تنص ابؼادة 

 (وتعديل عملها وتوسعها إلذ التنظيم ابؼتعلق بدراسة التأثتَ على البيئة، والذ أحكام ىذا القانون ونصوصو التطبيقية

فقد نص على  (تهيأت الإقليم والتنمية ابؼستدامة) ابؼتضمن 2001 ديسمبر 12ابؼؤرخ في  01/20   أما القانون 

تكون الاستثمارات أو  )منو 42دراسة التأثتَ على البيئة حيث تنص ابؼادة : نوع جديد من الدراسة وىي 

التجهيزات أو ابؼنشآت التي لد تنص عليها أدوات تهيأت الإقليم موضوع دراسة التأثتَ على تهيأت الإقليم من 

 (  ابعوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لكل مشروع

 الذي اعتتٌ في مواده على وجوب 1بردد بؿتوى دراسة التأثتَ على تهيأت الإقليم وإجراءاتها  عن طريق التنظيم 
 توفيق بتُ بضاية البيئة وتطوير وتهيئة الإقليم  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
1
 .2001، ديسمبر 15 77تهيأت الإقليم والتنمية ابؼستدامة ابعريدة الربظية ، العدد  )  ابؼتضمن 2001 ديسمبر 12 ابؼؤرخ 01/20القانون  
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 خاتمة الفصل الثاني

بعد التطرق بؼوضوع البناء في العقار الصناعي في ابعزائر يتبتُ لنا أن ابؼشرع  اخص العقار الصناعي بعدة 
خصوصيات نظرا لأهمية ىذا الوعاء في الاستثمار فبعد إقرار عقد الامتياز كبديل لعقد ابؼلكية تسهيلب منو لاقتنائو 

فهو عقد الغرض منو استغلبل أملبك وطنية لابقاز مشاريع استثمارية طرفاه هما الإدارة وصاحب الامتياز مدة 
بؿددة قابلة للتجديد وفق دفتً الشروط مقابل إتاوة إيجاريو يدفعها صاحب الامتياز وقد يدنح عقد الامتياز 

 .بالتًاضي أو بابؼزاد العلتٍ ويعتبر ىذا العقد ضروري للحصول على رخصة البناء
أما ابػاصية الثانية فهي رخصة البناء كما أن موضوع رخصة البناء وبضاية البيئة يدفع نوعا ما إلذ 

، 1ابغتَة،ذلك أنو يجمع بتُ موضوعتُ يبدوان متناقضتُ،ذلك أن ابعمع بتُ البناء والبيئة كابعمع بتُ النار وابؼاء
كما أن قانون العمران سيطرت عليو طويلب في الدول ابؼتقدمة فكرة استهلبك المجال ، بينما ظهر قانون البيئة في 

 .بداية نشأتو مضادا لقانون التعمتَ ىادفا بغماية الوسط الطبيعي من تعسفات ابؼهتمتُ العموميتُ وابػواص
 منو قد أخضع بعض ابؼناطق التي 17 ابؼتعلق بحماية البيئة وطبقا للمادة 10-03     وفي ىذا الصدد فإن قانون 

بستاز ببعض ابؼيزات الطبيعية والبيئية إلذ بضاية خاصة،نظرا بؼا برتويو من تنوع بيولوجي من حيث النباتات 
وابغيوانات ، أو بغرض تسختَىا لفائدة الأبحاث العلمية ، وفرض على إقامة أي منشأة صناعية مصنفة،بدوجب 

كما أن الوزارة ابؼكلفة بالبيئة أعدت بـطط وطنيا . ىذا القانون والتي من شأنها أن تؤثر على البيئة إجراءات صارمة
 .للنشاط البيئي والتنمية ابؼستدامة ، يتضمن بؾمل النشاط ابؼزمع القيام بها ضمن ىذه ابؼناطق 

يجب تصميم المنشآت والبنايات ذات الإستعمال " :  على 25-90 من قانون 08كما نصت ابؼادة 
 "المهني والصناعي بكيفية تمكن من تفادي رمي النفايات الملوثة وكل العناصر الضارة

أن ابؼشرع نص على ضرورة إخراج ابؼصانع وابؼنشآت الصناعية من ابؼدن إلذ مناطق بعيدة كما اوجب ابؼشرع 

ضرورة احتًام ابؼقاييس ابؼفروضة بؼنح رخصة البناء في إبقاز ىذه ابؼنشآت خاصة ما تعلق بدراسة مدى التأثتَ في 

البيئة والتي تشتًط تصميم البناءات بدا يتلبئم مع طبيعة النشاط، وذلك بإلزامية التًخيص كشرط مسبق للحصول 

 .على الرخصة 

 

 

                                                 
1
 .840 ص 1993 سنة 4،عدد  الاقتصادية والسياسية. في المجلة ابعزائرية للعلوم القانونية- رخصة البناء وبضاية البيئة -.بناصر يوسف-  
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من خلال دراستنا لدوضوع خصوصية رخصة البناء في العقار الصناعي  تبين لنا أنو موضوع يجمع بين 

متطلّب وضرورة، فالدتطلّب يتمثل في حماية البيئة والضرورة تتمثل في وجوب البناء عقار صناعي فتطرقنا في الفصل 

  أما هالعام للعقار الصناعي ، فتعرفنا على العقار الصناعي شروطو والجهات الدكلفة بتسيير الأول إلى الإطار

 رخصة البناء كإطار عام ومن ثم العقار الصناعي كوجو  الفصل الثاني تطرقنا إلى الشروط و الإجراءات الدتبعة لدنح

خاص و بالنظر إلي أهميتها ، فهي تحمي البيئة من خلال دراسة مدى التأثير على البيئة الذي يعتبر  الذي يعتبر 

أسلوب وقائي لدعرفة الدشاريع التي تأثر سلبا على البيئة من خلال الحفاظ على الأمن العام فالتهيئة العمرانية تشكل 

الإطار الاستدلالي للمحافظة على المحيط الجغرافي وحمايتو وتنظيم استعمالو، فهي تستهدف الاستعمال الأمثل 

للمجال الوطني من خلال الذيكلة والتوزيع المحكم للأنشطة الاقتصادية والدوارد البشرية والاستغلال للموارد الطبيعية 

ولاسيما النادرة منها مع الأخذ بعين الاعتبار حماية البيئة، الحفاظ على الدواقع الطبيعية، الحضائر، المحميات والآثار 

التاريخية، وذلك بتقييد البناء عليها أو ىدمها وتجزئتها وترميمها، فمن أجل حماية ىذه الدواقع التي تعد تراثا ثقافيا 

 الدتعلق بالتهيئة والتعمير والدراسم التي تنظمو من أجل تنظيم القاعدة الأساسية 90/29للأمة جاء القانون 

للعمران وتهيئة الأراضي وضبط القيام بأعمال البناء عليها، وتنظم وسائل الرقابة من خلال الرخص والشهادات، 

 لسد الثغرات القانونية الدوجودة في القانون القديم 90/29 الدعدل والدتمم للقانون 04/05كما جاء القانون 

 .مستندا في ذلك بقانون حماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة

فقانون التهيئة والتعمير لو دور فعال في ضمان حركة البناء،وخاصة من خلال آلية رخصة البناء فالتوسع 

الاقتصادي والدتمثل في العقار الصناعي وخاصة الدنشآت الدصنفة لم يصبح عشوائي، بل يتم عن طريق دراسات 

علمية تحدد ما يجب أن يكون عليو ىذا التوسع،  وفي الدناطق الصناعية الدخصصة لو وذلك باحترام الاشتراطات 

 .الصحية وحماية الأراضي الفلاحية والدساحات الخضراء التي تشكل الوسط الذي يعيش فيو الإنسان
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رغم كل ىذه الايجابيات التي جاءت بها قوانين التهيئة والتعمير إلاّ انو يجب أن نشير إلى ضرورة الاطلاع 

ومراجعة التشريعات العمرانية الحالية في التهيئة والتعمير، وذلك من أجل سد الثغرات والنقائص للحفاظ على 

 الدتعلق 03/10البيئة، فيجب تفعيل لرموعة من الأسس والدبادئ والنصوص القانونية التي جاء بها القانون 

 وذلك بعدم الإضرار بالأواسط ةبحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، وىذا من خلال تحديد الدقاييس البيئي

 الدتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية الدستدامة 04/20البيئية، وكذلك القانون 

من خلال أىدافو وأسسو، بالإضافة إلى ىذه القوانين يجب توعية الدواطنين بوجود مخططات متعلقة بالتهيئة 

والتعمير على أساسها تمنح مختلف الرخص والشهادات  خاصة رخصة البناء التي تعتبر الإجراء الأول لبداية كل 

الدشاريع مع تفعيل الترخيص الدسبق الذي يسبق الرخصة مع ضرورة استعمال الوسائل التقنية والفنية في تسيير 

 .ومراقبة العمران مع رفع الكفاءات الدهنية الدتدخلة في الرقابة
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 1982فيفري 9بتاريخ 16الجريدة الرسمية رقم 

 1983-02-05 الصادرة في 06عدد . الدتعلق بحماية البيئة الجريدة الرسمية03-83قانون - 2

 الدؤرخة في 30 الدتضمن قانون الدياه، الجريدة الرسمية عدد 16/07/1983 الدؤرخ في 83/17قانون 3 -
19/07/1983 

 الدؤرخة 26، الدتضمن النظام العام للغابات، الجريدة الرسمية عدد 1984جوان23 الدؤرخ في 84/12قانون - 4
 .1984جوان26في 
ديسمبر الجريدة 02 الدتعلق بالتهيئة والتعمير،الصادر بتاريخ 1990 ديسمبر 01 الدؤرخ في 90/29قانون -5

  .52الرسمية، العدد 
 .64، الدتضمن ترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية عدد 05/10/1993 الدؤرخ في 93/12قانون -6
  الدتضمن  تهيأت الإقليم والتنمية الدستدامة الجريدة الرسمية رقم 2001 ديسمبر 12 الدؤرخ 01/20قانون -7

 2001ديسمبر 15  الصادر بتاريخ 77
 الصادرة في 43تناول الدنشآت الدصنفة الجريدة الرسمية عدد 2003-07-20الدؤرخ في 10-03قانون -8

19-07-2003 

الصادرة بتاريخ . الدتضمن حماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة .19/08/2003الدؤرخ في .03/10قانون 9-
 .43 جريدة رسمية رقم 19-07-2003

 الأوامر /ب
 78 الدتضمن القانون الددني الدعدل والدتمم جريدة رسمية، عدد 26/09/1975 الدؤرخ في 75/58الأمر -1

 .1975/ 30/09الدؤرخة في 
 26/9/1975 الدتضمن قانون الددني بالجريدة الرسمية بتاريخ 1975سبتمبر 9 الدؤرخ في 75/59الأمر  -2
، الدؤرخة في 47، الدتضمن تطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية عدد 20/08/2001 الدؤرخ في 01/03الأمر -3

22/08/2001 
 المحدد لشروط وكيفيات تسير الأصول الدتبقية 2007 ابريل سنة 23 الدؤرخ في 122-07الأمر رقم -4

 للمؤسسات العمومية
، المحدد لشروط و كيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة و الدوجهة 08/04لأمر ا-5

 ..03/09/2008 لـ 49لانجاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية 
 



 المراسيم /ج
 الدتضمن ضبط التنظيم الذي يطبق على الدنشات 1988جويلية  26 الدؤرخ في 88/149 الدرسوم التنفيذي -1

 1988 جويلية 27الصادرة في .30العدد .جريدة الرسمية .الدصنفة ويحدد قائمتها 
  الدتعلق بدراسة مدى التأثير في البيئة1990 فيفري 27 الدؤرخ في 90/78الدرسوم التنفيذي رقم - 2
ج . يحدد القواعد العامة للتهيئة و التعمير و البناء1991 ماي 28 الدؤرخ في 91/175الدرسوم التنفيذي رقم -3
 1991 لسنة 26ر 
 الذي يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة 28/05/1991 الدؤرخ في 91/176الدرسوم -4

 لسنة 26وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة الدطابقة ورخصة الذدم وتسليم ذلك، جريدة رسمية عدد 
1991. 

 المحدد لشروط وادارة الاملاك الخاصة والعامة التابعة 23/11/1991الدؤرخ 454-91الدرسوم التنفيذي رقم -5
 22/04/1992 الصادرة في بتاريخ 30الجريدة الرسمية العدد. للدولة وتسيرىا

، الدتضمن منح امتياز استغلال الدناطق الخاصة، 17/10/1994 الدؤرخ في 94/322الدرسوم التنفيذي رقم -6
 .19/10/1994 الدؤرخة في 67الجريدة الرسمية عدد 

  1999-11-07 الصادرة في 79جريدة الرسمية عدد 253-99الدرسوم التنفيذي رقم -7
 .2003لسنة 22 الجريدة الرسمية عدد 135-03الدرسوم التنفيذي -8

،الصادرة 37الدتضمن الدنشات الدصنفة ،جريدة الرسمية عدد29/05/2006،الدؤرخ في06/198الدرسوم التنفيذي 
31/05/2006 
 2006 لسنة 46الجريدة الرسمية عدد 9/10/2006 الدؤرخ في 355-06رقم الدرسوم التنفيذي -9

 الدتضمن تنظيم لجنة الدساعدة على تحديد 2007 ابريل سنة 23 الدؤرخ في 120 ـ07الدرسوم التنفيذي رقم -10
 2007 لسنة 27الدوقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار وتشكيلها وسيرىا الجريدة الرسمية العدد 

 11-06الدتضمن تطبيق الأمر 121-07الدرسوم التنفيذي رقم -11
 2007 لسنة 27 جريدة الرسمية عدد 122-07الدرسوم التنفيذي رقم -12
 يحدد لرال تطبيق ولزتوى وكيفيات الدصادقة 19/05/2007 الدؤرخ في 07/145الدرسوم التنفيذي رقم -13

 .2007 لسنة 34على دراسة وموجز التأثير على البيئة، الجريدة الرسمية العدد
الدتصمن انشاء الوكالة الوطنية للوساطة والضبط 2007افريل23الدؤرخ في 119- 07الدرسوم التنفيذي رقم-14

2007لسنة27العقاري، الجريدة الرسمية عدد   
  القرارات القضائية-
 ،1989،سنة 04،المجلة القضائية،العدد08/01/1983 مؤرخ في 32573قرار المحكمة العليا رقم - 1
 .1991 سنة 3،المجلة القضائية ،العدد 1991 فيفري 10 الدؤرخ في 40/620قرار المحكمة العليا رقم - 2
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  شكز

 إْـــذاء

يقذيت 

 05……………….......................…………لعقار الصناعيل العامالإطار : الفصل الأول

 06.....................................................................الأٔل يفٕٓو انؼقبر انظُبػٙانًبحث 

 06.................................................................... انؼقبر انظُبػٙ حؼزٚف الأٔليطهبال

 06.................................................................................. حؼزٚف انؼقبرانفزع الأٔل

 06.............................................................................................حؼزٚفّ نغٕٚب: أٔلا

 06............................................................................................حؼزٚفّ فقٓٛب : ثبَٛب

 06...........................................................................................حؼزٚفّ قبََٕب  : ثبنثب

 07..................................................................خظبئض انؼقبر انظُبػٙ: انفزع انثبَٙ

 07........................................................شزٔط اطخغلال انؼقبر انظُبػٙ: انًطهب انثبَٙ

  08.............................................انشزٔط انقبََٕٛت نلاطخغلال انؼقبرانظُبػٙ: انفزع الأٔل

 09............................................................................انشزٔط انًخؼهقت ببنًظخغم: أٔلا

 09........................انًخؼهق بؤدارة انًُبطق انظُبػٛت84/55فٙ إطبر انًزطٕو انخُفٛذ٘ رقى (1

 09..............................................انًخؼهق بخزقٛت الاطخثًبر93/12فٙ إطبر انقبٌَٕ رقى (2

 10..............................انًخضًٍ حطٕٚز الاطخثًبر 01/03فٙ إطبر انًزطٕو انخُفٛذ٘ رقى (3

 10...............................  انًحذد نشزٔط ٔكٛفٛبث يُح الايخٛبس08/04فٙ إطبر الأيز رقى (4

 11....................................................................انشزٔط انًخؼهقت بًبَح الاطخغلال: ثبَٛب

 11.............................................. انًخؼهق بخزقٛت الاطخثًبر93/12فٙ إطبر انقبٌَٕ رقى (1

 12................................................انًخؼهق بخزقٛت الاطخثًبر01/06فٙ إطبر انقبٌَٕ رقى(2

 12.............................................انشزٔط الإدارٚت نلاطخغلال انؼقبر انظُبػٙ: انفزع انثبَٙ

 12................................................................................انشزٔط إدارٚت انخبطت : أٔلا

 12...................................................................................انشزٔط إدارٚت انؼبيت: اثبَٙ

 12........................................................................................ببنُظبت نقبٌَٕ انًٛبِ (1

 13.......................................................................................ببنُظبت نقبٌَٕ انغبببث(2

 13........................................................المبحث الثاني الأجهزة المسيرة للعقار الصناعي 

 13...........انٓٛئبث انٕطُٛت ٔانًؤطظبث انؼًٕيٛت انٕطُٛت انًظٛزة نهؼقبر انظُبػٙ:  الأٔلطهبانى



 13.....................................................................انًجهض انٕطُٙ نلاطخثًبر: انفزع الأٔل

  15............................................انًكهف ببنظُبػت ٔحزقٛت الاطخثًبراث انٕسٚز: انفزع انثبَٙ

 16.................................................انٕكبنت انٕطُٛت نهٕطبطت ٔانضبظ انؼقبر٘ : انفزع انثبنث

 18..............................................................انٕكبنت انٕطُٛت نخطٕٚز الاطخثًبر:انفزع انزابغ

 20.............انؼقبر انظُبػٙ.انٓٛئبث انًحهٛت ػهٗ يظخٕٖ انٕلاٚت انًظٛزة لاطخغلال: انًطهب انثبَٙ

 20................................................................................................انٕانٙ:انفزع الأٔل

 22.................................................................................يذٚز أيلاك انذٔنت:انفزع انثبَٙ

 23..................انؼقبر ٔضبظ الاطخثًبراث ٔحزقٛت انًٕقغ ححذٚذ ػهٗ انهجُت انًظبػذة:انفزع انثبنث

 26.......................................................................................................خبحًت انفظم

 27..................................................رخظت انبُبء كآنٛت نخُظٛى انؼقبر انظُبػٙ:انفظم انثبَٙ

 28................................................رخظت انبُبء ٔأْى الإجزاءاث انًخؼهقت بٓب :انًبحث الأٔل

 29....................................................................الإطبر انؼبو نزخظت انبُبء:انًطهب الأٔل

 29..........................................................................انخؼزٚف بزخظت انبُبء: انفزع الأٔل

 29.........................................................................................حؼزٚف انزخظت نغٕٚب(1

 29...................................................................................حؼزٚف رخظت انبُبء فقٓٛب (2

 31..................................................................................حؼزٚف رخظت انبُبء قبََٕب (3

 31.................................................................انحظٕل ػهٗ انزخظتشزٔط : انفزع انثبَٙ

 31.........................................................................انشزٔط انًخؼهقت بطبنب انزخظت: أٔلا

 32......................................................انشزٔط انًخؼهقت بؤػًبل انًؼُٛت بزخظت انبُبء: : ثبَٛب

 34.....................................................................إجزاءاث يُح رخظت انبُبء: انفزع انثبنث

 34...................................................................................إػذاد طهب رخظت انبُبء: أٔلا

 34.....................................................................انٕثبئق انًخؼهقت بًٕضٕع انخزخٛض: ثبَٛب

 37..................................…………… انجٓت انًخخظت بًُح قزار رخظت انبُبء:انفزع انزابغ

 37..........................................اخخظبص رئٛض انًجهض انشؼبٙ انبهذ٘ بًُح رخظت انبُبء:أٔلا

 38.............................................................................................اخخظبص انٕانٙ:ثبَٛب

 38.......................................................................اخخظبص انٕسٚز انًكهف ببنخؼًٛز:اثبنث

 38...................................................انخحقٛق فٙ طهب انًخؼهق بزخظت انبُبء  :انخبيضانفزع 

 38..................................................................................................يٛؼبد انخحقٛق:أٔلا

 40.............................................................................................يضًٌٕ انخحقٛق: ثبَٛب



 41.........................................................إطذار انقزار انًخؼهق بزخظت انبُبء:انظبدصانفزع 

 41............................................................................قزار انًٕافقت بًُح انزخظت: أٔلا

 42............................................................................طذٔر انقزار بزفض انطهب :ثبَٛب

 43..................................................................طذٔر حؤجٛم انبج فٙ طهب انزخظت:ثبنثب

 44...............................................................................................حبنت انظكٕث:رابؼب

 45 .........................................................رخظت انبُبء فٙ انؼقبر انظُبػٙ:  انثبَٙانًطهب

 45......................إنشايٛت ػقذ الايخٛبس نهحظٕل ػهٗ رخظت انبُبء انؼقبر انظُبػٙ:ع الأٔلانفز

 46...................................................................................... الايخٛبسحؼزٚف ػقذ: أٔلا

 47...............................................................................شزٔط إبزاو ػقذ الايخٛبس: ثبَٛب

 47........................................................................... الايخٛبسشزٔط حخؼهق بطبنب: ثبنثب

 49.....................................................................................ححزٚز ػقذ الايخٛبس: ارابغ

 49....................حقٛٛذ إجزاءاث انحظٕل غهٗ رخظت انبُبء بذراطبث بٛئٛت يظبقت : َٙانفزع انثب

 49................................................................................دراطت انخؤثٛز ػهٗ انبٛئت : أٔلا

 50...........................................................................................دراطت انًخبطز: ثبَٛب

 51.......................................................................يذكزة خبطت ببنًببَٙ انظُبػٛت: ثبنثب

 52...................................................................دٔر رخظت انبُبء فٙ حًبٚت انبٛئت: رابؼب

 54......................................انًُشآث انًظُفت كؤحذ حطبٛقبث انؼقبر انظُبػٙ:  انثبَٙانًبحث

 54...................................................................حؼزٚف انًُشآث انًظُفت: الأٔلانًطهب 

 55....................................................................حظُٛف انًُشآث انًظُفت: الأٔلانفزع 

 56......................................................إجزاءاث يُح إقبيت انًُشآث انًظُفت: انفزع انثبَٙ

 57..........رخظت اطخغلال انًُشآث انًظُفت كشزط ضزٔر٘ ٚظبق رخظت انبُبء: انًطهب انثبَٙ

 58.........................................يُح رخظت اطخغلال يؤطظت يظُفت فٙ انجشائز: انفزع الأٔل

 59............................................................................................َظبو انخزخٛض: أٔلا

 59.............................................................................................َظبو انخظزٚح: ثبَٛب



 62..................................................دراطت يذٖ انخؤثٛز ػهٗ انؼًزاٌ ٔانبٛئت : انفزع انثبَٙ

 63.................................................ححذٚذ يجبل حطبٛق دراطت يذٖ انخؤثٛز ػهٗ انبٛئت : أٔلا

 65................................................................................طهب ٔإجزاءاث انذراطت: ثبَٛب

 66...........................................................................َخبئج دراطت انخؤثٛز ػهٗ انبٛئت:ثبنثب

 66...................................................................................................قبٕل انطهب(1

 67............... .................................................................................رفض انطهب(2

 68...........................................................................................خبحًت انفظم انثبَٙ 

 70................................................................................................ةــــــــــــــانخبحى

انًزاجغ قبئًت 

رص ــــــــانفّ

 


