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المٕلى عضٔجم تانشكش ٔانثُاء عهى َعًّ كهٓا ،ٔعهى ذٕفٍقّ  إلى أذٕجّ
عثاساخ انشكش ٔانرقذٌش  تؤخهص ٔأذقذوْزِ المزكشج  إَٓاءفي لي 

انفاضهح تسعٕد حهًٍح انرً لم ذثخم عهً في ذٕجٍّ انُصائح  نلأسرارج
 انقًٍح ٔالمفٍذج . ٔالإسشاداخ

كًا أذقذو تآٌاخ انشكش ٔالايرُاٌ لأعضاء لجُح المُاقشح انرً 
 ساجعد ٔصٕتد ْزِ المزكشج تصذس سحة .

جايعح الجهفح انزٌٍ كثيرا يا قذيٕا ٌذ المساعذج  ٔاشكش كم أساذزج
 ٔانذعى خلال المشٕاس انذساسً الجايعً .
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  مقدمة 

أىـ  لقد أضحى الفساد عامة كالفساد الإدارم خاصة مشكمة عابرة لمحدكد ، كىػك احد             
الآثار السمبية لمعكلمة ، فمـ يعد شانا محميا داخميا يتعمؽ بدكلة كاحدة اك بنظػاـ اقتصػادم أك 
سياسي معينيف ، بؿ ىك ظاىرة دكلية مست كؿ المجتمعات كالدكؿ سكاء كانت المتقدمة منيا أك 

ف مشاكؿ السائرة في طريؽ النمػك ، كأصبح يشكؿ بذلؾ عامؿ إزعاج لمختمؼ الدكؿ لما يطرحو م
كمخاطر عمى استقرار المجتمعػات كأمنيا ، كعمػى تراجػع القيػـ الأخلاقية كالعدالة كيعرض التنمية 

 كسيادة حكـ القانكف لمخطر .

لذلؾ أجمعت المنظمات كالييئات الدكلية كالإقميمية كالكطنية عمى ضركرة مقاكمتو             
ية مكافحة الفساد ممقاة عمى عاتؽ جميع الدكؿ التي كمكاجيتو كذلؾ بالتعاكف فيما بينيا ، فمسؤكل

يجب عمييا كضع الاتفاقيات كالاستراتيجيات كالتشريعات المناسبػة لمتصدم لػو ، كأسفر ىذا 
التعاكف الدكلي عمى ميلاد اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي اعتمدتيا الجمعية العامة في 

ديؽ عمييا في المؤتمػر المنعقػد بميريدا بالمكسيؾ فػي ،كفتحت باب التص 3330أكتكبر  03
 . 3332كدخمت حيز التنفيذ في ديسمبر  3330ديسمبر 

انضمت الجزائر الى ىذه الاتفاقيػة كصادقػت عمييا بمكجب المرسػكـ الرئاسي             
اية مف المتعمػؽ بالكق 33-30، فسنت قانكف مستقؿ لمكافحة الفساد بمكجب القانكف  30/331

الفساد كمكافحتو ، إلا أف كاقع الفساد في الجزائر كبعد أكثر مف خمسة عشر سنػة عمػى ىذه 
لمدركات الفساد في العالـ الذم أعدتػو منظمػة الشفافية الدكلية  3331الاتفاقية نجد اف تقرير 

المرتبة  في 3330، بعدمػا كانت فػي سنة  3332عالميا لسنة  332تصنؼ الجزائػر في المرتبػة 
 . 11، كالسنة التي قبميا في المرتبة  331

اف مكاجية الفساد الإدارم كالحد منو لا تتـ مف خلاؿ الشعارات كالدعايات الإعلامية ،           
بؿ إف الأمر يحتػاج الى العديد مف الإجراءات الشاممػة كالمتعددة كالتي تعتمد عمى دراسات كأبحاث 
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تكامؿ ثـ تقترح العلاج المناسب ثانيا ، لاف تشخيص الداء ىك أكؿ تشخص المشكمة أكلا بشكؿ م
 خطكات العلاج .

كلما كانت الشريعة الإسلامية ىي الشريعة الخالدة كالصالحة لكؿ زماف كمكاف كىي            
شريعػة اليدايػة كالصلاح كفييا الخير كمو ، كاف لزاما عمى مف يريد الحؽ كالحؿ لمكضكع الفساد 

عامة كالفساد الادارم بصفة خاصة أف يطرؽ البحث فييا ، كيقكؿ الإماـ الشافعي رحمة ا﵀ بصفة 
عميػو : ) فميست تنزؿ بأحد مف أىؿ ديف ا﵀ نازلة إلا كفػي كتاب ا﵀ الدليؿ عمػى سبيؿ اليدل فييا 

  (3) ثششٍ ىيَغيَينًّضىنب ػيْل اىنزبة رجْبّب ىنو شِء ًىذٍ ًستسخ ً  ( ، كذلؾ مصداقا لقكلو تعالى :

فبيا يتبيف الحؽ مف الباطؿ كالصلاح مف الفساد ، لذا ارتأينا في بحثنا ىذا نسمط الضكء         
عمى مكافحة الفساد الإدارم مف خلاؿ دراسة كؿ مف طريقة تعامؿ الشريعة الإسلامية مع ىػذه 

 الظاىرة ككذا طريقة كأسمكب التشريع الجزائرم .

 : اهمية البحث 

 مية المكضكع في مايمي :اىتكمف        

كالتشريع  الإسلاميةف كجية نظر الشريعة ػم الإدارمالتشخيص الدقيؽ لظاىرة الفساد  -
 ككسائؿ معالجتو . كأنكاعو أسبابومف خلاؿ الكقكؼ عمى الجزائرم 

 السمبية عمى جميع المياديف . كتأثيراتيا الإدارمالنظر الى خطكرة ظاىرة الفساد  -

ع ػاف الفساد الادارم )تشريعا كجزاءا كعلاجا ( مػي شػع الجزائرم فػاء فػي التشريعرض ما ج -
 دل التكافؽ ػة الاسلامية )تشريعا كجزاءا كعلاجا ( كمعرفة مػالشريع

 كالاختلاؼ.
 الكقكؼ عمػى العقبات التي تكاجو جيكد مكافحة الفساد في الجزائر ، كذلؾ باستعراض -

 
 
 
  18سكرة النحؿ الاية  (3)
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ف كجكد ترسانة قانكنية ضخمة ػـ مػاد بالرغػالكطنية لمكافحة الفس الإستراتيجيةفشؿ  بابأس
 .لمكاجية ىذه الظاىرة 

 كما تحققيا مف مصالح عامة لممسمميف . الإسلاميةعمى عظمة الحمكؿ  التأكيد -

 البحث : أهداف

 ظيكرىا. كأسباب الإدارمبياف حقيقة ظاىرة الفساد  -

 اء عمى الفساد الادارم .حمكؿ عممية لمقض إيجاد -

كمحاكلة تطبيقيا  الإسلاميةالاستفادة مف طرؽ كسبؿ مكافحة الفساد الادارم في الشريعة  -
 في التشريع الجزائرم .

 نظرة القيـ الدينية كالاجتماعية لمفساد الادارم . إظيار -

 البحث : إشكالية

 البحث في السؤاؿ التالي : كفي ضكء ذلؾ تتمخص إشكالية       

ما جاءت بو  اد في القانكف الجزائرم إستنادا الىا مدل فعالية الآليات التشريعية لمكافحة الفسم
 ؟ الشريعة الإسلامية 

 كيتفرع عنو جممة مف التساؤلات :

 ماىك مجاؿ مكافحة الفساد الادارم في الشريعة الاسلامية كالتشريع الجزائرم ؟ -

 مع الجزائرم كالعالـ الاسلامي ؟ما ىي اسباب انتشار الفساد الادارم في المجت -

 ع الجزائرم ؟ػة كالتشريػة الاسلاميػا الشريعػاد الادارم ككيؼ تعاممت معيػالفس أنكاعماىي  -

 الفساد الادارم عمى الدكلة كالمجتمع ؟ آثارماىي  -

الفساد  ػىكالتشريع الجزائرم لمقضاء عم الإسلاميةالتي سخرتيا الشريعة  الأجيزة أىـماىي  -
 ؟ الإدارم

 : منهج البحث

 نظرا لطبيعة الإشكالية المطركحػة كتحقيقا للأىداؼ المسطرة فقد رأينا انو مف الأنسب ليػذا
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ي مف جية ػالبحث ىك الاعتماد عمى المنيج الكصفي التحميمي مف جية كالمنيج المقارف كالتاريخ 
 . أخرل

ذا المنيج في ىذا ػية بػف المناسب الاستعانػو مػان رأيناالمنيج الكصفي التحميمي :   -3
ككذا المختمفة  كأثارىا كأنكاعيا أسبابياالمكضكع ، كىذا لتحميؿ ظاىرة الفساد الادارم كبياف 

 ريفو كتبييف أىـ حقكقو ككاجباتو ،ؼ العمكمي مف خلاؿ تعػكـ المكظػتحميؿ مفي

كاىـ ة الفساد الادارم ػالقانكنية كالشرعية لمكافح الإجراءات أىػـالى تحديد  بالإضافة
 الاجيزة المسخرة لذلؾ .

ج لممقارنة بيف مفاىيـ الفساد الادارم في الشريعة ػا ىذا المنيػد استعممنػالمنيج المقارف : لق  -3
الى المقارنة بيف الطرؽ  بالإضافةكما ىك متعارؼ عميو في التشريع الجزائرم ،  الإسلامية
ذه الظاىرة كغيرىا مف الطرؽ لمقضاء عمى ى الإسلامية الإدارةالتي اعتمدتيا  كالأساليب
 التي اعتمدىا المشرع الجزائرم .  كالأساليب

المنيج التاريخي : بما اف البحث لو علاقة بحقبة تاريخية تمتد مف تاريخ ظيكر التشريع  -0
ر محطات تاريخية متنكعة ػا اف نستكقؼ عبػكالى كقتنا الحاضر ، كاف لزام الإسلامي

ؾ مف اجؿ ػكنيـ ، كذلػلخمفاء الراشديف ثـ الذيف يمعصر النبكة ثـ عصر اابتداءا مف 
، ثـ الاستفادة مف تجارب مف طبقكا ىذه الشريعة عمى  أكلاالاستفادة مف الشريعة الخالدة 

 كجو . أكمؿ

 تقسيم البحث :

التي يطرحيا ىذا  الإشكالياتعمى  كالإجابةبمختمؼ جكانب البحث ،  الإلماـمف اجؿ           
الماىية   إلى ف ، حاكلنا في الفصؿ الاكؿ اف نتقربػانتياج خطة تتككف مف فصمي ناارتأيكع ػالمكض
 كذلؾ مف خلاؿ تخصيص في الشريعة الاسلامية كالتشريع الجزائرماد الادارم ػة لمفسػالحقيقي

كابرز  أنكاعو إلىثـ  أسبابو أىـالى تعريفو كذكر  كـ الفساد الادارم فتطرقناػالمبحث الاكؿ لمفي
المبحث الثاني لتحديد مفيكـ المكظؼ العمكمي باعتباره الركف المفترض في  ، كخصصنا آثاره

 جرائـ الفساد الادارم ، كذلؾ مف خلاؿ تعريفو كتكضيح اىـ حقكقو ككاجباتو .

ا الشريعة الاسلامية كالتشريع ػي اعتمدتيػالت الآلياتة ػلدراس اهػالفصؿ الثاني فخصصن أما         
ة كالعلاجية ػالكقائي الإجراءاتى ػال الأكؿي المبحث ػف الفساد الادارم ، فتطرقنا ةػفحالجزائرم لمكا
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ي سخرتيا الشريعة ػالعممية الت الأجيزةي المبحث الثاني ػف رة ثـ تناكلناػذه الظاىػدة لمكافحة ىالمعتم
 كالتشريع الجزائرم في ىذا المجاؿ . الإسلامية
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 الفصؿ الأكؿ                     

 الإطار المفاىيمي لمفساد الإدارم           
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 الفصل الأول

 الإطار المفاهيمي لمفساد الإداري

مػف المناسب قبؿ أف نتطرؽ إلى آليات مكافحة الفساد الإدارم ، اف نتعرؼ أكلا عمى             
لإدارم مػف حيث التطرؽ إلى مفيكمو كمفيكـ المكظؼ العمكمي أكلا )المبحث الأكؿ ماىيػة الفسػاد ا

 ( ، ثـ نتطرؽ ثانيا إلى أىـ صكر كمظاىر الفساد الإدارم ) المبحث الثاني ( .

 ماهية الفساد الإداري:  الأولالمبحث 

لو كتحديد معالمو  تبدأ بكضع صكرة كاضحة الإدارماد ػلمكافحة الفس الأكلىكة ػإف الخط           
بتحديد  أكلاخطكة في علاج ذلؾ يبدأ  كأكؿص الداء ، ػاذ لا يمكف علاج المرض قبؿ تشخي’ 

كثانيا تحديد مفيكـ  آثارهكبياف  أسبابوكذلؾ مف خلاؿ تعريفو كتكضيح  ، الإدارممفيكـ الفساد 
لاؿ تعريفو كبياف ػؾ مف خػكذل ،  اد الإدارمػف المفترض في جرائـ الفسػالمكظؼ العمكمي الرك

 حقكقو ككاجباتو .

 . المطمب الأول : مفهوم الفساد الإداري

دـ كالتنمية عبر العصكر ، حيث كانت ػعائؽ مف عكائؽ التق أىـ الإدارميعد الفساد           
 بإيجادظاىرتو الاىتماـ  استأثرتذا ػجؿ ىأف ػ، كم للأمـتتطكر طرديا مع التقدـ الحضارم  أساليبو
لذلؾ كجب تحديد لما يشكؿ مف خطر عظيـ عمى أم كياف يحؿ فيو ، فيك كباء حقيقي ، حؿ لو 

 تعريؼ الفساد الإدارم كأسبابو ككذا أىـ آثاره .مفيكـ دقيؽ يشمؿ 

 . الإداري: تعريف الفساد  الأول فرعال

ا مف ف الناحية المغكية كمف الناحية الشرعية ككذػم الإدارماد ػنعرؼ الفس أفنحاكؿ          
 الناحية الفقيية كالتشريعية في الجزائر.
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 :في المغة  الإداري: الفساد  أولا

عف الاعتداؿ قميلا كاف الخركج  الشيء: مف فسد ، كىك أصؿ يدؿ عمى خركج  الفساد         
اسد أم بطؿ ػادا كىك فػرا ، كالجمع فسدل كالاسـ الفساد ، يقاؿ فسد الشيء يفسده فسػكثي أك

ستفساد خلاؼ الاستصلاح ، لصلاح كالمفسدة ضد المصمحة ، كالإلفساد نقيض اكاضمحؿ ، كا
لحاؽفالفساد يعني التمؼ كالعطب كالاضطراب كالخمؿ كالجدب   (1)الضرر . كا 

حاكلت إلزامو إياه ، كأدرتو عف  إذا،  الأمر: مف دكر كيقاؿ :أدرت فلانا عمى  (2)والإدارة        
 الدارم ىك الملاح الذم يمي الشراع. إذا طمبت منو تركو ، ك  الأمر

ككما استعممكا ىذا الفعؿ في المعنى الشائع في عصرنا الحاضر ، كىك ادارة الشؤكف سكاء أكاف 
ذلؾ مؤسسة عممية اـ عممية ، اك عمى مستكل الاسرة ، قاؿ ابف منظكر يقاؿ : مداكرة الشؤكف 

 كمعالجتيا كالمداكرة المعالجة .

 :في الاصطلاح الشرعي  ريالإدا: الفساد  ثانيا

 . كالإدارةيقتضي بياف ىذا المصطمح بياف جزأيو المركب منيما كىما الفساد            

ـ في خمسيف مكضعا بدلالات متعددة ػفالفساد مف  الفعؿ الثلاثي فسد كقد كرد في القرآف الكري

 الأسضإرا قْو لذٌ لا رفغذًا في ً فمنيا ما جاء بمعنى المعصية كقكلو تعالى : ﴿  (3)كسياقات مختمفة 

فالفساد ىك معصية ا﵀ تعالى ، لاف    (4.)﴾ إنهٌ ىٌ الدفغذًُ ًىنِ لا ّشؼشًُ ألا ،قبىٌا إنمب نحِ ٍصيحٌُ 

بالطاعة  كفػكالسماء يك الأرضلاح ػسد لأف إصػة فقد افػأك أمر بمعصي الأرضمف عصى ا﵀ في 
 .(5 )  

 .355-354، ص  2، بيركت ،ج دار الفكر ، معجـ مقاييس المغة ، ابن فارس (1)

 297. 295، ص  4جبيركت ،   ، دار صادر،،لساف العرب  ابن منظور (2)

 469، ص 1987، نزىة الأعيف كالنكاظر في عمـ الكجكه كالنظائر  ، مؤسسة السائد ، عماف ،  ابن الجوزي (3)

 (12-11سكرة البقرة ، الاية ) (4)

 88-79،ص 1ج 1991دار الخير ، بيركت، ،  2، تفسير القراف الكريـ ، ط  ابن كثير (5)
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 الأسضِ ـثٌا فـًلا رجخغٌا اىنبط أشْبءىٌ ًلا رؼـ كقكلو تعالى ﴿ ػى الظمػيا ما جاء بمعنػكمن       

    (1)﴾ٍفغذِّ 

فلا تنقصكىـ مما استحقكه شيئا فالخيانة في المكياؿ كالميزاف مبالغة  اءىـػأشيمكا الناس ػأم لا تظم
 (  2).  ضالأر في الفساد في 

ىْفغذ فْيب ًّييل الحشس ًاىنغو ًالله لا يحت  الأسض في عؼَ ًإرا رٌلىى في نفس المعنى  ﴿ػاؿ تعالػا قػكم 

كمنيا ما جاء   (4)كليّ، فعؿ ما يفعؿ كلاة السكء ،فيسعى بالتعدم كالظمـ .  إذا أم.  (3)﴾اىفغبد 

فمك   (5)﴾   ًٍِ فْيِ ًالأسضغذد اىغَبًاد ًىٌ ارجغ الحق أىٌاءىٌ ىفى اليلاؾ كقكلو تعالى : ﴿ ػبمعن

كيشتيكف لبطؿ نظاـ العالـ ، لاف شيكات الناس تختمؼ كتتضاد  أىكاءىـرع ا﵀ لمناس ما يكافؽ ػش
ا قالو المفسركف في ػ،كالمتأمؿ لم  (6)كف متبكعا كسبيؿ الناس ىك الانقياد لمحؽ ػيك أفكسبيؿ الحؽ 

الفساد في عرؼ القراف الكريـ عاـ بحيث  أفابقة كغيرىا عمـ الس الآياتنى الفساد الكارد في ػمع
 ة كمقاصدىا كالعمؿ بيا .ػالشريع لأحكاـالفات ػيشمؿ كؿ المعاصي كالمخ

دارةتنظيـ  > :في الاصطلاح الشرعي ىك الإدارةكمفيكـ            أىداؼؽ ػالقكل البشرية لتحقي كا 
     (7) <الشرع  أحكاـ إطارفي  الإسلاميةالدكلة 

ما  إداريايعد فسادا  الإسلاميةفي الدكلة  الإدارةيخالؼ تنظيـ  أمركبناءا عمى ما سبؽ فكؿ        
          الادارم في ، كعميو يمكف تعريؼ الفساد الإسلاميةتقره الشريعة  أمراداـ ىذا الخمؿ خالؼ 

 85سكرة ىكد ، الاية  (1)

 86، ص 3، المنصكرة ، ج ، الجامع لاحكاـ القراف ، مكتبة الايماف القرطبي (2)

 285سكرة البقرة ، الاية  (3)

 188، ص  28، جامع البياف في تاكيؿ القراف ، دار الفكر ، بيركت ، ج  الطبري (4)

 71سكرة المؤمنكف ، الاية  (5)

 48، ص  14، نفس المرجع ، ج القرطبي (6)

،ص  2881، دار النفائس عماف  1الحديثة ، ط ، الادارة الاسلامية ، دراسة مقارنة بيف النظـ الاسلامية كالكضعية ادهم فوزي كمال (7)
22                                                                                                   



 ار انمفاهيمي نهفساد الإداريانفصم الأول                                                       الإط
 

2 
 

 ةػالإسلامية ػالشريع لأحكاـ>عدكؿ المكظؼ العاـ عف الاستقامة  بأنوي ػالاصطلاح الشرع
 (1) <الكظيفة العامة  إطاركمقاصدىا في 

 : من الناحية الفقهية والتشريعية الإداري: الفساد  ثالثا

ذم ينتيؾ ػمكؾ الػالسمكؾ المنطكم عمى الفساد ىك ذلؾ الس أف الإدارميرل فقياء القانكف          
ـ يضعكف ػ، في (2)ائـ عمى مكاطنيو ػالقكاعد القانكنية الرسمية التي يفرضيا النظاـ السياسي الق

 كالأنظمةرؽ القكانيف ػكيحصركنو في خ الإدارمار الكحيد لمحكـ عمى الفساد ػة المعيالقانكف كالشرعي
 كالتعميمات التي يجب مراعاتيا كظيفيا .

ار ػ> الممارسة السمككية التي لا تخضع الى ضابط اك معي بأنو الإدارمكيعرؼ الفساد         
ة العامة الممنكحة لممكظفيف عف معيف كخاصة المعايير البيركقراطية اك كؿ انحراؼ في السمط

 (3.)< المقرر ليا قانكنا  الأىداؼ

ع خاصة ػى مكاسب اك منافػ> استعماؿ السمطة الحككمية لمحصكؿ عم بأنػورؼ ػا يعػكم        
<  كميػة لمعمؿ الحكػح الحاكمػالمكائ أكالتشريعات  أكالقكانيف  أكبالمخالفة لما تنص عميو القكاعد 

(4) 

ؿ تحقيؽ ىيبة ػة العامة مف اجؿ كسب اك ربح شخصي اك مف اجػداـ السمطػ> استخ بأنوكيعرؼ 
ي يترتب عمييا ػا بالطريقة التػة مػطبق أكاعة ػة لجمػؿ تحقيؽ منفعػمف اج أكمكانة اجتماعية  أك

 ، كبذلؾ يتضمف الفساد الأخلاقيخرؽ القانكف اك مخالفة التشريع كمعايير السمكؾ 

 (5)< في التعامؿ . الأخلاقيةـ كانحرافا عف المعايير انتياكا لمكاجب العا

 . 18-17، ص  2811، دار الثقافة ، عماف ، 1ط، الفساد الادارم كعلاجو في الشريعة الاسلامية ، محمود محمد معابرة (1)

 18-17، ص 2888، الفساد الادارم )لغة المصالح ( دار المطبكعات الجامعية ، الاسكندرية ،  بوادي حسنين المحمدي (2)

 38،ص 2888، مؤسسة حكرس الدكلية ، الاسكندرية ،   1، الفساد بيف الاصلاح كالتطكر الادارم ، ط محمد الصيرفي (3)

 23، الدار الجامعية الاسكندرية ، ص 1،عكلمة الفساد كفساد العكلمة ، ط حمدي عبد العظيم (4)

 44، ص2883القاىرة  ، الفساد الادارم كمجتمع المستقبؿ ، المطبعة المصرية ، السيد عمي شتا (5)
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ارة عف ػػكـ الفقيي لمفساد الادارم عبػمف خلاؿ ىذه التعريفات يتضح لنا اف المفي         
 ة ػالمجتمع مف جي كأخلاقياتكالقكانيف مف جية كمتناقضة مع القيـ  للأنظمةسمككيات مخالفة 

حة العامة مما غميب المصمحة الشخصية لمفرد بطريقة غير مشركعة عف المصمت، كذلؾ ب أخرل
 ييدد النظاـ العاـ كيسيء لمثقة التي ترجى مف المكظؼ العاـ .

د ػاما المفيكـ التشريعي لمفساد الادارم في الجزائر فيك مفيكـ جديد لـ يعرؼ الا بع         
بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  2884المتحدة لمكافحة الفساد سنة  الأمـمصادقة الجزائر عمى اتفاقية 

ا ،  فصدر ػمما ادل الى تكييؼ التشريع الداخمي بما يتلائـ معي  2884افريؿ  19المؤرخ في  84/128
ذم جرـ الفساد بمختمؼ ػكال 2886فيفرم  28ي ػالمؤرخ ف 86/81قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو رقـ 

 مظاىره .

ج الذم ػانتيج نفس المنيد اف المشرع الجزائرم ػنج أعلاهكبالرجكع الى القانكف المذككر          
ا كصفيا ػالمتحدة لمكافحة الفساد ، اذ انو اختار كذلؾ عدـ تعريؼ الفساد تعريف الأمـاتبعتو اتفاقية 

 82لمادة ده الفقرة )أ( مف اػ، بؿ انصرؼ الى تعريفو مف خلاؿ ذكر صكره كمظاىره ، كىذا ما تؤك
في الباب الرابع مف ىذا القانكف ص عمييا > الفساد : كؿ الجرائـ المنصك مف نفس القانكف بقكليا 

 ( 1)ىي :  أنكاع ةػأربعى ػع فانو يمكف تصنيؼ جرائـ الفساد الػ< كبالرجكع الى الباب الراب

 بيا . كالإضراراختلاس الممتمكات  -

 الرشكة كما في حكميا . -

 الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية . -

 التستر عمى جرائـ الفساد .  -

 
 85، ص  2، ج 2887، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص ، دار ىكمة الجزائر  ةاحمد بوسقيع (1)
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 . الإداريالفساد  أسبابالثاني :  فرعال

يا ػمتداخمة كمتفاعمة فيما بين ابػأسبتحكميا في مجمكعيا  الإدارمإف ظاىرة الفساد         
تماعي كمنيا ما ىك مرتبط يصعب عمميا فصميا عف بعضيا البعض فمنيا ما يتعمؽ الجانب الاج

ي ػة بالجانب القانكنػبالشؽ الاقتصادم كمنيا ما ىك ملازـ لمجانب السياسي كمنيا ما لو علاق
 . الإدارمكالقضائي كمنيا ما يفرضو الجانب 

 :الاجتماعية  الأسباب:  ولاا

في  الإدارماد ػفسالمؤثرة كالفعالة في انتشار ال الأسباب أىـتعتبر العكامؿ الاجتماعية مف         
ؿ في فراغ ػلا تعم الإدارية الأجيزة أفكالاجتماع  الإدارةمختمؼ الدكؿ العربية ،حيث يجمع عمماء 

 (1)ا .ػمباشر عمى تصرفات العامميف بي تأثيركاف البيئة الاجتماعية المحيطة بيا ليا 

ا عمى ػمتكارثة تفرض نفسيالسمبية كعاداتيـ كتقاليدىـ ال أفرادهفالمجتمع المتخمؼ كعلاقات        
لدل  الأسريةلمتركيبة الاجتماعية كلمتنشئة  أفمف خلاؿ التعاملات اليكمية ،كما  الإداريةالييئات 
ف ،كفيما ػكقيميـ الفطرية كالدينية علاقة كثيقة بانتشار الفساد كالمفسدي كأخلاقيـالمكاطنيف  أغمبية

 : الإدارمار الفساد كالعكامؿ المشجعة لانتش الأسبابيمي تفصيؿ لبعض 

   (2) : للأفرادانتشار الجهل وتدني المستوى التعميمي والثقافي   - 81

اض ػكانخف ةػالأمية يعاني مف ػالمجتمع في الدكؿ النامي أفرادعدد كبير مف  أفحيث        
يا الدكلة ػالمستكل التعميمي كالثقافي ، فالجزائر تعاني مف ارتفاع كبير للامية رغـ الجيكد التي تبذل

 ة ػؿ منيـ فريسػلمحد منيا ، ناىيؾ عف ضعؼ الثقافة القانكنية لدل المكاطنيف مما يجع
 

 

، الفساد الادارم رؤية كمنيجية لمتشخيص كالتحميؿ كالمعالجة المجمة العربية للادارة ، المنظمة العربية لمتنمية  عامر الكبيسي (1)
 95، ص  2888،  81الادارية ، عماف العدد 

، الاليات القانكنية لمكافحة الفساد الادارم في الجزائر ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر  عبد العالي حاحة (2)
 . 88، ص  2812/2813بسكرة ، 
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 المكاطف  أماـ الإجراءاتالى تعقيد  الأحيافسيمة لممكظفيف الفاسديف الذيف يمجؤكف في كثير مف 

 عمى كجو السرعة .  الإداريةمعاملاتيـ  إنياءفع مزايا كىدايا لقاء عمى د إجبارهالبسيط مف اجؿ 

  ( 1) : الإداريةوالقبمية والطائفية في المعاملات  الأسريةتقديم الانتماءات   - 82

ى كالنسب في ػغالبا ما يتـ تكظيؼ الانتماءات العشائرية كالقبمية كعلاقات ذكم القرب         
ؽ ػلتحقيؽ مكاسب كمزايا خاصة بغير كجو ح الإدارييفضغط عمى التعاملات الرسمية كفي ال

عمى غيرىـ  الأكلكيةكمنحيـ  الأقاربلصالح ىذه الفئة ، كيظير ذلؾ مف خلاؿ عمميات تقريب 
في عمميات التعييف كشغؿ الكظائؼ العامة كالترقية ، فالمكظؼ المسؤكؿ يجد نفسو مجبرا عمى 

ة كالعائمية اك العلاقات العشائرية كالكلاءات الضيقة كليس كفقا تكييؼ قراراتو كفقا لممصالح الاسري
 لممصمحة العامة 

 : تاثير العادات والتقاليد السائدة في المجتمع  - 83

ع المرافؽ ػالمتعامميف م كالأفرادة عمى سمكؾ المكظفيف ػسمبي راآثااف لبعض العادات كالتقاليد        
ة كالتي تتميز مجتمعاتيا ببعض العادات كالتقاليد ػؿ العربيالعامة عمى السكاء، كخاصة في الدك 

الكقت ، كعدـ  بأىميةكتبذير الماؿ العاـ ، كضعؼ الكعي  كالإسراؼالمكركثة اك المكتسبة ،
 شخصية  لإغراضـ ممتمكات الادارة الالتزاـ بالمكاعيد ، كاستخدا

سائدا كمقبكلا لدل العامة  بمثابة عرؼ اجتماعي كادارم أصبحتفكؿ ىذه الممارسات الفاسدة 
 عمى المصمحة العامة  كالخاصة كلا يلاقي أم اعتراض رغـ مخاطرىا الجسيمة

  : الشعبية السمبية بالأمثالالتمسك الخاطئ   - 84

 بأنياالشعبية التي يخيؿ لمعامة  الأمثاؿببعض  الإدارييفاف تمسؾ بعض المكاطنيف ككذا       
 رػ، كتتسبب في التست ةكالأخلاقيانيا تتناقض مع القيـ الدينية مبادئ كقيـ ممزمة لمسمكؾ مع 

 

 88، مرجع سابؽ ، ص  حاحة عبد العالي (1)
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 عمى المخالفيف كالتغاضي عف الانحرافات كالمخالفات كتتساىؿ مع حالات التزكير التي تحكؿ 

ناؽ كلا قطع الشائعة > قطع الأع الأمثاؿ أسكءكالمصالح الحككمية الى بؤر فساد كمف  الإدارات
 < .الأرزاؽ 

  ( 1) :الاقتصادية  الأسباب:  ثانيا

اد ػتمعب العكامؿ الاقتصادية السائدة في بعض المجتمعات دكرا مؤثرا في انتشار الفس       
ى ػكتغمغمو في اكساط المجتمع ، كتزداد فاعمية ىذه العكامؿ بصفة خاصة في الدكؿ التي تتبن

ا التركيز عمى اعتبارات النمك الاقتصادم  الحر،دكف الاىتماـ محكرى رأسمالية إنمائيةسياسة 
بتحقيؽ المساكاة في تكافؤ الفرص كالعدالة في تكزيع الثركة كالدخؿ ،كيترتب عمى ذلؾ ظيكر 

، عندئذ تمجأ تمؾ الشرائح الى  إدارمشرائح اجتماعية جديدة تمتمؾ الثركة دكف اف يككف ليا نفكذ 
 كالإغراءاترشكة ػاسدة ، كالػف أساليبداـ ػالنفكذ الادارم باستخ حابأصة ػـ كاستمالػشراء الذم

الكثير  أفة ، لا سيما ػح خاصػع كمصالػكؿ عمى منافػالمختمفة التي تقدـ لممسؤكليف بيدؼ الحص
ر في الركاتب ػص كبيػة يعانكف مف نقػف خصكصا في الدكؿ الناميػمف المكظفيف الحككميي

ف ىنا يجد ػقدرتيـ عمى الكفاء بمتطمبات المعيشة الكريمة ، كمكالامتيازات ،ما يعني عدـ 
ة الفاسدة ليسدكا ػمف طرؼ تمؾ الفئ كالإكرامياتالمكظفكف انفسيـ مضطريف لتقبؿ اليدايا كالرشاكل 

 بيا النقص المادم الناتج عف ضعؼ ركاتبيـ .

 : السياسية الأسباب:  ثالثا

ر في الادارة العامة كتتسبب في انتشار الفساد الادارم السياسية التي تؤث الأسباب أىـمف        
 مايمي :

 
، "قراءة تحلٌلٌة فً مضامٌن وابعاد ودلالات الفساد الاداري فً المؤسسات العمومٌة الجزائرٌة  "،  ابراهيم توهامي و ليتيم ناجي (3)

، جامعة محمد خٌضر بسكرة  لً والاداريالملتقى الوطنً حول حوكمة الشركات كالٌة للحد من الفساد المامداخلة مقدمة فً 

 2-0،ص 3333،
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غياب  إلىالفصؿ بيف السمطات ،مما يؤدم  مبدأعدـ كجكد نظاـ سياسي فعاؿ يستند الى  -
 دكلة المؤسسات السياسية كالقانكنية كالدستكرية .

اد الادارم ، مما يضعؼ ػعدـ كجكد نية صارمة مف طرؼ الحككمات في محاربة الفس -
كقائية  إجراءاتة أيػدـ اتخاذ ػ، كذلؾ بع الإدارمالقيادة السياسية لمكافحة الفساد لدل  الإرادة

   (1)اك عقابية جادة بحؽ عناصر الفساد. 

ز ػادات في بعض المجتمعات النامية يحفػعدـ الاستقرار السياسي كسرعة دكراف القي -
ف ػقعيـ للانتفاع مالسياسييف كالكزراء كالمدراء العاميف عمى انتياز فرصة تكلييـ لمكا

   (2)نفكذىـ الذم يتمتعكف بو كالجاه الذم تحاط بو كظائفيـ . 

الى تغافؿ الجيات الرقابية العامة عف  بالإضافةضعؼ مؤسسات مكافحة الفساد الادارم ، -
 التعامؿ مع الصفقات المشبكىة كعمميات السمسرة . 

  لة الدك  أجيزةعدـ تطبيؽ نظاـ المساءلة بشكؿ دقيؽ عمى جميع  -

ى ػتمتع بعض المسؤكليف بحصانات تجعميـ بمنأل عف المحاسبة ،كاقتصار المحاسبة عم -
 صغار المكظفيف دكف الكبار .   

رص كالمساكاة كالعدالة في تكلي المناصب السيادية ػافؤ الفػتك لمبدأات ػعدـ تكريس الحككم -
 . 

 ةػة السمطػليا ممارسكالنظـ التي تتـ مف خلا الآلياتقمة الكعي السياسي كعدـ معرفة  -

 السياسية . -

  ( 3) : القانونية والقضائية الأسباب:  رابعا

 ةػلتحقيؽ المصمحة العامة كاف المصمح إلاات لا تشرع ػاف القكانيف كالتشريع الأصؿ        

 8، ص  ، مرجع سابؽ  ابراهيم توهامي و ليتيم ناجي (1)

 92، مرجع سابؽ ، ص  عامر الكبيسي (2)

 . 76، مرجع سابؽ ، ص  حاحة عبد العالي (3)
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عادةالعدالة كرفع الغبف كالظمـ عف المظمكميف ، إرساءلمقضاء ىي  الأساسية ى ػكؽ الػالحق كا 
ريعية ػتصبح المنظكمة التش الأحيافسيادة القانكف ،غير انو كفي بعض  لمبدأاستنادا  أصحابيا

 :  أىمياالفساد الادارم كذلؾ لعدة اعتبارات  أماـكالقضائية عاجزة 

ات عمى ػالعامة ، حيث تنطكم اغمب ىذه التشريع بالإدارةعدـ كضكح التشريعات الخاصة  -
ف ،ككذا كثرة ػعيكب شكمية كمكضكعية كالتناقض كالغمكض كالنقص كالتعارض بيف القكاني

بالمنظكمة  الإخػلاؿات رغـ حداثتيا ،كؿ ىذا يؤدم الى ػالتعديلات عمى ىذه التشريع
 عمى مكافحة الفساد كالحد منو . القانكنية كيجعميا عاجزة

ي ترصد ػكد الكثير مف النصكص القانكنية التػتعطيؿ كعدـ تطبيؽ القكانيف ، فبالرغـ مف كج -
الفساد كتكقع عقكبات صارمة ضد المفسديف كالفاسديف الا انيا تبقى  لأفعاؿعقكبات رادعة 

دـ استقلالية ػنتيجة ع تطبؽ بشكؿ انتقائي أنيامعطمة اك لا يتـ تفعيميا بشكؿ مناسب اك 
 كحياد جياز العدالة .

ؽ كاثبات ػيدية في التحرم كالتحقيػالتقم بالأساليب الأمنيػةتمسؾ المؤسسة القضائية كالجيات  -
التيـ كعدـ مكاكبتيا لممستجدات الحديثة التي تستخدميا شبكات الفساد كعصابات الرشكة 

 ثير مف الفاسديف مف العقاب .الك إفلاتالذم يؤدم الى  الأمر،  الأمكاؿكتبييض 

اد ػامتداد الفساد الى الجياز القضائي كذلؾ مف خلاؿ كصكؿ المتكرطيف في عمميات فس -
ف اجؿ حماية الجناة كالمجرميف ػاميف مػؽ المحػاشرة اك عف طريػاة مبػالى تجنيد بعض القض

 رؽ الشرعية .مقابؿ ما يدفع ليـ مف مبالغ مالية كبيرة يتعذر عمييـ الحصكؿ عمييا بالط

  : الإدارية الأسباب:  خامسا

ؿ ػداخ الإدارملخمؽ بيئة تساعد عمى انتشار الفساد  الإدارية الأسبابتتداخؿ العديد مف       
 : أىمياالادارة العامة كمف 
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تضخـ الجياز الادارم بزيادة عدد كبير مف المكظفيف العمكمييف مع الثبات النسبي لحجـ  -
كالتكاسؿ  اؿػكالإىمف ػرار كالركتيػؿ الاختصاصات كالتكػالى تداخ دلأالنشاط الادارم مما 

 كانتشار الكاسطة كالمحاباة كالرشاكل كغيرىا .

كعدـ كضكحيا كالتمسؾ بحرفيتيا كقمة المعمكمات كضعؼ انسيابيا بيف  الإجراءاتتعقد  -
 كؿ .الحككمية ك الأجيزةالمستكيات التنظيمية داخؿ الجياز الكاحد اك بينيا كبيف 

ؿ رادعا ػمكاجية الفساد الادارم ، فالعقكبات لا تمث كأساليبالادارم  الإصلاحضعؼ برامج  -
ي التحقيؽ ػف كالأكلكيةاـ ػػبالاىتم تحضلا  الإدارمقكيا لمفساد ،كما اف قضايا الفساد 

 العدالة . أجيزةكالمعالجة مف قبؿ 

ما يفقدىا القدرة عمى القياـ ضعؼ نظاـ الرقابة الادارية كتعددىا كتداخؿ اختصاصاتيا م -
 المرجكة منيا . الأىداؼبكاجبيا لتحقيؽ 

ؤدم الى ػالمركزية الشديدة كعدـ تفكيض السمطة مع تعدد المستكيات الادارية كىك ما قد ي -
رار يككف ػػاتخاذ قرارات غير كاقعية اك غير سميمة كغير قابمة لمتنفيذ ذلؾ لاف متخذ الق

ف المكظفيف المنفذيف مما يؤدم الى اختناؽ العمؿ كبطء التنفيذ بعيدا عف مكاقع التنفيذ كع
 الادارم . الأداءكاضعاؼ الركح المعنكية كانخفاض 

عدـ تناسب السمطة مع المسؤكلية ،فكثير مف القادة الادارييف يككنكا محمميف بمسؤكليات  -
 سؤكلياتد تمؾ المػة لتجسيػالسمطة الممنكحة ليـ ضئيمة كغير كافي أفكبيرة في حيف 

  كتنفيذىا عمى ارض الكاقع . 

لا تحترـ عدـ مكضكعية طرؽ التكظيؼ ، فسياسات التكظيؼ كالترقية في الدكؿ النامية  -
ي المكاف ػالمناسب ف الإنسافع ػـ كضػكعية في تعييف المكظفيف فيتضالمبادئ كالمعايير المك 

د كبير عمى ػيتكقؼ الى حغير المناسب كالعكس ، ليذا فاف نجاح الادارة في تنفيذ مياميا 
ؼء كتعيينو في الكظيفة التي تتلائـ كمؤىلاتو كقدراتو ػكظؼ الكػارىا لممػف اختيػدل حسػم

 كاستعداداتو .
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 .: آثار الفساد الإداري  الفرع الثالث

دارية تقػكض نظػاـ         يترتب عمى الفساد الإدارم آثار اقتصادية كاجتماعية كسياسية كا 
ار المدمرة ليذه الظاىرة تطاؿ كؿ مقكمات الحياة في الدكلة ،فتضيػع الأمػكاؿ المجتمع ،فالآث

كالثركات كالكقت كالطاقات كتعرقؿ سير الأداء الحككمي كانجاز الكظائؼ كالخدمات ،كتقػكد الى 
فساد كؿ نكاحي الحياة العامة في المجتمع .  تخريب كا 

 :: الآثار الاقتصادية  اولا

أف الآثار الاقتصادية لمفساد الإدارم كثيرة كمتنكعة سكاء عمػى مستػكل الدكلة مف المسمـ بو        
 أك عمى مستكل الأفراد كمف أىميا :

تعطيؿ النمك الاقتصادم مف خلاؿ خفض معدلات الاستثمار ،كمف ثـ خفض حجـ الطمب  -
ضعاؼ الخدما  كالاختلاسات التي تحد مػف ت في البنية التحتية بسبب الرشاكلالكمي كا 

 (1)المكارد المخصصة للاستثمار .

تجاكز الأكلكيات في جدكؿ مشركعات التنمية ،فكثير مف المشاريع الحككمية تعتبر ذات  -
مردكد اقتصادم منخفض لكنو جرل تنفيذىا استجابة لعلاقات الفساد أك لأنيا تفتح مجالا 

 أكسع لمربح غير المشركع 

ؾ لاف الرشػاكل تمثػؿ مػف كجية نظر الجيات يؤدم الفساد الإدارم إلى ارتفاع الأسعار ،ذل -
المقدمة ليا نكعا مف التكمفة ، كبيذا يتـ إضافة قيمة ىػذه الرشاكل إلى تكمفػة السمع 

 كالخدمات مما يتحمميا المستيمؾ في نياية الأمر .

يتسبب الفساد الإدارم في إلحاؽ الأضرار بالمؤسسات الصغيرة لصعكبة التكاليؼ المالية  -
 بالمؤسسات الكبيرة ، كمف ثـ يصعب عمى المؤسسات الصغيرة أف تبقى عمى قيد مقارنة 

 
 31ص 2884 3، مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز ، العدد ظاىرة الفساد الادارم كاثرىا عمى الاجيزة الادارية،  طلال بن مسمط الشريف 1
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 (1)الكجكد في ضؿ الممارسات المنحرفة كالتجاكزات المشبكىة .

ساد الإدارم فػي ضياع مكارد الدكلة بسبب سرقتػيا أك تبذيرىػا ممػا يؤدم إلى يعد الف -
انخفاض الإيرادات كاػمذم بدكره يؤدم إلى سعي الدكلة لتغطية نفقاتيا عبر كسائؿ أخرل 
كالاقتراض الداخمي كالخارجي مما يترؾ أثره عمى الاقتصاد لفترات تمتد لسنكات طكيمة 

 قادمة 

 :ياسية : الآثار السثانيا

 إف لمفساد الادارم آثارا سمبية عمى الجانب السياسي لعؿ أبرزىا :    

 (2)الفساد الادارم ييز ىيبة الدكلة كيضعؼ الإيماف بمبدأ سيادة القانكف  -

يساىـ الفساد الادارم في التقميؿ مف شرعية النظاـ السياسي في نظر المػكاطنيف كعدـ الثقة  -
نكف اف المكظفيف الحككمييف عمػى مستكياتيػـ المختمفة في الحككمة ، حيث يدرؾ المكاط

مجرد عناصر متكرطة في الفساد كلا يعنييا سكل تحقيؽ مصالحيػا الخاصػة كنتيجة لذلؾ 
  الإدراؾ يككف النظاـ السياسي محركما مف الناحية الكاقعية مف أم مسػاندة شعبية .

ة بيف فئات المجتمع بسبب الفسػاد إف شعكر الفئات الفقيرة بالحرماف نتيجة تعميؽ الفجك  -
سيدفع ىذه الفئة الفقيرة إلى الالتجاء إلى العنؼ كالثكرة عمى النظاـ القائـ لمتنفيس عمػا 

  يرتبط بشعكرىا بالحرماف .

يؤدم الفساد إلى خمؽ جك مف النفاؽ السياسي كنتيجة لشراء الكلاءات السياسيػة كالػى إساءة  -
تو الخارجية خاصة مع الدكؿ التي يمكػف أف تقػدـ الدعـ سمعة النظاـ السياسي كعلاقا

المادم لو كبشكؿ تجعؿ ىذه الدكؿ تضع شركطا قد تمس بسيادة الدكلػة لمنػػح مساعداتيا 
(3). 

 32، مرجع سابؽ ، ص  طلال بن مسمط الشريف (1)

 128، مرجع سابؽ  محمود محمد معابرة (2)

 121نفس المرجع ، ص  (3)
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 :: الآثار الاجتماعية  ثالثا

 إف انتشار الفساد الإدارم في المجتمع لو بالغ الأثر عمى الحياة الاجتماعية ، حيث :    

  يؤدم إلى التفاكت في تكزيع الدخكؿ كتكسيع الفجكة بيف الفقراء كالأغنياء . -
يؤدم إلى خمؿ في القيـ الأخلاقية كمنظكمة المبادئ السامية العميػا في المجتمع ،كذلػؾ  -

يجابية كقيمة المصمحة العامة كقيـ المشاركة كقيػـ الانتماء كتنشا بػدلا عنيا بتقميص القيـ الا
قيـ كعادات كأعراؼ جديدة تتحكـ بيا كتديرىا عقمية السكؽ كالمنافػع الخاصػة الخاضعة 

 (1) لمعيار الكسب كالجشع كالطمع .

ػة للأطفاؿ ينعكس انتشار مظاىر الفساد في أجيزة الدكلة عمى عممية التنشئة الاجتماعي -
كالشباب ،فعندما يلاحظ ىؤلاء أف الأفراد الفاسديف يعيشكف في كضع مادم اك اجتماعي 
أفضؿ مف الأفراد ذكم السمكؾ المستقيـ بسبب الرشاكل كغيرىا فاف ذلؾ يشكػؿ دافعا كحافزا 

  لمسمكؾ الفاسد كيعطي انطباعا باف لمفساد مردكد يستحؽ المخاطرة .

لى المساس بالأمف كالصحة العامة ، فالرشاكل التػي تدفػع إلى يؤدم الفساد الإدارم إ -
الجيات المسؤكلة عف التفتيش في المسائؿ المتعمقة بالشركط الصحية تدفع لمتغاضي عف 
المخاطر التي تمحؽ بالمكاطنيف مف حيث نظافة المطاعـ كالمستشفيات كأنظمة الأماف في 

ة ، ىذا بالإضافة إلى التسػاىؿ في تطبيؽ المصانع كالتخمص مف النفايات الضارة بالبيئ
قكانيف المركر كتسييؿ تيريب البضائع الفاسدة الى داخؿ البلاد كربمػا حتػى تيريب 

  المخدرات كبالتالي زيادة معدؿ الجرائـ .

 :: الآثار الإدارية  رابعا

 يمكف حصر ابرز الآثار الإدارية لمفساد الإدارم في ما يمي :    

 

 122، مرجع سابؽ  معابرةمحمود محمد  (1)
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إف السمكؾ المنحرؼ لممكظفيف في الأجيزة الحككمية يعطي قدكة سيئة لممكظفيف الجػدد مما  -
يؤدم إلى أف يصبح السمكؾ الإنحرافي مقبكلا لدل المكظفيف كغير مستيجف كىػذا ما يشكؿ 

 عائقا لمتنمية الإدارية التي تيدؼ كتسعى إلييا الدكؿ النامية .

ح المكاطنيف نتيجة عدـ المكضكعية في الاختيار كالتعييف كعػدـ الاىتمػاـ إىدار مصال -
 بالعمؿ كقيمة الكقت .

 ىجرة الكفاءات إلى الدكؿ الأخرل نتيجة عدـ العدالة كعدـ الرضا عف الأكضاع عامة . -

يتحكؿ كلاء المكظفيف الى الأشخاص الذيف كاف ليـ الفضؿ في تعيينيـ اك ترقيتيـ كليس  -
 ى المجتمع عامة كالجياز الإدارم .الكلاء إل

 المطمب الثاني : مفهوم الموظف العمومي .

لقد انتشر بيف فقياء القانكف الإدارم قكليـ باف : > الدكلة لا تساكم الا مػا يساكيو           
،كاذا كاف كؿ إصلاح حككمي يبدأ بإصلاح الجياز الإدارم فػي الدكلة ، فاف  (1)المكظؼ العاـ < 

ة الأكلى في إصلاح ىذا الجياز يجب تكجيييا إلى المكظؼ العاـ ، كلكي تنجح ىذه الخطك 
الخطكة لابد مف المعرفة الدقيقة لما يراد إصلاحو ، لذا كجب أف نحدد أكلا تعريػؼ المكظؼ العاـ 
كفؽ مفيكـ الشريعة الإسلامية كالتشريع الجزائرم ، ثـ نحدد مجاؿ تحرؾ ىذا المكظؼ مف خلاؿ 

 قكقو ككاجباتو كفؽ نفس الإطار.تكضيح ح

 .الأول : تعريف الموظف العام  الفرع

 ::تعريف الموظف العام في الشريعة الإسلامية  أولا

إف مصطمح المكظؼ ىك مصطمح إدارم حديث ، لذا كجب البحث عف المصطمح الشائع        
ذا بحثنا في كتب الفقو الإ سلامي نجػد أف مصطمح عند فقياء الإسلاـ فيما يدؿ عمى معناه ، كا 

 عقد الإجارة عمى الأشخاص ىك المصطمح الشائع لمدلالة عمى كظيفة العامػؿ، بالإضافػة إلى

 27،مرجع سابؽ ، ص  محمود محمد معابرة (1)
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مصطمحات أخرل يستعمميا الفقياء كىي عقد إجارة الأشخاص ، أك عقد الإجارة عمى العمػؿ ،أك  
الثلاث كاف كانت صحيحة إلا أف الأدؽ منيا ىك عقد عقد منافع الأشخاص ، كالمصطمحات 
 (1) الإجارة عمى العمؿ أك منفعة الشخص .

كمف جية أخرل فاف الإجارة عمى عمؿ الأشخاص ىك احد نكعي الإجارة عند جمػيكر        
الفقياء ،في حػيف ذىػب المالكية إلى أف لفظ الإجارة يستعمؿ للإجارة عمى عمؿ الأشخاص ، 

 ا لفظ الكراء عمى الإجارة الكاردة عمى الأعياف فقالكا : > الإجارة تطمؽ عمى منافػع كاستعممك 

. لذلؾ فاف إجػارة (2)مف يعقؿ ،كاف الكراء يطمؽ عمى العقد الكارد عمى منافع مف لا يعقؿ < 
 (3) الأشخاص تقع عمى صكرتيف :

و الفقيػاء أجير الأجير الخاص : الذم استؤجر عمى اف يعمؿ لممستأجر فقط ، كيسميػ -1
الكحد ، كالخادـ كالمكظؼ كالعامؿ في شركة أك مؤسسة ،فيك يعمؿ لمعيف عملا مؤقتا 

و صارت مستحقة ػدة ،لاف منافعػو في ىذه المػكيككف عقده لمدة ،كيستحؽ الأجرة بتسميـ نفس
 لمف استأجره في مدة العقد .

مختمفة كلا يتقيد بالعمػؿ الأجير المشترؾ : كىك الذم يعمؿ لأكثر مف مستأجر كبعقكد  -2
لكاحد دكف غيره ،كالطبيب في عيادتو كالميندس فػي مكتبو ،كىذا يستحؽ الأجرة عمى 

 العمؿ كليس عمى المدة .

ىذا بالنسبة لممفيكـ المطابؽ في الشريعة الإسلامية لمصطمح المكظؼ ، أما مفيػكـ المكظػؼ العاـ 
 –بمفيكـ شرعي  –ىي صكرة الأجير الخػاص  فاف اقرب صكرة مف الصكر السابقة تنطبؽ عميو

 يضاؼ إلييا أف يككف الخميفة أك احد نكابو مف الكلاة  ىك مف استعممو لذلؾ العمؿ .

 بحث مقدـ لممجمس،الاجارة عمى منافع الاشخاص ،  " دراسة فقيية مقارنة في الفقو الاسلامي كقانكف العمؿ " ، القرة داغي عمي (1)
 6، ص  الاكركبي للافتاء

 229ص،  8،ج 1998، دار الكتب العممية بيركت لبناف ،  1، فتح المالؾ عمى مكطأ الاماـ مالؾ ، ط  ابن عبد البر يوسف (2)

 .128، ص  9، فتح القدير ، دار الفكر، بيركت لبناف ، ج  ابن الهمام كمال الدين عبد الواحد (3)
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:> كؿ مف يقمده الإماـ أك كفي ضكء ما تقدـ يمكف تعريؼ المكظؼ العاـ في الشريعة بأنو       
 (1)نائبو عملا لمقياـ بمصالح الأمة <

 :: تعريف الموظف العام في التشريع الجزائري  ثانيا

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفػة  83-86لقد عرفت المادة الرابعة مف القانكف         
 دائمة كرسـ في رتبتػو فػي السمػـالعامػة المكظؼ العػاـ بككنػو > كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية 

الادارم < ، كمػا حددت المادة الثانية مف ىذا القانكف مجاؿ تطبيقو فنصت عمى أف :> يطبؽ ىذا 
 القانكف الأساسي عمى المكظفيف الذيػف يمػارسكف نشػاطيـ في المؤسسات كالإدارات العمكمية <.

القانكف بأنو :> كؿ عكف عيف في إحدل كبيذا يمكف تعريؼ المكظؼ العػاـ كفقػا ليذا        
 المؤسسات أك الإدارات العمكمية ليمارس نشاطو بصفة دائمة كرسـ في رتبة السمـ الإدارم .<

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  81-86كمػا عرفتػو المػادة الثانيػة فقرة ب مف القانكف              
 باف المكظؼ العمكمي ىك :

ػؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في احد المجالس كؿ شخػص يشغ -1
الشعبية المحمية المنتخبة ، سكاء أكاف معينا أك منتخبا ،دائما أك مؤقتا ،مدفكع الأجر أك 

 غير مدفكع الأجر ،بصرؼ النظر عف رتبتو أك اقدميتو .

ف اجر ، كيساىـ بيذه كؿ شخص آخر يتكلػى كلك مؤقتػا كظيفة أك ككالة باجر أك بدك  -2
الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك 

 بعض رأسماليا ،اك أية مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمكمية .

كؿ شخص آخػر معػرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ  -3
 المعمكؿ بيما .

 

 38مرجع سابؽ ،  محمود محمد معابرة (1)
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شمؿ فئػات كمجمكعػات عديدة أدرجيـ المشرع ضمف  81-86كبيذا التعريؼ نجد أف القانكف        
فئة المكظفيف العمكمييف ، فشممت العامميف في البرلماف كفي السمطػة التنفيذية كالسمطة القضائية 

ػف طريؽ التعييف أك ككذا المنتخبيف عمى المستكييف الكطني كالمحمي ، كسكاء أكاف التكظيؼ ع
 الانتخاب كسكاء كانكا دائميف أك مؤقتيف ، بمقابؿ أك بدكف مقابؿ .

 .الثاني : حقوق الموظف العام  الفرع

لكي يقكـ المكظؼ العاـ بالكاجبات المكككلة إليو مف قبؿ الإدارة عمى أكمؿ كجو، لا بد لو       
مكرد رزؽ ثابت كحكافز مشجعػة  مف حقكؽ تمكنو مف أداء كاجبات كظيفتو كىك مطمئف عمى

 كفترات لمراحة كغير ذلؾ مف الحقكؽ المالية كالمعنكية ، كفي ما يمي بياف ىذه الحقكؽ :

 :: حقوق الموظف العام في الشريعة الإسلامية  اولا

 :  حق الراتب أو الأجر -81

لدخكلػو يمثؿ الراتب أكؿ كأىـ حؽ لمعامؿ بعد تكليو منصبو ،اذ ىك السبب المباشر        
 الخدمة ، لذا اعتنى الإسلاـ بو عناية فائقة ، فقد ذكر الأجر في القرآف الكريـ في قكلو تعالى :

  قبه إِّ أسّذ أُ أّنحل إحذٍ اثنتي ىبرين ،قبىذ إحذاهمب ّباثذ اعزأجشه إُ خير ٍِ إعزبجشد اىقٌُ الاٍين

اُ اشق ػيْل عزجذِّ اُ شبء الله ٍِ ػيَ اُ رأجشِّ تربِّ حجج فبُ أتدَذ ػششا فَِ ػنذك ًٍب أسّذ 

 (2) :) أعطكا الأجير حقو قبؿ أف يجؼ عرقو ( ()كقاؿ رسكؿ ا﵀  .(1) اىصبلحين

فيذه النصكص تؤكد ضركرة كجكد الأجر بالنسبة لمعامؿ ، طالما انو تكلى عمػلا مف         
التي يقكـ بيا .غير اف قبؿ السمطػة المختصة التػي يجب عمييا فرض الأجر في مقابؿ الخدمة 

 الشريعة الإسلامية كضعت شركطا ليذا الأجر مف بينيا :

 27-26سكرة القصص ، الاية  (1)
 2443، رقـ الحديث  162،ص  3،ج 1996، دار المعرفة بيركت ، 1، السنف ، طابن ماجة  (2)
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لعتاب بف  ()أف يككف الأجر محددا :أم أف يككف معمكما محددا ، فقد فرض الرسكؿ  -
 (1) ندما استعممو عمى مكة كؿ سنة أربعيف أكقية مف فضة .أسيد ع

 

أف يككف الآجر كافيا : أم اف يككف متكافئ مع حجـ العمؿ كمكافؽ لظركؼ المعيشة ك  -
: ) مف كلػي لنا عمػلا فمػـ يكف لو زكجة فميتزكج  ()يغنيو عف الاحتياج ، قاؿ رسكؿ ا﵀ 

مسكنا ، أك دابة فميتخػذ دابة ،فمػف أصاب شيئا  ،أك خادما فميتخذ خادما ، أك مسكنا فميتخذ
، أم أف أجرتو تكفيو لاف يتزكج كيتخذ خادـ يخدمو  (2)سكل ذلؾ فيك غاؿ اك سارؽ ( 

 كتكفر لو مسكنا ككسيمة نقؿ .
 : حق العلاوات -82

رضػي ا﵀ عرؼ التاريخ الإسلامي ىذا الحؽ كطبقو في حياة المسمميف ، فقد كاف عمر        
د ركاتب عمالو سنكيا مع زيادة مكارد الدكلػة ،فقد فرض لقاضيو شريح راتبػا قدره مائة عنو يزي

درىـ شيريا ، كضؿ ىذا الراتب في زيػادة حتى كصؿ في عيد عمي رضي ا﵀ عنو الى 
 خمسمائة درىـ .

 : حق المكافئات -83

يو :> إني الأشعرم رضي ا﵀ عنيما كتابا جاء فكتب عمر بف الخطاب إلى أبي مكسى       
قد بعثت إليؾ مع غاضرة بف سمرة العنبرم بصحؼ فإذا أتاؾ لكذا ككذا ،فأعطو مائتي درىـ 

 (3)،كاف جاءؾ بعد ذلؾ فلا تعطو شيئا كاكتب إلي في أم يكـ قدـ عميكـ <

 حق الإجازة : -84

 لكي يؤدم المكظؼ عممو عمى أفضؿ كجو بعد عمؿ طكيؿ ، لا بد لو مف فترة راحة       

 63، مرجع سمبؽ ، ص  محمد معابرةمحمود  (1)

 18844، رقـ الحديث  2881،مسند الاماـ احمد، مؤسسة الرسالة ، بيركت ،  الامام احمد (2)

 126، ص  7،ج 1968، الطبقات الكبرل ، دار صادر ف بيركت ، ابن سعد (3)
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قكؿ سمماف لأبي ذر الغفارم  ()يستعيد فييا نشاطػو البدني كالنفسي ، فقػد اقر الرسكؿ 
ي ا﵀ عنيما عندما أنكر عميو إجياد نفسو كالتشاغؿ عف أىمو بقكلو : ) إف لربؾ عميؾ رض

:  ()حقا ،ك لنفسؾ عميؾ حقا ، كلأىمؾ عميؾ حػقا ،فأعط كؿ ذم حؽ حقو ( .فقاؿ النبي 
 صدؽ سمماف .

 :حق التظمم  -85

ف يتمقى ناظر عرفت الادارة الاسلامية ىذا الحؽ تحت مسمػى كلايػة المظالـ ، حيث كا       
المظالـ شكاكل كتظمـ المكظفيف بحكـ ككنو مراقبا للاجيػزة الاداريػة ، كيعتبر ىذا الحؽ مف 
اىـ حقكؽ المكظؼ ،اذ فيو ينتصؼ لنفسو ممف ظممو كتستريح نفسو بأخذ حقيا ، كقد أداه 

 إذ أنصؼ المظمكميف سكاء كانكا عمالو أك سائر أفراد مجتمعو .  ()النبي 

 عد :حق التقا  -86

يعد الراتب التقاعدم مف أىـ مميزات نظاـ الكظيفة ، كمػف العكامؿ المشجعة للأفراد عمى       
الالتحاؽ بيا لما تكفره مف استقرار في الحياة لممكظؼ كلأسرتو مف بعده ، كبيذا الحؽ عمؿ 

ما ، فقياء الشريعة ، اذ اقركا استبقاء العطاء لمف كبر سنو اك أصابو عجز عف العمؿ لعمة 
  كما منحت أسرتو التي يعيميا راتبيـ كأرزاقيـ الكافية عند كفاتو .

يتكلى مؤكنة كؿ مف لا يقػكـ بمصالػح نفسو مف ذرية صغارا  ()حيث كاف النبي      
محتاجيف كأطفالا مات عنيـ أبكىـ ، ككذا المرضى الذيػف لا يقػدركف عمػى العمؿ .قاؿ رسكؿ 

 (1)ضياعا فميأتني فأنا مكلاه (  :) مف ترؾ دينا أك ()ا﵀ 

 

 

 2399، رقـ الحديث  1999، دار احياء التراث بيركت،  1، صحيح البخارم ، ط لبخاريا  (1)
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 :: حقوق الموظف العام في التشريع الجزائري  ثانيا

 :حق الراتب   -81

و ، كيعد يقصد بالراتب ذلؾ المبمغ الذم يتقاضاه المكظؼ شيريا نظير القياـ بمياـ كظيفت         
التي نصت 83-86مف الأمر  32مف أىـ الحقكؽ لذا كفؿ المشرع الجزائرم ىذا الحؽ بنص المادة 

عمى أف > لممكظؼ الحػؽ بعد أداء الخدمة في راتب < كمػا يتشكػؿ الراتب مف الراتب الرئيسي 
 مف نفس الامر . 119كالعلاكات كالتعكيضات بالإضافة الى المنح كىذا حسب نص المػادة 

 : حق الترقية  -82

يقصد بالترقية في اطار الكظيفة العامة اف يتكلى المكظؼ العاـ رتبة كظيفية أعمى مف         
الرتبة التي يشغميا في السمـ الادارم بحيث تتسػع سمطاتػو كاختصاصاتو كتتزايػد مسؤكلياتو .كتعتبر 

ركػزه القانكني يككف مف شمنو الترقية بالمفيكـ الكاسع كؿ ما يطرا عمػى المكظؼ مػف تغيير في م
تقديمو عمى غيره فػي مدارج السمػـ الكظيفي كالادارم كيتحقػؽ ذلػؾ ايضا بتقميد المكظؼ كظيفة 
تعمك كظيفتو في مجاؿ الاختصاص كاف لـ يصاحب ذلؾ نفػع مادم كىك ما يعرؼ بالترقية الأدبية 

(1.) 

بقكلو :> لممكظؼ  83-86مف الامر  38ادة كىذا الحؽ نػص عميػو المشػرع الجزائرم في الم       
 الحؽ في التككيف كتحسيف المستكل كالترقية في الرتبة خلاؿ حياتو المينية < .

كمف ىذا فلا يمكف كصؼ نظاـ الكظيفة العامػة بالكفاءة إذا لـ تتكافر فيو فرص كثيرة        
 الكفاءات المكجكدة لشغػؿ لمترقية .....ككمػا تيػدؼ الترقيػة الناجحة إلػى اجتذاب أفضؿ 

 

 98، ص  2887، النظاـ القانكني لممكظؼ العاـ ، دار المطبكعات الجامعية  سعد نواف العنزي (1)
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الكظائؼ العمكمية كرفع الركح المعنكيػة لممكظفيف كتحسيف ظػركؼ العمػؿ عف طريؽ ضماف ترقية 
 (1)أفضؿ المرشحيف 

 :حق العطل   -83

لعطػؿ عمى أف أصػؿ مؤداه انػو لا تكميؼ إلا بمقدكر، ذلؾ أف يستقر حػؽ المكظؼ فػي ا       
مكاصمة المكظؼ لعممو دكف انقطاع كبدكف فتػرات يستريػح فييػا مف عناء العمؿ يقعده عػف 

 المكاصمة كيصؿ بو الى حد تكميفو بما لا يستطيع .

لحصكؿ عمى عطمة كتطبيقا لذلؾ استقر التشريػع الجزائرم عمى منػح المكظؼ الحػؽ في ا       
بقكلو :> لممكظػؼ الحؽ في العطؿ  83-86مف الامر  39مدفكعة الأجر كذلؾ في المادة 

 مف نفس الأمر . 286ى ػال 194ي المكاد مف ػؿ ذلؾ فػـ تفصيػالمنصكص عمييا في ىذا الأمر < كت

 : حق الحماية القانونية  -84

تيديدات أك اعتداءات كىذا بحكـ  إف المكظؼ أثنػاء تأديتو لميامػو قػد يتعرض إلى        
المنصب الذم يشغمو أك تنجـ عنو تصرفات اك أفعاؿ مػف شانيا المساس بالغير كلضماف حسف 

حيث  83-86مف الامر  31ك 38سير أدائو الكظيفي فقد كفؿ لو المشرع ىذا الحؽ في نػص المادتيف 
ا قد يتعرض لو مف تيديد أك عمى انو :> يجب عمى الدكلة حمػاية المكظؼ ممػ 38نصت المادة 

إىانة أك شتـ أك قذؼ أك اعتداء مػف أم طبيعػة كانت ، أثنػاء ممارسة كظيفتو اك بمناسبتيا كيجب 
 عمييا ضماف تعكيض لفائدتو عف الضرر الذم لحؽ بو .

  كتحؿ الدكلة في ىذه الظركؼ محػؿ المكظؼ لمحصكؿ عمى التعكيض مف مرتكب تمؾ       
 الأفعاؿ .

  

 78-69، دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة كالتشريع الجزائرم ، ص  حمد يوسف المعداويم (1)
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كما تممؾ الدكلة لنفس الغرض حؽ القياـ برفع دعكل مباشػرة أماـ القضاء عف طريؽ      
 التأسيس كطرؼ مدني أماـ الجية القضائية المختصة <

ض المكظؼ لمتابعة قضائيػة مف الغير ، بسبب عمى انو :> إذا تعر  31كنصت المادة      
خطا في الخدمة كيجب عمى المؤسسة اك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا اف تحميػو مػف 
العقكبات المدنية التي تسمط عميو مالـ ينسب إلى ىذا المكظؼ خطا شخصي يعتبر منفصػلا 

 عف المياـ المككمة إليو .<

  : الحق النقابي  -85

عمى الحؽ النقابي بقكلو :>  83-86مف الأمر  35المشرع الجزائرم في المادة نص        
يمارس المكظػؼ الحؽ النقابي في إطار التشريع المعمكؿ بو < ، كىذا الحؽ ييػدؼ إلى حماية 

 جميع الحقكؽ المشركعة للأعضاء في النقابة كالدفاع عف مصالحيـ .

 الحق في الإضراب :  -86

تناع المكظؼ عف العمؿ المنكط بو لمدة معينػة متمسكػا بمنصبو يقصد بالإضراب ام      
بيدؼ إحداث ضغط كتأثير عمى الإدارة اك المؤسسة التي تممؾ سمطة تحقيؽ المطالب ، كقد 

السالؼ الذكر بقكلو : >  83-86مف الأمر  36نص المشرع الجزائرم عمى ىذا الحؽ في المادة 
 شريع كالتنظيـ المعمكؿ بو <.يمارس المكظؼ حؽ الإضراب في إطار الت

كيجب اف يككف الإضراب كفؽ التشريع المعمكؿ بو حرصا عمى استمرار النشاط في       
بعض المرافؽ العمكمية ذات الأنشطة الضركرية كليذا يجب ضماف قدر معيف مف الخدمػة 

كما يمنع كيككف إجبارم لا سيما في المصالح الاستشفائية كمصمحة الاستعجالات .......... 
الإضراب في عدة مجالات مف شانيا أف تؤدم إلى تكقؼ امف أك حياة أك صحة المكاطنيػف أك 
المساس باقتصاد الدكلة الخطير كنذكر منيا القضػاة ،أعكاف مصالػح الأمف ، الأعكاف 

  الميدانييف لمحماية المدنية ،الأعكاف الميدانييف لمجمارؾ .
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 .لعام الثالث : واجبات الموظف ا الفرع

ضمف ة الإسلامية أكلا ثـ إلى كاجباتو ػؽ الشريعػسكؼ نتطرؽ إلى كاجبات المكظؼ العاـ كف  
 إطار التشريع الجزائرم ثانيا.

 : : واجبات الموظف العام في الشريعة الإسلامية أولا

 مف المسمـ بو أف الشريعػة الإسلامية جػاءت لجمب المصالح كدرء المفاسد ، كانو حيثما       
كجدت المصمحة فثـ شرع ا﵀ ، فالتزاـ المكظؼ العاـ بما يفرض عميو مف الكاجبات ىك تحقيؽ 

 لمصالح ىذه الكاجبات كدرء لممفاسد المترتبة عمى تركيا .

كالكظيفة في المنظػكر الإسلامي ىػي تكميؼ لمقائميف بيا ، ىدفيا خدمة المكاطنيف تحقيقا       
يقو فرضت الشريعة عمى المكظؼ عددا مف الكاجبات عميو لممصالح العامة ، كمف اجؿ تحق

 ، كمف ىذه الكاجبات : القياـ بيا ليؤدم كظيفتو عمى أتـ كجو

 :(1) الالتزام بأحكام الشريعة الإسلامية  -81

ينبثؽ سمكؾ المسمـ في حياتو اليكمية مف عقيدتو التي ىي أساس حياتو ، فعػمى الفرد       
مسمـ في مجمكعو أف تككف حياتو قائمة عمػى ىػذا الأسػاس ، الذم يتككف منو المجتمع ال

كالمكظؼ ما ىك إلا فرد مف أفراد ىذا المجتمع فعميو اف يمتزـ في عممو بمػا تمميو عميػو عقيدتو 
 كشريعتو كاف يككف حارسا عمى ما أمنو ا﵀ تعالى عميو كاف لا يخكف .

لشريعة الإسلامية بحراسة أحكامػيا كعدـ كمف ىنا ، فاف المساىمة في تنفيذ أحكاـ ا      
 مػف أكلػى  ()الالتزاـ بأحكاـ تخالؼ الأحكاـ المنصكص عمييا في كتاب ا﵀ كسنة نبيو 

 49، مرجع سابؽ ، ص  محمود محمد معابرة (1)
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كاجبات المكظؼ ، فكلاؤه مرتبط بالشريعة الإسلامية كليس بالأشخاص كالييئات التشريعية 
ىذا الأساس فاف المكظؼ فػي المجتمع المسمـ لا يجكز لو الانتمػاء أك كالتنفيذية ، كعمى 

 إعطاء الكلاء لغير الشريعة الإسلامية .

 :(1) الأمانة وعدم استغلال الوظيفة -82

اُ الله ّأٍشمٌ أُ رؤدًا  فيما بينيـ ، قاؿ تعالى :  ؿ الناسػس في تعاماف الأسػالأمانة ىي الرك      

.  را حنَزٌ ثين اىنبط أُ تحنٌَا ثبىؼذه إُ الله ّؼَب ّؼظنٌ ثو إُ الله مبُ سمْؼب ثصيراالاٍبّبد الى أىييب ًإ

فخطاب التكميؼ في ىذه الآية يقتضي بعمكمو سػائر المكمفيف الذيف مف بينيـ المكظؼ العاـ ، 
إذا :ٌ  ()فعميو القياـ بكظيفتو عمى الكجو المشركع لأف كظيفتو أمانة ، بدليؿ حديث رسكؿ ا﵀ 

قػاؿ : كيؼ إضاعتيػا يارسكؿ ا﵀ ؟    قاؿ : ) إذا اسند الأمر  ضيعت الأمانة فأنتظر الساعةٌ  
كخيانة  ()، كعميو فاف استغلاؿ المنصب خيانة ﵀ كلرسكلو (2)إلى غير أىمو فانتظر الساعة ( 

  ًاىشعٌه ًتخٌٌّا أٍبّبرنٌ ًأّزٌ رؼيٌَُّبأّيب اىزِّ ءاٍنٌا لا تخٌٌّا الله للأمانة التػي أككمت إليػو ، قاؿ تعالى : 

  .(3) 

 :إتقان العمل   -83

ليس المطمكب مف المكظؼ مجرد القياـ بالعمؿ فحسب بؿ لا بد أف يككف ىذا العمؿ متقنا       
كعمى أحسف كجو ، كذلؾ تقربا الى ا﵀ تعالى كالتزاما بنيجو ككفاءا بالعقد الذم عقده عمى نفسو 

  (4) ًأًفٌا ثبىؼيذ إُ اىؼيذ مبُ ٍغؤًلا : ،قاؿ ا﵀ تعالى 

 51، مرجع سابؽ ، ص  محمود محمد معابرة (1)

 6496، رقـ الحديث  ،مرجع سابؽ البخاري  (2)

 27سكرة الانفاؿ ، الاية    (3)

 34سكرة الاسراء الاية   (4)
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 (1) :طاعة الرؤساء  -84

.قاؿ ا﵀ ()لرسكلو امرت الشريعة الاسلامية بطاعة الرؤساء ، لاف طاعتيـ طاعة ﵀ ك        

َ الله ـشدًه اىـِء فـٌ في شـٌ  فئُ رنبصػزـش ٍننـٌه ًأًلي الاٍـٌا اىشعـّباّيب اىزِّ أٍنٌا أطْؼٌا الله ًأطْؼ تعالى : 

.كأكلي الأمر لفظ عاـ يشمؿ جميع  (2) ًاىشعٌه إُ منزٌ رؤٍنٌُ ثبلله ًاىًٌْ الاخش  رىل خير ًاحغِ رأًّلا

 ـ أك رؤساء الإدارات بمختمؼ مراتبيـ .المسؤكليف سكاء الحكا

كالطاعة المطمكبة ىنا ليست تمؾ الطاعة المطمقة العمياء بؿ الطاعة بالمعركؼ ، أما ما       
 كاف فيو معصية فلا طاعة لمخمكؽ في معصية الخالؽ .

  : عدم إفشاء الأسرار الوظيفية -85

فلا يفشيا لأحد كائنا ما كاف ، حتى حث الإسلاـ عمى كتماف الأسرار كالمحافظة عمييا ،        
: ) إذا حدث الرجػؿ  ()السر أمانة حيث قاؿ  ()كاف لـ يطمب منو ذلؾ ، كقد سمى النبي 

       (3)بالحديث ثـ التفت فيي أمانة ( 

كعميو ينبغي عمى المكظؼ الذم يطمع عمى المعمكمات اك البيانات السرية بحكـ كظيفتو         
لحاؽ الضرر بأصحابيا ، اك بسببيػا اف ي حػافظ عمييا كلا يكشفيا ، لأف فػي كشفيا إفساد كا 

 فالمكظؼ الذم يكشؼ أسرار كظيفتو يعد خائنا للأمانة التي أككمت إليو .

 :المحافظة عمى كرامة الوظيفة   -86

 يعد كاجب المحافظة عمى كرامة الكظيفة مف أىـ مرتكزاتيا ، كقد حث الإسلاـ عميو إذ فيو        
تقانو كغػير ذلؾ ، كلقد كانت  تتحقؽ سائر الكاجبات الأخرل مف الطاعة كالأمانة كأداء العمؿ كا 

 الإدارة الإسلامية صاحبة السبؽ فػي إقرار ىذا الكاجب كتطبيقػو ، فقد أرادت لعمالػيا

 53مرجع سابؽ  محمود محمد معابرة (1)

 59سكرة النساء الاية   (2)

 9868المعارؼ، الرياض  ، رقـ الحديث ، سنف ابي داككد ، مكتبة ودابو دا  (3)
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 (1.)كمكظفييا بمختمػؼ مراتبيـ الا يفقػدكا كجاىتيػـ كاف يتصفػكا بمحاميد التصػرؼ كحسف السمكؾ 

 :ة عمى بيت مال المسممين المحافظ  -87

كمنطمؽ ىذا الكاجب اف ما تحت يػدم المكظؼ مػف أملاؾ متعمقػة بالكظيفة ، أك        
 فيو ىي أمانة عميو أف يحافظ عمييا كما لك كانت ممكو .بالمكاف الذم يعمؿ 

كىذا الكاجب مسمـ بو في الشريعة الإسلامية ، فيذه الأملاؾ ىػي ممؾ لمدكلػة الإسلاميػة 
كالمكظؼ منتفع بيا حاؿ خدمتو ، فلا يحؿ لو الاعتداء عمييا ، كالدكلػة بصفتيا الاعتبارية 

ملاؾ الدكلة كاف آكلا لأمػكاؿ النػاس بالبػاطؿ ، قاؿ مالكة ليذه الأملاؾ ، فمف اعتدل عمى أ

.أم بغير كجو حؽ كالسرقة كالغش كالتعػدم  (2 ) ًلا رأميٌا أٌٍاىنٌ ثْننٌ ثبىجبطوتعالى : 

 كالكسب غير المشركع .

 : : واجبات الموظف العام في التشريع الجزائري ثانيا

 ممة مف الكاجبات أىميا :لقد فرض المشرع الجزائرم عمى المكظؼ العاـ ج     

 الالتزام بتنفيذ الأعمال المنوطة به : -81

يجب عمى المكظؼ أف يمتزـ المكظؼ بتأدية ميامو الكظيفية بنفسو في الزماف كالمكاف       
المخصصيف لذلؾ بعناية الرجؿ الحريص بكؿ أمانة كبدكف تحيز ، كىذا الكاجب مف النظاـ 

حددة قانكنا فلا يككميا الى شخص آخر الا إذا كجد نص العاـ لتعمقو بقكاعد الاختصاص الم
 (3)يخكؿ لو ذلؾ 

 54ؽ ، مرجع ساب محمود محمد معابرة (1)

 188سكرة البقرة الاية  (2)

 83-86مف القانكف  47ك  41ارجع الى المكاد  (3)
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 الالتزام بطاعة الرؤساء :  -82

مة كضػركرة إطاعة المكظؼ أكامر رؤسائو أمر مفركض تمميو طبيعة الكظيفة العا      
استمرارىا ، كىك يتعمؽ بالسمطة الرئاسية التػي يمارسيػا الرئيس الادارم عمى أعمػاؿ مرؤكسيو 
كالتي تفرضيا طبيعة النظاـ الادارم ، كمما لا شؾ فيو أف الأكامر المشركعة مف الرؤساء في 

 التأديبية . السمـ الادارم كاجبة التنفيذ ، كالامتناع عف تنفيذىا يعرض المكظؼ لممسػاءلة

كيتفرع عف كاجب الطاعة التزاـ آخر كىك احتراـ المكظؼ لرؤسائو كتمسكػو بآداب المياقة       
في مخاطبتيـ ، حيث يجب عميو التقيد بالحدكد اللازمة لممحافظة عمى كرامة رؤسائو كحرمػة 

 (1)الكظيفة عندما يجد نفسو مجبرا عمى إبداء آرائو كمقترحاتو بشاف مسالة معينة 

 :المحافظة عمى السر المهني  -83

يجب عمى المكظؼ اف يمتزـ بالسر المينػي الذم اطمع عميو بحكـ ممارسة كظيفتو ،       
كالسر الميني ىك الذم لـ يكف بكسع المكظؼ الاطػلاع عميو لكلا الكظيفة ، سكاء تعمػؽ  

بالأفراد كالغير حتى بعد  بالأسرار التقنية المتعمقة بالعمؿ اك أسرار العمؿ ذاتيا التػي تتعمؽ
انتياء الخدمة ،كاف لا يمكف الغير مف الاطلاع عمييا ، كيترتب عمػى مخالفة المكظؼ ليذا 
الكاجب تعرضو لممسؤكلية التأديبية كحتى المسؤكليػة الجنائية اذا شكؿ إفشاء سر الكظيفة 

 جػريمة .

قضػاء اك مصالح الرقابة كيزكؿ ىذا الكاجب اذا اقتضت الضركرة لذلؾ لصالػح ال      
كمجمس المحاسبة كغيرىا ، كلا يتحرر منو الا إذا تحصؿ عمى ترخيص مكتكب مف السمطة 

 (2) المختصة .

 83-86مف القانكف  52ك  48ارجع الى المكاد  (1)

 مف نفس القانكف  48ارجع الى المادة  (2)
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 :المحافظة عمى كرامة الوظيفة   -84

عة الصفات الحميدة التي يتمتع بيػا الفرد كيشتير بيا السيرة كالسمكؾ الحسف ىي مجمك       
فتككف مكضع ثقة عند الآخػريف ، كمقتضى ىذا الكاجب اف يككف المكظؼ بعيدا عف الشبيات 
التي تثير الشؾ لدل الآخػريف كتؤدم الى الإخلاؿ بنزاىػة الكظيفة العامة ، حيث يجب عمى 

و الخاصة كالعامة حسػف السيرة كالسمكؾ كذلؾ المكظؼ اف يراعي في سمككو كتصرفاتو فػي حيات
بالامتناع عف كؿ ما يخؿ بشرؼ ككػرامة الكظيفة العامػة كالسكر العمني كلعب القمار كالتكاجد في 

 الأماكف المشبكىة .

كما انو لا يجكز لممكظؼ الاحتجاج بفكرة خصكصية حياتو الشخصية طالمػا انو مرتبط       
بإتباع السمكؾ الحسػف الػذم يرفع مف مقاـ الكظيفػة كلا يحط مف شانيا  بالكظيفة لذلؾ فيك مطالب

. (1) 

  : عدم الجمع بين الوظيفة والأعمال المربحة الأخرى   -85

يمتزـ المكظؼ بالتفرغ لمياـ كظيفتو كعدـ القياـ بأم نشاط مربح كذلؾ حفاظا عمى            
دـ تحيزىا حيث أف المكظؼ باعتباره ممثؿ المصمحة العامة كحفاظا عمى مبدأ حياد الإدارة كع

الإدارة قد تنشا بينو كبيف الغير ارتباطات تجره للانحراؼ بالسمطة كتؤثر عمى استقلالية المرفؽ ، 
لذلؾ منع القانكف المكظؼ الجمػع بيػف الكظيفة كأم نشػاط مربح ، فلا يجكز لو ممارسة التجارة اك 

 ف عضكا في مجمس إدارتيا .المشاركة في تأسيس الشركات ا كاف يكك 

كيمنع المكظؼ ميما كانت كضعيتو في السمػـ الإدارم كميمػا كاف مكقع المصالح داخؿ      
التراب الكطني أك خارجو سكاء بنفسو أك بكاسطة شخص آخر امتػلاؾ مصػالح مف طبيعتيا أف 

 سػة اك إدارةتؤثر عمػى استقلاليتػو أك تشكؿ عائقا لمقياـ بميمتو بصفة عادية فػي مؤس

 

 83-86مف القانكف  42ارجع الى المادة  (1)
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عمكمية . كيقع عمى عاتؽ المكظؼ التصريح بنشاط زكجػو متى كاف يمارس بصفػة مينية نشاطا 
خاصا مربحا للادارة التي ينتمي إلييا لتتخذ مف جيتيػا ما يمزـ مف الاحتياطات الكفيمة بالمحافظة 

 عمى المصمحة العامة .

يػر أف ىػذا الحظػر لا يمتد لممكظفيف المنتميف الػى أسلاؾ أساتذة التعميـ العالي غ         
كالباحثيف ككػذلؾ أسلاؾ الممارسيف الطبييف المتخصصيف ممارسة نشاط مربح خاص متػى كاف 
يتكافؽ مػع تخصصيـ ، كمػا يحؽ ليـ إنتاج أعماؿ أدبية كعمميػة كفنيػة كلكف في ىذه الحالة لا 

ظؼ الإعلاف عف صفتو كلا رتبتو الإدارية عند نشره ليػذه الأعماؿ الا بعد مكافقة يمكف لممك 
 (1) السمطة الإدارية المختصة .

 : المحافظة عمى وثائق وممتمكات الإدارة  -86

حيث يقع عمى عاتػؽ المكظؼ الالتزاـ بالمحافظة عمى كؿ ما يكضع تحت يده بمناسبة         
يػة يجب عميػو حمايتيا مف الاختفاء أك التحكيؿ أك التمؼ ، أك الكظيفة سكاء كانت كثائؽ إدار 

ممتمكات الإدارة التي يجب عميو المحافظة عمييػا كاستعماليػا لما أعػدت لػو دكف استعماليا 
 (2) لأغراض خاصة أك شخصية أك خارجة عف مصمحة الإدارة .

 

 

 

 

 

 

  83-86مف القانكف  46الى  43الى المكاد مف ارجع  (1)

 مف نفس القانكف  51الى  49الى المكاد مف  ارجع (2)
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 . الفساد الإداري المبحث الثاني : أهم صور ومظاهر

شكاؿصكر  الإدارملمفساد          ية ، كىي ذات ممتمارس في مختمؼ نكاحي الحياة العتعددة م كا 
خطكرة ، كبعضيا اقؿ  بأكمموكلممجتمع  الإدارممختمفة ، بعضيا خطيرة كمدمرة لمجياز  تأثيرات

تتنكع بتنكع  الإدارماد ػيتجاكز فييا المكظؼ القانكف كسمطاتو الممنكحة لو ، كما اف مظاىر الفس
ة ػالانحرافات المسبب كاعػأنـ ػاـ ، كيمكف تقسيػادرة عف المكظؼ العػالمخالفات كالانحرافات الص

ات السمككية كالانحرافات ات ىي : الانحرافات التنظيمية كالانحرافػلاث مجمكعػث ىإل الإدارماد ػلمفس
 الجنائية .

 : الانحرافات التنظيمية . الأول مطمبال

لميامو الكظيفية  تأديتو أثناءكيقصد بيا تمؾ المخالفات التي تصدر عف المكظؼ العاـ في        
ات الرؤساء ػر كتعميمػدـ الالتزاـ بأكامػع أىمياكلعؿ مف   (1)بالعمؿ .  أساسية، كالتي تتعمؽ بصفة 

 الكظيفي . الإىماؿككذا 

 : وتعميمات الرؤساء بأوامرعدم الالتزام : الفرع الاول

، حيث يتكقؼ مدل نجاح  إدارمفي كؿ نظاـ  الأساسيةطاعة الرؤساء ىي الركيزة  إف        
اح عممية ػغ في نجػككيفية تنفيذىا ،فمكاجب الطاعة اثر بال الأكامرعمى كيفية تمقي  الإدارمالتنظيـ 
 (2)يـ .التنظ

ة الادارية الرئاسية ػف السمطػدر مػالتي تص الأكامر إلىكيقصد بالطاعة ىنا امتثاؿ المرؤكس        
تقتضيو  اػكاجباتو كفي حدكد م بأداءمتعمقة  إداريةقرارات  أكمنشكرات  أكفي شكؿ تعميمات 

 (3). كالأنظمةالقكانيف 

 129، مرجع سابؽ ، ص  حاحة عبد العالي (1)

 129، ص نفس المرجع  (2)

 138نفس المرجع ،ص  (3)
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المشركعة  رىـػأكامذ ػكب تنفيػبكجكب طاعة المرؤكسيف لرؤسائيـ ككج الإسلاميةالشريعة  أقرتفقد  
ّباّيب اىزِّ  قكؿ ا﵀ تعالى اب ػ، كالنصكص الشرعية مف الكتاب كالسنة قاضية بذلؾ ، فمف الكت

بصػزٌ في شِء فشدًه الى الله ًاىشعٌه اُ منزٌ رؤٍنٌُ ثبلله ـبُ رنـفٍننٌ  الأٍش ًأًلياىشعٌه  ًأطْؼٌاالله  أطْؼٌاٍنٌا آ

  .(1)   رأًّلا ًأحغِرىل خير  الأخشًاىًٌْ 

فقد  أطاعنيمف  )انو قاؿ ()ىريرة رضي ا﵀ عنو عف رسكؿ ا﵀  أبيكمف السنة حديث        
فقد  أميرمعصى كمف  أطاعنيفقد  أميرم أطاعا﵀ كمف عصاني فقد عصى ا﵀ كمف  أطاع

     (2)(. عصاني 

ة ثالثة ػطاع –()و ػطاعة ا﵀ كطاعة رسكل –بعد ىاتيف الطاعتيف  تأتييقكؿ المكدكدم :        
كىـ  الأمر أكلي، كىي طاعة  الإسلاميفي النظاـ  كأداؤىايجب عمى المسمميف القياـ بيا 

في  الأمكرد ػكؿ مف يتكلكف مقالي يتسع ليضـ بيف جنبيو الأمر أكلي، كمفيكـ  أنفسيـالمسمميف 
 أـاكـ ػقضاة مح أـ أقاليـمحافظي  أـالمجتمع ، سكاء كانكا عمماء مفكريف اك زعماء سياسييف 

 أمرنكاب برلمانييف ، كباختصار شديد تجب طاعة كؿ مف كاف صاحب  أـرؤساء مجالس مدف 
رط اف يككف ػو بشػنزاعو كمخالفتبيف المسمميف ككؿ مف لا يستقيـ الخمؿ في حياة المجتمع المسمـ ب

   (3) .ة بالذاتػركرياف ليذه الطاعػاف ضػكلو ، فيذاف الشرطػع ا﵀ كرسػمف المسمميف ،كاف يطي

ذا ػالتشريع الجزائرم فقد نص عمى كجكب تنفيذ المكظؼ لممياـ المككمة اليو ،كى أما        
ة ،كالتي ػالعاـ لمكظيفة العمكمي الأساسيالمتضمف القانكف  86/83مف الامر  47مانجده في المادة 

اـ ػذ الميػمسؤكؿ عف تنفي الإدارم>> كؿ مكظؼ ميما كانت رتبتو في السمـ   أفتنص عمى 
 عمى انو >> يجب عمى  الأمرف نفس ػم 52ادة ػت المػالى ذلؾ نص إضافةالمككمة اليو <<، 

 59سكرة النساء ، الاية  (1)

 7137:  ، مرجع سابؽ ، الحديث رقـ البخاري  (2)

 139، ص  1984، الحككمة الاسلامية ، الدار السعكدية جدة ،  المودودي ابو الاعمى (3)
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 كاحتراـ في علاقاتو مع رؤسائو كزملائو كمرؤكسيو <<. بأدبالمكظؼ التعامؿ 

ة ػو المرتبطػميام تأدية إطاركيعتبر رفض المكظؼ تنفيذ تعميمات السمطة السممية في        
مف  188ف المادة ػمقبكؿ يعد خطا مف الدرجة الثالثة حسب نص الفقرة الثالثة م بكظيفتو دكف مبرر

كتعميمات رئيسو يعد انحرافا تنظيميا في  بأكامرالسابؽ ، كعميو فاف عدـ التزاـ المكظؼ  الأمر
ؤدم الى تعطيؿ ػككنو ي الإسلاميةنظر القانكف الجزائرم كالذم يتفؽ فيو تماما مع مكقؼ الشريعة 

 العاـ كضياع المصمحة العامة . المرفؽ

 :الوظيفي  الإهمال:  الفرع الثاني

و بحكـ ػكلة اليػالكظيفي >> تراخي المكظؼ العاـ عف القياـ بالكاجبات المكك بالإىماؿيقصد       
 (1)كظيفتو ، كبالقدر الكاجب مف الحيطة كالحذر << 

 (2):  الآتيةالكظيفة العامة بالطرؽ  أداءفي  الإىماؿكيتحقؽ 

 الكظيفة . أعماؿالتياكف في مباشرة  -

 . أعماؿما يجب عميو مف  أداءالتراخي اك التقاعس عف  -

 القعكد عف بذؿ القدر الذم يبذلو المكظؼ العادم . -

عف المكاعيد الرسمية لمعمؿ  بالتأخركبغير سبب قانكني ، اك  إذفالتغيب عف العمؿ دكف  -
 اك انصرافو دكف اذف رسمي .

المكظؼ لمياـ كظيفتو رفضا باتا ، حيث يعد  إىماؿ الإسلاميةد رفضت الشريعة كليذا فق      
الأجر  أداءؿ حؽ ػكد ، فيتقابػالتزاـ المكظؼ بكاجبات كظيفتو المكككلة اليو مف الكفاء بالعيكد كالعق

 مع كاجب أداء العمؿ .

 166،  مرجع سابؽ ص  عبد العالي حاحة (1)

 84، ص  2882للأمكاؿ العامة ،دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية  ، الحماية الجنائية حمادة محمد انور (2)



 ار انمفاهيمي نهفساد الإداريانفصم الأول                                                       الإط
 

02 
 

نما ىك انجاز العمؿ بالشكؿ المرضي ىنا  كالأداء       ليس ىك الانجاز بأم شكؿ كحسب ، كا 
ات ػي تحدد كاجبػكبأقصى الإمكانيات المتكفرة لدل المكظؼ ، لأنو ممزـ بإيفاء الشركط الت

 ،كقاؿ تعالى :   (1)ّباّيب اىزّـِ اٍنـٌا أًفٌا ثبىؼقٌد ؿ ا﵀ تعالى : كمسؤكليات العمؿ المنكط بو ، قا

، كأداء الأعماؿ التي يقكـ بيا المكظؼ العاـ أمانة بينو كبيف   (2) ًأًفٌا ثبىؼيذ إُ اىؼيذ مبُ ٍغؤًلا

ًُ الى ػبلم اىغْت ًقو اػَـيٌا فغيرٍ الله ػَينٌ ًسعٌىو ًالدؤٍنٌُ ًعترد ضميره كبيف خالقو ، قاؿ تعالى : 

) اف ا﵀ يحب اذا  :. كفي الحديث قكلو صمى ا﵀ عميو كسمـ  (3) ًاىشيبدح فْنجئنٌ بمب منزٌ رؼَيٌُ

. فالإسلاـ يربي الفرد بصفة عامة كالمكظؼ بصفة خاصة عمى اف   (لا اف يتقنو ػعمؿ أحدكـ عم
 يككف في قمة عطائو كانجازه كما كنكعا ، 

مى ػلجزائرم فقد كاف صارما في ىذه المسالة نظرا لخطكرتيا كتأثيرىا عأما المشرع ا       
ؼ بالمياـ ػاـ المكظػالكاجبات الكظيفية كعمى سير الإدارة العامة فقد نص صراحة عمى ضركرة قي

ؿ مكظؼ ميما كانت ػ> ك 1فقرة  47شخصية كىذا في المادة كالاختصاصات المككمة إليو بصفة 
 ،  (4)< عف تنفيذ المياـ المكككلة إليو  مسؤكؿ رتبتو في السمـ الادارم

ة العامة كالتغيب كالتأخر في الحضكر ػي الكظيفػة فػكبخصكص عدـ احتراـ الأكقات الرسمي       
د نص عمييا القانكف الأساسي العاـ ػص فقػكمغادرة مكاف العمؿ باكرا دكف إذف مف الرئيس المخت

ا صراحة في ىذا الأمر ػػكص عمييػ> باستثناء الحالات المنصبقكلو  287يفة العامة في المادة لمكظ
 ، لا يمكف لممكظؼ ميما تكف رتبتو أف يتقاضى راتبا عف فترة لـ يعمؿ خلاليا .

       

 1سكرة المائدة ، الاية  (1)

 34سكرة الاسراء ، الاية  (2)

 185سكرة التكبة ،الاية  (3)

 العاـ لمكظيفة العمكمية . المتضمف القانكف الاساسي 83-86مف القانكف  74المادة  (4)
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يعاقب عمى كؿ غياب غير مبرر عف العمؿ بخصـ مف الراتب يتناسب مع مدة الغياب ، كذلؾ  
ب ػ< .أما اذا تغيص عمييا في ىذا القانكف الأساسي دكف المساس بالعقكبات التأديبية المنصك 

ف أف ػي ليا صلاحية التعيييكما متتالية عمى الأقؿ دكف مبرر مقبكؿ ،فالسمطة الت 15المكظؼ لمدة 
 (.1)عذار العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد الإ تتخذ إجراء

 الثاني : الانحرافات السموكية . المطمب

عمؽ بمسمكو الشخصي > تمؾ المخالفات الادارية التي يرتكبيا المكظؼ كتتكيقصد بيا :        
ف ػس القكانيػا كليػببي. بمعنى اف السمكؾ الإنساني الشخصي ىك س (2)<كتصرفو الخاص 

 كالتنظيمات .

فالمكظؼ يجب اف يككف لو سمكؾ عاـ أثناء الخدمة كخارجيا ملائـ لمميمة المخكلة اليو ،        
ف أىـ ػكىذا يعني انو خاضع لقكاعد المياقة كالآداب العامة كمراعاة الاحتراـ كالتكقير ، كلعؿ م

 مة الكظيفية كسكء استعماؿ السمطة .الانحرافات السمككية ،عدـ المحافظة عمى الكرا

 : عدم المحافظة عمى الكرامة الوظيفية:  الفرع الاول

ػو ف شانػ> ابتعاد المكظؼ العاـ عف كؿ ما مبالمحافظة عمى كرامة الكظيفة :  يقصد      
 (3)<المساس بشرؼ الكظيفة ككرامتيا 

و ػف صفتػاء ، كلكػا يشػكمفالأصؿ العاـ أف المكظؼ حر في تنظيـ حياتو الشخصية       
كمكظؼ عاـ تفرض عميو الابتعاد كتجنب كؿ ما مف شانو المساس بسمعتو الشخصية كالكظيفية 

 لنيؿ مف سمعة كىيبة الدكلة ،ككؿ ما يمكف اف يمس بحسف السمعة كالشرؼ كا

 83-86مف القانكف  184المادة   (1)

 174، مرجع سابؽ ص  محمود محمد معابرة (2)

كافحة الفساد الادارم كالكظيفي كعلاقتو بالجريمة عمى المستكل المحمي كالاقميمي كالعربي كالدكلي في ظؿ ، م امير فرج يوسف (3)
 63، ص  2889اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الجريمة ، المكتب الجامعي الحديث ، الاسكندرية 
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باعتباره مف أىـ  كقد أقرت الشريعة الإسلامية بكاجب المحافظة عمى الكرامة الكظيفية         
مرتكزات الكظيفة بؿ كتعتبره الشريعة شرط ابتداء فلا يمكف لمشخص امتلاؾ صفة المكظؼ إلا إذا 

 كيتجمى قكاـ ىذا الكاجب في التزامات ثلاث : ، تكفر ىذا الشرط فيو

ف الإسلاـ في شيء ، كاف ػا مػإف الفحش كالتفحش ليس ) ()و الالتزاـ بحسف الخمؽ : لقكل -
ة التحمي بو ػف كافػػ( فيذا ما ينبغي عمى المسممي1)خمقا (  لناس إسلاما أحسنيـف اػأحس
أف يضع نفسو  ككرات أك الإقداـ عمى المحظكرات أـ المكظؼ فيمتنع عف ارتكاب المنػكمني

 : ) فمف اتقى الشبيات فقد استبرأ لدينو كعرضو (.()كؿ رسكؿ ا﵀ ػات لقػكضع الشبيػم

و ػلباس خاص يستقبؿ ب ()سف المظير : فقد كاف لرسكؿ ا﵀ الحفاظ عمى الييئة كح -
 ػثالكفكد ، كقد أنكر عمر بف الخطاب رضي ا﵀ عنو عمى عاممو عندما قدـ عميو أشع

 .(2)اممنا ليس بالشعث كلا العافي مغبرا يرتدم ثكبا غير نظيؼ فقاؿ لو : إف ع

ف ابي ػديؽ في رسالتو الى يزيد بالالتزاـ بحسف التعامؿ الكظيفي : فقد أكصى ابك بكر الص -
ػة فقاؿ لو ف المعاممػسفياف رضي ا﵀ عنيما حيف أمره عمى جيش المسمميف إلى الشاـ بحس

ذا قدمت عم(3)> إياؾ كعبية  ى جندؾ فأحسف ػػالجاىمية فاف ا﵀ يبغضيا كيبغض أىميا ، كا 
 (4)<بالخير كعدىـ إياه  صحبتيـ ، كابدأىـ

الإسلامية المساس بشرؼ الكظيفة ككرامتيا مف أسباب إنياء الرابطة  كما جعمت الشريعة      
  ػوة لأنػالكظيفية ، فقد عزؿ عثماف ابف عفاف رضي ا﵀ عنو كاليو عمى الككفة الكليد بف عقب

 

  28864، المسند ، مرجع سابؽ ، رقـ الحديث الامام احمد (1)

 165، ص  12عربية ،بيركت، ج، شرح نيج البلاغة ،دار احياء الكتب ال ابن ابي الحديد (2)

 عبية الجاىمية : معناىا التكبر . (3)

 254-253، ص  2، ج 1987، الكامؿ في التاريخ ، دار الكتب العممية ، بيركت  ابن الاثير (4)
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 . (1)شرب الخمر كصمى الفجر كىك مخمكر ، فرفع ذلؾ إلى عثماف فأمر بجمده ثـ عزلو 

مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية  42مادة أما المشرع الجزائرم فقد نص في ال       
> تحمي بسمكؾ لائؽ كمحترـ بقكلو : عمى ضركرة محافظة المكظؼ عمى كرامة الكظيفة العامة كال

ارج الخدمة ، كما ػيجب عمى المكظؼ تجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو كلك كاف ذلؾ خ
< . غير اف المشرع الجزائرم لـ يحدد كمحترـ  بسمكؾ لائؽ يجب عميو اف يتسـ في كؿ الأحكاؿ

كبالتالي لـ  (2)ةػمككية كلـ يذكرىا في المكاد المتعمقة بالأخطاء المينيػات السػقائمة متعمقة بالمخالف
 يحدد ليا أم جزاء تأديبي .

 : سوء استعمال السمطة : الفرع الثاني

ف تمؾ التي ػة عػحقيؽ غاية مختمف> أف يبتغي المكظؼ بممارسة اختصاصو تكيقصد بو :        
 (3)< لداخمة في ىذا الاختصاص  عماؿ اللأحددىا القانكف 

فسكء استعماؿ السمطة يعني استغلاؿ المكظؼ لسمطتو الكظيفية مف اجؿ تحقيؽ مصالحة        
 الخاصة اك لخدمة أىداؼ ك مصالح خارجة عف المصالح الكظيفية مثؿ المصالح الحزبية . 

ي أداء ػأقرت الشريعة الإسلامية حظر استغلاؿ المكظؼ لنفكذه كنفكذ سمطتو الكظيفية فكقد       
ة في ػؿ مصطمح الكاسطػىك مخالؼ لمنظاـ كالتي تعتبر الكاسطة مف أىـ صكرىا ، كيقاب ما

ف ىك ػ> طمب رفع المضار عف الغير ممية مصطمح الشفاعة ، كيقصد بيا : الشريعة الإسلام
 (4)<طمبو  ؿأعمى رتبة منو لأج

 كالشفاعة في الشريعة قسماف : شفاعة حسنة كىي التكسط ابتغاء كجو ا﵀ تعالى في جمب       

 134، ص  2، ج 4، العبر كديكاف المبتدا كالخبر في اياـ العرب كالعجـ كالبربر ، ط ابن خمدون عبد الرحمان (1)

 مكمية .مف القانكف العاـ الاساسي لمكظيفة الع 181الى  177المكاد مف  (2)

 188،مرجع سابؽ ص  محمود محمد معابرة (3)

،  اطركحة دكتكراه ، كمية الدراسات العميا،" الفساد الادارم : انماطو كاسبابو كسبؿ مكافحتو" ،  خالد بن عبد الرحمان بن حسن (4)
 36، ص  2887، الرياض جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الامنية 
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 كد ا﵀ كمف غير إبطاؿ حؽ لمغير ،لا حد مف حدنفع لمناس أك دفع ضر عنيـ في غير معصية ك 
ـ حؽ ػأما الشفاعة السيئة : أف يشفع الشافع في إثـ كإسقاط حد مف حدكد ا﵀ بعد كجكبو اك ىض

ف أعراض ػكجب لمغير أك إعطائو لغير مستحقو أك دفع شر كجمب خير نظير رشكة أك عرض م
 . (1)الدنيا . 

ا في الشريعة الإسلامية ، يقكؿ ا﵀ تعالى ػا سمككيػتشكؿ انحرافكالشفاعة السيئة ىي فقط مف       

:   ّشفغ شفبػخ حغنخ ّنِ ىو ّصْت ٍنيب ًٍِ ّشفغ شفبػخ عْئخ ّنِ ىو مفو ٍنيب  ًمبُ الله ػيَ مو شْئ ٍِ

أف قريشا أىمتيـ شأف المرأة  ديث عائشة رضي ا﵀ عنيا قالت : ). كمف السنة ح.(2) ٍقْزب

ة حب ػف يجترئ عميو إلا أسامػ، كم()كؿ ا﵀ ػي سرقت ، فقالكا :كمف يكمـ رسالمخزكمية الت
فقاؿ : أتشفع في حد مف حدكد ا﵀ ؟ ثـ قاـ فخطب ، قاؿ :  ()فكمـ رسكؿ ا﵀ ()رسكؿ ا﵀ 

ذا سػرؽ الشريؼ تركػـ إذا سػف قبمكـ ، أنيػأييا الناس ، إنما ضؿ م رؽ الضعيؼ فييـ أقامكا ػكه ، كا 
 (3)ػة بنت محمد سرقػت لقطػع محمػد يدىا  ( الحد ، كأيـ ا﵀ ،لك أف فاطمعميو 

ة كذلؾ ػأما بالنسبة لممشرع الجزائرم فقد قاـ بتجريـ ظاىرة الانحراؼ في استعماؿ السمط         
ة ، كقسميا ػفي القسـ الثالث مف قانكف العقكبات الجزائرم تحت عنكاف : إساءة استعماؿ السمط

ساءة استعماؿ السمط (4): إساءة استعماؿ السمطة ضد الأفراد  الى قسميف د الشيء ػة ضػ.كا 
 . (5)العمكمي 

 اؿ ػاءة استعمػكبخصكص قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فانو لـ يدرج جرائـ إس         

 184، مرجع سابؽ ص  محمود محمد معابرة (1)

 85سكرة النساء ، الاية  (2)

 6788ابؽ، الحديث رقـ : ، مرجع س البخاري الامام  (3)

 مف قانكف العقكبات الجزائرم . 137الى  135المكاد مف  (4)

 مف نفس القانكف  148الى  138المكاد مف  (5)
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ا كأضرارىا ػى خطكرتيػاؽ عمػالسمطة ضمف جرائـ الفساد عمكما كالفساد الإدارم خصكصا رغـ الاتف
لؼ الذكر يتضح أف المشرع الجزائرم اػالكخيمة عمى الإدارة العامة ،كباستقراء نصكص القانكف الس

ض تطبيقاتيا كالنص عمى تجريـ ػكاف كاف لـ يشر صراحة إلى ىذه الجريمة ، الا انو اخذ ببع
فس القانكف . كما أف المشرع ػف نػم 33،ك استغلاؿ الكظيفة في المادة  32استغلاؿ النفكذ في المادة 

ف العقكبات اك قانكف الكقاية مف الفساد الجزائرم لـ يجرـ الكاسطة لا جزئيا ضمف نصكص قانك 
كمكافحتو ، كما لـ تجرـ تأديبيا ، حيث لـ يأتي ذكرىا ضمف قائمة الأخطاء الكظيفية التي يستحؽ 

 مرتكبيا جزاءات تأديبية .

 .الثالث : الانحرافات الجنائية  المطمب

تتعمؽ بإخلاؿ الثقػة  يقصد بيا تمؾ الجرائـ التي تصدر مف المكظؼ أثناء كظيفتو التي        
 (1)العامة كالمصمحة العامة ككاجبات الكظيفة العامة كتقديـ المصمحة الخاصة  

كلعؿ مف أىـ صكر جرائـ الانحرافات الجنائية جريمتي رشػكة المكظػؼ العمكمػي         
 كالاختلاس .

 :رشوة الموظف العمومي: الفرع الاول

اد الإدارم شيكعا كانتشارا كتأثيرا ، كالرشػكة تعنػي > سمكؾ تعد الرشكة مف أكثر مظاىر الفس       
ينطكم عمى طمب أك قبكؿ أك اخذ نقكد أك أية فائدة أخرل مف جانب مكظؼ ،اك مف في حكمو 
كذلؾ لنفسو أك لغيره مقابؿ أداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ أك الإخلاؿ بكاجبات الكظيفة مع 

 .(2)عممو بذلؾ <

  ًلا رأميٌا  أقرت الشريعة الإسلامية تحريـ الرشػكة كتجريميا ، قاؿ ا﵀ تعالى :كقد          

 189، مرجع سابؽ ، ص  محمود محمد معابرة  (1)

المالي  ممتقى كطني حكؿ حككمة الشركات كالية لمحد مف الفساد"،  81-86، مداخمة بعنكاف" الرشكة في ظؿ القانكف  بوعزة نضيرة (2)
 3، ص  2812بسكرة  خيضر كالادارم ، جامعة محمد
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كلعف رسكؿ ا﵀ .. (1) أٌٍاىنٌ ثْننٌ ثبىجبطو ًرذىٌا بهب الى الحنبً ىزأميٌا فشّقب ٍِ أٌٍاه اىنبط ثبلاثٌ ًاّزٌ رؼيٌَُ

() فالرشػكة مدعػاة الػى انتشار الظػمـ كالفسػاد ، فتطمس الحػؽ كتحجب العدؿ .(2)الراشي كالمرتشي
جيػلاء الػى الكظائؼ العامػة ،كتػؤخر الأكػفاء ، كترفع الخامؿ كتخفض كتخفي الجرائـ ، كتقدـ ال

المجتيد ، فتمكت اليمـ كتضعؼ العزائـ ، كمف ثـ حرمػاف كثير مف الناس مف نيؿ حقكقيـ 
 .(3)بالطرؽ المشركعة لعدـ إمكانيـ دفع الرشكة دينا أك عجػزا ، فيي في كؿ مكاف كمجاؿ داء 

ؽ فقد جرـ الفقو الإسلامي الرشكة ، كلـ ينص عمى مقدار عقكبتػيا كتأسيسا عمى ما سب       
 بصفتيا مف العقكبات التعزيرية ، إذ أف كؿ معصية لا حد فييا كلا كفارة فعقكبتيا التعزير .

اما المشرع الجزائرم فقد اىتـ بمكضكع الرشكة ككنيا مف ابرز أشكػاؿ الفسػاد فػي الجزائر ،        
مف قانكف  28الى  25ميا مف خلاؿ إعادة تنظيـ أحكاميا بمكجب المػكاد مف لذا سعى الى تجري

الكقاية مف الفساد كمكافحتو كذلؾ في الباب الرابع منو بعنكاف التجػريـ كالعقػكبات كأساليب التحرم 
. 

ي ػع صكرتػجمكاىـ ما تضمنو قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في ىذا المجاؿ ىك        
كع كاحد كىك رشكة المكظؼ ػي نػرىا فػكحص 25يجابية كالسمبية في نص كاحد في المادة الرشكة الا
 (01)الى عشر  (2)حيث تنص ىذه المادة عمى انو : >> يعاقب بالحبس مػف سنتيػف العمكمي .

 دج : 1.888.888دج الى  288.888سنكات كبغرامة مف 

عميو اك منحػو إيػاىا ، بشكؿ  كؿ مف كعد مكظفا عمكميا بمزية غير مستحقة اك عرضيا -1
مباشر اك غير مباشر ،سكاء كاف ذلؾ لصالح المكظؼ نفسو اك لصالػح شخص اك كياف 

 أخر لكي يقكـ بأداء عمؿ اك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو .
 188سكرة البقرة الاية  (1)

 6532الاماـ احمد ، مرجع سابؽ ، رقـ الحديث  (2)

 162، ص  1984، دار النيضة العربية ، القاىرة  1الاسلامي مقارنا بالقانكف ، ط، الرشكة في الفقو  مدكور حسين (3)
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ة غير مستحقة ، ػاشر مزيػكؿ مكظؼ عمكمي طمب اك قبؿ بشكؿ مباشر اك غير مب -2
سكاء لنفسو اك لصالح شخص أخر اك كياف أخر ،لأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ 

 مف كاجباتو .

ىذا النحك كجكد طرفيف ،الأكؿ ىك المكظؼ أك مػف فػي حكمو الذم  كتفترض الرشكة عمى       
يأخذ اك يطمب اك يقبؿ فائدة ما ، كالطرؼ الثاني كىك صاحب المصمحة الذم يقبؿ الطمب مف 

 المكظؼ اك يعطي اك يعرض الفائدة عميو .

 :: الاختلاس  الفرع الثاني

المؤسسات العامة ىك إىدار كتبػديد  مف بيف اخطر مظاىر الفساد الإدارم المتفشي في       
الماؿ العاـ عف طريؽ شتى أساليب كطرؽ التحايؿ كالنيب كالسرقة كالاختلاس كالإسراؼ التي 
ينتيجيا بعض المكظفيف العاميف ، الشيء الذم أنيؾ المؤسسات الحككمية كعرضػيا للإفلاس 

الكقت الذم كػاف المجتمع في كالإغلاؽ كالخصخصة ،كمختمؼ العقكبات كالمتابعات القضائية في 
 أمس الحاجة الى الأمكاؿ لمقياـ بالمشاريع التي تكفؿ متطمبات التنمية المنشكدة .

كيقصد بالاختلاس >  أف يدخؿ المكظؼ العػاـ فػي ذمتو مالا كجد في حيازتو بحكـ كظيفتو        
خزائف اك صناديؽ بنكؾ اك ، سكاء كاف الماؿ مممككا لمدكلة ،أك لأحد الناس ،اك أمػكالا تعكد ل

 (1)مؤسسات الإقراض المتخصصة ،اك الشركات المساىمة العامة <

أقرت الشريعة الإسلامية كجكب المحافظة عمى الماؿ العاـ كمصالػح الػدكلة كممتمكاتيا       
،حيث حرمت الشريعة الاعتداء عمييا بأم كجو مف الكجكه ، كجرمت الاعتداء عمييا، فاختلاس 

 ؿ العامة محظكر ميما كانت ضآلة المبمغ المختمس كفي أم صكرة كانت.الأمكا

 كالاختلاس في منظكر الشريعة الإسلامية ىك > اخذ الشيء بحضرة صاحبو عمى غفمة منػو

 189، مرجع سابؽ ص  محمود محمد معابرة (1)



 ار انمفاهيمي نهفساد الإداريانفصم الأول                                                       الإط
 

00 
 

، فالمختمس ىك المختطؼ لمشيء مف البيت اك مف يد مالكو كيذىب  (1)كفرار آخذه بسرعة <
كيلاحظ مف خلاؿ ىذا المفيكـ أف ىناؾ فرؽ بيف مفيكـ الاختلاس في الشريعة الإسلامية كبيف 
مفيكمو في القانكف ،حيث أف الاختلاس في الشريعة الإسلامية يمثؿ السرقة المعتبرة جنحة في 

 القانكف ،كالاختلاس في القانكف ىك صكرة مف صكر خيانة الأمانة في الشريعة الإسلامية .

كذلؾ لاف المكظؼ اختمس مالا كجد في حكزتو بسبب كظيفتو ،كلـ يكف قد اخذ مالا مف         
حيازة شخص خفية عمى حيازتو بنية تممكو ،كاختلاس الماؿ الذم كجد فػي حيػازة المكظؼ بسبب 

 (2)كظيفتو ليس إلا ضربا مف الخيانة كالغمكؿ 

الأمانة ك الغمكؿ كجرـ فعمػيا ، قاؿ ا﵀ كتأسيسا عمى ذلؾ فقد حذر الإسلاـ مف خيانة        

 . ًٍِ ّغيو ّأد بمب غو ًٌّ اىقْبٍخ  تعالى :

كقاؿ رسكؿ ا﵀ صمى ا﵀ عميو كسمـ :) مف استعممناه عمى عمؿ فرزقناه رزقا فما اخذ بعد       
 ، (3)ذلؾ فيك غمكؿ ( 

عمر بف الخطاب قاؿ :لما كعف حديث عبد ا﵀ بف عباس رضي ا﵀ عنيما قاؿ : ) حدثني       
كاف يكـ خيبر اقبؿ نفر مف صحابة رسكؿ ا﵀ فقالكا :فلاف شييد فلاف شييد ،حتى مركا عمػى 

:ٌ كلا إني رايتو في النار في بردة غميا اك عباءة  .ثـ  ()رجؿ فقالكا فلاف شييد ،فقاؿ رسكؿ ا﵀ 
لا يدخؿ الجنة إلا المؤمنكف ،قاؿ : يابف الخطاب اذىب فناد في الناس انو  ()قاؿ رسكؿ ا﵀ 

 .(4) فخرجت فناديت : ألا انو لا يدخؿ الجنة إلا المؤمنكف (.

      

 218، مرجع سابؽ ص  محمود محمد معابرة (1)

 83، ص  2888، الجرائـ الماسة بالكظيفة العامة ،  المهدي حسين بن محمد (2)

 2945، مرجع سابؽ ، رقـ الحديث  ابو داوود  (3)

 .323حيح مسمـ ، رقـ الحديث ، ص الامام مسمم (4)
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كتأسيسا عمى ما سبؽ فقد حرـ الإسلاـ الاختلاس ،كلـ ينص عمى مقدار عقكبتو بصفتو        
 مف العقكبات التعزيرية التي يترؾ تقديرىا إلى القاضي حسب ما يراه مناسبا في ردع الجنػاة .

مف قانكف الكقاية مػف الفساد  29ة أما المشرع الجزائرم فقد نص عمى ىذه الجريمة في المػاد       
مف قانكف العقكبات ،حيث جاء فييا : > يعػاقب بالحبس  119كمكافحتو كالتي حمت محؿ المادة 

دج كػؿ مكظؼ  1.888.888دج الى  288.888سنكات كبغرامػة مف  (01) الى عشر (2)مف سنتيف 
ستعمؿ عمى نحػك غير عمكمي يبدد عمدا اك يختمس اك يتمؼ اك يحتجز بدكف كجو حؽ اك ي

شرعي لصالحو اك لصالح شخص اك كياف أخر أم ممتمكػات اك أمكاؿ اك أكراؽ مالية عمكمية اك 
 خاصة اك أم أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ كظيفتو اك بسببيا .<

ؿ الأفراد أراد المشرع الجزائرم مف خلاؿ المادة السالفة الذكر حماية أمػكاؿ الدكلػة كأمكا         
المكدعة لدل المكظؼ العاـ اك التي كجدت في حيازتو بسبب مباشػرة الكظيفة العامة ، كلا شؾ أف 
قياـ المكظؼ العاـ باختلاس الأمكاؿ التي تكجد فػي حكزتو كتكجيييػا لمصػالح الخاص دكف 

مة عمى القائميف الصالح العاـ ينطكم عمى إخلاؿ بكاجب الثقة كالأمانة التي تفرضيػا الكظيفػة العا
بمباشرتيا ، فضلا عف ضياع لتمؾ الأمكاؿ في غير الأغراض المخصصة ليا ، كعمى ذلؾ تككف 
المصمحة المحمية في مكافحة جريمة الاختلاس ىي المحافظة أكلا عمى المصالح المالية لمدكلة 

نة كالثقة بما يضمف كالأفراد ، كثانيا ضماف عدـ الإخلاؿ بكاجبات الكظيفة العامة كالمتعمقة بالأما
 تأدية النشاط الكظيفي بالشكؿ الذم يتفؽ كأىداؼ الكظيفة العامة .
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 الفصل الثاني

 آليات مكافحة الفساد الإداري

 ع الجزائريفي الشريعة الإسلامية والتشري

بعدـ خصصنا الفصػؿ الأكؿ لتحديػد مفاىيـ كؿ مف الفساد الإدارم كالمكظؼ              
العمكمي في ظؿ الشريعة الإسلامية كالتشريع الجزائػرم ، تبقى لنػا أف نرصد أىـ الآليات الشرعية 

ثيف ، المبحث الأكؿ كالقانكنية لمكاجية الفساد الإدارم ، كعميو فقد قسمنا الفصؿ الثانػي الى مبح
نتناكؿ فيو اىـ الإجراءات الكقائية كالعلاجية التي اعتمدتيا الشريعة الإسلامية كالتشريع الجزائرم 
لمكافحة الفساد الإدارم ، ثـ نتناكؿ في المبحث الثاني أىـ الأجيزة التي كظفتيا الشريعة كالتشريع 

 الجزائرم لإستأصاؿ ىذا الداء .

  المبحث الأول

 لتشريع الجزائريافي الشريعة الإسلامية و  الإداري ت مكافحة الفسادإجراءا

تتخذ الدكلة في مكاجية الفساد الإدارم جممة مف الإجراءات تختمؼ باختلاؼ حجـ            
الفساد كانتشاره ، غير أف ىذه الإجراءات يمكف تقسيميا إلى إجراءات كقائيػة ىدفيػا صيانة الدكلة 
جراءات علاجية ىدفيا القضػاء عمى الفسا د كالمجتمع مف بركز ىذه الظاىرة مف أساسيا ، كا 

 ككذا معاقبة الفاسديف . الادارم بعدما أصبح أمرا كاقعا

 .المطمب الأول : الإجراءات الوقائية لمكافحة الفساد 

تختمؼ الإجراءات الكقائية التي اعتمدتيا الشريعة الإسلامية في محاربة الفساد عمكما          
زائرم رغـ تشابييػا في كالفساد الادارم خصكصا عف الإجراءات المتخذة مف طرؼ التشريع الج
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كثير مف الأحياف ، كعميو فسكؼ نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف ، نخصص الأكؿ لمتكمـ عف 
الإجراءات الكقائية في الشريعة الإسلامية كنخصص الفرع الثانػي للإجراءات الكقائيػة فػي التشريع 

 الجزائرم .

 .في الشريعة الإسلامية ريالإدا الفرع الأول : الإجراءات الوقائية لمكافحة الفساد

يمكف حصر أىـ الإجراءات الكقائية التي اعتمدتيػا الشريعة الإسلامية فػي حصانة          
 المجتمع الإسلامي مف الانحرافات الإدارية في ما يمي :

 : أولا : اختيار الأكفاء لتولي المناصب والوظائف

اءة كالقدرة كالإتقاف ، أما مف ضعؼ عف ػإف صلاح الإعماؿ لا يتأتى إلا مف أىؿ الكف       
ؿ مف الأشكاؿ ، كىذا ػالقياـ بالكاجب المناط بو فلا ينبغي أف تسند إليو الكظائؼ كالأعماؿ بأم شك

قمت يارسكؿ ا﵀ ألا تستعممني ؟ قاؿ :  فعف أبي ذر رضي ا﵀ عنو قاؿ:) ()ما أكد عميو النبي 
نيا يكـ القيامة خزم  فضرب بيده عمى منكبي ثـ قاؿ : يا أبا ذر نيا أمانة ،كا  إنؾ ضعيؼ ، كا 

 (3). ذىا بحقيا كأدل الذم عميو فييا (كندامة ، إلا مف أخ

كتأسيسا عمى ما سبؽ فقد عنيت الإدارة الإسلامية بكضع القكاعد لاختيار المكظؼ التي        
 يعد كجكدىا سببا مف أسباب الصلاح ، كىذه القكاعد ىي :

 : نةقاعدة الأما - 11

ّب ػشظنب الاٍبّخ ػيَ اىغَبًاد ًالاسض ًالججبه إ القاعدة الرئيسية في الأمانة قكؿ ا﵀ تعالى :         

إُ خير ٍِ اعزأجشد اىقٌُ كقكؿ ا﵀ تعالى :  ، (3) فأثين أُ يحَينيب ًتسييب الإّغبُ إّو مبُ ظيٌٍب جيٌلا

  (0)الأٍين 

 3132يث :، مرجع سابؽ ، رقـ الحد الامام مسمم (3)

 23سكرة الاحزاب الاية  (3)

 30سكرة القصص الاية  (0)
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 كمما يضفي عمى الكظيفة مفيكـ الأمانة كجياف :         

مجالات الشؤكف  الاستفادة مف يا كالترقية إلييا ، أكػيف بػي التعيػركط الجدارة فػمراعاة ش - أ
 الكظيفية المتعمقة بيا.

ف طريؽ الامتحانات التي تكشؼ مدل صلاحية ػكظؼ عػار المػكمفيكـ الجدارة يعني اختي      
ة مف حرص عمييا اك طمبيا لذلؾ قاؿ ػالشخص لتكلي المركز الكظيفي ، فلا يختار لمكظيف

لابني عـ أبي مكسى الأشعرم رضي ا﵀ عنو عندما قاؿ احدىما : يارسكؿ ا﵀ ()رسكؿ ا﵀ 
إنا كا﵀  ) ()، فقاؿ رسكؿ ا﵀ أمرنا عمى بعض ما كلاؾ ا﵀ عزكجؿ ، فقاؿ الأخر مثؿ ذلؾ 

 (3)العمؿ أحدا يسألو أك حرص عميو (  لا نكلي ىذا

كدة كالقرابة ، فالكظيفة العامة كاجب كتكميؼ شرعي ػة بسبب المػار أيضا لمكظيفػكلا يخت         
مر ليا شركط كأعباء ، فينبغي ألا تسند إلا لمف تكفرت فيو شركطيا كمؤىلاتيا ، كىذا ما أكده ع

رضي ا﵀ عنو بقكلو : مف استعمؿ رجلا لمكدة أك قرابة لا يحممو عمى استعمالو إلا ذلؾ فقد خاف 
 .(3)ا﵀ كرسكلو كالمؤمنيف 

إضفاء مفيكـ الخدمة عمى الكظيفة لا مفيكـ السيادة ، فاذا تكلى المكظؼ الكظيفة فعميو اف  -ب  
ريل اىذاس   يف مف قاؿ ا﵀ تعالى عنيـ :لا يعد ذلؾ مغنما ، بؿ تكميفا ساميا حتى يككف مف ب

  (0) آخشح نجؼييب ىيزِّ لا ّشّذًُ ػيٌا في الأسض ًلا فغبدا ًاىؼبقجخ ىيَزقين

 :قاعدة القوة   - 12

  إُ خير ٍِ اعزأجشد اىقٌُ الأٍين كقاعدتيا الرئيسة أيضا قكؿ ا﵀ تعالى :        

 

 3200 ، مرجع سابؽ، رقـ الحديث الامام مسمم  (3)

 303، مرجع سابؽ ص  محمود محمد معابرة (3)

 10سكرة القصص الاية  (0)
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ي كؿ خير ػؼ كفػؤمف الضعيػالمؤمف القكم خير كأحب الى ا﵀ مف الم) :()كقكؿ رسكؿ ا﵀ 
)(3) 

فعمى المسؤكؿ أف يراعي في اختيار المكظؼ ضمف ىذه القاعدة ما يكافؽ الكظيفة التي        
لقكة في إمارة الحرب ترجع إلى شجاعة القمب كالى الخبرة بالحركب ستككؿ إلى المكظؼ ، فا

كالمخادعة فييا ، كالقكة في الحكـ بيف الناس ترجع الى العمـ بالعدؿ الذم عميو الكتاب كالسنة كالى 
 (3)القدرة عمى تنفيذ الأحكاـ .

ؿ عممي ، ػرأم أك مؤىؿ ك ػكالقكة المطمكبة لمعمؿ تتنكع إلى قكة بدف كلياقة صحية كقكة عق        
 كقكة قمب أك مؤىلات نفسية كشخصية .

 :قاعدة اختيار الأصمح   - 13

ة ، بحيث لا ػيركز الإسلاـ عمى اتخاذ الصلاحية أساسا لتكلي الكظائؼ العامة كالقيادي        
 ()رؾ الأصمح كتعييف الأقؿ صلاحية ،كقد حذر الرسكؿ ػة لو ، أك تػيجكز تكلية مف لا صلاحي

ا رسكؿ ػاؿ : كيؼ إضاعتيا يػفانتظر الساعة ؟ ق ةإذا ضيعت الأمان ف ىذا الأمر حيث قاؿ :)م
 (0)الساعة (  ا﵀ قاؿ : إذا اسند الأمر إلى غير أىمو فانتظر

كعميو فانو يجب عمى المسؤكؿ أف يختار لكؿ كظيفة أكفأ مف عنده ، فإذا فعؿ ذلؾ كؼ         
و سكؼ ػاف يتطمعكا إلى كلاية لاف حقيـ في ذلؾ كم كرئاسة ، أ عف المطالبة بكظيفة أكالناس 

ي تتخذ ػاد التػيأتييـ دكف طمب أك رجاء أك سؤاؿ أك كساطة أك رشكة أك غير ذلؾ مف أساليب الفس
ء ، كاتجو إلى غيره المكصكؿ إلى ما يريدكف ، أما إذا خرج عف ىذه القاعدة فعدؿ عف تعييف الأكف

 داقتو فعند ذلؾ يككف قد خاف ا﵀ كرسكلو كالمؤمنيف .كأطاع ىكاه كقرابتو كص

 3000، مرجع سابؽ ،  رقـ الحديث : الامام مسمم (3)

 . 31ص  3330، دار ابف حزـ بيركت  ،  3، السياسة الشرعية في اصلاح الراعي كالرعية ،ط ابن تيمية (3)

 .0080، مرجع سابؽ ، الحديث رقـ : البخاري الامام (0)
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 : ديني والأخلاقي لدى الموظفثانيا : تنمية الوازع ال

ة الفرد لنفسو كذلؾ ػك رقابػي ىػإف الأساس الذم ينبني عميو الكازع الديني كالأخلاق        
كؾ ، كقد كرد ػى السمػباستشعار رقابة ا﵀ عزكجؿ ، كىذه الرقابة ىي اشد أنكاع الرقابة تأثيرا عم

ًمبُ الله ػيَ مو شِء   عالى :ػ،كقكلو ت  (3) إُ الله مبُ ػيْنٌ سقْجب بيانيا في قكلو عزكجؿ : 

 ي قكلو تعالى :ػى مفيكـ الرقابة كمشتملاتيا كميا تدكر فػ، كالأدلة القرآنية المشتممة عم   (3) سقْجب

 ًٌىٌ ٍؼنٌ اِّ ٍبمنز  (0)  كليذا عني الإسلاـ عناية فائقة برعاية الرقابة الذاتية في أعماؽ الفرد ،
أماـ ا﵀ عزكجؿ ، كيقصد بالرقابة الذاتية :> رقابة المكظؼ عمى نفسو المبنية  لأنو ىك المسؤكؿ

عمى معرفة حقيقية لأسرار دينو كما يدعكا إليو مف كجكب التقكل ، كمراقبة ا﵀ في السر كالعمف 
>.(0) 

جتناب ي اػى يعنػكعيف المراقبة الذاتية :> أف اتؽ ا﵀ حيثما كنت < فاتقاء ا﵀ تعال           
إذا التزـ ػف،كرػغضبو كالابتعاد عما يسخطو سبحانو ، كما يسخطو :ىك فعؿ المحظكر كترؾ المأم

ي أساس ػالمكظؼ بيذا المنيج الرباني فإف في ذلؾ تربية كتقكية لرقابتو الذاتية عمى نفسو ، كى
، سكاء مف صلاحو كصلاح المجتمع ، إذ بيذه الرقابة تيكم كتصغر أمامو أنكاع الرقابة الأخرل 

 إدارتو المباشرة ، أـ مف الأجيزة الخارجية أك رقابة الناس أجمعيف ، فيك خير مراقب عمى نفسو .

كبناءا عمى ذلؾ فاف المكظؼ إذا استشعر رقابة ا﵀ تعالى كمعيتو معو أينما كاف ، فإف           
 دة مف أمانة كصدؽ و جميع الخصاؿ الحميػع فيػذلؾ سيرقيو إلى مرتبة الإحساف ، كذلؾ تجتم

 

 33سكرة النساء الاية  (3)

 23سكرة الاحزاب الاية  (3)

 30سكرة الحديد الاية  (0)

 .338، ص  3810، دار الشركؽ، جدة ،  3، الادارة في الاسلاـ )الفكر كالتطبيؽ ( ، ط  الضحيان عبد الرحمان (0)
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بالتسامح ر كاجتناب الشبيات في جميع التعاملات كالتحمي ػف المنكػكأمر بالمعركؼ كنيي ع
 كالكفاء كغيرىا مف الصفات التي يحتاجيا المكظؼ في علاقاتو الادارية كالاجتماعية .

 : ثالثا : إحصاء الذمة المالية لمموظف عند التعيين

قػؼ عند التعييػكيقصد بو أف يقدـ المكظ         ارا بجميع ممتمكاتو كمقتنياتو ، كبعدىا ر ف قائمة كا 
و ، فيحاسبو عمى كؿ زيادة غير ػف يمثمػقبة مف قبؿ كلي الأمر أك ميككف عرضة لممسائمة كالمرا

معقكلة طرأت عمى ثركتو فيقكـ بمصادرتيا كميا أك بعضيا بحسب الأحكاؿ ، كذلؾ بعد التحقيؽ 
 كالفصؿ في الأمر ، كيعد ىذا الإجراء احتياطيا.

رضي ا﵀ عنو ، ذلؾ أف  كأبك بكر الصديؽ ()لـ يظير ليذا الإجراء اثر في عيد النبي         
دة خلافة أبي بكر الصديؽ ػي مػاؿ فػلـ يخرجكا عف الجزيرة العربية ، كنفس الح ()كلاة النبي 

ف أم عامؿ مف ػة مػرضي ا﵀ عنو ،فمـ يحدث تنعـ أك رخاء أك حرص عمى المظاىر الدنيكي
التمتع بخيرات الدنيا عماليا ، كفي عيد عمر رضي ا﵀ عنو بدا يظير شيء مف التنعـ كالحرص ك 
ادر كؿ زيادة غير ػالتي فتحت عمييـ ، لذلؾ كاف عمر يحصي أمكاؿ عمالو قبؿ تكليتيـ ، كيص

  (3). معقكلة فييا ككاف يحتكـ إلى المظير في ىذا الخصكص

 : رابعا : توفير حد الكفاية لمموظف

ف يتجاكزىا فمذلؾ كاف بما أف الإنساف أسير حاجاتو كحاجات مف يعكؿ ،كلا يستطيع أ         
ا مف الحلاؿ ساقتو حاجتو مع ضعؼ ػف تحصيميػغالب سعيو إنما ىك لتحقيقيا ، فإف عجز ع

زاز اك استغلاؿ ػة ،اك الابتػكة اك السرقػالكازع الديني الى تحصيميا بالحراـ ، سكاء كاف ذلؾ بالرش
 غير ذلؾ. المنصب أك

 ) في قكلو : ()معامميف ، كىك ما ارشد إليو النبي ف تحقيؽ الكفاية لػكلذلؾ كاف لابد م        
 س لو منزؿ فميتخذ منزلا ، أك ليست لو زكجة فميتزكج ، أك ليس لو ػمف كلي لنا عملا كلي

 320، مرجع سابؽ ، ص  محمود محمد معابرة (3)
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 (3) كمف أصاب شيئا سكل ذلؾ فيك غاؿ (خادـ فميتخذ خادما ، أك ليست لو دابة فميتخذ دابة ، 

 . في التشريع الجزائريالإداري لفرع الثاني : الإجراءات الوقائية لمكافحة الفساد ا

لقد اعتمد المشرع الجزائرم عدة إجراءات كقائية لمحد مف انتشار الفساد الإدارم ، كلعؿ          
 أىـ ىذه الإجراءات :

 :أولا : تجريم الفساد الإداري 

ي اعتمدىا المشرع الجزائرم لمقضاء عمى الفساد الإدارم ػالت ةػى الإجراءات الكقائيػأكل إف         
لاؿ جممة مف النصكص القانكنية التي مف شأنيا العمؿ عمى ػىي تجريـ ىذه الظاىرة كذلؾ مف خ
ـ الفساد الادارم ، كمف أىـ ىذه النصكص القانكنية ػاع جرائػك تسييؿ متابعة كرقابة كمكافحة كؿ أن

افحتو ، ىذا القانكف الذم تمت المصادقة ػاد كمكػمؽ بالكقاية مف الفسالمتع 33 -30نجد القانكف 
كؿ تكريس قكاعد ضماف النزاىة ػمادة تمحكرت ح 20، كتضمف  30/33/3330عميو بتاريخ 

كالشفافية في تسيير الشؤكف العامة كتجريـ الأفعاؿ التي قد تؤثر سمبا في السمكؾ الميني لممكظؼ 
نشاء ىيئة كطنية متخصصة تتكلى تنفيذ إستراتيجية  الخبراء ،العمكمي ، كحماية الشيكد ك  كا 

 مكافحة الفساد كالقياـ بدكر التحسيس كالتكجيو .

كقد جاء ىذا القانكف خصيصا لمقضاء عمى مظاىر الفساد في الحياة العمكمية المتمثمة           
نص عمى تجريـ كقمع كؿ اص ، فػفي الاتجار بالكظيفة العمكمية كالتلاعب بالماؿ العاـ اك الخ

إخلاؿ بكاجب النزاىة الذم يستكجب عمى المكظؼ العمكمي اف يتحمى بو ككؿ إخلاؿ بكاجبات 
 الأمانة الممقاة عمى عاتؽ المكظؼ العمكمي .

مف الباب الرابع مف ىذا القانكف عمى جممة مف الجرائـ  30ك  32كقد نصت المادتيف           
 ى : رشكة المكظفيف العمكمييف ، ػ، حيث نصت ىاتاف المادتاف عمكالعقكبات كأساليب التحرم 

 31300، مرجع سابؽ ، رقـ الحديث  الامام احمد (3)
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الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية ، الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية ، 
لاس الممتمكات مف رشكة المكظفيف العمكمييف الأجانب كمكظفي المنظمات الدكلية العمكمية ، اخت

در ، الإعفاء كالتخفيض غير ػقبؿ المكظؼ العمكمي اك استعماليا عمى نحك غير شرعي ، الغ
ة الكظيفية ، تعارض المصالح ػالقانكني لمضريبة كالرسـ ، استغلاؿ النفكذ ، إساءة استعماؿ السمط

مقي اليدايا ، كغيرىا ، عدـ التصريح اك التصريح الكاذب بالممتمكات ، الإثراء غير المشركع ، ت
 مف الجرائـ الأخرل .

الكقاية  ػىي ترمي إلػكما عمد المشرع الجزائرم إلى إصدار مجمكعة مف التشريعات الت          
 كالتصدم لمفساد قبؿ كقكعو ضمف جممة مف الأحكاـ تضمنيا : 

يكليك  32 المؤرخ في 30-30اـ لمكظيفة العمكمية بمكجب الأمر رقـ ػالع ػيالقانكف الأساس -
3330 . 

 32المؤرخ في  38-31الصادر بمكجب القانكف رقـ  ةة كالإداريػقانكف الإجراءات المدني -
 . 3331فيفرم 

 3330اكت  32الصادر في  33-30قانكف االنقد كالصرؼ الصادر بمكجب الأمر رقـ  -

ة تبيف ػيكما صدرت عدت مراسيـ في شكؿ مراسيـ رئاسية كمراسيـ تنفيذية كقرارات كزار        
 كيفية تطبيؽ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى النحك التالي : 

 المحدد لتشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد . 30-030المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 المحدد لنمكذج التصريح بالممتمكات . 30-030المرسكـ الرئاسي رقـ  -

تصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف المحدد كيفيات ال 30-032المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 33-30مف القانكف  0العمكمييف غير المنصكص عمييـ في المادة 

المتضمف شكؿ الإخطار بالشبية كنمكذجو كمحتكاه ككصؿ  32-30المرسكـ التنفيذم  -
 . 3330يناير  32استلامو ، الصادر في 
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ف تمديد الاختصاص المتضم 3330اكتكبر  2الصاد بتاريخ  001-30المرسكـ التنفيذم  -
 المحمي لبعض المحاكـ كككلاء الجميكرية كقضاة التحقيؽ .

 :ثانيا : اعتماد النزاهة والشفافية في التوظيف 

إف اعتماد الإدارة قكاعد النزاىة كالشفافية في مجاؿ التكظيؼ يعد ضمانة ىامة لعدـ         
المتعمؽ بالكقاية مف  33-30لقانكف اكىذا ما نص عميو  انتشار الفساد الإدارم داخؿ ىياكميا ،

ر حياتيـ المينية > تراعى في تكظيؼ مستخدمي القطاع العاـ كفي تسييفساد كمكافحتو بقكلو :ال
 ((1القكاعد الآتية :

 مبادئ النجاعة كالشفافية كالمعايير المكضكعية مثؿ الجدارة كالإنصاؼ كالكفاءة .  -3

د المرشحيف لتكلي المناصب العمكمية التي تككف الإجراءات المناسبة لاختيار كتككيف الأفرا -3
 أكثر عرضة لمفساد .

 اجر ملائـ بالإضافة إلى تعكيضات كافية .  -0

ف العمكمييف مف الأداء الصحيح ػإعداد برامج تعميمية كتككينية ملائمة لتمكيف المكظفي  -0
فادتيـ مف تككي  <ر الفساد .ػص يزيػد مػف كعييـ بمخاطف متخصػكالنزيو كالسميـ لكظائفيـ كا 

عاـ لمكظيفة العمكمية عمى انػو ي الػانكف الأساسػالمتضمف الق 30-30القانكف  كما نص        
ىذا بالإضافة ،  (3)لكظائػؼ العمكمية < ي الالتحاؽ باػى مبدأ المساكاة فػيخضع التكظيؼ إل :>

مكف أف يكظؼ أيا : >> لا ي ة مف الشركط العامة التي نص عمييا نفس القانكف حيث انوالى جمم
 (0(لـ تتكفر فيو الشركط الآتية  كاف في كظيفة عمكمية ما

 أف يككف جزائرم الجنسية . -

 أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية . -

 33-30مف القانكف  30المادة  (3)

 30-30عمى التكالي مف القانكف  22ك  20( المكاد 0،) (3)
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رسة الكظيفة المراد الالتحاؽ بيا أف لا تحمؿ شيادة سكابقو القضائية ملاحظات تتنافى كمما -
. 

 أف يككف في كضعية قانكنية تجاه الخدمة الكطنية . -

ة ككذا المؤىلات المطمكبة لالتحاؽ ػة كالذىنيػأف تتكفر فيو شركط السف كالقدرة البدني -
 بالكظيفة المراد الالتحاؽ بيا .

ي ػإجراء الفحص الطبمف نفس القانكف شرطا أخر كىك إمكانية  20كما أضافت المادة        
كف السف الدنيا للالتحاؽ بالكظيفة ػنفس القان ظيفية .ىذا كقد حددلمتكظيؼ في ببعض للأسلاؾ الك 

، كيتكقؼ الالتحاؽ بالرتبة عمى إثبات التأىيؿ بشيادات أك  (3) العامة كىي ثمانية عشر سنة كاممة
 . (3)إجازات أك مستكل تككيف

عدـ الالتزاـ بالشفافية كالنزاىة في التكظيؼ مف شانو ا نياتي كتأسيسا عمى ما سبؽ فاف        
بعناصر فاسدة كغير قادرة عمى أداء كاجبات كمسؤكليات الكظيفة العامة ، الأمر الذم ينعكس 

 سمبا عمى أداء الإدارة العامة كتراجع مسار التنمية الإدارية كالاجتماعية كالاقتصادية .

 :الممتمكات ثالثا : فرض إجراءات التصريح ب

اد الادارم ، يككف في بداية ػة مف الفسػيعتبر إجراء التصريح بالممتمكات آلية قانكنية لمكقاي       
دة الانتخابية ػة العيػخ التنصيب أك بدايػمراحؿ الكظيفة العامة ابتدءا مف الشير الذم يعقب تاري

عند نياية الكظيفة أك العيدة الانتخابية ذا ػاـ ككػكفكر كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لممكظؼ الع
 بالكيفية نفسيا التي تـ بيا التصريح الأكؿ .

لذلؾ ىك أداة لمراقبة حركة رؤكس الأمكاؿ التي يحكزىا المكظؼ أك ىي رقابة الذمة          
 ابعة مػف المالية لممكظؼ العاـ باعتبارىا مؤشرا عمى نزاىتو أك انحرافو ، كقد نصت المادة الر 

  30-30مف قانكف  21المادة  (3)

 مف نفس القانكف 28المادة  (3)
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ة كحماية ػة في الحياة السياسية كالشؤكف العمكميػاف الشفافيػ> قصد ضمعمى انو : 33-30القانكف 
الممتمكات العمكمية كصكف نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة عمكمية ، يمزـ المكظؼ العمكمي 

 بالتصريح بممتمكاتو .

خ ػلاؿ الشير الذم يعقب تاريػالمكظؼ العمكمي باكتتاب تصريح بالممتمكات خ يقكـ        
رة في الذمة ػادة معتبػيجدد ىذا التصريح فكر كؿ زيك تنصيبو في كظيفتو أك بداية عيدتو الانتخابية 

ح ػالمالية لممكظؼ العمكمي بنفس الكيفية التي تـ بيا التصريح الأكؿ .كما يجب التصري
 <نتخابية أك عند انتياء الخدمة .نياية العيدة الا بالممتمكات عند

 0> يحتكم التصريح بالممتمكات المنصكص عمييا في المادة كنص القانكف عمى انو :        
ي يحكزىا المكتتب أك أكلاده القصر كلك في الشيكع ، ػة التػأعلاه ، جرد للأملاؾ العقارية كالمنقكل

 .( 3)< ػكذج يحدد عف طريؽ التنظيـ ا لنمػر ىذا التصريح طبقيحر  في الجزائر ك/ أك في الخارج .

سنكات كبغرامة  (5) أشير إلى خمس (6) > يعاقب بالحبس مف ستةكما نص عمى انو :       
ح ػدج ، كؿ مكظؼ عمكمي خاضع قانكنا لكاجب التصري 2330333دج إلى  230333ف ػم

رؽ القانكنية أك قاـ بصريح ػف تذكيره بالطػم(  2)ـ بذلؾ عمدا بعد مضي شيريف ػـ يقػبممتمكاتو كل
امات غير كامؿ أك غير صحيح أك خاطئ ، أك أدلى عمدا بملاحظات خاطئة أك خرؽ عمدا الالتز 

 . (3)<التي يفرضيا عميو القانكف .

  :رابعا : توفير راتب محترم 

العمكمي تعزيز الأمف مف بيف الإجراءات الكقائية لمحد مف الفساد الادارم في الكظيؼ          
ؽ الاكتفاء الذاتي ػو كيحقػالكظيفي لممكظؼ العاـ كذلؾ مف خلاؿ تكفير راتب محترـ يضمف كرامت

 لو .

 . 33-30مف القانكف  32المادة  (3)

 مف نفس القانكف . 00المادة  (3)
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كالتي تنص عمى  30-30مف الأمر رقـ  03كالراتب ىك حؽ المكظؼ طبقا لنص المادة          
مف القانكف الخاص  30: > لممكظؼ الحؽ بعد أداء الخدمة في راتب <.كما نصت المادة  ما يمي
ي تكظيؼ مستخدمي القطاع العاـ كفي تسيير ػى فػ> تراعاية مف الفساد كمكافحتو عمى أف :بالكق

 < ئـ بالإضػافة إلى تعكيضات كافية .حياتيـ المينية القكاعد الآتية ...... اجر ملا

 مراسيـ رئاسية بيذا الشأف منيا : كقد صدرت     

ة ػدد الشبكػذم يحػال 3332سبتمبر  38المؤرخ في  32/030المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ .

ح ػالذم يحدد كيفية من 3332سبتمبر  38المؤرخ في  32/032المرسكـ الرئاسي رقـ  -
ا في ػيف كالأعكاف العمكمييف الذيف يمارسكف كظائؼ عميالمرتبات التي تطبؽ عمى المكظف

 الدكلة .
اـ ػدد النظػالذم يح 3332سبتمبر  38ؤرخ في ػالم 32/030المرسكـ الرئاسي رقـ  -

 التعكيضي لممكظفيف كالأعكاف العمكمييف الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة .

الذم يحدد كيفيات منح  3332سبتمبر  38المؤرخ في  32/032المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 الزيادة الاستدلالية لشاغمي المناصب العميا في المؤسسات كالادارات العمكمية .

كعميو فاف تكفير راتب محترـ لممكظؼ العاـ يكفيو لسداد الحد المناسب لممعيشة كيشبع        
لمبحث عف  ةػحاجاتو الأسرية كمتطمباتيا ، مف شانو اف يقي المكظؼ مف سمكؾ طرؽ غير شرعي

 عكائد مالية إضافية خارج نطاؽ كظيفتو .

 .المطمب الثاني : الإجراءات العقابية لمكافحة الفساد الاداري 

بعدما يصبح الفساد أمرا كاقعا كتنتشر آثاره المدمرة في المجتمع، يصبح لزاما عمى             
عقابية ، كعميو سكؼ نتطرؽ إلى السمطة الحاكمة الراشدة اف تكاجيو بما تممؾ مف إجراءات ردعية 
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الإجراءات العقابيػة التػي اتخذتيػا الدكلػة الإسلامية في مكاجية الفساد الإدارم ثـ إلى الإجراءات 
 العقابية التي اعتمدىا المشرع الجزائرم بعد ذلؾ .

 . الفرع الأول : الإجراءات العقابية لمكافحة الفساد الإداري في الشريعة الإسلامية

يمكف تعريؼ العقكبة في الإسلاـ بأنيا> زكاجر كضعيا ا﵀ تعالى لمردع عف ارتكاب ما         
ف كعيد الآخرة بعاجؿ المذة ػة عػحظر ، كترؾ ما أمر بو لما في الطمع مف مغالبة الشيكات المميي

اؿ ـ العقكبة كخيفة مف نكػ، فجعؿ ا﵀ تعالى مف زكاجر الحدكد ما يردع ذا الجيالة حذرا مف ال
كف المصمحة ػا فتكػو متبكعػالفضيحة ليككف ما حظر مف محارمو ممنكعا كما امر بو مف فركض

 (3)اعـ كالتكميؼ أتـ <

ع الناس مف ارتكاب ػي زكاجر تمنػكالعقكبات الشرعية ىي زكاجر كجكابر في آف كاحد ، في        
ي جكابر بمعنى أف تنفيذىا ػة ، كىػيكدكف لارتكابيا ثانػالجرائـ ، فاف ىـ ارتكبكىا كقعت عميو فلا يع
 (3)عمى الجاني في الدنيا يقيو عذاب الآخرة .

لإدارم الإسلامي ، منيا : المكـ ، ا النظاـ اػي عرفيػؿ التأديب التػكقد تعددت كسائ         
كىذه الكسائؿ  التشيير، اليجر ، التيديد ، التعزير بالماؿ ،العزؿ ، الجمػد ،النفػي ، الحبػس ،

لتأديبية ىي مف العقكبات التعزيرية التي فكضتيا الشريعة لمحاكـ كمف يمثؿ أمرىا ، لذا لـ يكف ا
ك المسؤكؿ الأكؿ عف ػـ ىػىناؾ نصكص مقننة بالمفيكـ المعاصر لتقنيف العقكبات بصفة اف الحاك

 تطبيقيا حاؿ صدكر ما يستكجبيا .

 :أولا : الموم )التوبيخ (

مػف قبػؿ الحاكػـ عف فعمو بالتأنيب كالتقريع الذم لا قذؼ فيػو كلا سب  كىك زجر المذنب          
 ف الاتيبة ػمع اب ()، كتككف في كؿ حاؿ بما يناسبو مف تكبيخ ، كقػد فعمو الرسكؿ 

 . 002، الاحكاـ السمطانية ، مرجع سابؽ ، ص  الماوردي (3)

 32، ، ص  3880فريقية ، بيركت لبناف ، ،الدار الا 3، احكاـ الجرائـ في الاسلاـ ، ط الرافعي مصطف صادق (3)



 انفصم  انثاني          آنيات مكافحة انفساد الإداري في انشريعة الإسلامية وانتشريع انجزائري
 

59 
 

 عمى قكلو :> ىذا لكـ كىذا اىدم لي < فقاؿ()عاممو عمى الصدقات ، حيث لامو رسكؿ ا﵀ 

 (3)(. فيلا جمس في بيت أبيو اك بيت أمو فينظر أييدل لو اـ لا ؟) : ()رسكؿ ا﵀ 

 :ثانيا : التشهير 

علاف ذنبو         ، فيشير أمر مف ارتكب معصية لا  (3)لمناس عقكبة لو كىك المناداة بالمجرـ كا 
حػد فييا إذا كػاف في ذلؾ مصمحػة ، كقػد فعمو عمر رضي ا﵀ عنو بشاىد الزكر ، فعف الاحكص 
بف حكيـ عف ابيو : > أف عمر بف الخطاب امر بشاىد زكر أف يسخـ كجيو ، كيمقى فػي عنقػو 

 (0)ف ىػذا شػاىد الزكر ، فلا تقبمكا لو شيادة <عمامتو كيطػاؼ بػو في القبائؿ كيقػاؿ : إ

  :ثالثا : الهجر

، كقد ىجر النبي (0)معاممتو عقكبة لو  اكو بكىك مقاطعة الجاني كالامتناع عف الاتصاؿ       
()  أصحابو الثلاثة الذيف خمفكا في غزكة تبكؾ خمسيف ليمة كىػـ : كعب بف مالؾ ، كمرارة بف

كظمػكا لا يكمميػـ احد أك يسأليـ اك  –رضي ا﵀ عنيـ  –ؿ بف أمية الكاقفي الربيع العامرم ، كىلا
ًػيَ اىثلاثخ اىزِّ خيفٌا حزَ ظبقذ ػيْيٌ الاسض  يتصؿ بيـ حتى انزؿ ا﵀ عزكجؿ تكبتيـ في قكلو :

   ىٌ اىزٌاة اىشحٌْإُ الله  ،ٍِ الله الى إىْو ثٌ ربة ػيْيٌ ىْزٌثٌا أب سحجذ ًظبقذ ػيْيٌ أّفغيٌ ًظنٌا اُ لا ٍيجـبم
 (2)كاصؿ القصة مفصمة فػي صحيح البخػارم كمسمـ

 

 
 سبؽ تخريجو ، ص  (3)

 303، نظاـ الحسبة في الاسلاـ ، مطبعة المدينة ، الرياض ص  عبد العزيز بن محمد بن مرشد (3)

 .303، ص  33اخرجو البييقي في السنف الكبرل ج  (0)

 002ص  0ة دار الفكر العربي  ط ، التعزير في الشريعة الاسلامي عبد العزيز عامر (0)

 3030، مرجع سابؽ ، رقـ   الامام البخاري  (2)
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 :رابعا : التهديد 

كىك تخكيؼ المذنب كتكعده بالعقكبة مف قبؿ الحاكـ عقكبة لو ، فييدد الجاني بالعقكبة اك      
 تغميظيا إذا خشي منو الاستمرار فييا أك العكد إلييا .

ف الزكاة فيما ركاه بيز بف حكيـ عف أبيو عف جده قاؿ : سمعت في شا ()كقد قاؿ رسكؿ ا﵀ 
يقكؿ : ) في كؿ ابؿ سائمة في كؿ أربعيف ابنة لبكف ، لا تفرؽ ابؿ عف حسابيا ،  ()نبي ا﵀ 

مف أعطاىا مؤتجرا فمو أجرىا ، كمف منعيا فانا آخذكىا منو ، كشطر إبمو عزمة مف عزمات ربنا 
 (3)منيا شيء (.لا يحؿ لآؿ محمد  -جؿ كعز –

 مف منع الزكاة بأخذىا مع نصؼ إبمو عقكبة عمى المنع . ()فقد تكعد النبي 

 : خامسا : التعزير بالمال

كالمراد بو اخذ الماؿ اك تغييره اك إتلافو مف قبؿ الحاكـ عقكبة لمجانػي ، كالتعزيػر بالماؿ         
تلافا سائغ كمشركع .  (3)أخذا كتغييرا كا 

جاء ذلؾ في الشرع بأدلة منيا ما ذكر عف عمركا بف شعيب عف أبيو عف جده عبد  كقد        
فقاؿ : يا  ()ا﵀ بف عمرك بف العػاص رضي ا﵀ عنو : ) اف رجلا مف مزينة اتى رسكؿ ا﵀ 

رسكؿ ا﵀ ، كيؼ تػرل في حريسة الجبؿ ؟ فقاؿ : ىي كمثميا كالنكاؿ كليس في شيء مف الماشية 
أكاه المػراح ، فبمغ المجف ، ففيو قطع اليد ، كما لـ يبمغ ثمف المجف ففيو غػرامة مثمية قطع إلا فيما 

، فقد دؿ الحديث عمى تعزير العاصػي بالغرامػة المالية ، كتتأكػد العقكبػة ( 0)كجمدات نكاؿ ......< 
 و .بأخذ المػاؿ متػى كاف مستخدما في الجريمة ،ككذا إتلافو اذا كاف محرما لا ينتفع ب

 033، ص   2، مرجع سابؽ ج  الامام احمد  (3)

، الاختيارات الفقيية مف فتاكل شيخ الاسلاـ ابف تيمية ، دار المعرفة  علاء الدين ابو الحسن عمي بن محمد ابن العباس البعمي (3)
 033لمطباعة كالنشر بيركت لبناف ص 

 10ص  1ج  الامام النسائي (0)
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 :سادسا : العزل 

ف الشخص مف كلايتو ، اك مف استخدامو في الأعماؿ الحككمية عقكبة لو كالمراد بو حرما         
، فإذا جنػى الإنساف جنايػة ككػاف في عمؿ كلائي جاز تعزيره بالعزؿ منػو إذا كاف ذلؾ يحقؽ  (3)

 أىداؼ العقكبة .

 يقكؿ ابف تيمية  : > ليس لأقػؿ التعزير حد ، بؿ بكؿ ما فيو إيلاـ الإنساف مف قكؿ         
كأصحابو يعزركف بذلؾ ، كقد يعزز بترؾ استخدامو في  ()كفعؿ كتػرؾ ..... كما كاف النبي 

 (3)جند المسمميف ، كالجندم المقاتؿ إذا فر مف الزحؼ ...<

 :سابعا : النفي 

المراد بذلؾ طػرد الجاني مػف البمد الذم يقيـ فيو اك حدثت فيو الجناية الى بمد آخػر عقكبة         
 .(0)لو 

 ()كيدؿ لمشركعية التعزير بالنفي أك التغريب ، مػا ركاه ابف عباس قاؿ : ) لعػف النبي         
المخنثيف مف الرجاؿ ، كالمترجلات مف النساء ، كقػاؿ : أخرجكىـ مف بيكتكـ ، قػاؿ : فاخرج النبي 

 (0)فلانا ، كاخرج عمر فلانا .(  

كغيره مف أحاديث الباب :> كفي ىذه الأحاديث  قاؿ ابف حجر بعد سياؽ ىذا الحديث        
مشركعية إخراج كػؿ مف يحصؿ بو التأذم لمنػاس عػف مكانو إلى اف يرجع عف ذلؾ اك يتكب 

.>(2) 

 001ص  ،   مرجع سابؽ ، التعزير في الشريعة الاسلامية ، عبد العزيز عامر (3)

 . 82سابؽ ص  ،السياسة الشرعية في اصلاح الراعي كالرعية ، مرجع  ابن تيمية (3)

 83ص  0، كشاؼ القناع عف متف الاقناع ، مكتبة النصر الحديثة الرياض ج منصور بن يونس بن ادريس البهوتي (0)

 3332، مرجع سابؽ ، رقـ الحديث  الامام البخاري (0)

 000، ص33، فتح البارم بشرح صحيح البخارم ، المكتبة السمفية، الرياض ج ابن حجر العسقلاني (2)
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 :ثامنا : الحبس 

 (3.)كالمراد بو حجز الجاني في مكاف مف الأمكنة كمنعو مف التصرؼ ببدنو عقكبة لو          
 ()عاقب بذلؾ ، فعف بيز بف حكيـ عف ابيو عف جده : > اف النبي  ()كقد ثبت أف النبي 

 (3)حبس رجلا في تيمة  < .

 :تاسعا : الجمد 

حكه عقكبة لو ، كالجمد الذم جاءت بػو كالمراد بو ضرب الجاني عمى بدنو بسكط كن         
الشريعة ىك الجمد المعتدؿ ، فيك ضرب بيف ضربيف بسكط لا جديد كلا خمؽ ، كلا يبالػغ في 

 (0.)الضرب بحيث يبدم الضػارب إبطو عند رفػع يده ، كمػا أف الجمػد يكػكف مفػرقا عمػى الأعضاء 

 :عاشرا : القتل 

ح الجاني عقكبة لو عمى جناية عظيمة ارتكبيا ، كالأصؿ ألا يبمغ كالمراد بو ىنا إزىاؽ رك          
التعزير القتؿ ، غير انو يجكز أف يبمغ ذلؾ عند الاقتضاء ، كذلؾ اذا كاف فساد الجاني لا يزكؿ 

ٍِ اجو رىل مزجنب ػيَ ثني اعشائْو اّو ٍِ قزو ّفغب ثغير ّفظ اً فغبد في الا بالقتؿ ، لعمكـ قكلو تعالى : > 

ض فنبنمب قزو اىنبط تزْؼب ًٍِ أحْبىب فنأنمب أحْب اىنبط تزْؼب ، ًىقذ جبءتذٌ سعينب ثبىجْنبد ثٌ اُ مثيرا ٍنيٌ الاس

 (0)<.  ثؼذرىل في الاسض لدغشفٌُ

 فقكلو : > أك فساد في الأرض < يدؿ عمى أف المفسد يقتؿ عند الاقتضاء .

 
 081ص 02لاـ بف تيمية ، دار العربية ، بيركت لبناف ج، مجمكع فتاكل شيخ الاس عبد الرحمان بن محمد بن قاسم (3)

 3،ص 2الاماـ احمد ، مرجع سابؽ ،ج  (3)

 . 333، السياسة الشرعية في اصلاح الراعي كالرعية ، مرجع سابؽ ص  ابن تيمية (0)

 03سكرة المائدة الاية  (0)
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 .الفرع الثاني : الإجراءات العقابية في التشريع الجزائري 

اد الإدارم جممة ػالجزائرم لممكظؼ العاـ الذم يرتكب كجو مف أكجو الفس لقد اقر المشرع        
ة الإدارية ػا السمطػمف  العقكبات تختمؼ باختلاؼ جسامتيا، فيناؾ عقكبات اقؿ جسامة تتكفؿ بي

 المختصة ، كىناؾ عقكبات أكثر جسامة تختص بيا الجيات القضائية .

 ة :اولا : العقوبات الموقعة من السمطة الاداري

يتعرض المكظؼ العاـ الذم يرتكب أفعاؿ تدخؿ ضمف انحرافات الفسػاد الإدارم الى عقكبات 
 تأديبية مف طرؼ السمطة الإدارية التي ليا صلاحيات التعييف .

نما حددىا عمى سبيؿ الحصر أف كما           المشرع الجزائرم لـ يعرؼ العقكبات التأديبية كا 
ات تبعػا لخطكرة المخالفة المرتكبة كحجميا ، كىذا ما تؤكده المادة كذلؾ بتصنيفيا إلى أربػع درج

،> تصنؼ العقكبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة الى أربع  30-30مف القانكف  300
 303درجات ......< ، كما يتكقؼ تحديد العقكبػة التأديبية المطبقة عمى المكظؼ حسب المادة 

ة الخطأ كالظركؼ التػي ارتكبت فييػا كمسؤكليػة المكظؼ المعني ، مف نفس القانكف عمى جسام
كالنتائج المترتبة عمى سير المصمحة ككذا الضرر الذم لحؽ بالمصمحة اك بالمستفيديف مف المرفؽ 

 .العاـ 

 كقسـ المشرع الجزائرم العقكبات التأديبية كفقا لكؿ درجة كما يمي :

 عقوبات الدرجة الأولى :   -1

عقكبات ىي : التنبيو ، الإنذار الكتابي، التكبيخ ، كتختص السمطػة الرئاسيػة تشمؿ ثلاث 
 بتكقيع ىذه الجزاءات كىي عقكبات بسيطة كذات طابع انضباطي ، 

كيقصد بو حث المكظؼ عمى كجكب مراعػات كاجبػو الكظيفي ، كىك اخؼ  التنبيه :     - أ
يط كىك ينطكم عمى تيديد الجزاءات كيفترض تكقيعو بمناسبة ارتكاب خطا صغير كبس
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تمتاز  لممكظؼ المخالؼ بعد العكد للإخلاؿ بكاجبو الكظيفي ، كيكػكف مشافية بعبارات
  .بالحدة كخالية مف التجريح 

كىك تحذير المكظػؼ كتابيا بإرساؿ رسالة الى المكظؼ يذكر فييا  الإنذار الكتابي : - ب
ره كضركرة عدـ الإخلاؿ بكاجباتو المخالفة التي ارتكبيا كيمفت نظره الى كجكب عدـ تكرا

 الكظيفية مرة أخرل ، كضركرة الانضباط حتى لا يتعرض لجزاء اشد اف لـ يصمح مف شانو 

كتككف بإرساؿ رسالة إلى المكظؼ يذكػر فييػا الخطأ التأديبي الذم ارتكبو  التوبيخ : - ت
                           كاف ىناؾ مف الأسباب ما يجعؿ سمككو غير مرضي بسبب ذلػؾ ، كيقصد بيا   

استنكار الإدارة كعدـ رضائيا عمى فعؿ المكظؼ العاـ كتحذيره مف العكدة الى ما فعمو مرة 
 الكتابي .ذار أخرل كىي اشد جسامة مف التنبيو كالإن

 عقوبات الدرجة الثانية :   -2

 (3)تتمثؿ عقكبات الدرجة الثانية في مايمي : 

كىك منػع المكظؼ مػف ممارسة  يوم إلى ثلاثة أيام :التوقيف عن العمل من          - أ
أعماؿ كظيفتو جبرا عنو بصفة مؤقتة ، كحددىا المشرع الجزائرم مف يكـ الى ثلاثػة أياـ 

 كيتـ خصـ ىذه المدة مف راتب المكظؼ .

كيقصد بو شطب اسـ المكظؼ المعاقب مف الجدكؿ  الشطب من قائمة التأهيل : - ب
لتكقيع ىذه العقكبة اف يككف اسـ المكظؼ مدرجا في قائمة الخاص بالترقية ، كيشترط 

التأىيؿ بعنكاف السنة المالية ، كعدـ تسجيؿ المكظؼ فػي جدكؿ الترقية يحرمػو مف 
الحصكؿ عمى ترقية مشركعػة كاف يأمػؿ في الحصكؿ عمييا خلاؿ صلاحية الجدكؿ 

 السنكم مع احتفاظو بحقو في التسجيؿ في الجداكؿ اللاحقة .

 

 . 30-30مف قانكف  300المادة   (3)
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 :الدرجة الثالثة  عقوبات  -3

 (3)تتمثؿ العقكبات التأديبية مف الدرجة الثالثة في مايمي : 

:في ىػذه الحالػة يكػكف تكقيؼ  ـامأيالتوقيف عن العمـل مـن أربعة إلى ثمانيـة         - أ
ا إليو السمطة التي ليا المكظؼ العاـ مف أربعة إلى ثمانية أياـ ، كىك إجراء احتياطي تمج
 صلاحية التعييف ك يترتب عنو حرماف المكظؼ مف أجرة ىذه المدة .

: يقصػد بيػا جعػؿ المػكظؼ في الدرجة اك الدرجتيف  التنزيل من درجة إلى درجتين - ب
المتيف دكف درجتو مباشرة في السمـ الإدارم ، كلا يرفع منيا الا عند استكمالو شركط الترقية 

ف جديد .كيترتب عنيا النقص الفكرم في المرتب لممكظؼ بمقدار الدرجة في الدرجة م
 المنزلة .

: كينقسػـ إلى النقػؿ المكانػي كىك نقؿ المكظؼ مف مكاف الى أخر ،  النقل الإجباري - ت
 كالى النقؿ النكعي كىك نقؿ المكظؼ مف كظيفة إلى أخرل اقؿ منيا .

ـ لفقداف بعض المزايا التي يتضمنيا مركزه كيعرض النقؿ الإجبارم المكظؼ العا          
الكظيفي ، كأف يتـ تعديؿ اختصاصو الكظيفي كتغيره بصكرة كاممة ، كما اف تغيير مكػاف 

 العمؿ كالإقامة قد تكبده مصاريؼ مالية إضافية .

 :عقوبات الدرجة الرابعة  -4

ػو إلا إذا ارتكب المكظؼ كىي اشد العقكبات التأديبية عمى الإطػلاؽ ، كلا يمكػف تطبيق         
 (3)العاـ خطأ جسيما ،كتشمؿ نكعيف مف العقكبات ىي :

: كىي تنزيؿ المكظؼ مف الرتبة التي يشغميا الى الرتبة التي تسػبؽ  التنزيل في الرتبة - أ
 رتبتو الأصمية في السمـ الإدارم ، كىي مف الجزاءات المالية المشددة كالتي تكقع عمػى

  

 . 30-30ف مف قانك  300المادة  (3)

 مف نفس القانكف . 320المادة  (3)
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 المكظؼ العاـ كتمس بمركزه المالي بصكرة فكرية كمباشرة .

: كىك تنحية المكظؼ عف الكظيفة بصكرة نيائية ، اك ىي إنياء كقطع  التسريح - ب
العلاقة الكظيفية بيف المكظؼ كالكظيفة بصكرة نيائية ، كليذا يعتبر مف اشد العقكبات عمى 

 الإطلاؽ .

كالجدير بالذكر أف المشرع الجزائرم قد رتب حكما في غاية الخطكرة عمى المكظؼ الذم كاف 
 . (3)محؿ تسريح كىي عدـ قابميتو لمتكظيؼ مف جديد فػي الكظيفة العمكمية 

 :ثانيا : العقوبات الموقعة من السمطة القضائية 

لمكظؼ العاـ بسبب ارتكابو لقد بيف المشرع الجزائرم نكع العقكبات التي تطبؽ عمى ا       
، كالتي يمكف اف  33-30لإحدل جرائـ الفساد المنصكص عمييا في الباب الرابع مف القانكف 

  نذكر أىميا : 

 :عقوبة رشوة الموظف العمومي   -1

الى  (2)نص قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى انو :> يعاقب بالحبس مف سنتيف          
 (3)دج : 303330333دج الى  3330333امة مف سنكات كبغر  (01)عشر 

كؿ مف كعد مكظفا عمكميا بمزية غير مستحقة اك عرضيا عميو اك منحو إياىا ، بشكؿ  -
اف ػمباشر اك غير مباشر سكاء كاف ذلؾ لصالح المكظؼ نفسو اك لصالح شخص اك كي

 آخر لكي يقكـ بأداء عمؿ اك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو .

عمكمي طمب اك قبؿ بشكؿ مباشر اك غير مباشر مزية غير مستحقة سكاء كؿ مكظؼ  -
ف ػلنفسو اك لصالح شخص أخر اك كياف أخر ،لأداء عمؿ اك الامتناع عف أداء عمؿ م

 كاجباتو .

 . 30-30مف قانكف  312المادة  (3)

 . 33-30مف القانكف  32المادة  (3)
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لرشػكة في مجػاؿ الصفقػات العمكمية  مف نفس القانكف في مػا يخص ا 32كما نصت المادة         
سنة كبغرامة مف  (21)سنكات الى عشريف  (01) عمى انو : > يعاقب بالحبس مف عشر

دج ، كؿ مكظؼ عمكمي يقبض اك يحػاكؿ اف يقبض لنفسو  303330333دج الى  303330333
تحضير اك إجراء اك لغيره بصفة مباشرة اك غير مباشرة أجرة اك منفعة ميمػا يكف نكعيا بمناسبة 

مفاكضات قصػد إبراـ اك تنفيػذ صفقػة اك عقد اك ممحؽ باسـ الدكلة اك الجماعات المحمية اك 
المؤسسات العمكميػة ذات الطابػع الادارم اك المؤسسػات العمكميػة ذات الطابع الصناعي كالتجارم 

 اك المؤسسات العمكمية الاقتصادية .<

 مغير:بة منح امتيازات غير مبررة لعقو   -2

 (2)مف القانكف السالؼ الذكػر عمى انو : > يعاقب بالحبس مف سنتيف  30نصت المادة       
 دج :  303330333دج الى  3330333سنكات كبغرامة مف  (01)الى عشر 

كؿ مكظؼ عمكمي يمنح عمدا لمغير امتياز غير مبرر عند إبراـ اك تأشير عقد اك اتفاقية  -
ة الترشح كالمساكاة ػة بحريػة المتعمقػة كالتنظيميػحكاـ التشريعياك صفقة اك ممحؽ مخالفة للأ

 بيف المترشحيف كشفافية  الإجراءات .

 كؿ تاجر اك صناعي اك حرفي اك مقاكؿ ..............    < -
 : عقوبة جريمة الاختلاس  -3

ئية لقد كاجو المشرع الجزائرم جريمة الاختلاس بكؿ شدة كصرامة تبعا لمسياسة الجنا        
المتبعة في حماية المجتمع كالمصالح العمكمية ، كبالتالي كاف فرض أقصى العقكبات عمى كػؿ 

 مف سمحت لو نفسو اختلاس الأمكاؿ العامة .

بانو : > يعاقب  32-33المعدؿ كالمتمـ بالقانػكف  33-30مف القانكف  38جاءت المادة        
دج  303330333دج الى  3330333امة مف سنكات كبغر  (01)الى عشر  (2)بالحبس مف سنتيف 

كؿ مكظؼ عمكمي يبدد عمدا اك يختمس اك يتمؼ اك يحتجز بدكف كجو حؽ اك يستعمؿ عمى نحك 
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ممتمكات اك أمكاؿ اك أكراؽ مالية  أمغير شرعي لصالحو اك لصالح شخص اك كياف آخر 
 اك بسببيا < أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ كظيفتو أمعمكمية اك خاصة اك 

 : عقوبة جريمة استغلال النفوذ  -4

الػى  (2)نص قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى انو :>  يعاقب بالحبس مف سنتيف         
 دج : 303330333دج الى  3330333سنكات كبغرامة مف  (01)عشر 

و آخر بأية مزية غير مستحقة اك عرضيا عمي كؿ مف كعد مكظفا عمكميا اك أم شخص -
اك منحو اياىا بشكؿ مباشر اك غير مباشر لتحريض ذلؾ المكظؼ العمكمي اك الشخص 
عمى استغلاؿ نفكذه الفعمي اك المفترض بيدؼ الحصكؿ مف إدارة اك مف سمطة عمكمية 
عمى مزية غير مستحقة لصالح المحرض الأصمي عمى ذلؾ الفعؿ اك لصالح أم شخص 

 اخر .

كـ بشكؿ مباشر اك غير مباشر بطمب اك قبكؿ كؿ مكظؼ عمكمي اك أم شخص آخر يق -
ؿ ذلؾ المكظؼ ػي يستغػح شخص آخر لكػو اك لصالػاية مزية غير مستحقة لصالح

ف إدارة اك سمطة ػكؿ مػالعمكمي اك الشخص نفكذه الفعمي اك المفترض بيدؼ الحص
 عمكمية عمى منافع غير مستحقة .

 :عقوبة استغلال الوظيفة   -5

الى  (2)كقاية مف الفساد كمكافحتو عمى انو : > يعاقب بالحبس مف سنتيف نص قانكف ال        
دج : كػؿ مػكظؼ عمكمي أساء  303330333دج الى  3330333سنكات كبغرامة مف  (01)عشر 

استغلاؿ كظائفو اك منصبو عمدا مف اجؿ أداء عمؿ اك الامتناع عف أداء عمؿ في إطار ممارسة 
كالتنظيمات كذلؾ بغرض الحصكؿ عمى منافع غير مستحقة  كظائفو عمى نحك يخرؽ القكانيف
 . (3)<لنفسو اك لشخص اك كياف آخر 

 . 33-30مف القانكف  03المادة  (3)

 مف نفس القانكف . 00المادة  (3)
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 :عقوبة جريمة عدم التصريح او التصريح الكاذب بالممتمكات   -6

 (6)مف ستة نص قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى انو : > يعاقب بالحبس 
دج كػؿ  2330333دج الى  230333سنكات كبغػرامة مف  (5)أشير الى خمس 

مػكظؼ عمكمي خاضع قانكنا لكاجب التصريح بممتمكاتو كلـ يقـ بذلؾ عمدا بعد مضي 
( مػف تذكيره بالطرؽ القانكنية ،اك قاـ بتصريح غير صحيح اك خاطئ اك 3شيريف )

مدا الالتزامات التي يفرضيا عميو القانكف أدلى عمدا بملاحظػات خاطئة اك خرؽ ع
>(3) . 

 :عقوبة الإثراء غير المشروع    -7

الى  (2)عمى انو :> يعػاقب بالحبس مف سنتيف  33-30مف القانكف  02نصت المادة         
دج ، كؿ مكظؼ عمكمي لا  303330333دج الى  3330333سنكات كبغرامة مف  (01)عشر 

 مزيادة المعتبرة التي طرأت فػي ذمتو الماليػة مقػارنػة بمداخيمو المشركعة .يمكنو تقديـ تبرير معقكؿ ل

يعاقب بنفس عقكبة الإخفاء المنصكص عمييا في ىذا القانكف كؿ شخص ساىـ عمدا          
 في التستر عمى المصدر غير المشركع للأمكاؿ المذككرة في الفقرة السابقة باية طريقة كانت .

ثراء غير المشركع المذككر في الفقرة الأكلى مف ىذه المادة جريمة مستمرة تقكـ يعتبر الإ         
 إما بحيازة الممتمكات غير المشركعة اك استغلاليا بطريقة مباشرة اك غير مباشرة . <

 

 

 

 . 33-30مف القانكف  00المادة  (3)
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 المبحث الثاني :

 التشريع الجزائري مكافحة الفساد الإداري في الشريعة الإسلامية  و  أجهزة 

لابد لمكاجية الفساد الإدارم في الدكلة سكاء كانت الدكلػة الإسلامية اك الدكلة المدنية         
الحديثة مف كجكد أجيزة تشرؼ عمييا ىذه الدكلة، كتككف ميمتيا الأساسيػة مكافحة ىذا الفساد 

ى أىـ ىػذه الأجيزة التي اعتمدتيا ،كاتخاذ التدابير اللازمة لمحد منو ، كمنو فإننا سػكؼ نتطرؽ إل
 الشريعة الإسلامية أكلا ثـ إلى أىـ الأجيزة التػي اعتمدىػا التشريػع الجزائرم .

 . مكافحة الفساد الإداري في الشريعة الإسلامية المطمب الأول : أجهزة

اىره كمظ الإسلامية في عزميا عمى محاربة الفساد بجميع أنكاعو لـ تكتؼ الشريعة           
بكضع إجراءات لمكقاية كتشريعات لمعقاب ، بؿ كضعت أجيزة خاصة ميمتيا تتبع مظػػاىر الفساد 

   بصكرة عممية كمحاربتو ، كىذا ما يتمثؿ في كؿ مف : ديكاف المظالـ ككلاية الحسبة.

 .الفرع الأول : ديوان المظالم 

 اولا : نشأته ومفهومه :

كخمفائو الراشديف ما يستدعػي كجكد ديكاف المظالـ كلا كجكد  ()لـ يكف في أيػاـ الرسكؿ        
قضائيا ، لأف المسمميف كانكا مشغكليف بالجيػاد ، كلأف دعػكة الإسػلاـ قد منعتيـ مف التظالـ ك 

 كاف اعؼ جياز عرفػو نظاـ الحكـ عبر التاريخ . ()التجاحد ، كلأف جياز حككمة الرسكؿ 

قعة الخلافة الإسلامية ككثر عماليا كبعدكا عف رقابة مركزية غير انو حينما اتسعت ر         
الخلافة ، كدرت الأرزاؽ كانحرؼ بعض الخمفاء كنشأت طبقة مف أصحاب النفكذ سكاء أكانكا مف 
أقرباء الخميفة اك مف المقربيف منو اك مف عماؿ الدكلة ، كبدأ ظمـ النػاس بالاعتداء عمػى حقكقيـ 

أخرل مما عجؿ بإنشاء قضاء خاص يتكلػى الفصؿ في ىذه الأمكر  تارة  ك منعيـ منيا تارة
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طرفا فييا ، فأنشئ ديكاف المظالـ ،  –بمكظفييا كأعكانيا  –كغيرىا مف الأمكر التي تككف الدكلة 
 كىك الجياز الذم يشبو إلى حد بعيد ما يسمى اليكـ بالقضاء الإدارم .

مميف الى التناصؼ بالرىبة ، كزجر المتنازعيف كيقصد بالنظر في المظالـ : > قكد المتظ       
 .(3)، كتعني كممة ) قكد ( ىنا معنى إيصاؿ المتظمميف ( 3)عف التجاحد بالييبة < 

كمف شركط الناظر فييا أف يككف جميؿ القدر ، نافذ الأمر ، عظيـ الييبة ، ظاىر العفة        
سطكة الحماة كثبات القضاة ، فيحتاج إلى ،قميؿ الطمع ، كثير الكرع ، لأنو يحتاج في نظره إلى 

 .(0)الجمع بيف صفات الفريقيف  

كالحكـ في المظالـ ىك أخذىا مف الغاصب المعتدم كردىا الػى مالكيا الحقيقي ، كىي مف        
اىًٌْ تجضٍ مو ّفظ بمب  مقتضيات الشريعة الإسلامية كأكامرىا المفركضة عمى الأمة ، قاؿ تعالى : 

يٌ اىًٌْ اُ الله عشّغ الحغبة ًاّزسىٌ ًٌّ الاصفخ ار اىقيـٌة ىذٍ الحنبجش مبظَين ٍب ىيظبلدين ٍِ تسٌْ ًلا مغجذ لا ظ

شفْغ ّطبع ّؼيٌ خبئنخ الاػين ًٍب تخفِ اىصذًس ًالله ّقعِ ثبلحق ًاىزِّ ّذػٌُ ٍِ دًّو لا ّقعٌُ ثشِء اُ الله ىٌ 

 . (0) اىغَْغ اىجصير

قاؿ : ) المسمػـ اخػك المسمـ ، لا  () عنيما ، أف رسكؿ ا﵀ كعف عبد ا﵀ بف عمر رضي ا﵀
يظممو كلا يسممو ، كمف كاف في حاجة أخيو ، كاف ا﵀ في حاجتو ، كمف فرج عػف مسمـ كربة مف 

 .(2)كرب الدنيا فرج ا﵀ عنو كربة مف كرب يكـ القيامة ، كمف ستر مسمما ستره ا﵀ يكـ القيامة ( 

 

 332كاـ السمطانية كالكلايات الدينية ، مرجع سابؽ ، ص ،الاح الماوردي (3)

 .220،ص  3821، 3، نظـ الحكـ في الشريعة كالتاريخ الاسلامي ، دار النفائس، بيركت لبناف، ط القاسمي ظافر (3)

 332، نفس المرجع ، ص  الماوردي (0)

 . 33الى  32سكرة غافر الاية مف  (0)

       3003، مرجع سابؽ ، رقـ الحديث  الامام البخاري (2)
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 :ثانيا : أعضاء المجمس 

ذكر الماكردم أف مجمس كالي المظالـ يستكمؿ بحضكر خمسة أصناؼ لا يستغني عنيـ        
 كلا ينتظـ نظره الا بيـ : 

 الحماة كالأعكاف لجذب القكم كتقكيـ الجرمء -

القضاة كالحكاـ لاستعلاـ ما يبت عندىـ مف الحقكؽ كمعرفة ما يجرم في مجالسيـ بيف  -
 لخصكـ .ا

 الفقياء ليرجع إلييـ فيما أشكؿ كيسأليـ عما اشتبو كأعضؿ . -

 الكتاب ليثبتكا ما جرل بيف الخصكـ كما تكجب ليـ اك عمييـ مف الحقكؽ . -

مضاء مف حكـ . -  (3)الشيكد ليشيدىـ عمى ما أكجبو مف حؽ كا 

نيـ ميمة فمجمس كالي المظالـ يتككف مف أعضاء ميميف ، لا بد مف حضكرىـ ، كلكؿ كاحػد م
 يختص بيا عف غيره مف الحضكر . 

 : (3)ثالثا : مجالات الفصل في المظالم 

ىناؾ مجالات لمفصؿ في المظالـ لا يحتاج فييا الى كجكد متظمـ ، كىناؾ مجالات لا بد       
 فييا مف متظمـ .

 فمف المجالات الأكلى ما يأتي : 

يـ ، ليقكييـ إف أنصفكا كيكفيـ إف النظر في تعدم الكلاة عمى الرعية ، فيتصفح أحكال  -3
 عسفكا ، كيستبدؿ بيـ إف لـ ينصفكا .

 كىذا يشبو اختصاص مجالس التأديب في أيامنا .

 338،مرجع سابؽ ، ص   الماوردي (3)

 . 23، مرجع سابؽ ، ص  القاسمي  ظافر  (3)
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ي ػالنظر في جكر العماؿ فيما يجتبكنو مف الأمكاؿ ، فيرجع فيو الى القكانيف العادلة ف  -3
دكاكيف الائمة ، فيحمؿ الناس عمييا كينظر فيما استزادكه ، فاف رفعكه إلى بيت الأمكاؿ أمر 

 برده ، كاف أخذكه لأنفسيـ استرجعو لأربابو .

 كىذا يشبو اختصاص ديكاف المحاسبات في أيامنا ىذه .

فكنو ا يستك ػكاؿ فيمػالنظر في كتاب الدكاكيف ، لأنيـ أمناء المسمميف عمى بيكت الام  -0
 كيكفكنو ، فيتصفح أحكاليـ فيما ككؿ إليو مف زيادة اك نقصاف .

 كىذا ما يسمى بالتفتيش المالي .

 أما المجالات التي تحتاج إلى متظمـ فنجد :       

جحاؼ ػا عنيػـ ، اك تأخرىػف نقص أرزاقيػم –المكظفيف  –النظر في تظمـ المسترزقة   -3 ـ كا 
ا ػي فرض العطاء العادؿ ، فيجرييـ عميو كينظر فيمػفى ديكانو ػع الػالنظار بيـ ، فيرج

نقصكه اك منعكه مف قبؿ ، فاف أخذه كلاة أمكرىـ استرجعو ليـ ، كاف لـ يأخذكه قضاىـ مف 
 بيت ماؿ المسمميف .

 النظر في رد الغاصكب ، كىي نكعاف   -3

عديا عمى غصكب سمطانية : قد تغمب عمييا كلاة الجكر ، كالأملاؾ المقبكضة عف أربابيا ت -
 أىميا ، 

ر كالغمبة فيك ػف بالقيػما تغمب عميو ذكك الأيدم القكية ، كتصرفكا فيو تصرؼ المالكي -
ـ كالي المظالـ ػاصب ، أك بعمػاعتراؼ الغػمكقكؼ عمى تظمـ أصحابو ، كلا ينتزع منو إلا ب

 منو بممكو . ، أك ببينة تشيد عمى الغاصب بغصبو ، أك تشيد لممغصكب

 شراؼ عمى الأكقاؼ ، كتسمى الاحباس ك الحبكس أيضا .النظر في الإ  -0
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زىـ عف المحككـ عميو لتعززه ػاذه كعجػف إنفػتنفيذ ما كقؼ مف أحكاـ القضاة ، لضعفيـ ع  -0
ر المظالـ أقكل يدا كأنفذ أمرا ، فينفذ الحكـ ػكقكة يده اك لعمك قدره كعظـ خطره فيككف ناظ

 بإلزامو الخركج بما في ذمتو . ى مف تكجب عميو بانتزاع ما في يده أكػعم

ة ، كالمجاىرة بمنكر ػالنظر في ما عجز عنو الناظركف في الحسبة مف المصالح العام  -2
 ضعؼ عف دفعو ، كالتعدم في طريؽ عجز عف منعو .

 

 .الفرع الثاني : ولاية الحسبة 

شاط الأفراد الحسبة ىي رقابة ادارية تقكـ بيػا الدكلػة عف طريؽ مكظفيف خاصيف عمى ن       
في جميع المجالات ، تحقيقا لمعدؿ كالفضيمػة كفقػا لممبػادئ المقررة فػي الشرع الإسلامي 

 كللأعراؼ المألكفة في كؿ بيئة كزمف ، 

 :أولا : نشأتها ومفهومها 

كقد كاف يقكـ بيا بنفسو ثػـ أقاـ مػف ينظر  ()أكؿ مف كضع نظاـ الحسبة ىك الرسكؿ        
ستعمؿ سعيد بف العاص عمى سكؽ مكة ، كما استعمؿ عمر رضي ا﵀ عنو في الأسكاؽ فا

 عمى سكؽ المدينة .ثـ سار عمى ىداه الخمفاء الراشدكف كتابعييـ .

غير اف مصطمح ) الحسبة ( لـ يستعمؿ في شكمو الاصطلاحي إلا في زمف الخميفػة        
الإدارية فأصبح المحتسب  ق ، كتعد الحسبة مف أعظـ الكظائؼ 308-321الميدم العباسي 

بمثابة مفتش عاـ لمدكلة ، يدخؿ في الأسكاؽ كالمساجد ك التعميـ ككافة الأعماؿ التي تتكلى 
 الدكلة تنفيذىا .

كقد عرفيا الإماـ الماكردم بقكلػو : > ىي أمػر بالمعركؼ اذا ظير تركو ، كنيي عف        
 (3)المنكر اذا ظير فعمو < 

 303لسمطانية ، مرجع سابؽ ، ص ،الاحكاـ ا الماوردي (3)
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كبيذا تككف الحسبة بالمفيػكـ الحديث كظيفػة دينيػة كمدنية للإشراؼ عمى النشاط       
الاجتماعي كالاقتصادم بكجو عاـ مف مراقبة للأسعار كرعاية الآداب العامة كرفع الضرر عمى 

نو كتعالى لا إفراط كلا الطريؽ العاـ كحفظ الديف عمى أصكلو المستقرة كما يريده ا﵀ سبحا
تفريط ، كفصػؿ الحقػكؽ بيف المتشاجريف كقطع الخصاـ بينيـ حتى يظير العدؿ فلا يعتدم 
ظالـ كلا يضعؼ مظمػكـ ، فيػي تمثػؿ الرقابة العامة عمى المجتمع صيانة لو مف الانحراؼ 

اف تنتيؾ ، كصيانة  كتحقيقا لمصالح الناس الدينية كالدنيكيػة فيػي قائمة عمى حماية محارـ ا﵀
أعراض الناس كالمحافظة عمى المرافؽ العامػة ، كالأمف العاـ لممجتمع ، فقاعدتيا كاصميا ىك 

 الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر .

ًىزنِ ٍننٌ اٍخ ّذػٌُ الى الخير ًّبٍشًُ ثبلدؼشًف ًّنيٌُ ػِ الدننش ًاًىئل ىٌ  قاؿ ا﵀ تعالى :        

  .(3) الدفيحٌُ

  .(3) منزٌ خير اٍخ اخشجذ ىينبط ربٍشًُ ثبلدؼشًف ًرنيٌُ ػِ الدننش ًرؤٍنٌُ ثبلله كقاؿ تعالى :       

  .(0) ًالدؤٍنٌُ ًالدؤٍنبد ثؼعيٌ اًىْبء ثؼط ّأٍشًُ ثبلدؼشًف ًّنيٌُ ػِ الدننش كقاؿ تعػالى :       

 اف لـ يستطع فبمسانو ، فاف لـ : ) مف رأل منكـ منكرا فميغيره بيده ، ف ()كقاؿ رسكؿ ا﵀ 

  ( 0)يستطع فبقمبو كذلؾ اضعؼ الإيماف ( 

 

 330سكرة اؿ عمراف الاية  3

 333سكرة اؿ عمراف الاية    (3)

 23سكرة التكبة الاية    (0)

 33، مرجع سابؽ  رقـ الحديث  الامام مسمم  (0)
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يديػو أكشػؾ أف يعميـ  : ) إف الناس إذا رأكا الظالـ فمـ يأخذكا عمى ()كقاؿ رسكؿ ا﵀          
 (3)ا﵀ تعالى بعقاب منو (. 

 :: شروط واختصاصات والي الحسبة  ثانيا

مف شركط كالي الحسبة أف يكػكف خبيرا عدلا ، ذا رأم كصرامػة كخشكنة في الديف ،          
أيو كعمـ بالمنكرات الظاىرة  ،كالراجح انو لا يشترط اف يككف أىلا للاجتياد فميس لػو إلزاـ بر 

   (3)كمذىبو .

مف كظائؼ المحتسب القيػاـ بالأمر بالمعركؼ كالنيػي عف المنكر ، فيجكز لو اف         
يعزر كيعاقب عف المنكرات الظػاىرة ، كلو أف يتخذ مف الأعكاف مػا يسػاعده عمى القياـ بأعماؿ 

لأسكاؽ العامة الحسبة فيحمؿ الناس عمى المصالػح العامػة في المدينة ، فيقػكـ بمراقبة ا
كالمكازيف كالمكاييؿ كالمبايعات كأنػكاع الغػش كالتدليس كالاحتكػار كالمعاملات الربكية كمعاينة 
أماكف التربيػة كالتعميـ فيطمع عمى سيػر التعميـ كمناىجو كأسمػكب تمقينو ..فيعمؿ عمى منع ما 

متأكد مف سلامتيا ىك فاسػد منو كيشجػع ما ىك حسف ، كما يعمؿ عمى مراقبة الابنية ل
كمطابقتيا لممكاصفات ، كيمكػف لكلي الامر اف يستحدث أية صلاحيات لممحتسب حتى يتمكف 

 مف القياـ بكاجباتو عمى أكمؿ كجو .

كمف أىػـ مميزات الحسبة ىي القدرة عمى كشؼ الفساد كمكاجيتو في الحاؿ دكف          
خفاء  جريمتو ، ككذلؾ الحسػـ فػي القضايا كعدـ إعطاء الفاسد أية فرصة لممراكغة كالتيرب كا 

تعطيؿ مصالح الناس ، كالاىـ مف ذلؾ انيا تعتبر مف انجع السبؿ لبث ركح الإصلاح  
 كمحاربة الفساد كتشجع الناس عمى الكشؼ كالإبلاغ عف المفسديف .

 

 3301اخرجو الترمذم في كتاب الفتف رقـ الحديث  (3)

،  ابحاث المؤتمر العربي الدكلي لمكافحة الفسادالادارة الاسلامية في مكافحة الفساد "، ،" تطبيقات  الفرفور محمد عبد المطيف (3)
 . 300، ص  3، ج 3330،الرياض ،  اكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ الامنية
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 . مكافحة الفساد الإداري في التشريع الجزائري المطمب الثاني : أجهزة

ػف خلاؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو جيازيف لقػد استحػدث المشرع الجزائرم م          
منو 32لمكافحة الفساد كىما : الييئة الكطنية لمكقػاية مػف الفساد كمكافحتو كذلؾ بمكجب المادة

المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  32-33مف الامر  33، كالديكاف المركزم لقمع الفساد بمكجب المادة 
30-33 . 

 . ومكافحته ية لموقاية من الفسادالفرع الأول : الهيئة الوطن

، كاف  33-30إف إنشاء الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بمكجب القانكف          
المؤرخ في  331-30حتميا بعػد مصادقة الجػزائر بمكجب المرسػكـ الرئاسػي رقػـ 

بؿ الجمعية العػامة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف ق 38/30/3330
، كالتي تضمنت تكصيات لمدكؿ المصادقػة  03/33/3330للأمـ المتحدة بنيكيكرؾ بتاريخ 

 عمى الاتفاقية بالمادة السادسة منيا بإنشاء ىيئة اك ىيئات داخمية لمكافحة الفساد .

 :اولا : الطبيعة القانونية لمهيئة 

انشػاء ىيئػة كطنية لمكافحة الفساد   33/33/3330المؤرخ في  33-30تناكؿ القانكف          
مف ىذا القانكف التي جاء فييا :> تنشا ىيئػة كطنية مكمفة  32، حيث بالرجكع الى المادة 

بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ، قصػد تنفيذ الإستراتيجية الكطنية في مجاؿ مكافحػة الفساد < 
نكنية ليذه الييئة عمػى اعتبػار أنيا :> مف نفس القانكف الطبيعة القا 31كما حددت المادة 

سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المػالي ، تكضػع لدل رئيس 
الجميكرية < ، فيي عبارة عف سمطة إدارية مستقمة لا تخضع لأم رقابة إدارية اك كظيفية كلا 

ياكؿ المككنة ليا كلا تعتبر لجاف اك تخضع لمبدأ التدرج اليرمػي الػذم تتميز بو الإدارة كالي
 مرافؽ عمكمية تقكـ بدكر في مكافحة الفساد ، 

 بعد أكثر مف أربع سنكات مف إنشائيا . أم،  30/33/3333نصبت ىػذه الييئة بتاريخ    
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 : ثانيا : تنظيم الهيئة وصلاحياتها

 يتضح اف ىذه الييئة تتككف مف :  030-30بالرجكع الى المرسكـ 

 :ة والتقييم اليقظمجمس -1

ف الفساد كمكافحتو كستة اعضاء يختارىـ مف بيف ػة مػيتككف مف رئيس الييئة الكطنية لمكقاي 
كتتمثؿ  (3)الشخصيات الكطنية التي تمثؿ المجتمع المدني كمشيكد ليـ بالنزاىة كالكفاءة .

 (3 (صلاحيات ىذا المجمس عمى سبيؿ الحصر في 

 يات تطبيقو.برنامج عمؿ الييئة كشركط ككيف -

 مساىمة كؿ قطاع نشاط في مكافحة الفساد . -

 تقارير كأراء كتكصيات الييئة . -

 المسائؿ التي يعرضيا عمييا رئيس الييئة . -

 ميزانية الييئة . -

 التقرير السنكم المكجو إلى رئيس الجميكرية الذم يعده رئيس الييئة. -

ر العدؿ حافظ ػى كزيػجزائية ال تحكيؿ الممفات التي تتضمف كقائع بإمكانيا اف تشكؿ مخالفة -
 الأختاـ.

 الحصيمة السنكية لمييئة  -

 : مديرية الوقاية والتحسين  2

مف المرسكـ السابؽ المذككر أعلاه فاف مديرية الكقاية  33حسب ما كرد في المادة 
 كالتحسيف تتمتع بالصلاحيات التالية :

 
  030 -30مف المرسكـ  33المادة  -3

  030 -30مف المرسكـ  33المادة  -3
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 اقتراح برنامج عمؿ لمكقاية مف الفساد . -

 تقديـ تكجييات تخص الكقاية مف الفساد إلى كؿ شخص أك ىيئة عمكمية أك خاصة . -

 اقتراح تدابير لا سيما ذات الطابع التشريعي كالتنظيمي لمكقاية مف الفساد . -

 لاقيات المينة .مساعدة القطاعات المعنية العمكمية كالخاصة في اعداد قكاعد أخ -

 إعداد برنامج يسمح بتكعية كتحسيف المكاطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفساد . -

ؿ الفساد ػي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف عكامػجمع كمركزة كاستغلاؿ كؿ المعمكمات الت -
 كالكقاية منو.

ؿ التي تشجع ػف العكامػالبحث في التشريع كالتنظيمات كالإجراءات كالممارسات الإدارية ع -
 عمى ممارسات الفساد قصد ازالتيا .

اد قصد تحديد ػف الفسػالتقييـ الدكرم للأدكات القانكنية كالتدابير الإدارية في مجاؿ الكقاية م -
 مدل فعاليتيا .

 الحث عمى كؿ نشاط بحث كتقييـ للأعماؿ المباشرة في مجاؿ الكقاية مف الفساد . -

 مديرية التحاليل والتحقيقات :  -3

مف المرسكـ السالؼ الذكر عمى اف مديريػة التحػاليؿ كالتحقيقات  30نصت المادة         
 تكمؼ بمايمي :

 تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بأعكاف الدكلة بصفة دكرية. -

 دراسة كاستغلاؿ المعمكمات الكاردة في التصريحات بالممتمكات كالسير عمى حفظيا . -

 ع الخاصة بالفساد بالاستعانة بالييئات المختصة .جمع الأدلة كالتحرم في الكقائ -

التقارير الدكرية  ضماف تنسيؽ كمتابعة النشاطات كالأعماؿ المباشرة ميدانيا عمى أساس -
كالمنتظمة كالمدعمة بإحصائيات كتحاليؿ تتعمؽ بمجاؿ الكقاية مف الفساد التي ترد الييا مف 

 القطاعات كالمتدخميف المعنييف .
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 : دور الهيئة في مكافحة الفساد ثالثا: تقييم

باستعراض صلاحيات الييئة يتضح لنا أف اغمبيا ذات طابع كقائي كتحسيسي ، ىذا          
بالإضافة إلى محدكدية الدكر الرقابي ليا كما أف سمطة الييئػة في تحريؾ الدعكل العمكمية في 

 حالة معاينة إحدل جرائـ الفساد الإدارم مقيدة إلى حد بعيد .

 : غمبة الطابع الاستشاري والتحسيسي عمى مهام الهيئة  -1

إف الشيء الملاحػظ عمػى اختصاصات الييئة أف معظميا ذات طابع استشارم ،         
كيعبر عف ذلؾ بسمطة إبداء الرأم ، فرغػـ تسميتيػا بالييئػة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو 

كليس المكافحػة ،كيظير ذلؾ مف خلاؿ الطبيعة إلا أف دكرىا ينحصر أساسا في الكقاية 
بداء الآراء كالتكصيات .  الاستشارية لمياـ الييئة مف خلاؿ إصدار التقارير كا 

 30كذلؾ تكيؼ ضمف الاختصاصات الكقائية كالاستشارية لمييئة ما نصت عميو المػادة        
ا سنكيػا يتضمػف تقييما ؽ،ك،ؼ،ـ كالتي تنص : > ترفع الييئة الى رئيس الجميكرية تقرير 

لمنشاطات ذات الصمة بالكقاية مف الفسػاد كمكافحتػو ، ككػذا النقػائص المعػاينة كالتكصيات 
 المقترحة عند الاقتضاء <

كالملاحظ في ىذا النص اف المشرع لـ ينص عمػى إشيار كنشر التقرير المرفكع إلى         
سائؿ الإعلاـ أسكة بالمشرع الفرنسػي كالذم نص رئيس الجميكرية في الجريدة الرسمية اك في ك 

عمى ضركرة نشر تقريره السنكم في الجريدة الرسمية ككذا السمطات الإدارية المستقمة الأخرل 
مثؿ مجمس المنافسة كسمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية كالتي تنشر تقاريرىػا 

 حتى تخضع لمرقابة الشعبية .فػي الجػريدة الرسمية اك في الانترنت كىذا 

كبيذا فاف عدـ نشر التقارير المعدة مف قبؿ الييئة يضفي نكع مف التعتيـ كالضبابية         
كالغمكض كعدـ الشفافية في سياسة مكافحة الفساد ، كىذا لا يتماشى كاىداؼ الييئة المعمنة 
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لعمكمية كالشؤكف العامة كالحد مف كالمتعمقة أساسا بتعزيز الشفافية كالنزاىة في تسيير الأمكاؿ ا
 الفساد .

 :محدودية الدور الرقابي لمهيئة   -2

إف سمطة الرقابة كالتحرم مف أىـ الصلاحيات التػي منحت لمييئػة كلقد ضمف ليا         
المشرع لمنيكض بيذه الصلاحيات الحؽ في طمب المعمكمات كالكثائؽ كتسمػيط العقػكبات عمى 

 يا .كؿ مف يرفض تزكيدىا ب

غير أف الشيء الملاحظ كذلؾ عمى ىذه المياـ الرقابية أنيا محدكدة كضيقة إلى حػد        
 (3)بعيد كذلؾ للأسباب التالية :

اد ػإف صلاحية الاتصاؿ بالنيابة العامة لجمع الأدلة كالتحرم في كقائع ذات علاقة بالفس -
ي جرائـ ػالبحث كالتحرم ف يثير تساؤؿ كجدؿ حكؿ طبيعة كعمؿ الييئة ، فتزكيدىا بسمطات
ؾ فاف صلاحية ػع ذلػف مػالفساد شيء محمكد الأمر الذم يجعؿ منيا جياز قمعي ، لك

ة بصلاحيات ػا صراحػالبحث كالتحرم تتعارض مع الطابع الإدارم لمييئة كعدـ تزكيدى
 مف ؽ،ك،ؼ ،ـ . 33الضبط القضائي كىك ما يفيـ مف نص المادة 

مكمات كالكثائؽ مقيدة بمكافقة الإدارة المعنية ، كقد يصطدـ في اف حؽ الييئة في طمب المع -
      رم ػة التحػبعض الحالات بالرفض لأسباب تتعمؽ بالسر الميني اك البنكي اك بسري

 ة بمثؿ ىذه   ػزكيد الييئػـ تاكالتحقيؽ كغيرىا مف العقبات التي يمكف اف تقؼ عائقا أم

 الكثائؽ  .       

 

 081، مرجع سابؽ ص  عبد العالي حاحة (3)
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ة كأعضاء الحككمة كالبرلماف ػات رئيس الجميكريػي تصريحػة بتمقػإف عدـ اختصاص الييئ -
             ة في ػة كالاداريػي الحياة السياسيػكغيرىا مف الشخصيات الفاعمة كالنافذة ف

ذه الآلية ػىة كاف ػالدكلة ، اضعؼ الدكر الرقابي ليذه الييئة في مجاؿ مكافحة الفساد ،خاص
لاؿ استغلاؿ المعمكمات ػة مف خػؾ الرقابػي بمقتضاىا تستطيع الييئة تحريػالكحيدة كالت

الكاردة في التصريح بالممتمكات ، كما أف الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا كالذم اناط لو 
ريحات الأشخاص كالمسؤكليف المذككريف أعلاه ، يقتصر دكره ػي تصػالمشرع صلاحية تمق

 مقي التصريحات دكف استغلاؿ المعمكمات الكاردة بيا .عمى ت

 :تقييد سمطة الهيئة في تحريك الدعوى العمومية   -3

بالرغـ مف المشػرع الجزائرم قػد كيؼ الييئة صراحػة عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة ،          
ؿ تقييد سمطة الا انو لـ يمنحيا سمطة حقيقية كمستقمة في اتخاذ القرار ، كيظيػر ذلؾ مف خلا

الييئة في تحريؾ الدعكل العمكمية عندما تتكصؿ الى كقائع ذات كصؼ جزائي فانيا تحكؿ 
الممؼ إلى كزير العدؿ حافظ الأختاـ الذم يخطر النائب العاـ المختص بتحريؾ الدعكل 

 (3)العمكمية عند الاقتضاء .

القضػاء دكف المركر بكزيػر العدؿ كبالتالي فاف عدـ قدرة الييئة عمى إحالة الممؼ أماـ         
ىي دليؿ عمى عدـ استقلالية الييئة مف الناحية الكظيفية كالمكضػكعية ، كمف خلاؿ تقييد 

 سمطة الييئة في تحريؾ الدعكل العمكمية فانو يترتب عمى ذلؾ مايمي :

ؿ ػعذم يجػال ػرأف المتابعة القضائية خاضعة لمسمطة التقديرية لمسمطة التنفيذية ، الأم -
 المتابعة القضائية متكقفة عمى إرادة ىذه السمطة .

جراءات المتابعة متابعة كىك ما يتعارض مػع مبدأ ضماإطالة زمف ال - ف تخفيؼ قيكد كا 
 .القضائية في جرائـ الفساد 

 

 33-30مف القانكف  33المادة  -
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 تقريرم . رد جياز استشارم كليسػؿ مف الييئة مجػة يجعػأف تكميؼ كزير العدؿ بيذه الميم -

كلعؿ غمبة الطابع الكقائي ليذه الييئة ىك الذم أكحى لممشػرع الجزائرم بإحداث ىيئة ثانية    
 ذات طابع قمعي كردعي كىي الديكاف المركزم لقمع الفساد .

 . الفرع الثاني : الديوان المركزي لقمع الفساد

 30عيؿ مكافحة الفساد المؤرخة فػي المتعمقة بتف 30تنفيذا لتعميمة رئيس الجميكرية رقـ           
كالتي أكدت عمى كجكب تعزيز آليات مكافحة الفسػاد كدعميا ، كىذا عمى  3338ديسمبر 

الصعيديف المؤسساتي كالعممياتي كاىـ ما نص عميو في المجاؿ المؤسساتي ىك ضركرة تعزيز 
 32-33الامر رقـ  مسعى الدكلة باحداث ديكاف مركػزم لقمع الفساد ، كىػذا ما تأكد بصدكر

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو . 33-30المتمـ لمقانكف  3333اكت  30المؤرخ في 

ديسمبر  31المؤرخ في  030-33كقد صدر ىذا التنظيـ بمكجػب المرسػكـ الرئاسي رقػـ          
 الذم يحدد تشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد كتنظيمو ككيفية سيره. 3333

 :لا : تحديد طبيعة الديوان او 

السالؼ الذكػر فػي الفصػؿ الاكؿ منػو المكاد  030-33خصػص المرسكـ رقـ         
( لتبياف طبيعة الديكاف كخصائصو ، كبالرجكع الى ىذه المكاد نستنتج اف الديكاف ىك 30030033)

تساىـ في تحديد  الية مؤسساتية أنشأت خصيصا لقمع الفساد تتميز بمجمكعة مف الخصائص التي
 طبيعتيا منيا :

  : الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية  -1

مف المرسكـ المذككر أعلاه بصريح العبارة :> الديكاف  33كىك ما نصت عميو المادة 
ف الجرائـ كمعاينتيا في إطار ػمصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية تكمؼ بالبحث ع

 مكافحة الفساد < .
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كبيذا فاف الديكاف ليس بسمطة إدارية كبالتالي فلا يصػدر آراء اك قرارات إدارية في          
مجاؿ مكافحة الفساد كما ىك الحاؿ بالنسبة لمييئة ، كانما ىك جيػاز يمارس صلاحياتو تحت 
إشراؼ كمراقبة القضاء ) النيابة العامة ( ميمتو الأساسية البحث كالتحرم عف جرائـ الفساد 

حالتيا الى العدالة .ك   ا 

 :تبعية الديوان لوزير المالية   -2

فاف الديػكاف يكضػع لػدل كزير المالية ، كالملاحظ  030-33مػف المرسكـ  30كفقا لممادة          
اف تبعية الديكاف لكزير المالية يفقده استقلاليتو كيقمػص دكره فػي مكافحػة الفساد الادارم كيجعؿ 

مطة التنفيذية ، لاف استقلاليػة الديكاف ىي الضامف الكحيد لتحقيؽ أىدافو في منو جيازا تابعا لمس
 مكاجية الفساد الادارم .

 :عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي   -3

كالاستقلاؿ المالي لمديكاف ، كىذا رغـ  ةػلـ يمنح المشرع الجزائرم الشخصية المعنكي         
المكككلة إليو كالمتمثمة في البحث كالتحرم عف جرائـ الفساد ، فالمدير العاـ يعد المياـ الخطيرة 

، كىذا الاخير ىك الذم يممؾ سمطة الأمر  (3)ميزانية كيعرضيا عمى مكافػقة كزيػر المالية 
 . (3)بالصرؼ في ىذا المجاؿ أما المدير العػاـ فيك أمر ثػانكم بصػرؼ ميزانية الديكاف 

يعني القضاء تماما عمى الاستقلالية المالية بالإضافة إلى انعداـ حؽ التقاضي كعدـ كىذا         
 كجكد نائب يمثمو أماـ الجيات القضائية .

 

 030-33مف المرسكـ  30المادة  (3)

 مف نفس المرسكـ 30المادة  (3)
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 إف عدـ تمتع الديكاف بالشخصية المعنكية يعتبر عػدـ اعتػراؼ مف السمطة التنفيذية       
 باستقلاليػة ىػذا الجياز ، فيػك جزء لا يتجزأ منيا ، كبالتالػي فيك خاضػع لأكامػرىا كتعميماتيا .

 :ثانيا : تشكيل وتنظيم الديوان 

 : تشكيل الديوان  -1

، كىذا في  030-33لقد حدد المشرع تشكيمة الديكاف في الفصؿ الثاني مف المرسكـ        
 منو يتشكؿ الديكاف مف :  30لمادة منو ، كحسب ا 38إلى  30المكاد مف 

 ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الدفاع الكطني . -

 ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية . -

 أعكاف عمكمييف ذكم كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد . -

لمذككر أعلاه انو يمكف لمديكاف اف يستعيف بكػؿ مف المرسكـ ا 38ىذا كنصت المادة       
 خبير اك مكتب استشارم اك مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد .

مف نفس المرسكـ عمى بقاء ضباط كاعػكاف الشرطة القضائية  32كما نصت المادة       
يكاف خاضعيف للأحكاـ كالمكظفيف التابعكف لمكزارات المعنية الذيف يمارسكف مياميـ في الد

التشريعية كالتنظيمية كالقانكنية الأساسية المطبقة عمييـ ، مع استفادتيػـ بتعكيضات عمػى 
  .(3)حساب ميزانية الديكاف تحدد بمكجب نص خاص . 

 :تنظيم الديوان   -2

، كىك عمكما  كافػـ الديػة تنظيػكيفي 31الى  33في المكاد مف  030-33نظـ المرسكـ         
 تشكؿ مف مدير عاـ ، كديكاف يرأسو رئيس الديكاف ، كمديريتيف إحداىما لمتحريات ي

 مف المرسكـ السابؽ . 32المادة  (3)
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 كالأخرل للإدارة العامة .

 :المدير العام  –أ  

يدير الديكاف مدير عاـ يعيف بمرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف كزير المالية كتنتيي         
مف نفس المرسكـ كما  30اما صلاحياتو فقد حددتيا المادة  (،3)نفسيا ميامو حسب الأشكاؿ 

 يمي : 

 إعداد برنامج عمؿ الديكاف ككضعو حيز التنفيذ . -

 إعداد مشركع التنظيـ الداخمي لمديكاف كنظامو الداخمي . -

 تطكير التعاكف كتبادؿ المعمكمات عؿ المستكييف الكطني كالدكلي . -

 جميع مستخدمي الديكاف .ممارسة السمطة السممية عمى  -

 إعداد التقرير السنكم عف نشاطات الديكاف الذم يكجيو الى الكزير المكمؼ بالمالية . -

 :رئيس الديوان  –ب 

مف المرسكـ السالؼ  33/33يتككف الديكاف المركزم لقمع الفساد مف ديكاف كفقا لممادة        
 اسات .الذكر ، كيرأسو رئيس الديكاف كيساعده خمسة مديرم در 

بتنشيط عمؿ مختمؼ ىياكؿ الديكاف كمتابعتػو كىذا  32كيختص رئيس الديكاف كفقا لممادة       
 تحت سمطة المدير العاـ .

 :مديرية التحريات  -ج

مف المرسكـ أعلاه أف الديكاف المركزم يتككف مف مديريتيف إحداىما  33نصت المادة       
 يريػات فرعية بقػرار مشترؾ بيف كزير المالية ىي مديرية التحريات كالتي تنظـ فػي مد

 

 مف المرسكـ السابؽ . 33المادة  (3)
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كالمدير العاـ لمكظيفة العامة ، أما مياميا فانو يتمثؿ في إجراء الأبحاث كالتحقيقات فػي مجاؿ 
 مكافحة جرائـ الفساد.

 :مديرية الادارة العامة  -د

، كتكضع ىذه المديرية تحت سمطػة المديػر العاـ السالفة الذكر  33نصت عميو االمادة         
مياميا كالمتمثمة في تسيير  32كتنقسـ بدكرىا الى عدة مديريات فرعية ، كما حددت المادة 

 مستخدمي الديكاف المركزم ككسائمو المالية كالمادية .

 :ثالثا : مهام الديوان 

اـ ذات الطابع القمعي ينيض منح المشرع الجزائرم العديد مف الاختصاصات كالمي        
بيا ضباط الشرطة القضائية التابعيف لو ، كلضماف فعالية ضباط الشرطة القضائية التابعيف 
لمديكاف في القياـ بمياميـ في مكافحة الفساد الادارم قاـ المشرع بتعزيز القكاعد الإجرائية 

 لممتابعة القضائية ليذه الجرائـ .

 :اد الإداري دور الديوان في مكافحة الفس  -1

في صلاحيات الديكاف بدقة كحددتيا كما  030-33مف المرسكـ  32لقد فصمت المادة       
 يمي : 

 جمع كؿ معمكمة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد كمكافحتيا كمركزة ذلؾ كاستغلالو . -

حالػكقائع الفس جمع الأدلة كالقياـ بتحقيقات في - كؿ اماـ الجيات ػمرتكبييا لممث ػةاد كا 
 القضائية المختصة .

ادؿ المعمكمات بمناسبة التحقيقات ػتطكير التعاكف كالتساند مع ىيئات مكافحة الفساد كتب -
 الجارية .

ير التحريات التي يتكلاىا عمى السمطات ػف سػى حسػاقتراح كؿ إجراء مف شانو المحافظة عم -
 . المختصة
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ن لمديوان الى كامل التراب امتداد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعي  -2
 :الوطني 

لـ يكتؼ المشرع الجزائرم بتمديػد الاختصاص المحمػي لممحاكـ كقضاة التحقيؽ         
المعػدليف  001-30ككذا المرسػكـ رقـ  30-30كككلاء الجميكرية بمكجب القانكف رقـ 

نما استتبع ذلؾ بتكسيع دائر  ة اختصاص ضبػاط كالمتمميف لقانكف الإجراءات الجزائية ، كا 
الشرطة القضائية إلى كامؿ الإقميـ الكطني ، ذلؾ مف اجؿ تفعيؿ دكرىـ في مكافحة الجريمة 

 بمختمؼ صكرىا كأشكاليا .

المتمـ لقانكف الكقاية مف  32-33مف الأمر رقـ  0الفقرة  3مكرر 30كنصت المادة         
رطة القضائية التابعيف لمديػكاف الفساد كمكافحتو عمى امتداد الاختصاص المحمي لضباط الش

في جرائـ الفساد كالجرائـ المرتبطة بيا إلى كامؿ الإقميـ الكطني عمى غرار الاختصػاص 
 المحمي المقرر لمشرطة القضائية في محاربة جرائـ المخػدرات كباقػي الجػرائـ الخطيرة الأخرل .

 :رابعا : تقييم دور الديوان 

الطبيعة القانكنية لمديكاف ككذا تشكيمتو كتنظيمو بالإضافة إلى مف خلاؿ التطرؽ الى         
ميامو كصلاحياتو يتضح أف الديكاف عبارة عف جياز لمشرطػة القضائيػة خاضع لإشراؼ كرقابة 
كسمطة مزدكجة ، إحداىا السمطػة التنفيذية كالاخرل السمطػة القضائية ، كمػا اف المشرع لـ 

الاستقلاؿ المػالي ، كمػا أف مديره لا يتمتع بصفة الآمر  يمنحػو الشخصيػة المعنكية كلا
بالصرؼ كلا يحؽ لو تمثيؿ الديكاف أماـ القضاء ، فالكزير ىك الػذم يستأثػر بكػؿ ىػذه السمطات 

 كالصلاحيات الأمر الذم يجعؿ مف الديكاف مصمحة خارجية لكزارة المالية .

لتنظيـ الكافي لمديكاف كيظػير ذلؾ مػف خلاؿ كيلاحظ عمى ما سبؽ أف المشرع لـ يكفؿ ا       
مديريتيف فقط كعػدـ تدعيمو باليياكؿ  ىالمركػز القانكني الضعيؼ لمديػره مػف جية كتقسيمو غال
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اللازمة لسيره كأداء ميامو عمى أكمؿ كجو مف جية ثانية ، كما أف حصر كؿ كظائؼ الديكاف 
 . كصلاحياتو في مديرية كاحدة ىي مديرية التحريات
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 الخاتمة 

لقد حاكلنا في ىذا البحث معالجة إشكالية نعتبرىا في غاية الأىمية كىي : ما مدل            
فعالية الآليات التشريعية لمكافحة الفساد الادارم في القانكف الجزائرم بالمقارنة مع ما جاءت بو 

 الشريعة الاسلامية ؟

كصمنا الى اف الإجابة عمى ىذه الإشكالية ليست بالشيء الييف ، بؿ تحتاج الى تحميؿ كت         
كتشخيص دقيقيف لظاىرة الفساد الادارم في ظؿ التشريع الجزائرم مقارنة بالشريعة الاسلامية ، 
 كذلؾ مف خلاؿ تعريفيا كتحديد أسبابيا كآثارىا ، كتحتاج ثانيا الى الى تحديد مفيكـ المكظؼ العاـ
مف حيث تعريفو كتحديد اىـ حقكقو ككاجباتو ، كما تحتاج أيضا الى البحث عف  اىػػـ الآليات 

 كالأجيزة التي يمكنيا مكافحة الفساد الادارم .

 كفيما يمي أىـ النتائج المتكصؿ إلييا: 

الفساد ظاىرة إنسانية ،ظيرت بكجكد الإنساف عمػى ىػذه المعمكرة ، كالأنبياء عمييـ السلاـ  -
 دعاة الإصلاح الذيف أرسميـ ا﵀ تعالى الى البشرية . ىـ

 الفساد الادارم افة تيدد المجتمعات المعاصرة كلو اثار مدمػرة عمى ىذه المجتمعات . -

اتبع القراف الكريـ أساليب كطرؽ ادارية متنكعة لعلاج ىذه الآفة تتناسب كركح العصر  -
 الحديث .

مختمؼ صكر الفساد الادارم كىػك قانكف الكقاية  سف المشرع الجزائرم قانكف مستقؿ لتجريـ -
 مف الفساد كمكافحتو بحكـ الطابع الخاص ليذه الجرائـ .

 عممية مكافحة الفساد في الجزائر نتائجيا غير مممكسة في الكاقع ، كىػي بحاجة الػى تدعيـ -

ة في محاربة الفساد الادارم مقصد قراني يشكؿ جزء مف مف اصكؿ النظرية القرانية العام -
مكافحة الفساد ، كقد دابت الشريعة الاسلامية عمػى تقديػـ الحمػكؿ الجذرية ليذا المرض 

 بشكؿ نفسي كايماني ككاقعي .
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تتنكع صكر الفساد الادارم تبعا لممصمحة التي يراد تحقيقيا ، فقد يككف فسادا تنظيميا ، اك  -
 لجنائية .فسادا سمككيا ، كقد يصؿ في بعض الأحياف الى درجة الجريمة ا

الفساد الادارم ينتج عف سكء استغلاؿ السمطة العامة لمحصكؿ عمى مكاسب خاصة غير  -
 مشركعة ،اك لمتيرب مف الكاجبات العامة .

مف ابرز أسس مكافحة الفساد الادارم في الشريعة الاسلامية ، اختيػار اىػؿ القدرة كالكفاية  -
 الاستقامة .لمكظائؼ كالأعماؿ ، الى جانب اتصافيـ بالأمانة ك 

بعد اختيار أصحاب الكفاءات لمكظائؼ ، لا بد مف تحقيؽ الكفاية ليـ مما يسد حاجاتيـ  -
اة كتكاليفيا ػد بسبب ضغكط الحيػكحاجات مف يعكلكف ، كالا كانكا عرضة لمكقكع في المفاس

. 

 اف لتنمية الكازع الديني كالخمقي لدل العامميف دكر فعاؿ في مكافحة الفسػاد بأنكاعو ، -
كيبرز ذلؾ مف خلاؿ ربط التعاملات بالقيـ الدينية كالاخلاقية كتعزيز خمػؽ الأمانػة كالصدؽ 

 في التعاملات .

تحديد مسؤكليات المكظؼ العمكمي بكضكح كدقة كبالطريقة التي لا يمكف بيا تمييػع  -
 المسؤكلية كالتخمي عنيا .

 سؤكلية الممقاة عمى عاتقو يجب اف يككف ىناؾ تعادؿ بيف السمطة الممنكحة لممكظؼ بالم -

فتح باب التناصح بيف أفراد المجتمع بكؿ أطيافيـ ، كقياـ المختصيػف بكاجب الامػر  -
 بالمعركؼ كالنيي عف المنكر .

 اثابة العامؿ المحسف كمعاقبة العامؿ المسيء تعزز مف فرص الإصلاح . -

اتخاذ الاعػكاف كالمستشاريف مف ابرز سبؿ كقاية المكظفيف مػف الكقػكع فػي الفسػاد الادارم ،  -
 الصمحاء كالنزىاء ، كاقتفاء القدكة الصالحة في العمؿ .

 ضركرة تبسيط الاجراءات في الادارة الجزائرية كعدـ تعقيدىا كالعمؿ عمى تطكيرىا . -

ضركرة اعتماد سياسة التدكير الكظيفي في الادارات التي تعاني مف ارتفاع معػدلات الفساد  -
. 
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 لية الاجيزة المكمفة بمكافحة الفساد .لا بد مف استقلا -

 ضركرة استقلالية القضاء كأف لا يككف تابعا لمسطة التنفيذية في الدكلة . -

 إصلاح جياز العدالة كتطييره مف العناصر غير المؤىمة كالتي تمارس لمفساد . -

بة تنفيذ القانكف عمى رمكز الفساد الادارم اماـ الناس ، حتى يتحقؽ الردع كتتكفر اليي -
 لمنظاـ كالقانكف .
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 المصادر والمراجع 

 القران الكريم  -1

 كتب التفسير -2

  المنصكرة ، مكتبة الايماف .القرطبي ، الجامع لاحكاـ القراف ، -

 3333دار الفكر، في تأكيؿ القراف ،بيركت ، الطبرم ، جامع البياف -

 مكتبة دار الفيحاء دمشؽ 3طتفسير القراف الكريـ ،  ابف كثير ، -

 كتب الحديث   -3

 3880دار المعرفة بيركت  3ابف ماجة السنف ط -
 .3333دار احياء التراث بيركت  3البخارم ، صحيح البخارم ط -

 ابك داكد ، سنف ابي داكد ، الرياض ، مكتبة المعارؼ . -

 القوانين  -4

المتضمف التصديؽ عمى  3330افريؿ 38المؤرخ في  30/331ئاسي رقـ : المرسكـ الر  .3
 اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد .

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو . 3330فيفرم  33المؤرخ في  30/33القانكف  .3

المتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة  3330جكيمية  32المؤرخ في  30/30الامر رقـ  .0
 لعمكمية .ا

يحدد تشكيمة الييئة الكطنية  3330نكفمبر  33المؤرخ في  30/030المرسكـ الرئاسي  .0
 لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا  ككيفية سيرىا .

 المتمم لقانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته 3333اوت  30المؤرخ فً  33/32الامر رقم  .2

يحدد تشكيمة الديكاف المركزم لقمع  3333ديسمبر  1المؤرخ في  33/030المرسكـ رقـ  .0
 الفساد كتنظيمو ككيفية سيره .

الصادرة عف رئيس الجميكرية كالمتعمقة  3338ديسمبر  30المؤرخة في  30التعميمة رقـ  .2
 بتفعيؿ مكافحة الفساد .
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 الكتب   -5

 ،بيركت ،دار احياء الكتب العربية.3طابف ابي الحديد ، شرح نيج البلاغة ،  -

 2، ج 1987الكامؿ في التاريخ ، دار الكتب العممية ، بيركت  ابف الاثير ، -

ابف الجكزم ، نزىة الاعيف كالنكاظر في عمـ الكجكه كالنظائر ، مؤسسة السائد ، عماف  -
1987 

 ابف اليماـ كماؿ الديف عبد الكاحد ، فتح القدير ، دار الفكر بيركت لبناف -

 ، دار ابف حزـ بيركت ،  3الرعية، طابف تيمية ، السياسة الشرعية في اصلاح الراعي ك  -

 ابف حجر العسقلاني ، فتح البارم بشرح صحيح البخارم ، المكتبة السمفية الرياض -

ابف خمدكف عبد الرحماف ، العبر كديكاف المبتدا كالخبر في اياـ العرب كالعجـ كالبربر ،  -
 4ط

 ابف سعد ابكعبد ا﵀ ، الطبقات الكبرل ، بيركت ، دار صادر . -

، دار الكتب العممية 1ط  ،عبد البر يكسؼ ، فتح المالؾ عمى مكطأ الاماـ مالؾابف  -
 1998بيركت لبناف ، 

 ،  2887احمد بكسقيعة ، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص ، دار ىكمة الجزائر  -

ادىـ فكزم كماؿ ، الادارة الاسلامية ، دراسة مقارنة بيف النظـ الاسلامية كالكضعية  -
 2881، دار النفائس عماف  1الحديثة ، ط

امير فرج يكسؼ ، مكافحة الفساد الادارم كالكظيفي كعلاقتو بالجريمة عمى المستكل  -
المحمي كالاقميمي كالعربي كالدكلي في ظؿ اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الجريمة ، 

 2889المكتب الجامعي الحديث ، الاسكندرية 

)لغة المصالح ( دار المطبكعات الجامعية ،  بكادم حسنيف المحمدم ، الفساد الادارم -
 2888الاسكندرية 

حمادة محمد انكر ، الحماية الجنائية للامكاؿ العامة ،دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية  -
2882 
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 1حمدم عبد العظيـ ،عكلمة الفساد كفساد العكلمة ، الدار الجامعية الاسكندرية ، ط -

الادارم : انماطو كاسبابو كسبؿ مكافحتو ،  خالد بف عبد الرحماف بف حسف ، الفساد -
اطركحة دكتكراه ، كمية الدراسات العميا ، جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الامنية ، الرياض 

2887 

صادؽ ، احكاـ الجرائـ في الاسلاـ ، الدار الافريقية بيركت لبناف ،  ىالرافعي مصطف -
3880 

 2887اـ ، دار المطبكعات الجامعية سعد نكاؼ العنزم ، النظاـ القانكني لممكظؼ الع -

 2883السيد عمي شتا ، الفساد الادارم كمجتمع المستقبؿ ، المطبعة المصرية القاىرة  -

الضحياف عبد الرحماف ، الادارة في الاسلاـ )الفكر كالتطبيؽ ( دار الشركؽ جدة  -
3810 

ارية ، مجمة طلاؿ بف مسمط الشريؼ ، ظاىرة الفساد الادارم كاثرىا عمى الاجيزة الاد -
 2884 3جامعة الممؾ عبد العزيز ، العدد

عبد الرحماف بف محمد بف قاسـ ، مجمكع فتاكل شيخ الاسلاـ بف تيمية ، دار العربية ،  -
 بيركت لبناف

 عبد العزيز بف محمد بف مرشد ، نظاـ الحسبة في الاسلاـ ، مطبعة المدينة ، الرياض -

 0سلامية دار الفكر العربي  ط عبد العزيز عامر ، التعزير في الشريعة الا -

علاء الديف ابك الحسف عمي بف محمد ابف العباس البعمي ، الاختيارات الفقيية مف  -
 فتاكل شيخ الاسلاـ ابف تيمية ، دار المعرفة لمطباعة كالنشر بيركت لبناف

القاسمي ظافر ، نظـ الحكـ في الشريعة كالتاريخ الاسلامي ، دار النفائس بيركت  -
 3821، 3لبناف، ط

 الماكردم ، الاحكاـ السمطانية ، القاىرة ، دار الحديث . -

، الاسكندرية ، مؤسسة  1محمد الصيرفي الفساد بيف الاصلاح كالتطكر الادارم ، ط -
 2888حكرس الدكلية 

 محمد يكسؼ المعداكم ، دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة كالتشريع الجزائرم -
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 ،عماف ،1ط ،لفساد الادارم كعلاجو في الشريعة الاسلامية محمكد محمد معابرة ، ا -
 . 2811دار الثقافة ،

، دار النيضة العربية  1مدككر حسيف ، الرشكة في الفقو الاسلامي مقارنا بالقانكف ، ط -
 .1984، القاىرة 

منصكر بف يكنس بف ادريس البيكتي ، كشاؼ القناع عف متف الاقناع ، مكتبة النصر  -
 .اضالحديثة الري

 2888الميدم حسيف بف محمد ، الجرائـ الماسة بالكظيفة العامة ،  -

 . 1984مى ،الحككمة الاسلامية ، الدار السعكدية جدة ، المكدكدم ابك الاع -

 معاجم المغة والقواميس -6

 .3888، دار الكتب العممية بيركت 3ط ابف فارس ، معجـ مقاييس المغة ،  -

 ركت .دار صادر بيابف منظكر ،لساف العرب ،  -

 

 الرسائل والابحاث -7

رسالة حاحة عبد العالي ، الاليات القانكنية لمكافحة الفساد الادارم في الجزائر  -
 2812/2813،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، دكتكراه

عامر الكبيسي ، الفساد الادارم رؤية كمنيجية لمتشخيص كالتحميؿ كالمعالجة المجمة  -
 2888،  81ة للادارة ، المنظمة العربية لمتنمية الادارية ، عماف العدد العربي

ابراىيـ تكىامي ك ليتيـ ناجي ، مداخمة مكتكبة بعنكاف : قراءة تحميمية في مضاميف كابعاد  -
كدلالات الفساد الادارم في المؤسسات العمكمية الجزائرية ، الممتقى الكطني حكؿ حككمة 

 2812لفساد المالي كالادارم ، جامعة محمد خيضر بسكرة ،الشركات كالية لمحد مف ا

، ممتقى كطني حكؿ حككمة  81-86بكعزة نضيرة ، مداخمة بعنكاف الرشكة في ظؿ القانكف  -
 2812الشركات كالية لمحد مف الفساد المالي كالادارم ، جامعة محمد خيضر بسكرة 
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يية مقارنة في الفقو الاسلامي القرة داغي عمي ،الاجارة عمى منافع الاشخاص ، دراسة فق -
 كقانكف العمؿ ،بحث مقدـ لممجمس الاكركبي للافتاء

الفرفكر محمد عبد المطيؼ ، تطبيقات الادارة الاسلامية في مكافحة الفساد ، ابحاث  -
المؤتمر العربي الدكلي لمكافحة الفساد ، اكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ الامنية الرياض ، 

 3330ط
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 فهرس الموضوعات

  الموضوع           

  شكر وعرفان 

  اهداء

 ج - أ مقدمة 

 الإطار المفاهيمي للفساد الاداري:  الأولالفصل 

 3  الإداريالفساد  : ماهية الأولالمبحث 

 3 الإداريالفساد  : مفهوم الأولالمطلب 

 3  الإداري: تعرٌف الفساد  الأولالفرع 

 2  الإداريالفساد  أسبابالفرع الثانً : 

 30 الإداريالفساد  أثارالفرع الثالث : 

 30  مفهوم الموظف العموميالمطلب الثاني : 

 30 : تعرٌف الموظف العمومً الأولالفرع 

 38 الفرع الثانً : حقوق الموظف العمومً

 32 واجبات الموظف العمومً الفرع الثالث : 

 03 الإداريصور الفساد  أهمالمبحث الثاني : 

 03 : الانحرافات التنظيمية الأولالمطلب 

 03 وتعلٌمات الرؤساء بأوامر: عدم الالتزام  الأولالفرع 

 00 الوظٌفً  الإهمالالفرع الثانً : 

 00 المطلب الثاني : الانحرافات السلوكية

 00 دم المحافظة على الكرامة الوظٌفٌة: ع الأولالفرع 

 01 الفرع الثانً : سوء استعمال السلطة

 03  المطلب الثالث : الانحرافات الجنائية

 03 : رشوة الموظف العمومً الأولالفرع 
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 03 الفرع الثانً : الاختلاس

والتشريع  الإسلاميةفي الشريعة  الإداريمكافحة الفساد  آلياتالفصل الثاني : 

 لجزائريا

 

 00  الإداريمكافحة الفساد  إجراءات:  الأولالمبحث 

 00  الإداريالوقائية لمكافحة الفساد  الإجراءات:  الأولالمطلب 

 02 الإسلامٌةالوقائٌة فً الشرٌعة  الإجراءات:  الأولالفرع 

 23 الوقائٌة فً التشرٌع الجزائري الإجراءاتالفرع الثانً : 

 22 الإداريالعقابية لمكافحة الفساد  جراءاتالإالمطلب الثاني : 

 21  الإسلامٌةالعقابٌة فً الشرٌعة  الإجراءات:  الأولالفرع 

 00 العقابٌة فً التشرٌع الجزائري الإجراءاتالفرع الثانً : 

والتشريع  الإسلاميةفي الشريعة  الإداريمكافحة الفساد  أجهزةالمبحث الثاني : 

 الجزائري

23 

 23 الإسلاميةفي الشريعة  الإداريمكافحة الفساد  أجهزة:  لأولاالمطلب 

 23 : دٌوان المظالم الأولالفرع 

 20 الفرع الثانً : ولاٌة الحسبة

 22 في التشريع الجزائري الإداريمكافحة الفساد  أجهزةالمطلب الثاني : 

 22 : الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته الأولالفرع 

 10 ع الثانً : الدٌوان المركزي لقمع الفساد الفر

 83 الخاتمة 

 82 قائمة المراجع

 333 فهرس الموضوعات

 

 

 



 

 
 

 


