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  ࢷ಑౶ وݐ୸ߘܺن

 Ꭷᎋ಑౶ᚺࢴޮܺذي اࡨଚ଒ ࠡݸࡢ أߗ߃ࡶ ࢷ಑౶ي ا஍े࢓

ၭ ௩௔࡮ޡࠡ ዘ዆ޡ߃ اኄተي ߗ߃ّم ࡨޫܺ ਓৱ اࡨޫࢦّ߯ : اኅተࡀޮࣟر 

  .واࡨݗࣟن ༫ငଖ଒ܺز ࠦ߂ا اࡨݗࡹࡢ

ݐ୶وز ࡶߥޮܺح ݐࡻ : ሮሠሀ أޅߤ߃م ݿܺࡨࣂ൐ᑈᐼ ಑౶ࢴޮܺذ 

  .ޅߤ߃ਓৱ Ꭷᎋ اࡨݗࣟن واଏଋࢿၭܺ߃ة

ငا ૆઺ၭ ܺ୏ฃܺၭࡶࡻ أ ᇮᆜ ፞ፐܺز ࠦ߂ا اࡨݗࡹࡢ إ༫

  اଏଋޮࣟا࢟݉

  

 ዘ኷࢕              



  

  اଖ଒ࠦ߃اء

  إፐ፞ ࡶࡻ ᇳᆜن ࢴ፤ጾ ܺިჭ وࠄࣟدي 

ٮّٰ ዘ኷ ፤ጾ࢕ࠦܺ  ٮّٰ ، أ፤ጸ أ࣌ܺل ا٬٭   أ፤጑ رዘ዆ࠡ ا٬٭

௩்ኅተأݐ࣎ࡳ وا  

 ૌ઺ܺݵၭو ፤጗ྱ႒ޡ݉ أߘ࢕اد أዘዊ ፞ፐإ  

 ཮དިࠦࣟوࢡߤࡢ ࡶ ཮དዘዖ ߂༧ೝي و಑౶إނܺرة ߘ ፤ጾ ܺިჭނࣟا ࢴᇳᆜ ࡶࡻ ፞ፐإ

  أࢴ፤጗਒৾ܺ اࡨ಑౶ᚺام... 

  إፐ፞ رߘߤܺء اኅተرب ୅ฃ ࣟ༧ငࡢ اଚ଒رب

  ࡶ፤ጇ്ൈز

  أࠦ߃ي 

  ݐࢦܺرة ߘ಑౶ي وࡨިޫࠥ ࠄࠨ߃ي 

ّٮٰ   وࡶܺ ޅࣟߘޡ०ॎ إଗ଒ّ ݿ٬ܺ٭
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  مقدمة 

Ǽظروفها الاجتماعǽة والاقتصادǽة  الإدارȑ یتأثر الأسلوب الذȑ تتǼعه الدولة في تنظǽمها 

  .الإقطاعǽةفالدولة الحدیثة حلت محل النظم . والسǽاسǽة ودرجة تأصل النظم الدǽمقراطǽة فیها

را لتعدد الواجǼات الملقاة على عاتقها وتنوع الخدمات التي تؤدیها للأفراد في صورة ونظ

مرافȘ وخدمات عامة وجدت نفسها مجبرة لأن تتǽح للأفراد المشارȞة في أداء الخدمات 

شǼاع حاجاتهم الخاصة والمحلǽة حتى تتفرغ الحȞومة في العاصمة في الأمور  العامة وإ

  .ة Ȟلها والتي ǽحسن إخضاعها لنظام موحدالرئǽسǽة التي تهم الدول

  .وȄرتكز Ȟل تنظǽم إدارȑ على احد الأسس التالǽة المرȞزȄة واللامرȞزȄة

وǽعتبر النظام الإدارȑ مرȞزȄا عندما یتجه لتوحید Ȟل السلطات بین یدȑ السلطة  

طرȘȄ ففي ضوء هذا النظام تǼاشر السلطة المرȞزȄة الشؤون الوطنǽة والمحلǽة عن .المرȞزȄة 

ممثلیها في العاصمة فهي إذا تقوم Ǽاستقطاب السلطات الإدارȄة وتجمǽعها على ید شخص 

واحد أو هیئة واحدة وǽعملون Ǽاسمها وȄخضعون في نهاǽة الأمر لرئاسة علǽا واحدة وتأخذ 

  :المرȞزȄة الإدارȄة في العمل صورتین هما

 الترȜیز الإدارȏ   . أ

 عدم الترȜیز الإدارȏ   . ب

ي فیتمثل في اللامرȞزȄة الإدارȄة التي تقوم على توزȄع الوظائف أما الأسلوب الثان

Ǽحیث ، الإدارȄة بین الحȞومة المرȞزȄة في العاصمة وȃین هیئات محلǽة أو مصلحǽة مستقلة

. تكون هذه الهیئات في ممارستها لوظǽفتها الإدارȄة تحت إشراف ورقاǼة الحȞومة المرȞزȄة

نظام المرȞزȄة الإدارȄة توزȄع هذه الوظائف في نظام فǽقابل ترȞیز الوظائف الإدارȄة في 

  .اللامرȞزȄة الإدارȄة
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 الإدارȄةاللامرȞزȄة  أسلوبفي العالم التي طǼقت  الأولىوتعتبر برȄطانǽا الدولة 

  جانب سǽاسي وȄتمثل في تمȞین الأجهزة المحلǽة المنتخǼة: وللامرȞزȄة الإدارȄة جانǼان 

أما  الإدارȄةما ǽحقȘ الدǽمقراطǽة Ǽمحلǽة بیدها من قبل الشعب وتسییر شؤونها ال

المرȞزȄة والهیئات  الأجهزةفي الدولة بین  الإدارȄةجسد في توزȄع الوظǽفة تالجانب القانوني فی

  .من المواطن الإدارةالمستقلة ذات الطاǼع المرفقي من جهة أخرȐ وهو من شأنه تقرȄب 

  :وتتخذ اللامرȞزȄة أشȞال

تتمتع  مرفقǽة أشخاصإلى  الإدارȄةوظائف الدولة  إسنادوهي  :اللامرȜزȂة المرفقǻة  . أ

 .للمرافȘ العامة Ǽأسلوب فني متخصص إدارتهاأو التي تمارس  ،Ǽالشخصǽة المعنوǽة

بین Ȟل من الحȞومة المرȞزȄة في  الإدارȄةتقاسم الوظǽفة  الإقلǽمǽةاللامرȞزȄة   . ب

عن الدولة للقǽام  والإدارȑ المالي منتخǼة تتمتع Ǽالاستقلال  إقلǽمǽةالعاصمة وȃین هیئات 

 .)البلدǽة والولاǽة( الدولة إقلǽمجزء من  بإدارة

 Ȏة مما حفǼالمجالس المنتخǼ Șتتعل ȏادǼالحالي جملة من الم ȑولقد أرسى الدستور الجزائر

وǽضفي علیها شرعǽة تمȞنها . لها مȞانة دستورȄة ضمن مؤسسات الدولة وهیئاتها المختلفة

فلا یتصور توثیȘ العلاقة بین الحاكم .. ر المنوȋ بها على الصعید التنموȑ من ممارسة الدو 

وقد Ȟرست هذا في ، من خلال الدور الفعال والǼارز للمجالس المنتخǼة إلاوالمحȞوم 

 :17و  16المادتین

البلدǽة هي الجماعة  .للدولة هي البلدǽة والولاǽة الإقلǽمǽةالجماعات (منه  16المادة 

  .)القاعدǽة

ومȞان مشارȞة المواطنین  ،مثل المجلس المنتخب قاعدة اللامرȞزȄةǽ (منه 17 مادةال

  .)ومǽةشؤون العمفي تسییر ال
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ذ التعبیر عن الدǽمقراطǽة  إطارȞان المجلس الشعبي البلدǽ ȑشȞل وفقا للدستور  وإ

واذ ، المحلǽة وتمثل قاعدة اللامرȞزȄة ومȞان مشارȞة المواطنین في تسییر الشؤون العمومǽة

Ȟان هذا المجلس ǽعالج من خلال مداولاته الشؤون الناجمة من الصلاحǽات المسندة للبلدǽة 

ما أقره  وذلك Ǽاحترام، فان رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أول معني بتجسید هذا التصورات

الدستور والقوانین والتنظǽمات المعمول بها والعمل على قǽام البلدǽة Ȟهیئة قاعدǽة ȞǼافة 

ومما سبȘ القول أن الدور الذȑ یلعǼه رئǽس البلدǽة هو دور ، ماتها على أكمل وجهالتزا

یǼحث Ǽأقصى جهوده لسȞان المنطقة عن الاستثمارات  إذأȑ أنه ممثلا للشأن المحلي .هام

  .وجلب المنفعة ومرة أخرȐ ممثل الدولة التي تكرس الأهداف الوطنǽة العامة

  اختǻار الموضوع أهمǻة - 1

تظهر أهمǽة هذا الǼحث من خلال المȞانة التي یتمتع بها ممثل  :لموضوعǻةالمبررات ا    - أ

القانون  أعطاهالمتمثل في شخص رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ الذȑ ،) البلدǽة(الإدارة المحلǽة 

 Ȟانة قǽادǽة في الهیئة التنفیذǽة وصلاحǽات واسعة ومتعددةم

لأساسǽة في النظام الإدارȑ الجزائرȑ الأهمǽة Ȟذلك ǼاعتǼار البلدǽة الخلǽة ا تظهرȞما 

والقاعدǽة والتي تعني مǼاشرة شؤون المواطنین وأحوالهم حیث هي نقطة التماس الأولى 

والمǼاشرة بین المواطنین وشخص رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أول مجسد لطموحات 

  .وانشغالات المواطنین

 :ما یليوتتمثل في  :المبررات الذاتǻة   - ب

في حل مشȞلات الإدارة المحلǽة والمساهمة في إثراء الǼحوث العلمǽة  الرغǼة ǼالǼحث -

 .لموضوع مهم والمساهمة في حل المشȞل من جانب نظرȑ وعملي في آن واحد

توجه الدولة في الآونة الأخیرة نحو الجماعات المحلǽة في إعطائه Ǽعد أكثر دǽمقراطي من  -

ولǽة المنتخبین وعلى رأسهم رئǽس البلدǽة خلال إشراك المواطنین في تسییر الشأن المحلي وت

 .ǼالǼحث عن حلول لمشȞلة التنمǽة المحلǽة
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  :أهمǻة الموضوع - 2

المحلǽة من أبرز  للإدارةوتظهر أهمǽة الموضوع Ǽعد رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ ممثل 

تطبǽقات اللامرȞزȄة التي أجمعت النظم القانونǽة على أنها الوسیلة الوحیدة لتكرȄس 

  .حȘ انتخاب السȞان ǽمثلهم رئǽس البلدǽة على المستوȐ المحلي بإقرارقراطǽة الدǽم

لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ  انه تعددت النصوص القانونǽة المتعلقة ǼالمرȞز القانوني إذ

إلى قانون  67ابتدئا Ǽأمر  ،صلاحǽاته والرقاǼة علǽهمرورا Ǽ بداǽة بتعیینه إلى إنهاء مهامه

 ءةهاته النصوص قرا ǼقراءةوȄهدف من خلالها  11/10ي بلدǽة الحاللوثم قانون ا 1990

  .نقدǽة وتحلیلǽة

 :أهداف الدراسة - 3

تسعى هذه الدراسة إلى معرفة مȞانة رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ والدور المهم الذǽ ȑحتله 

وȞذا تبǽان . وȞذلك العراقیل والمعوقات التي تحول دون أداء مهامه، على مستوȐ البلدǽة

الǼعد القانوني للامرȞزȄة من خلال رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ واعتǼاره من أبرز 

  .تطبǽقاتها

 :المنهج المتǺع - 

النصوص  إلىاعتمدنا في هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحلیلي من خلال التطرق 

  .التشرȄعǽة والتنظǽمǽة

 :الإشȜالǻة - 

مȞانة رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ  هي ما. على ضوء ما تقدم نسوق الإشȞالǽة التالǽة

  أو ǼعǼارة أخرȐ ، وسلطاته في قانون البلدǽة الجزائرȑ؟

هذا ما سنبینه من خلال تقسǽم ، المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في الجزائر

  :الموضوع إلى فصلین وفȘ الشȞل التالي
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نǽة للبلدǽة في الجزائر وذلك الفصل الأول تطرقنا فǽه إلى المعطǽات التارȄخǽة والقانو  -

مǼحث أول المعطǽات التارȄخǽة لنظام البلدǽة ثم مǼحث ثاني إلى ، من خلال مǼحثین

 .المعطǽات الإدارȄة

صلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ وحدودها  إلىثم الفصل الثاني تطرقنا فǽه 

مǼحث ثاني  ،مǼحث أول صلاحǽاته ǼاعتǼاره ممثلا للبلدǽة .من خلال ثلاث مǼاحث

 .مǼحث ثالث حدود رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، صلاحǽاته ǼاعتǼاره ممثلا للدولة

  

  
 

 
 

  



 

  

  

  : الفصل الأول
  القانونǻة للبلدǻة في الجزائرو  التارȂخǻةالمعطǻات     
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  :لنظام البلدǻة التارȂخǻةالمعطǻات : المǺحث الأول

 ȑالجزائر ȑم الإدارǽانة مهمة في التنظȞة مǽة  ذومن للبلدȄالاستقلال سعت الدولة الجزائر

لك من خلال التبني في Ȟل الدساتیر الجزائرȑ وقد تضمنت ذإلى تأسǽس التنظǽم اللامرȞزȄة و 

 09مختلف الدساتیر الإشارة إلى البلدǽة ǼاعتǼارها قاعدة اللامرȞزȄة ودلك ما ورد في المادة 

والمادة  1989من دستور  15والمادة  1976من دستور  36والمادة  1963من الدستور 

  .مدنيمن القانون ال 49المادةو  2016وتعدیل دستور  1996من دستور  16و 15

وقبل مجلس الشعبي البلدȑ فإننا الومادمنا Ǽصدد دراسة  نشوء المرȞز القانوني لرئǽس  

 ني مطلب ثا فيللمعطǽات التارȄخǽة للبلدǽة لابد من تحدید مفهوم البلدǽة  ثم نتطرق تطرق ال

  .Ǽ1990عد  ثم مطلب ثالث النظام المتǼع 1990إلى النظام المتǼع قبل 

  :مفهوم البلدǻة: المطلب الأول

وȞذلك  Ǽحسب  ،القوانین التي تنظمهالقد اختلفت التعارȄف المتعلقة Ǽالبلدǽة حسب Ȟل  

  .الفترة الزمنǽة التي جاء فیها Ȟل قانون 

البلدǽة هي ( 67جانفي18 بتارȄخ 24-67رقم أمر فقد عرفتها المادة الأولى من 

الجماعة الإقلǽمǽة السǽاسǽة والإدارȄة والاجتماعǽة والثقافǽة الأساسǽة وتحدث البلدǽة Ǽموجب 

  1)قانون 

من نموذجین الیوغسلافي  سماته  إن الترȞیب العام للبلدǽة Ȟما یبدو في القانون ǽستمد 

 Ȑة أخرǽثرة برهن ی، والفرنسي من جهة ومن ناحȞم في ظل النظام الاشتراكي المها   .  

                                                             
 البلدیةب المتعلق 18/01/1967المؤرخ  67/24المادة الأولى من أمر الرقم  1
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البلدǽة هي ( 1990 أفرȄل 11 بتارȄخ 08-90وعرفتها المادة الأولى من قانون 

قلال المالي وتحدث Ǽموجب الجماعة الإقلǽمǽة الأساسǽة وتتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاست

  1)القانون 

Ǽارها مرفقا ولها شخصǽة معنوǽة Ǽاعت ،Ǽمعنى أن البلدǽة هي وحدة أساسǽة لامرȞزȄة

  .ماتزاعمومي لها حقوق وعلیها الت

وهو نفس التعرȄف الذȑ  2011 جوȄلǽة 22 بتارȄخ 10-11وȞما عرفها قانون البلدǽة 

و أن البلدǽة تنشأ وتحدث Ǽموجب مرسوم  ،لها 08-90عرفتها المادة الأولى من قانون 

  :وتتمیز البلدǽة مجموعة من الخصائص والممیزات أهمها 

تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال  ،دة أو هیئة إدارȄة لامرȞزȄة إقلǽمǽةالبلدǽة وح .1

 .المالي

ǽعتبر نظام البلدǽة في الجزائر صورة اللامرȞزȄة الإدارȄة المطلقة Ǽحیث أن جمǽع  .2

 .یتم اختǽارهم بواسطة الانتخاب العام والمǼاشر یرهایهیئات ولجان تسوأعضائها أعضائها 

ن ،أȑ عضو تم تعیینه أو تكلǽفهولا یوجد من بینهم   البلدǽة في النظام الإدارȑ  وإ

 ȑة عموما تالجزائرǽانهافي عتمد على مواردها الذاتȞة نفقاتها وحاجات سǽة  .تغطǽفنظام البلد

 2.تجسیدا لمبدأ دǽمقراطǽة الإدارة العامة

وواسعة مقارنة فة شرع الجزائرȑ للبلدǽة اختصاصات ووظائف مختلملقد خول ال .3

  3.لنظام البلدȑ الفرنسي Ǽا

  .خضوع البلدǽة في أعمال وتصرفاتها وأجهزتها للوصاǽة الإدارȄة  .4

                                                             
  البلدیةب المتعلق 11/04/1990المؤرخ  90/08 قانون رقمن المادة الأولى م 1
جامعة طاھر ، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر  ،الوضع القانوني لرئیس المجلس الشعبي البلدي في ضل التعددیة الحزبیة ،نابي عبد الجبار  2

 11.ص ،  سعیدة، مولاي
  194.ص، 1990 الجزائر،د و ج ،دروس في القانون الإداري ،عمار عوابدي 3



 المعطیات التاریخیة والقانونیة للبلدیة في الجزائر: الفصل الأول 
 

9 
 

   1990النظام البلدȏ المتǺع قبل : المطلب الثاني 

نتطرق لإدارة البلدǽة خلال مرحلة الاستعمار وأهم ممیزاتها في فرع  هذا المطلب في

ثم في فرع  1963وتطبیȘ مرسوم  1967و 1962أول ثم فرع ثاني نتطرق إلǽه بین مرحلة 

  .ثالث نتطرق لإدارة البلدǽة من خلال صدور أول نص ینظم تسییر الدولة

  1962البلدǻة قبل الإدارة : الأولالفرع 

  :مثلتإن السمات الأساسǽة للإدارة الاستعمارȄة في الجزائر اكتست دوما طاǼعا مزدوجا 

- ȃة تسعى لرǽاسǽة سȄرȞة فǽه خلفȞتحر ȑزȞلااتجاه مرǼودمج ال Ȍ فرنساǼ د. 

اتجاه لا مرȞزȑ ظهر بوجود مؤسسات خاصة Ǽالجزائر Ȟان الحاكم العام أكثر تمثǽلا  -

   1.لها

  :1947وقبل سنة  وعلى العموم فقد شهد التنظǽم البلدȑ أثناء مرحلة الاحتلال

 بوزارةوارتȌǼ  1835الملكǽة في عام  عهد في للجزائر إحداث منصب الحاكم العام  .أ 

قسمت الǼلاد إلى أقالǽم مدنǽة والتي ǽقǽم فیها الأورȃیون وأقالǽم عرǽȃة  1845وفي  .الحرب

 تبمȞا الأقالǽملم یدخلها Ǽعد المستعمر وهي تخضع للإدارة العسȞرȄة وأحدثت في هذه 

استفاء الضرائب إلا أنها و عرǽȃة تقوم بدور قمعي في الحفاȍ على النظام العام والعدل 

 .ائرȄین ضد المستعمرأحǽانا تدافع عن الجز 

جاهدة لتنفیذ سǽاسة دمج محولة الأقالǽم المدنǽة إلى عمالات 1848ورة ثسعت   .ب 

والتي أخضعت الإدارة الجزائرȄة إلى مختلف  1848دǽسمبر  10و  09قرارǼ  ȑموجب

 .ب فقȌ ر رات الǼارȄسǽة بدل إخضاعها لوزارة الحوزاال

لته في ذنها متاǼعة الجهد الذȑ باد السلطات الاستعمارȄة في البدء أن بإمȞاقاعت  .ج 

رȃطتها Ǽالأمیر الحاكم العام وأحدثت وزارة المستعمرات في الجزائر و  منصب فألغت 1848
                                                             

 .123ص،1979، 3ط، دیوان المطبوعات الجامعیة، الإداریةمحاضرات في المؤسسات . احمد محیو  1
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إلا أنا اندلاع الانتفاضات أجبرت الحȞومة الفرنسǽة على إعادة النظر في ، جیروم بونابرت

 .المسألة

دد أراضي الملك والذǽ ȑح 1863ابرȄل  23صلي المؤرخ في قنصدور القرار ال 

  .التقلیدȑ وذلك للحد من اغتصاب المستعمرȄن 

  .صدور قرار یتضمن السماح للجزائرȄین Ǽاكتساب الجنسǽة الفرنسǽة  -

  .في Ȟل مجلس عام 4/1القرار القاضي بوجوب تمثیل الجزائرȄین بنسǼة  -

المسماة  ةأولى إلى الأخذ من جدید Ǽالسǽاسولادة الجمهورȄة الثالثة أدȐ في مرحلة . د 

  Ǽ(1الرȌȃ وذلك بإخضاع الǼلاد مǼاشرة للقانون وللسلطات في فرنسا(

وخاصة  ه على الدوائر المدنǽة في الجزائرتوفي مرحلة ثانǽة استعاد الحاكم العام سلطا 

  .الجزائر استقلال ذاتǽا ومدنǽا ومالǽا ومنحت ،على محافظي الجزائر و قسنطینة ووهران

ا میزانǽة خاصة ǽعدها الحاكم العام وتصادق علیها وأصǼح لها من الآن فصاعد

  .الǼعثات المالǽة وȄنظمها مرسوم صادر عن رئǽس الدولة الفرنسǽة

  .لجنة استشارȄة لدȐ الحاكم اثأحد -

 حاول إعادةالمتضمن النظام الأساسي للجزائر  1947 سبتمبر 20قانون إلا أنه في  

الحاكم : وقد تناول في مواده الأساسǽة نظام ، دارȄة السǽاسǽة والإ الناحیتین  تنظǽم الǼلاد من

 . 2العام والجمعǽة الجزائرȄة والتنظǽم المحلي للجزائر

                                                             
  .125، مرجع نفسه، أحمد محیو 1
 .127.126.ص ،مرجع نفسه، احمد محیو 2
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من قانون  53المادة في جاء هو التنظǽم المحلي حیث  ونحن ما ǽعنینا هنا

أو  ،البلدǽة والمحافظاتأن المجموعات المحلǽة الجزائرȄة هي (على  1947سبتمبر20

نهاء النظام الخاص Ǽأراضي الجنوب و  ،)العمالات هذا ǽعني إلغاء البلدǽات المختلطة وإ

لكن هذه الإجراءات لم تطبǼ Șالفعل وǼقي التنظǽم الملحي في  ،وإعادة تنظǽمها Ȟمحافظات

  :الجزائر یتمثل فǽما یلي

 5/2بنسǼة  مثل المسلمون ǽثلاث محافظات على رأس Ȟل منها محافȎ ومجلس عام    .أ 

قبل فترة وجیزة  1954 سبتمبر 11ثم بنسǼة النصف القانون ، 1944 رسما Ǽ7موجب أمر 

 . من اندلاع ثورة التحرȄر

وتدار من  وتوجد في مناطȘ الأورȃیین، بلدǽات متمتعة Ǽملئ الحȘ في الممارسة     .ب 

 .قبل المجلس البلدȑ ورئǽس بلدǽة ومنتخبین 

ȑ مدني ǽعین بلدǽات مختلطة في مناطȘ الجزائرȄین وȄوجد على رأسها إدار    .ج 

وȄتولى Ȟل منهم مسؤولǽة  )caids( من السلطة المرȞزȄة وǽساعده  عدد من القǽاد

  .)douar(دوار

  . Ǽ1قیت خاضعة للإدارة العسȞرȄةو أراضي الجنوب 

                                 فسǽفساء حقǽقǽة تتلاصȘ فیها أراضي  هوǼالإجمال فان التنظǽم المحلي یبدو وȞأن -

ǽ Șطب Ȑوأخر ȑتالقانون العادǼ ات متمتعةǽلدȃفیها نصوص خاصة و Șل طبȞ

  .الصلاحǽات 

ن تسییر شؤونهم هو نظام عإن نظاما متفاوتا Ȟهذا ǽعزل نهائǽا السȞان المحلیین 

  . 2محȞوم علǽه Ǽالفشل

                                                             
  36ص. 2004،دار العلوم للنشر والتوزȄع، قانون الإدارة المحلǽة، محمد الصغیر Ǽعلي 1
 .130.129ص، جع سابȘمر ، أحمد محیو 2
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وان اندلاع الثورة التحرȄرȄة عجل بوضع تنظǽم إدارȑ في الجزائر جدیدا تناول  -

هذه  إلا أن .ǽة في الجزائر على حد السواءوالإدارة المحلالإدارة المرȞزȄة 

  .الإجراءات Ǽقي الكثیر منها مجرد حبر على ورق 

  1967 و 1962 بینلبلدǻة الإدارة ا :الثاني  فرع ال

لقد تلقت البلدǽة الجزائرȄین غداة الاستقلال إلى نفس الأزمة التي تعرضت لها 

بب مغادرة الأورȃیین ارض الوطن ولقد أثبتت المؤسسات الأخرȐ على اختلاف أنواعها Ǽس

بلدǽة Ȟانت مشلولة عن العمل ǼحȞم ظروفها الصعǼة على  1500الدراسات أن أكثر من 

  1.المستوȐ المالي والتقني بل وحتى الǼشرȑ في Ǽعض الأحǽان

ومن اجل ملء هذا الفراغ عینت لجان خاصة على رأسها رئǽس ǽقوم بوظǽفة رئǽس 

وǼالموازاة  مع ذلك Ǽادرت السلطة إلى القǽام بإصلاح إقلǽمي  للبلدǽات ،هاشؤونالبلدǽة وتسییر 

Ǽحیث أدǽ Ȑقضي بإعادة تنظǽم الحدود الإقلǽمǽة للبلدǽات 1963ما16ȑإذ صدر مرسوم 

 وȃهدف مساعدة البلدǽات على القǽام بلدǽة 676بلدǽة مشلولة إلى  1500 منالتخفǽض 

  :ت فيتمثل أخرȐ لجان  إنشاءǼمهامهم تم 

بإعطاء أراء وتتمثل صلاحǽاتها ) C.I.E.S(الاقتصادȑ والاجتماعي  لجنة التدخل . أ

  .حول مشروع المیزانǽة

اقتراح Ȟل تدخل وعمل من شأنها دفع عملǽة التطور المحلي وتنشȌǽ الحǽاة  -

 جلسوȃهذا للجنة الفصل في شد الفراغ الناشئ عن غǽاب الم،الاجتماعǽة والاقتصادǽة 

ȑالبلد.  

                                                             
 .109ص ، 2012، 1ط، جسور للنشر والتوزیع، شرح قانون البلدیة،عمار بوضیاف  1
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واحدث في Ȟل بلدǽة  ،(C.C.A.S.S)المجلس البلدȑ لتنشȌǽ القطاع الاشتراكي . ب

والمتضمن تنظǽم وتسییر المؤسسات الشاغرة  1963مارسǼ22موجب المرسوم الصادر 

  .وȞان الهدف من تحقیȘ مشارȞة البلدǽة في التسییر الذاتي

العام للعمال  ادالاتحیر ممثل الحزب وممثل یسالتوȄتألف المجلس من رؤساء لجان 

  .ن جǽش التحرȄر الوطني والسلطات الإدارȄة البلدǽةعممثل ،الجزائرȄین 

واهم ما میز .وȞانت مهمته الأساسǽة تتمثل في تنظǽم ومتاǼعة المشارȄع المسیرة ذاتǽا  

  : ةحلهذه المر 

  .شلل البلدǽات عن العمل ǼحȞم الظروف الصعǼة على المستوȐ المحلي -

 .م الاشتراكي تبني الدولة النظا -

  .ضرورة البدء بإصلاح البلدǽة لاعتǼارها أنها اقرب إلى المواطن -

الǽة تحرك الهȞǽل السǽاسي في جبهة التحرȄر الوطني وأعد قوانطلاقا من هذه الفترة الانت

  1965 جوان 19التغییر السǽاسي الذȑ حصل في  مشروع قانون البلدǽة الذȑ طرح Ǽعد

  1967دǻة الإدارة البل : الثالث فرعال

أول أمر ینظم تسییر البلدǽة في عهد  1967 جانفي 18المؤرخ في  ǽ67/24عد أمر  

 .الجزائر المستقلة

من نموذجین الیوغسلافي  ǽستمد سماته، إن الترȞیب العام للبلدǽة Ȟما یبدو في القانون 

جعل من البلدǽة الجزائرȄة یمن Ȟونه Ȟǽتسي طاǼعا خاصا  قصلكن هذه لا ینت، والفرنسي

  .1مؤسسة مختلفة 

                                                             
 .184ص ، مرجع نفسه، احمد محیو1
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ر الإیدیولوجي وǽظهر التأثر Ǽالنموذج الیوغسلافي ǼشȞل رئǽسي إلى وحدة المصد

واعتماد نظام الحزب الواحد وإعطاء الأولوǽة في مجال التسییر للعمال  )النظام الاشتراكي(

   .1والفلاحین

الاختصاص للبلدǽات  لإطلاقالتأثر Ǽالجانب الفرنسي فǽظهر خاصة ǼالنسǼة  أما

  .وȞذلك فǽما یتعلǼ Șاللجوء إلى وسائل المراقǼة الصادرة عن الوصاǽة الإدارȄة

إن هذا التألیف بین المǼادȏ والتقنǽات المختلفة  لم یلحȘ ضررا Ǽالانسجام الإجمالي 

فمؤسسة البلدǽة تمثل تنظǽما وصلاحǽات قادرة على أن تجعل منها ضمن Ǽعض ، للنظام 

 ȋالشروǽة في المجتمخلǽعة أساس.  

تشارك في  هاولقد أصǼح للبلدǽة دورا مهما في میدان الصناعة والتجارة Ǽالإضافة أن 

  .زراعǽةتطبیȘ الثورة ال

  :1990النظام البلدȏ المتǺع Ǻعد : المطلب الثالث

 1989عجلت لمǽلاد دستور  1988 أكتوȃرالتي شهدتها الجزائر خلال  الأحداثإن 

 ȑة  نظام الحزب الواحد واعتماد ألغىالذǽة التعددǽȃة لسنة ،الحزǽهو أول  1990فقانون البلد

ولم ǽعد في ظل هذه المرحلة للعمال ، 2قانون في مرحلة التعددǽة السǽاسǽة أو الحزǽȃة

   .والفلاحین أȑ أولوǽة في مجال الترشح Ȟما Ȟان من قبل

  :1990مرحلة البلدǻة لسنة : الفرع الأول 

وحاول هذا القانون المحافظة  ،مادة158دǽة المتعلǼ Șالبل 90/08من قانون ولقد تض

على استقرار المجالس البلدǽة وȄراعى الانتماء السǽاسي للمنتخبین عند تشȞیل اللجان 

  .وȞذلك التمثیل السǽاسي Ǽما ǽعȞس مȞونات المجلس 3للمجلس

                                                             
 .38ص ، 1996الجزائر ، ج . م . د، المحلǽة وتطبǽقاتها على نظام البلدǽة والولاǽة في الجزائر الإدارةأسس ، مسعود شبهوب 1
  111. سابȘ، ص مرجع، عمار بوضǽاف  2
 1990من قانون البلدیة  24والمادة  42المادة  3
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لتطبǽقها لابد من بلوغ  منه آلǽة جدیدة سمیت Ǽسحب الثقة والتي Ȟ55ما Ȟرست المادة

ر ثلثي أعضائه وان Ȟǽون الاقتراع علنǽا وهو ما خلف عملǽا دخول دالقانوني المق النصاب

العدید من البلدǽات في جو من الصراع الداخلي بین أعضائه Ǽسبب سحب الثقة وأثر ذلك 

 ȑات في دورها التنموǽ1على أداء البلد.  

ل في مجا أولىǽضل تجرȃة  1990ومهما Ȟان من اثر فان قانون البلدǽة لسنة 

  .التعددǽة السǽاسǽة

نه بإعلان حالة الطوارȏ مو إلى تǽارات حزǽȃة مختلفة إلا أتأنتجت رؤساء بلدǽات ین

أعلنت فیها حل المجالس الشعبǽة  3وصدور مراسǽم تنفیذǽة 2المرسوم الرئاسي 1992سنة 

ولى فانه ت،یتعلȘ بتعلیȘ عضوǽة منتخبي المجالس الشعبǽة الولائǽة البلدǽة  وأخرȐ البلدǽة 

ȃات مندوǽتسییر شؤون البلدǽ ة استمرتǽة تنفیذǽات جوان  إلىات بلدǼة انتخاǽ1997غا ،

البلدȑ  لرئǽسها صلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي وأعطیتوȞانت تقوم بتسییر البلدǽة 

  .المنتخب

Ȟذلك تم تقلǽص  ،لسلطة الوصǽة على تسییر البلدǽاتوǼصفة عامة تمیزت بهǽمنة ا

 ȑالاقتصاد ȋالحرالنشا ȑة نتیجة لتوجه الدولة نحو النظام الاقتصادǽللبلد .   

  2011ل قانون ظالبلدǻة في  :الثاني فرعال

 Șة السابǽات التي جاء بها قانون البلدǽالرغم من ایجابǼانه تسوده الكثیر من  إلا

  .النقائص

جاء هذا القانون  إذ ،90/08 قانون الموجود في  النقصلسد  11/10فقد جاء قانون 

رساء 4هǽاكل الدولة إصلاحالجماعات المحلǽة والمتمثل في  إصلاح إطارن ضم دولة  وإ

  .ولذا جاء تكرȄس مشارȞة المواطنین في الشؤون المحلǽة لتحقیȘ الدǽمقراطǽة،الحȘ والقانون 

                                                             
 .112ص، مرجع سابق ،شرح قانون البلدیة  ،عمار بوضیاف  1
  )10. ر.ج(من إعلان حالة الطوارئ المتض 09/02/1992بتاریخ  92/44مرسوم رئاسي  2
  یتضمن حل مجالس شعبیة بلدیة 11/04/1992-92/142مرسوم تنفیذي رقم  3
 .یتعلق بتوقیف عضویة منتخبي المجالس الشعبیة الولائیة والمجالس الشعبیة البلدیة 11/04/1992-92/143رسوم تنفیذي رقم م -  
 114ص ، نفسھمرجع ، شرح قانون البلدیة ، عمار بوضیاف 4
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  :ومما جاء في هذا القانون 

 تحفیز المواطنین وحثهم على إلىملائم للمǼادرة المحلǽة التي تهدف  إطاروضع   -

 .المشارȞة

المواطنین  إعلامفي  المتاحة الإعلامǽةالحث على استعمال الوسائȌ والوسائل   -

 .1لشؤونهم

 .المخصصة لذا الغرض الأماكنفي  الأعمالالجمهور لجدول  إعلام  -

 .البلدǽة يعلنǽة ومفتوحة لمواطنجلسات المجلس   -

  المعطǻات الإدارȂة:لمǺحث الثاني ا

فǽة انتخاب المجلس الشعبي البلدȑ وشروطه ومن ǽȞ إلىنتطرق في هذا المǼحث 

رئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑاعتǼاره عضو منتخǼا تم اختǽاره وتعیینه Ȟرئǽسا ثم  إلىخلالها 

ورئǽس  الوالي( وعلاقته الخارجǽة )العام الأمین-اللجان-النواب-المجلس(علاقته الداخلǽة 

     ).الأخرȐ الدائرة والمصالح 

  .مهامه إنهاءفǽة ǽȞ إلىثم نتطرق 

  أعضائهتكوȂن المجلس الشعبي البلدȏ واختǻار  :الأولالمطلب 

عمل على زȄادة وتكثیف أعضاء المجلس العشبي البلدȑ ورفع حصة Ȟل  إن المشرع

مجلس مراعǽا في ذلك التعداد السȞاني لكل بلدǽة وهذا المسلك لا یؤدȑ أȑ الرفع من عدد 

في حین یرȐ  2رة إلى تحسین مستوȐ تمثیل المواطنینالأعضاء المنتخبین لا یؤدǼ ȑالضرو 

  3.الأستاذ عمار بوضǽاف أن هذا المسلك فǽه فوائد Ȟثیرة ومتنوعة

  

  

                                                             
 ، المتعلق بالبلدیة2011یونیو  22المؤرخ  11/10من القانون  11،12،22،26،30: المواد  1
 .203ص.2009،الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، دراسة مقارنة، شرح القانون الإداري، نفریحة حسی 2
  172ص، مرجع نفسھ  ،قانون البلدیة شرح ، عمار بوضیاف 3
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  )هیئة تداولǻة( تشȜیل المجلس الشعبي البلدȏ :الأولالفرع 

   یتراوح عددهم حسب عدد السȞان  أعضاءالمجلس الشعبي البلدȑ من عدة  یتشȞل

  :1الأخیر ضمن الشروȋ الآتǽة العام للسȞن والسȞان اءالإحصالناتج عن عملǽة 

 .نسمة 10.000 عضو للبلدǽات التي ǽقل عدد سȞانها عن 13 -

 .نسمة 20.000و 10.000عضو للبلدǽات التي ǽقل عدد سȞانها بین  15 -

 .نسمة 50.000و 20.001عضو للبلدǽات التي ǽقل عدد سȞانها بین  19 -

 .نسمة 100.000و 50.001 نها بینعضو للبلدǽات التي ǽقل عدد سȞا 23 -

 .نسمة 200.000و 100.001 عضو للبلدǽات التي ǽقل عدد سȞانها بین 33 -

 .فما فوق  200.001عضو للبلدǽات التي ǽساوȑ عدد سȞانها  43 -

سنوات ǼطرȄقة الاقتراع النسبي على  5وȄنتخب أعضاء المجلس الشعبي البلدȑ لمدة 

تتوفر فǽه الشروȋ  أنالمجلس الشعبي البلدȑ  وǽشترȋ في المترشح Ȟعضو في ،2القائمة

المترشحة سن  أویبلغ المترشح  أنضرورة  16/10قانون المن ) 03(المذȞورة حسب المادة 

وان Ȟǽون متمتع Ǽالحقوق المدنǽة والسǽاسǽة ولا یوجد في احدȞ ȑاملة یوم الاقتراع سنة  18

ها في المادة السالفة الذȞر حالات فقدان الأهلǽة Ǽالإضافة إلى الشروȋ المنصوص علی

من القانون رقم  79وǽشترȋ في المترشح البلدȑ طǼقا لنص المادة ،منه  5وȞذلك المادة 

  :المتعلȘ بنظام الانتخاǼات أن ǽستوفي الشروȋ التالǽة  16/10

 .على الأقل یوم الاقتراعسنة  23 أن Ȟǽون Ǽالغا -

 .أن Ȟǽون ذا جنسǽة جزائرȄة -

 .لوطنǽة أو إعفاء منهاأن یثبت أداء الخدمة ا -

                                                             
  .50المتعلق بالانتخابات، الجریدة الرسمیة، عدد  2016غشت  25-13المؤرخ في  16/10من القانون العضوي رقم  80المادة  1
  ، مرجع سابق16/10من القانون العضوي  65المادة  2
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ألا Ȟǽون محȞوم علǽه ǼحȞم نهائي لارتكاب جناǽة أو جنحة سالǼة للحرȄة ولم یرد  -

 .اعتǼاره Ǽاستثناء الجنح غیر العمدǽة 

 .أن Ȟǽون مسجلا في الدائرة الانتخابǽة التي یترشح فیها -

ذلك تتخذ وهي ب ،وȃهذا تشȞل هیئة المجلس الشعبي البلدȑ وهي تدعى الهیئة التداولǽة 

Ȟل التدابیر من أجل القǽام Ǽشؤون المواطنین وتلبǽة حاجاتهم في مختلف المجالات 

الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة ولتحقیȘ أهدافه ǽسهر المجلس الشعبي البلدȑ على وضع 

شراكهمتحفیز المواطنین  إلىخطȌ ملائمة تهدف  في حل مشاكلهم وتحسین مستوȐ  وإ

  .معǽشتهم

أǼ، ȑموجب النظام التداولي  إلǽهى المجلس الشعبي البلدȑ ممارسة الموȞلة وحیث یتول

وȄجتمع . دǽمقراطي Ǽأسلوب الأخیرةوتتم هذه ،Ǽموجب مداولات إلاتكون  لا أعمالهȞافة  أن

وǽمȞن أن یجتمع في ، أǽام 5 یتعدȐ ولا، المجلس الشعبي البلدȑ في دورة عادǽة Ȟل شهرȄن 

  .وǽعقد اجتماعه Ǽمقر البلدǽة Ȟمبدأ عام، شؤون البلدǽة ذلك دورة غیر عادǽة Ȟلما اقتضت

اطلاع المجتمع المحلي  المداولات Ǽاللغة العرǽȃة وتكون الجلسات علنǽة بهدف وتتخذ

في الحالات الانضǼاطǽة والحالات  إلا،والتصرفات التي تحدد داخل الجلسة  الأعمالعلى 

وتعد مداولات المجلس البلدȑ ،مغلقة  تجرȑ في جلسات فإنهاالتي تمس Ǽالنظام العام 

  .الحاضرȄن لأعضائهاالǼسǽطة  Ǽالأغلبǽة

  اللجان البلدǻة : الفرع الثاني

ǽحدث لجان  أن، في سبیل ممارسة المجلس الشعبي البلدȑ لاختصاصاته المتعددة 

المجلس الشعبي البلدȑ بناء على اقتراح  أعضاءدائمة Ǽموجب مداولة مصادق علیها Ǽأغلبǽة 
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حیث تعمل هذه اللجان الدائمة على معالجة  ،1)من قانون البلدǽة 32المادة (رئǽسه  نم

  2 :مختلف المسائل التي تهم البلدǽة ولاسǽما المتعلقة Ǽالمجالات التالǽة

 .الاقتصاد والمالǽة والاستثمار .1

 .الصحة والنظافة وحماǽة البیئة .2

 .ǽةتهیئة الإقلǽم والتعمیر والسǽاحة والصناعات التقلید .3

 .الشؤون الاجتماعǽة والثقافǽة والرȄاضǽة والشǼاب .4

5.  ȑحرǼوالفلاحة والصید وال ȑالر. 

وعدد اللجان الدائمة تكون ممثلة تمثǽلا نسبǽا ǽعȞس الترȞیǼة السǽاسǽة في المجلس 

  .وتجتمع بناء على طلب من رئǽسها Ǽعد إعلام رئǽس البلدǽة  ،نظامها الداخلي وتعد

تولى من بین أعضائه ی 3دائمة خول المجلس إنشاء لجان مؤقتة Ǽالإضافة إلى اللجان ال

 ،یتطلب وجودها ظروفا خاصة وتدخل في مجال اختصاصه ،القǽام Ǽمهمة ǽحددها المجلس

  . وهذا بناء على اقتراح رئǽس البلدǽة مصادق علǽه Ǽأغلبǽة أعضائه

   :مهامها

  :لجنة الاقتصاد والمالǻة 1

التي تمت Ǽصلة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة للمجالات  ودورها یتمثل في Ȟافة النشاطات

  : مثل 4الاقتصادǽة والمالǽة والاستثمار

الإضافǽة ومتاǼعة تنفیذیها Ǽعد المصادقة علیها من المجلس دراسة المیزانǽة الأولǽة و  -

ȑالشعبي البلد.  
                                                             

  من قانون البلدیة، مرجع سابق، 11/10قانون . 31المادة  1
  .374ص، 2015، 3،ط، جسور للنشر والتوزیع، الوجیز في القانون الاداري، عمار بوضیاف 2
  من قانون البلدیة، مرجع سابق 11/10قانون - 33المادة  3
 مرجع سابق ،11/10من قانون  169و 154المادة  4
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  .للبلدǽة الإدارȑ دراسة الحساب  -

  .سبیل تعزȄز وتنوǽع مداخیلها العمل على إثراء میزانǽة البلدǽة والǼحث عن -

  .العمل عل تسرȄع وتیرة التنمǽة Ǽالبلدǽة -

  :لجنة الصحة والنظافة وحماǻة البیئة .2

وتتمثل هذه اللجنة في مجال تحسین الإطار المعǽشي للمواطن لحفȎ الصحة والنظافة 

  :العمومǽة ولاسǽما في  المجالات التالǽة

 .مȞافحة الأمراض المتنقلة -

 .ǽاه الصالحة للشربتوزȄع الم -

 .صرف المǽاه المستعملة ومعالجتها -

 .الحفاȍ على صحة الأغذǽة والأماكن والمؤسسات المستقلة للجمهور -

  .دراسة تهیئة المساحات الخضراء -

  :لجنة تهیئة الإقلǻم والتعمیر والساحة .3

وȞذا تعمل هذه اللجنة على تنفیذ المخطȌ الوطني للتهیئة والتنمǽة المستدامة للإقلǽم 

  :المخططات التوجیهǽة القطاعǽة ومن أهم ما تقوم Ǽه

 .دراسة ومتاǼعة ملفات العقار والبناء -

 .اقتراح ومتاǼعة مشارȄع التنمǽة في قطاع البناء والتعمیر والتهیئة العمرانǽة -

 .وترقیته ومحارȃة البناءات الفوضوǽةالمحافظة على الشح العمراني  -

مخططات شغل (میر والمخططات المتعلقة بها التعإبداء الرأȑ فǽما یخص أدوات  -

  ).المخطȌ التوجیهي للتهیئة العمرانǽة، الأراضي
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4.  ȏحرǺوالصید ال ȏ1لجنة الفلاحة والر:  

تعمل هذه اللجنة على حماǽة الأراضي الفلاحǽة والتأثیر علیها وȞذا العمل على تشجǽع 

  .حǽةالاستثمار في المجال الفلاحي وتأهیل مناطȘ النشاطات الفلا

  .Ȟما تساهم في حماǽة الموارد المائǽة  وتسهر على الاستغلال الأمثل لها

  :لجنة الشؤون الاجتماعǻة والثقافǻة والرȂاضǻة .5

  :تطلع هذه اللجنة ȞǼل النشاطات الاجتماعǽة والرȄاضǽة وذلك من خلال

  .دراسة وتقدǽم  مقترحات للتكفل و إحصاء الفئات المعوزة -

ات والقǽام Ǽاللازم فǽما یخص برامج الدعم للفئات المحرومة أو تقدǽم  الاقتراح -

  .المعنǽة

حصر الفئات (...  رصعلى ح 122من المادة  09ولقد جاء قانون البلدǽة في الفقرة 

الاجتماعǽة المحرومة أو المعنǽة أو المعوزة وتتضمن التكفل بها في إطار السǽاسات 

  2).امن والحماǽة الاجتماعǽةالعمومǽة الوطنǽة المقررة قي مجال التض

  نتخاب رئǻس المجلس الشعبي البلدȏا :الفرع الثالث

من قانون البلدǽة ǽعلن رئǽسا للمجلس الشعبي البلدȑ متصدرا  65 تطبیȘ لنص المادة

  3.القائمة التي تحصلت على أغلبǽة أصوات الناخبین

  .الأصغر سنا  إلا انه في حالة تساوȑ الأصوات ǽعلن رئǽسا المرشح أو المترشحة
                                                             

تخصص الدولة والمؤسسات العمومǽة  ،هالدȞتورا مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في إطار مدرسة ، 11/10البلدǽة في القانون رقم ، قاضي Ȟمال 1
  .37ص ،2014 ،جامعة الجزائر

 ، مرجع ساب11/10Șمن القانون  09الفقرة  122المادة  2
 ، مرجع ساب11/10Șالقانون  65المادة  3
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  .67ن النتائج الانتخابǽة المادة یوم التي تلي إعلا 15وفي مدة لا تتجاوز 

لمساعدته في تأدǽة مهامه وفȘ عدد أعضاء المجلس نواǼه وǽقوم رئǽس البلدǽة ǼاختǼار 

ȑعرض قائمة المنتخبین الذین اختارهم ،الشعبي البلدǼ قومǽ ار للنوابǽعد اختǼخلال اجل  و

وȄتم اختǽارهم Ǽالأغلبǽة ،نصیǼه على المجلس للمصادقة على تعیینهم یوم من ت 15

  .1المطلقة

سنوات وهي نفس المدة الانتخابǽة المقررة  5وȄتم انتخاب رئǽس المجلس ونواǼه لمدة 

  .للمجلس الشعبي البلدȑ هذا Ȟمبدأ عام

ن من قانو  80وȞما تجدر الإشارة هنا أن الإشȞالǽات التي Ȟانت تثیرها المادة 

  .المتعلǼ ȘالانتخاǼات 16/10 ضوȑ فقد تم إلغاؤها تماما في القانون الع 12/10الانتخاǼات 

إلا إذا حدثت ظروف استثنائǽة تعیȞ،  Șما انه یتم تنصیب رئǽس البلدǽة Ǽمقر البلدǽة

ǽمȞن أن یتم التنصیب في مȞان آخر ،تنصیب رئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑمقر البلدǽة 

ǽم البلدǽ2ةمن إقل .  

  مهام رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ إنهاء طرق  :الراǺعفرع ال

تنهى مهام رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ وفقا للطرق العادǽة والمتمثلة في الوفاة أو 

  .الاستقالة أو انتهاء العهدة الانتخابǽة

  .11/10في قانون البلدǽة  ذȞرها المشروع أخرȞ Ȑما تنهى مهامه بواسطة آلǽة 

                                                             
عن عدد نواب الرئیس حسب عدد المنتخبین إلا انھ لم ینص عن الحالات التي جاءت بالنسبة  11/10من قانون البلدیة  69ء في نص المادة لقد جا 1

المتعلقة  06/03/2013بتاریخ  580وقد جاءت ترقیة وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة رقم ، مقعدا 43-19- 13للمجالس البلدیة المتكونة من 
  :نتداب المنتخبین المحلیین والعلاوات الممنوحة لھم على النحو التاليبشروط ا

 .مقعدا 13نواب بالنسبة للمجالس الشعبیة البلدیة ذات  03 -
 .مقعدا 19نواب بالنسبة  للمجالس الشعبیة البلدیة ذات 04 -
  .قانون البلدیةمن . 69ریثما یتم تعدیل المادة،مقعدا 43الس الشعبیة البلدیة ذاتنواب بالنسبة  للمج 06 -

  ، مرجع سابق 11/10من قانون رقم  67-66-64المواد  2
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  :هاء مهام رئǻس المجلس الشعبي البلدǺ ȏالطرق العادǻةانت :أولا

وتعتبر الوفاة إحدȐ الطرق العادǽة التي تنهي بها مهام رئǽس :إنهاء المهام Ǻالوفاة1

حیث یترتب عنه شغور منصب رئǽس  .711المجلس الشعبي البلدȑ هذا ما جاءت Ǽه المادة 

  .منه 65 أǽام على أكثر حسب المادة 10البلدǽة استخلافه خلال 

ǼاعتǼاره عضو منتخǼا مثله مثل Ǽاقي  :العهدة الانتخابǻة Ǻانتهاءإنهاء مهامه  2

 فǼمجرد انقضاء العهدة، سنوات 5في المجلس الشعبي البلدȑ المنتخبین لمدة  الأعضاء

لكن هناك ،المجلس الشعبي البلدȑ الانتخابǽةالانتخابǽة للمجلس البلدȑ ینقضي عهد رئǽس 

وذلك تطبǽقا لنص المادة ، سنوات 5نتخابǽة تلقائǽا Ǽعد نهاǽة أجل د العهدة الااستثناء قد تمد

652                     .  

 2016من قانون التعدیل الدستورȑ  110-107-104وذلك في حالة تطبیȘ المواد 

ة الحالة الاستثنائǽ أوالاستقالة  أووالمتضمنة على التوالي حالة وفاة رئǽس الجمهورȄة  المؤرخ

  .أو حالة الحرب

  .في هذه الحالات ǽمȞن تمدید العهدة الانتخابǽة تلقائǽا

وتتمثل في تخلي رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ  :انتهاء مهامه Ǻالاستقالة 3

من قانون البلدǽة  73وقد نظمتها المادة ، الشعبي البلدȑ ن رئاسة المجلسع وȃإرادتهصراحة 

ي البلدȑ المستقیل دعوة المجلس الشعبي البلدȑ المادة رئǽس المجلس الشعبألزمت حیث 

وتصǼح الاستقالة  ،الاستقالة عن طرȘȄ مداولة المجلسوتثبت هذه  استقالتهللاجتماع لتقدǽم 

                                                             
یستخلف رئیس المجلس الشعبي البلدي المتوفى أو المستقیل أو المتخلي عن المنصب أو محل متبع (على أن  11/10من قانون  71تنص المادة  1

  )أعلاه 65المادة  أیام على الأكثر حسب الكیفیات المنصوص علیھا في) 10(قانوني خلال عشرة 
غیر أن العھدة الجاریة تمدد تلقائیا في حالة تطبیق المنصوص (فقرة أخیرة  16/10من القانون العضوي المتعلق بالانتخابات  65تنص المادة  2

 ).من الدستور -107-110-104علیھا في المواد 
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المفعول ابتداء من تارȄخ استلامها من الوالي وȄتم إلصاق المداولة المتضمنة تثبیت سارȄة 

  .ǽ1ةاستقالة رئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑمقر البلد

  :ǻات غیر عادǻة لإنهاء مهام رئǻس المجلس الشعبي البلدȏآل :ثانǻا

 ȑس المجلس الشعبي البلدǽة جدیدة تنهي بها مهام رئǽآل ȑلقد اوجد المشرع الجزائر

عن منصب رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ  خلǽاتمنه ǽعد م 74حیث جاء في نص المادة 

لتقدǽم استقالته أمامه Ȟما هو محدد  73 المادة یجمع المجلس طǼقا لأحȞام المستقیل الذȑ لم

  .في هذا القانون 

 دیتم إثǼات تخلي رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ عن المنصب في اجل عشرة أǽام Ǽع

خلال دورة غیر عادǽة للمجلس Ǽحضور الوالي أو ممثله وǽستخلف في شهر من غǽاǼه 

إثǼات تخلي رئǽس المجلس الشعبي  متضمنةتلصȘ المداولة ال 65مهامه طǼقا لأحȞام المادة 

كثر أوǽعد متخلǽا عن المنصب الغǽاب غیر مبرر لمدة ، مقر البلدǽةǼالبلدȑ عن المنصب 

ȑعلن ذلك من طرف المجلس الشعبي البلدǽ2من شهر و.  

قضاء الأرȃعین یوما من غǽاǼه ودون أن یجتمع المجلس في جلسة انوفي حالة 

 Ȅ 72تم استخلافه طǼقا لأحȞام المادةو ،ثǼات الغǽابلإ بتجمǽعه استثنائǽة ǽقوم الوالي

  .من قانون البلدǽة 65 المادة فيللشروȋ المنصوص علیها  وتعوǽضه وفقا

متاǼعة ال Ǽسبب وǽسبȘ قرار الإقصاء تعرض رئǽس البلدǽة للتوقیف :الإقصاء -2

حل مخلة Ǽالشرف أو أنه Ȟان م لأسǼابالقضائǽة Ǽسبب جنحة لها صلة Ǽالمال العام أو 

تدابیر قضائǽة تحول دون استمراره في ممارسة عهدته الانتخابǽة Ǽصفة صحǽحة وȞǽون هنا 

 ،غاǽة صدور حȞم نهائي من الجهة القضائǽة المختصة إلىالتوقیف Ǽصفة مؤقتة وذلك 
                                                             

  21ص ، 2010،زائرالج، جسور للنشر والتوزȄع، التنظǽم الإدارȑ في الجزائر، بوضǽاف عمار 1
  383ص ، مرجع سابق، عمار بوضیاف الوجیز في القانون الإداري 2



 المعطیات التاریخیة والقانونیة للبلدیة في الجزائر: الفصل الأول 
 

25 
 

نه في حالة صدور حȞم Ǽالبراءة ǽستأنف رئǽس البلدǽة الموقوف ممارسة مهامه أ_إلا

وǽقضي Ǽقوة القانون من ، فیتحول التوقیف المؤقت إلى نهائيلإدانة ثبت اإذا  أما ،الانتخابǽة

  .1المجلس وȄثبت الوالي هذا الإقصاء Ǽموجب قرار

  Ǻالهیئات الداخلǻة والخارجǻة علاقة رئǻس المجلس الشعبي :لمطلب الثانيا

إن رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ هو المسǽطر من الناحǽة الواقعǽة والقانونǽة 

على أغلب الصلاحǽات التي ینص علیها القانون وهذا ما سنحاول إثǼاته من  والمستحوذ

  .خلال التطرق إلى ذلك

  الشعبي البلدǺ ȏالمصالح الداخلǻةعلاقة رئǻس المجلس : الأول  فرعال

  :علاقته Ǻالأمین العام: أولا

 الأمین العام للبلدǽة Ȟشخصǽة تنشȌ الإدارة تحت 15أدخل قانون البلدǽة في مادته 

ȑس المجلس الشعبي البلدǽالإضافة ،2سلطة رئǼ ات التي حددها مرسوم  إلىǽالصلاح

ȑ3تنفیذ  

 .فهو ǽقوم بتحضیر اجتماعات المجلس وتنفیذ مداولاته  -

 .رئǽس المجلس إشرافجلسات المجلس تحت  أمانةضمان  -

 .والتقنǽة للبلدǽة الإدارȄةتنشȌǽ وتنسیȘ سیر المصالح  -

 .مستخدمي البلدǽة تحت سلطة رئǽس البلدǽةممارسة السلطة السلمǽة على  -

 .ممارسة سلطة التعیین على مستخدمي البلدǽة تحت سلطة رئǽس البلدǽة -

                                                             
  مرجع سابق. 11/10من قانون البلدیة  44- 43المادة  1
  .مرجع سابق، 11/10من قانون  15المادة  2
 .المطبقة على الأمین العام للبلدیةیتضمن الأحكام الخاصة ، 13/12/2016المؤرخ في  16/320من المرسوم التنفیذي  13.14.15.16المواد من  3
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 ،إحصاء المولودین في البلدǽةȞما یتكفل  بتسییر العملǽات الانتخابǽة وضمان  -

 .المعنیین بها حسب شرائح السن في إطار تسییر Ǽطاقǽة الخدمة الوطنǽة

هو من ǽقوم Ǽاقتراح إلى منصب الأمین العام وفي البلدǽات التي  إن رئǽس البلدǽة -

نسمة والوزȄر المȞلف Ǽالجماعات الإقلǽمǽة في البلدǽات التي ǽفوق عدد  100.000تقل عن 

     .1نفسها نسمة وتنتهي مهامه حسب الإشȞال 100.000سȞانها 

ǽس البلدǽستمدها من رئǽ هنا إن مهام الأمین العام Ȏالتالي إنما نلاحǼة وتحت سلطته و

  .فهو المسیر الفعلي للبلدǽة

  :علاقته Ǻالهیئة التداولǻة: ثانǻا 

النصوص القانونǽة تؤȞد على توسǽع صلاحǽات المجالس والهیئات المنتخǼة  إن

  .وتقلǽص دور الهیئات التنفیذǽة وفقا للمǼادȏ الدǽمقراطǽة

  :وان هǽمنة المجالس المنتخǼة ترتكز على ثلاثة عناصر

أن وحدهم أعضاء هذه المجالس هم منتخبون عن طرȘȄ الاقتراع العام والمǼاشر  -1

في حین أن أعضاء الهیئة التنفیذǽة لهذه المجالس ǽستمدون شرȄعتهم وتمثیلهم لكونهم أعضاء 

ثم یتم انتخابهم في المرحلة الثانǽة من طرف زملائهم ، في هذه المجالس المنتخǼة ابتداءً 

 .لتنفیذǽةȞأعضاء في الهیئة ا

 .Ǽالمجالس المنتخǼة في تسییر الشأن العام المحلي إلاالدستور لا ǽعترف  إن  -2

قانون البلدǽة ینفي صراحة على أن تسییر شؤون البلدǽة یتم عن طرȘȄ  إن -3

 .2التداول

                                                             
  .222ص  ،مرجع سابȘ ، شرح قانون البلدǽة ،عمار بوضǽاف 1
 .مرجع سابȘ، 11/10من القانون  52المادة  2
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وفي هذه الترتیǼات والأحȞام التي جاءت بها هذه المواد تعتبر تكرȄسا لمبدأ دǽمقراطي 

  .ي لا یخرج تسییره عن رأȑ المواطنین أو ممثلیهم في المجالس المنتخǼةوهو أن الشأن المحل

 إلىتحتاج  ومهما Ȟǽن فان صلاحǽات المجالس المنتخǼة هي صلاحǽات أصیلة لا

نصوص خاصة في حین أن صلاحǽات الهیئة التنفیذǽة هي صلاحǽات تفوǽضǽة من 

لصلاحǽات وتحت في حالة وجود نصوص خاصة تعطیها Ǽعض ا إلاالمجلس المنتخب 

  .رقاǼة المجلس

تعȞس الحقǽقة المیدانǽة ولا نجد لها  هǽمنة المجالس المنتخǼة من الناحǽة النظرȄة لا إن

  .تجسیدا من الناحǽة العملǽة

وان حقǽقة السلطة المحلǽة فهمي بید الهیئة التنفیذǽة للبلدǽة وعلى وجه الخصوص بید 

  .سلطة هي تجسید لمنطȘ الرئاسةرئǽس البلدǽة لأن في الجماعات المحلǽة ال

تنفیذها أو وعلǽه فان المجلس البلدȑ هو مجرد غرفة لتسجیل الاقتراحات والتي  

 ȌǼة بإرادةتجسیدها مرتǽس البلدǽیر من  وهذا ما، رئȞالتوازن في  إعادةیجعل أنه لابد من التف

  .1السلطة المحلǽة بین الهیئتین للمجلس ورئǽسه

  :المصالح الخارجǻةعلاقته Ǻ: الثاني فرعال

  :علاقته Ǻالوالي: أولا

صلاحǽات ومهام Ȟل من رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ والوالي تكاد تكون متشابهة  إن

أن هناك قد  إلا، Ȟل منهما ǽمثل الدولة والهیئة التي یرأسها ولكن Ȟل على مستوȐ معین إن

  :ǽحدث تداخل في مهام Ȟل منهما وǽظهر ذلك في

                                                             
  .144اختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري، رسالة دكتوراه كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، ص ،بلعباس بلعباس 1
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 .ل رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في حالة عدم قǽامه Ǽمهامهأن الوالي ǽحل مح -

للوالي أن یلغي قرارات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أو ǽأمر بوقف تنفیذها وذلك  -

 .حسب الحالات والشروȋ المحددة في قانون البلدǽة

Ȟل عملǽات التنفیذ والتي ǽقوم بها رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ والخاصة  إن -

ȑالبلد ȌمخطǼ ة الواليǼة تكون تحت سلطة ورقاǽ1للتنم. 

  .2وانجاز مراسم التنمǽة المحلǽة وإعدادالأول عن ضȌǼ  المسؤولالوالي هو  إن -

ومن خلال ما سبǽ Șظهر بوضوح هǽمنة دور الوالي على دور رئǽس المجلس الشعبي 

البلدȑ، بل إنه في Ȟثیر من الأحǽان ǽظهر Ǽمظهر الموظف الخاضع للسلطة السلǽمة 

  .القضاء إلىللوالي، رغم ما یتمتع Ǽه رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ من حȘ اللجوء 

  :علاقته برئǻس الدائرة والمصالح التقنǻة: ثانǻا

  .ǽ3قوم رئǽس الدائرة Ǽمساعدة الوالي في تطبیȘ تنفیذ القوانین والتنظǽمات المعمول بها

 الولاǽةمجلس  وقراراتلائي، المجلس الشعبي الو  وقراراتإلى قرارات الحȞومة  Ǽالإضافة

 Ȑعلى مستو .  

ومن منطلȘ ما ذȞر، تظهر الدائرة Ȟأنها آلǽة أو تقنǽة لتخفیف العبء عن الولاǽة 

  .وتكمل دورها

ن العلاقة بین الدائرة من خلال رئǽسها مع مختلف رؤساء البلدǽات، إذ ǽظهر هذا  وإ

Ȟسلطة متحȞمة في البلدǽات  الأخیر أحǽانا وȞأنهم مرؤوسین لرئǽس الدائرة، الذǽ ȑظهر

                                                             
، المتعلقة بلامركزیة اعتمادات الدولة الخاصة بالتجھیز والاستثمار لفائدة الولایات ج ر 09/08/1973بتاریخ  73/135من المرسوم  2دة الما  1

 .21/08/1973بتاریخ ، 67عدد 
2  Ben akezouh, la déconcentration en Algérie, thése de doctoratdélat- Alger 1978. P. 17   

  ، المتعلق بأجھزة الادارة العامة في الولایة وھي كلھا23/07/1994المؤرخ في  94/215المرسوم التنفیذي  من 10المادة  3
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، 82/311ومداولاتها وقراراتها من خلال ما خولته Ǽعض النصوص Ȟما هو الشأن للمرسوم 

أولا وقبل Ȟل  الإقلǽمأبناء  إیرادوهو ما یتنǼأ في Ȟون هذه البلدǽات جماعات لا مرȞزȄة تعȞس 

  .2شيء مما یجعلنا نتساءل عن مصدر هذا النفوذ الذȑ یتمتع Ǽه

لرئǽس البلدǽة وهي  استشارȄةا یخص المصالح التقنǽة فإنها تقدم آراء تقنǽة أما فǽم

  .Ǽالضرورة لǽست ملزمة
   

                                                             
 26/01/1982بتاریخ  4ر عدد .، یحدد صلاحیات رئیس الدائرة ج23/01/1982، المؤرخ في 82/31مرسوم  1
  49.ص. 2015/2016.،ةالطاھر مولاي، سعید. شھادة الماستر، جامعة دجلیل محمد، المركز القانوني للوالي في القانون الجزائري، مذكرة لنیل  2
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  صلاحیات وحدود رئیس المجلس الشعبي البلدي :الفصل الثاني

یئة لامرȞزȄة قاعدǽة والتي تمثل إن رئǽس البلدǽة هو قبل Ȟل شيء ممثل البلدǽة Ȟه

ولكن الدولة تخوله صلاحǽات وتطلب منه القǽام Ǽمهام لǽس ،الجزء الرئǽسي لصلاحیته

مما یجعل رئǽس البلدǽة خاضعا للسلطة السلǽمة ، لصالح البلدǽة فحسب بل لصالح العام

  .للوالي

و من جهة فه،وان هذه الصلاحǽات ǽستمدها من قانون البلدǽة وهي صلاحǽات واسعة

  .رئǽس الجهاز التنفیذȑ للبلدǽة والمسیر لمصالحها

والمنظم لعمله والمنسȘ ) أȑ المجلس البلدȑ( والمدیر لمالیتها وهو رئǽس هیئة المداولة

لنشاȋ لجانه والمشرف على اجتماعاته وهو الذǽ ȑعرض علǽه مشارȄع المداولات ومقترح 

  .1جدول الأعمال

المجلس الشعبي البلدȑ لا نجدها فقȌ في قانون ومن المفید أن صلاحǽات رئǽس 

  .البلدǽة بل في قوانین عدیدة

غاǽة ما في الأمر أن القانون البلدȑ فصل في جوانب عدة من صلاحǽات رئǽس  

ȑ2المجلس الشعبي البلد.  

وǼسبب ظاهرة الازدواج الوظǽفي یتصرف رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أحǽانا Ǽاسم 

 Ȑانا أخرǽة وأحǽاسم الدولة البلدǼ ، وتوزع هذه الاختصاصات على عدة مجالات نتساءل في

وفي المǼحث الثاني نتطرق إلى ،المǼحث الأول اختصاصاته ǼاعتǼاره ممثلا للبلدǽة

  .اختصاصاته ǼاعتǼاره ممثلا للدولة

                                                             
  .2002، 3عدد، ǼسȞرة، جامعة محمد خǽضر، مجلة العلوم الإنسانǽة ، المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، جلول شیتور 1
  213.ص، نفسهمرجع ، شرح قانون البلدǽة ، عمار بوضǽاف 2
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ǺاعتǺاره ممثلا  اختصاصات رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ: المǺحث الأول

  للبلدǻة

الشعبي البلدǼ ȑاعتǼاره ممثلا للبلدǽة مهام Ȟثیرة ومتعددة سواء  یتولى رئǽس المجلس

 ȑة وهذا ما سنتناوله في مطلب أول التسییر الإدارǽأو المالي للبلد ȑالتسییر الإدارǼ تعلقت

  .وفي مطلب ثاني التسییر المالي

  التسییر الإدارȏ اختصاصاته في مجال  :المطلب الأول

ǽة صلاحǽلقد جاء في قانون البلد ȑس المجلس الشعبي البلدǽثیرة لرئȞات واسعة و

  .إلیها وفȘ قانون البلدǽة الجدیدوȄتجلى ذلك في المهام المنوطة Ǽه والتي سنتطرق 

  :البلدǻةورئاسة  تمثیل . :الأولفرع ال  

ȑة ورئاسة المجلس الشعبي البلدǽوفقا ، 1تمثیل البلد ȑس المجلس الشعبي البلدǽقوم رئǽ

قانون البلدǽة بتمثیل البلدǽة في جمǽع التظاهرات الرسمǽة والاحتفالات من  77لنص المادة 

Ȟما ǽمثل البلدǽة في Ȟل المجالات الإدارȄة والمدنǽة طǼقا لنص ، وجمǽع المراسǽم التشرȄعǽة

من قانون البلدǽة وذلك Ǽاحترام الشروȋ والأشȞال المنصوص علیها في  78,772المادة 

Ȟما ǽمثلها أمام القضاء مدعǽة أو مدعى علیها ، السارȄة النصوص التشرȄعǽة والتنظǽمǽة

من  84إلا انه یتعین علǽه طǼقا لنص المادة ، من قانون البلدǽة 82لتطبیȘ نص المادة 

الشخصǽة مع مصالح البلدǽة أو وجه أو أصوله أو  قانون البلدǽة في حالة تعارض مصالحه

ئǽسه ین المجلس البلدȑ منتخǼا آخر غیر ر فروعه إلى الدرجة الراǼعة أو Ǽصفته وǽȞلا أن ǽع

سواء أمام القضاء أو عند إبرام العقود ولا ǽمȞن له أن یتولى ، أحد أعضائه لتمثیل البلدǽة

ولا ǽحȘ له تمثیل البلدǽة في جمǽع القضاǽا المتنازع فیها ، تنفیذ قرارات ناجمة عن المداولة
                                                             

 .234ص ، 2011،مطبعة صخري بباتنة، 1ط ، 12،نون الاداريالقا، قصیر مزیاني فریدة 1
  .مرجع نفسھ، 11/10من قانون البلدیة  78.77المادة   2
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للبلدǽة القǽام بجمǽع التصرفات التي Ȟما له Ǽصفته ممثلا ، ذات الصلة Ǽموضوع المداولة

فانه وطǼقا لنص المادة ، تهدف للمحافظة على الأملاك والحقوق Ǽالإضافة إلى تمثیل البلدǽة

من قانون البلدǽة ǽعهد لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ بهذه الصفة رئاسة المجلس  791

في اختصاصه وإعداد  الشعبي البلدȑ واستدعاء البلدȑ للاجتماع وعرض المسائل الداخلǽة

ȑذلك تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدȞ مشروع جدول الأعمال والدورات وترأسها.  

  تسییر الموارد الǺشرȂة اته في صلاحǻ: نيالثافرع ال

البلدǽة وعلى  إدارةǽمارس رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ السلطة السلمǽة على 

  .2مستخدمیها والتعیین

والمتمثل ، حǽة التوظیف وفقا للقوانین والتنظǽمات المعمول بهافهو بهذه الصفة له صلا

المتضمن القانون الأساسي  20/09/2011المؤرخ في  11/334في المرسوم التنفیذȑ رقم 

 19المؤرخ في  08/05رقم  3والمرسوم التنفیذȑ الإقلǽمǽةالجماعات  إدارةالخاص Ǽموظفي 

اص Ǽالعمال المهنیین وسائقي السǽارات والمتضمن القانون الأساسي الخ 20084ینایر

تعیین اللجنة المتساوǽة الأعضاء Ǽقرار  رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ ل أنȞما ، ابجوالح

  .منه طǼقا للمرسوم

وأن رئاسة اللجنة ترجع إلى السلطة التي لها صلاحǽات التعیین ألا وهو رئǽس المجلس 

لطاǼع المهني التي تهم الموظفین لمدة الشعبي البلدȑ والتي تختص بجمع القضاǽا ذات ا

  :ثلاث سنوات وتختص على وجه الخصوص

 .الترقǽة عن طرȘȄ الاختǼار أو التأهیل المهني -

                                                             
  مرجع نفسھ، 11/10من قانون البلدیة 79المادة  1
  .مرجع سابق،  10/11من قانون ا 125المادة  2
  .الإقلǽمǽةالجماعات  إدارةساسي الخاص Ǽموظفي المتضمن القانون الأ، 2011-09-20المؤرخ في  11/334مرسوم تنفیذȑ رقم  3
  .المتضمن القانون الأساسي الخاص Ǽالعمال المهنیین وسائقي السǽارات والحجاب، 2008ینایر  19المؤرخ في  05-08مرسوم تنفیذȑ رقم  4
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 .الترقǽة في الدرجات -

 .التثبت -

  .التأدیب من الدرجة الثالثة -

خلال أرȃعة  وتقوم مسؤولǽة تحدید اللجنة على عاتȘ رئǽس البلدǽة والتي تتم وجوǼا

وتعد تصرفاتها Ǽعد انتهاء فترة ، یوم على الأقل قبل انتهاء عهدتها 15كثر و أشهر على الأ

ألا أنه استثناءا ǽمȞن تمدید فترة العضوǽة في اللجنة المساوǽة ، العضوǽة Ǽاطلة وعدǽمة الأثر

  .الأعضاء إلى ستة أشهر Ǽعد موافقة السلطات الوصǽة

حǽة إعداد المخطȌ السنوȞ ȑما أن القانون خول لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ صلا

  .لتسییر الموارد الǼشرȄة وذلك لضمان الفعالǽة في التسییر

  :في مجال البناء والعمرانه صلاحǻات :لثالثا فرعال

ففي مجال ، ǽمارس رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ اختصاصات متعددة في هذه المجال

  إلى تحدید الأملاك العقارȄة حیث تهدف ، التهیئة والتعمیر للبلدǽة سلطة على Ȟامل ترابها

وأدوات التدخل وȞل هذا وفȘ لاحترام مǼادȏ وأهداف العامة للسǽاسة الوطنǽة للتهیئة 

 ȑه العقارǽالتوجǼ ة وقد صدر في هذا المجال قانون الأول الخاصǽقانون رقم ، العمران

بتارȄخ  90/29المتعلǼ Șالتوجǽه العقارȑ والثاني قانون رقم  1990نوفمبر18بتارȄخ  90/25

  .المتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر 1990دǽسمبر01

  :ومما جاء في قانون التوجǽه العقارȑ فǽما یتعلǼ Șالبلدǽة

 .1البلدǽة ملزمة بجرد الأملاك العقارȄة الواقعة داخل إقلǽمها -

                                                             
 .المتعلǼ Șالتوجǽه العقارȑ  ،1990نوفمبر18المؤرخ في ، 90/25من قانون  38المادة  1
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  .1لرئǽس البلدǽة الحȘ في تسلǽم شهادة الجنازة -

  :وهما Ȟما أن قانون التهیئة والتعمیر حدد أداتین للتعمیر

 .وهي صلاحǽات واسعة منها: المخطȌ التوجیهي للتهیئة والتعمیر -

 .2مخطǼ Ȍشغل الأراضي -

 للتأكد من احترام 11/10في قانون إلى ذلك فانه من صلاحǽاته Ȟما جاء Ǽالإضافة 

   . تخصǽصات الأراضي وقواعد استعمالها

 .السȞنالشهر على مراقǼة  مطاǼقة البناءات ذات العلاقة برامج التجهیز و  -

 .3السهر على احترام الأحȞام في مجال مȞافحة السȞنات الهشة غیر القانونǽة -

  مالي لرئǻس المجلس الشعبي البلدȏالتسییر ال :المطلب الثاني

تحت مراقǼة المجلس  صرفرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ مȞلف Ǽصفته آمرا Ǽال إن

  :Ǽ4ما یليالعلǽا  الإدارةورقاǼة 

دارتهاالحفاȍ على أموال الب -  .لدǽة وإ

تحرȄر الأمر Ǽالصرف الخاص Ǽالنفقات ورقاǼة المحاسǼة ، تسییر إیرادات البلدǽة -

 .البلدǽة

برام عقود الإیجاز -  .عقد الصفقات وإ

 .تمثیل البلدǽة أمام القضاء -

 .القǽام ȞǼل الإجراءات المتعلقة Ǽاقتطاع التقادم أو Ǽسقوȋ الأجل القانوني -

 .الدفعمنح سندات المداخیل و حوالات  -

                                                             
  .المتعلق بالتوجیھ العقاري 90/25من قانون  40المادة  1
  ) 26ر عدد .ج( المحدد لإجراءات إعداد مخطط التوجیھ والتعمیر والمصادق علیھ  28/05/1991المؤرخ في  91/177مرسوم تنفیذي رقم  2
 ) 26ر عدد ،ج( دق علیھالمحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصا 28/05/1991المؤرخ في  91/178مرسوم تنفیذي رقم . 
المحدد لكیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة التجربة وشھادة المطابقة ورخصة الھدم  28/05/1991المؤرخ في  91/176مرسوم تنفیذي رقم   3

  . وتسلیم ذلك
 .2003الطبعة ، الجزائر، نشردار القصبة لل،تسییرالاعتلال العجز والتحكم الجید في ال، أموال البلدیات الجزائریة، الشریف رحماني 4
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 .1اتخاذ Ȟل المǼادرات لتطوȄر مداخیل البلدǽة -

  :وǽمȞن التطرق إلى أهم الوظائف الساǼقة Ȟما یلي

  تسییر میزانǻة البلدǻة :الأول فرعال

  .المیزانǽة وتنفیذها بنǽة المیزانǽةبنǽة وتحضیر ونتطرق فǽه إلى 

  .لة بهافبهذه الصفة لها ذمة مالǽة مستق: إن البلدǽة Ȟشخص معنوȑ عام

والنفقات  الإیراداتالمیزانǽة عي الوثǽقة التي تقدر للسنة المدنǽة مجموع ( :03المادة 

ومنها نفقات التجهیر العمومي والنفقات Ǽالرأسمال وترخǽص  روالاستثماǼالتسییر  الخاصة

Ǽأن میزانǽة البلدǽة هي جدول تقدیرات  11/10من قانون البلدǽة  176وقد حدد المادة ، 2بها

دارة ǽسمح Ǽسیر المصالح البلدǽة الإ یرادات والنفقات السنوǽة للبلدǽة وهي عقد ترخǽص وإ

  .)..وتنفیذ برنامجها للتجهیز والاستثمار

وتعتبر میزانǽة البلدǽة Ȟشف توقعات خاص Ǽالنفقات والإیرادات السنوǽة للبلدǽة وهي 

  .3منه المیزانǽةأǽضا جدول ترخǽص وتسییر ǽسمح Ǽالسیر الأفضل لمصالح البلدǽة و 

زȄادة على أنها ، لأنها تخضع لقانون البلدǽة والنصوص المȞملة له :عمل منظم  .أ 

 .تخضع في دورȄتها وتقدǽمها وإعدادها والتصوȄت علیها وتنفیذها لأحȞام شرعǽة وتنظǽمǽة

 ینǼغي على البلدǽة قبل Ȟل شيء أن تقوم بإعداد برنامج تقدیرȑ  :عمل تقدیرȏ   .ب 

  .فة الموارد والنفقات في بداǽة Ȟل سنة مالǽةأȑ معر ، )مستقبلي(

                                                             
    مرجع سابق . 11/10القانون 10فقرة  82المادة  1
 35ج ر ، عدد ، المتعلق بالمحاسبة العمومیة، 15/08/1990المؤرخ في  90/21قانون رقم  2
  . 20ص ، مرجع سابȘ، الشرȄف رحماني 3
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 اص Ǽالأعمال الواجب انجازها وفقاوعلى هذا الأساس فإنها تحدد نظام الأولوǽة الخ

  .لطاǼعها الاستعجالي ولضرورتها

  والإیراداتالمجلس الشعبي البلدȑ یبث في مسائل النفقات  إن :عمل ترخǻصي .ج   

تلزم ، وأن متطلǼات التسییر العمومي المحلي. رخص بذلكأȑ ی، وǽقضي مما یراه مناسǼا

  :1خمس مǼادȏ أساسǽة هي إلىالبلدǽة Ǽانجاز میزانǽة متوازنة وȄخضع تحقǽقه 

وذلك ، وهي عملا ترقǽعǽا لمدة سنة ):regle de tannualite( مبدأ السنوǻة  .أ 

جانفي  01( 187شهر المادة  12لأن هذه الأخیرة تقطع لمدة . Ǽموجب مبدأ سنوǽة الضرǼȄة

 ).دǽسمبر من نفس السنة 31إلى غاǽة 

أȑ أن عداد المیزانǽة Ȟǽون قبل  ):regle de lanteuorite(مبدأ القبلǻة   .ب 

 .بداǽة السنة المالǽة المعنǽة أȑ قبل بداǽة تنفیذه وفي وقت لا تكون فیها الموارد معروفة

ظهر في وثǽقة ت والإیراداتȞل النفقات  :)la regle de lunite(مبدأ الوحدة   .ج 

 .وشفافǽة المعلومات المالǽة الموجهة لمجلس المداولةوحیدة هي المیزانǽة مما ǽضمن رقاǼة 

وتعد أهم قواعد  :) la regle de l equilitione budgetaire( مبدأ التوازن   .د 

للمشاكل (  التسییر المستقبلي للبلدǽة وعلى ألا Ȟǽون المستقبل المالي للجماعة المحلǽة وهنا

مجموع الإیرادات ǽساوȑ مجموع ( ومفاد هذه القاعدة أن تكون المیزانǽة متوازنة، )والعراقیل

 ).النفقات

إعداد المیزانǽة من  90/08لقد أناȋ قانون البلدǽة  :المیزانǻةتحضیر    .ه 

اختصاص رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ لوحده Ǽحیث ǽقترحها وǽعرضها على المجلس 

) 180( أعطى مȞانة هامة للأمین العام المادة 11/10قانون ولكن ، للمناقشة والتصوȄت

                                                             
مذȞرة ، 2011- 2005دراسة حالة بلدǽة واد السمار وȃوروǼة ، ارسة العلمǽةاستقلالǽة البلدǽة في الجزائر من الطرح القانوني والمم، ةآسǽ رحمو  1

  .145.144ص ،جامعة الجزائر، 2013-2012، محلǽةتخصص الجماعات ال، للحصول على شهادة الماجستیر
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 16وȞذا المادة ، مشروع المیزانǽة تحت سلطة رئǽس المجلس الشعبي البلدȑبتكلǽفه إعداد 

المتضمن الأحȞام الخاصة  2016 ربمسǽد 13بتارȄخ  16/320ن مرسوم تنفیذȑ م 14فقرة 

 .المطǼقة على الأمین العام للبلدǽة

ǽقدمه رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المیزانǽة من قبل الأمین العام Ǽعد إعداد مشروع 

أȑ التداول والتصوȄت علǽه وتوافȘ ،1إلى أعضاء المجلس الشعبي البلدȑ للمصادقة علیها

  .علیها السلطة الوصǽة

  .من السنة المالǽة التي تسبȘ تنفیذها 31/10وȄتم التصوȄت على المیزانǽة الأولǽة قبل 

یونیو من السنة المالǽة التي  15الإضافǽة فیتم التصوȄت علیها من قبل  أما المیزانǽة

  .وǽصوت على الاعتمادات ǼاǼا ǼاǼا ومادة مادة، تنفذ فیها

ǽمȞن لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ إجراء تحوǽلات من مادة إلى مادة داخل نفس و  

  .جدیدةدورة  انعقادجرد مالمجلس الشعبي البلدȄ Ǽ ȑخطرالǼاب Ǽموجب مقرر و 

  .یدة بتخصǽص خاصقȞما أنه لا ǽمȞن تحوȄل الاعتمادات الم

  .ولا ǽمȞن المصادقة على المیزانǽة غیر المتوازنة أو التي تدرج فیها النفقات الإجǼارȄة

وفي حال صوت المجلس الشعبي البلدȑ على میزانǽة غیر متوازنة فان الوالي یرجعها 

ا إلى رئǽس البلدǽة الذȑ یخضعها لمداولة یوم على استلامه 15مرفقة Ǽملاحظات خلال 

  .ثانǽة للمجلس الشعبي البلدȑ خلال عشرة أǽام

ون دإذا صوت على المیزانǽة مجددا ، ذار المجلس الشعبي البلدȑ من الواليعیتم إ 

  .توازن أو لم ینص على النفقات الإجǼارȄة
                                                             

 182التصویت وكذلك المادة  على 181في حین تنص المادة ، تنص على المصادقة على المیزانیة،  11/10ف من قانون البلدیة رقم / 180المادة  1
ولو أن مصطلح للمناقشة أو التداول  ادقةحبذا لو استعمل المشرع مصطلح واحدا بالتصویت أو المص، من نفس القانون 183وكذلك الأمر في المادة 

 .والتصویت ھو الأقرب للصحة لأنھ عادة المصادقة تأتي من ھیئة أعلى
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ذا لم یتم التصوȄت على المیزانǽة ضمن الشروȋ المنصوص علیها في هذه المادة  وإ

  .أعلاه ǼضȌǼ المیزانǽة تلقائǽاالمذȞورة  الأعذارخلال أجل ثمانǽة أǽام التي تلي تارȄخ 

  ةǻتنفیذ المیزان:  

فالقاعدة هنا هي ، عملǽة تنفیذ المیزانǽة هي عملǽة من عملǽات تنفیذ المالǽة العمومǽة

 عȞس حساب المیزانǽة ،)فقاتتنفیذ الن(ثم القǽام Ǽالنفقات، ت وتنفیذهاالقǽام بتحصیل الإیرادا

 )أȑ مصدر التموȄل(ساب النفقات ثم حساب الإیرادات فالقاعدة هي ح) عملǽة التحضیر(

معرفة  ل التطرق إلى فȞرة القǽام بتحصیل الإیرادات وتنفیذها ثم حساب النفقات لابد منبوق

  .البلدǽة تنفیذ میزانǽةب اقانون ینالأشخاص المȞلف

على رئǽس المجلس  11/10من قانون  81صت المادة لقد ن :الأمر Ǻالصرف  -1

  .                          الشعبي البلدȑ ینفذ میزانǽة البلدǽة وهو الآمر Ǽالصرف

 1990 أوت 15المؤرخ في  90/21من قانون المحاسǼة العمومǽة  231وعرفت المادة 

فیته والأمر Ȟل شخص مؤهلا لإثǼات دین لهیئة عمومǽة وتص(الأمر Ǽالصرف على أنه 

  ).بدفعه

هو المحاسب العمومي للبلدǽة وهو معین  الخزȄنةǽعتبر أمین  :2المحاسب العمومي -2

المادة (من قبل وزȄر المالǽة وǽقوم في مجال الإیرادات Ǽالتحصیل وفي مجال النفقات Ǽالدفع 

Ǽعد المصادقة على المیزانǽة من طرف السلطة  90/21من قانون المحاسǼة العمومǽة ) 33

الوصǽة ǽقوم رئǽس المجلس الشعبي Ǽعملǽة التنفیذ والمتمثل في تحصیل الإیرادات وصرف 

 .النفقات حسب التقدیرات المسجلة Ǽالمیزانǽة

                                                             
  .هالمرجع نفس، 21-90من قانون  23المادة 1
  .103ص، المرجع نفسه، الشرȄف رحماني 2
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ǽصدر رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ سندات التحصیل  المتعلقة  :تحصیل الإیرادات  .أ 

، ا وتحصیل الإیراداتǼمختلف الحقوق والرسوم والضرائب إلى أمین خزȄنة البلدǽة للتكفل به

للتعرف على المدین  وȄجب أن Ȟǽون سند التحصیل مؤسسا وȄتضمن Ȟل البǽانات اللازمة

 .واقتطاع الدین

  تمثل في  : تنفیذ النفقاتȄو: 

وهو الأمر  ،نشوء الالتزام اتجاه الغیر إلىوهو التصرف الذȑ یؤدȑ  :الالتزام -1

  :الذȑ یثبت نشوء الدین وقد Ȟǽون 

لالتزام Ǽعقد صفقة أو حȞم نشوء ا إلىوهو القǽام بتصرف قانوني أدȐ  :التزام قانوني -

 ).العمال أجور( قانوني أو تنظǽمي  و،قضائي

  .وهو تخصǽص اعتمادات للعملǽة الناتجة عن التزام القانوني:1التزام محاسبي -

وهي التحقȘ من وجود الدین وتم ، وǽعبر عنها Ǽقاعدة أداة الخدمة :التصفǻة -2

ȌǼفي  تحدیده وض Șمات مثل التنسیǽقوانین وتنظǼ ات المنصوص علیهاǽمبلغه ماعدا العمل

 .عقد الصفقة والتي تخضع لشروȋ خاصة

  .90/21من قانون المحاسǼة  20وقد نصت علیها المادة 

تسمح التصفǽة ǼالتحقیȘ على أساس الوثائȘ الحسابǽة وتحدد المبلغ الصحǽح للنفقات 

  .العمومǽة

بإصدار حوالة الدفع من قبل رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ  وȞǽون  :الأمر Ǻالصرف -3

، من أجل الدفع) أمین الخزȄنة(وǽمثل الأمر Ǽالصرف لفائدة المدین وهو موجه للمحاسب 

من  21من السنة الموالǽة Ȟآخر اجل للأمر Ǽالصرف ونصت المادة  15/03وǽعتبر تارȄخ 

                                                             
خصیة لا یمكن بأي حال من الأحوال أن یتجاوز الالتزام الاعتمادات المقدرة والمصادق علیھا وإذا حدث ذلك یتحمل الآمر بالصرف المسؤولیة الش 1

 ).21/07/1997بتاریخ  268/97مرسوم تنفیذي ( -والمالیة
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الذȑ  الإجراءǼعد الأمر Ǽالصرف أو تحرȄر الحوالات  (قانون المحاسǼة العمومǽة على أن

 ).ǽأمر ǼموجǼه دفع النفقات العمومǽة

راء الدین العمومي وȄلعب المحاسب هنا دور بوهو إجراء یتم بواسطته إ :الأمر Ǻالدفع -4

 :مهم في مراقǼة قانونǽة النفقة ولذا یجب علǽه التأكد من

 .مطاǼقة العملǽة للقوانین المعمول بها .1

 .الأمر Ǽالعرف أو المفوض له صفة .2

 .شرعǽة عملǽات تصفǽة النفقات .3

 .توفیر الاعتماد .4

 .تبرȄر أداة الخدمة .5

 .الدیون لم تسقȌ أجالها أو أنها محل معرضة .6

 .ي للدفعبرائالطاǼع الا .7

ǽعد الدفع (على أن  90/21لمحاسǼة العمومǽة من قانون ا 22وقد تنص علیها المادة 

  ).راء الدین العموميالإجراء الذȑ یتم ǼموجǼه إج

فان البلدǽة عن طرȘȄ رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ مجبرة على ، إضافة إلى المیزانǽة

تثمین ممتلكاتها على والسهر على الرفع من إیراداتها مع العمل على خلȘ جو ملائم لكل 

  .سبل الاستثمار المنتهج الذȑ بوسعه زȄادة الموارد المالǽة لصالح خزȄنة البلدǽة

  الصفقات العمومǻة :الثانيرع فال

لما Ȟان للصفقات العمومǽة صلة Ǽالمال العام وحقوق الخزȄنة العامة من جهة وتعلقها 

ǼالطاǼع التنموȑ سواء ما تعلȘ منها ǼمشارȄع الدولة أو الجماعات المحلǽة أو الإدارة المرفقǽة 

 Ȑمن جهة أخر.  
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عنها والتي قد تصل إلى  ونظرا لصلاحǽة رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ ومسؤولǽة

   1المتاǼعة القضائǽة

من قانون البلدǽة على أن رئǽس البلدǽة ǽقوم بإبرام  6و 5 ةر قفلا 81وقد نصت المادة

المتعلȘ  11/10من قانون  189والمادة  ،الصفقات والقǽام Ǽمناقصات الأشغال وحسن تنفیذها

  .Ǽالبلدǽة

ننا إذ ǽعرض على ذȞر الصفقة العمومǽة لما لها من دو  ر في تحقیȘ التنمǽة المحلǽة وإ

 Ȑة من جهة أخرǽس البلدǽوسوف نتطرق إلى أهم الخطوات ، وخطورتها من جهة ودور رئ

  .التي تمر بها الصفقة العمومǽة إلى سلطة رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في هذا المجال

  :مراحل إعداد الصفقة العمومǻة  . أ

رȄع المعمول Ǽه وتبرم Ǽمقابل مع شإن الصفقة العمومǽة هي عقود مȞتوǼة في مفهوم الت

متعاملین اقتصادیین وفȘ الشروȋ المنصوص علیها في هذا المرسوم لتلبǽة حاجات 

وقد حدد المشرع الحد ، 2المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات

ملیون دینار  12الأدنى للصفقة العمومǽة ǽساوȑ المبلغ التقدیرȑ لحاجات المصلحة المتعاقد 

وجوǼا  تقتضي ملایین دینار للدراسات أو الخدمات لا 6أو ǽقل عنه للأشغال أو اللوازم و

Ȟما تجدر الإشارة هنا أنه ǽمȞن لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ ، إبرام صفقة عمومǽة وجوǼا

 للشروع في بداǽة تنفیذ خدمات قبل إبرام الصفقة العمومǽةمعلل أن یرخص Ǽموجب مقرر 

 ȌǼرسال نسخة من هذا المقرر إلى سلطة ض وذلك حسب شروȋ الاستعمال الملح وإ

  .الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام و المفتشǽة العامة المالǽة

                                                             
 .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام 16/09/2015في  المؤرخ 15/247من مرسوم رئاسي  02  1
 
 .، مرجع سابق 15/247من مرسوم الرئاسي  02المادة  2
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إن رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ مȞلف قانونا Ǽعملǽة التحضیر الأولي وذلك Ǽاتخاذ 

  : تنفیذ وهي Ȟالتاليحملة من الإجراءات لجعل المشروع ناضجا وقابل لل

 .مخطǽ Ȍحدد محȌǽ الدراسة -

 .الاقتصادǽة للمشروع جدوȐ دراسة ال -

- Ȍǽدراسة التأثیر على المح. 

 .انجاز المشروع علیهاالمزمع تقنǽة للقطعة الأرضǽة  جیودراسة  -

 .للمشروع والمتعلقة أساسا Ǽأشغال الهندسǽة قبلǽةدراسة ال -

 .دراسة مشروع التنفیذ -

 .مالǽة لانجاز المشروعتوفر الاعتمادات ال -

الشروȋ والمصادقة  وǼشرȞ ȋذلك قبل الإعلان على المشروع ضرورة تحضیر دفتر    

    1.من لجنة الصفقات البلدǽة والتي یرأسها رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ عادة علیها

 :إجراءات إبرام الصفقات العمومǻة  . ب

 ȏادǼعتمد على المǽ ة یجب أنǽ05التي جاءت بها المادة إن إلزام الصفقات العموم 

  .75/247من قانون الصفقات 

  ةǻة  :مبدأ العلانǽفي الإدارة أن تعلن طلب العروض في الصحف الیوم ȋشترǽف

حتى ǽعلم الجمǽع وǽسعى الأشخاص المعنیین ، الأخرȐ  والإشهار الإعلانالمشهورة و وسائل 

 .2المشارȞة والمنافسة إمȞانǽة

  عرض الصفقة على أكثر عدد من  إلىدأ یهدف هذا المب :مبدأ المنافسة

 .العقد سعǽا للحصول على أفضل العروض إلزامالمتعاملین قبل 

                                                             
 مرجع سابȘ. 15/247من مرسوم  174المادة  1
  .128ص  ،ȋ2 ،2016،الجزائر، الدار البǽضاء، دار بلقǽس، النشاȋ الإدارȑ ، القانون الإدارȑ ، سعید بوعلي وآخرون  2
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  ین  :مبدأ المساواة بین المتنافسینȞع المشارǽعامل جمǽ قصد بهذا المبدأ أنǽ

أن لا ǽسمح لأحد المتنافسین  هفي طلب العروض ومعاملة متساوǽة قانونا وفعلا ومثال

الصفقات العمومǽة یتم  إبراموان . لب العروض دون Ǽقǽة المتنافسینǼالاطلاع على ملف ط

الذǽ ȑشȞل القاعدة العامة أو وقف إجراء التراضي وهو  ضفȘ لإجراء طلب العرو و 

إن طلب العروض ǽمȞن أن Ȟǽون وطنǽا أو دولǽا وȄتم طلب العروض بإحدȐ ، 1الاستثناء

 :الطرق التالǽة

Ȟن من خلاله أȑ مترشح مؤهل أن ǽقدم هو إجراء ǽم :طلب العروض المفتوح  -

 .تعهدا

هو إجراء ǽسمح فǽه لكل  :دنǻا طلب العروض المفتوح مع اشتراȉ قدرات  -

المؤهلة التي تحددها المصلحة المتقاعدة  الدنǽا الذین تتوفر فیهم Ǽعض الشروȋ المرشحین

 .مسǼقا قبل إطلاق الإجراء بتقدǽم تعهد

 Ȟǽون المترشحون الذین تم، شارة انتقائǽةهو إجراء لاست :طلب العروض المحدود  -

 .من قبل مدعوȄن وحدهم لتقدǽم تعهد يانتقاؤهم الأول

أو مشروع  هي إجراء ǽضع رجال الفن في منافسة لاختǽار مخطȌ :المساǺقة  -

استجاǼة لبرنامج أعده صاحب المشروع قصد انجاز عملǽة تشمل جوانب تقنǽة أو  مصمم

 .2اصةاقتصادǽة أو جمالǽة أو فنǽة خ

وȄتم بتخصǽص الصفقة لمتعامل واحد دون الدعوȐ  ءالاستثناوهو  :التراضي  -

 :وȞǽون التراضي في شȞلین هما، 3إلى المنافسة الشȞلǽة

                                                             
 مرجع سابȘ. 75/247من مرسوم رئاسي  45إلى  42.40.39المواد  1
 .مرجع سابق 75/247من مرسوم  47المادة  2
 مرجع سابق 75/247من مرسوم  41المادة   3
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- ȊǻسǺه المصلحة المتعاقد  :التراضي الǽالعقود في  لإبراموهو إجراء تلجأ إل

  .من المرسوم الرئاسي 49المحددة في المادة  الحالات

1. Ȟǽ ة أو  إلاون تنفیذ الخدمات عندما لاȄة احتكارǽوحید وضع ȑعلى ید متعامل اقتصاد

لاعتǼارات تقنǽة أو ثقافǽة أو فنǽة وتوضح الخدمات الفنǽة  لحماǽة حقوق حصرȄة أو

 .والثقافǽة Ǽموجب قرار مشترك من وزȄر الثقافة ووزȄر المالǽة

و ملكا للمصلحة في حالة الاستعجال الملح المعلل بوجود خطر یهدد استثمارا أ .2

في  یتعرض له ملك أو استثمار قد یجسدالمتعاقدة أو الأمن العمومي أو خطر داهم 

Ǽشرȋ أنه لم ، ولا ǽسعه التكیف مع احال إجراءات إبرام الصفقات العمومǽة. المیدان

وأن لا ، في وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسبǼة لحالة الاستعجالȞǽن 

 .ت للمماطلة من طرفهاتكون نتیجة مناورا

Ǽشرȋ أن ، في حالة تموȄن مستعجل مخصص لضمان توفیر حاجات السȞان الأساسǽة .3

ظروف الاستعجال لم تكن متوقعة ولم تكن نتیجة مناورات للمماطلة من طرف 

 .المصلحة المتعاقدة

4. ǽعا استعجالǼتسي طاȞǽة وǽنȞة وǽأولو ȑمشروع ذǼ الأمر Șولم تكن متوقعة  اعندما یتعل

ن المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتیجة مناورات للمماطلة من طرفها وفي هذه الحالة م

الموافقة المسǼقة  إلىالصفقات العمومǽة  لإبرامیخضع إلى هذه الطرȄقة الإنسانǽة 

والى الموافقة ، Ȟان المبلغ ǽساوȑ أو ǽفوق عشرة ملاییر دینار إذلمجلس الوزراء 

 .إذ Ȟان المبلغ ǽقل عن المبلغ السابȘ الذȞرومة اجتماع مجلس الحȞ أثناءالمسǼقة 

في هذه الحالة یجب أن ، عندما یتعلȘ الأمر بترقǽة الإنتاج أو الأداة الوطنǽة للإنتاج .5

یخضع اللجوء إلى هذه الطرȄقة الاستثنائǽة في إبرام الصفقات العمومǽة إلى الموافقة 

قة ǽقل عن المبلغ المذȞور المسǼقة أثناء اجتماع مجلس الحȞومة إذ Ȟان مبلغ الصف

 .ساǼقا
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6.  ȑع صناعي أو تجارǼة ذات طاǽمي مؤسسة عمومǽعي أو تنظȄمنح نص تشرǽ عندما  

 .حȘ حصرȄا للقǽام Ǽمهمة الخدمة العمومǽة

التراضي Ǽعد الاستشارة  إلىالمتعاقد   تلجأ أǽضا مصلحة1:التراضي Ǽعد الاستشارة -

 :الحالات التالǽة وذلك في، 2وȞǼل الوسائل المȞتوǼة الملائمة

 .عندما ǽعلن عدم جدوȐ طلب العروض للمرة الثانǽة  -1

في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبǽعتها اللجوء   -2

وتحدد خصوصǽة هذه الصفقات Ǽموضوعها أو Ǽضعف مستوȐ ، إلى طلب العرض

 .المنافسة أو ǼالطاǼع السرȑ للخدمات

 .شغال التاǼعة مǼاشرة للمؤسسات العمومǽة السǽادǽة في الدولةفي حالة صفقات الأ  -3

في حالة الصفقات الممنوحة التي Ȟانت محل فسخ وȞانت طبǽعتها لا تتلائم مع آجال   -4

 .طلب العروض الجدیدة

 إطارأو في ، في حالة العملǽات المنجزة في إطار استراتیجǽه التعاون الحȞومي  -5

وتحوȄل الدیون إلى مشارȄع تنموǽة أو  ت الامتǽازȄةاتفاقǽات ثنائǽة تتعلǼ Șالتموǽلا

عندما تنص اتفاقǽات التموȄل المذȞورة على ذلك وفي هذه الحالة ǽمȞن ، هǼات

المصلحة المتعاقدة أن تحصر الاستشارة في مؤسسات البلد المعني فقȌ في حالة 

 Ȑالأولى أو البلد المقدم للأموال في الحالات الأخر. 

هنا أن المشروع لم ǽحدد ǽȞفǽات تخصǽص المشارȄع التي تقل مǼالغها جد الإشارة تو 

ملیون دینار للدراسات والخدمات  6ملیون دینار ǼالنسǼة للأشغال واللوازم و 12عن 

. الخدمات لإجراءات معینة ونذȞر أنها لا تخضع وجوب لإجراءات إبرام الصفقة العمومǽةو 

المعاملات المالǽة الساǼقة التي تقل عن ǽسند ن حیت أنه لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أ

  .مبلغ الصفقة و دون أن تخضع لرقاǼة لجنة الصفقات العمومǽة
                                                             

  .مرجع سابق 75/247من مرسوم  51المادة  1
 .130ص ،مرجع نفسھ  سعید بوعلي وآخرون،   2
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  :تقدǻم العروض مرحلة. ج

Ǽعد الإعلان عن طلب العروض من قبل رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ تضع   

  .1ن المرسومم 64المصلحة المتعاقدة دفتر الشروȋ والوثائȘ المنصوص علیها في المادة 

وǼعد استقǼال المصلحة المتعاقدة عروض المتعاملین تقوم بتسجیلهم وترقیتهم حسب 

ثم تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقسǽم العروض والتي ǽحدثها رئǽس البلدǽة . ترتیب جدول طلǼاتهم

على مستوȐ المصلحة المتعاقدة وتقدم فتح الأظرفة وتحلیل العروض والبدائل والأسعار 

من المرسوم الرئاسي  160وطǼقا لنص المادة ، 2لمنحة الصفقة نحسن العارضیوصولا لأ

  .وتقیǽم العروض تقدم رأǽا للجنة الصفقاتظرفة الأفان لجنة فتح  15/275

  :اختǻار المتعاقد -د

، ǽعد اختǽار المتعاقد طǼقا للمواصفات التي یتطلبها القانون ووفقا للمعاییر المطلوǼة 

   .3و الوحید والمخول قانونا الموافقة على الصفقة حتى تكون نهائǽةفان رئǽس البلدǽة ه

   :الصفقة تنفیذ -ه

بإعطاء الأمر ببدء ) رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ( وفیها تقوم المصلحة المتعاقدة

  .تنفیذ الصفقة وȄبلغ الأمر ببدء تنفیذها إلى المتعامل المتعاقد الذȑ رست علǽه الصفقة

Ǽی ȑة المصلحة المتعاقد قبل بدء دخول الصفقة هذا الأخیر الذǼه ومراقǽقى تحت توج  

وǼعد الانتهاء من عقد الصفقة یتم الاستلام الذȑ قد ، حیز التنفیذ وأثناء تنفیذها وǼعده

والتي تكون عادة على عاتȘ ، بتحفظات أوتحفظات  Ȟǽون استلاما مؤقتا أو نهائǽا وȃدون 

                                                             
  .مرجع سابق، على الشروط الواجب أن یحتویھا ملف الاستشارة 15/247سي من المرسوم الرئا 64تنص المادة  1
 .مرجع سابق 15/247من المرسوم الرئاسي  72-71حددت المادتین  2
  .مرجع سابق، 15/247من المرسوم الرئاسي  4المادة  3
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بجمǽع والذȑ علǽه التأكد من أن المتعاقد قد قام ، المجلس الشعبي البلدȑ ومسؤولǽة رئǽس

  .التزاماته وفȘ للشروȋ والمواصفات المطلوǼة

  صلاحǻات رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ ممثلا للدولة: المǺحث الثاني

من  Ȟثرةلقد وردت صلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ تحت هذا العنوان في 

وǽمȞن إیجاز  .1قانون الإجراءات الجزئǽة والانتخاǼاتمنها قانون الحالة المدنǽة و  النصوص

وجاء في نص ، منه 95 إلى 85في المواد من  صلاحǽاته التي ینص علیها قانون البلدǽة

هر على احترام سمنه أن رئǽس البلدǽة مȞلف على العمل على وجه الخصوص Ǽال 85المادة

  .وتطبیȘ التشرȄع والنظم المعمول بهما

  :2وتحت إشراف الوالي القǽام Ǽما یلي 88ادة Ȟما أوجبت علǽه الم

 .تبلǽغ وتنفیذ القوانین والتنظǽمات على إقلǽم البلدǽة -

 .السهر على النظام والسȞینة -

 .النظافة العمومǽة -

 السهر على حسن تنفیذ التدابیر الاحتǽاطǽة والرقاǼة والتدخل في مجال الإسعاف -

ا له التشرȄع والتنظǽم المعمول Ǽه وȞǽلف Ǽالإضافة إلى ذلك ȞǼل المهام التي تخوله

صلاحǽة ضاȌǼ الحالة ، Ǽالإضافة إلى هذه الاختصاصات هناك اختصاصات ǽمارسها

 صلاحǽات الضȌǼ الإدارȑ ) لب ثانيمط(صلاحǽات الضȌǼ القضائي، )مطلب أول(المدنǽة

  ).مطلب ثالث(

  

                                                             
 .213ص،مرجع سابق، عمار بوضیاف 1
  .مرجع سابق، 11/10رقم ، من قانون البلدیة  88المادة   2
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  صلاحǻاته ǺاعتǺاره ضاȊǺ الحالة المدنǻة :المطلب الأول

هم ، مادة الأولى من قانون الحالة المدنǽة من هم ضǼاȋ الحالة المدنǽةلقد حددت ال

رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ ونواǼه وفي خارج رؤساء الǼعثات الدبلوماسǽة المشرفون على 

  .الدوائر القنصلǽة ورؤساء المراكز القنصلǽة

البلدȑ وجاءت المادة الثانǽة منه إمȞانǽة التعوǽض من قبل رئǽس المجلس الشعبي 

وتحت مسؤولیته إلى عون أو أكثر مهمة ممارسة ضاȌǼ الحالة المدنǽة وȄرسل قرار 

  .1التعوǽض إلى الوالي والنائب العام للمجلس القضائي

  :وȞǽلف ضاȌǼ الحالة المدنǽة Ǽما یلي

 .مشاهدة الولادات وتحرȄر العقود بها -1

 .تحرȄر عقود الزواج -2

 .مشاهدة الوفǽات وتحرȄر العقود بها -3

  :سجلات الحالة المدنǽة أȑ مسك -4

 .تقیید Ȟل العقود التي یتلقاها -

 .تسجیل Ǽعض العقود التي یتلقاها الموظفون العمومǽة الآخرون  -

 .تسجیل منطوق یخص الأحȞام  -

وضع البǽانات التي یجب حسب القانون تسجیلها في Ǽعض الأحوال على هامش  -

  .عقود الحالة المدنǽة التي تسبȘ قیدها أو تسجیلها

هر على حفȎ السجلات الجارȑ استعمالها وسجلات السنوات الساǼقة الس -5

وتسلǽم نسخ منها أو ، المودعة Ǽمحفوظات البلدǽات والǼعثات الدبلوماسǽة والمراكز القنصلǽة

 .ملخصات العقود المدرجة في السجلات التي لدیهم الحȘ في طلبها

                                                             
  )21العدد ، ر، ج(المتعلق بقانون الحالة المدنیة  27/02/1970المؤرخ  72/02من أمر  3و 2و 1المادة  1
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  .معا القضاة قبول الزواج خاصة مع موثقي العقود و -6

صفة ضاȌǼ الحالة لرئǽس المجلس الشعبي  86س قانون البلدǽة في مادته وقد Ȟر 

ȑة النائب العام ، البلدǼع وتحت رقاȄلما جاء في التشر Șع العقود وفǽقوم بجمǽ حیث

  .1المختص إقلǽمǽا

مسؤولǽة ǽفوض إمضائه للمندوȃین البلدیین والمندوب  وتحت Ȟما أنه بهذه الصفة 

  :2صدالخاص والى Ȟل موظف بلدȑ ق

 .الزواج والوفǽات، استقǼال التصرȄحات Ǽالولادة -

 .تدوȄن Ȟل العقود والأحȞام في سجلات الحالة المدنǽة -

 .إعداد وتسلǽم Ȟل العقود المتعلقة المذȞورة أعلاه -

 . التصدیȘ على Ȟل توقǽع ǽقوم Ǽه أȑ مواطن أما منهم Ǽموجب تقدǽم وثǽقة هوǽة -

مع الرامǽة  3بتقدǽم النسخة الأصلǽة منهاالتصدیǼ ȘالمطاǼقة على Ȟل نسخة وثǽقة  -

 .إرسال التفوǽض إلى الوالي والنائب العام

  صلاحǻاته ǺاعتǺاره ضاȊǺ قضائي: المطلب الثاني

البلدǽة  إقلǽمȐ یتمتع رئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑصفته ممثلا للدولة على مستو 

ȌǼات الضǽصلاحǼ عتمد في ذلك على نص ، القضائيǽس المجلس )" 92المادة (وǽلرئ

  .4"الشعبي البلدȑ صفة ضاȌǼ الشرطة القضائǽة

                                                             
 .مرجع سابق، 11/10من قانون  86المادة  1
 .مرجع سابق، 90/11من قانون  93- 92،المادة 2
المتعلقة بالتصدیق طبق الأصل على نسخ الوثائق المستلمة یتعلق بإلغاء الأحكام التنظیمیة ،  15/12/2014المؤرخ  14/363مرسوم تنفیذي رقم  3

 ).75العدد، ر.ج(من طرف الإدارات العمومیة
  .السابق ذكره 11/10رقم، من قانون البلدیة  92,93المادة  4
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وǽعتمد رئǽس البلدǽة Ǽممارسة صلاحǽاته في مجال الشرطة الإدارȄة على سلك الشرطة 

  .1البلدǽة

  .وأنه عند الاقتضاء له الحȘ بتسخیر قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختص إقلǽمǽا

  إدارȏ صلاحǻاته ǺاعتǺاره ضاȊǺ : المطلب الثالث

، تعود سلطات الضاǼطة في النظام الفرنسي الذȞ ȑان مطǼقا في الجزائر قبل الإصلاح

ȑة تعود لاختصاص المجلس البلدǽل صلاحȞ ة وذلك ماعداǽس البلدǽلرئ.  

لأن الضاǼطة البلدǽة لا تعتبر ، ورئǽس البلدǽة مȞلف بهذا الأمر تحت مراقǼة الوالي

  .2ولة تعمل على المستوȐ البلدȑإنما هي مصلحة عامة للد، شأن محلǽا

والضȌǼ الإدارȑ هو مجموعة القواعد القانونǽة التي تصدرها السلطة التشرȄعǽة Ǽقصد 

  .3تنظǽم مسألة معینة في مجال معین

أȑ الموانع التي تهدف للحفاȍ ، إن الضاǼطة الإدارȄة هي مجموعة التدخلات الإدارȄة

  .لفردǽةعلى النظام العام بوضعها حدودا للحرȄات ا

من الصلاحǽات عدید له ال 11/10من قانون البلدǽة 95و 94واستنادا لنص المادة 

  . 4لممارسة مهمة الضǼطǽة الإدارȄة

 .السهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات -

التأكد من الحفاȍ على النظام العام في Ȟل الأماكن العمومǽة التي تجرȑ فیها تجمع  -

 .عمال التي من شأنها الإخلال بهامعاقǼة Ȟل مساس ǼالسȞینة العمومǽة وȞل الأ، صالأشخا
                                                             

 .11/10شرطة البلدیة لم ترى النور إلى یومنا ھذا مع وجودھا في نصوص قانون البلدیة   1
  .208ص ، مرجع سابق،احمد محیو 2
جامعة زیان ، تخصص دولة ومؤسسات، مذكرة لنیل شھادة ماستر في الحقوق، آلیات الضبط الإداري في الظروف الاستبیانیة، مختاري سھام 3

 .كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، الجلفة، عاشور
  .مرجع سابق، 11/10من قانون  94,95المادة  4
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 .تنظǽم ضǼطǽة الطرقات المتواجدة على إقلǽم البلدǽة -

 .السهر على حماǽة التراث التارȄخي والثقافي ورموز ثورة التحرȄر الوطني -

تعمیر وحماǽة السهر على احترام المقایǽس والتعلǽمات في مجال العقار والسȞن وال -

 ȑالتراث الثقافي المعمار. 

ضاȌǼ النظافة للعمارات وضمان سهولة التسییر في الشوارع والساحات والطرق  -

 .العمومǽة

السهر على احترام التنظǽم في مجال الشغل المؤقت للأماكن التاǼعة للأملاك  -

 .العمومǽة والمحافظة علیها

 .و المعدǽة والوقاǽة منهااتخاذ الاحتǽاطات لمȞافحة الأمراض المتنقلة أ -

 .منع تشرد الحیوانات المؤذǽة والضارة -

 .السهر على سلامة المواد الغذائǽة المعروضة للبǽع -

 .السهر على احترام تعلǽمات نظافة المحȌǽ والبیئة -

 .ضمان ضاȌǼ الجنائز والمقابر -

- ǽم من المصالح التقنǽة ترسل نسخة من المحاضر التي تثبت مخالفة القانون والتنظ

ȑس المجلس الشعبي البلدǽللدولة إلى رئ. 

 إطارǽمȞن لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أن ǽستعین Ǽالمصالح التقنǽة للدولة في  -

 .صلاحǽات Ȟما هي محددة في هذه المادة ممارسة

 .التجزئةو تسلǽم رخص الهدم والبناء  -

  .على رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ) الوصاǻة( الرقاǺة: المǺحث الثالث

ǽة ǽ1ضیف تعبیر الوصا  ȋفي القانون المدني على أنما Șعض  إدارةالمطبǼ أموال
حد ما على لللتدلیل ǼشȞل متمرد  الإدارȑ تقلیدا في القانون ) القاصرȄن مثلا(عدǽمي الأهلǽة

                                                             
  .22ص ، ȋ1999 ، لبنان، بیروت، منشورات الحلبي الحقوقǽة، العاممǼادȏ القانون الإدارȑ ، محي الدین القǽسي 1
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أو المؤسسات  الإقلǽمǽةالرقاǼة التي ǽمارسها موظفو الدولة في صدد نشاȋ الجماعات 
  .القانونǽة اعاةمر ولا ǽسما لغرض ، العامة

منه فǽما یتعلǼ Șالجماعات  88ولا سǽما المادة  الفرنسي 1946وȞان دستور عام 

وهذه التسمǽة الأخیرة هي ، "الإدارȄةالرقاǼة "بتعبیر " الوصاǽة"ستبدل بتعبیر قد أُ  الإقلǽمǽة

 Ȟلمة وان، مما یوصف له) عدǽمة الأهلǽة(نها لا تتعلǼ ȘمراقǼة الجماعات الأصح Ǽالتأكید لأ

وهي تسوغ Ǽأن مراقǼة الدولة اتجاه هذه الفئة من الأشخاص العامة هي على وجه " وصاǽة"

ومن هنا ǽطرح التساؤل ǼالنسǼة ، 1درجة الشك أحǽانا في حقǽقة اللامرȞزȄة إلىالعموم صلǼة 

فهل یخضع للرقاǼة أم ، لرئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑاعتǼاره عضو منتخب ولǽس معینا

نوعǽة  إلىیخضع رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في عمله  إذ، Ǽالإیجابتكون  جاǼةوالإ، لا

فهو یخضع للرقاǼة الوصائǽة ǼاعتǼاره ، من الرقاǼة Ǽحسب الصفة التي ǽمارسها بها هذا العمل

 ȑة ومنفذ  وممارستهعضو من أعضاء المجلس الشعبي البلدǽممثل للبلدȞ لاختصاصه

خضع لنفس ما یخضع له أعضاء المجلس الشعبي البلدȑ ی الإطاروفي هذا .لمداولاتها

وتخضع قراراته لرقاǼة الوصاǽة الإدارȄة ǼاعتǼاره ممثلا للبلدǽة ، وصائǽةمن رقاǼة  الآخرȄن

  .2والدولة

الرقاǺة على رئǻس المجلس الشعبي البلدǺ ȏاعتǺاره عضوا : المطلب الأول

  منتخǺا

والإقصاء والاستقلالǽة  الإǽقافثل في تتخذ الرقاǼة عدة أشȞال Ǽصفته منتخǼا وتتم

  :ما یليȞونوضح ذلك  3التلقائǽة

  
                                                             

، بیروت، البوسنة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، ترجمة منصور القاضي، 2ج ،القانون الاداري، بیار دلفولفیة، جورج فودیل 1
 .2008طبعة،لبنان

  .106ص ، مرجع سابق، وآخرون، سعید بوعلي 2
 .284ص ، سابقمرجع ، عمار بوضیلف 3
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  الإǻقاف: الفرع الأول

ǽصǼح ǼموجǼه رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ  إذهو تجمید مؤقت للعضوǽة  الإǽقاف 

ولا ǽحȘ له حضور دورات المجلس الشعبي البلدȑ ولا التصوȄت في ، عضو غیر ممارس

  .1المداولات

من قانون البلدǽة وهو نتیجة المتاǼعة القضائǽة Ǽسبب  42یها المادة وقد نصت عل

جناǽة أو جنحة لها صلة Ǽالمال العام أو لأسǼاب تتعلǼ Șالشرف أو Ȟان محل تدابیر قضائǽة 

الحǼس  لإجراءلا تمȞنه الاستمرار في ممارسة عهدته الانتخابǽة Ǽصفة صحǽحة Ȟأن تعرض 

من الجهة القضائǽة  Ǽالبراءةغاǽة صدور الحȞم النهائي  إلىالمؤقت وǽظل التوقیف مستمرا 

 لبراءتهفیلتحǼ Șالمجلس لمǼاشرة مهامه على أنى ǽسلم القرار النهائي المثبت ، المخصصة

وǽسجل على نص ، Ȟǽون Ǽقرار من الوالي الإǽقافȞما أن ، یثبت وضعیته إدارȞ  ȑإجراء

أحسن  ولقد، 32في المادة  1990لها سنة أنه لم یرد فیها عǼارة قرار مسبب Ȟتمثی 43المادة 

المشرع صنعا في هذه المادة عندما اشترȋ تسییب القرار من جانب الوالي لما لهذه الضمانة 

وذلك أن السبب ǽمȞن الجهة الإدارȄة أو القضائǽة ، من أثر عمیȘ على مستوȐ القانوني

Ǽاب التي من أجلها المختصة أو المعني  رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ من معرفة الأس

  .2أصدر الوالي قرار الإǽقاف

 الإقصاء: الفرع الثاني

حددها القانون                لأسǼابȞلي ونهائي للعضوǽة  إسقاȋ الإقصاء فان،للإǽقافخلافا 

من  44نهائǽة طǼقا لنص المادة  جزائǽة  إدانةالمجلس الشعبي البلدȑ محل Ȟان رئǽس متى 

                                                             
جامعة ، مجلة العلوم الإنسانǽة، المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ بین الاستقلالǽة المحلǽة والتǼعǽة للسلطة الوصǽة، ǽعǽش تمام أمال 1

 .مقال، 2014جانفي، ǼسȞرة
  .285ص ، مرجع سابȘ،شرح قانون البلدǽة، عمار بوضǽاف 2
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من قانون البلدǽة لسنة  33وǼالرȌȃ مع المادة ، Ǽقرار من الوالي الإقصاء وȄثبت، قانون البلدǽة

 .الإقصاءالمجلس البلدȑ هو من ǽعلن هذا  أن شارأ صراحة نجد انه 1990

من قانون  70/02المادة لنص  الرئǽس بنائǼه تطبیȘاستخلاف  الإقصاءوȄترتب على 

  .المنصوص علیها قانونا الأشȞالالبلدǽة وذلك حسب 

  الاستقالة التلقائǻة  :فرع الثالث ال

وتكون الاستقالة التلقائǽة لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في حالة الغǽاب غیر المبررة 

لأكثر من شهر عن المجلس Ȟآلǽة للرقاǼة على رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ طǼقا لنص 

وȄتم ، المنصب وقد أُطلȘ علیها المشرع مصطلح التخلي عن، من قانون البلدǽة 75المادة 

یوم  40والوالي ǽقوم بجمع المجلس لإثǼات الغǽاب Ǽعد انقضاء ، إعلانها من قبل المجلس

  .عن غǽاǼه

وȄتم تعوǽض رئǽس المجلس ، من قانون البلدǽة 72 وȄتم استخلافه طǼقا لنص المادة

  .من قانون البلدǽة 65الشعبي البلدȑ وفȘ لشروȋ والإجراءات المنصوص علیها في المادة 

وتجدر الإشارة هنا أن هذه الحالة الاستقالة التلقائǽة لم یرد النص علیها مطلقا في 

  .وتمثل هذه الحالة إضافة نوعǽة في قانون البلدǽة، المتعلǼ Șالبلدǽة 90/08قانون 

  الرقاǺة على أعمال رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ: المطلب الثاني

، جلس الشعبي البلدȑ عدة أشȞالتتخذ الرقاǼة الممارسة على أعمال رئǽس الم

  .الحلول، الإلغاء، المصادقة
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  المصادقة: الفرع الأول

أن هذه  إلا، 1قرارات إصدارصلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ حȘ  إطارفي 

أو التبلǽغ أو Ǽأȑ  بها سواء عن طرȘȄ النشر الإعلامǼعد  إلاتدخل حیز التنفیذ  القرارات لا

وذلك أن قرارات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ تخضع .2الحالات الأخرȐ وسیلة قانونǽة في 

والمشرع ، من قانون البلدǽة 99 نصت علیها المادة لمصادقة من قبل الوالي حسب ما

على خضوع القرارات التنظǽمǽة العامة لرقاǼة الوصاǽة  إلاالجزائرȑ لم ینص في هذه المادة 

أنه  إلا، للمصادقة إخضاعهاǽة لم ینص القانون على أما القرارات الفرد، في مدȐ مشروعیتها

  .Ǽ3عد الموافقة المسǼقة للوالي إلاعملǽا لا تلقى هذه القرارات طرȄقا للتنفیذ 

  الحلول: الفرع الثاني

 ȑس المجلس الشعبي البلدǽمارسها الوالي على رئǽ ة التيǼعد الحلول من صور الرقاǼ

من قانون البلدǽة التي أقرت  101المشرع في المادة  وقد نص علیها، ǼاعتǼاره ممثلا للبلدǽة

الوالي رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ لا Ȟǽون إلا في حالة امتناع هذه الأخیر . Ǽأن الحلول

  :عن اتخاذ قرارات فرضت علǽه القوانین والتنظǽمات اتخاذها ولا Ȟǽون إلا Ǽشروȋ وهي

ارات الموȞلة له Ǽمقتضى القوانین امتناع رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ عن اتخاذ القر  -1

 .والتنظǽمات

الوالي لرئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑضرورة اتخاذه القرار المطلوب منه  أعذار -2

 .اتخاذه

                                                             
  مرجع سابȘ، 11/10من قانون البلدǽة  96المادة  1
  .مرجع سابȘ، 11/10من قانون البلدǽة  97المادة  2
، رةمیعبد الرحمان جامعة  ،مذȞرة لنیل شهادة الماستر ،المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في الجزائر، مقلاتي نعǽمة، بوȞوشة حدة 3

 .75ص 
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Ǽمقتضى هذا  أن ǽحدد الوالي لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ مهلة زمنǽة معینة -3

 .خلالهایتخذ القرار المطلوب منه  الأعذار التي ینǼغي على هذا الأخیر أن

مرور المدة القانونǽة المحددة في الأعذار دون قǽام Ǽالمهام المطلوǼة منه قانونا ǽحل  -4

 .1الوالي محله تلقائǽا للقǽام Ǽالعمل

  : الإلغاء: الفرع الثالث

الوالي یلغي قرارات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المخالف للقانون أو التنظǽم من خلال مدة 

أن  إلا، لا ǽمȞنه الاعتراض على تنفیذه Ȟمبدأ عام إلا، ح الولاǽةمصال إلى إرسالهاشهر من 

المشرع الجزائرȑ أǼقى في الوالي وسیلة قانونǽة أخرȐ وهي أن ǽطلب الوالي من المجلس 

Ȟان من   إذاالشعبي البلدȑ بتعلیȘ تنفیذ قرارات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ وǼصفة مؤقتة 

  .شأنه ذلك ǽمس Ǽالنظام العام

قرار رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ من  إلغاءǽه فانه في حالة فوات مدة شهر بدون وعل

طرف الوالي أو رفض المجلس الشعبي البلدǼ ȑطلب الوالي بتعلیȘ القرار فانه للوالي اللجوء 

  .أو بتعلیȘ القرار لإلغاءالقضاء  إلى

Ǽآجال بواسطة  رȃطه ومنه نستنتج تدخل الوالي في تسییر الشأن المحلي یǼقى قائما وȃدون 

  .2الوسائل القانونǽة التي زوده بها المشرع

  

                                                             
  .مرجع سابȘ، 11/10من قانون البلدǽة  101المادة  1
2 ǼاسبلعǼفي الجزائر، اس بلع ȑس المجلس الشعبي البلدǽات رئǽرة لنیل شهادة الماجستیر، دور وصلاحȞة الإدارةفرع ، مذǽة الحقوق بن ، والمالǽلȞ

 .2003، جامعة الجزائر، عȞنون 
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  : الخاتمة

من خلال دراستنا للمرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ حاولنا الاطلاع قدر 

  .یومنا هذا  إلىعلى مختلف الجوانب التي مرت بها البلدǽة في الجزائر  الإمȞان

الشعبي البلدȑ واختǽار أعضائه ورئǽسه وǽȞفǽة  ǽȞفǽة تشȞیل المجلس إلىثم تطرقنا 

  .مهامه وعلاقته بǼعض الهیئات الداخلǽة والخارجǽة إنهاء

صلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑاعتǼاره ممثلا للبلدǽة وممثلا  إلىȞما عرضنا 

 Ȑة وعلى أعماله  إلىجانب ذلك تطرقنا  إلى، للدولة من جهة أخرǽس البلدǽة على رئǼالرقا

  .ǼاعتǼاره هیئة لا مرȞزȄة

  :من هذه الدراسة نتاجهوما ǽمȞن است

سحب الثقة في قانون البلدǽة الجدید مما ǽشȞل ضمانة في استقرار  إجراءالتخلي عن  -

 Ȑس والمجلس من جهة ومن جهة أخرǽالثقة بین الرئ Șة وعدم زعزعت استقرارها وخلǽالبلد

 ȑس فهو سلاح ذو حدین إلىیؤدǽمنة الرئǽه. 

 إعدادد Ȟان لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في مجال التسییر المالي وخاصة في لق -

Șة في القانون السابǽة للبلدǽإعدادها لوحده إلا أنه في القانون الحالي تم إقحام الأمین  المیزان

 .المیزانǽة العام إلى جانǼه في إعداد مشروع

لجنة البلدǽة للصفقات من قانون البلدǽة في تشȞیل ال 191یوجد نقص في المادة  -

 .من قانون الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام 174العمومǽة مقارنة مع نص المادة 

من  194 تفوǽضات المرفȘ العام والمادةǽة و العموممن قانون الصفقات  04 المادة -

 ).ضرورة إعادة النظر فیهما( یوجد بینهما تعارض 11/10الجدید قانون البلدǽة
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 :تقدǽمه Ȟتوصǽة وما ǽمȞن

 تدعǽم مرȞز رؤساء المجالس المنتخǼة اتجاه الجهة الوصǽة من أجل إعطاء Ǽعد  -

 .حقǽقي لمفهوم التمثیل الشعبي وتدعǽما لاستقلالǽة الجماعات المحلǽة

 .إیجاد التوازن بین صلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ والهیئة التداولǽة -

ي مما یجعل منها تحت رحمة موافقة الجهة إن أغلب البلدǽات تعاني من عجز مال -

 .مما ǽستوجب إعطائها صلاحǽات أكبر للعمل على توسǽع والرفع من مداخیلها، الوصǽة
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  :العرǻȁةالمراجع Ǻاللغة قائمة  -
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 .1979،الطǼعة الثالثة
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مطبعة صخري ، 1ط ، 12 ،الإداريالقانون ، قصیر مزیاني فریدة .5
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6. ȑعمار عوابد ، ȑة، الجزء الثاني، القانون الإدارǽدیوان المطبوعات الجامع ،
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الطǼعة ، جسور للنشر والتوزȄع، شرح قانون البلدǽة،عمار بوضǽاف .7
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 .02سطیف، لمین دǼاغین
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، مجلة العلوم الإنسانǽة، المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، جلول شیتور -2

 .2002أكتوȃر ، 03دعد، ǼسȞرة، جامعة محمد خǽضر

3- ȘȄفي الجزائر، عمار بر ȑات ، المجلس الشعبي البلدǽن والصلاحȄمجلة  ، التكو

،  جامعة العرȃي بن مهیدȑ، 2013مارس ، عدد تجرȄبي، الحقوق والعلوم السǽاسǽة

 .أم البواقي

المرȞز القانوني لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ بین الاستقلالǽة ،ǽعǽش تمام آمال -4

. ǼسȞرة، جامعة محمد خǽضر، مجلة العلو الإنسانǽة،التǼعǽة للسلطة الوصǽةالمحلǽة و 

 .2014جانفي،33عدد

 :النصوص الرسمǻة -
 :النصوص الدستورȂة  . أ

الصادر ، 64الجرȄدة الرسمǽة العدد ، ر.ج،08/9/1963المؤرخ في ، 1963دستور  -1

 .1963-09-10بتارȄخ

الصادرة ، 94عدد الجرȄدة الرسمǽة ، 22/11/1976المؤرخ في  1976دستور  -2

 .24/11/1673بتارȄخ 

الصادرة في  09الجرȄدة الرسمǽةعدد، 28/02/1989المؤرخ في  1989دستور  -3

01/03/1989. 

الصادرة في  76الجرȄدة الرسمǽة عدد ، 28/11/1989المؤرخ في  96دستور -4

، 10/04/2002المؤرخ في  02/03معدل ومتم Ǽالقانون رقم ، 08/12/1989

معدل ومتم Ǽموجب القانون ، 14/04/2002الصادرة في  25دد الجرȄدة الرسمǽة ع

الصادرة في  63عدد.جرȄدة رسمǽة 15/11/2008المؤرخ في . 08/19رقم 

الجرȄدة ، 06/06/2016المؤرخ في  16/01معدل ومتم Ǽقانون ، 16/11/2008

 .07/03/2016الصادرة في  14عدد.الرسمǽة
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 :الأوامر، القوانین، القوانین العضوǻة.  ب

، 50عدد .الجرȄدة الرسمǽة.2016/شتغ/25المؤرخ في  16/10قانون عضوȑ رقم  -1

 .2016/عشت/28تارȄخ 

عدد .الجرȄدة الرسمǽة، المتعلǼ Șالبلدǽة، 09/04/1990المؤرخ في / 90/08قانون  -2

 .1990/أفرȄل/ 11الصادرة بتارȄخ  15

 37عدد.لرسمǽةالجرȄدة ا.یتعلǼ Șالبلدǽة، 2011/یونیو/ 22المؤرخ في  11/10قانون  -3

 .2011-یولیو -3الصادر في 

الجرȄدة . یتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة 1990أوت  15المؤرخ في ، 90/21قانون  -4

 .1990/أوت/ 22الصادر في  30عدد.الرسمǽة

المعدل .... المتضمن قانون الإجراءات 1966/جوان/08المؤرخ في /66أمر رقم  -5

 .والمتمم

الجرȄدة ، المتعلǼ Șالحالة المدنǽة/ 1970/فǽفرȑ /27المؤرخ في  70/20أمر  -6

 .21عدد .الرسمǽة

 : المراسǻم. جـ

یتضمن تنظǽم الصفقات .16/09/2015مؤرخ في  15/247رقم  مرسوم رئاسي -1

 .20/09/2015الصادرة في  50ر عدد .ج.العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام

2-  ȑخ  76/189مرسوم تنفیذȄالحال 06/12/1976بتار Șة المتضمن تحدید وثائ

 .المدنǽة

3- ȑقة  13/12/2016مؤرخ في  16/320مرسوم تنفیذǼام الخاصة المطȞیتضمن الأح

 .15/12/2016الصادرة في  73عدد.ر.ج.على الأمین العام للبلدǽة
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یتضمن القانون الأساسي  20/09/2011مؤرخ  11/334مرسوم تنفیذȑ رقم  -4

 .28/09/2011 الصادرة في 53ر عدد.ج.الخاص Ǽموظفي إدارة الجماعات الإقلǽمǽة
Ǽعدد قائمة وثائȘ الحالة المدنǽة . 17/04/2014بتارȄخ  14/75مرسوم تنفیذȑ رقم  -5

 .11عدد.الجرȄدة الرسمǽة

بإلغاء الأحȞام  یتعلȘ 15/12/2014مؤرخ في ، 14/363رقم  تنفیذȑمرسوم  -6

التنظǽمǽة المتعلقة ǼالتصدیȘ طبȘ الأصل على نسخ الوثائȘ المسلمة من طرف الإدارة 

 .72عدد .ج ر.ومǽةالعم

عدد . ج ر.ǽحدد صلاحǽات رئǽس الدائرة 23/01/1982المؤرخ في  82/31مرسوم  -7

 .26/01/1982بتارȄخ  04

الصادرة بتارȄخ ، 48عدد ، ج ر، 27/11/1982المؤرخ في  82/372مرسوم  -8

تحدید صلاحǽات ، 23/01/1982المؤرخ في  82/31یتم المرسوم ، 30/11/1982

 .رئǽس الدائرة

المتضمن القانون ، 2011-09-20المؤرخ في  11/334تنفیذȑ رقم مرسوم  -9
  .الإقلǽمǽةالجماعات  إدارةالأساسي الخاص Ǽموظفي 

المتضمن القانون ، 2008ینایر  19المؤرخ في  05-08رسوم تنفیذȑ رقم م -10

 .الأساسي الخاص Ǽالعمال المهنیین وسائقي السǽارات والحجاب
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