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 داءهـــــــــــــــــــــــــــــــــــالإ

 

 .زـــــــــــــــــــــــــــــالعزي والدي العلم و الصدق درب على شجعني من إلى

 .الله اهحفظ الغالية والدتي اهدعائ ببركة و اهبحب غمرتني من إلى

 لــــــك معي تحملت و العمل ذاه إعداد في بجانبي وقفت من إلى

 .زوجتي دربي رفيقة الصعاب

 ثمرة أغلى … تضحية و خير و حب من لي     قدموا  إلى كل من  

 تفكيري شجرة من أقطفيا
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 ةــــــــدمـقــــــم

 

 العقود بإبرام نشاطها خلال من  الإدارة تقوم معالمجت تخدم  التي المختلفة المشاريع تجسيد اجل من

 نظرا كبيرة أهمية يحتل الذي الإداري النشاط من الجانب هذا العمومية قاتفالص في المتمثلة

 سلطات العقود من النوع هذا في الإدارة وتتمتع الواقع في المجتمع حاجات وتجسيد بالتنمية لعلاقته

 الجزاءات توقيع في وسلطها معها المتعاقد التزامات تعديل يف كسلطتها القانون لها منحها واسعة

 .التعاقدية بالتزاماته الوفاء عن تخلفه حال عليه

 منحهو الصفقة في جوهريا دورا يؤدي  لأنه المتعاقد للمتعامل بالغة أهمية المشرع أولى قابلموبال

 وإنهائها فيذهاتن ثم  أي وتكوينها تشكيلها  عملية في   الضمانات من مجموعة أيضا

 الأولى سنوات منذ  العمومية الصفقات لقانون التاريخي التطور خلال من جليا ذلك ويظهر 

 7151 سبتمبر51 المؤرخ 742/51 الرئاسي المرسوم أخرها وحتى للاستقلال

 خاصة التوجه هذا مبادئ لتجسيد قانونية سياسة المشرع أقر السوق انفتاح نحو التوجه إقرار ومع

 .وتقنية مالية مؤهلات   يملك نلم أحسنهم اختيار في الإداري حيادالو المتعاملين بين المنافسة مبدأ

 الأطراف تنفيذ حسن إلى تهدف التي للضمانات خاص نظام إدخال تم لذلك ونتيجة

 للتنفيذ ضمانا  عامة مبادئ شكل في وهنا التعاقدية، بحقوقها المساس وعدم لالتزاماتها المتعاقدة

 على يجب ": أنه على العمومية الصفقات قانون من  المادة نصت فقد ، الآجال وفي الجيد

 لاختيار الشروط أحسن تتيح التي الضرورية الضمانات إيجاد على تحرص أن المتعاقدة المصلحة

 واسعة سلطات للإدارة أن يتضح سبق ومما الصفقة لتنفيذ الشروط وأحسن معها المتعاملين

 إساءة لمواجهة كافية قانونية حماية فير تو التشريعات على يحتم وهو معها، قدالمتعا لمواجهة

 تتعرض قد والمقابل الصدد هذا في الإداري القضاء أرساه ما الجانب وهذا السلطات، هذه استعمال

 المرافق استمرارية بمبدأ المساس وبالتالي التنفيذ حسن دون حول مشاكل عدة إلى المتعاقدة الإدارة

 .امةالع

 
  :الدراسة موضوعة اختيار دوافع

 
 لهذا  العمومية الخزينة ونفقات  التنمية المشاريع على الحكومي بالإنفاق ترتبط العمومية الصفقات

 على والحفاظ الإمكان قدر الكاملة بالصورة المشاريع هذه تجسيد الأساسي هدفها الضمانات فان

 فان لهذا تحقيقها على تؤثر إن شانها من عقبات المشاريع هذه تنفيذ يصادف وقد العام المال

 المتعامل على والحفاظ المشاريع لتحقيق كبيرة أهمية تكتسي القانون عليها نص التي الضمانات

 لخدمة تهدف التي المتعاقدة المصلحة حقوق وضمان  لكاهله إرهاق أو تعسف كل من المتعاقد

 العمومية الصفقة تنفيذ و إبرام عملية سير حسن تكفل و ،العامة المرافق وسير المواطنين مصالح

 حقوق حماية هي الضمانات لتلك الأساسية الغاية لعل لها، الأساسية المبادئ مع يتوافق بما

 يسمى ما إطار في السيئ الاستغلال من العمومة الأموال على والحفاظ جهة من المتعاقدة الأطراف

 .أخرى جهة من العام الإنفاق بترشيد



- 3 - 
 

 الرئاسي المرسوم عليها نص التي الضمانات هذه مختلف لدراسة الموضوع هذا خترناا لهذا

  العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات بتنظیم المتعلق  742/51

  

 :الدراسة حدود 
  

 خلال من الذكر الأنف المرسوم بها جاء التي  النصوص معالجة الدراسة هذه خلال من حاولنا

 الميداني التطبيق معالجة دون   العمومية الصفقة لطرفي الضمانات مختلف لىع نصت التي المواد

 ومدى والمقاولين المجال هذا في وتكوينهم الإدارة برجال أيضا يتعلق تطبيقها لان النصوص لهذه

 الضمانات هذه فعالية لمدى واضحة صورة أيضا تعطي الميدانية الممارسة لان التنفيذ في خبراتهم

 . واقعال ارض على

 
 :الدراسة إشكالية 

 
 :التالي النحو على البحث إشكالية طرح يمكن

  العمومية؟ الصفقات  في المالية الضمانات فعالية مدى ما 

  ؟ العقود من النوع هذا طرفي بين التوازن من نوع على تحافظ هل و

 
 :الدراسة فرضيات

 
 : البحث هذا نقدم التالية الفرضيات لصياغة وفقا

 جاد متعاقد متعامل إيجاد يستلزم  العامة المرافق وتسير المطلوب الشكل المشاريع تجسيد جلا من  -

   العمومية الصفقة مراحل كافة في  المناسبة ضمانات ووضع  المطلوب بالعمل للقيام وكفء

 اتهالتزام لتنفيذ الضرورية الحماية إعطاءه ذلك تطلب العقد في ضعيفا طرفا المتعاقد المتعامل وكون

 .الإدارة من محتمل تعسف من وطمأنته مالي وبارتياح جيدة بصورة
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 .الدراسة منهج

 
 .والتحليلي الاستقرائي المنهجين على الدراسة هذه في نعتمد المطروحة، الإشكالية على للإجابة

 فصول الثلاثة في الدراسة تم فقد   منه   و
  

  المتعاقدة لمصلحةا ىعل المالية   الضمانات :الأول لفصلا
 :  مبحثين إلى قسمناه  

 المالي المقابل في المتعاقد المتعامل حق :الأول    المبحث

 للعقد  المالي التوازن  على الحفاظ و  الدفع كیفیة  :الثاني المبحث
 
 
 

 المتعاقد المتعامل الثاني  الضمانات المالية على  الفصل
 مبحثين إلى قسمناه
 التنفيذ المالی للصفقة ضمانات     الأول: المبحث

 التقني التنفيذ ضمانات   ي :الثان المبحث 

 
 عن التنفيذ الناجمة النزاعات تسوية ضمانات :الثالث   فصلال

 مبحثين إلى قسمناه
 ضمانات  التسویة الودیة لنزاعات الصفقات العمومیة  المبحث الأول :

 الثاني:  ضمانات التسویة القضائیة    المبحث
 

 
  ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخاتمال
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  المتعاقدة المصلحة على المالية الضمانات :الأول لفصلا
 كل حقوق  المتعاقد والمتعامل المتعاقدة المصلحة نيب المبرمة ةیالعموم الصفقة شروط دفاتر تحدد
 ةیالإدار  العقود كل في ترضةالمف الشروط كل احترام مع التزامات من علیه وما العقد في طرف
 تكون  ان يجب المتعاقدة فالمصلحة الصفقة، عقد أو اناتیب في حیصر  كبند تضمن لم ولو حتى
 تستمر أن جبي والتي العام والمرفق جهة من العام بالمال تتعلق لأنها المبرمة صفقاتها في دقیقة
  .الأوقات كل في واستمرار بانتظام أعمالها أداء في

 مواجهة في  تمارسها وظائفها إطار في ةیاستثنائ وحقوق  سلطات للإدارة أعطيت المبدأ ذاله وتبعا
 تقوم وأن الصفقة ذيتنف على والرقابة الإشراف حق تباشر  كي العام القانون  إطار في معها المتعاقد

نهائهاو   وفسخها الصفقة شروط ذيبتنف   حقوق  لىع التأثير إلى يؤدي قد  هذا ولكن المنفردة بذاتها ا 
 وضوابط حدود بمجموعة الإدارة تملكه الذي الامتیاز هذا تقييد من لابد كان  لذا  المتعاقد الطرف
  .العامة المنفعة قيتحق إلى  الرامیة العامة المرافق سير وأهداف تتماشى وجعلها

 ةبالنسب ةیقانون آثار عنه ينتج   المجتمع خدمة في كمشاریع العمومیة الصفقات تجسيد إن
 والتزامات العقد طرفي لدى حقوق  في الصفقة،تتمثل على الحائز المتعامل وكذا المتعاقدة للإدارة
 للمتعامل بالنسبة آثار عنها ق،ينجميوالتطب ذيالتنف زيح الصفقة دخول وبعد انه حيث . كليهما عاتق على

 شروط دفتر حسب وهذا ،حقوق شكل في الضمانات من بجملة المتعاقدة المصلحة إزاء بتمتعه المتعاقد،

 .نهمايب  إبرامها تم التي  الصفقة

  سنتناول ن،يمبحث إلى الفصل هذا تقسیم ارتأينا لذا
   
 المالي المقابل في المتعاقد المتعامل حق:  الأول المبحث في   

 للعقد المالي التوازن على الحفاظ في الحق و الدفع ضمانات  :الثاني المبحث وفي  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المالية على المصلحة المتعاقدةالفصـــــــــــــل الأول                                                  الضمانات   
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 المالي  المقابل في المتعاقد المتعامل حق :الأول   لمبحثا

تنشئ التزامات على كل طرف في العقد وحقوق لكليهما  معاوضة  عقد العمومیة الصفقة
فالمتعامل المتعاقد يلتزم بأداء العمل موضوع الصفقة والمصلحة المتعاقدة تلتزم بموجبه بدفع 

 الإدارة وتلزم عليها، المتفق والشروط للمواصفات تبعا المقابل المالي المتفق علیه في الصفقة  
 . 1القانون  حددها التي الكیفیات و المالي بالأشكال المقابل بدفع المعنیة
المالي هدفا للمتعامل المتعاقد لأنه يبحث عن الربح من خلال إبرام العقد مع الإدارة  المقابل ویعتبر

لهذا أولى المشرع أهمیة بالغة لهذا الموضوع من   وهو ضمانة لتغطیة التكاليف التي يتحملها
 العام بالمال الصفقة مرتبطة نظرا لكون    2خلال المواد التي يتضمنها قانون الصفقات العمومیة  

 مومیة .الع والخزینة
 ویأخذ المقابل المادي عدة صور نتطرق إليها في   المطلب الأول   

 المطلب الثاني   وكذا مراجعة الأسعار نتطرق إليها في   
  
 المالي المقابل صور:الأول  المطلب 

من المصلحة المتعاقد مقابل أداءه للخدمة التي أداها سواء  يتلقى المتعامل المتعاقد مقابلا  نقدیا
في  يدرج شرط بمقتضى الإداریة العقود أغلب في تحديده ویتم أشغال، أو خدماتأو  سلع كانت 
 .به تلحق مستقلة وثائق بمقتضى أو العقد صلب

 قبل استیفائه من الجزائري بتنظیم كیفیة ویكتسي هذا الضمان أهمیة كبيرة لذلك قام المشرع
 في نص العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات قانون  تعرض بحيث المتعاقدة، المصلحة

  .المالي المقابل لصور  ،3منه 96 المادة
 
 13 ص ، 2009 زئر، ا الج ور، جس دار ،2 ط زئر، ا لجا في ةيالعموم الصفقات عمار، افيبوض5
 والمؤسسات الدولة تخصص القانون، في ريالماجست شهادة ليلن رة مذك ة،يالعموم الصفقات في السعر م،يمر أكرور 7   

 ص ، 2008 زئر، ا الج جامعة الحقوق، ةيكل ة،يالعموم .
 15  وفق المتعاقد المتعامل أجر دفعي″ :ليي ما على السابق المرجع ،15/ 247الرئاسي المرسوم من 96 المادة تنص3  

 :ةيالآت اتيفيلكا

 زفي، ا والج الإجمالي بالسعر -

 الوحدة، سعر قائمة على بناء -

 

 رقبة، ا الم النفقات على بناء -

 الفصـــــــــــــل الأول                                                  الضمانات المالية على المصلحة المتعاقدة
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 ...مختلط، بسعر ″-

 

 والجزافي الإجمالي رـــالسع :أولا

 حالة في ذلك ویكون  الصفقة، سعر تحديد یفیاتك أحد یعد الإجمالي أو الجزافي  السعر إن
 المتعامل يتقاضها التّي المالیة المستحقات وجمیع كافة على یشتمل في جزا مبلغ على النص

 السعر ویطبق ،4المنجزة الوحدات حساب على الاعتماد دون  للصفقة، تنفيذه نظير المتعاقد
 ویمكن للتغيير، قابل غير وهو الصفقة، موضوع من جزء أو كل على الإجمالي أو الجزافي

السعر  صیغة وفق الصفقة مستحقات دفع تفضيل الأسعار، مراعاة لاحترام المتعاقدة، للمصلحة
  15 /247الرئاسي المرسوم من 96 المادة من الثانیة الفقرة حسب وهذا الجزافي ، أو الإجمالي
 .العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات بتنظیم المتعلق

 يلي ما على السابق المرجع ،15  /247الرئاسي المرسوم من 96 ص المادةتن 
 وفق المتعاقد المتعامل أجر يدفع  

 :الآتیة الكیفیات
 زفي، ا والج الإجمالي بالسعر -
 الوحدة، سعر قائمة على بناء -
 ،رقبة ا الم النفقات على بناء -
 ....مختلط، بسعر -
    

 الوحدة سعر :ثانيا
بلغ الصفقة على أساس سعر الوحدات حيث  يتم وضع كل وحدة من الصفقة مقابل وهو حساب م 

سعرها  وتضرب في الكمیة للحصول على السعر الوحدات ثم تجمع كل هذه الوحدات للحصول 
 على بناءا الصفقة سعر د یحدّ  عندما الوحدة سعر إلى اللّجوء يتمعلى المبلغ الكلي للصفقة و 

 الأشغال عقود في الوحدة سعر على الاعتماد ویتم غرام ، الكيلو أو مربعال كالمتر القیاس وحدات
 تم التي الكمیة على بالوحدة السعر ویطبق ثابتا یكون  الوحدة وسعر   التورید وعقود العامة،

 5 .ایفعل المنجزة بالقیمة مرتبط لأنه متغير الإجمالي الثمن یكون  وهنا توریدها كاملة
 

 

ةالفصـــــــــــــل الأول                                                  الضمانات المالية على المصلحة المتعاقد  
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 ص ، 2005 ئر،زاالج ع،يوالتوز للنشر العلوم دار ة،يالإدار العقود ر،يغالص محمد بعلي  4 .

 تخصص الحقوق، في الماستر شهادة ليلن مذكرة ة،يالعموم الصفقات عقود في الإدارة مع المتعامل مليكه،  ربيبوش5   

 ص ، 2014 ة،يبجا جامعة ة،ياسيالس والعلوم الحقوق ةيكل ة،يميالإقل ئاتياله قانون - .

 المراقبة نفقات على بناء السعر :الثاث
 والمراقبة حقیقیة نفقات یكون  أنه على الصفقة في وهو الذي يتم تحديده بناء على نفقات المراقبة

 يتم والتي محدّد عمل لتنفيذ  )إلخ...النقل العتاد، إيجار مستهلكة، مواد عاملة، يد (للمقاول
 ولم 6 الربح، وهامش العامة التكاليف الاعتبار عينب أخذا الزیادة معاملات بتطبيق كلیا تسديدها

 .التشریعیة الناحیة من  تعریفه يرّد
 عند معروفا أو محددا یكون  لا الصورة هذه حسب المتعاقد المتعامل يتقاضاه الذي والسعر
 معا المتعاقد المتعامل بها قام التي النفقات أساس على الصفقة سعر تحديد يتم بل الصفقة، إبرام
  7.والربح للفائدة معينة نسبة إضافة مع مثلا الفواتير ثُبوتیة وثائق على بناء المتعاقدة صلحةلم
 مختلط بسعر الأجر تحديد :رابعا 
 بين يجمع كأن الثمن تحديد أساليب من بين أسلوبين جامعا یكون  أن یفترض  ،״مختلطمصطلح  

 . 8نفقات المراقبة  على بناء السعر وكذلك الوحدة سعر
 والجزء جزافي بسعر الصفقة في المنجزة الخدمات من جزء تقيیم يتم عندما یكون  السعر ذاه

 .الوحدة بسعر الأخر
 بطریق الحساب يتم بحيث الأشغال، صفقات في یستخدم  نجده السعر من النوع هذا وعملیا
 الفوقیة للبنیة بالنسبة أما فعلیا، المنجزة للكمیات بالنسبة القاعدیة للبنیة الجزافي أو الإجمالي السعر

 عادة المراقبة نفقات سعر أساس على تقيیمها للانجازات يتم
 

 السعر مراجعة :  الثاني  المطلب
 طوارئ حصول نتيجة صالحا يعد لم عليه المتفق الابتدائي السعر أن المراجعة تعنيه ومما

 فعلا لمنفذةا الخدمات على تنصب المراجعة لأن ،الصفقة تنفيذ أثناء حدثت اقتصادية
 
 
 

 الدولة تخصص القانون، في ريالماجست شهادة ليلن مذكرة ة،يالعموم الصفقات في المنافسة مبدأ ضمانات عائشة، طيبع6   

 70 ص   7115الجزائر جامعة الحقوق، ةيكل والمؤسسات، .
 

 الفصـــــــــــــل الأول                                                  الضمانات المالية على المصلحة المتعاقدة



- 9 - 
 

 

 .  في ريالماجست شهادة ليلن مذكرة ، جزائريلا ةيالعموم الصفقات بقانون المالي بالمقابل للوفاء القانوني النظّام ، رادم  ديزوا7 

 ص ، 2012 بومرداس، جامعة الحقوق، ةيكل ة،يومال إدارة تخصص القانون،
 القانون، في ريالماجست شهادة ليلن مذكرة ، جزائرال في ةيالعموم الصفقات مجال في الضمانات ل،يإسماع بحري  8

 7111الجزائر جامعة الحقوق، ةيكل ة،يالعموم والمؤسسات الدولة قانون تخصص .

 السعر مراجعة اشتراط من فالهدف .عليه اتفق لما مطابق بشكل الصفقة شروط حسب المؤداة و

 ظروف وهي العقد، في والمحددة الجديدة الظروف مع مناسبا العقد في المحدد السعر جعل هو

 . ظروف لتطور وفقا الثمن بتكييف يتعلق فالأمر مسبقا، تنظيمها يمكن لهذا وقوعها قبل معروفة

 حيث من للتمييز قابل غير الأخير هذا فإن السعر تحديد أسلوب كان مهما   العقد في محددة
 ظروف وأخرى  المتعاقدين رادة إ تمليها المبدأ هذا على ترد قد استثنائیة في حالات إلا المبدأ

 العمومیة الصفقات بتنظیم لقالمتع   242/11 الرئاسي المرسوم من 97 المادة أفادت وقد خارجیة
 الأخيرة الحالة هذه وفي للمراجعة، قابل أو ثابتا السعر یكون  أن بإمكانیة المرفق العام، وتفویضات

  .تطبیقها كیفیات وكذلك مراجعته، صیغ أو صیغة تحدد الصفقة أن يجب
  

 الثابت  السعر :أولا
 .  أوقابلا للمراجعة  ثابتا  السعر  كون ی  أن  فانه یمكن 242/11من المرسوم  72طبقا للمادة   

  مراجعته  صیغ  أو  صیغة  الصفقة  تحدد  يجب أن  للمراجعة  قابلا  السعر  یكون   وعندما
 المحددة  الشروط  ضمن الخاصة بالمراجعة  الصیغ  أو  الصیغة  هذه  تطبيق  وكذلك  كیفیات

 فالأسعار قابلة  للمراجعة، أو نهائیة عارالأس تكون  أن به ویقصد  ،  105إلى  101  في المواد 
 تكون  ذلك في وعلى العكس الاقتصادیة الظروف تغير بسبب تعديلها یمكن لا التي هي النهائیة
 تحديده تم الذي ذلك السعر فهو مرن  مفهوم للسعر الثابت فإن وعلیه جعة،راللم قابلة الأسعار
 مراجعته أو تعديله تغييره أو إمكانیة دون  الصفقة، مإبرا عند المتعاقد للمتعامل تأديته على والاتفاق
 الأسعار تلك هي الأسعار الثابتة لأن لذلك قابلا كان إذا ثابتا السعر یعد لا فإنه ثم ومن لاحقا،
 صعيد على ولا والتغيرات التكنولوجیة الطوارئ  مستوى  على لا العقد فترة خلال تتغير لا التي

 7 .الاقتصادیة الشروط
 للمراجعة القابل السعر :ثانيا
یسمح  للأطراف  إذن فهو ذلك على ذاتها بحد الصفقة تنص عندما للمراجعة قابلا السعر ویكون 
 عوامل مستجدة مع تحيينه أو مراجعته طریق عن ذلك ویكون  وتغييرها المالیة الأحكام مراجعة
 مرق الرئاسي المرسوم من 2 و 1 الفقرة 97 المادة علیه نصت ما وهذا لذلك
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 135 ص ، 1989 الجزائر، ج،.م.د بالجزائر، ديال في المفتاح لعقود القانوني النظام عمار، معاشو 9

  يتم إذن فالسعر ، 10 العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات بتنظیم المتعلق  242/11
 لمراجعةل قابل السعر یكون  فعندما شروط، بتوفر لكن تحيينه أو طریق مراجعته عن إما تغييره
 .مراجعته صیغ أو الصفقة  صیغة تحدد أن يجب

 لطوارئ  نتيجة جديدة ظروف في المنفذة الصفقة من جزء على إلا تنصب لا مبدئیا والمراجعة
 مباشرة التغيرات تكون  عندما الصفقة لكامل شاملة تكون  أن یمكن لكنها اقتصادیة  غالبا، وتغيرات

 :التالیة الحالات في السعر مراجعة  ببند  العمل یمكن ولا بالتنفيذ، الأمر بعد
 .العرض صلاحیة آجال تغطيها التي الفترة في -
 الاقتضاء عند الأسعار تحين بند یغطيها التي الفترة في -

 أشهر ثلاثة كل واحدة مرة من أكثر - .
 في كبند يدرج اتفاق محل كان إذا إلا للمراجعة قابلا السعر یكون  فلا المراجعة صیغة عن أما

 تأخذ للمراجعة جبریة رقمیة صیغة على الاتفاق يتم بحيث صریح بشكل الصفقة  وتتضمنه بیانات
 الإرادة لسلطان تخضع لا العناصر هذه لأن المكونة  للسعر، العناصر مختلف الاعتبار بعين
 تكون  أن یمكن لا ثابتة یفرض  هوامش الصفقات فقانون  الصفقة، أصحاب رغبة وحسب مطلقا
 كل  خدمة بطبیعة المتعلقة الأهمیة الأسعار مراجعة صیغ في تراعى أن يجب إذ اجعة،مر  محل
 والعتاد والأجور المواد تخص استدلالیة وأرقام معاملات تطبيق خلال من وهذا الصفقة، في

 :هي الأسعار مراجعة صیغ في مراعاة  الواجب والمعاملات
 والاستشارة المحددة أو المفتوحة المناقصة وثائق في والمذكورة مسبقا المحددة المعاملات -

 .الانتقائیة
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 242/11من الرسوم التنفيذي  72انظر المادة   11
 مبرمة بصفقة الأمر يتعلق عندما المتعاقدة الأطراف بين مشترك باتفاق المحددة المعاملات - .

 :يلي ما على راجعةالم صیغ تشمل أن العمومیة الصفقات قانون  ویشترط التراضي بأسلوب
 التسبيق يخص فیما العقد في عليها المنصوص النسبة عن یقل أن یمكن لا ثابت جزء  -1 

  112وهذا حسب المادة %     15عن  الجزء هذا یقل أن یمكن لا أمر من یكن ومهما الجزافي
 لطارئةا التغيرات هذه أعباء  من جزء يتحمل المتعاقد المتعامل أن أي  242/11من المرسوم 

 .المراجعة صیغة تشمله لا الذي الثابت الجزء تمثل والتي النسبة، هذه عن لا  یقل العقد تنفيذ أثناء
 كل عاتقها على تأخذ لا المتعاقدة فالمصلحة  %  5 وقدره الأجور في التغير استقرار حد     -2

 استقرار بحد عرفی ما وهو السابقة السنة من نفسها الأجور،  فتعفي في الحاصلة المتغيرات
 .التغير

 وهي الاجتماعیة، التكاليف معامل و المطبقة وللمواد للأجور الاستدلالیة الأرقام تطبيق  -3
 الرسمیة والنشرة الرسمیة الجریدة في وتنشر المالیة وزیر طرف عليها  من  الموافقة تم التي الأرقام

 وتطبق والرسمیة القانونیة الإعلانات لاستقبال  مؤهلة أخرى  نشریه  كل  وفي العمومي للمتعامل
 فیما  يتعلق بالمالیة المكلف الوزیر موافقة تاریخ من ابتداء الاستدلالیة الأرقام المعنیة المصالح
 باستعمال التنظیم جانب من مرونة فهناك الأجانب المتعاقدين المتعاملين أما  .الوطني بالمتعامل

 حالة في أخرى  استدلالیة أرقام أو الأجنبي لمتعاقدا تعاملالم لبلد الرسمیة الاستدلالیة الأرقام
 فإن المراجعة، سریان تاریخ يخص فیما أما 2 الصعبة بالعملة مبالغها وتدفع الأسعار مراجعة
 الشكل لهذا ویكون  العمومیة قانون الصفقات ضمنیا محددة المراجعة بند تطبيق انطلاق نقطة
 :انطلاق نقطتي

 
 .للأسعار تحيين وجود عدم حالة في العرض صلاحیة مدة انتهاء تاریخ من انطلاقا تكون  1-
 

 جمیع وفي تحيينا، هناك یكون  عندما الأشغال أو الخدمات تنفيذ في بالشروع الأمر حالة في 2-
 كلا من المحددة الصفقة تنفيذ فترة خلال إلا یكون  لا المراجعة إعمال  صیغة فإن الأحوال
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 أو الأطراف، بين اتفاقیة تعاقدیة لتحديدات موضوعا المراجعة بند كون ی أن یمكن كما  .الطرفين
 .الصفقة فسخ ثم ومن ا،تهتغيرا بتحمل المتعاقدة المصلحة تلتزم لا وأخرى  دنیا قصوى  حدود تبين

 المفرطة الزیادات من المتعاقدة المصلحة لحمایة الأولى المراجعة، عتبة الحمایة، بسند وتعرف
  .البسیطة زیاداتال من والثانیة

 تكون  الأسعار أن على بنودها في تنص عموما الدولة تبرمها التي الصفقات معظم فإن وللإشارة  
 وتقلیصا المتعاقد المتعامل حق في إجحافا یمثل ما وهو للمراجعة ولا قابلة للتحين وغير مغلقة

 .له المقررة للضمانات
 للأسعار والتقيیم النظر إعادة عملیة وهو ، ينبالتح یعرف ما هناك المراجعة، بند على وعلاوة
 الأسعار على تهاانعكاسا تؤثر التي الاقتصادیة للتقلبات نظرا صفقة في انجاز عليها المتفق
 .بالأشغال   بالبدء الأمر إلى العرض صلاحیة  .من نهایة الممتدة الفترة العملیة هذه وتغطى

 بحيث التحين، عملیة تطبيق شروط على  یةالعموم الصفقات قانون  من 89 المادة نصت وقد
 المحدد التاریخ بين یفصل كان إذا مشترك باتفاق مبلغها یحدد التي تحين  الأسعار قبول یمكن
زائد  العرض صلاحیة مدة یفوق  أجل الخدمة في  تنفيذ بالشروع الأمر وتاریخ العروض لإيداع

كما إن المادة تنص في فقرتها الأخيرة  .ذلك الاقتصادیة الظروف تطلبت إذا وكذلك ثلاثة أشهر 
 إن الصفقات التي تبرم بالتراضي البسیط غير قابلة   للتحين .

 الابتدائي السعر مراجعة على ينصب التحين موضوع  أن المذكورة المادة نص خلال من لنا يتبين
 محصورةوال العرض صلاحیة أجل تفوق  زمنیة مدة مرور تحملت عمومیة في  صفقة علیه المتفق
 أن شریطة والأشغال، الخدمات تنفيذ في بالبدء وتاریخ  الأمر العرض، لإيداع المحدد التاریخ بين

 .حتمت  ذلك الاقتصادیة الظروف في تغيرات الفترة هذه خلال یحدث
 

 للعقد  المالي التوازن  على الحفاظ و  الدفع كيفية  :الثاني المبحث
 
تلتزم الإدارة إزاء المتعامل المتعاقد بضمان حقه في دفع  العمومیة الصفقة تنفيذ ضمان أجل من

المقابل المالي والحفاظ على توازن المالي للصفقة لان اختلال التوازن المالي للصفقة قد یعوق 
 تيينالآالمتعامل من الوفاء بالتزاماته العقدیة لذلك نتطرق إلى هذين الضمانين من خلال المطلبين 
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 الدفع  كیفیة   :المطلب الأول  
  .المالي التوازن  على الحفاظ  :المطلب الثاني 

 الدفع  كيفية :الأول المطلب 
 يتقاضى لا مثلا فالمقاول الأداء بعد يتم والتسديد الدفع أن العمومیة المحاسبة في العامة القاعدة
 . 11للأشغال الفعلي الانجاز بعد إلا المالي المقابل

 القیام سواء الصفقة لموضوع انجازه بعد  المالي المقابلعاقد من  حيث یستفيد المتعامل المت 
 باعتبار وهذا فالمقابل المالي يخضع لقواعد المحاسبة   ،11المطلوبة  التوریدات تسلیم أو بالخدمة
 .عمومیة صفقة تنفيذ بمناسبة عامة تدفع نفقة یشكل المالي المقابل

ي كل الأحوال  إذا يتطلب  أحیانا الصفقة  تمویلا لا غير إن هذا المبدأ لا یطبق بشكله الصارم ف
 العمومیة الصفقات قانون  یستطیع تحمله المتعامل المتعاقد بمفرده  حتى اكتمال التنفيذ ، أعتبر

 على الدفع أو التسبیقات بدفع المالیة تتم التسویة أن منه 108 المادة في العام المرفق وتفویضات
 :لها التي سنتعرض الكیفیات وهي الحساب درصي على وبالتسویات الحساب،

 
 التسبيق :أولا

 تدفع مالیة مبالغ أنها على وتعرف الصفقة، لثمن نهائیة غير جزئیة مالیة تسویة التسبیقات
 .الخدمة وتنفيذ أداء وقبل النهائي الثمن حساب على معها للمتعاقد الإدارة قبل من
 
 
 
 
 
 
 

  88 ص ، 2005 الجزائر، ع،يوالتوز للنشر العلوم دار ة،يارالإد العقود ر،يالصغ محمد بعلي  01

 43 ص ، 2004 زئر، ا الج للنشر، لبناد ،2 ج ،(الإداري النشاط) الإداري القانون ناصر، لباد   55

 المادة في العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات قانون  اعتمده الذي التعریف نفس وهو
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 العمومیة الصفقات قانون  من 111 المادة عليها نّصت صوّر ىإل المشرع أشار حيث منه، 109
 .″التموين على أو جزافية الحالة، حسب التسبيقات، تسمى ″ :أنه على

 
 الجزافي التسبيق أ  -

 كما واحدة مرة يدفع أن ویمكن الصفقة، تنفيذ في أن  يبدأ قبل هو مبلغ يدفعه الإدارة  للمتعاقد ،
 وقد حد المشرع  في نص 12 الزمني، تعاقبها الصفقة  على تنص اطأقس عدة في يدفع أن یمكن
 للأطرف الجزافي التسبيق مبلغ دفع نسبة تحديد حریة الذكر، من السالف المرسوم من 111 المادة

 من (15%) المائة في عشر خمسة أقصاها إنما نصت المادة سالفة الذكر على نسبة و   المتعاقدة
 .للصفقة الأولي السعر

 :التموين على تسبيقال-ب
یحصل بموجبه على مبلغ من   واللّوازم وهو تسبيق الأشغال لصفقات فقط التسبيق یستفيد من هذا 

 المنتجات أو للمواد إذا اثبت طلبات مؤكدة افي ،ز الج التسبيق جانب المصلحة المتعاقدة  إلى
 المنتجات أو المواد كتل أو استخدام بتصرف المتعاقد لقیام تجنبا ریة  أو عقودا وهذاو الضر 

 من تطلب أن المتعاقدة عليها،ویمكن للمصلحة المتعاقد الصفقة لموضوع مخصصة غير ضغرالأ
  مكان في أو الورشة في المعنیة المواد والمنتجات تلك بإيداع صریحا التزاما المتعاقد معها المتعامل

 
 یمكن وكذلك 13 التسبيق، طائلة  إرجاع تحت التعاقدیة الرزنامة یلاءم أجل خلال التسلیم

 التسبیقات و افيز الج بين  التسبيق الجمع اللوازم أو الأشغال صفقات مجال في المتعاقد للمتعامل
 الإجمالي المبلغ من  50%مجموعه   الأحوال، من حال بأي يتجاوز لا أن شرط التموین، على

 .للصفقة
 
 
 
 
 
 

 ، العام، المرفق ضاتيوتفو ةيالعموم الصفقات ميبتنظ المتعلق 742/15 الرئاسي المرسوم من 112 المادة أنظر 57

 العام المرفق ضاتيوتفو ةيالعموم الصفقات ميبتنظ المتعلق 742/15 الرئاسي المرسوم من 558 المادة أنظر 58
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 لكفالة المُسبق التقدیم الجزائریين  للمتعهدين المتعاقد بالنّسبة المتعامل على یُشترط  و بحيث
 للصفقات ضمان صندوق  أو الجزائري  للقانون  خاضع بنك یصدرها تسبیقات بإرجاع معادلة بقیمة

 الجزائري، للقانون  خاضع بنك من الأجانب المتعهدين كفالة تصدر أن كذلك ویُشترط العمومیة،
 110 المادة لنص إعمالا وهذا الأولى، الدرجة من أجنبي بنك عن صادر مقابل ضمان یشملها

   43 .العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات بتنظیم المتعلق الف الذكرالمرسوم س من
 طریق عن التموین على و التسبیقات الجزافیة التسبیقات تستعيد المتعاقدة المصلحة إنأي 

 ویتم الحساب، رصيد على والتسویة الحساب على دفع شكل في المدفوعة المبالغ من اقتطاعات
 أن على الصفقة، حائز یستحقهالتي ا المبالغ بخصم تعاقدیة، وتيرة وفق التسبیقات مبلغ استرجاع

 من %  80نسبة   المتعاقد للمتعامل المدفوعة المبالغ مجموع بلغ ما إذا كلیا الاسترجاع ذلك يتم
  .الصفقة مبلغ
 موادال تلك باستخدام أو بالتصرف المتعاقد فيها یقوم التي الأحوال في تظهر خطورة التسبيق ولهذا
 سكوت أمام لاسیما ، عليها المتعاقد الصفقة لموضوع مخصصة غير المنتجات لأغراض أو

 .المسألة هذه في المشرع
  الحساب على الدفع : ثانيا

 
 
الفقرة   242/11من قانون الصفقات العمومیة  117یعرف الدفع  على الحساب من خلال المادة  

 القیام يثبت مرة كل في معها للمتعاقد المتعاقدة مصلحةال تقدمها الثانیة على انه المبالغ التّي
 .  إلیه بها المعهود الصفقة  لتنفيذ جوهریة بأعمال

لغ شهریا غير انه یمكن إن يتضمن في الصفقة بند ينص فترة أطول تتلاءم بویتم تسديد هذا الم
یستفيد المتعامل مع طبیعة الخدمات ویشترط تقدیم الوثائق المنصوص عليها في دفتر الشروط كي 

 المتعاقد من هذا الدفع.    
 :منها بشروط الحساب على الدفع من الاستفادة الجزائري  المشرع قيد وقد

 الفصـــــــــــــل الأول                                                  الضمانات المالية على المصلحة المتعاقدة



- 16 - 
 

  .الصفقة تنفيذ في جوهریة بعملیات قیامه المتعاقد أن يثبت
 جدول ومصاریفها، المنجزة بالأشغال الخاصة كالمحاضر الثُبوتیة الوثائق المتعاقد أن یقدم
  به  المعمول للتنظیم المطابق الأجور جدول المتعاقدة، المصلحة من علیه موافق للوازم تفصيلي
  .الاجتماعي الضمان صندوق  من علیه مؤشر الاجتماعیة التكاليف أو جدول

 
 

 الحساب رصيد على التسوية :ثالثا
نهائي للسعر الفقرة الثالثة التسویة على الرصيد  هو الدفع المؤقت أو ال 117من خلال المادة 

المنصوص علیه في الصفقة بعد التنفيذ الكامل والمرضي لموضوعها ویمكن من خلال هذا تقسیم 
 .النهائي والدفع المؤقت الدفع :طریقتين التسویة على الحساب إلى 

 الحساب رصيد علىطرق التسوية /  1
 أداء أو المشروع تسلیم بعد النوع هذا في الدفع يتم :المؤقت الحساب رصيد على التسوية -أ

 المتعاقد المتعامل عاتق على تبقى التي المالیة والغرامات المحتمل الضمان اقتطاع مع الخدمة
لم  التي أنواعها، اختلاف على الحساب، على والدفع التسبیقات بعنوان والدفعات الاقتضاء، عند

  .بعد المتعاقدة المصلحة تستردها
 
  120 المادة علیه نصت ما حسب تكون  الصورة هذه :ئيالنها الحساب رصيد على التسوية -ب
 برد العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات بتنظیم المتعلق 242/11الرئاسي   المرسوم من

المتعاقد  المتعامل كونّها التي الكفالات على اليد ورفع المتعاقد، المتعامل إلى الضمان اقتطاعات
 .الاقتضاء عند
 
تم  الذي العمل إنجاز تمام على الصفقة لثمن النهائي التسديد يتوقف :حسابال رصيد تسديد/ 2

مطابقة  من وتتأكد الموردة، السلعة أو المنجز العمل بمعاينة الإدارة تقوم بحيث أجله، من التعاقد
 .العقد لشروط السلعة تلك أو العمل ذلك
 يجب ″ :أنه أوضحت يالت العمومیة الصفقات قانون  من 121 المادة نص في ورد ما وهذا

قدةالفصـــــــــــــل الأول                                                  الضمانات المالية على المصلحة المتعا  
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في  الحق تعطي التي الإثبات بعملية لتقوم المتعاقدة للمصلحة لةو المخ الآجال الصفقة تحدد أن
مدعما  بذلك طلبا العمومية الصفقة صاحب تقديم من  اعتبارا الآجال  سريان ويبدأ .الدفع

 .″.الضرورية بالمبررات
 المتعاقدة المصلحة على يتعيّن الصفقة يف عليها المتعاقد الخدمات أداء إثبات عملیة وبعد
 30 يتجاوز أن یمكن لا أجل في النهائیة التسویة أو الحساب على الدفعات بصرف تقوم أن

أنواع  بعض لتسویة أطول أجل تحديد یمكن نّه أ غير الفاتورة، أو الكشف استلام من يوما،ابتداء
المصلحة  تُعلم و شهرین أجل يتجاوز نأ دون  وهذا بالمالیة، المكلف وزیر من بقرار الصفقات
  .الحوالة إصدار يوم الدفع، بتاریخ كتابیا المتعاقد المتعامل المتعاقدة

 
 للعقد المالي التوازن  على الحفاظ :الثاني المطلب

الصفقات العمومیة عقد إداري یمنح للإدارة سلطة غير مألوفة في العقود بحيث یعطيها امتیازات 
المنفردة ومن  بإرادتها المتعاقد معها المتعامل التزامات  إنقاص أو وزیادة العقد شروط كتعديل

 ما المالیة في الامتیازات يتمثل المتعاقد حق یمنحه القانون ذاته للمتعامل جانب أخر یقابل ذلك 
 بقدر تحقق أن العقود الإداریة طبیعة من یكون  أن تقتضي فالعدالة التزاماته، في الزیادة یساوي 
 . 14 بها ينتفع المزایا التي وبين الإدارة مع المتعاقد يتحملها التي الأعباء بين توارنا كانالإم
 فرضتها أو المتعاقدة المصلحة اتخذتها إجراءات المصلحة تلك تحقيق وبين بينه حال إذا وبهذا

على إمكانیاته، م فاقت بصورة ومكلفا عسيرا التعاقدیة التزاماته تنفيذ جعل صعوبات أو ظروف
الرغم من عدم  وجود أي خطا من طرف الإدارة إلا أنها تساعد المتعامل للوفاء بالتزاماته لضمان 

 11استمراره في الوفاء بتنفيذ  التزاماته التعاقدیة 
 إطار في للتعویض المتعاقدة المصلحة أداء ویكون 

 
 الأمير أو المخاطر الإداریة    نظریة فعل شروط :  أولا  -
 الطارئة   الظروف نظریة و شروطأ : ثانیا  -
   متوقعة غير المادیة الظروف نظریة   :ثالثا  -
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  88س  ن، ص.راضي الوجيز في القانون الإداري، د د ن، مصر، د  مازن ليلو 14   

    5151تياب نادية، سلسلة محاضر ات في مقياس قانون الصفقات العمومية، جامعة بجاية    51          

 الأمير( فعل (الإدارية المخاطر نظرية أساس على التعويض :أولا
 الأعباء زیادة شأنه من ویكون  العامة السلطة تتخذه مشروع إجراء كل هو الأمير فعل إن

 المخاطر عامة بصفة علیه یُطلق ممّا العقد، عليها ينص التّي الالتزامات في أو للمتعاقد، المالیة
 خلال من هإلی سنتطرق  ما وهذا الإداریة،

 
  الأمير فعل بنظریة المقصود عرض- 1 
 الأمير فعل نظریة إلیه الذي تستند والأساس -2 
  الأمير فعل نظریة تطبيق  شروط -3 
  18الأمير   فعل نظریة عن المترتبة الآثار -4 

 
خطأ  دون  عامة سلطة من یصدر عمل كل هو الأمير عمل :الأمير فعل بنظرية المقصود 1-
المصلحة  جهة امز الت إلى ویؤدي إداري، عقد في المتعاقد مركز ور تده عنه ينجم اجانبه من

 التوازن  یعيد بما ذلك راءج من تلحقه التي رارالأض كافة عن المضرور المتعاقد بتعویض المتعاقدة
 . 12 للعقد المالي
المرسوم  من 153 المادة نص في ئري زاالج التشریع في القانوني أساسه المالي التوازن  مبدأ ویجد

  تسوى  ″ :العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات بتنظیم المتعلق   242/11الرئاسي 
 المعمول والتنظيمية التشريعية الأحكام إطار في الصفقة تنفيذ عند تطرأ التّي النزاعات

 ″...الطرفين، من طرف كل على المترتبة للتكاليف إيجاد التوازن ....بها
 الصفقات تنفيذ عن الناتجة عاتزا الن لحسم الودي الحل مبدأ أقر حين شرعالم فعل وحسنا

 بما  للصفقة المالیة الأحكام في النظر إعادة المتعاقدين للطرفين رخص عندما وكذلك العمومیة،
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51DE L’AUBDAIR André, MODERNE Frank et DELVOLVE Pierre, Traité des contrats 

administratifs, Tome 

second, L.G.D.J, paris, 1984, p 515 

 
، منشورات المجلة 3والصفقات العمومیة وفق قرارات وأحكام القضاء الإداري المغربي، ط  لأعرج محمد ، نظام العقود الإداریة12

 72، المغرب، ص2011المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، 
كانت  فما التنفيذ، وبمواصلة اماتهز بالت للوفاء رأكث ویدفعه المتعاقد للمتعامل المالي الاعتبار یعيد

ساعة  متوقعة تكن لم   خسائر تحمل على المتعاقد المتعامل لدفع مجالا يوما العمومیة الصفقات
 .18 نفسها المتعاقدة المصلحة  هي إحداثها في المتسبب أن ثم الصفة  إبرام
 أحكام إلى الأمير فعل نظریة تستند لا :الأمير فعل نظرية إليه تستند الذي الأساس 2-

من  بشرط المتعاقدين أحد إخلال أساس على التعاقدیة المسؤولیة تقوم حيث التقصيریة المسؤولیة
 ا بال بالإخلال الضرر ویرتبط الأخر بالمتعاقد ضرر الإخلال هذا عن ویترتب العقد، شروط
 قد هانأ بل العقد، شروط من شرط بأي إخلالا یمثل لا الأمير فعل أن والواضح السببیة، ربطة
 المتعاقدة الإداریة الجهة عن صادرة كانت ولو وحتى العقد، في أطراف  لیست جهات من تصدر
 أن واضحا یكون  وهكذا العقد في طرفا باعتبارها ولیس إداریة جهة بصفتها عنها تصدر فإنها

 الإجراءات هذه جراء من مادیة أضرار من به نزل عما معها المتعاقد تعویض عن الإدارة مسؤولیة
 .17 خطأ على مؤسس یكون  أن یمكن لا
 

 المالي التوازن  في بحقه المتعاقد المتعامل یطالب وحتى :الأمير فعل نظرية تطبيق شروط3-
 :يلي فیما نهاينب شروط توافر وجب الأمير فعل نظریة بعنوان

 أو العمل صدر فإن سها،نف المتعاقدة الإدارة جهة من صادرة الضارة الأفعال تكون  يجب أن
 ونكون  الأمير فعل نظریة وتطبيق إعمال الحالة هذه في یمكن فلا أخرى  إداریة جهة عن ارر الق

 . 21الطارئة الظروف نظریة تطبيق أمام عندئذ
 الضار، ذلك الفعل عنها صدر حين تخطئ لم المتعاقدة الإدارة جهة أن الأمير فعل تفترض نظریة

  تحقيق الصالح تستهدف عامة كسلطة تصرفاتها يد يق أن یمكن لا العقد تضىبمق الإدارة امز الت أن
 
 
 

ل                                                  الضمانات المالية على المصلحة المتعاقدةالفصـــــــــــــل الأو  



- 20 - 
 

 
 142بوضیاف عمار الصفقات العمومیة في الجزائر المرجع السابق ص 18
ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومیة،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون،تخصص الدولة بعیط عائشة  17

 2114لحقوق،جامعة الجزائر والمؤسسات،كلیة ا
شقطمي سهام، النظام القانوني للملحق ر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، القانوني للملحق في الصفقة العمومیة في  .21

 23ص 2011الجزائر تخصص قانون عام،كلیة الحقوق، جامعة عنابة،
 في تسأل  الإدارة فإن المشروعة هاسلطات حدود في للمتعاقد الضرر تصرفاتها على وترتب العام،
 في نطاق المسؤولیة أن ذلك جانبها، في خطأ قیام عن النظر بصرف الأمير فعل نظریة نطاق
ان النظریة تلك  مشروع  جاز غير وكان عنها العمل صدر فإن خطأ، بلا عقدیة مسؤولیة كانت و 

 .21 التقصيریة ؤولیةالمس لأحكام طبقا ومساءلتها القضاء إلى لّجوء ال الأخر للطرف
بصورة  عليها والتأثير العقد اقتصادیات قلب إلى الإدارة عن الصادر المشروع العمل أن يؤدي
 .مالیا ضررا له فیسبب المتعاقد للمتعامل المالي المركز على يؤثر بما أساسیة

 للمتعامل بالنسبة المالیة الأعباء تحمل في الكبيرة الزیادة الصفقة تعديل عن مثلا نتج فإذا
في  سلطاتها تمارس وهي عادة الإدارة فإن لذا المالي، التوازن  في بحقه المطالبة له جاز المتعاقد
 معه وتصل الجديدة الأعباء عن مالي كشف تقدیم المتعاقد المتعامل من تطلب الصفقة تعديل

 من 135 المادة في ارهر إق على المشرع حرص ما وهو ودي توافقي لحل الغالب على الوضع
  .العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات بتنظیم المتعلق  11/  247المرسوم

في   يتمثل هام آثر النظریة هذه عن يترتب :الأمير فعل نظرية تطبيق عن المترتبة الآثار 4-
المتعاقد   المتعامل تعویض بواسطة وذلك للصفقة، المالي التوازن  بإعادة المتعاقدة المصلحة امز الت
 .والخسارة الربح عن كاملا التعویض ویكون  العمل ذلك اءر ج من به لحقت التي ارر الأض عن

 تحمل على قائمة النظریة هذه تطبيق بسبب يدفع الذي للتعویض القانوني الأساس فإن ومنه،
 .خطأ دون  مسؤولیة فهي المشروع العامة السلطة عمل نتائج

الى و  تطبيق على تترتب أخرى  فرعیة أثار إلى قهاءالف بعض أشار الرئیسي الأثر هذا جانب ٕ 
 منها النظریة هذه
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خضري حمزة، آليات حماية المال العام  في إطار الصفقات العمومية،  رسالة لنسل درجة الدكتوراء في القانون قانون عام كلية55  

255ص  5151 الحقوق جامعة الجزائر  

 
 كصدور التنفيذ، استحالة الأمير فعل عن ترتب إذا فيذبالتن زامالالت من المتعاقد تحرر المتعامل

 .الخارج في إلا عليها الحصول یمكن لا لسلعة بالنسبة يراداست یمنع التشریع
 فعل أن ثبت إذا التنفيذ في التأخير رمات ا غ عقوبة توقیع بعدم بالمطالبة المتعاقد حق المتعامل

ان الأمير،  . 22  علیه راعسي جعله فقد التنفيذ استحالة إلى يؤدي لم و 
 .والفنیة المالیة إمكانیاته تتحملها لا كبيرة أعباؤه أصبحت إذا الفسخ طلب في حق المتعاقد

 التعویض على كالحصول الأسباب تعددت إذا النتائج هذه بعض بين يجمع أن المتعاقد ویستطیع
 تطبیقا لنظریة وهذا خير،التأ راماتغ توقیع وعدم الكامل التعویض بين الجمع أو والفسخ الكامل

 . 23 الإداریة المخاطر
 

 الاقتصادية المخاطر نظرية أساس على التعويض :ثانيا
ان تضع المتعامل  إبرامها أثناءمن شان الظروف الطارئة وغير المتوقعة من طرفي الصفقة  

صادیاته تبادر اقتصادي يجعل تنفيذ التزاماته مرهقا بسبب الخسارة التي تخل باقت مأزق المتعاقد في 
 التّي الخسارة من جزء وتحملها الطارئة، الصعوبات مساعدته  لتخطي إلىالمصلحة المتعاقدة 

  تلك الظروف، له سببتها
 مرهقا تنفيذها یصبح التي الإداریة العقود في النظریة هذه تقوم :الطارئة الظروف نظرية معنى 1-

 إرادة عن خارجة وتكون  الدولیة، أو الوطنیة ةالاقتصادی والتقلبات الأحداث بعض بسبب للمتعاقد
 إلى عقب، على رأسا للعقد المالي التوازن  قلب إلى وتؤدي العقد، رامإب لحظة متوقعة وغير الطرفين

 الإدارة من مالیة إعانة إلیه تقدم لم إذ نشاطه مزاولة عن الانقطاع وشك على المتعاقد يجعل حد
24 .  
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 71الاعرج محمد المرجع السابق ص 24 
 

 أعباء تفرض أن شأنها من الطرفين إرادة عن الأجنّبیة الاقتصادیة الاضطرابات هذه أن غير
 .ممكنا يبقى المادي التنفيذ أن إلا باهظة، وتكاليف
 درجة إلى زاملتالا بتنفيذ تصل لا نهاا في القاهرة القوة عن الطارئة الظروف تختلف وعلیه

  یظل الطارئة الظروف مع فالتنفيذ العقد، فسخ إلى وتؤدي المتعاقد المتعامل تعفي التّي الاستحالة
ان ممكنا  التعویض في المتعاقد بحق توازن  المشقة هذه أن إلا الإدارة، مع للمتعاقد شاقا أصبح و 
   .   21 العام المرفق سير يتوقف لا حتى زامالالت بانقضاء ولیس
 في القانوني أساسها الطارئة الظروف نظریة تجد :الطارئة الظروف لنظرية القانوني الأساس 2-

 :والتنظیم القانون 
  القانون  أحكام في رحة ا ص وردّ  ما خلال من الحالة هذه في النظریة أساس ویتضح :القانون  -

طرأت  إذا أنه غير...″ :یأتي ما على 65 المدني القانون  من 107 المادة تنّص حيث المدني
 زم ا الإلت تنفيذ أن حدوثها على وترتب توقعها الوسع في يكن لم عامة استثنائية حوادث

 للقاضي جاز فادحة بخسارة يهدده بحيث للمدين مرهق صار مستحيلا، يصبح لم التعاقدي،وٕان
 .″...عقول،الم الحد إلى المرهق تزامالإل يرد أن الطرفين لمصلحة راعاةم وبعد للظروف تبعا

 هذا الخاصة المدنیة المعاملات في حتى أساسها تجد النظریة هذه أن المادة نص من يتضح
 .عامة إداریة سلطة بتدخل وذلك الإداریة، العقود مجالها یكون  التّي الأمير فعل نظریة رارغ على

 بتنظیم متعلقال  11/  247  الرئاسي المرسوم من 153 المادة في أساسها النظریة تجد  :التنظيم
 خلال من أیضا النظریة أساس نلتمس وكذلك العام، المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات

 بالأسعار الأخذ تعذر حالة وفي″ :مايلي على تنص والتّي المرسوم نفس من  2/137المادة
 أن يمكن فإنه ملحق، في الواردة التكميلية للخدمات بالنّسبة الصفقة، في المحددة التعاقدية

 .″...أسعارجديدة تحدد
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 28بحري اسماعيل المرجع السابق ص 21

 ممّا العمومیة الصفقة تنفيذ تعترض قد التّي المادیة الصعوبات إلى الحالة هذه إرجاع ویمكن
 نفس من 136 المادة في ورد ما وكذلك الصفقة، في عليها المتفق الأسعار تغيّير بالضرورة يُلزم8

 . 28المرسوم
 الشروط توافر وجب الطارئة الظروف نظریة لتطبيق :الطارئة الظروف نظرية تطبيق وطشر  3-
 :التالیة

 غير الاستثنائیة الظروف قبيل من وتعد :التنفيذ أثناء متوقعة غير استثنائية وقوع  حوادث
 أن ذلك عادي، غير ارتفاعا المشروع تنفيذ في المستعملة المواد بعض أسعار كارتفاع المتوقعة

 لو أما التعاقد ساعة الاعتبار بعين ویضعونه العقد رافأط یقدره أمر والطبیعي البسیط لارتفاعا
 لإعادة موجبا رئااوط استثنائیا ظرفا یعد ذلك فإن ومرتفعة متسارعة بوتيرة یسير الارتفاع كان

 . 22الانتهاء بعد أو التوقیع قبل ولیس الصفقة تنفيذ أثناء حدوثه شریطة المالي الاعتبار
 من المتعاقد المتعامل یستفيد لا ذلك وعلى :الطرفين ادةر إ عن خارجة الطارئ  الحادث أن يكون 

 إحداث في تدخله أو بعمله هو تسبب إذا الطارئة الظروف عنوان تحت المالي التوازن  إعادة
 هذا ظهور في المتسببة هي الإدارة تكون  لا أن ينبغي الحال وكذلك الجديد، الطارئ  أو السبب
 بأحكام الإخلال عنوان تحت مساءلتها جاز بعملها المتسببة هي كانت فإن الجديد، الطارئ 

 . 28الطارئة الظروف نظریة لا التقصيریة المسؤولیة
 أن المألوفة غير بالخسائر ویقصد :مألوفة غير خسائر الطارئ  الحادث عن ينجم ينبغي  أن
 حيث عقب، على ساأر  المتعاقد متعامللل الاقتصادي الوضع قلب إلى أدت الطارئة الظروف
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يؤثر الملحق  أنومهما یكن من أمر، فإنه لُایمكن ′′:، المرجع السابق على مايلي15/247من المرسوم الرئاسي  138المادة  28

 ′′..لاطرافعن ارادة ا بصورة أساسیة على توازن الصفقة، ما عدا في حالة ما إذا طرات تبعات تقنیة لم تكن متوقعة وخارجة
 الاسلامي الفقهي المجمع مجلة مقارن  بحث الوضعي والقانون  الاسلامي الفقه في الطارئة الظروف نظریة القباني راشد محمد72  

 ص.ن.س.د 7عدد
 227و226ص ، 2010محمود خلف الجبوري، العقود الإداریة، دار الثقافة، عمان،  28 

 زیادة على المختصة السلطة تقبل كأن قعةمتو  وغير  طبیعیة غير كبيرة خسائر به ألحقت
 لا فإنه أمر، من يكن ومهما ″ :يلي ما على 242/11من المرسوم 138 المادة ، تنص ئبراالض

 رت أ ط إذا ما حالة في عدا ما الصفقة، توازن  على أساسية بصورة الملحق يؤثر أن  يمكن
 .″...رادة الأطراف إ عن وخارجة متوقعة تكن لم تقنية تبعات

 المشروع التنفيذ في المستعملة بالمواد تتعلق عالیة ونسب جديدة رسوم استحداث على تقبل أو
 لذا مالیا، الإدارة مع المتعاقد إرهاق المشروع تنفيذ مواصلة عن ينتج الحالة هذه مثل ففي وهكذا،
 27 .المالي توازنه بإعادة ينصف أن وجب

 كحدوث توقعه العقد رف ا أط بوسع یكون  لا عنىبم :متوقع غير الطارئ  الحادث يكون  ينبغي أن
 المتعاقد للمتعامل يولد بما وغيرها، جديدة تنظیمیة أو قانونیة نصوص صدور أو اقتصادیة أزمة

 31 .المالي التوازن  في بحقه المطالبة
 مبدأرام احت على حرصا وذلك التوقف وعدم التنفيذ بمواصلة المتعاقد يلزم الشروط هذه توافرت فإن
 المالي،فإن لوضعه الاعتبار بإعادة ودیا المطالبة له یحق وبالموازاة  العامة، المرافق وسير دوام
الا نّفذ، ی الاتفاق هذا فإن المتعاقدة، المصلحة مع اتفاق إلى ووصل غرضه تحقق  له جاز و 
 السابقة وطالشر  توفر إثبات عبء علیه ویقع المالي التوازن  بإعادة والمطالبة القضاء إلى اللّجوء
 31 .الذكر
 :الطارئة الظروف نظرية تطبيق عن المترتبة الآثار 4-
 :يلي فیما أساسا وتكمن التنفيذ عملیة على أثار عنه ينجر النظریة شروط تحقيق إن

 شروط توافرت إذا :المتعاقدة المصلحة مساعدة على الحصول في المتعاقد حق  المتعامل
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 لیس وهنا المعقول، الحد إلى المرهق الالتزام رد المتعاقدة المصلحة على وجب النظریة، تطبيق
 مساهمة هو نماوا   كلیا الطرفين بين التعاقد عند موجودا كان الذي التناسب إعادة هو المقصود
  التي الخسارة من جزئي طابع ذو هنا التعویض وكون  الطارئة، الظروف أعباء تحمل في الطرفين

 
 
 
 
 227ص  2010عقود الإداریة، دار الثقافة، عمان، محمود خلف الجبوري، ال 27
 121بوضیاف عمار المرجع السابق ص31
   123بوضیاف عمار المرجع السابق ص 31

 ضاع كسب لفوات أو نقصت قد أرباحه أن بدعوى  بالتعویض یطالب أن للمتعاقد ولیس به، لحقت
  طبیعة من التوقيت لأن ،دائمة بصفة یستمر أن یمكن ولا مؤقتة طبیعة له یكون  وكذلك منه،

 عقدا يبرما أن إما للطرفين یكون  هنا ودائم مستمر ظرف كان حالة في أما نفسه، الطارئ  الظرف
  .العقد فسخ القاضي إلى یطلبا أو جديدة معطیات أساس على جديدا

 طارئة ظروف حدوث رغم زاماته الت تنفيذ عن يتوقف أن المتعاقد یستطیع لا :المتعاقد بقاء التزامات
 ،زام الت أي من المتعاقد يتحرر لا الطوارئ  حالة وفي العام، المرفق سير مراریة است بمبدأ عملا
 بعنوان  التعویض من حرمانه عنه ينجر ذلك عن وانقطاعه العقد، تنفيذ بإتمام ملزم أنه لاسیما
  32.الطارئة الظروف نظریة
 توقعةالم غير المادية الصعوبات أساس على التعويض :ثالثا

قد يتعرض المتعامل المتعاقد الى لصعوبات مادیة غير متوقعة تجعل من الوفاء بالتزاماته صعبا 
 الفرنسي هذه الدولة مجلس مع  الإدارة  استحدث المتعاقد وضع تصحیح أجل ومرهقا للغایة ومن

 التعاقدي تزاماتهلال تنفيذه حال واجهته الإدارة المتعاقد مع أن أساس على النظریة هذه النظریة تقوم
 هذه في التنفيذ یكون  بحيث العقد، إبرام توقعها  أثناء بوسعه یكن لم استثنائیة مادیة صعوبات

 معها المتعاقد بتعویض المتعاقدة جهة المصلحة يلزم الذي الأمر وتكلفة، إرهاقا أكثر الحالة
 نجده هذه لتطبيق صبالخ والمجال من أضرار، الصعوبات تلك له أحدثته ما لجبر كاملا تعویضا

 هذه وتجد 33 مادیة، صعوبات من هذه العقود مثل تنفيذ یكتنف لما العامة الأشغال عقود في

عاقدةالفصـــــــــــــل الأول                                                  الضمانات المالية على المصلحة المت  



- 26 - 
 

 المرفق وتفویضات الصفقات العمومیة تنظیمالمرسوم التنفيذي ل خلال من القانوني أساسها النظریة
  136 و 153 المادة نص بموجب وذلك العام،
 یستحق كي الإداري  القاضي یشترط :المتوقعة غير المادية الصعوبات نظرية تطبيق شروط
 الشروط من مجموع توفر المتوقعة، غير المادیة الصعوبات بسبب الخسارة عن التعویض المتعاقد
 :كالتالي إجمالها یمكن

 
 
 
 
 27و 28بحري اسماعيل المرجع السابق  32
  728ص ، 2008 ن،.ب.د ث،يالحد الكتاب دار ة،يرالإدا للعقود العامة الأسس في زيالوج فة،يخل زيالعز عبد88

 الحالات أغلب في المادیة الصعوبات هذه وترجع :مادية طبيعة ذات الصعوبات تكون  يجب  أن
 رضي ا الأ طبیعة إلى مرجعها بها المتعلقة التطبیقات أكثر فإن ثم ومن الطبیعیة، الظواهر إلى
 في صخریة طبیعة ذو الأرض أن التنفيذ عند تعاملالم یكتشف كأن الأشغال، صفقات فيها فذنالتي
 استحقاق في سبب الصعوبات هذه تكون  ولذا سهل، طبیعة یفترض الطبیعي التنفيذ أن حين

 34 .للتعویض المتعاقد
   :طراف الأ أحد بسبب المادية الصعوبات تكون  أن  لا
 بسبب أو بفعلها كانت فإذا المتعاقدة، الإدارة فعل یكون مصدرها لا أن النظریة هذه في یفترض
 الأمير فعل أساس وعلى أخطأت، قد كانت إن خطئها على أساس المقاول تعویض وجب تدخلها

 لخطأ، ارتكابها عدم حالة في
 . 31 بخطئه الآخر و هُ  تسبب قد الإدارة مع المتعاقد یكون  لا أن كذلك ویشترط

إذا  إلا التعویض یستحق لا استثنائي طابع وذات العقد رامإب عند الصعوبات هذه تكون  يجب  أن
  38 .استثنائي طابع وذات التعاقد عند توقعه یمكن لا الذي النوع من المادیة الصعوبات كانت
 النّیة هي النظریة هذه مرجع إن :المتوقعة غير المادية الصعوبات نظرية تطبيق أثار 3-

 مواجهة به قصد نما إ العقد في علیه إتفق ما كل أن أساس على المتعاقدين للطرفين المشتركة
 السابقة بشروطها النظریة هذه قیام على تترتب التي الآثار فإن لذا  32 عادیة، ظروف في التنفيذ
  :في تتمثل الذكر
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 أن إلا العقد موضوع تنفيذ في الصعوبات هذه تصادف من بالرغم :قائمة المتعاقد زاماتبقاء الت
 احتمال مع الإداریة زاءاتالج لمختلف التعرض طائلة تحت التنفيذ عملیة في یستمر المتعاقد

 
 
 
 
 
  81ص السابق، المرجع ل،يإسماع بحري 84 

 81 ص السابق، المرجع ل،يإسماع بحري  31 
 85 ص السابق، المرجع ل،يإسماع بحري 38 
  99 ص السابق، المرجع محمد، الأعرج 32 

  85 ص السابق، المرجع ل،يإسماع بحري  88

 

 . 38 القاهرة القوة لشروط وفقا التنفيذ في استحالة إلى أدت إذا إلا التعویض في الحق نهفقدا
 فيها یحصل تّي ال الطارئة الظروف لنظریة خلافا :الكاف التعويض على لحصولا الحق في
 المتوقعة غير المادیة الصعوبات نظریة تطبيق فإن ومؤقت، جزئي تعویض على المتعاقد المتعامل

 تلك مواجهة في إنفاق من تحمله ما مقابل كامل تعویض على مبدئیا المتعاقد حصول هو
 .37 تكلفة وأكثر باهظا العقد تنفيذ فيها یصبح التي الحالات كل التعویض ویشمل الصعوبات

 یمكن لا الإدارة أخطأت فإن خطأ، بلا الإدارة مسؤولیة أساس على الثلاثة النظریات تقوم
 وطبقا العقدیة، المسؤولیة أساس على تُسأل بل السابقة النظریات أساس على مسؤولیاتها إثارة

 للمتعامل ضرر إحداث في تسببت إذا الإدارة فإن المدني القانون  في قررةالم العامة للمبادئ
 زماتها ا بالت لإخلالها نسبة بال الحال وكذلك بالتعویض، طالبتها مُ  الأخير لهذا جاز المتعاقد

 التعاقدیة،
 40.بالتعویض عندئذ فتُلزم ، المتعاقدة الإدارة تُحدثه خرق  أو جاوزت فأي
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 القانون :فرع  الماستر شهادة ليلن مذكرة  -  العمومية الصفقات في العقدية الضمانات - لةيسوه علي - كاهنة عبلاش01

 7151 بجاية جامعة  للأعمال العام انونالق :تخصص للأعمال الاقتصادي

 

 المتعاقد المتعامل على الثاني  الضمانات المالية  الفصل
 المتعاقدة على تحديد والمصلحة التي تبرم بين المتعامل المتعاقد  الصفقة تنص دفاتر الشروط

وحسن الانجاز  حيث يلتزم المتعامل المتعاقد بالوفاء بالتزاماته بدقة  كل طرف . التزامات و حقوق 
 لذلك الجزاءات المقررة أحد بتوقیع المتعاقدة المصلحة تقوم أدائها  إخلال أووفي حلة تقصير 

المتعاقدة ولعل اهم  الإدارة لحقوق  العمومیة الصفقات مجال في المشرع من كفالة وهذا الإخلال
 اللازمة القانونیة الأدوات من بكم كبير إحاطتها تمت فقد مرحلة في الصفقة هي مرحلة التنفيذ

 ما  وهذا  بالتزاماته، طرف لتأدیة  كل الأنجع السبيل الضمانات هذه وتعد الحسن سيرها لضمان
 ه في یإل سنتطرق 

 للصفقة التنفيذ المالي ضمانات المبحث لأول   :           
 التقني التنفيذ الثاني  :          وضمانات المبحث   
 

 لتنفيذ المالی للصفقة ا ضمانات :الأول    المبحث
 الحسن التنفيذ أجل من وهذا یشترط في المتعامل المتعاقد المقدرة المالیة للقیام بالصفقة بجانب

 للمصلحة مالیة ضمانات تقدیم المتعامل المتعاقد على يجب وبالتالي بينهما، المبرمة للصفقة

المتعامل المتعاقدالضمانات المالية على                                                    ثانيال الفصـــــــــــــل  
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 ا بالت المتعاقد المتعامل إخلال ةتُواجهها  نتيج قد التي أخطار أي من حمايتها بهدف  المتعاقدة،
 الضمانات في  : هذه وتتمثل ،زمانه

 المطلب الأول الكــفــــــــــالــــــة :                     
 الأخرى :  المطلب الثاني  المالیة والضمانات   
 الكفـــــالــــة    :الأول لمطلبا

 لم إذا الالتزام  ویضمن یكفل كفيل تقدیمب الشخصیة التأمينات ضمانات فئة إلى تنتمي الكفالة
  41 حیازي  أو رسمي رهن بتقدیم المدين یقوم أين العينیة التأمينات خلاف على بالتزامه المدين یفي

 الكفالة الزامية تقديم  -1
 بأن زم ا الت تنفيذ بمقتضاه  شخص یكفل عقد الكفالة ″ : من القانون المدني 844عرفت المادة 

 ″.نفسه المدين به یفي لم إذا الالتزام بهذا یفي نبأ للدائن يتعهد
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 التزام  لوجود تابع وأنه والكفيل، الدائن بين رضائي عقد أنه الكفالة عقد خصائص ومن
 الدائن، لمصلحة تبرع عقد تعد أیضا الكفالة خصائص ومن والمدين الدائن بين ناشئ أصلي

 معاوضة عقد یكون  أن من یمنع لا هذا لكن ه،زاملالت ابلاقمُ  یأخذ لا الكفيل أن الأصل بحيث في
 .42الدائن من عوضا الأخير هذا إذا تلقى
 المتعاقد المتعامل و المتعاقدة المصلحة بين تكون  الكفالة أن العمومیة الصفقات في ونجد
 .الصفقة فيذتن حسن لضمان كفالات بتقدیم الأخير هذا یقوم بحيث

 العمومية الصفقات تنفيذ في الكفالة  أنواع -2
 :كالتالي وهي واللوازم العمومیة الأشغال صفقة يخص فیما الكفالات هذه وتتمثل

  :التسبيقات كفالة رد  -أ
 التسبیقات وهذه التسبیقات، وفق  طرق  مالیا العمومیة الصفقات تسویة كیفیات إطار في وتشترط

 یصدرها تسبیقات لإرجاع بقیمة  معادلة كفالة مسبقا قدم إذا إلا المتعاقد لمتعاملا منها یستفيد لا
 للمتعهدين بالنسبة الصفقات  العمومیة، ضمان صندوق  الجزائري أو للقانون  خاضع بنك

 یشملها الجزائري، للقانون  بنك  خاضع من الأجانب المتعهدين كفالة تصدر أن ویجب الجزائریين،
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 نموذج حسب المذكورة وتحرر  الكفالة الأولى، الدرجة من أجنبي بنك عن صادر مقابل ضمان
 43 .بالمالیة المكلف الوزیر منرار ق بموجب محدد
 یمكن أن التسبیقات إرجاع كفالة فإن التموین حساب على أو جزافیة تكون  قد التسبیقات أن وبما
التموین   حساب على التسبیقات  عإرجا كفالة أو الجزافیة التسبیقات إرجاع  كفالة أیضا تكون 
قد  وهي  15%  نسبة  يتجاوز لا أن شرط منه جزء أو للتسبيق معادلة الأولى الكفالة تكون  وعلیه
 تخصیص   نسب بنفس حصص إلى جزئةم تكون  وقد واحدة دفعة التسبيق دفع إذا إجمالیة تكون 

 
 
 
 
 

  
 55ص 7151الجزائر الهدى، دار ، الجزائري القانون وفق الرسمي هنوالر الكفالة أحكام شرح في زيالوج ا،يزكر شير سا  47 

 .نفسه المرجع ، 110 المادة أنظر  48 
تتجاوز  لا والذي منه جزء أو للتسبيق معادلا یكون  مبلغها فإن الثانیة عن امأ ،جزافيال التسبيق
      44الصفقة مبلغ من  %   50  نسبته

 كــفالــــــة تعهد   -ب
 بالصفقة الظفر أجل من المنافسة إطار في عرضا قدم الذي المتعهد يدفعه مالي مبلغ هي

ثباتاو   المنافسة دخول في لجديته كضمان وهذا للمتعاقد، المطروحة  ثم ذلك ومن في نيته لحسن ا 
وتخص   41 العمومیة، صفقةال مرتيب واجراءات ابرات إتمام لحين قائما المتعهد عرض يبقى

 مبلغ من (%1 ) المائة في واحدا تفوق  قیمتها وتكون  واللوازم للأشغال العمومیة الصفقات
 العرض، 

 48. .العام المرفق وتفویضات 15/ 242الرئاسي المرسوم من 67 المادة لنص طبقا
 التنفيذ  حسن كفالة  -ج

 كفالة  على  ) زیادة  15/ 242الرئاسي المرسوم على كفالة حسن التنفيذ من 131المادة  نصت
  لمتعاقد لمتعامل ا ا  على يتعين أعلاه  110  لمادة ا  في  عليها التسبیقات  المنصوص  رد 
 . الصفقة  حسن تنفيذ  كفالة  الشروط  نفس  حسب  یقدم  أن
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  تتأكد  أن  لمتعاقدة ا  لمصلحة ا  التي یمكن  والخدمات  الدراسات  صفقات  لبعض  بالنسبة
 حسن  كفالة  لمتعاقد من ا  لمتعامل ا  یعفى  مستحقاتها  دفع  قبل  تنفيذ الخدمات  حسن  من
 الإعفاء  بهذا  معنیة  غير  الأشغال  إنجاز  الإشراف على  صفقات  الصفقة وتكون   تنفيذ 

 يتعد  لم  إذا  التنفيذ  حسن  من كفالة  معها  لمتعامل ا  تعفي  أن  لمتعاقدة ا  صلحةیمكن للم
  أشهر  (3)  الصفقة  ثلاثة  تنفيذ  أجل 
  
 
 
 
 
 
 88 ص السابق، المرجع عائشة، طيبع  44  
 درجة ليلن مذكرة 10 رقم الرئاسي المرسوم ظل في) ةيالعموم الأشغال انجاز لصفقة القانوني النظام ،حةيفت حابي   45 

 .741ص  2013زو،و زييت جامعة الحقوق، ةيكل ة،يالإدار اءات رالإج قانون تخصص العام، القانون في    ريالماجست

 81ص السابق، المرجع ل،يإسماع بحري  41  
 التنفيذ  حسن  كفالة یم تقد  لمتعاقد  من ا  لمتعامل ا  تعفي  أن  لمتعاقدةا ا لمصلحةل  ویمكن
 مع  لمبرمة ا  للصفقات وبالنسبة  البسیط  بالتراضي  لمتعامل ا  مع  لمبرمةاللصفقات    بالنسبة

 . العمومیة  المؤسسات 
 على  دفع  طلب  أول یم تقد  تاریخ  يتجاوز  لا أجل  في  التنفيذ  حسن  كفالة  تأسیس  يجب

 . المتعاقد  لمتعامل من ا  الحساب 
 حسن كفالة روتحر ملحق  وجود  في  حالة  الشروط  بنفس  الكفالة  هذه  تتم  أن  ویجب
 ویحدد إلیه تنتمي الذي  البنك و المتعاقدة المصلحة طرف من المعتمدة الصیغ حسب التنفيذ
و  تنفيذها الواجب الخدمات أهمیة و طبیعة حسب الصفقة مبلغ من % 10 وا %5 بين مبلغها
 في الكفالة تأسیس ویجب ،  للصفقة النهائي التسلیم تاریخ من ابتداء   واحد شهر مدة في تسترجع

 أنه علما   ، المتعاقد ملالمتعا من الحساب على دفع طلب أول تاریخ تقدیم يتجاوز لا أجل
 الصفقة تنفيذ أجل يتعدى لم إذا الكفالة من هذه المتعاقد المتعامل إعفاء إمكانیة المتعاقدة للمصلحة

 .أشهر ثلاثة
  :الضمان كفالة -د
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  15/ 242الرئاسي المرسوم من  131نصت عليها المادة 
 عليها  لمنصوص ا  لتنفيذا  حسن  كفالة  ضمان تتحول  أجل  على  الصفقة تنص  )عندما   

 ضمان  ویعني ذلك ان  هذه  كفالة  إلى لمؤقت ا  التسلیم  عند  أعلاه 130 لمادة  ا  في 
 هذه تدعى الصفقة، النهائي لموضوع الاستلام غایة إلى المؤقت الاستلام لحظة من الكفالة تسري 

 الصفقة موضوع خلو منالتأكد  هو الكفالة هذه تأسیس من والغرض الضمان، رحلة بم المرحلة
 نفس من 134 وبحسب المادة 90 المؤقت، الاستلام عملیة بعد یظهر قد خفي عيب أي من

 التسلیم تاریخ ابتداء من واحد شهر مدة في الضمان اقتطاعات أو الكفالة استرجاع يتم المرسوم
 .للصفقة قتالتسلیم  المؤ  من ابتداء الضمان كفالة صلاحیة تسري  وبالتالي للصفقة، النهائي
 أونقص عيب حالة في المتعاقد المتعامل تجاه المتعاقدة للجهة المحتملة الحقوق  تضمن وهي

كفالة  تُأسس و الصفقة، في الواردة العقدیة للبنود ملائم غير یكون  أو الصفقة موضوع یشوب
  :يلي كما الضمان

 
 

 وصندوق  البنك الة  یصدرهاوكف الضمان أجل على الصفقة تنص عندما التنفيذ حسن كفالة تحویل
 48 .الأشغال على الدفع كشوف من اقتطاعات وأیضا العمومیة الصفقات
 الضروریة الاعتمادات لتوفير الأخيرة هذه إعلان يتطلب فإنه العمومیة الصفقات ولتموین

 حصر یمكن وعُموما العمومیة، المصاریف عن تنصب والتّي التنفيذ عن المترتبة المبالغ لدفع
التمویل  احتیاجات في تتمثل رئیسیة احتیاجات ثلاثة في العمومیة الصفقات تمویل اجاتاحتی

البنكیة   الكفالات وضع وكذا المشروع في والانطلاق للتهيّئة ولى الأ الأعمال لتغطیة وهذا المسبق
المحددة  الآجال في تسویتها تتم ولم تنفيذها تم التي بالأعمال تبطةرُ الم ون ي الدُ  تعبئة واحتیاجات

المؤسسات  قبل من المسجلة الديون  وتعبئة المسبق التموین تمييز بدون  تغطي احتیاجات وكذلك
 42 .وتفرعاتها الدولة مع مبرمة وهامة منتظمة مبالغ لها التي

 الكفالة نظام تنفيذ أدوات - 3
 الدولة تنفقا أغلب أنتتمثل  هذه اللادوات في البنوك وصندوق ضمان الصفقات العمومیة وبما 

 منح في الأساسي المورد إذ تعتبر للبنوك فّعال دور إعطاء وجب صفقات شكل في تذهب
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 لتكملة خصیصا أنشئ العمومیة الذي الصفقات ضمان وصندوق  أنواعها، بمختلف الضمانات
  الطلبات العمومیة تمویل ضمان في بالإسهام لیقوم المصرفي النظام

 البنوك اولا -
 وزبائنها البنوك العلاقة بين تطویر أن حيث للمؤسسات المالي التطهير اعدةمس يهدف البنك الى 

 یعفي ا ممّ  التسديد شخصیا في يباشر أن المقترض فعلى القرض، تسديد قابلیة على تعتمد صارت
 لذا بالوفاء، على مقدرتهم وزبائنها البنوك بين ثقة يولد بحيث العبء هذا تحمل من نهائیا الدولة
 48 .التسيير في الاستقلالیة من نوع رر ا إق خلال من ال فعّ  مالي وسیط دور تلعب البنوك فإن
 
 
 
 
 
 

 61ص السابق، المرجع إسماعيل، بحري 41
 91ص السابق، المرجع عائشة، طيبع42
 91 ص السابق، المرجع عائشة، طيبع48
 :العمومية الصفقات ضمان صندوق  ثانيا -
 الصفقات صندوق  بإنشاء المتعلق 67/98التنفيذي المرسوم من 1 المادة بحسب الصندوق  یعرف 

 مؤسسة العمومية الصفقات صندوق ضمان يعتبر″ :يلي كما 47 وسيّره، وتنظیمه العمومیة
 .″ الماليّ  والاستقلال بالشّخصية المعنوية تّع تتم ، وتجاريّ  صناعيّ  طابع ذات عمومية
المفعول  الساریة والأنظمة للقوانين إذن ویخضع الغير، مع علاقته في تاجرا الصندوق  یعتبر
مقره   بالمالیة، المكلفة زرة ا الو وصایة تحت الصندوق  هذا يوضع المرسوم، هذا لأحكام وأیضا
 المكلف زیرراح الو اقت على بناء بمرسوم مكان أيّ  إلى تحویله یمكن و العاصمة، الجزائر
  11.بالمالیة
 والماليّ   يالمادور التط بين وازن تال على تحافظ بموجبه لةو الدّ  يد في أساسیة أداة الصندوق  ویعد

 تمویلها من يتم والتّي السّنوات والمتعددة السنویة رامجالب في والمقيدة  یةالعموم التّجهيز لمشاریع
 . 11العمومیة  والطلبات الصفقات تمویل ضمان في مهمته وتنحصر لة،زانیة الدو مي
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 للصفقات المالي الانجاز لتسهيل كفالته أو ضمانته تقدیمب یكلف فإنه تقدم ما على تأسیسا
أو  العقود أو الصفقات كل رامبإب أخرى  أنشطة جانب إلى الصندوق  هذا ویقوم العمومیة، والطلبات
  .بهدفه علاقة لها التي المعاهدات

 بحيث له الحسن للسير الضروریة بالسلطات يتمتع العمومیة الصفقات صندوق  مدير إن
  .للقانون  طبقا الاحتیاطیة والضمانات والكفالة الضمانات منح للمدير قانون ال أناط
 في إطار العمومیة الصفقات ضمان صندوق  یعمل ″ : الشروط دفتر من 02 المادة تنص حيث
 إلى میةاكفالته  الر  أو الضمانة توفير على مختلفة، أشكال وتحت العمومیة، التّجهيز رامجب انجاز
 والعقار الممولزات التّجهي تورید أو الأشغال انجاز طلبات وكذا مالیا، قاتالصف تنفيذ تسهيل
  ″12الدولة  زانیة مي بواسطة

 
 
  ره،يّ وس مهيوتنظ ةيالعموم الصفقات صندوق بإنشاء المتعلق 75/17/5998 في المؤرخ 98/12رقم ذييتنف مرسوم 47
 78/17/5998 في صادر 55 عدد ج،.ج.ر.ج

  نفسه مرسومال من 11 المادة 11
  34المرجع السابق ص  لةيسوه علي - كاهنة عبلاش 15
 ج،.ج.ر.ج  ةيالعموم الصفقات ضمان صندوق بإنشاء المتعلق 98/12 رقم ذييالتنف للمرسوم كملحق صدر الشروط دفتر  12

 78/17/5998 55عدد

 
 / وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن  242/11 الرئاسي  المرسوم لأحكام وتطبیقا

 82/ 98رقم التنفيذي المرسوم وبموجب منه، 146، 145، 122 المواد ظل في العام المرفق 
یسمح  الأخير هذا فإن الصندوق  هذا لصلاحیات  المحدد الشروط دفتر وكذا الذكر السالف

لهم   تسمح التي الضمانات أو الكفالات على الحصول العمومیة والصفقات الطلبات لأصحاب
لتغطیة   المخصّصة التعاقدیة التسبیقات من والاستفادة العمومیة الصفقات انجاز في همةبالمسا
وكذا   المتعاقدة المصلحة من المطلوبة الضمانات على والحصول الإنجاز إطار في المقررة النفقات
تُغطي  قد إجمالیة قُروض إلى حمو الط وكذلك الأشغال كشف تقدیم مُقابل التسبیقات على

 أو ، صفقات حافظة لديها یكون  عندما الديون  تعبئة أو تميز دون  سبقةالم التمویلیة تهااحتیاجا
 المرسوم من 02 المادة .السابق المرجع العمومیة، الصفقات ضمان صندوق  بإنشاء المتعلق
 82/ 98  التنفيذي
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ضمان   نم الاستفادة وأیضا تفرعاتها أحد مع أو الدولة مصالح مع مةبر مُ  ومنتظمة هامة طلبات
عمومیة  طلبات أو صفقات انجاز تّضمن ی قرض أيّ  على الحصول قصد بُنوكها لدى المؤسسة
كل   وتقدیم راتالتبری كل الكفالات و الضمانات من ستفيدين المُ  من الصندوق  یطلب وبالمقابل
 .الضروریة الوثائق
 الصفقة على الحائز لالمتعام لصالح كفالته بمنح یقوم الصندوق  فإن الكفالة نظام يخص وفیما
 وبصفة عامة بالضمان الكفالة هذه تقوم حيث أشغال انجاز أو اللوازم عقد تنفيذ بدایة في سواء

 13 .الإدارة مع المتعاقدة المؤسسة اماتز الت مختلف
 :وهما آليتين یستعمل فهو الصندوق، فيها يتدخل التي التمویل عملیات ولضمان

 
 
 
 
 
 
 
 

 92 و 91 ص السابق المرجع عائشة، طيبع18
 للصفقة الرهن الحيازي -أ  
 عقد الحيازي  الرهن ″ :أن على المدني القانون  من 948 المادة تنص :

 يعينها أجنبي إلى أو الدائن إلى يسلم أن غيره، على أو عليه لدين ضمانا شخص، به يلتزم
 وأن الدين، توفييس أن إلى الشيء حبس يخوله عينيا حقا للدائن عليه يرتب شيئا لمتعاقدان،

 هذا ثمن من حقه يتقاضى أن في المرتبة في له التاليين والدائنين العاديين الدائنين يتقدم
 .″يكون  يد أي في الشيء
 مالي مبلغ مقابل یكون  لأنه العمومیة الصفقات تمویل أشكال أحد الحیازي  الرهن یعتبر
 الرّهن ویتم الانجاز، أشغال واصلةم من ولتمكينها الصفقة لانجاز مؤسسة خزینة في نقص لتغطیة
 بتنظیم  242/11الرئاسي  المرسوم من 145 المادة في عليها المنصوص الشروط حسب الحیازي 
  .العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات
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 الضمان ا لاحتياطي-ب 
 العمومیة الصفقات ضمان صندوق  يتدخل إذ الوسیط، نظام كذلك يدعى و

 المتعامل) الصفقة على الحائزة المؤسسة بين كوسیط العمومیة للصفقة لماليا للتنفيذ تسهیلا
ذلك  ویكون  اللازمة الضمانات بتقدیمه الصفقة، لتمویل القرض لها یقدم الذي والبنك ،(المتعاقد
ضمان   البنك ویلتمس الكافیة، الضمانات تقدیمها لعدم المؤسسة مع التزامه عدم البنك یقرر عندما

أجل   حلول فعند الاحتیاطي، الضامن الحالة هذه في الصندوق  ویسمى المؤسسة، هذهل الصندوق 
المبلغ   بتسديد الصندوق  يلتزم البنك إزاء ديونها تسديد من المؤسسة تتمكن لم إذا الدين، استحقاق
 . 11دفعه  ما لاسترجاع المؤسسة على الأخير هذا ویرجع للبنك، المستحق

 
 
 
 
 
 

  العام المرفق ضاتيوتفو ةيالعموم الصفقات ميبتنظ المتعلق 742/51 الرئاسي المرسوم من 145 المادة أنظر14

 94و 93 ص السابق، المرجع عائشة، طيبع11
 عوامل ة لعدّ  رجع ا وهذا العمومیة الصفقات مجال في معدوم النظام بهذا العمل أن ویلاحظ

 :هي
 وهذا الجزائري  المصرفي للنظام كتكملة جاء العمومیة الصفقات ضمان صندوق  أن إنشاء

 .الصفقات تمویل وهو اختصاصاته مجال في البنوك مع منافسة موقع في الصندوق  ما  يجعل 
بحيث   لخزینتها إضافیة أعباء الصفقة على الحائزة للمؤسسة بالنسبة الاحتیاطي یشكل الضمان

 .الاحتیاطي الضمان مقابل للصندوق  عمولة وتسدد القرض، مقابل البنك فوائد تسدد
هذه   في السيولة، في نقص یعاني البنك كان إذا ما حالة في الاحتیاطي الضمان إلى يتم اللجوء

تكون  التي الإذنیة السندات مقابل خزینته احتیاجات حسب الجزائر بنك من بالاقتراض یقوم الحالة
يتدخل  حيث عمومیةال الصفقة لتمویل والممنوحة المفتوحة القروض لتمثيل أصدرت والتي بحوزته

الجزائر  بنك لدى الخصم لعملیة الضروریة الإذنیة السندات على الثالث الإمضاء لتقدیم الصندوق 
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 ولیست العمومیة الصفقات لتمویل كافیة مالیة سيولة لها الحالي الوضع في البنوك أن غير،  18
  .الجزائر بنك بحاجة للاقتراض من 

)صندوق  الثالث الإمضاء صاحب كان إذا إلا ينشأ لا الوسیط منظا أن نجد القانونیة من الناحیة
الجزائر  بنك من الاقتراض على القُدرة لها التّي العمومیة الخزینة بامتیاز يتمتع الصفقات( ضمان
لها  یحدد البنوك باقي أن حين في علیه، العادیة الفوائد تطبيق مع القرض مبلغ سقف تحديد دون 
 فتفرض السقف تجاوز حين في لكن عادیة، فوائد علیه ویطبق ائرز جال بنك من الاقتراض سقف
 12 .مرتفعة جد فوائد عليها

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   38ص المرجع السابق  لةيسوه علي - كاهنة عبلاش 11
 94و 93 ص السابق، المرجع عائشة، طيبع12

 أخرى  مالية ضمانات:الثاني    المطلب
  تشكل والتي الأخرى، المالیة الضمانات من مجموعة على  15/247 الرئاسي المرسوم نص
 في وتتمثل التنفيذ مرحلة في المتعاقدة للمصلحة حقوق 

 الحكومیة الصیغة ذات الضمانات /  1
  التنفيذ حسن /  واقتطاعات2
  الضمان /  واقتطاع3 
 
 الحكومية الصيغة ذات ضمانات  / 1

 على 122المادة  كما نصت. یة وتخص المؤسسات الأجنب 82/141تضمنها المرسوم التنفيذي 
 الناتج القرض استعمال يتم والتّي المؤسسات الأجنبیة تهم التي الحكومیة الصیغة ذات الضمانات
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 هيئات أو المصرفیة الهيئات تستخدم مساهمة التّي والضمانات مشتركة حُكومیة عقود عن
 .العمومیة شبه أو العمومیة الصبغة ذات التأمينات
 إلى يؤدي قد طارئ  لأيّ  اللازمة الحمایة بتوفير المتعاقدة للمصلحة اناتالضم هذه وتسمح
وشبه  العمومیة الهيئات التزام خلال من الأجنبي المتعامل جانب من التعاقدیة الالتزامات تنفيذ عدم

 سوء بفعل الحاصل الضرر تعویض مع بالتزاماته للوفاء الأجنبي المُتعامل بدفع العمومیة
 الضمانات هذه منهم یقدم من الأجانب المتعاقدين المتعاملين اختیار في بالأسبقیة التنفيذ،ویحظى

 المتعاملون  يلزم نه أ على المرسوم نفس من 129 المادة نص أضافت و. أعلاه المذكورة
 تتأكد أن المتعاقدة المصلحة على ویجب محلیا، نتجةالُم والخدمات المواد باستعمال الأجانب، المتعاقدون 

   18.الشأن هذا في بها المتعهد الالتزامات فيذتن من
 یفهم ولكنه التأسیس كیفیات أو الإجراءات تحديد عدم الضمانات من النوع هذا في ویلاحظ

  المتعاملين من المتعاقدة المصلحة عليها تحصل التي الضمانات أن على 128 المادة نص من
 
 
 
 
 هيعل المنصّوص ةيالأفضل هامش من المتعاقدون،المستفدون المتعاملون ملزی  على  242/11من المرسوم  127تنص المادة 18

نتجةمحليا والخدمات المواد استعمال المرسوم، هذا من 83 المادة في   الم 
 مصرفیة كفالة تُغطيها التي النقدیة الضمانات هي المالي، الميدان في لاسیما الأجانب، المتعاقدين
 الدرجة من أجنبي بنك عن صادر قابل مُ  ضمان یشملها ري ئزاالج للقانون  خاضع بنك یصدرها
  . الأولى

 التنفيذ حسن اقتطاعات/2

 132وهو ضمانة مهمة تخص الصفقات التي تعفى من كفالة حسن التنفيذ وقد نصت علیه المادة 
 حُسن كفالة یمكن تعویض بحيث المتعلق بقانون الصفقات العمومیة ، 242/11من المرسوم 

 ذلك، على الدعوة للمنافسة شروط دفتر نص إذا ما حالة في التنفيذ حسن تطاعاتباق التنفيذ
 الرصيد فإن الخدمات، أو اساتر  الد صفقات في علیه منصوصا الضمان أجل یكون  وعندما
 هذه وتسترجع الاستلام المؤقت عند ضمان اقتطاع إلى ول یحُ  الاقتطاعات مجموع من المكون 

 لنص طبقا النهائي للصفقة وهذا التسلیم تاریخ من ابتداء واحد، هرش مدة في كلیا، الاقتطاعات
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 وتفویضات الصفقات العمومیة بتنظیم المتعلق 11/  247الرئاسي المرسوم من 134المادة 
  .العام المرفق

 
 الضمان اقتطاع /3

 الصفقات التي تعفى من الكفالة حيث یعطي القانون  للمصلحة المتعاقدة ب أیضاویخص 
 على باقتطاع مبلغ معين من المبالغ المستحقة للمتعامل المتعاقد في كل عملیة تسویة الحق 
 المصلحة لفائدة علیه تترتب أن یمكن التّي الديون  لأجل ضمان له، المؤقت الحساب رصيد

 إلى الحاجة ودون  المتعاقد على مباشرة تفرضها كفالة الضمان بمثابة اقتطاع یعد وبذلك المتعاقدة،
 .سیسهاتأ طلب

 الكفالات عن اليد ورفع الضمان اقتطاعات رد النهائي الرصيد حساب تسویة على ویترتب
 المتعاقد  كونها التي
 
 
 
 
 

 التقني التنفيذ ضمانات:الثاني   المبحث 
 

يلزم القانون المتعامل المتعاقد تنفيذ التزاماته بوفاء وبالشروط المتفق عليها في الصفقة والتي تقع 
 يُنفذ أن المتعاقد المتعامل على القوة القاهرة   إلاالقیام بها ولا یسقط عنه هذا الالتزام  على عاتقه

 عنه يدفع ولن العقد بموجب عاتقه على تقع التّي اماتز الالت
يجعله عرضة  مما كلیة بها الوفاء عن يتخلى أو المتعاقد بالتزاماته يخل حالات هناك وقد توجد

 ما وهذا مالیة  عقوبات فرض أو العقد فسخ الإدارة  في حق یمالاس لتوقیع جزاءات مختلفة
 :إلى هذه دراستنا في له سنتعرض

 
 المتعاقد   التزامات المتعامل:   الأول  المطلب   
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  لالتزماته  التعاقدیة المتعاقد المتعامل تنفيذ عدم عن المترتبة الجزاءات:  الثاني  المطلب   
 المتعاقد تعاملالم التزامات  :الأول لمطلبا

 :يلي فیما تتمثل تعاقدیة التزامات عدة المتعاقد المتعامل عاتق على تقع
 العقد موضوع للخدمة الشخصي الأداء :أولا 

 أخریكلف شخصا  أويتنازل  أندون   الالتزام وهذا شخصیا یقوم المتعامل المتعاقد بتنفيذ التزاماته 
 بهذا والإخلال   للعمل شخصي التزام هو التزاماته فإن وعلیه بالقیام بتنفيذ الالتزام بدل عنه ،

 حق للإدارة یمنح كما ذلك، عن الأضرار الناتجة كافة المتعاقد یحمل جسیم خطأ يرتب الالتزام 
 المناولة، إلى يلجأ أن المتعاقد یمكن للمتعامل أين استثناء ولكن علیه، والعقوبات الجزاءات توقیع
 لمناول الصفقة من جزء منح وهو 11/ 247 الرئاسي المرسوم من 140 المادة أكدته ما وهذا

 .للصفقة الإجمالي المبلغ من  40%   المناولة تتجاوز لا أن على مناولة، عقد بواسطة
 أن یحصل ویجب المناولة إلى جوءلّ ال مجال صراحة یحدد أن يجب المناولة إلى اللجوء أجل ومن

به  یقوم التي الخدمات على الصفقة نص ت وعندما المتعاقدة المصلحة موافقة على المناول
 17 .المتعاقدة المصلحة من مباشرة مستحقاته یقبض فإنه المناول،

 
 

 742/51 الرئاسي المرسوم من 143 المادة أنظر19
 فنجد المسؤولیة إقرار يخص فیما الذكر السالف المرسوم من 141 المادة نص إلى وبالرجوع

 محل الصفقة جزء يخص فیما المتعاقدة المصلحة تجاه الوحيد المسؤول وه المتعاقد المتعامل أن
  .المناولة

 عليها المتعاقد والشروط الكيفيات حسب الخدمة أداء :ثانيا
المتعلقة بدفاتر الشروط حيث تشترط القانون على المتعامل المتعاقد تنفيذ  28نصت المادة 
 تُفرض التّي الالتزامات موضوع د يتحدّ  لعقدا فبموجب عليها، المتفق الشروط التزاماته حسب

 الصفقات قانون  من 26 المادة به أقرت ما وهذا 116 المتعاقدة، المصلحة مع المتعاقد على
 حسب یكون  أن فيجب عتاد أو تجهيز بتورید الأمر كان فإن العام، المرفق وتفویضات العمومیة
ان عليها، المتفق الأوصاف  التقنیة الشروط حسب يتم أن فوجب شغالالأ عقد يخص الأمر كان و 
 .عليها المتعاقد

المتعامل المتعاقدالضمانات المالية على                                                    الثاني الفصـــــــــــــل  
 



- 41 - 
 

 
 تامة وعناية سليمة بطريقة الصفقة موضوع بتنفيذ الالتزام :ثالثا
 التعاقدیة اماتهز الت تنفيذ في تامة عنایة يبذل أن الذي  یفرض على المتعامل المتعاقد  التزاموهو 
 من 107 المادة علیه نص ت مثلما یةنّ  ال وبحسن أجله، من الذي  ينفذ الغرض مع تنطبق لكي

 يرید التّي العامة المصلحة على وحریصا أمينا أن  یكون  علیه وكذلك 118 المدني، القانون 
 قیاسا التنفيذ بعدم الإدارة مواجهة في التمسك لیس  للمتعاقد عام وكأصل العقد، بواسطة تحقیقها
 العقد تعديل سلطة والرقابة، افر لإشا سلطة أساسا في والمتمثلة لها المخولة السلطات على

نهائهو    .  81 زاءاتالج توقیع وسلطة ،ا 
 
 
 
 
 
 
 

  91 ص السابق، المرجع ل،يإسماع بحري 11
 العقد لتنفيذ اللازمة الآجال احترام  :رابعا   

 للدولة العامة وبالخزینة العامة بالمصلحة مرتبطا مجالا تُعد العمومیة الصفقات أن بما
 المحدد الأجل في الصفقة موضوع ينفذ أن المتعاقد على وجب العام، المرفق سير نلحس وكضمان

يتم  لم إن و   التنفيذ، بدایة تاریخ على برمة المُ  الصفقة نص ت أن هو والأصل ،الشروط دفتر في
في  بالبدء الإداري  ر ار بالق المتعاقد إخطار تاریخ من بدایة یحتسب فإنه الصفقة، في علیه النص
ان و 81 فيذ،التن  المادة لنّص إعمالا وهذا مالیة اتم ار غ علیه تفرض المحددة ة بالمدّ  يلتزم لم ٕ 

 .العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات قانون  من 147
 

 العشري  الضمان : خامسا
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يبقى المتعامل المتعامل المتعاقد ملتزما اتجاه  المصلحة المتعاقد بعد التسلیم النهائي لموضوع 
 الأشغال، تنفيذ في  صفقات العشري  بالضمان تسمى مسؤولیة المتعاقد على صفقة حيث تترتبال

 یكون  المعماري  والمقاول المهندس أن على المدني القانون  من 554 المادة تقتضي حيث
 الجزئي الكلي  أو التهدم عن الأضرار الناتجة عن سنوات، 10 ة لمدّ  تضامنیة مسؤولیة مسؤولان

 مدة عن الأرض أما في عيوب بسبب التهدم كان ولو حتى ثابتة، منشات أو مباني من شيداه لما
  .للعمل النهائي التسلیم تاریخ من حسابها يبدأ سنوات 10
 المقاول عاتق على ملقى قانوني التزام العشري  الضمان أن لنا يتضح النص هذا خلال ومن

 10 تدوم ة مدّ  خلال جزئیا أو كلیا مبنىال تهدم من یحدث ما هؤلاء العمومیة الصفقة في یضمن
 82 .سنوات

 
 
 
 
 
 
 

  52ص 7151 الجزائر ، 18 الدفعة للقضاء، ايالعل المدرسة إجازة ليلن تخرج مذكرة الإداري، العقد ذيتنف ة،يناد خيش قنيحر 15
 مجلة ،″المقارن عيوالتشر الجزائري عيالتشر في البناء دييلمش الخاصة والضمانات العشري الضمان″ دة،يعا مصطفاوي 82

 711 ص 7157 دة،يالبل جامعة ،6 العدد والقانون، اسةيالس دفاتر .
 المطلوبة الضمان ومبالغ الكفالات بدفع الالتزامات :سادسا
 الضمان مبلغ يدفع أن التسبیقات في بحقه طالبته مُ  وقبل بيّنا كما المُتعاقد المتعامل يلتزم
 المحدّدة الأوضاع في مُصادرته بإمكانها الإدارة تصرف تحت يوضع مالي كاحتیاط علیه تفق المُ 

    83 .سابقا وبیانه شرحه تم ما بحسب قانونا

 
     اماتهز لالت المتعاقد المتعامل تنفيذ عدم عن المترتبة الجزاءات :الثاني المطلب

 ديةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالتعاق                     
 على الجزاءات توقیع بسلطة بما لديها مزایا  استثنائیة في الصفقات العمومیة  الإدارةتنفرد 
 تصنيف یُمكن وعلیه العامة، المرافق سير لحسن ضمانة تعد  أیضا نها أ كما لها ضمانة المتعاقد
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 جزاءات جزاءات مالیة، إلى معها المتعاقد على المتعاقدةالمصلحة   تُوقعها التي الجزاءات
 .وجزاءات فاسخة ضاغطة،

 المالية الجزاءات   :أولا
سلطة   242/11من المرسوم التنفيذي  142المتعاقدة لاسیما في المادة  للإدارةمنح القانون  

 فرض سلطة اماتهز الت امعه المتعاقد تنفيذ عدم عند المتعاقدة الإدارة فرض العقوبات المالیة  تملك
 صورة أو في التعویض صورة في تكون  قد صور ة عدّ  تتّخذ المالیة العقوبات وهذه مالیة عقوبات
 الضمان مبلغ مُصادرة صورة في تكون  وقد تأخيریة، غرامات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 24 ص ، 2011 زئر، ا الج جسور، دار ،4 ط ة،يالعموم الصفقات ميتنظ شرح عمار، افيبوض 18 
 :/   التعويض1 

 إخلاله  لالتزاماته  عند المتعاقدة المصلحة طرف من تعاقد المُ  على يوقع الذي الجزاء هو
  84 .ذلك من جراء  المتعاقدة المصلحة أصاب الذي الضرر إصلاح بقصد التعاقدیة

  :/  الغرامات التأخيرية2
 أخل إذا المتعاقد  معها رفالط بها تُطالب أن للإدارة يجوز التّي المالیة المبالغ تلك هي 
 المرسوم الرئاسي من 147 المادة إلى وبالرجوع 81 العقد، تنفيذ أثناء التعاقدیة اماتهز بالت 

 خول المشرع أن نجد العام، المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات بتنظیم لمتعلقا 242/11
 :حالتين في عقوبات توقیع حق المتعاقدة للمصلحة

 عليه المتفق الأجل في التعاقد محل الالتزامات تنفيذ عدم الةح :الأولى الحالة-أ

المتعامل المتعاقدالضمانات المالية على                                                    الثاني الفصـــــــــــــل  
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الصفقة في  إتمامفي الصفقة لهذا فان المصلحة المتعاقدة تحرص على  أساسيالزمن عنصر 
 والدخول التعاقدیة العلاقة إنهاء لها يتسنى لكي العقد، خلاله تنفيذ ينبغي الذي الزمن المتفق علیه 

 وجب المنطلق هذا فمن آخر، جزء إلى والانتقال جزء  مسطر تنفيذ أو جديدة، تعاقدیة علاقة في
  .الصفقة لتنفيذ المقررة ة بالمدّ  ثبت إخلاله متعاقد كل على مالي جزاء تسلیط

 المطابق غير التنفيذ حالة :الثانية الحالة -ب
 مالي ع لجزاءفيخض  الإدارةوهي الحالة التي يخل فيها المتعاقد بشروط التنفيذ  والتزاماته مع 

 یستمد بحيث الذكر السالف المرسوم من  147 المادة الغرامة التاخيریة تبعا لنص في والمتمثل
 الصفقة، في تحدد المالیة العقوبات مقدار أن فيها رد و الثالثة فقرتها في وكذلك العقد  من  قوته
 .الذكر السالف المرسوم من 95 تّه المادة أكد ما وهذا

 
 
 
 
 
 
 

 شهادة ليلن مذكرة ة،يالعموم الصفقات مجال في معها المتعاقد المتعامل تجاه المتعاقدة المصلحة سلطات حة،يرب سبكي14

 557ص7158وزو، زييت جامعة ، ةياسيالس والعلوم الحقوق ةيكل ة،يالإدار  الإجراءات قانون تخصص القانون، في ريالماجست ،
 759 ص7111 زئر، ا الج ج،.م.د ،3 ط ،2 ج ، - داريالإ النشاط - الإداري القانون عمار، عوابدي11
 
 :الضمان مصادرة مبلغ   -3

وجبره من خلال الضغط علیه  هبالتزاماتتتخذ المصلحة المتعاقد كل الاحتیاطات لقیام المتعامل 
 المادة خلال ومن في الصفقة، الواردة الشروط حسب المتفق عليها  الآجالالتزاماته في  لتأدیة

 الضمانات إيجاد المصلحة  المتعاقدة على ألزم المشرع نجد الذكر السالف المرسوم من 124
    .88الصفقة  لتنفيذ الشروط وأحسن معها المتعاملين لاختیار الشروط أحسن تُتیح التّي الضروریة

 وهي ، بالتزاماته الإخلال جراء معها المتعاقد یقدمها التي الضمانات هذه بحجز الإدارة وتقوم
 .82 قضائي حكم صدور إلى الحاجة دون  المنفردة بإرادتها المتعاقد بتسلیطها على تتمتع  طة سل

المتعامل المتعاقدالضمانات المالية على                                                    الثاني الفصـــــــــــــل  
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ذلك  يتعدى لم إن الضمان تقدیم شرط من المتعاقد تعفي أن المتعاقدة للمصلحة یمكن أنه غير
 ، 242/11من المرسوم الرئاسي  130 المادة في ورد ما وهذا  أشهر، 3 الصفقة أجل تنفيذ
 جراء علیه الذي یقع النهائي التأمين استرجاع من التزاماته بتنفيذ قام الذي متعاقدلل ویحق

 المادة ما  أوضحته وهذا للصفقة النهائي التسلیم تاریخ من ابتداء واحد شهر ة مدّ  في المصادرة،
 .الذكر السالف القانون  من 134

 
 الضاغطة الجزاءات :ثانيا 
 على تبقى المسؤولیة ولكن الأصلي، المتعاقد غير إلى تنفيذه تُوكل نما ا و   العقد لا تنهي هي

 ص ثلاث وتتخذ الصفقة موضوع باختلاف تختلف الجزاءات وهذه 88 المتعاقد الأصلي، عاتق
 حساب على ء ار الش و العامة الأشغال عُقود في قاول المُ  من سحب العمل في تتمثل ور

 .سةالحرا تحت وضع المشروع وكذلك المورد ومسؤولیة
 
 
 
 
 
 
 
  242/11من المرسوم الرئاسي  133و124.121انظر المادة   88   
 011 ص السابق، المرجع حة،يرب سبكي  82   
 286 ص السابق، المرجع حة،يفت حابي 81    

 الفاسخة الجزاءات  :ثالثا
ف الادارة ارتكب المتعامل المتعاقد خطا جسیما تقوم المصلحة باعذاره  وهذا ضمانا له من تعس إذا

نهائهاوبعدها یمكن لهل ان تضع حدا للعقد   خطأ دون  واحد جانب من الصفقة تفسخ أن ولها   وا 
 الذكر السالف المرسوم من 151 المادة أجازت ا كمّ  العامة، المبرر المصلحة كان إذا المتعاقد من

  .الفسخ التعاقدي إلى اللّجوء

المتعامل المتعاقدنات المالية على الضما                                                   الثاني الفصـــــــــــــل  

 



- 46 - 
 

 في الأشغال العامة صفقة في العمل أماكن إخلاء عاقدللمت تبلیغه تم الذي الفسخ قرار على ویتّرتب
 ما الحالة إلى إرجاع ر ا وأخی العقد، إنهاء يتم وكذلك المتعاقدة، المصلحة تحددها التي المواعيد
  .التعاقد قبل علیه كانت

 اویمكن ان نستخلص من هذا الفصل أن للإدارة سلطات واسعة في الصفقات العمومیة منحها له
انه أعطى في المقابل ضمانات للمتعامل المتعاقد توازي هذه السلطات وذلك لطمأنة  لاإالقانون 

 المتعامل الذي يتعامل مع الإدارة في هذه العقود 
 الحفاظ في والحق الدفع وضمانة المالي المُقابل اقتضاء حق الإدارة في مع المتعاقد حقوق  وتتمثل
 المالیة الطبیعة ذات للمصلحة المتعاقدة  ضماناتللعقد كما وضع القانون  المالي التوازن  على

 التّي الالتزامات  وكذلك وبعدها، تنفيذها أثناء الصفقة على الحاصل المتعامل على والتّقنیة تُفرض
أنواع  مختلف تقدیم في تتمثّل والتّي العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات قانون  نص عليها
الأجنبیّة   المؤسسات على تُفرض التّي الحكومیة الصیغة ذات ناتالضما إلى بالإضافة الكفالات،
ضمان تنفيذ  اجل الأشغال وكل ذلك من لصفقة العُشري  الضمان وكذلك الصفقة، على الحاصلة

واذا كانت تبدو انها   أوسع  مزایا للإدارةتقر  أنهاوان بدت ى وحت المشروع تلبیة لحاجات المجتمع
المتمثل في المتعامل  الأخرومنحتها حق  توقیع الجزاءات على الطرف  للإدارة أكثرتعطي سلطة 

تجسيد المشاریع التي تخدم  التنمیة  بالصورة المتوخاة في  إلى  بالأساستهدف  فإنهاالمتعاقد 
 .ولیس  لإرهاق  المتعامل المتعاقد  الآجالاقرب 

 
 
 
 
 
 يذتنفال عن الناجمة النزاعات تسوية ضمانات : الثالث فصلال

حرصا من المشرع على  ضمان حسن تنفيذ المشاریع الرامیة لخدمة المجتمع فانه تطرق الى 
تنفيذ الصفقة لضمان تسویة المنازعات التي تظهر في  أثناءالنزاعات التي یمكن ان تنشا خاصة 

 114والمادة  113لتعلقها بحقوق وواجبات الطرفين وقد تضمن المواد  الصفقةهذه الفترة من 
   242/11من المرسوم التنفيذي  111ادة والم

ضمانات تسوية النزاعات الناجمة عن التنفيذ                                             الثالث  الفصـــــــــــــل  
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 لنزاعات الصفقات العموميةل: ضمانات  التسوية الودية  الأولالمبحث 
لمــا كــان للصــفقات العموميــة صــلة بالمــال العــام وحقــوق الخزینــة العامــة مــن جهــة، وأنهــا ترتــب 

ــة، فإنها لا شــك تثيــر منازعــات إن علــى مســتوى الإبرام حقــوق والتزامــات لأطرافهــا مــن جهــة ثاني
أو أثناء التنفيذ حين تصطدم مصلحة الإدارة مع المتعامل المتعاقـد. وهـو مـا یفـرض وضـع نظام 

 .قانوني متكامل لفض هذه المنازعات
ـــوي، كونهـــا تتعلـــق بمشـــاریع وجـــدير بالإشـــارة أن الصـــفقة العموميـــة وبـــالنظر لطابعهـــا التنم

 يتبع بشأن منازعاتها طرقـا خاصـة وأحكـام مميزة السلطات العمومیة او الإدارة المحلیة ، وجب أن
تتســم بالســرعة حتــى لا يتعطــل المشــروع العــام، ویطــول ویمتــد النــزاع، بمــا يــؤثر ســلبا علــى مبــدأ 

يلحــق الضــرر بجمهــور المنتفعــين مــن خــدمات المرفــق العــام. وبالتــالي یعطــل فــي الاســتمراریة، و 
 .87النهایة  تنفيذ المخططات التنمویة

الأولى لإبرام  ومعلوم ان للمصلحة المتعاقدة امتیازات و سلطات كبيرة تظهر و تتجسد من المراح
تمييزا  في مرحلة التنفيذ نظرا لحرصها على أداء الصفقة إلى غایة تنفيذها ، وتظهر بشكل أكثر 

 الخدمات المتعاقد عليها مع المتعامل المتعاقد على أكمل وجه ، لذا فإن معظم نزاعات 
 
 
 
 
 
 
 
 المسيلة  علي  كلية الحقوق  جامعة محمد بوضياف لاستاذ / فاضلي سيدداخلة م 87   

 

ها المباشر بحقوق و واجبات الطرفين و ضمانا الصفقات العمومیة تتركز في هذه المرحلة لتعلق
لحسن تنفيذ الصفقة و كذا حفاظا على حقوق كل طرف من الأطراف ، لم یغفل قانون الصفقات 

بأیسر الحلول وأسرعها  العمومیة مسألة  هامة و هي تسویة المنازعات الناجمة عن  عملیة التنفيذ
لناتج عن التنفيذ. وهذا تفادیا للنزاع القضائي يبدو واضحا من  خلال تبني للحل الودي للنزاع ا
 الذي یكلف أطرافه طول الإجراءات وطول الانتظار

ضمانات تسوية النزاعات الناجمة عن التنفيذ                                             الثالث  الفصـــــــــــــل  
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 15/247من المرسوم الرئاسي   153تبني مبدأ الحل الودي للنزاع نصت المادة   1
ــریــعــيــة على انه  تسـوى النـزاعات التي تـطرأ عـند تنـفيذ الــصــفــقــة في إطــار الأحــكــام الــتــش
بــتـــطــبـــيـق والــتــنــظــيــمــيــة لمعمول بها يــــجب عـــــلى المــــصـــــلــــحــــة المـــــتــــعــــاقـــــدة دون المــــســــاس 

أحــكــام الــفــقـــرة أعلاه   أن تــبــحث عن حل ودي للنزاعـات التي تطـرأ عند تنفيذ صفقاته  وحسنا 
فعل المشرع  الجزائري حينما تبنى مبدأ الحسم الودي لمنازعات الصفقات العمومیة في مرحلة 
التنفيذ حتى لا تتعطل المشاریع العمومیة، وحتى یمكن أطراف النزاع من إيجاد حل يناسبهم 
ما یضعون به حدا لمنازعة طرأت أثناء التنفيذ، ویتم بهذا الحسم في أمر المنازعة مواصلة التنفيذ ب

یضمن في النهایة استلام المشروع في آجاله. وهو ما يتماشى وهدف خطة الصفقات  العمومیة 
على مستوى  242/11جاء به المرسوم الرئاسي  في القطاعات المختلفة للدولة ومن أهم ما

التسویة الودیة للنزاعات هو نصه على تشكيل لجان محلیة للتسویة الودیة بجانب اللجان المركزیة 
السابق وقد نص المشرع   238/11ما كانت محصورة في اللجان المركزیة فقط في  المرسوم بعد

صراحة على إلزامیة إدراج  المــصـلــحــة المــتـعــاقــدة  في  دفــتـر الشـروط  اللجـوء لإجراء التـسویة 
الثالثة  من المادة نصت علیه الفقرة  الـودیة للـنزاعات هذا قبل كل مقاضاة أمام العدالة  وهذا ما

و للوصول إلى تسویة ودیة نص المشرع  على ان يـعرض الـنزاع أمام  لجنـة التسویـة الودیة    153
  إبراماما بالنسبة للنزعات الناتجة عن 154لـلنزاعات المخـتصة المـنشأة  وجب أحــــــكــــــام المــــــادة 

على انه ویـخـضع لجـوء  153من المادة  خيرةالأفقد نصت الفقرة  أجانبصفقات مع متعاملين 
المـصـالح المـتـعـاقـدة في إطـار تـسـویـة  الـنـزاعـات الـتي تــطـرأ عـنـد تـنـفـيـذ الــصـفـقـات الـعـمـومـيـة 
 لمبرمة مع متعـاملين متعاقدين أجانب  إلى هيئة تحكیم دولــيـة بــنــاء عـلى اقــتــراح من الـوزیــر

 . 21عـني لــلــمـوافــقـة المسبقة أثناء اجتماع الحكومةالمــ
 
 
 242/11من المرسوم  الرئاسي  114و113انظر المواد  21

  لجان التسوية الودية وعملها :تشكيل  الأولالمطلب  
 نص المشرع على ان يـعرض الـنزاع أمام  لجنـة التسویـة الودیة لـلنزاعات

 114ــــكــــــام المــــــادة ـالمختصة  المـنشأة بموجب أحـ
 الودية  :كيفيات تشكيل لجان التسوية  الأولالفرع   

تنفيذضمانات تسوية النزاعات الناجمة عن ال                                             الثالث  الفصـــــــــــــل  
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 نص المشرع على نوعين من لجان لجنة مركزیة  ولجنة ولائیة محلیة 
 ا / تشكيلة اللجنة  المركزیة وصلاحیاتها  

 على ان تنشا لدى كل وزیر ومسؤول هيئة عمومیة 154نصت المادة  
 لودیة للنزاعات الناجمة عن تنفيد صفقاتلجنة للتسویة ا

المبرمة مع متعاملين الاقتصاديين الجزائریين تتشكل من ممـثل عن الـوزیـر أو مـسـؤول الـهـيـئـة 
 الـعـمـومـیة رئیسا

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة
 ممثل عن الوزارة المعنیة بموضوع النزاع

 ممثل عن المديریة العامة للمحاسبة
صاصات هذه اللجنة فقد نص المشرع على ان تــخــتـص بــدراســة نــزاعــات الإدارة اما عن اخت

المـــركــزیــة ومــصـــالحــهــا الخــارجـــيــة أو الــهـــيــئــة الــعـــمــومــيــة والمؤسسات العمومیة الوطنیة التابعة 
تنشا لدى كل والي لجنة   أنعلى  154لها ب / تشكيلة اللجنة المحلیة الولائیة نصت المادة 

صفقات المبرمة مع متعاملين الاقتصاديين الجزائریين  تنفيذللتسویة الودیة للنزاعات الناجمة عن 
تتشكل من ممثل عن الوالي رئیسا ممثل عن المصلحة المتعاقدة ممـــثل عن المـــديـــریـــة الـــتـــقـــنـــيـــة 

في ما يخص  أماـــيـــة بموضوع النزاع ممثل عن المحاسب العمومي المكلف لـــلـــولايـــة المـــعـــن
صلاحیاتها فقد نص المشرع على ان تـختص بـدراسة نـزاعـات الولايـة  والبـلديـات والمؤسـسات 

دة معاير الـعـمــومـيـة المحــلـيـة الــتـابـعـة لــهـا والمـصــالح غـيــر المـمـركـزة للدولة وقد وضع المشرع ع
لتشكيل وسير عملها هده الجان تتمثل في أن لا يـــكــون أعــضــاء الــلــجـــنــة قــد شــاركــوا في إجراءات 

 .إبرام ومراقبة وتنفيذ الصفقة المعنیة
 

إمكانیة ان یستعين رئـــیس الـــلـــجــنـــة أن ســـبــيل الاستشارة بكل كفاءة من شأنها توضیح أشغال 
نة كما  نص القانون على ان ویـــعـيــن رئـــیس الـــلـــجـــنـــة مـــقـــررا من ضـــمـن أعـــضــاء اللجنة اللج

  21توضع أمانة اللجنة لدى رئیس اللجنة
  الفرع الثاني  : عمل لجان تسوية الودية 

بت لجان ل القانونیة والإجرائیة الآلیات 15/247من المرسوم الرئاسي  155تضمنت المادة 
التسویة الودیة في النزاع المعروض  أمامها حيث نصت على ان يــوجه الــشــاكي إلى أمــانــة 
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استلام. كما  الــلــجــنــة تــقــریـرا مــفــصلا مرفقا بكل وثيـقة ثبوتیة برسـالة موصى عليها مع وصل
ة الشاكیة برسـالة مـوصى مقابل وصل استلام  ثم یقوم رئیس اللجنة بدعوة الجه یمكنه إيداعه

 الــنــزاع. ویــجب عــلــيــهــا أن تــبــلغ رأيــهــا لــرئــیس الــلــجــنــة عليـها مع وصل اسـتلام لإعطـاء رأيها في
  .)أیام من تاریخ مراسلتها  10 (في أجل أقـصـاه عشرة بـرسـالـة مـوصى عــلـيـهـا مع وصـل اسـتلام

لإبداء اللجنة   يوما ابتداء من تاریخ جواب الطرف الخصم ـــصــاه ثلاثــون وحدد القانون اجل أق
معللا  نص القانون على انه یمكن للجنة  حول النزاع ونص القانون على ان یكون رأيها لرأيها

تـوضـيـح  ة من شـأنـهـاتـطــلب مـنـهـمـا إبلاغـهــا بـكل مـعـلـومـة أو وثــيـقـ أوتــــســـتـــمع لـــطـــرفي الـــنـــزاع 
يــكـون صــوت  أعـضــائـهــا. وعـنـد تــعـادل الأصـوات أعـمـالـهــا. وتـؤخـذ آراء الــلـجـنــة بـأغـلــبـيـة أصـوات

الـرئـیس مرجحا  يــبـلغ رأي الــلـجـنــة لـطـرفـي الـنـزاع بــإرسـال مـوصى عـلیه مع وصل اسـتلام. وترسل 
 لرأي إلى سـلــطـة ضــبط الـصــفــقـات الــعـمــومـيــة وتـفــویـضــات المـرفق  العام المنشأةنـسخـة من هذا ا
 .من هذا المرسوم  213المادة  بموجب أحكام

ــد  ونص القانون على ان وتـبـلغ المـصـلـحـة المـتـعـاقـدة قـرارهـا في رأي الـلـجـنـة  لـــلــمــتـــعــامل المــتــعــاقـ
 ابـتداء من تاریخ تبـلیغهـا برسالة موصى عـليها مع وصل أيــام  8 أجل أقـــصــاه ثــمـــانــيــةفي 

 .استلام. وتعلم اللجنة بذلك 
 
 
 
 
 
 
 المرجع السابق فاضلي سيدعلي   21

 المطلب الثاني :المعايير القانونية للوصول للحل الودي للنزعات  
 عــــلى الــــلـــجـــنــــة أن تـــبــــحث عـــلـى الـــعــــنـــاصـــرعلى انه يـــجب    153نصت المادة 

 المذكورة في القانون  حـسـب الـشــروط   المـتـعلـقـة بـالـقـانون أو الـوقـائع لإيـجـاد حل ودي ومـنصف
القانون والوقائع حيث اعطى  على البحث على أي حل ودي في إطار أي ان المشرع حث الإدارة

بهده الصفقة   للجنة سلطة تقديریة للوصول الى حل ودي للصفقة حسب الوقائع المتعلقة   لمشرعا
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  لكن بشرط ان لا ينجم عن هذا الحل الودي مخالفة صریحة للقانون حيث نصت المادة
  ودیة التي تسهل الى تضبط وتسهل الوصول الى تسویة   بعض المبادئ الإرشادیة أعطت153

الأحكام أن  يجب على المصلحة المتعاقدة دون المساس بتطبيق هذه  لى انهحيث نص المشرع ع
 :یأتي زاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتها كلما سمح هذا الحل بماللني تبحث عن حل ود

 :اولا أن تحترم الإدارة المعنية التشريع والتنظيم الجاري به العمل وأن لا تخالفه
 مع أحكام التشریع أو التنظیم یقع باطلا ولا يرتب أي أثرفكل اتفاق لحسم نزاع ودي يتعارض 

 .بالنسبة لأطرافه
  :ثانيا  : الحرص على إيجاد التوازن في تحمل التكاليف بين الطرفين المتعاقدين 

قد تظهر أثناء التنفيذ ظروف تفرض على المتعامل المتعاقد تحمل نفقات أكثر فحين المطالبة بها 
یة أن تأخذ بعين الاعتبار هذه الظروف الجديدة وتنصف المتعامل المتعاقد يجب على الإدارة المعن

وتحاول أن تحسم الأمر ودیا دون أن ترهقه باللجوء للقضاء للمطالبة بحقه في التوازن المالي مثلا. 
في غایة من الوضوح فهو يبیح 137و136نص المادتين خاصة وأن أو أن تنكر علیه هذا الحق

تحت عنوان   الجديدة عنیة حق إعادة النظر في أسعار الصفقة وفقا للظروف صراحة للإدارة الم
 .العقدیةة كل طرف في الرابطة إيجاد التوازن المالي للتكاليف المترتبة في ذم

 :ثالثا   : التوصل إلى إسراع انجاز لموضوع الصفقة
التي  صفقة الأهمیةعلى ضرورة إعطاء عامل الزمن في ال 136  المشرع الجزائري في المادة ألح

تليق به. وهذا الأمر یفرض لا شك الحسم الودي للنزاع الذي يثور أثناء التنفيذ. فكلما تم التوصل 
إلى حل ودي وضبط الاتفاق في وثائق رسمیة كان ذالك أنفع بالنسبة لزمن تنفيذ العمل موضوع 

 .الصفقة
 
 

 :فةرابعا  : البحث عن تسوية نهائية في أسرع وقت وبأقل تكل
نظرا للأهمیة الكبرى لمعیار الزمن في تنفيذ العمل موضوع الصفقات العمومیة. وحتى لا  يتسبب 
النزاع الناتج عن التنفيذ في زعزعة استمراریة الصفقة فرض المشرع البحث عن حل ودي في أسرع 

اذا لم و .وقت بما یكفل ضمان مواصلة العمل وتنفيذ موضوع الصفقة في آجالها المحددة في العقد
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یحدث الاتفاق بين طرفي النزاع وحسمه ودیا فان المشرع كفل للمتعامل المتعاقد أحقیة اللجوء 
 .للقضاء

تبني المشرع للتسویة الودیة على المستوى المحلي تعتبر من أهم التعدیلات التي طرأت على قانون 
المال العام، بحيث  الصفقات العمومیة، والتي ستعطي ثمارها وتحقيق هدفها المتمثل في ترشيد

تعتبر الصفقات محو هام للتنمیة المحلیة وتطویر الاقتصاد وتنشیط الحیاة اليومیة للمواطن. جاءت 
هذه التعدیلات جراء انعكاسات الأزمة المالیة على الجزائر التي نجمت عنها تراجع في إيرادات 

ن الأزمة بأقل ضرر ممكن. في ميزانیة الدولة. وعلیه، جاءت لحمایة السوق الجزائریة والخروج م
 22التسویة الودیة وهو تنفيذ موضوع الصفقة باقل ضرر ممكن   إلیهتهدف  الأخير وهو ما

 المبحث الثاني :  ضمانات التسوية القضائية 
 الودیة یضمن القانون للمتعامل المتعاقد حق اللجوء للقضاء لاستیفاء حقه اذا فشلت التسویة

 المرسوم من 153 المادةوهذا ما نصت عليه    ةيالعموم الصفقة ذيفتن عن الناتجة للنزاعات

 الى المبحث هذا في ونتطرق ،  /74215الرئاسي

  

  الأول المطلب:   الكامل القضاء بدعوى التسوية/  5 

  الثاني المطلب:  الإلغاء دعوى قيطر عن ةيالتسو/   7 
 

 الكامل القضاء دعاوى قیطر عن ةیالتسو:الأول المطلب
 بالحصول المتعلقة  والدعاوى العقود، ببطلان المتعلقة الدعاوى القضاء من النوع هذا ضمن دخلي

  الى ونتطرق جدا، رةيكث وهي نةيمع ةيمال مبالغ على

  الكامل القضاء ةيولا في الداخلة المنازعات وصور الإداري القاضي سلطات : الأول الفرع/ 5

 هايف المختصة ةيالقضائ والجهة الكامل القضاء وىدع قبول شُروط:  الثاني الفرع/  7 

 
 
 

 

 
 علي  المرجع السابق  فاضلي سيد22

 القضاء ةیولا في الداخلة المنازعات وصور الإداري القاضي سلطات :الأول الفرع

 الكامل
 والمصلحة الصفة أصحاب رفعهاي التي ةيالقضائ الدعاوى مجموعة هي الكامل القضاء دعاوى

 مكتسبة، ةيشخص حقوق بوجود بالاعتراف المطالبة بهدف المختصة، ةيالقضائ تالسلطا أمام
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- 53 - 
 

 الكامل ضيالتعو ريتقر الأضرارثم هذه ريوتقد ةيمعنو أو ةيماد أضرار أصابها ما إذا ريوتقر

 27.لإصلاحها مزواللا

 
 الإداري القاضي سلطات :أولا

 

 نيبتع اميالق مثل الكامل القضاء في  متعددة، ووظائف واسعة بسلطات  الإداري القاضي تمتعي

 إبطال ض،يبالتعو الحكم ويمكنه ةيوالمعنو ةيالماد الأضرار ريتقد له مكني كما العقد، فسخ أو ريخب

 وخاصة بالطاعن لحقت  التي الأضرار عن الحكم إلى اختصاصه متدي و  التصرفات بعض

 بهذا التمسك حق آخر شخص لأي  كوني أن دون الوقائع فحص  أيضا ويمكنه ةيالشخص الأضرار

  .الخصومة أطراف تتعدى فلا مطلقة ستيول ةينسب تهيحج لأن الحكم

 ةيالعموم الصفقات مجال في الكامل القضاء ةیولا في الداخلة المنازعات صور :ايثان

 
  ضيالتعو دعوى منها  الكامل القضاء مجال في ةيالإدار العقود منازعات  ورمن ص عدة تندرج

 . البطُلان ودعوى ،الفسخ دعوى

  :ضیالتعو دعوى 1-
 الكامل القضاء بدعاوى تختص التي هي ةيالإدار المحاكم بأن نصّ ت إ.م.إ.ق 801 المادة تنص

 بالنسبة رر ا أض عنها انجرت التي الإدارة أعمال عن ضيوالتعو ضيالتعو دعوى نهايب ومن

 الفرد مطالبة فأساس هيوعل ة،يالسبب والعلاقة الضرر تحقق  فكرة أساس على كوني للأفراد

 الذي الأمر بالفرد، ضرر إلحاق في المباشر السبب كان خاطئ  إداري عمل صدور هو ضيللتعو

 ما إذا أنه هو هيإل الإشارة جبي وما المختصة المحكمة أمام ضيبالتعو بالمطالبة الطرف بهذا دفعي

 على ضيالتعو مبلغ تدفع هنا لإدارةفا  معها والمتعاقد المتعاقدة المصلحة نيب اتفاق هناك كان

 دعوى موضوع فإن وبهذا العقد شروط  في النظر إعادة على وافقت إذا ريالأم فعل ةينظر أساس

 الكفالة استرداد كمبالغ المالي الطابع ذات ةيالعموم الصفقات منازعات على نصّبي ضيالتعو

 تختلف تجعلها الخصائص ببعض زيتمت الدعوى وهذه ذ،يالتنف حسن أو الضمان مبالغ أو المدفوعة،

 إلى توجه فهي الإدارة إلى أو  إداري قرار ضد توجه لا أنهَا كون الأخرى، الدعاوى باقي عن

 جراء أضرار أصابتهم نيللذ  مفتوحا قايطر ضيالتعو دعوى المشرع جعل ولهذا ة،يالإدار العقود

 إلى تهدف الدعوى هذه أن  كون كاملا ضيالتعو كوني أن جبي ولهذا الإدارة، وتصرفات أعمال

  27.ةيوذات ةيشخص مصلحة قيتحق

 

 

 
 تخصص القانون، في الماستر شهادة ليلن مذكرة ة،يالعموم الصفقات في المنافسة حربة مبدأ ضمانات طارق، بجادي  27

  85 ص 7154 بسكرة، جامعة ة،ياسيالس والعلوم الحقوق ةيكل إداري، قانون .     

 ،إ.م.إ.بق المتعلق 18/19القانون من ، 801 المادة أنظر 28

 :البطلان دعوى -  2  

 والمحل الرضا في المتمثلة  وبيالع من بيع  عقد باعتبارها العمومية الصفقة أركان أحد شاب إذا

 أي الكامل، القضاء ةيولا من تكون والتي الصفقة، بطلان دعوى رفع للمتعاقد حقي ...والسبب

 المدني، العقد مع هايف شتركي والتي بدونها، قومي لا التي الإداري العقد أركان أحد تخلفُ
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 رفع خيتار إلى آثار وترتب القاضي إلى نيالمتعاقد أحد به تقدمي بطلب كونيو :الفسخ دعوى  - 3 

 لسبب القاهرة القوة تلك تحقق أنهًا ثبت ما إذا اماتهزالت ذيتنف عدم عادة الفسخ سبب كونيو الدعوى

 دعوى إلى نلجأ وقد الأخر الطرف ضيتعو دون الفسخ كوني ثيبح ه،يتوخ بوسعه كني لم أجنبي

 هذه في العقد استمرار حالة وفي  التزامه ذيلتنف المتعاقد طرف من المبالغ ريالتقص حالة في الفسخ

 العقدي للالتزام الخاطئ ذيالتنف سواء نيصورت أخذيو الآخر الطرف بحقوق إخلال ؤدييس الحالة

 ليتعد في المتعاقدة للمصلحة وكمقابل للمتعاقد كضمانة الفسخ دعوى وتعتبر بتاتا ذيالتنف معد أو

 موضوع انقلاب إلى ؤديي هايف وتتعسف السلطات لتلك المتعاقدة المصلحة تتجاوز نمايفح .العقد

 24 العقد بفسخ المطالبة له حقي الحالة هذه وفي ديجد عقد أمام نفسه المتعاقد جدي ممَا الصفقة

 هايف المختصة ةيالقضائ والجهة الكامل القضاء دعوى قبول شروط :الثاني الفرع
 ذيتنف عن الناجمة المنازعات ةيلتسو القضاء إلى اللجّوء اتيفيك إلى 742/51 القانون تطرقي لم

 الصفقة ذيتنف أثناء تطرأ التي النزاعات تسوى بأنَه بالقول فقط اكتفى إذ ة،يالعموم الصفقات

 الرجوع نايعل جبي الحالة هذه وفي بها، المعمول ةيميوالتنظ ةيعيالتشر الأحكام إطار في ةيمالعمو

 والجهة الدعوى قبول شروط خصي مايف إ،.م.إ.ق في هايعل المنصوص العامة القواعد إلى

 الإداري القاضي على زع ا الن لعرض توفرهما جبيو الكامل، القضاء وى دعا في المختصة

 عدم عنه نتجي الشروط هذه توفر عدم وعند الوقت، نفس في هيف بالفصل  وتلزمه له تسمح والتي

 ة،يالإدار الدعوى قبول

 الكامل القضاء دعوى قبول شروط :أولا

 المواد في هايعل والمنصوص الدعوى ضةيعر في توافرها جبي التي الشروط إلى بالإضافة

 الخصومة، أطراف اناتيب وتتضمن مكتوبة، ضةيالعر تكون بأن 21   إ.م.إ.ق من 15 و 14

 وموقعة مؤرخة تكون أن جبيو أمامها، الطلب رفع التي والمحكمة والطلبات الدفاع أوجه وكذلك

 المادة هايعل نصت المدعي بالشخص تتعلق أخرى شروط توفر جبي هيمحام أو المدعي  قبل من

  الميعادو.والمصلحة الصفة في تتمثل والتيّ الذكر، السالف  القانون من 13

 

 الكامل القضاء وى دعا في المختصة الجهة :ايثان

 أولى وتعد النزاع في للنظر قانون المؤهلة ةيالقضائ الجهة الاختصاص بقاعدة قصدي

 

 

 

 

 

 
 ةيالإدار  القرارات –ةيالمحل للجماعات ةيالقانون الأعمال على الإداري القاضي رقابة ة،يكات وارث وبن ةيصور وحطةب24

 جامعة . الحقوق، ةيكل ة،يميالإقل ئاتيواله ةيالمحل الجماعات قانون تخصص الماستر، شهادة ليلن مذكرة ،–ةيالعموم والصفقات

  ة،يبجا

 

 الدعوى ترك حالات باستثناء الدعوى موضوع في الفصل قبل القاضي رهايثي التيّ المسائل

 للقضاء ةيالعموم فقاتالص منازعات في بالنظر الاختصاص نعقديو  النقض، أو والاستئناف

 .ايومحل اينوع المختصة ةيالقضائ الجهة ديتحد كوني هيوعل العضوي، اريالمع حسب الإداري
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 :النوعي الاختصاص –1

 نوعها، إلى بالنظر القضاء أمام المعروضة وى الدعا من ةيقضائ جهة كل حصة به قصديو

 جهات هي ةیالإدار المحاكم″ : بأنَ  نصت بأنَها نجد إ.م.إ.ق من 800 المادة إلى وبالرجوع

 في للاستئناف قابل بحكم درجة، أول في بالفصل تختص ة،یالإدار المنازعات في العامة ةیالولا

 ذات ةيالعموم المؤسسات إحدى أو ةیالبلد أو ةیالولا أو الدولة تكون تيّ ال ا،یالقضا عيجم

 ما وهذا الكامل القضاء وى دعا يف ةيالإدار المحاكم تختص كما ،″.هايف طرفا ةیالإدار الصبغة

 21  .إ.م.إ.ق 801 المادة به أقرت

 

 /74215الرئاسي المرسوم إلى فبالرجوع  ةيالعموم الصفقات منازعات خصي مايف أما

 نطاق حددت منه 6  المادة فنجد العام المرفق ضاتيوتفو ةيالعموم الصفقات ميبتنظ المتعلق

 ةيالعموم المؤسسات ة،يالبلد ة،يالولا الدولة، على طبقيف ة،يالعموم الصفقات قانون قيتطب

 عندما التجاري النشاط حكمي الذي عيللتشر تخضع التي ةيالعموم المؤسسات الإداري، ذاتالطابع

 العضوي اريالمع وبحسب ة،يالبلد ة،يالولا الدولة، من ةينهائ أو مؤقتة بمساهمة ايجزئ أو ايكل تمول

 طرفا الإداري الطابع ذات ةيالعموم المؤسسات ة،يالبلد ة،يالولا ة،الدول تكون التيّ الصفقات فإن

 التيّ الصفقات أما .إ.م.إ.ق من 800 المادة لنص إعمالا الإداري للقضاء الاختصاص ؤولي هايف

 بمساهمة ايجزئ أو ايكل الممولة الصناعي أو التجاري الطابع ذات ةيالعموم المؤسسات تبرمها

 ولكن الإداري القضاء إلى ضايأ ؤولي الاختصاص فإن ة،يالبلد ة،يالولا ولة،الد من ةينهائ أو مؤقتة

 .الدولة قبل من ممول المشروع لأ الوكالة أساس على انماو   العضوي اريالمع أساس على سيل

 

 :المحلي الاختصاص -  2

  ىإل وبالرجوع جغرافي، أساس على المحاكم اختصاص عيتوز تنظم التي القواعد تلك به قصديو

 و 37 للمواد وفقا ةيالإدار للمحاكم مييالإقل الاختصاص تحددي بأنه نصت إ.م.إ.ق من 803 المادة

 الدعاوى ت رفع ...″ ليي ما على تنصّ  فإنهَا إ.م.إ.ق من 804 للمادة وطبقا القانون هذا من 38

 المحكمة  أمام ةيمومالع الأشغال مادة في... :أدناه نةيالمب المواد في ةیالإدار المحاكم أمام وجوبا

 كانت مهما ة،یالإدار العقود مادة ،في....الأشغال ذيتنف مكان اختصاصها دائرة في قعی التيّ

 مادة  في ذها،يتنف أو العقد إبرام مكان اختصاصها دائرة في قعی يتّ ال المحكمة أمام عتها،يطب

  دائرة في قعی لتيّ مةالمحك أمام ة،يصناع أو ةيفن خدمات ريتأج أو الأشغال أو داتیالتور

 .″...ه،يف مايقم رافّ الأط أحد كان إذا ذهيتنف مكان أو الاتفاق إبرام مكان اختصاصها
 

 

 

 

 

 إ.م.إ.ق من 15 و 14  للمواد انظر21 
  إ م إ ق 815و811 المواد انظر 21

 ةيالعموم الصفقات مجال في الإلغاء دعوى قیطر عن ةیالتسو : الثاني المطلب
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 عرفي ما إطار في ةيالعموم بالصفقة المُتصلة ةيالإدار راراتالق بعض إلغاء ةيإمكان هالفق أقر 

 القضاء إلى الأفراد أحد رفعهاي دعوى عن عبارة وهي .المنفصلة ةيالإدار القرارات ةيبنظر

 القرار على المترتبة والنتائج الآثار  وإزالة للقانون، مخالف إداري قرار إلغاء طلبي الإداري

 الإداري بالقرار المتعلقة الشروط من مجموعة الإداري القرار إلغاء دعوى في شترطي و اريالإد

 :وهي

 المادة في هايعل المنصوص ةيالإدار الجهات إحدى من صادر إلغاؤه المطلوب القرار كوني أن

 أو لها التابعة ةيالإدار الجهات إحدى أو ةيالولا أو ةيالبلد في المتمثلة 22إ،.م.إ.ق من 801

 .ةيالإدار الصبغة ذات ةيالعموم المؤسسات

 عن الصادرة  التصرفات فإن هيوعل دةيجد ةيقانون  مراكز إحداث شأنه من ايذيتنف كوني أن

 .النهائي ذييالتنف بالطابع تتمتع تكن لم ما ةيإدار قرارات تعُد لا العامة الإدارة

 مختصا جعلهي ممّا الإداري لقضاءا أمام إلغاء دعوى محل تكون أن مكنيُ  القرارات هذه ومثل

 ها،يعل تيبنُ التيّ للقرارات فحصه خلال من الصفقة ةيمشروع لرقابة

 

ل التيّ المنازعات  :الأول الفرع  الدعوى قبول وشروط الإلغاء دعوى إطار في تدخ 
 المنفصلة ةيلإدارا راراتبالق مرتبط ةيالعموم الصفقات منازعات في بالإلغاء الطعن مجال

 توافر جبي الدعوى ولقبول الصفقة، بنود من جزء اعتبارها مكني لا ثيبح الإداري، لعقدا عن

 :شروط

 

ل التيّ المنازعات :أولا  الإلغاء دعوى إطار في تدخ 

 السلطات مختلف عن الصادرة ةيالإدار القرارات بإلغاء بالطعن سمحي  الجزائري المشرع إنّ 

 على تنصّ والتيّ  الدستور من 161 المادة لنصّ إعمالا وهذا ة،يالقضائ ئاتياله أمام ةيالإدار

  لا الإلغاء دعوى في والخصومة ،″ةیالإدار السّلطات قرارات في الطّعن في القضاء نظری″ :ليي ما

 إداري قرار تخُاصم انمّاو   ن،يوالمد الدائن نيمتنازع نيخصم نيب منازعة ريتثُ ولا ةيشخص بحقوق تتعلق

 .ةيالمشروع لمبدأ دايوتجس ح،يالصح المجال في لهجع أجل من مشروع ريغ

 

  ةيالعموم الصفقة عقد عن المنفصلة ةیالإدار القرارات

 ضمن تدخل كانت انو   القرارات فهذه العقد عن المنفصلة ةيالإدار القرار في بالإلغاء الطعن جوزي

 كوني هايف والطعن ةيلعقدا ةيالعمل عن بفصلها سمحي ما الاستقلال من لها أن إلاّ  ةيالعقد ةيالعمل

  .الإلغاء بدعوى

 ةيالإدار  القرارات ضد المرفوعة الطعون في الفصل ةيفيك الجزائري المشرع نظم وقد

 :لييما على تنص والتيّ إ.م.إ.ق من 946 المادة نص في العقد إبرام قبل وذلك المنفصلة،
 

 

 

 

 
 إ.م.إ.ق من    110  المادة انظر 22

 أن إخطارها وبمجرد كذلك لها مكنیو ...العقد ارم رإب قبل ةیالإدار محكمةال إخطار جوزی...″

 .″... ومی 20 تتجاوز لا ة ولمدّ  ءات ا رالإج ةینها إلى العقد إمضاء ليبتأج تأمر
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.  

 :ةيالعموم الصفقة ذيتنف منازعات في الإلغاء قضاء-2

 تندرج معها تعاقد المُ  تجُاه لإدارةا تتخذها التيّ بالإجراءات المتعلقة المنازعات المبدأ ثيح من

 الإدارة اتخذته إداري قرار إلغاء طلب على  النزاع انصب لو حتى الكامل، القضاء ةيولا ضمن

    تلك مثل العقد منطقة في دخُلي للصفقة ذايتنف قرارات من الإدارة تصدره ما أن ذلك وأساس تجُاهه،

 القرارات  تلك  وتكون ، إنهائه أو  العقد  فسخ أو ، ةيقد التعا  الجزاءات  إحدى  عيبتوق  الصادرة

 عدم ذلك وسبب الإلغاء، قضاء دون الكامل القضاء ةيولا ريتثُ ةيحُقوق منازعات هي  الإجراءات و

  .الإلغاء بدعوى المُتعلقة ديوالمواع بالإجراءات  الطعن ديتق

 هي ة،يالعموم الصفقة ذيتنف مجال في المتعاقدة المصلحة عن تصُدر التيّ ةيالإدار  والقرارات

 تهايغالب في ذيالتنف أعمال أن كما انه،يسر أثناء العقد منطقة في ةيالإدار الجهة تتخذها  إجراءات

 ستعملي كان فإذا الإدارة، مع للمتعاقد بالنسبة الحال وكذلك للفصل، قابلة ريوغ بالعقد متصلة

 الإداري القرار مخالفة على القائم العقد انعقاد رحلةم في للفصل القابلة الأعمال في بالإلغاء الطعن

 تخُالف نها فإ هايف الطعن في مصلحة لها كوني التيّ ذيالتنف أعمال كل فإن المشروعة، للقواعد

 .بالإلغاء الطعن هيعل بنىيُ  أن مكني لا العقد ومخالفة ة،يالعقد الشروط

 

 الإداري القاضي اتوسلط الإلغاء دعاوى في الاختصاص جهة :الثاني الفرع
 الجهات إلى اللجّوء تميو  ومحصورا محدودا أتيي ةيالإدار المنازعات في الإلغاء قضاء إن

 .الإداري،  القرار بإلغاء المختصة ةيالقضائ

 

 الإلغاء دعاوى في الاختصاص جهة :أولا

 الأولى تختص ثيبح الدولة ومجلس ةيالإدار المحاكم في تتمثل نيجهت على وتقتصر

 على للدولة الممركزة ريغ والمصالح ةيالولا عن الصادرة ةيالإدار  القرارات ضد طعونبال

 وتحكُم ة،يالإدار الصبغة ذات ةيالعموم المؤسسات من أو ةيالبلد من الصادرة أو ة،يالولا مستوى

 الدولة مجلس مستوى على للاستئناف قابل ابتدائي بحكم

 ةيالإدار السُلطات عن الصادرة  راراتالق عيجم في ونهائي ابتدائي بحكم تفصل ةيالثان أمّا

  .ةيالإدار والمنظمات المستقلة ةيالوطن ئاتيواله ة،يالمركز

 

 

 

 الإداري القاضي سلطات :ايثان

 المجال هو ةيالتعاقد ريغ أعمالها عن الإدارة ةيومسؤول ةيالإدار العقود قضاء كان إذا

 قام ثيبح محدودا أتيي ةيالإدار العقُود مُنازعات يف الإلغاء قضاء فإن الكامل، للقضاء ليالأص

 :وهما نيمبدأ إلى إرجاعه إلى الفرنسي الدولة مجلس

 كون إداري قرار إلى توُجه أن هو الدعوى هذه قبول شروط ومن للعقود توُجه لا أنهّا :الأول المبدأ

 .ردهابمف الإدارة رادة إ عن ريتعب هو القرار نمايب نيرادت إ توافق العقد أن

 ةيالتعاقد لالتزاماتها الإدارة مُخالفة إلى الإلغاء قضاء في الإسناد مكني لا أنهّ :الثاني المبدأ

 لمبدأ جزء هي الإلغاء فدعوى الإداري، القرار إلغاء طلب زيتجُ التيّ الأسباب من كسبب
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 ذلك على سايسوتأ. ةيشخص التزامات هي ةيالإدار العقود على المترتبة  والالتزامات ةيالمشروع

 ةيعمل عن المنفصلة  ةيالإدار  القرارات حالة في محدودا استثناءا الفرنسي الدولة مجلس أورّد فقد

 ةيالعموم الصفقة أنّ  كون ة،يالإدار راراتالق ضدّ  إلاّ  كوني لا بالإلغاء الطعن أن فالأصل التعاقد،

 ةيقانون ةيعمل ة،وهييإدار اراتقر عدةّ مرحلة كُل تشمل مراحل عدةّ من مُركبة ةيعمل نتاج هي

 إلى القاضي نظري ةيإدار قرارات صنعها في وتسهم الإلغاء دعوى نطاق عن ككل تخرج مُتكاملة

  .بالإلغاء هايف الطعن قبليُ و الاستقلال وجه على منها كل

 من الصادرة المنفصلة ةيالإدار  القرارات ضد بالإلغاء الطعن في الحق المتعاقد وللمتعامل

 صوصنالم والإجراءات للشُروط خرقها إلى انمّاو   العقد، بنود لخرقها استنادا سيل الإدارة طرف

  .كمُتعاقدة صفتها إلى إصدارها في ستندي لم أو منشورة ريغ كقرارات واللوّائح نيالقوان في هايعل

 :نيالحالت نيهات خلال من التفرقة أساس الفرنسي الدولة مجلس أوضح ولقد

 هنا المتعاقد وعلى الشروط دفتر في الواردة الشروط إلى استنادا ةيالإدار قراراتال صدور حالة

 .الكامل القضاء إلى اللجّوء

  المصلحة على هنا واللوّائح، نيالقوان إلى استنادا هايف المطعون  راتاالقر صدور حالة

 العقد عن النظر بغضو ذاتها في الإدارة ةيمشروع على للحكم الإلغاء قضاء إلى تلجأ أن المتعاقدة

 . وأحكام

 النزاعات لمختلف والأهمية الاعتبار بعين اخذ  قد  المشرع ان الفصل هذا في جاء مما نستخلص 

 زعات نامال  ةيوتس  ولجنة  المتعاقدة  المصلحة  خلال من  العمومية الصفقة تنفيذ أثناء تنشا التي

  لأشخاص أجاز المُشرع أن نجد ثيح ميتحكال نهايب ومن لةيالبد الطرق قيطر عن ضايوأ ختصةالم

  الصفقات مجال في ميالتحك إلى لُّجوء ال إ.م.إ.ق من 800 المادة في المذكُورة العام القانون

  للقضاء اللجوء للتسوية الودية الطرق فشل حال في الطرفين لكلا الحق أعطى كما ةيالعموم

 يكفلها التي الحقوق لحماية المهمة المالية ماناتالض بين من التسويتين هذه وتعتبر الحقوق لاستيفاء

 .   القانون
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 ، وتنفيذها انجازها من المتوخاة الأهداف خلال من خصوصيتها تستمد العمومية الصفقة

 التنمية وتخدم تخدمه التي المشاريع مختلف من  المجتمع حاجات بإشباع العمومية المصلحة وهي

 وتتعلق العام المال ترتبط فهي العمومية الخزينة ثم ومن الحكومي بالإنفاق علاقتها و الوطن داخل

 لأخر. قطاع من تختلف التي الحاجيات هذه تلبية على تسهر التي العمومية المرافق بسير أيضا

الأخرى.  ريةالإدا العقود عن بخصوصية تتمتع المشرع لدى العمومية الصفقة فان سبقما  ومن 

 متيازاتاب تتمتع كونها أيضا مميزا هليجع مما الإدارة هو العقد هذا طرفي احد فان ذلك إلى إضافة

 في الأخر الطرف من أوسع سلطات من به تتمتع ما خلال من العقود في مألوفة وغير عادية غير

 . العقد هذا

 كل اكراستد بغية المتعاقبة عاتالتشري خلال من الاهتمام من مزيدا الصفقة المشرع أعطى لذلك 

 خصها حيث الخصوصيةوأضفى على هذا النوع من العقود  المجال هذا في نقص أو تقصير

  . العمومي المرفق وتفويضات العمومية الصفقات هاسم العقود عن مستقل بقانون

 ينهض بما الوطنية التنمية خطط تنفيذ في الرئيس دورها من انطلاقا أكثر سلطات الإدارة منح كما

 . به الوطن

 على للحفاظ الاهتمام من بكثير أحاطها فقد المتعاقد المتعامل حقوق  القانون يغفل لم وبالمقابل

 ذكرنا ان سبق كما تهدف التي العملية هذه في مهمة حلقة لأنه وذلك الصفقة مراحل كل في حقوقه

   .العمومية المصلحة إلى

  ويتحمل  الأخر الطرف اتجاه بواجباته طرف كل يلتزم حيث المالية الضمانات  المشرع اوجد لذلك

 . الصفقة تنفيذ أثناء تطرأ زيادة أو  خطا أو تقصير كل  تعويض  عاتقه على

 تنفيذ اجل من بل المتعاقدة المصلحة خسارة أو المتعاقد المتعامل كاهل إثقال منها الهدف وليس

  .المشاريع لمختلف والانجاز التنفيذ حسن  يقتضيه كما العمومية للصفقات وأيسر أفضل

 في أهمية من الوقت لعامل لما للنزاع الودية المشرع التسوية اقر فقد نزاع أي ظهور حالة وفي

 حقه. لاستيفاء للقضاء اللجوء حق الطرفين لكلا أعطى العمومية كما الصفقات تنفيذ
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