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 نشكل الله العلي القدير يسر في بحثي  ىذا وذلل لي مل عسر  
ف لك بالله عظيم يا واسع النعم عظيم الشكر وكثير الحمد  بعزتو ورحمتو  

 على ما انعمت بو علينا ىجودك وكرمك . 
ثم السكر بعد ذلك لأستاذتي المشرفة الدكتورة  '' لدغش سليمة '' 
على ما تكرمت بو من توجييات علمية وملاحظات قيمة ، انارت بحثي  

 ىذا أولى خطوات فيو الى أخر مراحلو
 ي وعن سائر طلبة خير الجزاء .فجزاك الو عن

كما لا ننسى أن أشكر كل من قدم لنا يد العون والمساعدة من  
الاستاذة ، والشكر موجو كذا لأعضاء اللجنة المناقشة على تفظم بقبول  

 فحص وتدقيق ىذه المذكرة .
وأشكر كل من أعانني ولو بكلمة طيبة وكل من رسم على وجيي بسمة  

لأترك على الاوراق بصمة فجزائك الله عني    و كل من أعطاني الإرادة
 خير الجزائ وسود خطاكم وجعل ذلك في ميزان حسناتكم ا شائ الله      

. 
 
 



 

 
.انحًذ لله انذي ولفُا نهذا ونى َكٍ نُصم إنٍه  

 نىلا فضهه عز وجم عهٍُا أيا تعذ :

الى من نزلت فً حقهم الآٌتٌن الكرٌمتٌن فً قوله 

 تعالى :

ألا ٌعتبدوا إلا اٌاه وبالولدٌن ربك  ضىوق-

 قولا كرٌما' ................إحسانا.

وخفض لهما جناح الذل من الرحمة كما ربٌان صغٌرة '' 

 الاسراء ''

أطال الله   ًأمً وأب لدٌا العزٌزٌناالى مصدر فخري وإمتنانً و

 فً عمرهما .

إلى من شجعنً ومنحنً الثقة بالنفس والمساندة ومدلً ٌد 

 .نصفً الثانً ٌوسف ام هذا العمل ملإتالعون 

إلى اخً زكرٌا الذي كان له الفضل الكبٌر فً بلوغ هذه الدرجة 

 وتشجٌعه واهتمامه ونصائحه .

ل رفقاء الدراسة والأحباب دون استثناء أساتذتً الكرام وك إلى

كما اهدي هذا العمل ابنً  وقرة عٌنً رفٌق )حفظه الله ( والى 

وأو من بعٌد جزائهم الله عنا خٌر  كل من ساندي من قرٌب

 الجزاء وفً الاخٌر .

أرجوا من الله تعالى ان ٌجعل عمل هذا نفعا لٌستفٌد منه جمٌع  

 الطلبة والمتربصٌن المقبلٌن على التخرج .

 وما توفٌق الا بالله علٌه توكلت وإلٌه انٌب
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 يمذيح 

 

 ‌أ

ّْ ِفَٙٛ ن اضٌٚخ لض رغ١ّغ ٚ رجضّ ي ػٍٝ ِضٜ اٌزبع٠ز الإٔـبٟٔ، ٚ ٘ٛ فٟ دغٚ صٚع اٌ  ِٓ اٌّإوّض أ

اٌّزلادمخ اٌزٟ رٛاوت اٌزذٛلاد الاجزّبػ١خ ٚ الالزظبص٠خ  اٌزطٛعادٚ  اٌّزغ١غادِـزّغ ثبٌٕظغ ئٌٟ 

ّْ اٌضٌٚخ رجمٟ فٟ ظً ٘ظٖ اٌؼ١ٍّخ ِذزفظخ ثضٚع٘ب اٌجٛ٘غٞ  اٌّزّضً فٟ  اٌىجغٜ ٌٍشؼٛة، ٚ أ

 .١ٙبٕعػب٠خ شإْٚ اٌّٛاؽ

ػٍٟ ٘ظا الأؿبؽ رٍجأ الإصاعح أصٕبء ل١بِٙب ثٕشبؽٙب ٚٚاججبرٙب ئٌٟ ٚؿبئً ِزؼضصح رزّضً أؿبؿب فٟ 

ئٙب ئٌٟ ئدضاس آصبع لب١ٔٛٔخ. الأػّبي الإصاع٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ا، ٚ لب١ٔٛٔخ رٙضف ِٓ ٚع ئصاع٠خ ِبص٠خ أػّبي

د اٌـٍطخ إٌّفغصح ِـزؼٍّخ اِز١بػ،  رمَٛ ثٙب الإصاعح ثا اعصرٙب اأفغاص٠خ رٕمـُ ئٌٟ ٔٛػ١ٓ أػّبي 

د الإصاع٠خ اٌزٟ رؼض ِٓ أٔجخ أؿب١ٌت اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، ٘ظا ِٓ جٙخ ااٌؼبِخ ٚ رزّضً فٟ ارشبط اٌمغاع

َ اٌؼمٛص الإصاع٠خ ٚ طٌه رٍجأ ئ١ٌٙب غاأٚ عػبئ١خ اٌّزّضٍخ فٟ ئث ِٚٓ جٙخ آسغٞ أػّبي ئصاع٠خ ارفبل١خ

ع الإصاعٞ ٌزٍج١خ اػضَ لض عرٙب ػٍٟ ارشبط ٚؿ١ٍخ اٌمغ الإصاعح فٟ دبٌخ ِب ئطا وشفذ الأِٛع ػٓ

ٌظٌه ٌٚضد فىغح  الإٌؼاَد الإصاع٠خ رمَٛ ػٍٟ أؿبؽ ػٕظغ ا،  وْٛ اٌمغاع الأ٘ضاف اٌّغجٛح

اٌزؼبلض الإصاعٞ فٟ ظً ظغٚف ربع٠ش١خ ِؼ١ٕخ ػٍٟ أ٠ضٞ اٌمؼبء الإصاعٞ اٌفغٔـٟ، اٌظٞ أسظ 

 بؿىخ .٠ٛؿغ ِٕٙب ش١ئب فش١ئب دزٝ طبعد ٔظغ٠خ ِزّ

ٚأػذذ اٌؼمٛص الإصاع٠خ ئدضٜ اٌٛؿبئً اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رـزط١غ الإصاعح اؿزؼّبٌٙب أصٕبء رـ١١غ 

 فمٙب اٌؼبِخ ثبٌظٛعح اٌزٟ رظٙغ ف١ٙب ثّظٙغ اٌـٍطخ اٌؼبِخ.اِغ

"انعمذ انذي تكىٌ الإدارج طزفاً فٍه و ٌتصم تُشاط  أٗٚ رجؼبً ٌظٌه جبء رؼغ٠ف اٌؼمض الإصاعٞ ػٍٝ 

عاج نىحذج اضه و تحمٍك احتٍاجاته يزااو يٍ حٍث تُظًٍه و تشًم تغٍح خذيح أغزانًزفك انع

انًصهحح انعايح،و تأخذ فٍه أسهىب انماَىٌ انعاو تًا تضًُه يٍ شزوط استثُائٍح غٍز يأنىفح فً 

عمىد انماَىٌ انخاص
1

". 

ّْ اٌؼمٛص الإصاع٠خ ِزؼضصح ٚ ِشزٍفخ     ظفمبد اٌؼ١ِّٛخ،  )الإؽلاق( اٌ ٝ، ٚ ِٓ أُ٘ اٌؼمٛص ػٍ ئ

ِزٝ ثٍغذ ل١ّخ  أشغبيؿبد أٚ أجبػ اٟٚ٘ ػمٛص ِىزٛثخ رزؼٍك ئِب ثبلزٕبء ِٛاص أٚ سضِبد أٚ صع

 .اٌظفمخ دضا ِبٌٟ ِؼ١ٓ ٔض ػ١ٍٗ رٕظ١ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ 
2

ػظت اٌذ١بح اٌؼ١ِّٛخ سبطخ أٙب رؼض الاؽبع اٌظٞ ٠زُ ِٓ سلاٌٗ اٌؼ١ِّٛخ  اٌظفمبد ٚرؼزجغ

َ ، ٌٚذّب٠خ ٘ظا الاس١غ ٚجت اٌزأؽ١غ اٌضل١ك ٌٍظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ، ؿٛاء فٟ طغف اٌّبي اٌؼب

ِغدٍخ الاػضاص اٌطٍجبد اٌؼ١ِّٛخ أٚ فٟ ِغدٍخ اٌضػٛح ٌزؼبلض ٚرٕف١ظ  اٌظفمخ اٌؼ١ِّٛخ ٚدزٝ ثؼض 

رٕف١ظ٘ب ، ٌٙظا ا٘زّذ اٌزشغ٠ؼبد ثٙظا اٌّجبي ، ٚ٘ٛ ِب ط٘جذ ا١ٌٗ إٌّظِٛخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌجؼائغ٠خ 

د١ش ػغفذ اٌظفمبد  90-97ؽجمب  ٌلأِغ  1967عد فٟ اٌجضا٠خ لبْٔٛ اٌظفمبد ٌـٕخ ، فأطض

ثّٛجت الا١ِغ ثأٔٙب اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٟ٘ ػمٛص ِىزٛثخ ثزغِٙب اٌضٌٚخ اٚ اٌؼّلاد اٚ اٌجٍض٠بد  

اٚ اٌّإؿـبد اٚ اٌّىبرت  اٌؼ١ِّٛخ فظض ئٔجبػ أشغبي اٚ رٛعصاد اٚ سضِبد ػّٓ اٌشغٚؽ 

فٟ ٘ظا اٌمبْٔٛإٌّظٛص ػ١ٍٙب  
3
. 

                                                 

 
1

 اٌضوزٛعاٖؿخ ِمبعٔخ(، أؽغٚدخ ١ًٌٕ شٙبصح ا)صع، ، ؿٍطخ الإصاعح اٌجبػئ١خ فٟ أصٕبء رٕف١ظ اٌؼمض الإصاعٞ ثبسج١غح ؿؼ١ض ػجض اٌغاػق. 

 7 –. 6، ص2008ئغ، اجبِؼخ اٌجؼ اٌذمٛقو١ٍخ  أٌؼبَاٌمبْٔٛ  فٟ

.
2

  
3

 ، ٚ٘ٛ 1967،ؿٕخ  52،اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ،ط.ع،ػضص 1967/06/17ٟ ،  اٌّإعر ف 67 -90الأِغ علُ  -( 

 اٚي رشغ٠غ ٌٍظفمبد  فٟ ِغدٍخ الاؿزملاي . 



 يمذيح 

 

 ‌ب

د١ش اْ ٘ظٖ اٌّجبصعح ػغفذ اٌظفبد  اٌؼ١ِّٛخ  ِٓ سلاي الاػزّبص ػٍٝ ِؼ١بع٠ٓ اؿبؿ١ٓ ّٚ٘ب 

اٌّؼ١بع اٌؼؼٛٞ  اٌظٞ دضص أؽغاف اٌظفمخ ٚاٌضبٟٔ ٘ٛ اٌّؼ١بع اٌّٛػٛػٟ د١ش دضصد اٌّبصح 

ٙب ٌشغؽ ؽغق اثغاَ  اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ  ِٕب أوضد ػٍٝ أٙب ػمٛص شى١ٍخ لاثض ِٓ ئؿزـ١بل

اٌىزبثخ 
1
 . 

ِٕٗ د١ش  04اٌظٞ ثضٚعٖ ػغف اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌّبصح  145-82ثؼض٘ب  جبء اٌّغؿَٛ 

جبء ف١ٙب )طفمبد اٌّزؼبًِ اٌؼِّٟٛ ػمٛص ِىزٛثخ دـت ِفَٙٛ اٌزشغ٠غ اٌـبعٞ ػٍخ اٌؼمٛص 

اٌشضِبد ِٚجغِخ ٚفك اٌشغٚؽ اٌٛاعصح فٟ ٘ظا اٌّغؿَٛ لظض أجبػ الاشؼبي ٚالزٕبء اٌّٛاعص ٚ

)
2
  . 

 د١ش ٠زجٓ ِٓ اٌٍٛ٘خ اٌٌٛٝ ِٓ ٘ظا اٌزؼغ٠ف اْ اٌّشغع

اٌجؼائغٞ دبفع ػٍٝ اٌشغؽ اٌشىٍٟ اٌّزؼٍك ثبٌىزبثخ ، ٠ٚزؼخ ٚوأٔٗ رشٍٝ ػٓ اٌّؼ١بع 

ِٕٗ ٔجض أٗ ٠مظض  05اٌؼؼٛٞ وٛٔٙب ٌُ ٠ذضص ا١ٌٙئبد وّب ف ػً ؿبثمٗ ، ٌىٓ ٚثبٌغجٛع ٌٍّبصح 

دزفبظ ثبٌّؼ١بع اٌؼؼٛٞ د١ش لبَ فٟ ٘ظٖ اٌّبصح ثزفظ١ً ِٓ ِظطٍخ اٌّزؼبًِ اٌؼِّٟٛ الا

ا١ٌٙئبد وّب أٗ أػبف اٌّإؿـبد الاشزغاو١خ اٌٛدضاد الالزظبص٠خ
3
. 

ٚاٌظٞ ػغف اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ثأٔٙب )ػمٛص ِىزٛثخ  434-١ٌ91أرٟ ثجؼض اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 

ظا اٌّغؿَٛ لظض أجبػ دـت اٌزشغ٠غ اٌـبعٞ ػٍٝ ثبٌؼمٛص ِٚجغِخ ٚفك اٌشغٚؽ اٌٛاعصح فٟ ٘

الاشغبي ٚالزٕبء اٌّٛاعص ٚاٌشضِبد ٌذـبة اٌّظٍذخ  اٌّزؼبلضح(
4

  . 

ِٚٓ سلاي لغاءح ٘ظا اٌّغؿَٛ ٔجض أٗ دبفع ػٍٝ اٌّؼب١٠غ اٌـبثمخ  ؿٛاء اٌشىٍٟ أٚ اٌّٛػٛػٟ 

ػٍٝ اٌضٌٚخ ٚاٌٛلا٠بد  بِٕٗ ٚ الزظبع٘ 2ٚأ٠ؼب اٌؼؼٛٞ د١ش طوغ ا١ٌٙئبد فٟ اٌّبصح 

ٚاٌّإؿـبد اٌؼ١ِّٛخ طاد اٌطبثغ الاصاعٞ ٚا١ٌٙئبد اٌٛؽ١ٕخ ِـزجؼضا ثظٌه اٌّإؿـبد  ٚاٌجٍض٠بد

اٌؼ١ِّٛخ الالزظبص٠خ ٚ٘ظا  اٌزغ١١غ ثفؼً اٌزأصغ ثبٌزذٛلاد اٌـ١بؿ١خ اٌزٟ  رّغ ثٙب اٌجلاص سظٛطب  

 ثالغاع اٌزؼضص٠خ اٌجؼئ١خ . 

 

ٛص ِىزٛثخ فٟ ِفَٙٛ ػغف اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ػم 236-10ثؼض٘ب جبء اٌّغ ؿَٛ اٌغئبؿٟ 

اٌزشغ٠غ اٌّؼّٛي ثٗ ، ٠ؼًّ ٚفك اٌشغٚؽ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ثٙظا اٌّغؿَٛ ، لظض أجبػ 

الاشغبي ٚ الزٕبء اٌٍٛاػَ ٚاٌشضِبد ٚاٌضعاؿبد ـ ٌذـبة اٌّظٍذخ اٌّزؼبلضح
5
  . 

ؼ١غ دبفع ػٍٝ اٌّؼ١بع اٌشىٍٟ اٌّزؼٍك ثبٌىزبثخ ٚوظٌه اٌّ ٘ظا اٌزؼغ٠ف ٌُ ٠شزٍف ػٓ ؿبثمٗ فمض

٠ظوغٖ ١ٌٍٙئبد اٌزٟ رضسً  ٓاٌّٛػؼٟ  ، أِب اٌّؼ١بع اٌؼؼٛٞ فمض ٚعص فٟ  اٌّبصح اٌضب١ٔخ ِ

ػمٛص٘ب فٟ ئؽبع اٌظفمبد ٌّٕظّخ ثّٛجت ٘ظا اٌّغؿَٛ ، ٚ٘ظٖ اٌّبصح ٚلؼذ ثضٚع٘ب فٟ 
                                                 

1
اٌّغجغ الأزغٔذ -5فٟ و١ٍخ اٌذمٛق ثـىغح .ص  51/742ؽغق ٚأؿب١ٌت اثغاَ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ ظً أدىبَ اٌّغؿَٛ –ص.ػٚاػٞ ػجبؽ  -(

. 
2

الصادرة‌من‌طرف‌رئٌس‌الجمهورٌة‌‌ألغى‌‌5897لسنة‌‌51المنشور‌فً‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌رقم‌‌5897أفرٌل‌‌51خ‌فً‌المرسوم‌مؤر٘ظا  -( 

منه‌عدة‌مواد‌من‌المرسوم‌السابق‌كما‌الغى‌عدة‌أوامر‌،‌وقد‌تم‌بالمواجهة‌الاشتراكٌة‌ظهرت‌خلال‌استناده‌على‌المٌثاق‌‌567بموجب‌المادة‌

‌الوطنً‌والدستور.‌
3

 . 7ص  –اٌّغجغ اٌـبثك –ػٚاٚٞ  ص/ ػجبؽ -( 
4

فٟ  5898ِٛلغ ِٓ لجً  ع٠ئؾ اٌذىِٛخ اٌظٞ ٠ؼزجغ ِٕظت ِـزذضس فٟ اٌزؼض٠ً اٌضؿزٛعٞ  5885ٔٛفّجغ  8اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ اٌّإعر فٟ  -( 

  ِبصح . 512ِٕٗ  ٚلض رؼّٓ  98اٌّبصح 
5

 .  7117ٌـٕخ  17اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ علُ إٌّشٛع فٟ  7117ج١ٍ٠ٛخ   74اٌّإعر فٟ  711-17ؿَٛ اٌغئبؿٟ عفٟ اٌّغ- 



 يمذيح 

 

 ‌ت

ِٓ لبْٔٛ الاجغاءاد اٌّض١ٔخ ٚالإصاع٠خ اٌزٟ اوزفذ ثبٌطبثغ الاصاعٞ  800اٌزؼبعع ِغ اٌّبصح 

 ـبد.ٌٍّإؿ

اٌّزؼّٕخ رؼغ٠ف اٌظفمبد  04٘ظا اٌّغؿَٛ ٌُ ٠ذضس اٌّبصح  23-١ٌ12أرٟ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 

ٌىٕٗ ٌُ ٠ّؾ ا١ٌٙئبد  236-10ِٓ اٌّغؿَٛ علُ  02اٌؼ١ِّٛخ ثً الزظغ اٌذض٠ش ػٍٝ اٌّبصح 

 اٌّظوٛعح د١ش دبفع ػٍٝ اٌّؼ١بع اٌؼؼٛٞ وّب ٘ٛ صْٚ أٞ رؼض٠ً .

اٌجؼائغٞ لض ا٘زُ ػٍٝ طغ اٌزطٛع اٌمبٟٔٛٔ اٌـبثك  ٠زؼخ ِٓ سلاي ِب رمضَ اْ اٌّشغع

اٌشبص ثبٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ثّـأٌخ رؼغ٠ف ٘ظا  اٌّظطٍخ علُ الاسزلافبد اٌجـ١طخ ث١ٓ 

 ػٕٙب فٟ ٘ظا اٌّجبي . ءاٌزؼغ٠فبد ئلا أٔٙب اػزّضد ػٍٝ صلاس ِؼب١٠غ أؿبؿ١خ لا  ٠ّىٓ الاؿزغٕب

 . ٍٟاٌّؼ١بع اٌشى 

 . ٞٛاٌّؼ١بع اٌؼؼ 

 ٌّٛػٛػٟ .اٌؼ١بع ا 

 16اٌّٛافك  1436ػبَ  خاٌذج ٞط 2اٌّإعر فٟ  247 -15اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ   ئٌٝٚطٛي 

اٌّؼّٛي ثٗ  َرف٠ٛؼبد اٌّغفك اٌؼب اٌؼ١ِّٛخ  ٚ اٌظفمبد  اٌظٞ ٠زؼّٓ  2015 خؿجزّجغ ؿٕ

 .دب١ٌب 

 .ٌزؼغ٠ف ـبثمٗ فٟ ااٌ ُؿ١اّغاٌْ أش اٌضب١ٔخ ٚأسظ  اٌّبصحفٟ  اٌؼ١ِّٛخاٌظفمبد  ػغف  ٚاٌظٞ 

ثبٌّمبثً ِغ اٌّزؼب١ٍِٓ الالزظبص١٠ٓ ٚفك اٌّؼّٛي ثٗ فٟ ِفَٙٛ اٌزشغ٠غ  ِىزٛثخػمٛص  أٔٙبػٍٝ 

 الأشغبيفٟ ِجبي  اٌّزؼبلضح اٌّظٍذخاٌشغٚؽ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ٘ظا اٌّغؿَٛ ٌزٍج١ٗ دبجبد 

 .ٚاٌٍٛاػَ اٌشضِبد ٚاٌضعاؿبد

 اٌّزٛاػؼخ : اٌشلاي صعاؿبرٕب  ِٓ  اٌّطغٚح ٚاٌظٞ ٔذٓ ثظضص اٌزٛػ١خ الأشىبيٌىٓ  

إٌّظُ ٌٍظفمبد   247-15فٟ ظً اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ  اٌؼ١ِّٛخرٕظ١ُ اٌظفمبد  ح صبػاو١ف رُ  

 ؟  ٚرف٠ٛؼبد اٌّغفك اٌؼبَ اٌؼ١ِّٛخ

 خرج١ٕخ طغاد اٌجؼائغ فٟ رأسغدؼبد اٌّغفك اٌؼبَ ٚاٌظٞ رف٠ٛص ٛػم حِغ لأٚي و١ف ٔظّذ ٚ 

 اٌؼ١ِّٛخ .اٌّزؼٍك ثبٌظفمبد  236 -10 اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ ِٚب اٌظٞ وبْ ِؼّٛلا ثٗ فٟ ؟ 

ِغ  ثبٌزٛافك  الاؿزضّبع اٌؼِّٟٛ اٌجؼائغٞ ِّب ٠شجغ  رٕظ١ُ اٌؼمض٠ٓ فٟ  اٌّشغٚعًٚ٘ ٚفك 

إٌّبفـخ ؟ ِجضأ

 



 

 

4 

 

 
 الاولانفصم 

انُظاو انماَىًَ نهضًاٌ انعًىيٍح فً 

 236-10ظم انًزسىو انزئاسً 
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 . 10/236: طزق إتزاو انصفماخ انعًىيٍح فً ظم انًزسىو انًثحث الأول  

رجغَ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ رجؼب لإجغاء إٌّبلظخ اٌظٞ ٠شىً اٌمبػضح اٌؼبِخ فٟ ئثغاَ اٌظفمبد 

اٌؼ١ِّٛخ أٚ ٚفك ئجغاء اٌزغاػٟ
1

، ففٟ اٌظغٚف اٌؼبص٠خ رجغَ اٌظفمخ اٌؼ١ِّٛخ ػٓ ؽغ٠ك  

اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ، أِلا دبلاد اؿزضٕبئ١خ رجغَ ٚفمب أؿٍٛة إٌبلظخ اٌؼبِخ ٚ٘ظا ٚفمب ٌمبْٔٛ 

لإجغاء اٌزغاػٟ
2
 . 

ٌٙظا أٌٚٝ اٌّشغع ٌطغ٠مخ إٌّبلظخ أ١ّ٘خ سبطخ فٟ ِشزٍف لٛا١ٔٓ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ 

 فشظض ٌٙب  صْٚ غ١غ٘ب وّب ِؼزجغا ِٓ اٌّٛاص .

١ٔٛخ اٌـبثمخ ، ِمبعٔخ ثأدىبَ ٌٕظٛص اٌمبٔ 236-10ِٓ أُ٘ ِب رؼّٕٗ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ 

رىغ٠ؾ اٌّشغع اٌجؼائغٞ ثشىً أوجغ ٌٙظا اٌشفبف١خ ف١ّب ٠زؼٍك ثاجغاءاد ِٕخ اٌظفمبد 

اٌؼ١ِّٛخ ، ٌؼّبْ ٔجبػخ اٌطٍجبد اٌؼ١ِّٛخ ٚالاؿزؼّبي اٌذـٓ ٌٍّبي اٌؼبَ ٠جت أْ رغاػٟ فٟ 

 اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌّجبصب إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ . 

 لبْٔٛ ثٙب جبء اٌزٟ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد اثغاَ و١ف١ٗ ؿٕذبٚي صعاؿزٕب سلاي ِٓ سلاي ِٓ

 اٌفغع ٌٙظا الاٚي اٌفظً ِٓ اٚي 236 -10  اٌغئبؿٟ اٌّغؿَٛ ظً فٟ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد

ؿ١زّذٛع دٛي إٌّبلظخ ثبػزجبع٘ب اٌمبػضح اٌؼبِخ فٟ ) اٌّطٍت الأٚي ( ٚاٌٝ أجٛاء  اٌظٞ

 اٌضبٟٔ(.اٌزؼاِٟ ثبؿزضٕبء فٟ اٌّطٍت 

 انًطهة الأول: 

 انًُالصح : 

J تعزٌف انًُالصح  : 

 :  تعزٌف انًُالصح

 أِبَ اٌزؼادُ ثبة فزخ ئٌٝ ٚرٙضف الإصاع٠خ ػمٛص ٌؼمض الأؿبؿ١خ اٌطغ٠مخ إٌّبلظخ رؼضٚ

ُِٕٙ ثأٔـت  ٠زمضَ ِٓ الأزمبء صُ ِٚٓ ف١ٗ ، ئلا الاشزغان ِٓ ػضص اوجغ ٌزٛف١غ اٌّزؼبلض٠ٓ

 أؿبؿ١١ٓ: ِجضأ٠ٓ ػٍٝ إٌّبفـخ ٚرمَٛ ٌظغف اٌّشزَٛا ثطغ٠مٗ الأؿؼبع

                                                 
 . 18 ص ، 7118 ، الاؿىٕضع٠خ ، اٌمب١ٔٛٔخ اٌٛفبء ِىزجخ ، الاصاعٞ ٌٍزؼبلض وطغ٠مخ اٌؼبِخ إٌّبلظخ ، ١٘جخ ؿغصٚن.  1
  2.  اٌـبثك اٌّغجغ ،706-51 علُ اٌغئبؿٟ اٌّغؿَٛ ِٓ 10 اٌّبصح. 



  10/236انُظاو انماَىًَ نهصفماخ انعًىيٍح فً ظم انًزسىو انزئاسً ول                              انفصم الأ

 6 

 ٔشغ ئػلأبد ٚفٟ ٚادضح ٌّغح ١ِٛ٠ٓ اٌظف١ذخ فٟ إٌّبلظخ ػٓ ئػلاْ ٠ٚزُ ٚاٌّـبٚاح اٌؼ١ٍٕخ 

الالزظبص ػٕض الأسغٜ الإػلاَ ٚؿبئً ٚفٟ ٚجضد ئْ اٌضٌٚخ
1
. 

 اٌذظٛي ثّمبػبرٙب حالإصاع ِٕبفـخ ، ٚرـؼٝ رؼٍُ رمَٛ ٌٍزؼبلض ؽغ٠مٗ ثأٔٙب اٌضوزٛع ٚػغفٙب 

 الأصاء ثجٛصٖ ِـبؽ ثضْٚ الإصاعح رزذٍّٗ ثألً ِمبثً ِؼ١ٓ )رمض٠ُ ِٛاص أٚ ػًّ ( أصاء ػٍٝ

اٌف١ٕخ أٚ  ِٓ د١ش اٌشغٚؽ ػطبء أفؼً ٠مضَ اٌزٟ اٌّزؼبلض ثبسز١بع الإصاعح ٚرٍزؼَ ِٚٛاػ١ضٖ

اٌّب١ٌخ 
2

  . 

لؼ١خ  فٟ الإجغائٟ اٌذـٓ اٌزٟ رؼٕٟ l’adjudicationثبٌفغٔـ١خ  إٌّبر ِظطٍخ ٠ٚمبثً

 ثبػزجبع اٌّؼا٠ضاد رؼٕٟ أ٠ؼب ٠ٚمبي إٌّبلظبد رؼٕٟ أٚ أوضغ أٚ ششظ١ٓ ث١ٓ ػ١ٍٙب ِزٕبػع

 اٌؼمض٠خ ؿٛاء  الإصاعٞ ٌّجًّ اٌؼ١ٍّخ الإجغائٟ اٌذـُ ثؼ١ٍّٗ رمَٛ ئّٔب ِٕٙب ثأٞ الإدبٌخ ػ١ٍّٗ

ثبٌٕمظبْ. ثبٌؼ٠بصح أٚ
3

 

 ػٍٝ ثبٌظاد ئّٔب ٚاٌّؼا٠ضاد إٌّبلظبد ػٍٝ ت٠ٕظ لا  l’adjudicationٌٚٙظا فاْ ٌفع 

 اٌّظوغ اٌّفغص اٌٍفع اؿزؼّبي فٟ اٌـجت ٘ٛ ٚ٘ظا ثبٌزٕبلض ِٕٙب لأٞ اٌذبؿّخ ئجغائ١خ اٌؼ١ٍّخ

اٌّؼصٚط ثبٌّؼٕٝ
4
 ثبسز١بع الإصاعح رٍزؼَ ثّمزؼب٘ب ؽغ٠مٗ لأٔٙب '' اٌطّبٚٞ ِذّض ؿ١ٍّبْ .ػغفٗ 

 اٌّطٍٛة اٌشضِخ إٌبد١خ أٚ فٟ اٌّب١ٌخ إٌبد١خ فٟ ؿٛاء شغٚؽ ِؼٙب ٌٍزؼبلض ٠مضِْٛ ِٓ أفؼً

أصائٙب''
5
 ٔبجٟ: ثٓ الأؿزبط ٠ٚمٛي 

l’adjudication ou moins disant consistée en l’attribution  automatique ou 

soumissionnaire que oura fait meilleure proposition de prise par rapport 

oux autres candidats)  

 اشىبٌٙب. ٌزج١بْ ٕٔزمً ِٕبلظٗ رؼغ٠فٙب ٚثؼض

 

 

 
                                                 

‌.‌‌776صفحه‌‌5887مصر-‌الفكر‌دار‌-ٌةالإدار‌للعقود‌الأسس‌العامة‌‌‌-الطماوي‌سلٌمان - 1
‌‌‌‌المناقصات‌القانونً‌النظام‌.548ص‌‌7152مصر‌الأولى‌الطبعة‌العربً‌الفكر‌دار‌الإدارٌة‌البناء‌العقود‌-عاطف‌محمود - 2

 .‌5881مصر‌الثقافة‌دار‌والمزاٌدات‌‌
 .‌5881مصر‌فةالثقا‌دار‌-والمزاٌدات‌المناقصات‌القانونً‌النظام - اٌججٛعٞ ػبؽف ِذّٛص - 3
 ‌.‌‌7150الطبعة‌الخامسة‌والأربعون‌لبنان‌–دار‌الآداب‌‌–المنهل‌قاموس‌فرنسً‌عربً‌‌-إدرٌس‌سلٌمان - 4
  5.  776 ص. 5887 ٔظغ – اٌفىغ صاع – الإصاع٠خ ٌٍؼمٛص اٌؼبِخ الأؿؾ – اٌطّبٚٞ ؿ١ٍّبْ -
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 ثاٍَا :أشكال انُالصح: 

 انتانٍح: الاشكال تأخذ انًُالصح 

 ٠فزخ  اٌزظ١ٕف ٚ٘ظا ،اٌّـبثمخ اٌّؼا٠ضح ألأزمبئ١خ الاؿزشبعح اٌّذضٚصح ، اٌّفزٛدخ إٌّبلظخ

 ''ؽبٌت ظطٍخِ اؿزشضاَ ػ١ٍٙب اٌّـزذـٓ ِٓ وبْ ٚاٌظٞ اٌجؼائغٞ اٌّشغع أِبَ أزمبص اٌّجبي

 ٘ظٖ ٠شًّ وً إٌض ٠ظخ ٚاٌظٞ   appel d’offresاٌفغٔـ١خ  ٌٍزغجّخ إٌّبؿجخ اٌؼغٚع''

 اٌّفزٛدخ إٌّبلظخ ّ٘ب ؽغ٠مز١ٓ اٌٝ فمؾ رظٕف الاس١غح ٚ٘ظٖ إٌّبلظخ ف١ٙب ثّب الاشىبي

 ٌٚٝالا  إٌّبلظخ ، ِفَٙٛ ِغ رّبِب رزؼبعع اٌزٟ اٌّؼا٠ضح  اؿزجؼبص  ِغ اٌّذضٚصح ٚإٌّبلظخ

 الأصّبْ. الً ١ًٌٕ اٌضب١ٔخ رـؼٝ د١ٓ فٟ الاصّبْ اوجغ   ػٍٝ اٌذظٛي اٌذظٛي فٟ اٌٝ رٙضف

 انًفتىحح :  .انًُالصح1

اجغاص  ٟ٘ اٌّفزٛدخ إٌّبلظخ اْ ػٍٟ 236-10 علُ اٌغئبؿٟ اٌّغؿَٛ ِٓ 29 اٌّبصح  رٕض 

 ٠ـّغ ػٕضِب فزٛدخِ إٌّبلظخ رىْٛ ٌظٌه رؼٙض ٠مضَ اْ رؼٙض ِإً٘ ٚرغشخ اٞ سلاٌٗ ِٓ ٠ّىٓ

ػغٚػُٙ  ثزمض٠ُ أٞ ِزغشخ ٠ٓ ٌٍج١ّغ  ٠ـّخ ٌٍج١ّغ
1
. 

 .انًُالصح انًحذودج :2

 لا إٌّبلظبد ِٓ إٌٛع ٘ظا 236-10اٌغئبؿخ علُ : اٌّغؿَٛ اٌّبصح صلاصْٛ ػ١ٍٗ رٕض ِب ٚ٘ظا 

  ٚفمب ٚطٌه ِـجمب اٌّزمبػضح اٌّظٍذخ رظفٙب اٌزٟ اٌشغٚؽ ف١ُٙ رٛفغ اٌظ٠ٓ ٌٍّزغشذ١ٓ ف١ٗ ٠ـّخ

 .اٌشغٚؽ ٌضفبرغ اٌٟ ٌٍّشبع٠غ 

 ِٓ إٌٛع ٘ظا اٌٝ اٌّزمبػضح اٌّظٍذخ اٌّفزٛدخ د١ش رٍجأ ٌٍّٕبلظخ  رمض٠غ رم١١ضا ٠ؼزجغ ٚ٘ٛ  

 ِب١ٌٗ ٚ اٌزم١ٕخ اٌّإ٘لاد  ػشّخ اِىب١ٔبد رزطٍت ٚاٌزٟ اٌىجغٜ اٌّشبع٠غ فٟ إٌّبلظبد

 الإٔجبػ. فٟ اٌـغػخ رزطٍت ػب١ٌخ ٚاٌزٟ

 ٌلإصاعح اْ اٞ ِفزٛدخ رجؼٍٙب اْ اِب إٌّبلظخ شىً رذض٠ض فٟ الاصاعح غ٠خد رظٙغ ٕ٘ب ِٚٓ 

 سبطخ ٌشغٚؽ رطج١مٙب ٚاْ رطجمٙب اْ ٚأِب ِـجمخ لب١ٔٛٔخ عٚاثؾ صْٚ اٌشغٚؽ رذض٠ض فٟ دغ٠خ

 اٌلاػِخ. الاِىب١ٔبد ٚ اٌىفبءاد ف١ُٙ رزٛفغ ِٓ ئلا ف١ٙب ٠شبعن لا

                                                 

 .  اٌـبثك اٌّغط ، ٚاٌّذزُ اٌّؼضي ، اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ٠زظّٓ ، 706-51 اٌغئبؿٟ اٌّغؿَٛ .5
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 ِؼ١ٕ١ٓ ِزٕبفـ١ٓ ػٍٝ ٠مزظغ اٌّذضٚصح ٕبلظخاٌّ اؿٍٛة ِٓ ثبٌغغُ أٗ اٌمٛي ٠ّىٓ ٚػ١ٍٗ 

 ِٓ ِجضأ اٌزٕبلؾ اعؿبي ئلا اْ ٌٍّٕبلظخ اٌضسٛي ٌُٙ ٠ذك ٌّٓ الاسز١بع ؿٍطٗ ٌٙب الاصاعح ٚاْ

 اٌّفزٛدخ. إٌّبلظخ فٟ اٌذبي ٘ٛ وّب صػٜٛ ٌٍّٕبفـخ سلاي

 اٌّذضٚصح ظخإٌّبل اْ اػزجغ فمض اٌفغٔـٟ اٌمبْٔٛ فٟ ٚثبٌشظٛص اٌّمبعٔخ اٌزشغ٠ؼبد فٟ أِب 

 ِب ػىؾ اٌّزمبػضح اٌّظٍذخ دبجبد ٌزذم١ك اٌّإ١ٍ٘ٓ ٌٍّزغشذ١ٓ ئلا ف١ٗ ٠ـّخ لا ٘ٛ اجغاء

 ٚفمب اٌّزؼبلضح اٌّظٍذخ رؼؼٙب اٌزٟ اٌشغٚؽ رٛفغ ٠شزغؽ اٌظٞ اٌجؼائغٞ اٌمبْٔٛ فٟ ٘ٛ

 شغٚؽ ٌٍضؿزٛع
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 الاَتمائٍح : .الاستشارج3

 اٌظفمبد لبْٔٛ ثزؼض٠ً اٌّزؼٍك  23- 12 علُ اٌغئبؿٟ اٌّغؿَٛ ِٓ 32 ٚ 31 ٌٍّبصر١ٓ  ٚفمب 

 ِضلا اٌشبطخ الأ١ّ٘خ اٌّؼمضح طاد اٌؼ١ٍّبد دبٌٗ فٟ ٠ـزؼًّ الأزمبئ١خ الاؿزشبعح اٌؼ١ِّٛخ

 ِغدٍز١ٓ: ػجغ ٚرُ اٌؼـىغٞ اٌّجبي

 الأونى: الاَتمائٍح انًزحهح 

 ٌض٠ٙب اٌّذضصح ٛائُاٌم ِٓ أطلالب ِؼُٙ رؼبٍِذ ٚاْ ؿجك اٌظ٠ٓ اٌّزؼٙض٠ٓ ثؼغ الاصاعح رشزبع 

ؿٕٛاد. 3 وً
1

 ثزمض٠ُ إٌّبفـخ ٚ٘ظا فٟ اٌّشبعوخ الاؿزشبعح عؿبئً ػٓ ششظ١ب ِٕٗ ٚرطبٌت 

 ِزطٍجبد رـزٛفٟ اٌزٟ إٌّبؿجخ اٌؼغٚع اٌّظٍذخ اٌّزؼبلضح ػٍٝ اْ رشزبع فمؾ رم١ٕب ػغٚػُٙ

 ّشغٚعاٌ ِٓ اػزّبص 3 ػٓ أزمبؤُ٘ رُ اٌظ٠ٓ اٌّزغشذ١ٓ ػضص ٠مً لا اْ ثشغؽ اٌظفمخ

 اشبعد ِب ٚ٘ظا جض٠ض الاٌٟٚ اٌّغدٍخ أزمبء اػبصٖ ؽبئٍخ رذذ جضا ِذضٚص ِؼ١بع ػٍٝ اٌجؼائغٞ

 اٌؼ١ِّٛخ. اٌظفمبد لبْٔٛ ِٓ 5 فمغح 31 اٌّبصح ا١ٌٗ

 انُهائً : الاَتمال يزحهه تعذ 

 ٟف أزمبؤُ٘ رُ اٌظ٠ٓ اٌّغشذ١ٓ ث١ٓ ِٓ اٌّزؼبلض اٌّزؼبًِ ثبسز١بع اٌّزؼبلض رمَٛ اٌّظٍذخ  

 ػغع افؼً لضَ أؿبؽ أٗ الاسغ٠ٓ ػٍٝ (ٚرمٍض الاٌٟٚ الأزمبء )ِغدٍخ الاٌٚٝ اٌّغدٍخ

 اٌّفزٛدخ. إٌّبلظخ اٌذبي ػ١ٍٗ ٠جغٜ

 :   انًزاٌذج .4

 طفمخ رّٕخ اجغاء ٟ٘ '' اٌّؼا٠ضح أٙب ػٍٝ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد لبْٔٛ ِٓ 33 اٌّبصح ػغفزٙب

 ٚلا اٌؼبصٞ إٌّؾ ِٓ اٌجـ١طخ اٌؼ١ٍّبد ، ٚرشًّ صّٕب الالً اٌؼغع ٠مضَ ٌٍّزؼٙض اٌظٞ ثّٛججٗ

اٌجؼائغٞ ٌٍمبْٔٛ اٌشبػؼخ اٌّإؿـبد ئلا رذغ
2
 . 

 ٌٍّؼا٠ضح رؼغ٠فٗ فٟ فبصح سطأ اعرىت اٌّشغع اْ ٔجض اػلاٖ اٌّبصح ٌٕض اؿزمغاع٘ب سلاي ِٓ

 اوضغ ٠مٛي اْ اٌّفغٚع ِٓ وبْ أٗ ػٍّب الاصّبْ ، الً ػٍٝ اٌّؼا٠ضح رغؿٛ  اْ ػٍٝ الغ ػٕضِب

 3سلاي  اٌمبْٔٛ ٘ظا ػٍٝ ؽغأد اٌزٟ اٌىض١غح اٌزؼض٠لاد رـ١ّزٙب ، ٚعغُ ِٓ ٚاػخ ٚ٘ٛ صّٕب

 رم١ض لا ٚاْ وبٔذ اٌّّبعؿخ اػلاٖ اٌٛاعصح 33 اٌّبصح فٟ اٌٛاعص اٌشطأ رظذ١خ ٠زُ ٌُ ؿٕٛاد

                                                 
1
 .  اٌـبثك اٌّغجغ 706-56 علُ اٌّؼضي 70-57 علُ اٌغئبؿٟ اٌّغؿَٛ 

2
 .  اٌـبثك اٌّغجغ.  ٚاٌّزُّ اٌّؼضي اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ٔظُ ٠زؼّٓ 706-51 علُ اٌغئبؿٟ اٌّغؿَٛ ِٓ 00 اٌّبصح.  
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شىلا ِٓ اشىبي  رىْٛ لا اْ اٌّفزغع ِٓ وبْ اٌّؼا٠ضح اٌٝ ثبلإػبفخ اٌمبٟٔٛٔ إٌض ثذغف١ٗ

 إٌّبلظخ.

 .انًساتمح:5

 اٌظفمبد لبْٔٛ ثزؼض٠ً اٌّزؼٍك 23 - 12 علُ اٌغئبؿٟ اٌّغؿَٛ ِٓ 34 اٌّبصح ٔض ثّمزؼٝ   

اٌؼ١ِّٛخ
1

 ػٍٝ أجبػ ػ١ٍّخ رشزًّ لظض ِٕبفـخ فٟ اٌفٓ عجبي اجغاء ٠جؼً اٌّـبثمخ رؼزجغ 

 اٚعاق ٚئػضاص ُرظ١ّ اٌّضبي ؿج١ً ػٍٝ سبطخ ف١ٕخ اٚ جّب١ٌخ أٚ الزظبص٠خ أٚ اٌزم١ٕخ جٛأت

اٌٛؽ١ٕخ  إٌّزشجبد ِلاثؾ رظ١ُّ ٚػغ ٌذٓ ٌٕش١ض ثّٕبؿجخ اٌٛؽ١ٕخ. ثّٕبؿجخ سبطخ ػضٖ ٔمض٠خ

 عجبي ػجبعح الاؿزشضاَ سلاي ِٓ اٌطج١ؼ١١ٓ الاششبص رمزظغ فمؾ ػٍٝ اٌّبصح ٘ظٖ ٔفُٙ ِٓ 

 ِٓ 21 اٌّبصح ٔض ِغ رؼبعػب ٠شٍك ِب ٚ٘ظا اٌّؼ٠ٕٛخ الاششبص د١ش أٙب اغفٍذ اٌفٓ

 ؽج١ؼ١خ اششبص اٚ ششظ١ب اٌّزؼبلض اٌّزؼبًِ اػزجغ اٌظٞ ٚ 236 - 10 علُ اٌغئبؿٟ اٌّغؿَٛ

 . ِؼ٠ٕٛخ اٚ

 ٌىً اٌّجبي ف١ٙب ٠فزخ ا٠ٓ الاٌٟٚ الأزمبء ِغدٍخ ِغادً ِٓ ثضلا ِغادً ثؼضح اٌّـبثمخ رّغ   

 3 اسز١بع ٠زُ ٙبٚرمـ١ّ فزذٙب ٚثؼض فمؾ اٌزم١ٕخ ػغٚػُٙ ٌزمض٠ُ الاِغ ٠ُّٙٙ لا اٌظ٠ٓ اٌفٓ عجبي

 فٟ اٌّـبثمبد اجغاء ٘ظا سلاي ٔفُٙ ِٓ جض٠ض ِٓ اٌؼ١ٍّخ اػبصح ؽبئٍخ رذذ الالً ػٍٝ ػغٚع

 الأزمبئ١خ. الاؿزشبعح اجغاء إٌّؾ ِغ رضاسً

 ٚاٌؼغع رضػٛ اٌّظٍذخ اٌّزؼبلضح ٌٍّزغشذ١ٓ اٌظ٠ٓ رُ ارمبئُٙ الأٌٚٝ اٌٝ رمض٠ُ أؽغفخ اٌشضِبد

اٌّـزمٍخ أٚ  اٌٛؽ١ٕخ ا١ٌٙئخ ِـإٚي ِٓ ِمغع ثّٛجت رؼ١ٓ اٌزٟ ى١ُاٌزذ ٌجٕٗ رمَٛ ثذ١ش اٌّبٌٟ

اٌؼغٚع اٌشضِبد فٟ د١ٓ رزٌٛٝ ٌجٕخ رم١١ُ اٌؼغٚع صعاؿخ  ٚثزمض٠ُ اٌٛػ٠غ أٚ اٌٛاٌٟ اٌّؼٕٟ 

اٌّـبثمخ. فٟ اٌفبئؼ٠ٓ اٚ اٌفبئؼ الاس١غ فٟ ١ٌذضص ٚرمض٠ُ اٌؼغٚع اٌّب١ٌخ
2

 

 

 

 

 

 
                                                 

. اٌـبثك اٌّغجغ 236 10 علُ اٌغئبؿٟ ٌٍّغؿَٛ ٚاٌّزُّ اٌّؼضي 23 12 علُ اٌغئبؿٟ اٌّغؿَٛ .
1  

 .32 طفذٗ 5 اٌجؼائغ ٚاٌزٛػ٠غ ٌٍٕشغ اٌؼٍَٛ صاع الاصاع٠خ اٌؼمٛص اٌظغ١غ ثؼٍٟ ِذّض 2
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 : ًُالصحان عهٍها تمىو انتً ثانثا: انًثادئ 

 صلاصخ الإصاعح فٟ ِغ اٌّزؼبلض اٌطغف اسز١بع فٟ اٌؼبِخ ٚاٌّؼا٠ضاد إٌّبلظبد ؽغ٠مٗ رمَٛ

 : ٟٚ٘ اؿبؿ١ٗ ِجبصب

 انًُالصح: عًهٍه اجزاء فً انعلاٍَح .يثذأ1

 ٌّجضأ ادزغاِٙب لاثض ِٓ اٌٍٛائخ اٌمٛا١ٔٓ اٌّمغع اٌٛجٗ ػبلا  إٌّبلظخ ِٓ اٌغغع ٌزذم١ك 

ِغادٍٙب ج١ّغ ٟف إٌّبلظبد ػلا١ٔخ
1

 الاِغ ٠زؼٍك  ػٕضِب اٌؼاِب اٌظذفٟ الاشٙبع ٠ىْٛ د١ش 

 الاٌؼا١ِخ اٌزب١ٌخ: اٌج١بٔبد ػٍٝ الاػلاْ ٘ظا ٠ذزٛٞ ،ٚ شىٍٙب وبْ إٌّبلظخ ِّٙب اٌٝ ثبٌضػٛح

ربع٠ز آسغ ِٚىبْ ئ٠ضاع اٌؼغٚع ،  اٌّطٍٛثخ إٌّبلظخ ، اٌٛصبئك  ِٛػٛع إٌّبلظخ ، و١ف١خ

 ٚشفبف١خ. ٌٍّٕبفـخ ػّبٔب  ٚ٘ظا الاِغ ٠ُّٙٙ ٓاٌىفبٌخ ١ٌؼٍُ وً ِ

 انًُافسح: يثذأ .2

 الاششبص ٚ الافغاص ج١ّغ اٌٝ اٌّجبي افـبح إٌّبلظخ اجغاءاد اٌّجضأ ٔطبق  ٘ظا ٠مزؼٟ 

رزـغ  دزٝ إٌّبفـخ اٌزمضَ شغٚؽ ػ١ٍُٙ ٠ٕطجك ِب ف١ٗ ٠زذمك ٚاٌظ٠ٓ إٌّبفـخ اِغ ٠ُّٙٙ اٌظ٠ٓ

 اٌّزؼبلض٠ٓ. الافؼً لاسز١بعا الاصاعح اِبَ جٙخ  اٌفغطخ

 اٌّب١ٌخ لضعرُٙ ػضَ غظ اصجزذ ٌُٙ إٌّبلظبد وً رمضِٛا ِٓ ثؼغ اؿزجؼبص فٟ اٌذك ٌلإصاعح ٚ 

 ٚئعؿبء ف١ٙب اٌجش اجً ِٓ اٌؼطبءاد ٌفذض اٌّزشظظخ اٌٍجبْ ٚجٙض ٚلذ ٌزٛف١غ ٚاٌف١ٕخ

 . افؼٍٙب ػٍٝ إٌّبلظخ

 انًتُافسٍٍ: تٍٍ انًساواج . .يثذأ3

 ِزـب٠ٚخ ِؼبٍِخ إٌّبلظخ فٟ اٌّشزغو١ٓ ج١ّغ ٠ؼبًِ اْ اٌّزٕبفـ١ٓ ث١ٓ اٌّـبٚاح أثّجض ٠مظض

 ثم١خ صْٚ إٌّبلظخ ٍِف ػٍٝ ثبلإؽلاع إٌّبفـ١ٓ لأدض اٌـّبح ٠جٛػ لا .وّب فؼلا اٚ لبْٔٛ

 لإعؿبص اٌّزٕبفـ١ٓ  ادض ِغ ٚاٌّـبٚاح ثبٌزفبٚع رمَٛ اْ ٌلإصاعح ٠جٛػ لا أٗ وّب اٌّزٕبفـ١ٓ

 . ١ٗػٍ طفمٗ

                                                 
1
 .    714ص – اٌضبٟٔ ثبٌجؼء الاصاعٞ إٌشبؽ – الاصاعٞ اٌمبْٔٛ – ػٛاثضٞ ػّبع.ص.  
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 ٚادضٖ إٌّبفـخ ٌمٛا١ٔٓ ٚئسؼبػُٙ ِذضصا ُِٕٚٙ اٌّزٕبفـ١ٓ اػلاَ اٌضلاصخ اٌّجبصب ٘ظٖ رمزؼٟ

 ِٓ ٚرىْٛ ٚٚاػذخ ِذضصح اسغ ػٓ ِٕبفؾ اسز١بع لٛاػض رىْٛ ، ٚاْ ث١ُٕٙ ر١١ّؼ صْٚ أصٔٝ 

ثظٌه. لبٔٛٔب اٌّشٌٛخ اٌجٙخ لجً
1

 

اٌؼ١ِّٛخ  اٌظفمبد لٛا١ٔٓ ثزؼض٠ً اٌّزؼٍك 236 -10 علُ اٌغئبؿٟ عؿَٛ 23 اٌّبصح اْ غ١غ 

 اٌّشغٚع اٌغغجخ اٌٝ الاِز١بػ ٌٍّٕزٛط اٌجؼائغٞ ٠ّٚىٓ اعجبع ٘ظا  الافؼ١ٍخ .ِٕذذ ٘بِش

اٌجؼائغٞ إٌّزٛط رؼغ٠ف ٠ؼّٓ اٌظٞ ٚ اٌؼغع رشج١غ فٟ
2
. 

 . اٌضبٟٔ اٌفغع ٘ظا فٟ اجغائٙب ِغادً رج١بْ إٌّبلظخ اٌٟ اٌّجبصب ػغػب سلاي ِٓ 

 

                                                 
1
 .  550 ص 7112 اٌجؼائغ ، ٚاٌزٛػ٠غ إٌشغ ثـٛع ؽ اٌجؼائغٞ فٟ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد -ػّبع ثٛػ١بف. 

 .  اٌـبثك اٌّغجغ – ٚاٌّزُّ اٌّؼضٌخ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد رٕظ١ُ ٠زؼّٓ 706-51 علُ اٌغئبؿٟ ِغؿَٛ  0 اٌّبصح.  2
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 انًُالصح.  : يزاحم اجزاء  انثاًَ انفزع

  الاؿبؿ١خ ٚ٘ٛ : ِغادً ػجغ إٌّبلظخ اجغاء رُ

 انشزوط. ودفاتز انًشزوع اعذاد يزحهه

 اٌشغٚؽ. صفبرغ ٚ اٌّشغٚع اػضاص ِغدٍخ ِٓ وً ثضعاؿخ ٔمَٛ اٌّغدٍخ ِٓ سلاي ٘ظٖ

 : انًشزوع اعذاد يزحهه /1

 فٟ اِىب١ٔخ ِضٜ صعاؿخ ٠زُ ثذ١ش ّبػ١خالاجز ٚ ألالزظبص٠خ اٌذبجبد ٚٚفمب ٠زُ اسز١بع اٌّشغٚع

 إٌظغ ٚ جٙخ ِٓ اٌلاػِخ الاِىب١ٔبد ٚاٌزٛف١غ اٌّٛلغ اٌٝ ثبٌٕظغ اٌف١ٕخ إٌبد١خ ِٓ اٌّشغٚع

 أسغٜ. جٙخ ِٓ اٌج١ئٟ ٚ الاجزّبػٟ اٌجبٔت ػٍٝ رأص١غ ٚ اٌّشغٚع رىب١ٌف اٌٝ

 ٚو١ف١ٗ لأجبػٖ ػَاٌلا اٌّبٌٟ اٌٛػٟ عأؿٙب ػٍٝ ثّشغٚع اٌّزؼٍمخ اٌزفبط١ً وبفٗ رضعؽ 

اٌّشغٚع ٌزٕف١ظ ػِٕٟ جضٚي الزغاح ِغ طٌه اٌّشٌٛخ اٌجٙخ ٚ اٌز٠ًّٛ
1

. 

 : انشزوط دفاتز اعذادي يزحهه /2

 رؼؼٙب اٌزٟ ٚالأدىبَ اٌمٛاػض ِٓ ِجّٛػٗ رؼّٓ اٌزٟ اٌٛصبئك ػٓ ػجبعح ٟ٘ اٌشغٚؽ صفبرغ

 رطجك اٌزٟ اٌؼبِخ اٌـٍطخ داِز١بػا ِٓ ٌٙب ثّب صػٖٛ اٞ لجً اٌّفغصح ٚئعاصرٙب ِـجمب الاصاعح

اٌؼبِخ اٌّظٍذخ ٌّمزؼ١بد ِغاػبٖ اٌؼ١ِّٛخ طفمبرٙب ػٍٝ
2
. 

 ثٕٛص ِٓ ٚوً اٌجٕٛص  اٌمب١ٔٛٔخ الاػّبي فئخ ػٍٝ اٌّطجمخ اٌؼبِخ ٌٍمٛاػض اٌشغٚؽ صفزغ ٠ٚشؼغ 

 اٌمبْٔٛ ٠شؼغ ٌٙب فٟ اٌزٟ الاؿبؿ١خ ٚ اٌؼبِخ ِجبصب ِٓ وّجضأ ٚ٘ظا طارٗ ٠ذضص لبْٔٛ ػًّ ٘ٛ ٚ

 . اٌجؼائغٞ الاصاعٞ

 اثغاَ شغٚؽ ٠ذضص اٌظفمخ وٛٔٗ ٍِف فٟ ٠شىً جؼائٙب اٌشغٚؽ صفزغ اْ اٌمٛي ٠ّىٓ صُ ِٚٓ

 صفبرغ رأسظ اٌؼمض ٍِذك صائّب ٠ىْٛ ٚ اٌزٕظ١ّ١خ الادىبَ اؽبع فٟ رٕف١ظ٘ب ٚو١ف١ٗ الاس١غح ٘ظٖ

 اٌشغٚؽ  الاشىبي  اٌزب١ٌخ : 

 

 

 

 
                                                 

 .  579 ص ، اٌـبثك اٌّغجغ اٌجؼائغ فٟ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد – ػّبع ثٛػ١بف. 1
  . 552 ص اٌـبثك اٌّغجغ ، ف١ظً ش١غخ.  2
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 انعايح :  الادارٌح انثُىد دفاتز

ٚاٌشضِبد( ئط  اٌضعاؿبد ،اٌزٛع٠ضاد ، اٌؼ١ِّٛخ )الاشغبي طفمبد أٛاع اٌّطجمخ صفبرغ ١٘ب 

 ِٓ إٌّجؼ ٚالأدىبَ اٌظفمبد أٛاع ِٓ ٔٛع وً ػٍٝ اٌّطجمخ اٌؼبِخ الاصاع٠خ الادىبَ رج١ٓ

اٌزٕف١ظٞ اٌّغؿَٛ ثّٛجت ػ١ٍٙب اٌّٛافمخ ٠زُ ؽغف ،
1
 . 

 انًشتزن :  انتعهًٍاخ دفاتز

 اٚ اٌٍٛاػَ أٚ الاشغبي ِٓ ٚادض ثٕٛع اٌّزؼٍمخ طفمبد وً ػٍٝ اٌّطجمخ اٌزم١ٕخ اٌزغر١جبد رذضص

اٌّؼٕٟ اٌٛػ٠غ لجً ِٓ ػ١ٍٙب اٌّٛافمخ رّذ اٌزٟ اٌشضِبد
2
 . 

  : انخاصح دفاتز انتعهًٍاخ 

ٟ٘ اٌضفبرغ اٌزٟ  رذضص اٌشغٚؽ اٌشبطخ ثىً طفمخ ثبٌزفظ١ً ٚرجض الإشبعح أْ ج١ّغ أدىبَ 

ٚلا رـّخ الإصاعح ثّٕبلشزٙب ، اِب ؽج١ؼزٙب اٌمب١ٔٛٔخ فأٙب رجمٝ طاد ؽبثغ  صفبرغ  اٌشغٚؽ ٍِؼِخ

 رؼبلضٞ ١ٌٚؾ رٕظ١ّٟ ػّلا ثّجضأ اٌؼمض شغ٠ؼخ اٌّزؼبلض٠ٓ ''

 ثاٍَا : يزحهح الإعلاٌ عٍ انصفمح وتمذٌى انعزوض : 

 يزحهح الإعلاٌ عٍ انصفمح: -1

ِزؼٙض٠ٓ ِٕبفـ١ٓ فاْ ئصا وبٔذ إٌّبلظخ ئجغاء ٠ـزٙضف اٌذظٛي ػٍٝ ػضح ػغٚع ِٓ 

ٚجٛص اٌزٕبفؾ فاْ ٚجٛص اٌزٕبفؾ ٠مٟ ئػلاَ الإصاعح ج١ّغ اٌّزٕبفؾ ٚوظٌه ٌٍجّٙٛع ػٓ عغجزٙب 

فٟ اٌزم١ٍض ٚفزخ اٌّجبي أِبُِٙ ٌزمض٠ُ ػغٚػ١ُٙ ٚرّىُٕٙ ِٓ اٌّؼٍِٛبد اٌىبف١خ ٚاٌّزؼٍمخ 

 ثبٌظفمخ ٚرّىُٕٙ ِٓ دك اٌطؼٓ .

ػٍٝ ِب ٠ٍٟ '' ٠ىْٛ اٌٍجٛء اٌٝ  236 - 10علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ  45ٚلض ٔض اٌّبصح 

 الاشٙبع اٌظذفٟ ئٌؼا١ِب فٟ اٌذبلاد اٌزب١ٌخ : 

بمارعاتو في كل  ء شكمي جوىري تمتزم الإدارةابحیث یتضح من خلاليا أنّ الإعلان إجر 
، و ىذا لفتح فرصة المنافسة أمام جمیع العارضین تجسیداً لمبدأ عمنیة و  المناقصة أشكال 
 إجراءاتالصفقة و المساواة أمام المتنافسین. و یُرتب تخمف شرط الإعلان بطلان  شفافیة

 المناقصة.

                                                 
 .  72 ص – اٌـبثك اٌّغجغ ، ٠خالإصاع اٌؼمٛص. ِِٛٓ عٚث١ٍخ.  1
 . ٚاٌّزُّ اٌّؼضي 7151 أوزٛثغ 12 فٟ اٌّإعر اٌغئبؿٟ ٌٍّغؿَٛ ٚفمب اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد رٕظ١ُ شغح ػّبع ثٛػ١بف.  2
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في انتظار قبول أحد المتعيدین د الإعلان بيذا المفيوم لا یعتبر إیجابا من المصمحة المتعاق
م ا، بل ىو مجرد دعوة لتقدیم العروض كخطوة من طرف المترشحین في سبیل إبر  العقد لانعقاد

 .1(عقدال

، بحیث فرض  ئري قواعد إعلان المناقصة في قانون الصفقات العمومیةالقد نظم المشرع الجز 
، و عمى  التحریر بالمغة العربیة و الأجنبیة و نشره عمى الأقل في جریدتین یومیتین وطنیتین

 سبیل الوجوب في النشرة الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي.

قتناء  ء الإشيار المحمي بالنسبة لصفقات الأشغال العمومیةكما أجاز عمي سبیل الاستثنا ، وا 
سات و الخدمات التي ا، و كذا صفقات الدّر  ممیون د.ج 50تساوي أو تقل عن  الموازم التي

ممیون د.ج، و ىذا عن طریق نشر إعلان المناقصة في جریدتین  20تساوي أو تقل عن 
، و  ت المعنیة لمولایة و كافة بمدیتياالان بالمقر ، أو إلصاق الإع یومیتین محمیتین أو جيویتین

،  و كذا المدیریة التقنیة المعنیة في  ، و الفلاحة ، و الحرف والصّناعة ، لدى غرفة التجارة
2الولایة

 

 

 

 

 

                                                 
 385، ص.1996الحمو ماجد ارغب، القانون الإداري ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، د ب ن ، . 1
 . ، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، المعدل و المتمم، المرجع السابق10 -236رقم  من الرسوم الرئاسي 49أنظر المادة .  2
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 174ئري قد استحدث ما یعرف بالنشر الإلكتروني بموجب المادة او الجدیر بالذكر أنّ المشرع الجز 
، المتعمق بتنظیم الصفقات العمومیة:"یمكن لممصالح  236 - 10ي رقم المرسوم الرئاس من

المتعاقدة أن تضع وثائق الدعوة إلى المنافسة تحت تصرف المتعيدین أو المرشحین لمصفقات 
 العمومیة بالطریقة الإلكترونیة.

یقة یمكن أن یرد المتعيدون أو المرشحون لمصفقات العمومیة عمى الدعوة إلى المنافسة بالطر 
 الإلكترونیة.

 ر من الوزیر المكمف بالمالیة ."اتحدد كیفیات تطبیق ىذه المادة بقر 

و بقدر ما تمثل ىذه الطریقة مواكبة لمعصرنة و التطور التكنولوجي الذي حاول المشرع التماشي 
 ، بقدر ما تشكل خط اًر و مساسا بمبدأ سریة العروض في ظل انتشار القرصنة الإلكترونیة. معو

 -236من المرسوم الرئاسي  46یجب أن یتضمن الإعلان مجموعة البیانات الواردة في المادة و 
 ،  و التي جاء فیيا ما یمي :10

 میة الآتیة :از ل"یجب أن یحتوي إعلان المناقصة عمى البیانات اللا

  . ، و رقم تعریفيا الجبائي ، وعنوانيا تسمیة المصمحة المتعاقدة

 : كيفية المناقصة 
    :  وط التأىیل أو الانتقاء الأوليشر 

 .موضوع العممیة  ▪

قائمة موجزة بالمستندات المطموبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكام دفتر الشروط ذات  ▪
 .الصمة 

 .مدّة تحضیر العروض و مكان إیداع العروض  ▪

 .مدة صلاحیة العروض  ▪

   .الأمر اقتضىكفالة التعيد،إذا  إلزامیة ▪

 .المناقصة  جعار م تكتب عمیو عبارة "لا یفتح" و مف مزدوج مختو التقدیم في ظر  ▪

 . الاقتضاءثمن الوثائق عند  ▪

 . الأخیرة تستدعي مرحمة الإعلان عن العروض تقدیم ىذه
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 _ مرحمة إيداع العروض:2

، و إطلاعيم عمى كل  بعد الإعلان عن المناقصة و تمكین المتنافسین من الوثائق الضروریة
، یتقدم المتعيدون بعطاءاتيم لدى  ارد إنجازه و شروط التعاقدو تعمقة بالمشروع الالمعمومات الم

، والأجل المعمن الذي یبدأ سریانو من یوم الإعلان  الجية الإداریة المختصة وفقا لمشروط المطموبة
الأول إلى غایة الیوم الذي حددتو المصمحة المتعاقدة كأخر أجل لتسمیم العروض بناءا عمى 

، إذ یمكنيا تحدید المیعاد إذا اقتضت الضرورة ذلك بشرط إعلاميا لممترشحین  ا التقدیریةسمطتي
 .1بكل الوسائل المتاحة 

، بمجرد إیداعيا لا یحق لممتنافسین سحب عروضيم أو تعدیميا، بحیث یبقون  من جية أخرى
ة المتعاقدة ، ممتزمین بيا إلى غایة الفصل فیيا من طرف المجان المختصة عمى مستوى المصمح

المشرع لم یبیّن تاریخ انطلاق عممیة إیداع العروض مقارنة بمرحمة الإعلان ىل ىي مت ازمنة 
 معيا أم لا؟

، بوضع كل واحد منيما في ظرف  و تتضمن التعيدات عمى العموم العرض التقني و المالي
ىما في ظرف واحد ، و یوضع كلا ، و یتضمنان عبارة "تقني"أو "مالي" منفصل و مقفل و مختوم

"یجب 32 -21 من المرسوم الرئاسي  51و ىذا ما نصت عمیو المادة "" لا يفتحمقفل عمیو عبارة 
 .2أن تشتمل العروض عمى عرض مالي و تقني

 .ثالثاً: مرحمة فحص العطاءات و إرساء الصفقة

 فقة.، و مرحمة إرساء الص من خلال ىذه المرحمة نتطرق إلى كل من مرحمة فحص العطاءات

 _ مرحمة فحص العطاءات :1

یتم في ىذه المرحمة فحص العروض و ترتیبيا من طرف لجنتین دائمتین تستحدثان عمى مستوى   
، و یعتبر عمميما متكامل  ، و ىما لجنة فتح الأظرفة و لجنة تقییم العروض المصمحة المتعاقدة

سجیل العروض عمى عمى  وجو الخصوص بم ارقبة صحة ت الأظرفةحیث تتكفل لجنة فتح 

                                                 
1
 611،المرجع السابق، ص. جزائربوضیاف عمار، الصفقات العمومیة في ال.  

2
 ، المرجع السابق.10 -236،المعدل و المتمم لممرسوم الرئاسي رقم  12 -23من المرسوم الرئاسي رقم  51أنظر المادة .  
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، مع إعداد  م وجود الوثائق المطموبة حسب التشریع المعمول بواالسجل الخاص ، ومدى احتر 
 . 1یوقعو جمیع أعضاء المجنة  ، محضر بخصوص عممیة فتح الأظرفة أثناء الجمسة

، تتمتع لجنة تقییم العروض بسمطات فنیة و تقنیة تتمثل  خلاف اً لاختصاص لجنة فتح الأظرفة 
 أساساً في: 

حات المناسبة اح أو اقتر ا، تقدیم الاقتر  الاقتضاءدارسة و تحمیل العروض و بدائل العروض عند 
م الصفقة و التي لا یمكنيا إختیار سوى من بین ار النيائي في إبر المجية المختصة باتخاذ القر 

لمالي و التقني ، و تبمیغ نتائج التقییم ا المترشحین المقبولین من طرف لجنة تقییم العروض
لمعروض في إعلان المنح المؤقت لمصفقة و سوف نتناول تشكیمة و اختصاصات ىاتین المجنتین 

 .2م الصفقات العمومیةابأكثر تفصیل في الفصل الثاني عند التطرق إلى الرقابة عمى عممیة إبر 
 :  مرحمة إرساء الصفقة .2

ختیار عارض إما بالنظر لتوافر عطائو أو تعتبر مرحمة إرساء الصفقة مرحمة حاسمة ینجم عنيا إ
،  عرضو عمى مجموعة من الشروط ، مما دفع بجية الإدارة لاختیاره دون سواه عن بقیة العروض

ویعمن بنفس طرق المناقصة إلى غایة الفصل في الطعون التي ترفع من طرف المتنافسین أمام 
 ..قانونا لجان الصفقات العمومیة المختصة خلال الآجال المحدد ليا

و بذلك وفر المشروع ضمانة الطعن لكل متعيد یرغب في ممارسة ىذا الحق، كما فرض قیود رقابة 
، خاصة و أنّ لجنة تقییم العروض تتضمن فقط أشخاص تابعین  عمى الإدارة لاختیارىا لمتعاقد ما

مى لجنة ىة التقییم و موضوعیتو وجب عرض نتائج التقییم عا، فحفاظا عمى نز  لنفس الإدارة
 .3الصفقات المعنیة بغرض ممارسة الرقابة عمى الاختیار و الفصل في الطعون المرفوعة

 
                                                 

1
  .

مجال  المناقصة ومن جية أخرى في إجراءاتلجنة فتح الأظرفة و لجنة تقییم العروض ليما دور مزدوج من جية  في مجال  -
سیتم  و باختصار ، مع العمم أن دورىم في مجال الرقابة أكثر أىمیة و ىذا ما جراءاتالرقابة ليذا لا یمكن تجاوز سردىا ضمن الإ

 . ل الثاني.ىنا نركز فقط عمى الجانب التنظیمي و لیس الرقابيالتطرق إلیو بالتفصیل في الفص

2
 .92روبیمة مومن، المرجع السابق، ص..  

3
المعدل و المتمم و النصوص  2010أكتوبر  7بوضیاف عمار، شرح تنظیم الصفقات العمومیة وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في .  

 . 181التطبیقیة لو، المرجع السابق ، ص
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 :  مرحمة الاعتماد النيائي لمصفقة بعارا

منتج لأثارىا القانونیة و یسمى  قرارب اعتمادىاتعتبر ىذه المرحمة أخر م ارحل المناقصة ،حیث یتم 
مجنة المختصة لجنة البت و الإرساء،و تصبح نيائیة ، یصدر من ال المصادقة عمى الإرساءقرار 

.بيذه المصادقة التي یجب تبمیغيا في أجل شير
ولا تصح الصفقات و لا تكون نيائیة إلا إذا ، 

، مسؤول اليیئة الوطنیة  : الوزیر فیما یخص صفقات الدولة وافقت عمیيا السمطة المختصة وىي
یخص صفقات  ، رئیس المجمس الشعبي البمدي فیما ة، الوالي فیما یخص صفقات الولای المستقمة
 .، المدیر العام ، المدیر العام أو المدیر فیما یخص المؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري البمدیة

مدیر مركز البحث و  أو المدیر فیما یخص المؤسسة العمومیة ذات الطابع الصناعي و التجاري ،
ذات الطابع العممي و التقني ،مدیر المؤسسة العمومیة مدیر المؤسسة العمومیة  ، التنمیة

، مدیر المؤسسة العمومیة ذات الطابع العممي و  الخصوصیة ذات الطابع العممي و التكنولوجي
 الثقافي و الميني.

و یمكن لكل سمطة من ىذه السمطات أن تفوض صلاحیاتيا في ىذا المجال إلى المسؤولین 
 .1فقات و تنفیذىا طبقاً للأحكام التشریعیة و التنظیمیة المعمول بياالمكمفین بأي حال بتحضیر الص

ستنا ليذا المبحث نستنتج أنّ المشرع جعل أسموب المناقصة ىو القاعدة العامة و امن خلال در 
ءات التي ا، لكن بالمقابل فمقد قیّد الإدارة بمجموعة من الإجر  أعطى لجمیع العارضین حق المشاركة

إلیيا مما یؤدي إلى فقدان الإدارة لحریتيا في إختیار المتعاقد معيا لأسباب  سبق و أن تطرقنا
موضوعیة یأتي عمى أرسيا إبعاد الصفقات العمومیة عن المعاملات المشبوىة و تفضیل عارض 
عن أخر لكن ىناك ظروف و حالات محددة و مبینة في قانون الصفقات العمومیة أین اعترف 

ءات الإشيار و النشر و إعلام الغیر، و امتعاقد معيا دون المجوء إلى إجر لجية الإدارة بإختیار ال
الصفقة و الذي سوف نتطرق إلى  رامضي في إباىذا ما یستدعي بالإدارة إلى إتباع أسموب التر 

 أحكامو في المبحث الثاني.

                                                 
1
 ، و المرسوم الرئاسي رقم 12 -23، المعدل و المتمم لممرسوم الرئاسي رقم 13 -03من المرسوم الرئاسي رقم  08 المادة.  

 المرجع السابق . 10 -236
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 :  ضياالتر : الثاني المطمب

عالم الثالث خاصة تمك الّتي لا تتقید فیيا وواسعا في مختمف دول الاء انتشارا كبیرا یعرف ىذا الإجر 
 .1إذ تترك ليا قدر كبیر من الحریة في إختیار الطرف الأخر الإبرامالإدارة بضوابط معینة في 

، و  عمى ىذا الإجراء في مختمف النصوص المنظمة لمصفقات العمومیةزائري لقد إعتمد المشرع الج
ة ىذا الإجراء عمى وجو الخصوص في الصفقات یتمیز باعتماده لألیات التفاوض و تظير أىمی

، حتى تتمكن المصمحة المتعاقدة  الدولیة التي تتطمب المسایرة المرضیة لبعض المؤسسات الأجنبیة
من إخضاع ىذه الأخیرة لبعض الشروط الخاصة بالصفقة من أجل ضمان تنفیذ أحسن لممشاریع 

و قد تستدعي ظروف أخرى  المؤسساتل تمك ، و التي لا یمكن تنفیذىا إلا من خلا المرتبطة بيا
ضي یعتبر الطریق اء التر اعمى الرغم من أنّ إجر  ء و الذي یتخذ عدّة أشكال .االجوء مثل ىذا الإجر 

، أن الإدارة تمجأ إلیو أكثر  الناحیة الواقعیة في الصفقات العمومیة إلا أنو الأصل من الاستثنائي
المناقصة الطویمة و المعقدة و ىو ما سیتم توضیحو من خلال ءات امقارنة بالمناقصة تفادیاً لإجر 

  .المطمبین 

 :  الأول انفزع

 :  ضًايفهىو انتز 

ء المناقصة أنّ الإدارة تفقد حریة إختیار المتعاقد معيا استو في إجر اتبین لنا من خلال ما تم در 
و ذلك  ألأخرض عن ، و ذلك لإبعادىا عن المعاملات المشبوىة و تفضیل عار  لأسباب موضوعیة

الصفقات العمومیة ،غیر أنّو  ولأسباب موضوعیة  راممن أجل إضفاء مبدأ العلانیة و الشفافیة في إب
یتعین عمى الإدارة إختیار المتعاقد معيا في ظروف و حالات محددة و مبنیة دون المجوء إلى 

م اء التارضي في إبر اإجر و ىو ما أطمق عمیو ب ءات الإشيار و النّشر، و دون إعلام الغیر،اإجر 
 .الصفقة 

 
 

                                                 
1
 .30، ص1996، مطبعة عین الشمس، القاىرة ،5، دارسة مقارنة ، ط محمد الطماوي سمیمان، الأسس العامة لمعقود الإداریة.  
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 :  ضي و أشكالواتعريف التر أولا: 
 :  تعريف التارضي 

، )1(، المتعمق بتنظیم الصفقات العمومیة236 – 10من المرسوم الرئاسي رقم  27تعرف المادة 
، و الذي تخصص فیو  العقود الإداریة لإبرام الاستثنائيء اضي عمى أنو" ذلك الإجر راء التاإجر 
، ما یجعمو یختمف جوىریاً  لمصمحة المتعاقدة الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة لممنافسةا

، و ىذا ما یفتح المجال أمام المصمحة  مع المناقصة التي تستند في أساسيا عمى مبدأ المنافسة
 المتعاقد معيا. المتعاقدة لإعمال حریتيا في إختیار

 ضي :  راأشكال الت

 ضي یتخذ أحد الشكمین التالیین :اة أعلاه نستنتج أنّ التر من خلال الماد

م الصفقة بطریق برایعتبر الت ارضي البسیط القاعدة العامة في مجال إ ضي البسيط :ار الت –1
ءات رابالخضوع لإج إلزاميابما یعني أنو كفّل للإدارة حریة اختیار المتعاقد معيا دون  والتراضي

وقتاً طویلًا دون إىمال تقییدىا بالحالات المنصوص عمیيا   رقياستغء أخر االإعلان أو أي إجر 
 .2قانوناً 

، في كونو  یختمف الت ارضي بعد الاستشارة عن الت ارضي البسیط ضي بعد الاستشارة :ار الت –2
یقید الإدارة و یمزميا بالاستشارة المسبقة و المؤسسات المؤىمة و المعتمدة و التي تستجیب لشروط 

 .3ىدف الصفقة من الموارد البشریة أو الإمكانیات المادیة،  التحقیق

 :  ضيار حالات المجوء إلى الت ثانيا:

كشرط  ابالقیاس إلى وجود شكمین لمت ارضي فإنّ لكل واحد منيما حالاتو التي حددىا القانون حصر 
 لتعاقد الإدارة عن طریقو .

 
 

                                                 
 ، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، المعدل و المتمم،المرجع السابق .10 -236المرسوم الرئاسي رقم من  27المادة  -( 1

2
 .631بوضیاف عمار ،الصفقات العمومیة في الج ازئر ،المرجع السابق، ص..  

3
 31عیشاوي سعیدة، خیر الدّین نبیمة، المرجع السابق، ص. . 
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 ضي البسيط :ار أولًا : حالات المجوء إلى الت

المتعمق بتعدیل قانون  23 -  12من المرسوم الرئاسي رقم  43في المادة  الجزائريع ذكر المشر 
 البسیط عمى سبیل الحصر و المتمثمة في : راضيالصفقات العمومیة ، حالات المجوء إلى الت

، یمكن أن  ، أو الأمن العمومي أو ممكا لممصمحة المتعاقدة استثمار في حالة وجود خطر یيدد -
العمومیة قبل أي شروع في تنفیذ الخدمات. بناء عمى ترخیص من مسؤول اليیئة  ةتبرم الصفق

وترسل نسخة من ىذا   ، الوطنیة المستقمة أو الوزیر   أو الوالي المعني وبموجب مقرر معمل
 المقرر إلى الوزیر المكمف بالمالیة وفي مجمس المحاسبة.

د اامل متعاقد وحید یحتكر ىذا النشاط أو إنفر یمكن تنفیذ موضوع العقد إلّا عمى ید متع عندما لا ▪
 تكنولوجیة التي اختارتيا الإدارة المتعاقدة.البامتلاك 

، أي ىي حالة تخص سیر الاقتصاد الوطني أو  في حالة تموین مستعجل ذي شروط خاصة ▪
، وتطبیق في مجال محدد و دقیق . أین تكون الإدارة في حاجة  توفیر حجات السكان الأساسیة

، كأن یتعمق  لتسعي بصفة إستعجالیة لإیصالو لمسكان في وقت محدد مادة أو منتوج معین إلي
الأمر بزل ازل أو فیضان أصابت منطقة معینة من مناطق الدولة ، بشرط عدم توقعيا لأي 

 .1حالة من الحالات

م في حالة مشروع ذي أىمیة وطنیة ، وىذا الأخیر سیخمف أثر إیجابیا عاما یمس كافة إقمی ▪
ل أو فیضان مثلا. ففي ظل ىذه اء زلز االدولة ،كبناء السكنات لصالح المنكوبین من جر 

،  وتنفیذ  ، یمكن لممصمحة المتعاقدة انتياج أسموب الت ارضي لاختیار المتعاقد معيا الظروف
، إذا كان مبمغ  ءا، لكن بشرط الموافقة من طرف مجمس الوزر  موضوع  العقد في زمن معقول

الحكومة إذا كان مبمغ  ، والموافقة المسبقة أثناء اجتماع ملاین دج 10اوي أو یفوق الصفقة یس
 .الصفقة أقل من المبمغ السالف الذكر

                                                 
1
المعدل و المتمم والنصوص  2010أكتوبر  7میة وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في بوضیاف عمار، شرح تنظیم الصفقات العمو .  

 .091التطبیقیة لو ،المرجع السابق، ص.
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عندما یمنح نص تشریعي أو تنظیمي مؤسسة عمومیة حقا حصریا لمقیام بميمة الخدمة  ▪
، بل اكتفى  العمومیة لم یحدد طبیعة المؤسسةزائري الإشارة إلى أن المشرع الج العمومیة ، وتجدر

ء ، ا، عن طریق رخصة صادرة عن مجمس الوزر التراضي بإعطاء ليا أولویة التعاقد بأسموب 
 استبعادا لمشبيات والفساد المالي.

 اء. ر ز ، شرط الموافقة المسبقة لممجمس الو  العمومیة للإنتاج عندما یتعمق الأمر بترقیة الأداة الوطنیة

 ضي بعد الاستشارة:ار لتثانيا: حالات المجوء إلى ا

 -23من المرسوم الرئاسي  441تمجأ الإدارة المتعاقدة إلى الت ارضي بعد الاستشارة حسب المادة
 ، عمى الحالات التالیة :12

، أو عندما تعمن الإدارة عن مناقصة ولم  المنافسة غیر مجدیة عندما یتضح أن الدعوة إلى ▪
، مثل: أن تمجأ  ضا غیر مطابقة لدفتر الشروط، أو أنيا تمقت عرو  تتمق إلّا عرضا واحدا

،  م صفقة أشغال عمومیةراالمصمحة المتعاقدة البمدیة مثل إلى طریقة المناقصة المفتوحة لإب
، ومع ذلك قد  ءات القانونیةاباب المنافسة حوليا طبقا للإجر  فتقوم بإعلان عن الصفقة وتفتح

 تتوافر فیيم الشروط اللازمة . ن لا، أو یتقدم متعيدون مقاولو  یتقدم أي متعيد لا

تستمزم طبیعتيا المجوء إلى  سات والموازم و الخدمات الخاصة التي لاافي حالة صفقات الدر  ▪
في حالة لجوء الإدارة إلى ىذه الحالة وجب عمیيا تبریر استبعادىا لممناقصة و   ، المناقصة

عقد الأشغال في ىذه  عداستبز مدي خصوص ىذه الصفقة وما نلاحظو أن المشرع قد اإبر 
 .الحالة  

، رئاسة  حالة صفقات الأشغال التابعة لممؤسسات الوطنیة السیّادیة في الدولة كبرلمان ▪
 ، التي تتطمب الثقة والسریة. المجمس الدستوري ، الجميوریة

سات أو الموازم و الخدمات الممنوحة التي كانت محل فسخ وكانت افي حالة صفقات الدر  ▪
 تتلاءم مع أجال مناقصة جدیدة.طبیعتيا لا 

                                                 
1
 ، المرجع السابق.10 -236، المعدل و المتمم لممرسوم الرئاسي رقم 12 -23من المرسوم الرئاسي رقم  44المادة .  
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التعاون الحكومي وعلاقات ثنائیة بین دولتین  إستراتجیةحالة العممیات المنجزة في إطار  -
، في ىذه الحالة یتعین  ىبات تتعمق بتمویلات إمتیازیة، و تحویل الدّیون إلى مشاریع تنمویة أو

 .عمى الإدارة المتعاقدة حصر 

، كأن تتعاقد الدولة مع مؤسسة معینة بيدف إقامة  لمقدم لمقرضالاستشارة عمى مؤسسات البمد ا
 مشروع معین عمىأ ارضیيا  أو بيدف إرجاع الدّیون التي كانت عمیيا.

 أولا:مرونة النظام القانوني لأسموب التارضي:

إنّ المبدأ المكرّس في التعاقد بأسموب الت ارضي ىو حریة الإدارة في اختیار من یتعاقد معيا، 
أن ىذه الحریة لا تنفي إخضاع صفقات الت ارضي لنظام قانوني محدد المعالم والأسس. و إلا 

 ءات الطویمة المعروفة في المناقصة .االإجر  الأسموب باختصار ایتمیز ىذ

، المتعمق بتنظیم  236 – 10من المرسوم الرئاسي رقم  27و بالرجوع إلى نص المادة 
 إبرام، تخالف مبادئ  ضي یتمیز بقواعد خاصة مرنةاتر ء الراالصفقات العمومیة ،نجد أنّ إج

 و المتمثمة في: الصفقات العمومیة عن طریق المناقصة

 :  _ الدعوة إلى التعاقد1

المتعامل المتعاقد لم یضع لو المشرع  اختیاربالرغم من أنّ أسموب الت ارضي استثنائي في  
لا یمكن ليا إعمال ىذا الأسموب بعیداً عن ءات محددة إلّا أنّ المصمحة المتعاقدة اضوابط و إجر 
، و عمیو فإنّ أول مرحمة یتعین عمى المصمحة المتعاقدة القیام بيا ىو دعوة المتعاممین  ىذه الأخیرة

ما لمبدأ حریة ار تاء المناقصة احر ، و ىذا ما یقابل الإعلان في إج و المتخصصّین في التعاقد
،  عارضین لتتعدد فرص الانتقاء لدى المصمحة المتعاقدة، بيدف الحصول عمى عدد من ال المنافسة

 ء إلا عندما تتأكد من توفر شرطان ىما:الكن ىذه الأخیرة لا تمجأ إلى ىذا الإجر 

ملایین  8أن تتأكد من أنّ قیمة الصفقة الم ارد عقدىا تفوق السقف المالي الذي حدّد ب  -
، بالنسبة لصفقات الخدمات و  لایین د.جم 4، و  لخدمات الأشغال أو الموازم  ، بالنسبة  د.ج
، المتعمق بتعدیل قانون 12 -23من المرسوم الرئاسي رقم  6سات و ىذا وفقاً لنص المادة االدّر 

 . ( الصفقات العمومیة
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م حالات المجوء إلى أسموب الت ارضي بشكمیو )البسیط ، بعد الاستشارة( و عدم ااحتر  -
 التوسع في إعمالو.

، ستقوم بتوجیو دعوة لمتعاقد إلى  صمحة المتعاقدة من توافر الشرطینبعد أن تتأكد الم -
ء ا، بأیة وسیمة ت ارىا مناسبة باعتبارىا معفاة من إجر  موضوع العقد الميتمین و المختصین في 

لأفضل المتعاممین من الناحیة المالیة و الفنیة و التأكد  المنافسة و جمب العروض و منح الصفقة
 واصفات المطموبةمن مطابقتيا لمم

 :  _ التفاوض2

ء مفاوضات مباشرة مع أصحاب تمك ار بإجبعد أن تقوم المصمحة المتعاقدة بجمع العروض ستقوم 
م الصفقة أو تسویة نقطة اختمفوا فیيا تتعمق ببنود الصفقة أو ا، من أجل الاستعداد لإبر  العروض

من المرسوم ال رئاسي رقم  44المادة  تنفیذىا و لقد تمّ الإشارة إلى أىمیة التفاوض من خلال نص
، التي یفيم من خلاليا ضمنیاً إمكانیة  ، المتعمق بتعدیل قانون الصفقات العمومیة23  – 12

لجوء المصمحة المتعاقدة إلى التفاوض لمحصول عمى توضیحات أو تفاصیل بشأن عروض الذین 
الغایة من التفاوض تكمن في  ، و عروضيم تمت استشارتيم كما یمكنيا أن تطمب منيم استكمال

 تحقیق الأىداف التالیة:

 رفع المبس و الغموض في الصفقة و تجنب الأخطاء في التقییم و الاختیار -

یسمح بتكوین فكرة مبدئیة عن الطرف الأخر و التمكن من تحدید قد ارتو الفنیة و التجاریة و  -
 . حتى المالیة 

ة إلى أن المفاوضات تجد مجاليا الخصب في تجدر الإشار  توضیح الرؤیة لتيیئة الاختیار -
 الصفقات التي یكون أحد أط ارفيا متعامل متعاقد أجنبي.

 :  _ مرحمة التعاقد3

، نقوم  بعد أن تقوم المصمحة المتعاقدة بجمع العروض وانتقاء أفضميا في مرحمة المفاوضات
،  مى جمیع شروط العقدبإسناد الصفقة بصفة مباشرة لممتعامل الذي اختارتو و تفاوضت معو ع

 اختیارلكن تجدر الإشارة إلى أنو بالرغم من السمطة التقدیریة التي منحت لممصمحة المتعاقدة في 
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، إلا أنيا ممزمة بالتصرف وفقاً لما تممیو المصمحة  ضياالمتعامل المتعاقد معيا وفقا لأسموب التر 
 .1اطرادالعامة لضمان سیر الم ارفق العامة بانتظام و 

م الصفقات ااستنادا لمفيوم نص المادة السابقة نستنتج أنّ أسموب التعاقد بالت ارضي في إبر و 
ءات الشكمیة اعمى كونو أسموب سيلًا تمجأ إلیو الإدارة إلى التعاقد دون إتباع الإجر  العمومیة ینطوي

 م الصفقة بأسالیب المناقصة.االواجب إعتمادىا  حین إبر 

 ضي :اء التر اة عمى إجر ثانياً: ضعف الحدود الوارد

إنّ  أسموب الت ارضي یعفى الإدارة من حیث الأصل من أىم قید من قیود التعاقد ألا و ىو قید 
ءات ا، ولا یعفیيا كمیاً من القیود الشكمیة لكن قد  یمقى عمى عاتقيا إتباع إجر  الإعلان  أو الإشيار

ضي بعد الاستشارة. و ىذا ما شكمیة بسیطة كما ىو في الت ارضي البسیط بل و حتى الت ار 
فإذا كنا أمام مشروع ذي أولویة وطنیة كما نص  راءیؤدي إلى ضعف الحدود الواردة عمى ىذا الإج

. (المتعمق  بتعدیل قانون الصفقات العمومیة 12 -23من المرسوم الرئاسي رقم  34/4في المادة 
ءات استصدار اتمزم بإتباع إجر  ، إلا أنّ الإدارة فرغم أنّ الأمر یتعمق بحالة ت ارضي بسیط

، و غالب اً ما  . و لا تستطیع التعاقد دون الحصول عمى الرخصة ءار ز الرخصة من مجمس الو 
تمنح الرخصة لأنّ الجية المسؤولة عمى منحيا ليا مصمحة في إنجاز الصفقة و لا توجد جية 

د معيا إذا توفرت أحد حالات الت المتعاق اختیارو عمى العموم تممك الإدارة المتعاقدة حریة  قبيااتر 
من  44و  43ارضي البسیط أو الت ارضي بعد الاستشارة الواردة عمى سبیل الحصر في المادتین 

، و ىذا ما یفسر أنّ رغم وجود حدود تطبیق الت ارضي إلا أنيا  المرسوم الرئاسي السالف الذكر
ء المناقصة التي تخضع راما ىي في إج، لأنيا لا توجد ىیئات لمرقابة عمیيا ك نسبیة وغیر مطمقة

ضي في ىذه الحالة یحتاج إلى ىیئات الرقابة خاصة لجان اء التر ا، مع العمم أنّ إجر  لمجان الرقابة
الوطنیة و القطاعیة لمصفقات و بالرغم من ذلك لا یخضع لأي ىیئة من ىیئات الرقابة السالفة 

 ء المناقصة.االذكر في إجر 

                                                 
1
  .

 .992تیاب نادیة، المرجع نفسو، ص. -
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ء معین. غیر أ االإدارة المتعاقدة في حالات الت ارضي لا تمزم بإتباع إجر  مع العمم في الأصل أنّ 
ألزميا بتعمیل اختیارىا عند كل رقابة تمارسيا  42، في مادتو  10 -236نّ الم رسوم الرئاسي رقم 

 -23من المرسوم الرئاسي رقم  43الجيات المعنیة. فإذا توافرت أحد الحالات المذكورة في المادة 
 بأن مرّت الإدارة بحالة مستعجمة فعمیيا یقع عبت تبریر توافر ىذه الحالة. لكن حالة ، مثلاً 12

الاستعجال لیست الوحیدة المؤدّیة لمت ارضي. ىل ینطبق عبت  تبریر عمى كل حالات الت ارضي 
 أم أنو حصر عمى حالة الاستعجال فقط؟  

ارة في بعض الحالات في مرحمة كما یقتضي أسموب الت ارضي بعد الاستشارة خاصة دخول الإد
أكثر من عارض حتى تبرر اختیارىا عند ممارسة الرقابة و ىذا بإسناد الصفقة  مفاوضات مع

ءىا غیر معمومة أي غامضة . فماذا الكن طریقة إجر  .لممتعامل الأقدر مع م ارعاة المعیار المالي
 یقصد المشرع  بمصطمح الأقدر الذي یتصف بالغموض؟

،  ، الت ارضي بعد الاستشارة شارة أن حالات الت ارضي كما بینا الت ارضي البسیطو الجدیر بالإ
المتعامل المتعاقد لا نجدىا بنسق واحد. فالإدارة تممك حریة  اختیارفإنّ حریة الإدارة المتعاقدة في 

، حیث لا تمزم بإتباع شكمیات و لو كانت  بشكل أوسع في الت ارضي البسیط بمختمف حالاتو
الاستشارة بالنسبة لنوع الت ارضي بعد الاستشارة. فتوجو خطابيا  بإجراء، بینما ىي مقیدّة  ةبسیط

الرسمي لمجموعة متعاممین و تدعوىم لتقییم عروضيم و المشاركة في منافسة یمكن أن نطمق عمیيا 
 سلات الإدارة في ممف الصفقة.اأنيا محدودة أو ضیقة النطاق. و تحفظ مجموع مر 

ئري ذكر حالات الت ارضي عمى سبیل الحصر إلا اسبق أنّ بالرغم من أنّ المشرع الجز  نستنتج مما
أنو من الناحیة الواقعیة كانت عمى سبیل المثال كون ىذه الحالات تتصف بالمرونة و أغمبيا یمجأ 

م الصفقة ىذا ما یؤكد عمى أنو یعتبر القاعدة العامة من حیث اإلى الت ارضي من أجل إبر 
 الممارسة.
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 . ضياأثار توسيع نطاق تطبيق التر 

بعد عرضنا لعوامل نطاق تطبیق الت ارضي المتمثمة في كل من مرونة النظام القانوني لأسموب 
الت ارضي و ضعف الحدود الواردة عمیة سنتطرق في ىذا الفرع إلى كل من أثار توسیع نطاق 

 ابة صارمة و تفشي الفساد .ارضي من رق راءاتتطبیق الت ارضي الذي نتناول فیو إفلات إج

 .  ضي من رقابة صارمةاالتر  راءاتأولًا : إفلات إج

، لأن حریة التعامل بین عالم  من المفروض أنّ صفقات الت ارضي تستدعي رقابة صارمة
و إذا كانت المناقصة  تتحقق أحیاناً عمى حساب المصمحة العامة الأعمال و العالم الإداري 
إذا كان  ء الت ارضي لا یخضع ليذه المبادئ.رابق ذكرىا سالفاً، فإن إجتخضع لعدة مبادئ كما س

من یتعاقد  اختیارء یتم بالمرونة بحیث یترك الحریة لممصمحة المتعاقدة في االت ارضي ىو إجر 
، خاصة إذا  ، فإنّ ىذا ما یمكن أن یكون محل شبيات و مصدر التلاعب بالأموال العمومیة معيا

.1جیّدة و الذي لا یكون إلا برقابة صارمةكان غیر مؤطر بصفة 

                                                 
1
 BETH Elodie et HRUBI Amiko,renforcer l’intégrité dans les marchés publics (étude 
d’apprentissage mutuel au Maroc ) ,document interne ,direction de la gouvernance 

publique,O.C.D.E, paris, 2008, p. 21. 
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اء الت ارضي یتسم بالغموض و السبب في ر بالرجوع إلى قانون الصفقات العمومیة نلاحظ أنّ إج
في القانون الجدید أتى  الجزائري ، فبالرغم أن المشرع  ذلك ىو تضییق مجال الرقابة الخارجیة

) المرسوم  ة بقانون الصفقات العمومیة الممغىمقارن (3)ء الت ارضي اطیر إجر أبجدید فیما یخص ت
(، إلى أنو یبقى ىناك غموض خاصة فیما یتعمق بعدم وجود أي إعلان عن  052-20الرئاسي 

ىة الصفقات العمومیة و فعالیة الرقابة لحمایة ا، ومن أجل تدعیم الشفافیة و نز  نتائج التفاوض
تضع في أیدي لجان الرقابة الخارجیة تقریر ، یستوجب عمى المصمحة المتعاقدة أن  المال العام

، لتمكین ىذه الأخیرة من بسط رقابتيا بكل فعالیة و تمكینيا من أي تلاعب  عن نتائج التفاوض
  في مثل ىذه الصفقات.

 : تفشي الفساد ثانيا

نلاحظ أن ىناك نقطة أساسیة تؤدي إلى الإفلات من الرقابة الخارجیة و التي یمكن أن تكون محل 
، و التي تتمثل في لجوء المصمحة المتعاقدة إلى الت ارضي البسیط و إلى حالة  كال الفسادأش

، فحسب نص المادة  ، التي تكون خاصة ) یجب أن تكون حالات إستعجالیة خاصة( الاستعجال
، إذ یشترط لمجوء إلى ىذه الحالة أن لا یكون بوسع 23-21من المرسوم الرئاسي رقم  43

قدة التنبت بالظروف المسببة لحالات الاستعجال و أن لا تكون نتیجة ممارسات المصمحة المتعا
ء الت ارضي لو كان مصحوب برقابة اىة إجر ا، فإقامة ىذا الشرط ضروري لنز  احتیالیة من طرفيا

ء اإلى إجر  المجان الخارجیة فغالباً ما تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى حالة الاستعجال لتبریر لجوءىا
، و ىذا ما یعتبر كقید لتجسید  البسیط لمتمتع بالحریة الكاممة في التفاوض بدون قیود التارضي

 .1الشفافیة في الصفقات العمومیة

                                                 
1
 .63، ص. ، المرجع السابق موري سفیان ‌. 
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ءات الت ارضي بالوضوح و الشفافیة ولا التفادي كل أشكال الفساد یجب أن تتسم كل إجر 
و التي تعتبر المفتاح ىة ایتجسد إلا بتفعیل دور الرقابة الخارجیة و مساىمتيا في تكریس النز 

 .1ضياالرئیسي لإقامة الثقة في مجال صفقات التر 

، یتمیز بالسرعة  م الصفقات العمومیةانستنتج مما سبق أنّ الت ارضي أسموب من أسالیب إبر 
في تمبیة الاحتیاجات بما یسمح لممصمحة المتعاقدة إنجاز مشاریعيا في أقرب الآجال خاصة في 

 الحالات المستعجمة.

الشكمیة المعقدة لكن ىذا لا یعني أن بإمكانيا  الاجراءاتح أن المصمحة المتعاقدة معفاة من صحی
إعمال الت ارضي في الحالات التي تحمو ليا و إنما المشرع قد حدد حالات المجوء إلیو سواء في 

د ، و لم یكتفي فقط بيذا و إنما تدخل لضبط قواعد خاصة عن صورتو البسیطة أو بعد الاستشارة
إعمال ىذا الأسموب و قید سمطة المصمحة المتعاقدة في صفقات الت ارضي حفاظا عمى المال 

 العام. 

 الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل ىذا المرسوم .: المبحث الثاني
 لما كانت لمصفقات العمومیة بمختمف أنواعيا صمة بالخزینة العامة فقد أضحى من الضرورة بمكان

م الصفقة أو بعد دخوليا ا، تلازم مختمف م ارحميا سواء قبل إبر  تى من الرقابةإخضاعيا لصور ش
، و الغرض الأساسي من تسمیط ىذه الرقابة ىو التأكد من تطبیق  حیز التنفیذ أو حتى أثناء التنفیذ

 العمومیة و اليیئات المستقمة بالتقید بأحكام الإداراتم زاء التعاقد و إلااالأىداف المرجوة من ور 
قانون الصفقات العمومیة بما یكرس خاصة المبادئ العامة لمتعاقد كمبدأ الشفافیة و حریة المنافسة 

 و المساواة بین العارضین أو المتنافسین.

، كون ىذه الأخیرة تعد أحد أخصب  و لقد أصبح لمرقابة مكانة بارزة في مجال الصفقات العمومیة
إخضاعيا لنظام رقابي. بالرجوع إلى قانون  ،  وبذلك استوجب مجالات صرف المال العام

حة عمى الرقابة الوقائیة )القبمیة( و لقد انص صر  الجزائري الصفقات العمومیة نجد أنّ المشرع 

                                                 
1
 
- BETH Elodie et HRUBI Amiko,op.cit,p 22 
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ف االوقائیة التي تتم عن طریق التوجیيات لتصحیح الأخطاء و الانحر  الإجراءاتعرفت عمى أنيا 
 نونیة الواجب إتباعيا.عن الأىداف المرسومة أو مخالفة القواعد القا

، و ىذا  ئري عن المفيوم العام لمرقابة في قانون الصفقات العمومیة الحالياولم یخرج المشرع الجز 
المتعمق بتنظیم  10 - 236من الم رسوم الرئاسي  116ء نص المادة اما یتضح من خلال استقر 

المصالح المتعاقدة لمرّقابة  ، التي نصت عمى أنو:"تخضع الصفقات التي تبرميا الصفقات العمومیة
عمى كیفیة ممارسة  117، كما أضافت المادة  قبل دخوليا حیز التنفیذ و قبل تنفیذىا و بعدىا

، و من خلال ىذه المادة سیتم توضیح مختمف أنواع الرقابة التي نظميا قانون الصفقات  الرقابة
الرقابة  لال مبحثین :حة و ىو موضوع د ارستنا و سوف نتعرض ليما من خراالعمومیة ص

 الداخمیة والوصایة في )المبحث الأول( و الرقابة الخارجیة في )المبحث الثاني(.

 الفرع الاول : الرقابة الداخمية .
تمارس الرقابة الداخمیة وفق النّصوص التي تتضمن تنظیم مختمف المصالح المتعاقدة و قوانینيا 

، و یجب أن تبین  المطبقة عمى الرقابة الداخمیة ، دون المساس بالأحكام القانونیة الأساسیة
اللازمة  الاجراءاتالكیفیات العممیة ليذه الممارسة عمى الخصوص محتوى ميمة كل ىیئة رقابة و 

لتناسق عممیات الرقابة و فعالیتيا، بینما رقابة الوصایة تمارس من طرف السمطة الوصیة و تيدف 
ت التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداف الفعالیة و أساساً إلى التّحقق من مطابقة الصفقا

الاقتصاد و التأكد من أنّ العممیة التي ىي موضوع الصفقة تدخل فعلًا في إطار البرنامج و 
  . 1الأولویات المرسومة لمقطاع

، وفقا  إن الرقابة الدّاخمیة بصفة عامة ىي التي تمارسيا السمطة الإداریة بنفسيا عمى نفسيا
م الأحكام القانونیة المطبقة عمیيا. و ا، مع ضرورة احتر  ینيا الدّ اخمیة و التي تعدىا بحریة تامةلقوان

، أو أن  تضم كل أعمال الإدارة في جوانبيا المختمفة  ، یستوي في ذلك أن تكون الرقابة شاممة
                                                 

 .
مع العمم  ، و باعتبار أن كلّا الرقابتین متشابيتین أساس الجمع بین الرقابة الداخمیة و رقابة الوصایة ىو من أجل إحداث توازن في الخطة -.1

في المادة  راحةة المنصوص عمیيا صأن الرقابة الداخمیة یمكن تقسیميا إلى رقابة ذاتیة و رقابة الوصایة لكن ىذا یؤثر عمى الرقابة الداخمی
 .المرجع السابق  117.
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و ترد ىذه ، أ تكون تخصصیة تنصب عمى جوانب أعمال الإدارة كالأعمال القانونیة أو المحاسبیة
دائرتيا،أو أن تكون الرقابة میدانیة تمارس عمى الواقع  الرقابة عمى كل الأعمال و الأشیاء الواقعة

 . 1والأوراق، أو أن تكون وثائقیة تتعامل مع المستندات  العممي
، فيي تنبني عمى م ارجعة و  ءافات دون توقیع الجز اتكمن أىمیة ىذه الرقابة في كشف الانحر 

  البیانات من أجل التحقق من صحتيا و سلامتيا. فحص مختمف
 :  لجنة فتح الأظرفة أولا: 

إنّ أول رقابة داخمیة تمارس لغرض إضفاء الشفافیة عمى الصفقات العمومیة ىي الرقابة التي 
، وعمیو سنقوم بتبیان تعریف ىذه المجنة، و تحدید مياميا، و كیفیة سیر  تمارسيا لجنة فتح الأظرفة

 . عمميا
 .تعريف لجنة فتح الأظرفة

، عمى 2(، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة 10 -236من المرسوم الرئاسي  121تنص المادة 
لجنة دائمة لفتح الأظرفة لدى كل مصمحة متعاقدة ،یحدد  ، أنو:"تحدث في إطار الرقابة الداخمیة

ءات القانونیة و اطار الإجر مسؤول المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر،تشكیمة المجنة المذكورة في إ
ئري فتح المجال السمطة التقدیریة لممصمحة العامة ا". و بما أنّ المشرع الجز  التنظیمیة المعمول بيا

في إختیار تشكیمة و أعضاء لجنة فتح الأظرفة و ىذا یعني بالضرورة الاختلاف بین لجان كل 
ت ارعى بذلك اختلاف طبیعة الإدار ئري الذي ا، و ىذه النقطة تحسب لصالح المشرع الجز  مصمحة

 .3(العمومیة و العقود الإداریة
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 . 393، ص.2004،

 ة، المعدل و المتمم،المرجع السابق.، یتضمن تنظیم الصفقات العمومی10 -236من المرسوم الرئاسي رقم  121المادة  -( 2
 .121بوضیاف عمار،الصفقات العمومیة في الج ازئر،المرجع السابق،ص. -( 3
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 :ميام لجنة فتح الأظرفة

 -23من المرسوم الرئاسي رقم  122أما عن ميام لجنة فتح الأظرفة ،فقد نصت عمیيا المادة 
 ، بحیث تقوم أساساً ب:12

لا   ترتیب تاریخ إعداد قائمة المتعيدین حسب -تثبیت صحة تسجیل العروض عمى سجل خاص، -
 المقترحات و التخفیضات المحتممة ، عروضيم ، مع توضیح محتوى و مبالغ أطرفةوصول 

توقع بالأحرف الأولى عمى كل وثائق  إعداد وصفاً مفصلًا لموثائق التي یتكون منيا كل عرض، -
جنة تحریر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذي یوقعو جمیع أعضاء الم ، الأظرفة المفتوحة

 الحاضرین،و الذي یجب أن یتضمن التحفظات المحتممة المقدمة من قبل أعضاء المجنة .

،كتابیاً إلى استكمال عروضيم التقنیة بالوثائق الناقصة الاقتضاءتدعو المتعيدین عند   -
باستثناء التصریح بالاكتتاب و كفالة التعيد،عندما یكون منصوصاً عمیيما،والعرض  والمطموبة
تحت طائمة رفض عروضيم من قبل  ( أیام،01) بحضور المعني في أجل أقصاه عشرةالتقني 

 لجنة تقییم العروض.

 إرجاع الأظرفة غیر المفتوحة إلى أصحابيا من المتعاممین الاقتصادیین،   -

محض اًر بعدم جدوى العممیة یوقعو الأعضاء  ،الاقتضاء تحرّر لجنة فتح الأظرفة عند -
 تم استلام عرض واحد أو في حالة عدم استلام أي عرض.  ، عندما ی الحاضرین

 .كيفية سير ميام لجنة فتح الأظرفة 

فإنو یتم فتح الأظرفة التقنیة و المالیة في جمسة  الأظرفة ، أما عن كیفیة سیر ميام لجنة فتح 
اعة ، بحضور كافة المتعيدین الذین یتم إعلاميم مسبقاً خلال نفس الجمسة في تاریخ و س عمنیة

 فتح الأظرفة.

یتم فتح الأظرفة التقنیة النيائیة و المالیة عمى مرحمتین. و في حالة  الانتقائیةفي حالة الاستشارة 
، و  حلاالخدمات و الأظرفة المالیة عمى ثلاث مر  أطرفةالمسابقة یتم فتح الأظرفة التقنیة و  إجراء 
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یتم فتح الأظرفة المالیة لممسابقة إلّا بعد ، و كذلك لا  لا یتم فتح أظرفة الخدمات في جمسة عمنیة
 نتیجة تقییم الخدمات من قبل لجنة تحكیم.

یتعین عمى المصمحة المتعاقدة أن تضع في مكان مؤمن و تحت مسؤولیتيا الأظرفة المالیة إلى 
 .1غایة فتحيا

 .تصح اجتماعات لجنة فتح الأظرفة ميما یكن عدد أعضائيا الحاضرین
ز الغموض الذي تتسم بو لجنة فتح الیة ىذا الأسموب یتجمى أساساً في إبر سة مدي فعااإنّ در 

 ، ثم التطرق إلى عدم التحدید الدّقیق لميام ىذه المجنة. في تشكیمتيا أو في سیرىا الأظرفة سواء
 

 غموض في تشكيمة و سير المجنة:.1

اًر إلازمیاً عمى كل اليیئات  ، لذلك فإنّ إحداثيا یعد أم تتولى ميمة فتح الأظرفة لجنة فتح الأظرفة
 .(1)، ذلك ضماناً لمبدأ الشفافیة م الصفقات العمومیةاالتي ليا صلاحیة إبر 

من جية قد اعترف للإدارة أو المصمحة المتعاقدة بحریة إختیار أعضاء  زائريإذا كان المشرع الج
صة أمام تنوع ، م ارعیاً في ذلك خصوصیة كل إدارة أو ىیئة عمومیة خا لجنة فتح الأظرفة

،المتعمق بتعدیل قانون الصفقات 13 -03من المرسوم الرئاسي 2اليیئات المذكورة في المادة 
 ، من جية أخرى ألزم ىذه اليیئات و الم اركز و المؤسسات بإحداث لجنة فتح الأظرفة.2العمومیة

شرع لم یحدد عدد ، فالم و الملاحظ في ىذا المرسوم أنّ تشكیل لجنة فتح الأظرفة یكتنفيا الغموض
، كذلك لم یحدد المشرع   أعضائيا،ىذا یعني أن مسؤول المصمحة المتعاقدة یضع العدد الذي یریده

،  ، نظاًر إلى كون أن أعضاء معظم لجان فتح الأظرفة إداریین شروط العضویة في ىذه المجنة
 .3، و یجب أن تتوفر فیيم الخبرة عمى الأقل معناه یعممون في نفس الإدارة

                                                 
 ، المرجع السابق. ، المعدل و المتمم ، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة10 -236من المرسوم الرئاسي رقم  123المادة  -( 1

2
 236- 10، و المرسوم الرئاسي رقم 23– 12، المعدل و المتمم لممرسوم الرئاسي رقم 13 -03من المرسوم الرئاسي رقم  2أنظر المادة  . 

 .،المرجع السابق
3

فرع الدولة  ئر، مذكرة من أجل الحصول عمى شيادة الماجستیر في القانونا، رقابة الصفقات العمومیة الوطنیة في الجز  ءافرقان فاطمة الزىر  . 
 .31،ص. 2006 – 2007وق،جامعة الج زئر،و المؤسسات العمومیة،كمیة الحق
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 10 -236من المرسوم الرئاسي  123، فإنو طبقاً لنص المادة  أما عن سیر لجنة فتح الأظرفة
، كما أنّ تحدید تاریخ اجتماع لجنة فتح الأظرفة ارجع 1 ، المتعمق بتنظیم الصفقات العمومیة

ر ، لتحضی السمطة التقدیریة للإدارة،بحیث تممك ىذه الأخیرة سمطة تحدید تاریخ المدّة اللازمة
 .العروض و إیصال التعيدات

، ىذا  یؤدي إلى الحد من  و أنّ عدم تحدید التاریخ اللازم و المدّة اللازمة لإیداع العروض قانوناً 
من جية  ، و إجحاف من حقوق المترشحین  فعالیة ىذه المجنة في اختصاصيا الرقابي من جية

، و ذلك من  ریتيا الممنوحة قانوناً یمكن ليا أن تتعسف في استعمال ح ، بحیث أن الإدارة  أخرى
خلال عدم تحدید تاریخ اجتماع المجنة،و بالعمم أنّو تصح اجتماعات لجنة فتح الأظرفة ميما یكن 

، بحیث أن  ، ىذا عكس ما ىو معمول بو في قانون الصفقات العمومیة الفرنسي عدد أعضاءىا
ىذا ما یتنافى مع مبدأ (2)ءاجتماعات لجنة المناقصة لا تصح إلا بحضور أغمبیة الأعضا

الشفافیة،خصوصاً أن رقابة لجنة فتح الأظرفة ىي أول رقابة ترمي إلى التحقق من نظامیة الصفقة 
 العمومیة و مطابقتيا لمقوانین و التنظیمات المعمول بيا.

أنو لم یُشر إلى كیفیة استدعاء أعضاء المجنة  123تجدر الإشارة أیضاً أنّ من خلال نص المادة 
ئري منح حریة مطمقة للإدارة و ا، ىذا ما یفسر أنّ المشرع الجز  و لا تحدید تاریخ إرساء الاستدعاء

كل ىذا من شأنو أن ینقص من  ، سمطة واسعة سواء فیما یخص سمطة التعیین من جية واحدة
ي ، و لم یعط فعالیة ىذه الرقابة التي تعتبر الخطوة الأولى لموقایة من مختمف أشكال التحایل

 أىمیة بالغة لتشكیمة المجنة و لا لنظام سیرىا.

 _غياب الدّقة في تحديد ميام المجنة:2

، أنيا جاءت عامة لم  المتعمق بميام لجنة فتح الأظرفة 122ما یلاحظ من خلال نص المادة 
،كما أنيا  2، و ميمة المجنة في كل منيما ز بین مرحمة الفتح التقني و مرحمة الفتح الماليیّ تُم
، دون تحدید الحالات التي تؤدي إلیو.ليذا نطرح الإشكال التالي  كممت عن محضر عدم الجدوىت

                                                 
1

  ، المرجع السابق. ، المعدل و المتمم ، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة10 -236من المرسوم الرئاسي رقم  123أنظر المادة .  

2
 .61فرقان فاطمة الزه ارء،المرجع السابق،ص. . 
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ىل یعتبر ىذا المحضر  ،  حول المحضر الذي تحرره لجنة فتح الأظرفة بعدم جدوى المناقصة
اء ر قابل لمطعن فیو أمام القضاً م الصفقة ؟و ىل یعتبر قر اءات إبر اقراًر نيائیاً بعدم مواصمة الإجر 

 من طرف المرشحین.

، لكن  إنّ القانون منحل لّجنة حق في الإعلان عن عدم جدوى العممیة و ذلك بتحریر محضر
ام ر القانون أیضاً جعل السمطة التقدیریة لإعلان عدم جدوى المناقصة من ميام السمطة المختصة بإب

،المتعمق بتعدیل  03– 13من المرسوم الرئاسي رقم  8الصفقة العمومیة المحدّدة   في نص المادة 
، حیث یتم تحضیر إعلان بعدم جدوى المناقصة یوقعو أحد الأشخاص  1قانون الصفقات العمومیة
لكن المشرع لم ینص عمى إمكانیة  الجرائدالسالفة الذكر، و ینشر في  08المذكورین في المادة 

مكن الطعن أمام القضاء ی،ر إداري ا، لكن بما أنو قر  الطعن في ىذا الإعلان من قبل المرشحین
تابعة لمدولة و  ئري ىذا الطعن فقط إذا كانت لجنة فتح الأظرفةا، لكن حصر المشرع الجز  الإداري

ليذا السبب المشرع لم یعالج ىذه  ، الإداريالولایة و البمدیة و المؤسسات العمومیة ذات الطابع 
 المسألة و ترك غموضاً من حیث الاختصاص.

ئري لم یعطى أىمیة بالغة ل لّجنة فتح الأظرفة،في مجال م ارقبة االمشرع الجز تجدر الإشارة أنّ 
 ءات المجوء إلى المنافسة و مصداقیتيا و شفافیتيا.راشرعیة إج

 : لجنة تقييم العروض ثانيا:

لجنة تقییم العروض عبارة عن آلیة ثانیة لممارسة الرقابة الداخمیة  وعمیو سنمجأ إلى تعریف ىذه 
 ولًا (،و تبیان مياميا) ثانیً (.المّجنة)أ

 .تعريف لجنة تقييم العروض

                                                 
1
 .

، و المرسوم الرئاسیرقم 12 -23دل و یتمم لممرسوم الرئاسي رقم ، یع13 -03من المرسوم الرئاسي رقم  08أنظر المادة  -(5 )‌
 ، المرجع السابق.236– 10
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، لجنة تقییم العروض ىي لجنة دائمة یعین أعضائيا مسؤول  ر لجنة فتح الأظرفةاعمى غر 
، و المؤىلات التي تسمح ليم بتحمیل العروض و تقدیم  المصمحة المتعاقدة من بین ذوي الكفاءات

 .بدائل عنيا عند الضرورة 

یة و ا،لأنّ مسألة تقویم العروض مسألة تحتاج إلى قدر من الدّر  لكفاءتيم االأعضاء نظر  اراختییتم 
، و تتشكل المجنة من أعضاء 1بمعاییر التقویم المعتمدة في دفتر شروط المناقصة ، المعرفة

، كما تنافى العضویة  ر من مسؤول المصمحة المتعاقدةالكفاءتيم و ذلك بقر  امؤىمین یختارون نظر 
 .مع العضویة في لجنة فتح الأظرفة ي لجنة تقییم العروضف

  :ميام لجنة تقييم العروض 

، فالأولى تتمثل في مرحمة ترتیب  ، فإنيا تتجسد في مرحمتین و عن ميام لجنة تقییم العروض
 استخدام، كشيادة التأىیل و التصدیق و  العروض من الناحیة التقنیة بالاعتماد عمى عدة أسس

، المنصوص  ، و إقصاء العروض التي لم تتحصل عمى العلامة الدّنیا اللازمة الحدیثةالتقنیات 
 .، مع تأىیل الباقي عمیيا في دفتر الشروط

،  أما الثانیة تتمثل في مرحمة دارسة العروض المالیة المقترحة من قبل المتعيدین المؤىمین مؤقتاً 
،  ثمناً إذا تعمق الأمر بالخدمات العادیة البسیطة لمقیام طبقاً لدفتر الشروط بانتقاء إما العرض أقل
 اً.بتقدیم خدمات معقدة تقنیاً و فنیو إما أحسن عرض اقتصادي إذا تعمق الأمر 

، أو عدّة متعيدین إذا اقتضت الضرورة  و ترسو الصفقة عمى المتعيد الذي قدم أفضل العروض
2ذلك

، لم یوضح إذا كان  المذكورة أعلاه 125ئري في نص المادة اتجدر الإشارة أنّ المشرع الجز  

                                                 
1
،  ، مذكرة لنیل شيادة الماجستیر في القانون العامزائري علاق عبد الوىاب،الرقابة عمى الصفقات العمومیة في التشریع الج . 

 .55،ص. 2004كرة،قانون عام، كمیة الحقوق و العموم السیاسیة ، جامعة بس فرع

 
2
مثال:الرغبة في إنجاز مركز جامعي في أسرع وقت ممكن تحضی اًر لمدخول الجامعي، فمعیار السرعة ىنا ىو الذي یفرض  . 

 المصمحة المتعاقدة منح الصفقة لأكثر من متعيد. عمى
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أعضاء لجنة تقییم العروض ینتمون لنفس الإدارة أم لا، و لم یتطرق كذلك إلى النصاب القانوني 
 و لا إلى كیفیة استدعاء الأعضاء. الذي تصح بو اجتماعاتيا

ه المجنة ، و إذن تتم دارسة مدى فعالیة ىذه المجنة من خلال التطرق إلى التقمیل من شأن ميام ىذ
 محاولة الطابع الاستشاري لمجنة تقییم العروض .

 :التقميل من شأن ميام لجنة تقييم العروض /1

ض عمل لجنة تقییم العروض یتم تسجیل بعض الملاحظات فیما یخص ميام ىذه ابعد استعر 
،  یعتن كفایة بمجنة تقییم العروضزائري الأخیرة و من بین ىذه الملاحظات أنّ المشرع الج

، و الدّلیل عمى ذلك ىو  ، لم یعطى ليا الأىمیة البالغة كوسیمة لانتقاء المتعاقد مع الإدارة
لمعالجة تقییم العروض بالنظر لمدور الميم الذي  ( ،521تخصیص مادة واحدة فقط  )المادة 

قیق ، الأمر الذي یؤثر عمى تح و مادة واحدة لا تكفي الإحاطة بكل الميام ، تمعبو ىذه المجنة
، كما یؤثر أیضاً عمى فعالیة ىذه المجنة  ، التي تعتبر ضروریة لتجسید دولة القانون الشفافیة

 بصفة خاصة.

كما نلاحظ أیضاً عدم تطرق المشرع إلى حالة عدم قبول أي عرض من طرف لجنة تقییم 
 ، ، كما یمكن لمجنة أن ترفض العرض أقل ثمناً و المنخفض إلى درجة غیر عادیة العروض

،  ت المقدمةا، بعد أن تطمب كتابیاً التوضیحات التي ت ارىا مفیدة و تدقق في المبرر  بمقرر معمل
بالعمم أن المشرع أعطى لمجنة إمكانیة رفض العرض المنخفض دون ذكر الحد الأدنى الذي عمى 

، و ىو ما یفتح المجال لإقصاء بعض المتنافسین عمى أن عروضيم منخفضة  أساسو یتم الرفض
، و ىذا دون عمميم بالحد الأدنى الذي لا یجوز تجاوزه عند تحضیر  لى درجة غیر معقولةإ

 عروضيم.
 : الطابع الاستشاري لمجنة تقييم العروض 

، "یمكن لمجنة تقییم 23 – 12من المرسوم الرئاسي رقم  08فقرة  125حسب نص المادة 
، إذا أثبتت أنو تترتب عمى  قبول، رفض العرض الم العروض أن تقترح غمى المصمحة المتعاقدة
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منح الصفقة ىیمنة المتعامل المقبول عمى السوق أو یتسبب في اختلال المنافسة في القطاع 
 بأي طریقة كانت ، المعني

، ىو ما  ح أو رفضواإنّ المشرع استعمل كممة "تقترح" أي أنو یمكن لممصمحة المتعاقدة قبول الاقتر 
، و في ظل القانون الفرنسي:یختمف دور لجنة  استشاریة یجعل لجنة تقییم العروض كمجنة

، و سمطة اتخاذ  ، ىنا یكون ليا دور استشاري المناقصة بحسب ما إذا كانت الصفقة تابعة لمدّولة
، أما إذا كانت الصفقة تابعة لمجماعات  ر یكون من طرف شخص المسؤول عن الصفقةاالقر 

 .1المحمیة ىنا یكون ليا دور تقریري

خلال عرضنا لمرقابة الداخمیة سنتطرق إلى عرض كل من رقابة الوصایة من خلال تعریفيا  و من
 و تبیان أنواعيا 

 .  رقابة الوصاية:   الثاني الفرع

إنّ ىذه الرقابة من حیث شدّتيا و تنوع صورىا و تطورىا إلى شكل جدید من الرقابة التقنیة و 
 la)ل و كمحتوى منطبقة تماماً  مع مصطمح الوصایة ، لتظير كمدلو  أحیاناً إلى رقابة الملائمة

tutelle) لكن في المجال الإداري لو مفيوم مختمف عن  و الوصایة من أصل  ومنشأ مدني ،
 ، ذلك أنو في القانون المدني یخص القصر و عدیم الأىمیة. مفيومو في القانون الخاص

، و تعرف الوصایة اللامركزیة یة الشخص أما الوصایة الإداریة لا یرجع تقریرىا إلى نقص في أىم
الإداریة عمى أنيا مجموع السمطات التي یقررىا القانون لسمطة عمیا عمى أشخاص اليیئات 

 اللامركزیة و أعماليم بقصد حمایة المصمحة العامة.

، و لقد تضمن قانون الصفقات العمومیة إلى  و سمطة الوصایة محددة و مضبوطة بقانون
من المرسوم الرئاسي رقم  127، رقابة الوصایة و ىذا وفقاً لنص المادة  الداخمیةجانب الرقابة 

م الشرعیة من طرف ار ت، فالوصایة ليا ىدف مزدوج من جية العمل عمى اح 10 -236

                                                 
1
 

- Lajoye Christophe, droit des marchés publics,berti édition,alger,2007,p.77. 
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عمى الإدارة الجیّدة لمجماعات  ، ومن جية أخرى تسير الأشخاص العامة الخاضعین لوصایتيا
 1تحقیقو،  داة بأن تمارس مياميا بطرق مختمفة حسب اليدف المر فالوصایة جدیر  اللامركزیة ، 

ر من خلال الحفاظ ا، و اليدف من ممارسة ىذه الرقابة ىو تحقیق المصمحة العامة و الاستقر 
 عمى المال العام.

 : أنواع رقابة الوصايةأولا: 

التي تتم أثناء تنفیذ  ، تولى دارسة رقابة الوصایة10 -236تجدر الإشارة أنّ المرسوم الرئاسي رقم 
، و لذلك لا یمكن  و التي تيدف إلى التأكد من تحقیق الفعالیة و خصص ليا مادة واحدة فقط

، و عمى ىذا الأساس نتولى  تجاىل أنّ رقابة الوصایة تمارس أیضاً حتى قبل البدء في تنفیذ
الرقابة التي تقوم بيا أثناء دارسة الرقابة التي تقوم بيا الوصایة قبل البدء في التنفیذ ، و بعدىا 

 .التنفیذ 
 :رقابة قبل البدء في تنفيذ الصفقة

بة ىو ىي التي تقوم بيا الوصایة قبل البدء في تنفیذ الصفقة،و یكون اليدف من ىذه الرقا
،  ءات المنصوص عمیيا في القانون المنظم ليااميا وقت الإجر ار بالتأكد من أنّ الصفقة تم إ

 .2افیة و المنافسةم مبدأ الشفامع احتر 

، بحیث یقوم بيا  و رقابة الشرعیة تخص رقابة الوصایة لمداولات المجالس الشعبیة البمدیة
 من القانون المتعمق بالبمدیة ، لمتأكد من مطابقتيا لمقانون. 57الوالي طبقاً لممادة 

یر الداخمیة ، حیث یقوم بيا وز  و رقابة الشرعیة تخص أیضاً مداولات الجالس الشعبیة الولایة
 بيدف مطابقتيا لمقانون و صحتيا.

                                                 
1
 Duchou Doris et Jean Christophe,* la responsabilité de l’Etat dans l’exercice de sa fonction de 

contrôle de la légalité des actes locaux*,R .F.D.A, n°15,DALLOZ, septembre, 
octobre,1999,p.1041. 

2
 .84فرقان فاطمة الزه ارء،المرجع السابق،ص. 
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یجب عمى البمدیة عمى سبیل المثال أن ترسل إلى الوالي الذي  یمعب دور كبی اًر في رقابة 
، الممف الكامل بدءاً من محضر المصادقة عمى دفتر الشروط و الإعلان  أعمال اليیئات المحمیة
،  التأشیرة الممنوحة من ىیئات الرقابة الخارجیة، وصولًا إلى  ئد الوطنیةاعن المناقصة في الجر 

، ىذه المداولة  و كذلك المداولة الخاصة ليذه الصفقة ، بالإضافة إلى الصفقة المتعمقة بالمشروع
 تتضمن مختمف الم ارحل التي مرت بيا الصفقة و المؤسسة الحائزة عمى المشروع و مبمغ الصفقة

، و إذا تم حق اً منح المشروع لمعارض  فقة المتعمقة بالصفقة، و تتأكد أیضاً الولایة من وجود الن
 الذي قدّم أحسن أو أقل عرض حسب الحالة.

، التقریر في شرعیتيا و صحتيا. و  یوما من تاریخ إرساليا لممصادقة عمیيا 30و لموالي ميمة 
لبمدیة مصادق ، و بالتالي ترجع المداولة إلى ا ینتج عن ىذه الرقابة إما المصادقة عمى الصفقة

، و في ىذه الحالة یمكن لممصمحة المتعاقدة أن  في مقر البمدیة عمیيا من قبل الوالي و یتمتع
التاریخ  ا، و الذي یبدأ من ىذ تمنح أم اًر بانطلاق الأشغال لممؤسسة التي تحصمت عمى الصفقة

حوي بعض حساب أجال الإنجاز. أ وتصحیح الأخطاء إذا كانت المداولة أو ممف الصفقة ی
، مثلًا ، في  ، كالأخطاء المادیة الأخطاء التي یمكن تداركيا كونيا لا تؤثر في مضمون الصفقة

، و  ىذه الحالة لا یتم إبطال المداولة و إنما تطمب الولایة من البمدیة تصحیحيا. إبطال المداولة
 ، م   الصفقةاءات إبر ار ، في الوثائق التعاقدیة أو في إج ىذا في حالة و جود مخالفة في المداولة

 ر معمل.ایقرر الوالي إبطال المداولة بقر 

 یوماً فإنّ المداولة تنفذ بحكم القانون. 30ره في أجل اإذا لم یصدر الوالي قر 

و ميما یكن فإنّ مداولة المجمس الشعبي البمدي تعتبر باطمة بحكم القانون طبقاً لنص المادة 
 من قانون البمدیة إذا : 59

نت المداولة المتخذة تعد خرقاً لمدستور و غیر مطابقة لمقوانین و إذا كا -
 التنظیمات.

 المداولة التي تمس برموز الدولة و شعا ارتيا. -
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 المداولات غیر المحررة بالمغة العربیة . - 

ء مداولات راإنّ اليدف الأساسي و ،  ر معمل ببطلان المداولة قانوناً او یصرح الوالي بموجب قر 
، ىو المحافظة عمى المصمحة العامة،و تضمن رقابة الشرعیة  الشعبیة البمدیة و الولایةالمجالس 

 ذلك.

  : الرقابة أثناء تنفيذ الصفقة

 ، و تبیان مستویاتيا. ندرس في ىذا المجال كل من تعریف الرقابة أثناء تنفیذ الصفقة
 : تعريف الرقابة أثناء تنفيذ الصفقة  

 -236من مرسوم  127، إذ تنص المادة  بدء في التنفیذ الصفقة ىي الرقابة التي تتم أثناء
، بحیث أسست ىذه الرقابة التي  ، عمى الأحكام النظامیة المتعمقة بتنظیم ىذه الرقابة10

 ، بغرض التحقق من مطابقة الصفقات العمومیة التي تبرميا المصمحة تمارسيا السمطة الوصیة
، فإنّ رقابة الوصایة  مةالأكثر من الفعالیة و الصر  دي،االمتعاقدة لأىداف الفعالیة و الاقتص

تسند عامة إلى مفتشیات تنشأ خصیصاً بيدف تقییم ورقابة نشاطات اليیئات والأجيزة 
ریع و التنظیم المتعمق بالصفقات صایة ، بحیث تتأكد من تطبیق السّ الموضوعة تحت الو 

 العمومیة .

 :  _ مستويات الرقابة أثناء تنفيذ الصفقة2

، و مفتشیات عامة محمیة تؤسس  تاىناك مفتشیات عامة مركزیة تؤسس لدى مختمف الوزار 
 عمى مستوى كل ولایة.

 :  أ_ عمى المستوى المركزي

عمى المستوى المركزي المفتشیة العامة مكمفة فیما یتعمق بالصفقات العمومیة بالقیام بالتحقیقات 
م و تنفیذ االة و النازىة التي تم فیيا تحضیر و إبر التي تيدف إلى م ارقبة شروط الصحة و العد

ریة أو المصالح غیر الممركزة أو المؤسسات و الأجيزة االصفقات المبرمة من طرف المصالح الوز 
 العمومیة تحت الوصایة.



 م الصفقات العمومیةاالرقابة عمى عممیة إبر  الأولالفصل 

 
44 

 ومن بین ميام المفتشیة العامة المركزیة نذكر:

 لوصایة و تدارك العجز الموجود التأكد من السیر العادي و المنتظم لميیئات الموضوعة تحت ا
 في تسییرىا.

  ت و التوجیيات المقررة من الوزیر المعني.االتأكد من إتباع القرار 

  و كذا المقاییس و التقنیات الخاصة بالقطاع . قبة تطبیق التشریع و التنظیمامر ، 

 و التوصیات لتحسین سیر الأجيزة التي تم تفتیشيا. الإجراءاتاقت ارح كل 

مفتشیة العامة رقابتيا في إطار البرنامج السنوي لمتفتیش المصادق عمیو من قبل الوزیر تمارس ال
 قب عند تأدیة لميامو ،لو حقوق واسعة في المتابعة و التحري و البحث.او المر  ، المعني

، في  تمخص مجموع التحریات و التحقیقات و المتابعات التي قامت بيا المفتشیة العامة المركزیة
 ریر سنوي ، و كذا تقاریر التحقیق التي یتم إرساليا لموزیر المعني.شكل تق

 : ب_ عمى مستوى المحمي

، المفتشیات العامة المؤسسة لدى الولایة ،مكمفة في حدود اختصاصاتيا بم  عمى المستوى المحمي
ذات ، الصفقات المبرمة من قبل البمدیات و المؤسسات العمومیة  ماالإبر راءات ارقبة مطابقة إج

 .الطابع الإداري التابعة ليا و كذا تنفیذىا

المفتشیة العامة تضمن تحت سمطة الوالي وظیفة ثلاثیة الرقابة الإعلام التقییم، كما یمكنيا أیضا 
 القیام بتحقیقات بأمر من الوالي و التي یرى بأنيا ضروریة.

تياء من تنفیذ الصفقة بعد تجدر الإشارة في الأخیر أنّ رقابة الوصایة یمكن أن تمارس عند الان
، حیث تقوم المصمحة المتعاقدة بإعداد تقریر تقییمي عن ظروف إنجاز  التسمیم النيائي لممشروع

المشروع و كمفتو الإجمالیة مقارنة باليدف المسطر أصلًا،یرسل ىذا التقریر حسب نوعیة النفقة 
بمدي و كذلك ىیئة الرقابة الخارجیة الممتزم بيا إلى الوزیر أو الوالي أو رئیس المجمس الشعبي ال

 .المختصة
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 : حدود رقابة الوصايةثانيا: 

من المرسوم  127و كما سبق ذكره خصص مادة واحدة و ىي المادة جزائري إنّ المشرع ال
، لتنظیم رقابة الوصایة عمى  المتعمق بتنظیم الصفقات العمومیة 236-10 الرئاسي رقم

، خاصة  ة واحدة جعل ىذا النوع من الرقابة یكتنفو غموضالصفقات العمومیة و تخصیص ماد
ارميا معقدة كما أن تنفیذ الصفقة  إجراءاتياأنّ مجال الصفقات العمومیة ىو مجال واسع و 

، و لذلك أن  یستوجب رقابة فعالة لتفادي كل الشبيات التي یمكن أن تمحق بالمصمحة العامة
طر التي یواجييا قانون الصفقات العمومیة من عدم تأسیس رقابة الوصایة عمى أساس المخا

، و لذلك یجب التطرق إلى الغموض  شأنو أن یجعميا رقابة روتینیة غیر فعالة و غیر ناجحة
 الذي یكتنفو مضمون ىذه الرقابة ، ثم دارسة الغموض الذي یمیز الأجيزة المكمفة بيذه الرقابة.

 التضييق في تحديد مضمون رقابة الوصاية:

، حینما یفرض رقابة عمى جية معینة فإنو ینبغي تحقق جممة من الجزائري أنّ المشرع لا شك 
، و لما كانت الرقابة آلیة قانونیة تعین تفعیميا و تعمیميا عمى مختمف ىیاكل  المقاصد العامة

، وجب بالضرورة إخضاع أعمال المجالس البمدیة  الدولة و مؤسساتيا و أجيزتيا الرسمیة المنتخبة
 مبینة . لإجراءات، طبقاً لمقانون ووفقاً  تمارسيا جيات إداریة محددة لولایة إلى رقابة وصایةو ا

إنّ الحاجة إلى الرقابة عمى المجالس المنتخبة تكون أكثر اىتماما بحكم أنّ الشخص المنتخب 
ل ، لأنو رج یسعى إلى إرضاء الناخبین أو سكان المنطقة و لو عمى حساب القانون أو التنظیم

سیاسي لذلك من حقو أن یسعى إلى إرضاء الفئة التي أكسبتو الصفة الانتخابیة عمى مستوى 
 اليیئات المحمیة.

إلى تبیان أىداف رقابة الوصایة خاصة في مجال الصفقات زائري لم یتطرق المشرع الج
بل  ، یةروتینإجراءات العمومیة،أي أنو لا یمكن اعتبار فكرة الوصایة عمى أعمال الإدارة مجرد 
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القصد ىو ضمان سلامة و مشروعیة سائر الأعمال الصادرة عن الإدارة،لكن بالنص عمى أىداف 
 ىذه الرقابة.

، لم یفصل في مضمون ىذه الرقابة و  ئري وبالرجوع إلى قانون الصفقات العمومیةاإنّ المشرع الجز 
،بحیث یستوجب الرجوع إلى ، ىذا ما یجعل ىذه الرقابة مفرغة في ىدفيا لا الكیفیة التي تتم بيا

القواعد العامة لمرقابة الوصایة في كل من قانون البمدیة و الولایة لفيم ىذا النوع من الرقابة.و 
ما سیؤثر عمى  اىذ 10 -236میة ىذه الرقابة في المرسوم الرئاسي رقم االمشرع لم ینص عمى إلز 

 تحقیق الفعالیة في مجال الصفقات العمومیة.

، من شأنو أن یحُدّ من  تیجیة لمرقابة الوصایة في ظل قانون الصفقات العمومیةاتر إنّ غیاب الإس
، بحیث بالرجوع إلى قانون البمدیة و الولایة و رقابة أجيزة الوصایة لمداولات  فعالیة ىذه الرقابة

بتيا المجالس تبیّن أنّ ىناك عدد ىائل من مداولات المجالس الشعبیة البمدیة و الولایة یصعب م ارق
 من الأجيزة الوصیة .

و تجدر الإشارة أیضاً إلى عدم وجود أي تنسیق و انسجام بین رقابة الوصایة و رقابة المجان سواء 
، یتطمب دارسة  الداخمیة أو الخارجیة،لأن تفعیل دور رقابة الوصایة في مجال الصفقات العمومیة

ن مختمف أوجو الرقابة عمى الصفقات معمقة و ىذه الدّارسة لا تتم إلا إذا كان ىناك تنسیق بی
..العمومیة

 القصور من حيث الأجيزة المكمفة برقابة الوصاية:

المتعمق بتنظیم الصفقات  10 -236من المرسوم الرئاسي رقم  127بالرجوع إلى نص المادة 
ة ئري أكدّ أنّ كل الصفقات العمومیة تخضع لمختمف أنواع الرقاباالعمومیة نجد أنّ المشرع الجز 

المنصوص عمیيا في ىذا المرسوم و خص لرقابة الوصایة مادة واحدة كما تم ذكره،و بالرغم أن ىذه 
، بحیث تيدف إلى حمایة مبدأ الشرعیة،و كذلك  الرقابة ليا أىمیة بالغة خاصة في الجانب العممي

استعمال  قبة الملائمة و ذلك تفادیاً لسوءار ن لميیئات اللامركزیة عن طریق مضمان السیر الحس
 أموال الجماعات المحمیة.
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النوع من الرقابة یظير بوضوح أكثر عمى صفقات المؤسسات  اإنّ المشكل الذي یطرحو ىذ
،  الصناعي و التجاري و تحدید الجية الوصیة المخولة بيذا النوع من الرقابة العمومیة ذات الطابع

تجاري ىي شخص معنوي عام تتمتع و باعتبار أنّ المؤسسة العمومیة ذات الطابع الصناعي و ال
، المتضمن القانون التوجیيي 88 -01من قانون رقم  45، حیث تنص المادة  بالاستقلال المالي

، فيي تاجرة في مواجية الغیر، و  لممؤسسات العمومیة أنيا تخضع في علاقتيا لطابع مزدوج
رجوع إلى القواعد العامة لمقانون ، و بال تخضع لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في علاقتيا مع الدولة

، لأنّ الاستقلالیة  ، و في الحدود التي یسمح بيا الإداري نجد لا وصایة إلا بنص قانوني صریح
كل ىذا یفسر الغموض الذي یكتنف الأجيزة المكمفة بالوصایة،و  استثناء ، ىي الأصل و الوصایة 

من قانون  146، و المادة  انون البمدیةمن ق 154و المادة  153بالرجوع أیضاً إلى نص المادة 
، أما بالنسبة  فیما یتعمق بالمؤسسة العمومیة ذات الطابع الصّناعي و التجاري المحمیة ، الولایة

، التي أنشأتيا،أما المؤسسات  لممؤسسات المحمیة یع ود الاختصاص في رقابتيا لمولایة و البمدیة
كن اعتماده كمعیار قانوني لمعرفة مشروعیة الرقابة ذات الطابع الوطني، فلا یوجد نص صریح ،یم

 الوصایة ، و تحدید أساسيا القانوني و الجية المخولة بممارستيا.

، أدخل لجان رقابیة جدیدة 2012وما تجدر الإشارة أنّ في ظل تعدیل قانون الصفقات العمومیة
فقات التي تبرميا المؤسسات تدعى المجان القطاعیة ىذه الأخیرة تختص بالرقابة الخارجیة عمى الص

، باعتبار أنّ المعیار المالي لاختصاص المجان  العمومیة ذات الطابع الصّناعي و التجاري
، و حسب قانون الصفقات العمومیة أنّ إحتصاص  المجان الوطنیة  القطاعیة ىو نفسو لاختصاص

ات الطابع الصناعي و المجان القطاعیة ىو عندما تكون الصفقة مبرمة من طرف مؤسسة عمومیة ذ
 التجاري و تختص ىذه المجنة في رقابة  مدى مطابقة الصفقة لمتشریع و التنظیم المعمول بو.

نستنتج من خلال ىذا المبحث أنّ الرقابة الداخمة التي تمارسيا لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض 
 ءاتيااالصفقة العمومیة و إجر  ، تعبر أكثر عن رقابة المطابقة لدفتر شروط ىي رقابة إداریة محضة

ى أساس أنّ المصمحة العام عم الاتفاق، لكن ىل ليذه المجان بيذا التنظیم النجاعة الكافیة لترشید 
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، و  قب نفا بنفسيا؟من الأفضل ومن أجل تشدید الرقابة إبلاء أىمیة لعدد أعضاء المجنةار المتعاقدة ت
 تيا.اعین لصحة قرر ، مع تحدید نصاب م ءات عمميا بدقةاتحدید إجر 

، إنّ عدم و جود علاقة سممیة و محددة بوضوح و بصفة صریحة و شفافة من  بینما رقابة الوصایة
شأنو أن ینقص من فعالیة رقابة الوصایة، و قانون الصفقات العمومیة لم یفصل بوضوح أسالیب 

 طیةراتجسید مبدأ الدیمق ىذه الرقابة ما یجعل الباب مفتوح أمام تدىور المال العام و لذلك من أجل
 ..لة الغموضاز لنظر في مضمون رقابة الوصایة و إللإدارة لا بد من إعادة ا

من خلال عرضنا لكل من الرقابة الداخمیة و رقابة الوصایة في المبحث الأول نتطرق إلى عرض 
 الرقابة الخارجیة من خلال ىذا المبحث الثاني.

 .م الصفقات العموميار ى عممية إبالرقابة الخارجية عم:  الثاني المطمب

تيدف الرقابة الخارجیة إلى التحقق من مطابقة الصفقات المعروضة عمى اليیئات الخارجیة لمتشریع 
و التنظیم المعمول بيما و ترمي أیضاً إلى التحقق من مطابقة الت ازم المصمحة المتعاقدة لمعمل 

ذات طابع علاجي تيدف إلى تحقیق غایة  و ىذه الرقابة ىي رقابة ،  المبرمج بكیفیة نظامیو
البرنامج الحكومي بكفاءة و فعالیة،و ىي رقابة سابقة تمارسيا ىیئات إداریة متخصصة ىي لجان 
الصفقات التي تحدث لدى كل مصمحة متعاقدة و سنتعرض إلى ىذه المجان من خلال التطرق إلى 

العضوي في  لجان الرقابة القائمة عمى لجان الرقابة التي تقوم عمى أساس المعیا رین المالي و 
 أساس المعیار المالي فقط في .

 .لجان رقابة ثنائية المعيار )المعيار المالي و العضوي(:  الأول الفرع

ئري في قانون الصفقات العمومیة لجان الرقابة التي تعتمد عمى المعیار القد أحدث المشرع الجز 
لجنة البمدیة و المجنة الولائیة و المجنة الوازریة و لجنة  و المتمثمة في كل من، العضوي و المالي 

الصفقات لممؤسسة العمومیة الوطنیة و مركز البحث و التنمیة الوطني و اليیكل غیر الممركز 
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سة ىذه المجان من حیث التطرق إلى كل ار ، و سنقوم بد العمومیة ذات الطابع  الإداري لممؤسسة
 .من تشكیمة كل منيا و اختصاصاتو

 :  لجان مرتبطة بالتنظيم الإداري أولا: 

من خلال ىذا الفرع نقوم بتبیان كل من المجان المرتبطة بالتنظیم الإداري التي قسمناىا إلى لجان 
 اً(.، و لجان التنظیم المركزي) ثانی () أولًا  ةاللامركزیالتنظیم 

 .ةاللامركزيلجان التنظيم . 1

 .المجنة البمدية لمصفقات العمومية

 . 189، المتضمن قانون البمدیة نص بوضوح في المادة 11 -10نشیر في البدایة أنّ القانون 

، یخضع لمتنظیم الجاري بو  ساتار الموازم أو الخدمات أو الدّ  اقتناءم صفقات الأشغال أو ار ،إبمنو 
 العمل أي أنّ الإحالة ىنا صریحة لتنظیم الصفقات العمومیة.

 مصفقات العموميةتشكيمة لجنة البمدية ل /أ

 :تتشكل المجنة البمدیة لمصفقات العمومیة من

 .ًرئیس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئیس ا 

 .ممثل عن المصمحة المتعاقدة 

 ( عن المجمس الشعبي البمدي.2منتخبین اثنین ) 

 ( ا( عن الوزیر المكمف بالمالیة )مصمحة المیز 2ممثمین اثنین.)نیة و مصمحة المحاسبة‌

  المصمحة التقنیة المعنیة بالخدمةممثل. 

 .اختصاصات المجنة البمدية لمصفقات العمومية  /ب
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تختص ىذه المجنة برقابة كل الصفقة مبرمة من طرف البمدیة و المؤسسات التابعة ليا )المعیار 
، و ینعقد اختصاصيا بالنسبة لمصفقات العمومیة التي تبرميا البمدیات في إطار 1العضوي(

وفي حدود المبالغ التالیة ) المعیار   10- 11، رقم  و بناء عمى أحكام قانون البمدیةصلاحیاتيا 
المتضمن تعدیل قانون الصفقات  23– 12المرسوم الرئاسي  من 136المالي(، حسب نص المادة 

ئري بالنسبة لصفقات الأشغال و إقتناء لوازم، زاممیون دینار ج 200أقل من  ، التي تنص العمومیة
ئري بالنسبة لصفقات الخدمات از ممیون دینار ج 50ئري. أقل من از ملایین دینار ج 8كثر من بدء بأ

 ئري.از ملایین دینار ج 4بدء بأكثر من 

 ئري.از ملایین دینار ج 4سات بدء بأكثر من ار ئري بالنسبة لصفقات الدّ اممیون دینار جز  20أقل من 

 : المجنة الولائية لمصفقات العمومية .2
 .  المجنة الولائية تشكيمة/أ  

المتعمق بتنظیم 10 -236من المرسوم الرئاسي رقم  135تتشكل المجنة الولائیة طبقاً لنص المادة 
 الصفقات العمومیة.

 :و إذا نظرنا ليذه التشكیمة نلاحظ ما یمي

 مو.، و مندوب الحكومة عمى مستوى المنطقة أو ممث أنّ رئاستيا أسندت لموالي باعتباره ممثلًا لمدولة

، فالفئة الأولى تمارس ميمة الرقابة السابقة عمى إب ارم  تتشكل المجنة من منتخبین و معینین
، و الفئة الثانیة تضّم مدیریات ذات العلاقة بالعممیة التنمویة بصفة عامة تمارس الرقابة  الصفقات

 التقنیة و المالیة عمى الصفقات العمومیة.

ینتمیان لوصایة واحدة من مصمحة المالیة و من مصمحة  عزّز المشرع تشكیمة المجنة بشخصین
 ، وبما یضمن ترشید النفقات العمومیة  المحاسبة بما یُؤكد علاقة الصفقة العمومیة بالخزینة العامة

                                                 
1
ازق،الرقابة عمى الصفقات العمومیة في التشریع الج ازئري،مذكرة التخرج لنیل إجازة المدرسة العمیا لمقضاء، وازرة العدل ، الدفعة شبانة عبد الر  . 

 .31، ص.2008/2007، 18
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 دعمت المجنة الولائیة لمصفقات بالسّمك التنفیذي و الذي یبرز في ممثمي كل من الأشغال العمومیة
،  وىذه المدیریات ليا  ، التجارة ، التخطیط و تيیئة الإقمیم ت العمومیةاز تجيی، و ال السّكن ، ، الرّي

 علاقة مباشرة بمجال الصفقات العمومیة.

، السّكن،  الموارد المائیة ، ، المالیة مختمف المجنة أشخاص ینتمون إلى وصایات ضمت ىذهة
 ، بما یضفي عمى أعماليا الشمولیة من حیث الموضوع. التجارة

 
 

 .اختصاصات المجنة الولائية لمصفقة العمومية /ب

تختص المجنة الولائیة لمصفقات العمومیة برقابة كل صفقة تبرميا الولایة و المؤسسات غیر الممركزة 
 التابعة ليا )المعیار العضوي( في حدود المبالغ التالیة )المعیار المالي(.

 الأشغال العامةئري بالنسبة لصفقات از یساوي أو یقل عن ممیار دینار ج. 

  لوازم  اقتناءئري بالنسبة لصفقات از ممیون دینار ج 300یساوي أو یقل عن. 

  ئري بالنسبة لصفقات الخدمات از ممیون دینار ج 200یساوي أو یقل. 

  ساتار ئري بالنسبة لصفقات الدّ از ممی ون دینار ج 60یساوي أو یقل. 
 ا البمدیة أو إحدى مؤسساتيا التابعة ليا عندما كما تختص ىذه المجنة برقابة كل الصفقات التي تبرمي

 یكون مبمغيا:

 - ئري بالنسبة لصفقات الأشغال و الموازم از ممیون دینار ج 200یساوي أو یفوق. 

 - بالنسبة لصفقات الخدمات  ئرياز جممیون دینار  50یساوي أو یفوق. 

 - ارسات .بالنسبة لصفقات الدّ  ئرياز جنار ممیون دی 20یساوي أو یفوق 

 لجنة التنظيم المركزي) الوزارة(  

سوف نبین تشكیمة ىذه المجنة واختصاصاتيا                                                                            

 .رية لمصفقات العموميةاز _ تشكيمة المجنة الو 1
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المتعمق بتنظیم 10 -236م الرئاسي رقم من المرسو  133ریة لمصفقات المادة از شكیمة المجنة الو لقد أعمنت عن ت
 ، التي جاء فیيا: الصفقات العمومیة

بالمالیة) المدیریة المكمف  الوزیر( عن 2ممثمین اثنین) ، ممثل المصمحة المتعاقدة ، الوزیر المعني أو ممثمو رئیساً 
 .ممثل الوزیر المكمف بالتجارة  نیة و المدیریة العامة لممحاسبة(،از العامة لممی

 .  رية لمصفقات العموميةاز _ اختصاصات المجنة الو 2

 -21ریة حددتيا نفس المادة المذكورة أعلاه المعدلة بموجب المرسوم الرئاسي اأنّ اختصاصات المجنة الوز 
، المتعمقة بالصفقات العمومیة،عندما یتعمق الأمر باليیئات المركزیة ،)المعیار العضوي(، و في حدود المبالغ 23

 لمعیار المالي(.الآتیة )ا

 ئري بالنسبة لصفقات الأشغال.از یساوي أو یقل ممیار دینار ج 

 .ئري لصفقات إقتناء لوازماز ممیون دینار ج 300یساوي أو یقل 

 .لصفقات الخدمات ئرياممیون دینار جز  200یساوي أو یقل 

  ساتار ئري لصفقات الدان دینار جز ممیو  60یساوي أو یقل. 

 . التنظيم الإداريلجان غير مرتبطة بثانيا:

من خلال ىذا الفرع نتطرق إلى تبیان كل من لجان غیر مرتبطة بالتنظیم الإداري و المتمثمة في كل 
من لجنة الصفقات لميیئة الوطنیة المستقمة و لجنة الصفقات المؤسسة العمومیة الوطنیة و مركز 

مؤسسة العمومیة الوطنیة ذات البحث و المركز الوطني لمبحث و التنمیة و اليیكل غیر الممركز لم
 الطابع الإداري.

 .أولًا : لجنة الصفقات لمييئة الوطنية المستقمة 

 نقوم بتبیان كل من تشكیمة ىذه المجنة و اختصاصاتيا  

 ._ تشكيمة لجنة الصفقات لمييئة الوطنية المستقمة1

میة ذكر القائمة المتعمق بتنظیم الصفقات العمو  10 -236لم یرّد في المرسوم الرئاسي رقم 
من المرسوم الرئاسي رقم  128الكاممة لمجنة الصفقات اليیئة الوطنیة المستقمة و اكتفت المادة 

ف لمسؤول اليیئة المستقمة بالإعلان ار ل قانون الصفقات العمومیة بالاعتالمتعمق بتعدی 12 -23
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ستقمة المنصوص عمیيا عن تشكیمة المجنة . حیث جاء فیيا " و یحدد مسؤول اليیئة الوطنیة الم
 أعلاه تشكیمة لجنة الصفقات الموضوعة لدى المؤسسة المعنیة..... 2في المادة 

و من ىنا عاد لمسؤول الأول لميیئة المستقمة إختیار أعضاء لجنة الصفقات ليذه اليیئة .كأن یتعمق 
ادي و الأمر برئیس المجمس الشعبي الوطني أو رئیس مجمس الأمة أو رئیس المجمس الاقتص

أعضاء لجنة السالفة الذكر حق إختیار  128، فيؤلاء جمیعاً یممكون طبقا لممادة  الاجتماعي
الصفقات لميیئة.و لعل اليیئة بيذا الإمتیاز یكمن من وجية نظرنا في مكانة اليیئة في حد ذاتيا 

 مستقمة. ضمن ىیاكل الدولة و خصوصیتيا كونيا لا تخضع لوصایة معینة و یكفي القول أنيا ىیئة

أعلاه ذات العلاقة  128مختمفة في المادة  ومع ذلك كان من الأفضل ذكر ممثمین تابعین لوصایات
، طالما كانت الخزینة العامة ىي مصدر  رة المالیةاز ن الصفقات العمومیة خاصة وصایة و بشأ

تقمة باختیار تمویل كل صفقات اليیئات الوطنیة المستقمة. ولا مانع في نعترف لمسؤول اليیئة المس
ثلاثة أو أربعة أشخاص ممثمین في المجنة.أما أن نطمق لو المجال لإختیار كل أعضاء لجنة 
الصفقات لميیئة فيذا الأمر غیر سدید من وجية نظرنا لسبب واحد عمى الأقل كیف یمكن تصور و 

يیئة الوطنیة جود لجنة لمصفقات لا تحتوي عمى ممثل أ و أكثر لوزیر المالیة؟ وىل یممك مسؤول ال
المستقمة قانونا أن یعمن عن لجنة لمصفقات تخص اليیئة و تحتوي عمى ممثل أو أكثر لوزیر 
المالیة؟ و الإجابة عمى ىذه التساؤلات تكمن في أنو بالطبع لا یممك إلا الإعلان عن الأشخاص 

ة سمطة عمى باقي الذین یتبعون اليیئة المستقمة دون سواىم. فمیس لمسؤول اليیئة الوطنیة المستقم
 قطاعات الدولة من قطاع المالیة أو سواه.

 
 

 ._ اختصاصات لجنة الصفقات الييئة الوطنية المختصة2

تختص لجنة الصفقات اليیئة الوطنیة المستقمة إذا كان الطرف المعني بالصفقة أو بالخضوع لمرقابة 
، أو المجمس  س الأمة، أو مجم الخارجیة ىو ىیئة وطنیة مستقمة كالمجمس الشعبي الوطني
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، ) المعیار المالي(. و  ، )المعیار العضوي(. و في حدود المبالغ التالیة و الاجتماعي الاقتصادي
  148، 146،147ىذا وفق نص المادة 

 بالنسبة لصفقات الأشغالزائري دینار ج یساوي أو یقل ممیار. 
  لصفقات إقتناء لوازمزائري ممیون دینار ج 300یساوي أو یقل. 

  لصفقات الخدمات زائري ممیون دینار ج 200یساوي أو یقل. 

  لصفقات الدارساتزائري  ممیون دینار ج 60یساوي أو یقل. 

لجنة الصفقات المؤسسة العمومية الوطنية و مركز البحث و المركز الوطني لمبحث و التنمية و 
 .الييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري  

 في ىذا الفرع ندرس كل من تشكیمة و اختصاصات ىذه المجنة .

 _ تشكيمة المجنة :1

 تتشكل ىذه المجنة مما یمي:

، ا، رئیس ممثل السمطة الوصیة- ىذه المجنة و خلافاً لمجنة البمدیة لمصفقات و المجنة الولائیة لا  ًً
طبیعي لا یمثل خمل  تحتوي عمى عنصر منتخب سواء بمدي أو ولائي أو حتى وطني و ىذا أمر

 في النص.

 : _ اختصاصات المجنة 2

 02سة مشاریع الصفقات التي تبرميا المؤسسات المذكورة في نص المادة ار تختص ىذه المجنة بد
، السالف الذكر، )المعیار العضوي(، و التي تكون مبالغيا  13 -03من المرسوم الرئاسي رقم 

 ضمن الحدود التالیة:

  ئري بالنسبة لصفقات الأشغال از یار دینار جأو أقل من ممیساوي 

  ئري بالنسبة لصفقات الموازماز ممیون دینار ج 300یساوي أو أقل من 

  ئري بالنسبة لصفقات الخدماتاز ممیون دینار ج 200یساوي أو أقل من. 
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بعدما قمنا بعرض لجان  سات ائري بالنسبة لصفقات الدّر اممیون دینار جز  60یساوي أو أقل من 
بة عمى أساس المعیار المالي و العضوي نفيم من خلالو أنو من أجل تحدید الجية المختصة الرقا

بالرقابة لابد أولا النظر إلى الجية المبرمة لمصفقة و الحد المالي المبرم بو الصفقة ) الاعتماد عمى 
دید المجنة المعیار العضوي و المالي(، بینما ىناك لجان أخرى تعتمد عمى المعیار المالي فقط لتح

 المختصة بالرقابة دون المعیار العضوي و ىذا ما یتم التطرق إلیو في ىذا المطمب.

 . لجان رقابة أحادية المعيار )المعيار المالي(:  الثاني الفرع

، ىناك لجان  إضافة إلى المجان السابقة الذكر التي تعتمد عمى المعیار العضوي و المالي معا
، و إلى الجية التي أبرمتيا   المالي فقط دون النظر إلى موضوع الصفقةأخرى تعتمد عمى المعیار 

والتي نظميا قانون الصفقات العمومیة و المتمثمة في كل من المجان الوطنیة لمصفقات العمومیة و 
المجان القطاعیة و ىذا ما سنتعرض إلیو من خلال التطرق إلى كل المجان الوطنیة لمصفقات 

 ، و المجنة القطاعیة في )الفرع الثاني(. الأول(العمومیة في )الفرع 

 :  المجان الوطنية لمصفقات العمومية أولا:

 ثلاثة لجان وطنیة لمصفقات العمومیة و ىي : 2010ئري سنة از لقد استحدث المشرع الج

  المجنة الوطنیة لصفقات الأشغال. 

  المجنة الوطنیة لصفقات الموازم. 

 ات و الخدماتسار المجنة الوطنیة لصفقات الد. 

و قبل التفصیل بخصوص المجان الوطنیة لمصفقات تجدر بنا الإشارة لملاحظة من حیث الشكل ن 
ئري بدأ بذكر اختصاصات المجان قبل الإعلان عن تشكیمتيا ا، مفادىا أنّ المشرع الجز  ارىا ميمة
، و المواد من  یةالمتعمق بتنظیم الصفقات العموم10 -236الرئاسي رقم  من المرسوم 142فالمادة 

، كميا  المتعمق بتعدیل قانون الصفقات العمومیة12 -23من المرسوم الرئاسي  148إلى  143
 -236من المرسوم الرئاسي رقم  149، و بعدىا المادة  تتحدث عن اختصاصات المجان الوطنیة

ناحیة ، تتحدث عن التشكیمة و كان من الأفضل من ال المتعمق بتنظیم الصفقات العمومیة10
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 المنيجیة و سیاق النصوص و ترتیبيا أن یبدأ المشرع أولًا بالحدیث عن التشكیمة ثم الاختصاصات
، و الملاحظة الأخرى ن وجييا  لعنوان القسم الفرعي الثاني حیث قدّ م الاختصاص عن التشكیمة 

 ."بعنوان "اختصاص المجان الوطنیة لمصفقات و تشكیمتيا

عیین فإنيا نفسيا بالنسبة لمجان الوطنیة الثلاث السالفة الذكر، و ذلك تطبیقاً أما فیما یتعمق بأداة الت
، أنو:"یعین أعضاء المجان الوطنیة  10 -236من المرسوم الرئاسي رقم  153لنص المادة 

ح ار صادر عن وزیر المالیة بناء عمى اقتر او ىذا بموجب قر  لمصفقات و مستخمفیيم بأسمائيم
ر بتاریخ ار ، و قد صدر الق لممثمة في المجنة ،و یختارون من بین الكفاءاتالسمطات المخولة و ا

، حیث تم الإعلان بموجبو  2011لسنة24، المنشور في الجریدة الرسمیة عدد 2011مارس  23
 عن القائمة الاسمیة لأعضاء المجان الوطنیة سواء بالنسبة لأعضاء الأساسیین أو المستخمفین.

 .  لمصفقات العمومية تشكيمة المجان الوطنية

، مع بعض الاختلافات في  سيا وزیر المالیة أو ممثمو القانونيأعضواً یتر  15تتكون كل لجنة من 
 تشكیمة كل لجنة و التي نقوم بتوضیحيا كما یمي:

 : التشكيمة المشتركة لكل المجان الثلاثة .1

o  وزیر المالیة أو ممثمو كرئیس المجنة. 

o الصفقات العمومیة( ممثل  وزیر المالیة )قسم. 

o  ممثل عن وزیر الدفاع الوطني. 

o ممثل وزیر الداخمیة و الجماعات المحمیة. 

o  ممثل عن وزیر الشؤون الخارجیة. 

o نیة و المدیریة العامة لممحاسبة(از المالیة )المدیریة العامة لممی ممثلان عن وزیر 

o  ممثل وزیر التجارة. 

o المتوسطة و ترقیة الاستثمار ممثل وزیر الصناعة و المؤسسات الصّغیرة و. 
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o عن المصمحة المتعاقدة ،عندما تكون ىذه المصمحة غیر ممثمة في   ، ممثل الوزیر الوصي
 .المجنة 

o - ریةاز یر المعني في حالة إدماج دوائر و ممثل عن الوز . 

  : التشكيمة الخاصة بكل لجنة .2

قد نجدىم في لجنة واحدة أو  إضافة إلى الأعضاء المذكورین أعلاه ىناك بعض الأعضاء الذین
 :  لجنتین و لا یكونون من بین أعضاء المجنة الأخرى

o ممثل وزیر الموارد المائیة لا نجدىا في تشكیمة المجنة الوطنیة لصفقات الموازم 

o سات و الخدمات ار الوطنیة لصفقات الدّ  ممثل وزیر العدل غیر موجود في تشكیمة المجنة 

o  ل العمومیة و السكن و العم ارن غیر موجودین في تشكیمة ، الأشغا ء النقلار ممثمي وز
  .زم  المّواالمجنة الوطنیة لصفقات 

o - ممثل وزیر التعمیم العالي و البحث العممي غیر موجود في تشكیمة المجنة الوطنیة لصفقات
 . الأشغال

لسكان و إصلاح ء التربیة الوطنیة،التكوین و التعمیم المينیین و الصحة و ااعن وزر  تضمین ممثمین
 .، دون المجنیتن الأخرى ، ذُ كر في تشكیمة المجنة الوطنیة لصفقات الموازم المستشفیات

  اختصاصات المجان الوطنية لمصفقات العمومية :

خلافاً لباقي لجان الصفقات العمومیة خصّ المشرع لجان الصفقات الوطنیة بدور تنظیمي إلى 
ء ار لمتعاقدة عمى إجلاحیة ىذه المجان تساعد المصمحة اجانب دورىا الرقابي مع العمم أنّ ص

و تجدر  ، سة اختصاص المجان الوطنیة في المجالین الرقابي و التنظیميار ، و نتولى د الصفقة
ئري نص عمى اختصاصات رقابیة و تنظیمیة لمجان مع العمم أنّ ميمتيا از الإشارة أنّ المشرع الج
 الجوىریة ىي الرقابة.

 :  لرقابي لمجان الوطنية لمصفقات الاختصاص ا.1
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حةً لمجان ار التي اعترفت ص  12 -23من المرسوم الرئاسي رقم  144تبین ىذا الدور المادة 
الوطنیة الثلاث المشار إلیيا بممارسة رقابة خارجیة قبمیة عمى ممف الصفقة مما یدخل في دائرة 

،  درس مشاریع الملاحق، كما ت لیيااختصاصيا فميا أن تدرس مشاریع دفاتر الشروط التي تعود إ
سة الطعون التي    یرفع أماميا ،إضافة إلى الطعون التي یرفعيا المتعاممون ار كما تتولى د

 .المتعاقدون قبل أي دعوى قضائیة

 : الاختصاص التنظيمي لمجان الوطنية لمصفقات العمومية .2

متعمق بتعدیل قانون الصفقات ال 23– 12من المرسوم الرئاسي رقم  145اعترفت نص المادة 
، بممارسة جممة من الاختصاصات التنظیمیة  التي اعترفت لمجان الوطنیة لمصفقات ، 1العمومیة
م الصفقات ار ء من شأنو أن یحسن ظروف إبار ح أي إجار مة في كل من أنيا تممك سمطة اقتالمتمث

م عمل لجان الصفقات و ىذا ما تم ، كما تممك سمطة اقت ارح نظاماً داخمیاً نموذجیاً یحك العمومیة
من المرسوم الرئاسي  156، و المادة  236-01من المرسوم الرئاسي رقم  140تأكیده في المادة 

تتحدد عمى أساس المعیار المالي  ، إضافة إلى ميام المجان الوطنیة لمصفقات أنيا (23– 12رقم 
ه المجان الوطنیة بمنح التأشیرة أو ، و تبعاً لذلك تختص ىذ فقط دون النظر إلى موضوع الصفقة

 التالیة: 2رفضيا بالنسبة لمصفقات

  .ئرياز التي یفوق مبمغيا ممیار دینار ج صفقات الأشغال العامة -

 .ئري از جممیون دینار  300صفقات الموازم عندما یفوق مبمغيا  -

عندما یف وق ارسات ، و صفقات الدئري از ممیون دینار ج 200صفقات الخدمات عندما یفوق مبمغيا  -
‌. ئرياز جممیون دینار 60مبمغيا 

 : لمجنة القطاعية لمصفقات العموميةثانيا : 

                                                 
1
جان النموذجي لمّ  فعلا مارست المجان الوطنیة لمصفقات دورىا التنظیمي الأساسي و المتمثل في المصادقة عمى النظام الداخمي . 

من ، ج  2011مارس 16المؤرخ في  11 -118الوطنیة و لجان المصمحة المتعاقدة و صدر ىذا  النظام بموجب المرسوم التنفیذي 
 .2011،سنة  16.ر، عدد 

2
 .حیث یتم تحدید الجية المختصة بالنظر إلى القیمة المالیة لمصفقة،عكس المّجان المذكورة سابقاً التى تعتد عمى المعیارین . 
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، تمّ 12 -23بناءاً عمى التعدیل الذي ط أر عمى قانون الصفقات العمومیة بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 
ر من الوزیر المعني اب قر مكرر، و التي تنشأ بموج 142استحداث المجنة القطاعیة لمصفقات العمومیة في المادة 

ریة نستخمص أنّ ىناك فرق از و . مع العمم أنّ ىذه المجنة تعتمد عمى المعیار المالي فقط، و بالرجوع إلى المجنة ال
، كما  رتین عمى الأقلابینيا و بین المجنة القطاعیة و الذي یكمن في أنّ ىذه الأخیرة تتشكل عن طریق تشارك وز 

لجنة قطاعیة و ذلك لا بدّ أن تنصب عمى مجموعة دوائر، ىنا الاختصاص الأصیل  ریةاز یمكن أن تنشأ المجنة الو 
یعود إلى المجنة الوطنیة لكن یمكن أن تنصب مجموعة دوائر المجنة القطاعیة ىنا في ىذه الحالة الاختصاص 

 یعود لمجنة القطاعیة.

 .تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات العمومية
 تتشكل المجنة القطاعیة من : 

 ، رئیساً. الوزیر المعني أو ممثمو -

 .ممثل الوزیر المعني ،نائب رئیس‌ -

 .( عن القطاع المعني 2ممثلان ) -

 . نیة و المدیریة العامة لممحاسبة(ا( عن وزیر المالیة )المدیریة العامة لممیز 2ممثلان ) -

 ممثل عن الوزیر المكمف بالتجارة -
. 

 :لقطاعية لمصفقات العمومية اختصاصات المجنة ا

لا تختمف اختصاصات المجنة القطاعیة عن تمك الممنوحة لمجان الوطنیة منيا الرقابیة و التنظیمیة  
، السالف  12 -23من المرسوم الرئاسي رقم  145و المادة  144الواردة في نص المادتین 

مجان الوطنیة، بحیث أنو عندما الذكر،إلا أن اختصاص المجنة القطاعیة یعتبر مانعاً لاختصاص ال
تبدأ في ممارسة مياميا تتوقف ىذه الأخیرة عن أي نشاط یتعمق بنفس الموضوعـ مع العمم أنيا 

ئري من اصاحبة الاختصاص الأصیل. و ىذا ما یدفع بنا إلى التساؤل عن ىدف المشرع الجز 
تقاسم نفس الميام و ة في ظل استحداث ىذه المجنة و الحدود التي تفصل بینيا و بین المجنة الوطنی

   الاختصاصات ؟
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، فإنيا تنظر في مشاریع دفاتر الشروط و في مشاریع الصفقات قبل  و ميما یكن نوع المجنة
م الصفقة لا بد ا، و بعد إبر  ، كما سبق الإشارة إلیو الإعلان عنيا وفقاً لممعیار المالي و العضوي

أشیرة لمشروع في تنفیذ الصفقة من طرف لجنة عمى مسؤول المصمحة المتعاقدة أن یطمب الت
یوما من  20ر منح التأشیرة أو رفضيا خلال ا، ىذه الأخیرة تجتمع لاتخاذ قر  الصفقات المختصة

أیام  08إیداع الممف لدیيا، مع ضرورة أن تكون كتابیة و أن تبمغ لممصمحة المتعاقدة في غضون 
 ر.  امن انعقاد جمسة اتخاذ القر 

 شيرة:_ منح التأ1

، وىذا في حالة  ر منح التأشیرةاقد تكون جمسة انعقاد لجنة الصفقات العمومیة المختصة باتخاذ قر 
، و مع ذلك یمكن لمجنة منح  م الصفقة موافقاً لمتشریع و التنظیم المعمول بيمااما إذا كان إبر 

ت موقفة عندما ، أو تحفظا التأشیرة مرفقة بتحفظات تتعمق بشكل الصفقة دون أن توقف تنفیذىا
 ، مع ضرورة إ ازلتيا قبل الشروع في تنفیذىا. تتصل بموضوع الصفقة

، تخطر  ر منح التأشیرة خلال الآجال المذكورة أنفاً ار إذا لم تبت المجنة المختصة في قكما نشیر أنو 
یخ أیام الموالیة لتار  08المصمحة المتعاقدة الرّئیس الذي یجمع لجنة الصفقات المختصة في غضون 

 . و یجب عمى ىذه المجنة أن تبت في الأمر حال انعقاد الجمسة الإخطار

 : _ رفض التأشيرة2

، یمكن لمجنة الصفقات العمومیة المختصة أن ترفضيا في حالة  ءات منح التأشیرةار بنفس إج
 ، مع ضرورة تعمیل و تسبیب الرفض. مخالفة الصفقة لمتشریع و التنظیم المعمول بو

ة إذا رى منح قانون الصفقات العمومیة لممصمحة المتعاقدة حق تجاوز رفض التأشیر لكن من جية أخ
 ، و لكن بشروط و ىي: ت التسییر الإداري ذلكار المصمحة العامة و ضرو  اقتضت

، بناءاً عن تقریر من المصمحة  أن یكون مقرر التجاوز معملًا من طرف ممثل الإدارة القانوني-أ
 ، ویكون ذلك كالأتي: المتعاقدة المعنیة بالرفض

 :  بخصوص لجان الصفقات خارج المجان الوطنية
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، بناءاً عمى تقریر من المصمحة المتعاقدة،  یمكن لموزیر أو مسؤول اليیئة الوطنیة المستقمة المعني-
 أن یتجاوز ذلك بمقرر معمل و یعمم الوزیر المكمف بالمالیة بذلك.

حة المتعاقدة أن یتجاوز ذلك بمقرر معمل و یعمم وزیر یمكن لموالي بناءاً عمى تقریر من المصم-
 الداخمیة و الجماعات المحمیة و وزیر المالیة.

، أن یتجاوز ذلك  ، بناءاً عمى تقریر من المصمحة المتعاقدة یُمكن لرئیس المجمس الشعبي البمدي -
 بمقرر معمل و یعمم الوالي المختص ذلك.  

ر التجاوز إلى لجنة الصفقات المختصة و مجمس و في كل الحالات ترسل نسخة من مقر 
 .المحاسبة

 : بخصوص لجان الصفقات الوطنية و القطاعية 

، فإنو یجوز الوزیر المعني  إذا كان الرفض صادر عن المجنة الوطنیة أو المجنة القطاعیة لمصفقات
ر الذي تعده أو مسؤول اليیئة الوطنیة المستقمة تجاوز الرفض بمقرر معمل بناءاً غمى التقری

، و لكن یتعین عمیو إرسال نسخة من المقرر إلى الوزیر المالیة و مجمس  المصمحة المتعاقدة
 ، و إلى المجنة الوطنیة أو القطاعیة المعنیة. المحاسبة

ر رفض التأشیرة الذي یكون سبب مخالفة الصفقة للأحكام التشریعیة في ار أن لا یتم تجاوز قب_ 

 مخالفتيا فقط للأحكام التنظیمیة. حین یمكن ذلك إذا أثبت

 ( یوماً ابتداء من تاریخ رفض التأشیرة.09اتخاذ مقرر التجاوز في أجل لا یتعدى تسعین )ج _ 

وفي الأخیر وبعد سرد ىذه الوسیمة التي تعتمدىا ال لجان في ممارسة رقابتيا تبدو أنيا رغم بعض الصعوبات 

ممیة الاستثمار بطیئة نوعا ما ولمت فرض أحكام التأشیرة المسبقة التي تعرقل سیر المصالح المتعاقدة وجعل ع

مو من طرف المصمحة المتعاقدة من حیث اوخصوصا الرفض إنما یتمثل في الحفاظ عمى مبدأ المشروعیة واحتر 

اس عمى م الصفقات العمومیة تكریسا لدولة الحق والقانون كما أنو یتركز أساالقواعد القانونیة المتعمقة بإبر  احترام
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،  ، المساواة المبدأ الأساسي لمسیر الحسن في مجال الصفقات العمومیة المتمثمة في عدم التمییز في المنافسة

 ، الشفافیة ونجاعة النفقة العمومیة. ىةاالنز 

 

 

 

 

 

 

 

 :  خلاصح انفصم الأول

فة م الصفقات العمومیة تتصف بصایتضح لنا من خلال د ارستنا في ىذا الفصل أن طرق إبر 
في كل النصوص المنظمة لمصفقات  الجزائريالمشرع  أعتمدو قد  ئیة معقدة نسبیاً.اإجر 

العمومیة تحدید ألیات إبارميا تحقیقاً لممصمحة العامة مستيدفاً بذلك تقیید سمطة المصمحة 
كما أیضاً یيدف فرضيا عمى  ض الغیر المخصصة ليا .االمتعاقدة تفادیاً لاستعماليا في الأغر 

، و ىذا ما تجسده  المتعاممین معيا من أي تعدي قد یؤدي إلى حرمانيم من المشاركة حمایة
من المرسوم  03الصفقات العمومیة المذكورة في المادة  راممختمف المبادئ التي تحكم طرق إب

 السالف الذكر. 10 -236الرئاسي 

إلى أسموبین :أسموب فقد تم تقسیمو  الابراملأسالیب الجزائري أما فیما یخص تصنیف المشرع 
، و جعل من أسموب  المناقصة باعتباره القاعدة العامة و أسموب الت ارضي كاستثناء

، و أسموب الثاني  معقدة و طویمة لا یمكن الاستغناء عنيابإجراءات المناقصة و یتمیز 
ض ابعد استعر ، بسیطة و سيمة إجراءات المتمثل في الت ارضي یختمف عن الأول كونو لدیو 

، و بعد التطرق  وجو الرقابة الداخمیة التي تقوم بيا لجنتي فتح الأظرفة و لجنة تقییم العروضأ
،  إلى تشكیمة و ميام المجنتین و الذي تتصف بالغموض من جية و التيمیش من جية أخرى

،المتعمق  10 -236من المرسوم الرئاسي رقم  120نلاحظ انعدام الانسجام بین نص المادة 
فقات العمومیة،و التي من خلاليا أوصى المشرع عمى تناسق عممیات الرقابة بتنظیم الص
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الداخمیة و فعالیتيا و بیّن نصوص المواد التي تنظم لجنتي فتح الأظرفة و لجنة تقییم 
العروض، و التي تثبت عدم فعالیة ىاتین المجنتین في تحقیق رقابة فعالة عمى الصفقات 

 العمومیة.
رقابة الداخمیة التي تقوم بيا لجنتي فتح الأظرفة و لجنة تقییم ض أوجو الابعد استعر 

، و بعد التطرق إلى تشكیمة و ميام المجنتین و الذي تتصف بالغموض من جية و ة العروض
من المرسوم الرئاسي  120، نلاحظ انعدام الانسجام بین نص المادة  التيمیش من جية أخرى

العمومیة،و التي من خلاليا أوصى المشرع عمى ،المتعمق بتنظیم الصفقات  10 -236رقم 
تناسق عممیات الرقابة الداخمیة و فعالیتيا و بیّن نصوص المواد التي تنظم لجنتي فتح الأظرفة 

، و التي تثبت عدم فعالیة ىاتین المجنتین في تحقیق رقابة فعالة عمى  و لجنة تقییم العروض
 الصفقات العمومیة.

، و ذلك بمنح المشروع لأحسن  دف منيا ىو التأكد من تحقیق الفعالیةبینما رقابة الوصایة الي
 ، لكن الملاحظ أنّ الرقابة قمیلًا م تتم في الواقع ، ما یضمن المحافظة عمى المال العام عارض

 ، و إن تمت فتكون سطحیة و لا تقوم بالتحقیق في ممفات الصفقات التي ىي في إطار التنفیذ
 10 -236میة ىذه الرقابة في المرسوم الرئاسي رقم انص عمى إلز ، كما أنّ المشرع لم ی

، و ىذا سیؤثر عمى التأكد من تحقیق الفعالیة في  المتعمق بتنظیم الصفقات العمومیة
ءات ام الإجر االصفقات.أما فیما یتعمق بالرقابة الخارجیة فيي ميمة جداً ذلك أنّ احتر 

م الآلیات التي تجسد امعناه التأكد من احتر المنصوص عمیيا في قانون الصفقات العمومیة 
، إلا أنّ تنظیم ىذه الرقابة یشوبيا بعض الثغ ارت من شأنيا التأثیر عمى عمل لجنة  الشفافیة

، لاسیما المتعمقة بالبمدیات لغیاب نظام داخمي في أغمبیتيا مع  الصفقات المصمحة المتعاقدة
ة المتعاقدة  لنظام داخمي، خاصة إذا عممنا ء عدم اعتماد المصمحاعدم تطرق المشرع إلى جز 

 أنّ البمدیات تبرم العدید من الصفقات العمومیة.



 

 

 
 انثاًَ انفصم 

 

تُظٍى انصفماخ انعًىيٍح عهى 

-15ضىء انًزسىو انزئاسً 

247 
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 15-247م الصفقات العمومیة والرقابة في نطاق المرسوم الرئاسي ایعالج ىذا الفصل عممیة إبر 
م اتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام ومن منطمق أن عممیة إبر الم

وكیفیة  الصفقات العمومیة تخضع لمعاییر یتم الاعتماد عمیيا في إعداد الصفقات العمومیة
 الرقابة عمیيا والآثار المترتبة عمى تنفیذىا . 

، وذلك بالتطرق إلى المعیار 15-247ئري في المرسوم الرئاسي زاوقد اعتمد عمیيا المشرع الج
، والمعیار العضوي الذي یحدد  م الصفقات العمومیةاالشكمي الذي یعتبر شرط جوىري في إبر 

، والمعیار الموضوعي الذي یبین موضوع  م الصفقات العمومیةبرالنا الجيات المخولة قانونا لإ
 لصمتو بالخزینة العامة. امالي نظر ، دون أن ننسى المعیار الا مياإبر  ةداالم الصفقة المبرمة أو

اضافة إلى ما سبق ذكره فتناول ىذا الفصل أیضا كیفیات إبر  ، والأحكام  م الصفقات العمومیةاو 
م ا، والذي جعل طمب العروض ىي الأصل في إبر 15-247التي جاء بيا المرسوم الرئاسي 

، وبیان أنواعو  ضي كاستثناءا، وأسموب التر  اإجراءاتي الصفقات العمومیة ومع بیان أشكاليا و
جراءاو   الصفقة عن طریقة. تا 

 وكذا أنواع الرقابة الممارسة عمى الصفقات العمومیة والمجان المختصة بممارستيا.

-247 المبحث الأول:ابرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي
15. 
ر ان وسائل تجسید فكرة استمر الأىمیة البالغة لعقود الصفقات العمومیة باعتبارىا وسیمة م انظر 

والدور الذي تمعبو في انتعاش الاقتصاد  ، المرفق العام والحفاظ عمى المال العام في الدولة
 الوطني والنيوض بالتنمیة الشاممة لمدّولة.

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق  15-247بالعودة إلى المرسوم الرئاسي 
، والتي یجب عمى  ضمّنو المعاییر التي تبرم عمى أساسيا الصفقة العمومیة، نجد أنو قد ت العام

ب ارز المعاییر من خلال  المصمحة المتعاقدة،وىذا ما سنحاول د ارستو في ىذا المبحث وا 
 المطمبین.
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 : د الصفقة العموميةايير المعتمدة لإعداالمع: المطمب الأول
، وذلك استجابة لمضرورة  قوانین الصفقات العمومیةبالرغم من الاختلاف والتباین في مختمف 

، إلا أنو ورغم كل  العممیة المتعمقة بالتحولات السیاسیة والاقتصادیة لمبلاد عبر م ارحل متعددة
 .1ذلك فإن كل ىذه القوانین احتوت عمى بعض المعاییر الأساسیة لتمییز الصفقة من غیرىا

المشرع بتغییره أو حذفو ىي الكتابة لأنّ الكتابة في  ولعلّ أنّ العنصر الأكثر أىمیة ولو یقم
نما ىي شرط إلز   2مياالصفقات العمومیة لا تعدّ معیار لمتمییز وا 

.‌

 و المعيار المالي:  المعيار الموضوعيالأول : الفرع 

،  لقد اختمفت مواضیع الصفقات العمومیة من تعدیل لآخر الذي عرفو قانون الصفقات العمومیة
كان  67-90، فابتدءا من الأمر  كان موضوع الصفقات العمومیة 67-90من الأمر فابتدءا 

المرسوم  ، وقام المشرع في ، خدمات وتوریدات موضوع الصفقات العمومیة في شكل أشغال
بعة التي نصّت عمى أن موضوع الصفقة نفسيا في المرسوم الرئاسي افي مادتو الر  10 -236
 .3وفي المادة الثانیة من 247-15

ئري بصریح العبارة إلى أربعة أنواع من العقود التي تبرميا المصمحة اونصّ المشرع الجز 
، ومن ىذا المنطمق ا ، وأضفى عمیيا طابع الصفقة العمومیة إن توافرت شروطي المتعاقدة

 سنحاول خلال ىذا الفرع شرح كلّ عقد من العقود السالفة الذكر عمى حدى.

   . العامة أولا: صفقة انجاز الأشغال

الصفقات ‌عمى ىذا النّوع من  15-247من المرسوم الرئاسي  29نصّ المشرع في المادة 
والملاحظ أنّو لم یقدّم تعریفا محدّدا لصفقة انجاز الأشغال واكتفى بتعریف اليدف منيا 

  أو ترميم تشمل الصفقة العمومية للأشغال بناء أو تجديد أو صيانة أو تأىيل أو تييئةبنصّو:"

 

 

                                                 
شقطمي سيام ، النظام القانوني لمممحق في الصفقة العمومیة في الجزائر، مذكرة لنیل شيادة الماجستیر، كمیة الحقوق  - 1

 .01، ص2011جامعة عنابة، 
المعدّل والمتمم ،  10-236خابي فتیحة ، النظام القانوني لصفقة انجاز الأشغال العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي رقم  - 2

 .14، ص2013یل شيادة الماجستیر في القانون العام ، جامعة مولود معمري ، تیزي وزو مذكرة لن
 ، مرجع سابق.15-247من المرسوم الرئاسي  02أنظر المادة  - 3
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، بما في ذلك التجييازت المرتبطة بيا  أو إصلاح أو تدعيم أو ىدم منشأة أو جزء منيا
 .1"الضرورية لاستغلاليا

ف عمى انجاز الأشغال من خلال تحدید ائري بتحدید أكثر لمفيوم صفقة الإشر اوقام المشرع الجز 
بد توافر شروط نوجزىا ، وحتى نكون أمام صفقة انجاز الأشغال العامة لا 2الميام التي تتضمنيا

 فیما یمي:

 :أن يكون موضوع العقد عقار.1

، أو شكمو  ، في تكوینو بمعنى أنّ الأعمال محلّ العقد تيدف إلى إحداث تغییر في العقار ذاتو
كأعمال البناء والحفر واليدم والإصلاح والترمیم والصّیانة وعمى ذلك لا یعتبر من قبیل الأشغال 

،  لعقار من عقود بیع أو إیجار أو حتى أعمال مادیة كتسمیم العقار مثلاالعامة ما یرد عمى ا
لعقد  ،  وذلك أنّ المنقول لا یصمح أن یكون محلاّ  3لأنيا لا تنصب عمى تغییر في العقار ذاتو

 .4ت الإدارةا، كإصلاح وصیانة سیار  الأشغال العامة

 :  يجب أن تكون الأشغال لصالح شخص معنوي عام.2

، وقد عرف عقد الأشغال في الج  5یكون الشغل العام لحساب الإدارة العامة المتعاقدةبمعنى أن 
مج اازئر من أكثر العقود التي تتبناىا الدّولة في سیاستيا التنمویة وذلك من خلال البر 

 الاستثماریة المختمفة والمخططات التنمویة في العدید من الولایات.
  : أن ييدف إلى تحقيق منفعة عامة. 3

، فلا یصدّق  یجب أن یيدف عقد الأشغال العامة الذي یرد عمى عقار تحقیق منفعة عامة
 .6(وصف صفقة عمومیة إلّا إذا كان اليدف من وارء موضوع العقد خدمة المصمحة العامة

                                                 
 ، نفس المرجع.15-247من المرسوم الرئاسي  29أنظر المادة  - 1

" ، المنعقد بقاعة المحاضرات بمقر ولایة العامقانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق الیوم الد ارسي حول " - 2
 .41، لفائدة مسیري الجماعات المحمیة لولایة بومرداس ، ص2016فیفري  10بومرداس ، بتاریخ الأربعاء 

 .37، ص2007محمود عاطف البنا ، العقود الإداریة ، الطبعة الأولى ، دار الفكر العربي ، القاىرة  - 3
ز في القانون الجزائي الخاص ، جرائم الفساد ، المال والأعمال وجرائم التزویر ، الجزء الثاني ، أحسن بوسقیعة ، الوجی - 4

 .311، ص2008دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزیع ، الج ازئر 
قا لقانون عبد العزیز عبد المنعم خمیفة ، الأسس العامة لمعقود الإداریة ، الإبرام والتنفیذ في ضوء أحكام مجمس الدولة وف - 5

 .   47ص 2004المناقصات والمزایدات منشأة المعارف ، الإسكندریة ، مصر 
 .94عبد العزیز عبد المنعم خمیفة، مرجع سابق، ص - 6
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وعمیو یجب أن تتصل الأشغال العامة التي ترد عمى عقار تحقیق النفع العام لمن تتصل 
 كما ىو الحال بالنسبة لممدارس والمستشفیات.مصالحيم بيذا العقار 

 .ثانيا: صفقة اقتناء الموازم

وىو العقد الذي تبرمو المصمحة المتعاقدة لمحصول عمى أموال منقولة كالحصول عمى 
التجيیازت اللازمة لتسییرىا وتسمى كذلك صفقة التوریدات التي تنصب لمحصول عمى المواد 

، ویمكن تحدید عناصر صفقة اقتناء الموازم  1ن یصیبيا إتلافالمنقولة التي یمكن نقميا دون أ
 في العناصر التالیة:

 إذ یمتزم بتورید المواد المتفق عمیيا طبقا لممواصفات والشروط المنصوص عمیيا التوريد: -
 في الصفقة العمومیة ودفتر الشروط الإداریة.

ىذا العقد بأي حال من  إذ لا یمكن تصوّر أن یرد : عقد اقتناء الموازم عمى منقولات
 ت.ار االأحوال عمى عق

أن تبرم صفقة اقتناء الموازم بيدف تحقیق المصمحة العامة لأىدافيا ولحساب الشخص  -
 .العام

 من المرسوم الرئاسي  29یجد عقد اقتناء الموازم أساسو القانوني في المادة الثانیة والمادة 

لصفقة اقتناء الموازم فيو نفسو المبمغ المقرّر ، أما فیما یخصّ المبمغ المالي المحدّد 247-15
‌.  000.000.21لصفقة انجاز الأشغال وىو اثني عشرة ممیون دینار "

 :ثالثا: صفقة تقديم الخدمات
بالإضافة إلى عقد الأشغال واقتناء الموازم التي من خلاليا تمارس الإدارة نشاطيا بيدف خدمة 

م عقد آخر احاجیات الجميور، بل ىي تحتاج إلى إبر  الجميور، لكنيا عقود غیر كافیة لتمبیة
وىو عقد تقدیم الخدمات وتعرف صفقة تقدیم الخدمات عمى أنّيا "اتفاق بین المصمحة المتعاقدة 
والمتعاقد معيا من أجل تموینيا وتوریدىا باحتیاجاتيا من خدمات یتطمبيا المرفق العام في 

 قدیم الخدمات:، ومن أىم عناصر صفقة ت 2إدارتو وتسییره"

                                                 
 ، الجزائر،17بواروي حنان، عقد الصفقة العمومیة ، مذكرة تخرج لنیل إجازة المدرسة العمیا لمقضاء ، الدفعة  - 1

2
،  ، مذكرة لنیل شيادة ماجستیر، كمیة الحقوق قاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومیة، رقابة ال بازحي سموى.  

 .2، ص2007جامعة عنابة، 
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أن تقدّم الخدمات المتفق عمیيا من الجانبین وأن تكون ىذه الخدمات مطابقة لما یتطمبو  -
 موضوع الصفقة.

 .1أن تنجز ىذه الخدمات بيدف تحقیق الصالح العام ولحساب المصمحة المتعاقدة -

 رابعا : صفقة انجاز الدّارسات : 

التنظیمات والقوانین التي عرفتيا الصفقات  سات في مختمفالقد ذكر المشرع صفقة انجاز الدر  
67العمومیة بدایة من الأمر   - 90 إلى غایة المرسوم الرئاسي   247 - 15 المتضمنة تنظیم  

سات عمى أنّو:ا، ویمكن تعریف عقد الدر  الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام  

 بمقتضاه المتعاقد بإنجازاتفاق بين الإدارة المتعاقدة وشخص آخر )طبيعي أو معنوي( يمزم "
 ".دارسات محددة في العقد لقاء مقابل مالي تمزم الإدارة بدفعو تحقيقا لممصمحة العامة

تيدف صفقة الدراسات إلى القیام بدراسات نضج واحتمالات تنفیذ مشاریع أو برامج أو تجيیزات 
ات ، عند إبرام عمومیة لضمان أحسن الشروط لإنجازىا أو استغلاليا ، وتشمل صفقة الدراس

صفقة أشغال ، ميمات الم ارقبة التقنیة أو الجیوتقنیة والإشراف عمى الأشغال والمساعدات 
 13سات فقد حدّدتو المادة اقنیة لصاحب المشروع. وبالنسبة لمحدّ المالي لصفقة انجاز الدر الت

قة دج( وىو نفسو لصف 6.000.000بستة ملایین دینار ) 15-247من المرسوم الرئاسي 
 الخدمات.
 : المالً المعٌار

ئري لعقود الصّفقات العمومیة مبمغ مالي محدّد عبر كل التعدیلات التي زاخصّص المشرع الج
ن كان ليذا الإجر  مسّ قانون الصفقات العمومیة ء ما یبرّره من انخفاض لقیمة الدینار ا، وا 

كاىميا لمخضوع لمقواعد  ئري وكذا خوف المشرع من أن یرىق الإدارة المتعاقدة وبنقلاالجز 
  .ئیة في قانون الصفقات العمومیة عندما تكون محل مصاریف خشیة أن تتعطل المصمحةاالإجر 

ت نلاحظ أنّ الحدّ المالي كان محل تعدیل في معظم النصوص القانونیة المنظمة لمصفقا -
دج إلى  8.000.000م الصفقات العمومیة من ا، حیث تم رفع حدود إبر  العمومیة

دج إلى  4.000.000دج بالنسبة لصفقات الأشغال والموازم ومن مبمغ. 12.000.000
 دج 6.000.000

                                                 
1

 .  81، مرجع سابق، ص شقطمي سيام.  
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حیث أنّ الطمبات التي تقلّ أو تساوي ىذه المبالغ لا  ، سات والخدماتابالنسبة لصفقات الدر 
م اكما یجب التمییز بین أنواع الصفقات العمومیة أثناء وضع حدّ مالي لإبر ‌م صفقتو.اتتوجّب إبر 
إذ أنّ المبمغ المعتمد لإنجاز أشغال عامة یختمف عن المبمغ المطموب لإنجاز  ، الصفقة

ء فرض ا، ولعلّ اليدف من ور  ، وذلك من أجل الحفاظ عمى المال العام وعدم ىدره ساتاالدر 
، ىو ترشید  حدّ مالي أدنى لاعتبار العقد صفقة عمومیة تخضع لقانون الصفقات العمومیة

 .ت الخزینة العامة لمدّولة أعباءه، فكمما كان المبمغ كبیر تحمّم مةالنفقات العا
 .المعيار العضوي والمعيار الشكمي:  الثاني الفرع

یتضمن أحكام تتعمق بالمعیار العضوي الذي یعتبر المعیار  15-247إنّ المرسوم الرئاسي 
، وكذا المعیار  العمومیة لكونو یمثل المصمحة المتعاقدة التي تبرم الصفقات االأكثر أىمیة نظر 

یمكن أن تبرمو بموجبو الصفقات العمومیة ، وىذا ما سنحاول التع رّف الشكمي الذي بدونو لا 
 عمیو من خلال ىذا المطمب.

 أولا:المعيار العضوي : 
، حیث لم یستقر  في مختمف النصوص القانونیة المشارة إلیو ار عرف ىذا المعیار تذبذبا كبی

، فیما یخص مجال تطبیق قانون  ، بین مرحمة تشریعیة وأخرى في موقفو ئرياالمشرع الجز 
، یحرصو  الصفقات العمومیة واليیئات المعنیة بو، فأحیانا یضیف من مجال تطبیق ىذا القانون

.في ىیئات دون أخرى وأحیانا یوسّع من مجال تطبیق ىذا القانون
 

ئري قام بتعویض انجد أنّ المشرع الجز  15-247من المرسوم الرئاسي  06ء نصّ المادة اباستقر 
 10-236من المرسوم الرئاسي  02العمومیة التي كانت منصوص عمیيا في المادة  تالإدارا

، حیث قام  ، وكذلك قام بتعویض عبارتي الولایات والبمدیات بالجماعات الإقمیمیة بعبارة الدّولة
والمؤسسات ذات الطابع العممي  كز البحث والتنمیةابحذف اليیئات الوطنیة المستقمة ومر 

 .1والتكنولوجي والمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات الاقتصادیة

                                                 
1
 .34ئر، مرجع سابق، صاعمار بوضیاف، شرح الصفقات العمومیة في الجز  . 
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إذ أنّ المشرع في ىذه المادة بتضییق مجال تطبیق قانون الصفقات العمومیة وذلك بحذف عدّة 
 247-51من المرسوم الرئاسي  06جيات من قانون الصفقات العمومیة. فحسب المادة 
 فاليیئات التي أتى بيا المشرع من خلال نص المادة ىي:

 الدولة؛  -

 الجماعات الإقمیمیة؛  -

ئري الذي یحكم النشاط التجاري عندما یكمف بإنجاز االمؤسسات الخاضعة لمتشریع الجز  -
 ، أو الجماعات الإقمیمیة. ، بمساىمة مؤقتة أو نيائیة من الدّولة عممیة ممولة كمیا أو جزئیا

 المعيار الشكمي : ثانيا: 
ئر نجد أنّ المعیار الشكمي ىو أكثر ابالرجوع إلى مختمف تنظیمات الصفقات العمومیة في الجز 

أساس أنيا ‌الذي یعرف الصفقات العمومیة عمى  67-90، بدایة من الأمر  أمر اتفق عمیو
لبمديات أو عقود مكتوبة تبرميا الدولة أو المحافظات أو ا: " عقود مكتوبة في مادتو الأولى

المؤسسات والمكاتب العمومية قصد انجاز أشغال أو توريدات أو خدمات ضمن الشروط 
 .المنصوص عمييا في القانون

المتعامل ‌صفقات الصفقات العمومیة عمى أنيا: " 82-145من المرسوم  04عرفت المادة 
الشروط  ، ومبرمة وفق العمومي عقود مكتوبة حسب مفيوم التشريع الساري عمى العقود

 ."الواردة في ىذا المرسوم قصد انجاز أشغال أو اقتناء الموارد والخدمات

‌في المادة الثالثة منو أكدت ىي الأخرى عمى عنصر  434- 91ونجد المرسوم التنفیذي 

الصفقات العمومية عقود مكتوبة حسب التشريع الصفقة العمومیة عمى أن: "  رامالشكمیة في إب
مبرمة وفق الشروط الواردة في ىذا المرسوم قصد انجاز الأشغال واقتناء الساري عمى العقود و 

 . "المواد والخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة

، فنجد أنّ المشرع قد اعتمد  02-250من المرسوم الرئاسي  03أكدت عمى الشكمیة المادة 
 لصفقات ا، حیث نصت عمى أن: " عمى المبدأ نفسو وىو أنّ الصفقات ىي عقود مكتوبة

العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو، وفق الشروط المنصوص عمييا في 
 ".، قصد انجاز الأشغال واقتناء المواد والخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة ىذا المرسوم
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كذلك لتعرّف الصفقات العمومیة عمى أنّيا  10-236بعة من المرسوم الرئاسي ار جاءت المادة ال
، تبرم وفق  الصّفقات العمومية عقود مكتوبة طبقا لمتشريع الجاري العمل بود مكتوبة "عقو 

المنصوص عمييا في ىذا المرسوم قصد انجاز الأشغال واقتناء الموازم والخدمات  الشروط
 ".والدارسات لحساب المصمحة المتعاقدة

-247من المرسوم الرئاسي  ج شرط الكتابة في المادة الثانیةانجد أنّ المشرع لم یخرج في إدر 
15  

، تبرم بمقابل مع  الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بوعمى أنّ: "
، لتمبية حاجات  متعاممين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم

 . والدراساتالمصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال والموازم والخدمات 

ئر یعود اط الكتابة والتأكید عمیيا في مختمف قوانین الصفقات العمومیة في الجز ار اشتر لعلّ س
 لسببین:

أنّ ىذه الصفقات تعدّ أداة لتنفیذ مخططات التنمیة المحمیة والوطنیة وأداة لتنفیذ  : السبب الأول
 مج الاستثماریة. امختمف البر 

 بعنوان الصفقات العمومیة لجياز : المبالغ المالیة الضخمة التي تصرف السبب الثاني
 .مركزي أو مرفقي أو ىیئة وطنیة مستقمة تتحمميا الخزینة العمومیة

كيفيات إبرام الصفقات العمومية في ظلّ المرسوم  المطمب الثاني:
 : 15-247الرئاسي 
‌ لإجراءتبرم الصفقات العمومية وفقا "فانو: 15-247من المرسوم الرئاسي  39حسب المادة 

 .التراضي  إجراءأو وفق  العامةلعروض الذي يشكل القاعدة طمب ا
، ة م الصفقات العمومیاوتبعا لذلك فإن المشرع اعتمد في ىذا المرسوم عمى طریقتین لإبر  

وتتمثلان في طمب العروض كقاعدة عامة وتعدّ بمثابة الدعوة لممنافسة وكذلك تجسیدا لمبدأ 
م الصفقات اضي الاستثناء في إبر احین یشكل التر  ، في الشفافیة والمساواة بین المعتمدین

 العمومیة.

م الصفقات العمومیة وفقا لمكیفیتین السابقتین اعمیو سنحاول في ىذا المبحث أن نبیّن عممیة إبر 
 .742-51وذلك في إطار القوانین التي جاء بيا المرسوم الرئاسي 
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 عمومية:الفرع الأول:طريقة طمب العروض كأصل في إبرام الصفقات ال
يستيدف الحصول عمى عروض من عدّة متعيّدين  إجراء: " عرف طمب العروض عمى أنّو

، لممتعيّد الذي يقدم أحسن عرض من حيث  متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات
، فالمشرع  "استنادا إلى معايير اختيار موضوعية،تعدّ قبل انطلاق الإجارء ألاقتصادية المزايا

بعبارة طمب  ‌236-01من المرسوم الرئاسي  26المناقصة المذكورة في المادة قام باستبدال 
 .09-76، حیث اعتمد عمى عبارة طمب العروض في الأمر  العروض

الى إجر  سوف نتعرض في ىذا المطمب إلى أشكال طمب العروض )فرع أول( ءات طمب ا، و 
 .العروض )فرع ثاني(

 أولا: أشكال طمب العروض:  
،  لمتعاقد منو أربعة أنواع 42في المادة  15-247في المرسوم الرئاسي  الجزائري حدّد المشرع

، وبالتالي یكون  بعدما كانت منصوص عمیيا في القوانین السابقة المزایدةحیث قام بحذف 
طمب العروض ‌للإدارة حریة واسعة في التعاقد وذلك باختیارىا لإحدى الطرق والتي تتمثل في:

 .مفتوحة سابقا(المفتوح )مناقصة 

يمكن من  إجراءىو : " فإن طمب العروض 247- 15من المرسوم الرئاسي  43حسب المادة 
 "، واشترط من المترشح أن یكون مؤىل. خلالو أي مترشح مؤىل أن يقدّم تعيّدا

 .دنيا )مناقصة محدودة سابقا( قدرات اشتراططمب العروض المفتوح مع 

من المرسوم الرئاسي  44قد ارت دنیا في المادة  طاشتراعرف طمب العروض المفتوح مع 
يسمح فيو لكل المرشحين الذين تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا  إجراءعمى أنو:" 247-15

ولا يتمّ  تتعيدبتقديم  الإجراءالمؤىمة التي تحدّدىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق 
 انتقاء قبمي لممرشحين من طرف المصمحة المتعاقدة.

، وتكون  التقنية والمالية والمينية الضرورية لتنفيذ الصفقة القدراتويقصد بالشروط المؤىمة 
 .متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأىمية المشروع"

 كذلك اشترط المشرع من جمیع المشاركین أن یكونوا مؤىمین  10-236ففي المرسوم الرئاسي 
" بحیث لا نجد ىذه الشروط في المرسوم لمؤىمةالشروط الدنيا ا" بعبارة "مؤىل، واستبدل عبارة "

 .052-20 : الرئاسي
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 .طمب العروض المحدود )استشارة انتقالية سابقا(

 إجراءطمب العروض المحدود ىو عمى أنو:" 15-247من المرسوم الرئاسي  45عرفت المادة 
ون وحدىم ، مدعو  ، يكون المرشحون الذين تمّ انتقاؤىم الأولي من قبل لاستشارة انتقالية

‌".لتقديم تعيد

بعد  فطمب العروض المحدود یمكن من خلالو متعيدین معینین یتم انتقاؤىم مسبقا لممشاركة
 236-01، فبالمقارنة مع المرسوم الرئاسي  تأىیل أولي إما عمى مرحمة واحدة أو عمى مرحمتین

وذلك  شروط دنیا مؤىمةفإنو لا یتم انتقاء المترشحین مسبقا بل اكتفى بأن تكون لدى المترشحین 
عمى الشروط الخاصة  02-250، وكذلك اعتمد المشرع في المرسوم الرئاسي 30في مادتو 

 .25لممترشحین وذلك في مادتو 
 :المسابقة

منافسة لاختیار مخطط أو مشروع مصمّم استجابة لبرنامج  إجراءتعرف المسابقة عمى أنّيا 
من المرسوم الرئاسي  47ا حسب المادة ، وىذ أعدّه صاحب المشروع قصد انجاز عممیة

247-15. 

، ففي  فبالرجوع إلى مختمف قوانین الصفقات العمومیة السابقة نجدىا قد تطرقت إلى المسابقة
لیعطي المسابقة مفيوما دقیقا.  82-145ة وجاء المرسوم اكانت تسمى بالمبار  67-90الأمر 

المشرع عمیيا في المرسوم  1وأبقى 10-236واستمر الوضع ىكذا إلى غایة صدور المرسوم 
51-742. 

ء المسابقة في مجال تيیئة الإقمیم والتعمیر واليندسة المعماریة اتمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إجر 
عمى الجوانب  236-10، بینما ركز المشرع في المرسوم  وكذلك في مجال معالجة المعمومات

، وتكون المسابقة إمّا مسابقة مفتوحة مع  لجمالیة، أو التقنیة أو الاقتصادیة أو ا الفنیة الخاصة
 ت دنیا أو أن تكون مسابقة محدودة.اط قدر ااشتر 

                                                 
1
، كمیة  ، مذكرة لمحصول عمى درجة الماجستیر في الحقوق ئرياتشریع الجز م الصفقات العمومیة في الا، طرق إبر  ریم عبید . 

 .81، ص2006،  ، جامعة تبسة الحقوق والعموم السیاسیة
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 ثانيا : إجراءات طمب العروض :
التنفیذ  إنّ الصفقة العمومیة في الج ازئر تمرّ بمرحمة طویمة إلى غایة تجسیدىا ودخوليا حیز

المصمحة المتعاقدة اتباع مجموعة من ، بحیث یجب عمى  وىذا طبقا لتنظیم الصفقات العمومیة
 الشكمیة المعقدة. الإجراءات

حرص في ىذا المرسوم ومن خلال مواده أن یدفع المصمحة المتعاقدة إلى  الجزائريفالمشرع 
عى في الصفقات ا، وكذلك یجب أن تر  ضمان نجاعة الطمبات العمومیة والاستعمال لممال العام

، والمساواة في معاممة المترشحین وشفافیة  بات العمومیةالعمومیة مبادئ حریة الوصول لمطم
 .15-247من المرسوم الرئاسي  05، وىي مبادئ تمّ ذكرىا في المادة الإجراءات 

‌  :الإعلان عن طمب العروض

 61، وذلك في المادة 15-247الإدارة المتعاقدة في المرسوم الرئاسي  الجزائريلقد ألزم المشرع 
يكون المجوء إلى الإشيار علان عن طمب العروض بنصّيا عمى أنّو:"منو المجوء إلى الإ

 في الحالات التالية: إلزامياالصّحفي 

  .طمب العروض المفتوح -
 ت دنيا؛ اقدر  اشتراططمب العروض المفتوح مع  -

 طمب العروض المحدود؛  -

 المسابقة؛  -

 التراضي بعد الاستشارة عند ألاقتضاء. -

أنّ الإعلان عن طمب العروض عمى البیانات وتكون إل منو عمى  62أضافت كذلك المادة 
 .1زمیةأ

،  إجباریا یكون الإشيار الصحفي أو الإعلان عمى المستوى الوطني أو الجيوي أو المحمي
بحیث ینشر في الجریدة الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي عمى الأقل في جریدتین وطنیتین 

فیيا إعلان المنح المؤقت لمصفقة التي ینشر فیيا ، كما ینشر  موزعتین عمى المستوى الوطني
 الإعلان.

                                                 
1

 ، مرجع سابق.15-247من المرسوم الرئاسي  05أنظر المادة  . 
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ء أو إعلان إلغاء المنح اكذلك عندما یتعمق الأمر بالصالح العام فإنو یمكنو إعلان إلغاء الإجر 
 .15-247من المرسوم الرئاسي  73المؤقت لمصفقة حسب المادة 

عمومیة الموضوعة تحت یتم كذلك إعلان طمبات عروض الولایات والبمدیات والمؤسسات ال
سات أو خدمات یساوي مبمغيا تبعا لتقدیر اوصایتيا والتي تتضمن صفقات أشغال أو لوازم ودر 

دج( أو یقل عنيا وخمسین ممیون دینار  100.000.000، مائة ممیون ) إداري عمى التوالي
 ، حسب الكیفیات الآتیة: ، أن تكون محل إشيار محمي دج( أو یقل عنيا 50.000.00)

 نشر إعلان طمب العروض في یومیتین محمیتین أو جيویتین؛  -

، غرف التجارة  : الولایة، كافة البمدیات ت المعنیةاإلصاق إعلان طمب العروض بالمقر  -
 ، والفلاحة والولایة. ، والصناعة التقمیدیة والحرف والصناعة

 : . مرحمة تقديم العروض

المرحمة الثانیة بعد الإعلان عن طمب تعتبر مرحمة إیداع العروض من طرف المترشحین 
، بحیث یقوم المتعيدون بوضع ممفات الترشح لدى المصمحة المتعاقدة مرفوقین بممف  العروض

، وذلك وفقا لممواصفات المبنیة في الصفقة الموضوعة من  الترشح والعرض التقني والمالي
 طرف المصمحة المتعاقدة.  

لم یحدّد أجل لإیداع  15-247مرسوم الرئاسي فمن حیث آجال تحضیر العروض فإنّ ال
،  لم یحدّد كذلك أجل معیّن لإیداع العروض 10-236، وكذلك المرسوم الرئاسي  العروض

یوما قبل آخر أجل لاستلام العروض ویمكن تخفیض  20أشار إلى أجل  67-90لكن الأمر 
 .33أیام في حالة الاستعجال كما تنص المادة  10المدّة إلى 

ذه المدّة تبقى غیر كافیة لإقامة منافسة حقیقیة بالحصول عمى أكبر عدد ممكن من فإن ى
الميتمین ليذا الإعلان وحتى تتمكنوا من إعداد الوثائق اللازمة لممشاركة وحتى یتسنى ليم 

  .سة قبل المشاركةاإقامة در 

ىو محاولة في ىذا الخصوص  15-247ولعلّ أىم التعدیلات التي جاء بيا المرسوم الرئاسي 
القانون تبسیط ممف الترشح بحیث قمص الوثائق المطموبة واستبداليا بتصریح الترشح )الوثائق 

، وتطمب الوثائق فیما بعد  ، حسابات الشركات...( الجبائیة وشبو الجبائیة والسجل التجاري
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من  69، كما نصت عمیو المادة  وقبل الإعلان عن النتائج فقط من الحائز عمى الصفقة
 .15-247المرسوم الرئاسي 

  : مرحمة دارسة العروض

بعد أن تم إدماج لجنة فتح الأظرفة  ولجنة تقییم العروض المنصوص عمیيا في المرسوم 
، حیث تم توسیع ميام لجنة فتح الأظرفة  وتقییم  وكذا في القوانین السابقة 10-236الرئاسي 

، مع إقصاء الترشیحات والعروض  روضالعروض حیث تقوم كمرحمة أولى بالترتیب التقني لمع
، ثم  غیر المطابقة لدفتر الشروط أو إقصاء التي لم تتحصل عمى العلامة الدنیا كمرحمة ثانیة

تقوم بانتقاء أحسن عرض من حیث الم ازیا الاقتصادیة حیث تعرض عمى المصمحة المتعاقدة 
 ..ب في اختلال المنافسة، إذ كان قد یؤدي إلى الاحتكاك أو قد یتسب رفض أي عرض مقبول

وتقیم العروض وفقا لمعاییر محدّدة مسبقا في دفتر الشروط لتختار المصمحة المتعاقدة العرض 
الأحسن من حیث الم ازیا الاقتصادیة ولیس الأقل ثمنا وىذا ما ركز عمیو القانون الجدید وألح 

-247م الرئاسيمن المرسو  78ضي، وقد وضحت المادة اعمى ضرورتو حتى فیما یخص التر 
أىم المعاییر التي یمكن التقییم من خلاليا مع إعطاء الحریة لممصمحة المتعاقدة لوضع  15

 معاییر تتلاءم مع طبیعة الصفقة.

 :  مرحمة إرساء طمب العروض

، فإن المصمحة المتعاقدة تقوم باختیار 15-247من المرسوم الرئاسي  78حسب المادة 
 ، وغیر تمییزیة ، مرتبطة بموضوع الصفقة ى معاییر ووزن كل منياالمتعامل المتعاقد مستندة إل

، كما تستند أیضا في اختیارىا  ، مذكورة إجباریا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة لممنافسة
، آجال التنفیذ أو  ، إمّا إلى عدّة معاییر مثل: النوعیة لممتعامل المتعاقد إلى الم ازیا الاقتصادیة

مّا إلى معیار السعر وحده ، التسمیم... إلخ  ، إعطاء شفافیة أكثر حول اختیار المتعامل. وا 

بذلك یكون لممصمحة المتعاقدة حریة اختیار المتعامل المتعاقد معيا الذي تتوفر لدیو الشروط 
، حین یتم منح  المنصوص عمیيا في دفتر الشروط والمعاییر المعمن عنيا في طمب العروض

، بحیث یتمّ  ءات الميمة لعممیة التعاقداء من الإجر ااقد ویعتبر ىذا الإجر الصفقة لممتعامل المتع
علان ىذا المنح في الجر  إرساء الصفقة عن طریق المنح المؤقت ئد التي تم الإعلان فیيا ا، وا 

عن الصفقة ویجب أن یتضمن الإعلان عن المنح المؤقت نتائج تقییم العروض التقنیة والمالیة 



                              15/247تنظٌم الصفقات العمومٌة على ضوء المرسوم الرئاسً   الثانً :                           الفصل

 

 

77 

، ورقم التعریف الجبائي لممصمحة  تا ورقم تعریفو الجبائي عند الاقتضاءلحائز الصفقة مؤق
 المتعاقدة وآجال الطعن في المنح المؤقت لمصفقة.

أیام من 3لضمان أكثر شفافیة فمكلّ المترشحین الحق في الإطلاع عمى نتائج تقییميم في أجل 
 المنح المؤقت لمصفقة.

تعامل حق الطعن في المنح المؤقت لمصفقة وذلك ئري منح لممازیادة عمى ذلك فالمشرع الجز 
المصمحة ‌يجب عمى عمى أنو:" 2فقرة  82أمام لجنة الصفقات المختصة حیث نصّت المادة 

العمومية   ، لمسماح لممتعيدين بممارسة حقيم في الطعن لدى لجنة الصفقات المتعاقدة
تقييم العروض التقنية  ، عن نتائج ، أن تبمغ في إعلان المنح المؤقت لمصفقة المختصة

، وتشير إلى لجنة  والمالية لحائز الصفقة العمومية مؤقت ورقم تعريفو الجبائي عند الاقتضاء
 الصفقات العمومية بدارسة الطعن ورقم التعريف الجبائي لممصمحة المتعاقدة، 

 صفقةمن تاريخ أول نشر لإعلان المنح المؤقت لم ابتدءا،  ويرفع الطعن في أجل عشرة أيام
، في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات 

 ".العمومية...
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 :  مرحمة اعتماد إرساء طمب العروض

بعد انتياء الم ارحل الأربعة السابقة الذكر تأتي مرحمة أخرى وىي مرحمة اعتماد أو التصدیق 
 دخول الصفقة حیّز التنفیذ.عمى الصفقة وىي تعتبر كمرحمة أخیرة ل

فلا تصحّ الصفقات ولا تكون نيائیة إلّا إذا  15-247من المرسوم الرئاسي  04فحسب المادة 
كما یمكن لكل من ىذه السمطات أن تفوض صلاحیاتيا في  . وافقت عمیيا السمطة المختصة

 تنظیمیة المعمول بياالصفقات العمومیة طبقا للأحكام التشریعیة وال بإبرامىذا المجال بأي حال 
، حیث تم في ىذا المرسوم إضافة مسؤول اليیئة العمومیة والإبقاء عمى مدیر المؤسسة 

  .، كما تم حذف مسؤول اليیئة الوطنیة المستقمة العمومیة دون التفصیل مقارنة بالمرسوم القدیم

 : أسموب التراضي: الفرع الثاني
، حیث یتم  الصفقات العمومیة لإبرامثنائي لقد جعل المشرع الت ارضي ىو الطریق الاست

، وبالتالي فيو  تخصیص ومنح الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون المجوء إلى شكمیة المنافسة
 م الصفقاتایعتبر استثناء یختمف عن طمب العروض الذي یشكل القاعدة العامة في إبر 

 صفقات العمومیة.، وىذا ما نجده في التنظیمات السابقة المتعمقة بال العمومیة

الشكمیة  تخصیص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوى إجراءضي عمى أنو اوقد عرف التر 
ضي بعد اإلى المنافسة. ویمكن أن یكتسي الت ارضي شكل الت ارضي البسیط وشكل التر 

 الاستشارة.

 أولا:التراضي البسيط:
البسیط قاعدة استثنائیة فإن الت ارضي  15-247من المرسوم الرئاسي  41حسب المادة 

من ىذا المرسوم والتي  49العقود لا یمكن اعتمادىا إلا في الحالات الواردة في المادة  لإبرام
 جاء فیيا ما یمي:

أو  احتكارية"عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلّا عمى يد متعامل اقتصادي  وحيد يحتل وضعية 
 بالاعتبارات، وتوضح الخدمات المعنية  لحماية حقوق حصرية أو لاعتبارات ثقافية وفنية

 مشترك بين الوزير المكمف بالثقافة والوزير المكمف بالمالية؛  قرارالثقافية والفنية بموجب 

أو ممكا لممصمحة المتعاقدة أو  استثمارفي حالة الاستعجال الممح المعمل بموجب خطر ييدد 
ر قد تجسد في الميدان ولا يسعو الأمن العمومي أو بخطر داىم يتعرض لو ممك أو استثما
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الصفقات العمومية بشرط أنو لم يكن في وسع المصمحة  إبرام إجراءاتالتكيف مع آجال 
لممماطمة من  مناوراتوأن لا تكون نتيجة  ألاستعجالالمتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالة 

 طرفيا؛ 

، بشرط أن  يةفي حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الأساس
الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصمحة المتعاقدة ولم تكن 

لممماطمة من طرفيا؛عندما يتعمق الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أىمية  مناوراتنتيجة 
، بشرط أن الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن  وطنية يكتسي طابعا استعجاليا

لممماطمة من طرفيا. وفي ىذه  مناورات، ولم تكن نتيجة  المصمحة المتعاقدةمتوقعة من 
الصفقات إلى الموافقة المسبقة من  لإبرامالحالة يخضع المجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية 

، إذا كان مبمغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة ملايين دينار الوزراء مجمس 
المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبمغ  دج( وإلى الموافقة 10.000.000.000)

 الصفقة يقل عن المبمغ السالف الذكر.

، يجب أن  ، وفي ىذه الحالة عندما يتعمق الأمر بترقية الإنتاج و/أو الأداة الوطنية للإنتاج
الصفقات إلى الموافقة المسبقة من  إبراميخضع المجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية في 

، إذا كان مبمغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة ملايير اء الوزر مجمس 
، وإلى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان  ) دج(000.000.00010.0دينار.

 مبمغ الصفقة يقل عن المبمغ السالف الذكر.

، حسب المادة تكون من اختصاص  عند الحاجة ، وتحدد كيفيات تطبيق أحكام ىذه المادة 
 .منو قرارالمكمف بالمالية وذلك بموجب  الوزير

المعدلة 10-236من المرسوم الرئاسي  43لقد قام المشرع بحذف الحالات المذكورة في المادة 
، وكذلك أبقى عمى نفس المبالغ المنصوص عمیيا في 12-23من المرسوم  06بموجب المادة 

الصفقات لمموافقة المسبقة  راملإب، ویخضع المجوء إلى ىذا النوع الاستثنائي 10-236المرسوم 
 .الوزاريلممجمس 
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 :ضي بعد الاستشارةاالتر ثانيا:

، فإنو لم یقدم أي تعریف لمت ارضي بعد  م الصفقةار بعمى خلاف ما فعمو المشرع مع طرف إ
الصفقة ‌الذي تبرم بموجبو المصمحة المتعاقدة الإجراء، غیر أنو یمكن القول بأنو ذلك  الاستشارة
لطرق  ارة مسبقة حول أوضاع السوق وحالة المتعاممین الاقتصادیین والتي تتم بكلابعد استش
الت ارضي بعد الاستشارة في المرسوم  لإجراءلقد تم تقمیص حالات عدم الجدوى ‌. المكتوبة
 .12-23" حالات المذكورة في تعدیلات مرسوم 04" عوض عن أربعة "02إلى حالتین" الجدید

فإن المصمحة المتعاقدة تمجأ إلى الت ارضي بعد  15-247مرسوم من ال 51طبقا لممادة 
 الاستشارة في الحالات الآتیة:

؛ عندما يعمن عن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية"  

في حالات صفقات الدارسات والموازم والخدمات الخاصة التي لا تستمزم طبیعتيا المجوء إلى 
ت بموضوعيا أو بضعف مستوى المنافسة أو طمب العروض. وتحدّد خصوصیة ىذه الصفقا

 بالطابع السري لمخدمات.

 في حالت صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات العمومیة السیادیة في الدولة؛ -
، وكانت طبیعتيا لا تتلاءم مع آجال  في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ - 

 طمب عروض جدیدة.

التعاون الحكومي أو في إطار اتفاقات ثنائیة  إستراتیجیة، في إطار  ةفي حالة العممیات المنجز 
، عندما تنص  وتحویل الدیون إلى مشاریع تنمویة أو ىبات ، زیةاتتعمق بالتمویلات الامتی

اتفاقات التمویل المذكورة عمى ذلك. وفي ىذه الحالة یمكن المصمحة المتعاقدة أن تحصر 
 عني فقط أو البمد المقدم للأموال في الحالات الأخرىالاستشارة في مؤسسات البمد الم

.‌

المبحث الثاني: تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة عمييا في ضوء 
 15-247المرسوم الرئاسي 

،  أخرى إن الرقابة في مدلوليا أو معناىا المغوي یقصد بيا إعادة النظر أو إعادة الإطلاع مرة
دات والحسابات والسجلات الخاصة بالمنشئة أو أما معناىا الاصطلاحي فيي فحص السن

المؤسسة فحصا دقیقا حتى یتأكد الم ارقب المختص من أن الوثائق الخاصة بالصفقات أو 
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المالیة سمیمة،وخاصة مع نيایة الوصایة المباشرة لمدولة عمى المؤسسات العمومیة  التقاریر
 . قبةاوالاقتصادیة أوجبت عمیيا المر 

، أحیطت بالعدید من الوسائل الرقابیة وحتى  مج الدولةاا وسیمة لتنفیذ بر فالصفقات باعتبارى
 ، كميا ترمي إلى الحفاظ عمى المال العام. الردعیة من أجل حمایتيا

ء وقائي افالصفقات العمومیة تخضع لمرقابة والتي تتمثل في الرقابة الداخمیة التي تعتبر كإجر 
، والرقابة الخارجیة الذي یتمثل اليدف منيا  متعاقدةلمختمف الصفقات التي تبرميا المصمحة ال

ىو التحقق من مطابقة الصفقات المعروضة عمى ىیئات الرقابة الخارجیة وكذا التحقق من الت 
 ازم المتعاقدة لمعمل المبرمج بكیفیة نظامیة.

اخمیة وىذا سنحاول من خلال ىذا المبحث التطرق إلى الآلیات التي تتم من خلاليا الرقابة الد
 والخارجیة عمى الصفقات العمومیة.

المطمب الأول : الرقابة الداخمية الخارجية 
 عمى الصفقات العمومية:

  بنصيا عمى أنو:"تمارس 15-247من المرسوم الرئاسي  159لقد نصت المادة  

، وفق النصوص التي تتضمن تنظیم مختمف  ، في مفيوم ىذا المرسوم الرقابة الداخمیة
، دون المساس بالأحكام القانونیة المطبقة عمى الرقابة  تعاقدة وقوانینيا الأساسیةالمصالح الم

‌الداخمیة.

ىیئة رقابیة  ، محتوى ميمة كل ویجب أن تبین الكیفیات العممیة ليذه الممارسة عمى الخصوص
 اللازمة لتناسق عممیات الرقابة وفعالیتيا". والإجراءات

 ى الصفقات العمومية :  الفرع الأول :الرقابة الداخمية عم
ذاتيا، ولقد  ومن خلال نص المادة تظير لنا أن ىذه الرقابة تمارسيا داخل المصمحة المتعاقدة

 تركت ليا الميمة والحریة الكاممة في تنظیم ىذه الرقابة وممارستيا.

 استحداث لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  : 
( في إطار الرقابة الداخمیة لجنة واحدة أو أكثر البمدیة،المؤسسة تحدث المصمحة المتعاقدة )

من المرسوم  160"تطبیقا لأحكام المادة  والأسعارتكمف بفتح الأظرفة وتحمیل العروض والبدائل 
حیث ‌: لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض "وتدعى في صمب النص 15-247الرئاسي 
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، وكانت كل  سیم السابقةاي المر أصبحت لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض المنصوص عمیيا ف
عمى حدى أي ىي لجنتین مستقمتین لكل منيا اختصاصاتيا وصلاحیاتيا المشار إلیيا في 

وكذلك من حیث التشكیمة حیث تتنافى  10-236من المرسوم الرئاسي  125و 121المادتین 
م الجدید ، ومع المرسو  العضویة في لجنة تقییم العروض مع العضویة في لجنة فتح الأظرفة

 أصبحت ىذه المجنة لجنة واحدة.

 تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: 
، حسب  تتشكل ىذه المجنة من موظفین مؤىمین تابعة لممصمحة المتعاقدة ویختارون لكفاءتيم

المتعاقدة ىو من  1ومسؤول المصمحة (15-247من المرسوم الرئاسي  160المادة نص المادة 
د تشكیمة لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض وذلك بموجب مقرر وىذا ما یممك صلاحیة تحدی
 .162نصت عمیو المادة 

                                                 
1
 ، مرجع سابق.15-247من المرسوم الرئاسي  160أنظر المادة  . 
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 ، أي أنيا موجودة دائما عمى مستوى المصمحة المتعاقدة وینصح لنا أن ىذه المجنة تعتبر لجنة دائمة
ولم تكن ، 236-01من المرسوم الرئاسي  121، فيذه الدیمومة نص عمیيا كذلك المشرع في المادة 

 .20/052ىذه المجنة دائمة في المرسوم الرئاسي 

، لكونيم لیسوا موظفین تابعین  أما بخصوص لا یمكن لممنتخبین أن یكونوا أعضاء في ىذه المجنة
 نیة.اليذه اليیئة تطبیقا لتعمیمات المدیریة العامة لممیز 

 ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض : 
بالقیام بعمل إداري وتقني  15-247من المرسوم  160ا لنص المادة تكمف المجنة المحدثة طبق

من المرسوم السالف  72و 71، وبالتالي تطبیقا لأحكام المادتین  تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة
 الذكر، تقوم المجنة بالميام الآتیة:

 تثبت صحة تسجیل العروض؛  -

ول أظرفة ممفات ترشحيم أو تعد قائمة المرشحین أو المتعيدین حسب ترتیب تاریخ وص -
 عروضيم مع توضیح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفیضات المحتممة؛ 

 تعد قائمة الوثائق التي یتكون منيا كل عرض؛  -

 ؛  توقع بالحروف الأولى عمى وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طمب إستكمال -

، والذین یجب  أعضاء المجنة الحاضرینتحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذي یوقعو جمیع  -
 أن یتضمن التحفظات المحتممة المقدمة من قبل أعضاء المجنة؛ 

، إلى  ، كتابیا عن طریق المصمحة المتعاقدة ، عند الاقتضاء تدعوا المرشحین أو المتعيدین -
 بالوثائق الناقصة أو غیر الكاممة  ، ، تحت طائمة رفض عروضيم استكمال عروضيم التقنیة

من تاریخ  ابتدءا،  " أیام10، في أجل أقصاه عشرة " ، باستثناء المذكرة التقنیة التبریریة المطموبة
فتح الأظرفة. وميما یكن من أمر تستثنى من طمب الاستكمال كل الوثائق الصادرة عن المتعيد 

 والمتعمقة بتقییم العروض؛ 
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حسب  الإجراءي المحضر، إعلان عدم جدوى ، ف ، عند الاقتضاء نقترح عمى المصمحة المتعاقدة

 من ىذا المرسوم. 40الشروط المنصوص عمیيا في المادة 

ترجع عن طریق المصمحة المتعاقدة الأظرفة غیر المفتوحة إلى أصحابيا من المتعاممین  -
.عند الاقتصاد ألاقتصادیین

 

ي كذلك تتمتع بميام أخرى ، في السالفة الذكر 71بالإضافة إلى الميام المنصوص عمیيا في المادة 
 من نفس المرسوم والتي تتمثل فیما یمي: 72حسب المادة 

 إقصاء الترشیحات والعروض غیر المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعو ليذا الشأن؛  -

تعمل عمى تحمیل العروض الباقیة في مرحمتین عمى أساس المعاییر المشار إلیيا في دفتر  -
 الشروط؛ 

ح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبول إذا ثبت أن بعض ممارسات اكما تقوم بالاقتر  -
ة المتعيد المعني تشكل تعسفا في وضعیة ىیمنة عمى السوق أو یخل بالمنافسة في القطاع المعنی

 ، )یشترط أن یبین ىذا الحكم في دفتر الشروط(؛ 

)سعر واحد أو أكثر( یبدو  إذا كان السعر المقدم من قبل المتعامل المتعاقد في عرضو المالي -
، تطمب منو المجنة عن طریق المصمحة المتعاقدة كتابیا تقدیم التبری  منخفضا بشكل غیر عادي

 ارت والتوضیحات؛ 

بعة السالفة الذكر، یمكن لممصمحة المتعاقدة بعد تمقیيا اىنا في ىذه الحالة المذكورة في النقطة الر  -
؛  إذا  ، یرفض العرض بمقرر معمل ن جوابو غیر مبررلجواب المتعيد وبعد أن تقر المجنة بأ

عمى  تقترح  أسعارأقرت أن العرض المالي لممتعامل المختار مؤقتا مبالغ فیو بالنسبة لمرجع 
 ء السابق بمقرر معمل.ا، كذلك بنفس الإجر  المصمحة المتعاقدة أن ترفض العرض

، وىذا من أجل تفعیل  ید ىذه المجنة ولقد قام المشرع من خلال ىذه المجنة بجمع كل الميام في
ط عنصر التأىیل والكفاءة. وتحدید تشكیمة المجنة الذي اشترط أن االرقابة القبمیة من خلال اشتر 

‌یكونوا موظفین دون الإشارة إلى المنتخبین المحمیین.
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الفرع الثاني:الرقابة الخارجية عمى الصفقات 
 العمومية :  

لتحقق من مطابقة الصفقات العمومیة لمتشریع والتنظیم المعمول بيما، تيدف الرقابة الخارجیة إلى ا
، طبقا لممادة  وأیضا التحقق من مطابقة الت ازم المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكیفیة نظامیة

 .15-247من المرسوم الرئاسي  163

 الرقابة الخارجية القبمية عمى الصفقات العمومية : 
القبمیة تعتبر من أولى الأشكال الرقابیة التي تمارسيا المصمحة المتعاقدة عمى إنّ الرقابة الخارجیة 

والأخطاء من خلال  التجاوزات، وذلك لتفادي  الصفقات العمومیة قبل منح التأشیرة لتنفیذ الصفقة
 وخصيا وتقییميا لمنع المساس بمشروعیة ىذه الصفقات.

 :  ة لممصمحة المتعاقدةالرقابة الممارسة من طرف لجان الصفقات العمومي

، حیث قام المشرع  تتمثل لجان الصفقات العمومیة لممصمحة المتعاقدة في كل من المجنة الجيویة
، لجنة الصفقات لممؤسسة وزاریةلجنة  10-236باستبداليا حیث كانت في المرسوم الرئاسي 

وكذلك تم  الإداریةالطابع العمومیة الوطنیة واليیكل غیر الممركز لممؤسسة العمومیة الوطنیة ذات 
، حیث تتمتع كل  ، ولجنة البمدیة لمصفقات ، المجنة الولائیة حذف المركز الوطني لمبحث والتنمیة

 واحدة منيا لاختصاصات معینة.

 :  . اختصاص المجنة الجيوية لمصفقات1

خاصة سة مشاریع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الا، بدر  تختص المجنة الجيویة لمصفقات
‌، وتختص كذلك بناء عمى المعیار المالي فیما یمي: ت المركزیةابالمصالح الخارجیة الجيویة للإدار 

 ، ممیار دینار دفتر شروط أو صفقة أشغال یفوق مبمغ التقدیر الإداري لمحاجات أو الصفقة

، في حدود المستوى المبین في  ) دج( وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة000.000.000.1
 من ىذا المرسوم. 139المادة 

  دفتر الشروط أو صفقة لوازم یفوق مبمغ التقدیر الإداري لمحاجات والصفقة ثلاثمائة ممیون
وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى  دج  (300.000.000دینار ).

 من ىذا المرسوم. 139المبین في المادة 
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 لتقدیر الإداري لمحاجات أو الصفقة مائتي ممیون دفتر الشروط أو صفقة خدمات یفوق مبمغ ا
دج( وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى  000.000200.0دینار ).

 من ىذا المرسوم. 139المبین في المادة 

 مائة ممیون  ، یفوق مبمغ التقدیر الإداري لمحاجة أو الصفقة ساتار دفتر شروط أو صفقة د ،
دج( وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبین  000.00100.0دینار ).

 . من ىذا المرسوم 139في المادة 

تعتبر ىذه المشاریع من اختصاصات المجنة الجيویة لمصفقات التي تمارس عمیيا الرقابة الخارجیة 
مصمحة ، ممثل ال ، ومن حیث التشكیمة فيي تتكون من الوزیر المعنى أو ممثمو رئیسا القبمیة

، ممثل عن  ، ممثل عن الوزیر المعني بالخدمة ، ممثمین اثنین عن الوزیر المكمف بالمالیة المتعاقدة
 .742-51من المرسوم  171، حسب المادة  الوزیر المكمف بالتجارة

. اختصاص لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز 2
 :  داريلممؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

تختص المجنة برقابة الصفقات التي تبرميا كل من المؤسسة العمومیة الوطنیة واليیكل غیر الممركز 
 لممؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري كما یمي:

، فإن ليذه المجنة اختصاص مثل اختصاص المجنة  15-247من المرسوم  172فحسب المادة 
 دج(1.000.000.000.)أشغال یفوق مبمغيا ممیار دینار الجيویة المذكورة سابقا، من حیث صفقة

‌وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة.

 ( 000.000.300صفقة الموازم یفوق مبمغيا ثلاثمائة ممیون دینار )لمشروع ا، وكذا ك دج
دج( 200.0 000.000)، صفقة خدمات یفوق مبمغيا مائتي ممیون دینار ممحق بيذه الصفقة

 بيدف الصفقة.وكذا كل مشروع ممحق 

  دج( وكذا كل مشروع 000.000100.0سات یفوق مبمغيا مائة ممیون دینار ).اصفقة در
 ممحق بيذه الصفقة.

المرسوم  ، فقد كانت صفقة الدارسات في سات قد رفع من الحد المالياإن المشرع في صفقة الدر 
فمن حیث ج( د60.000.00ممیون دینار) یقل أو یساوي ستین 106في مادتو  236/10الرئاسي
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فيي تتكون من ممثل عن السمطة الوصیة  15-247من المرسوم  172التشكیمة حسب المادة 
،  ( عن الوزیر المكمف بالمالیة02، ممثمین اثنین ) كرئیس والمدیر العام أو مدیر المؤسسة أو ممثمو

 بالتجارة. ، ممثل عن الوزیر المكمف ممثل عن الوزیر المعني بالخدمة وذلك حسب موضوع الصفقة
 : اختصاصات المجنة الولائية لمصفقات .3

 فیما یمي: 15-247من المرسوم الرئاسي  173تختص المجنة الولائیة طبقا لممادة 

سات ىي نفس المبمغ المالي الذي تختص بالرقابة ابالنسبة لصفقات الأشغال والموازم والخدمات والدر 
قات لممؤسسة العمومیة الوطنیة واليیكل غیر عمیو المجنة الجيویة لمصفقات وكذلك لجنة الصف

 الممركز لممؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري.

كذلك تختص بالرقابة عمى الملاحق والصفقات التي تبرميا الولایة والمصالح غیر الممركزة لمدولة 
 المركزیة. للإداراتوالمصالح الخارجیة 

، التي یساوي أو یفوق  لمؤسسات العمومیة المحمیةدفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدیة وا
 دج( بالنسبة لصفقات الأشغال أو الموازم،200.000.000مبمغيا مائتي ممیون دینار )

دینار  سات بعشرین ممیونا، وصفقة الدر  دج( 50.000.000صفقة الخدمات بخمسین ممیون دینار )
، ممثل المصمحة  و ممثمو كرئیسدج(. من حیث التشكیمة تتكون من الوالي أ 20.000.000)

" عن الوزیر المكمف 02، وممثمین اثنین " ممثمین من المجمس الشعبي الولائي 03، و المتعاقدة
 . بالمالیة

 :  . اختصاصات المجنة البمدية لمصفقات4

من  174تمارس المجنة البمدیة لمصفقات اختصاصيا في مجال الرقابة عمى الصفقات حسب المادة 
سة مشاریع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بالبمدیات ویكون ذلك ابدر  15-247المرسوم 

. ، وذلك حسب الحالات173والمادة  139في حدود المستویات المنصوص عمیيا في المادة 
 

 دج( بالنسبة لصفقة الأشغال أو الموازم؛  200.000.000مائتي ممیون دینار ) -

 دج( بالنسبة لصفقة الخدمات؛   50.000.000خمسین ممیون دینار ) -

 سات.راعشرین ممیون دینار بالنسبة لصفقة الد -
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، ممثل عن المصمحة  من حیث التشكیمة فيي تتكون من رئیس المجمس الشعبي البمدي كرئیس
، وممثل عن المصمحة التقنیة المعنیة  ( عن الوزیر المكمف بالمالیة20المتعاقدة، وممثمین اثنین )

 ة وذلك حسب موضوع الصفقة.بالخدمة لمولای

 :  الرقابة الممارسة من قبل المجنة القطاعية لمصفقات العمومية

من المرسوم 180تختص المجنة القطاعیة لمصفقات في إطار الصلاحیات الممنوحة ليا في المادة 
 فیما یأتي: 247-15

 الصفقات العمومیة؛  إبرام إجراءاتقب صحة اتر  -

اتمام ترتیب الصفقات تقوم بمساعدة المصالح المتع - اقدة التابعة ليا في مجال تحضیر و 
 العمومیة؛ 

 الصفقات العمومیة؛  إبرام إجراءاتتساىم في تحسین ظروف م ارقبة صحة  -

، في إطار  المعنیة الوزاریةوذلك عندما تتصرف الدائرة  أخرسة الممفات التابعة لقطاع اتقوم بدر  -
 ؛ 247-51من المرسوم  181نص المادة  أخرى حسب وزاریةلحساب دائرة  صلاحیاتيا

 كما تتمتع المجنة القطاعیة لمصفقات في المجال التنظیمي وذلك فیما یمي:ل    

 الصفقات العمومیة. إبرامأي تدبیر من شأنو تحسین ظروف م ارقبة صحة  باقتراحتقوم  -

  ادتین تقترح النظام الداخمي النموذجي الذي یحكم عمل لجان الصفقات المذكور في الم -
 . 15-247من المرسوم  183، وىذا حسب المادة  من ىذا المرسوم 190و177

من  184أما من حیث الجانب الرقابي فإنيا تمارس الرقابة بالنسبة لممعیار المالي حسب المادة      
 كما یمي: 15-247المرسوم 

 ( وكذا  1.000.000.000دفتر شروط أو صفقة أشغال یفوق مبمغ التقدیر ممیار دینار )دج
 من ىذا المرسوم. 139كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

 ( وكذا  300.000.000دفتر شروط أو صفقة لوازم یفوق مبمغ التقدیر ثلاثمائة دینار،)دج
 من ىذا المرسوم. 139، في حدود المستوى المبین في المادة  كل مشروع ممحق بيذه الصفقة

 دج( 200.000.000روط أو صفقة خدمات یفوق مبمغ التقدیر مائتي ممیون دینار)دفتر ش
من ىذا  139، في حدود المستوى المبین في المادة  وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة

 المرسوم.
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 دج( .100 000.000دینار). رسات یفوق مبمغ التقدیر مائة ممیوندفتر شروط أو صفقة دا
من ىذا  139، في حدود المستوى المبین في المادة  الصفقةوكذا كل مشروع ممحق بيذه 

 المرسوم.

 كما تختص أیضا بالرقابة في الصفقات التي تبرميا الإدارة المركزیة بمبمغ التقدیر یفوق اثني -
وكذا كل مشروع  الموازمدج( بالنسبة لصفقة الأشغال أو  12.000.000عشر ممیون دینار )
 -دفتر  - من ىذا المرسوم. 139لمستوى المبین في المادة ، في حدود ا ممحق بيذه الصفقة

، یفوق مبمغ التقدیر ستة ملایین  سات أو الخدماتاشروط أو صفقة در 
 دج(6.000.000)دینار

 من ىذا المرسوم.‌139، في حدود المستوى المبین في المادة  وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة

المستویات یرفع المبمغ الأصمي لمصفقة إلى كما تختص أیضا في الرقابة في كل ممحق  -
،  من ىذا المرسوم 139، أو أكثر في حدود المستویات المبینة في المادة  المحددة أعلاه

من ىذا المرسوم  139وكذلك الصفقة التي تحتوي عمى البند المنصوص عمیو في المادة 
 .، أو أكثر من ذلك أعلاه یمكن أن یرفع تطبیقو المبمغ الأصمي إلى مقدار المبالغ المحددة

: الوزیر المعني أو ممثمو رئیسا،  نجد أن المجنة القطاعیة لمصفقات العمومیة تتشكل من أعضاء وىم
، ممثلان  " عن القطاع02، ممثلان " ، ممثل المصمحة المتعاقدة ، نائب رئیس ممثل الوزیر المعني

-247من المرسوم 185، حسب المادة  رة، ممثل عن الوزیر المكمف بالتجا1( عن وزیر المالیة20)
15.‌

وفي الأخیر تتوج الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعیة لمصفقات إما بمنح التأشیرة أو رفض منح 
 .15-247من المرسوم  189التأشیرة وذلك یكون بمقرر، حسب المادة 

‌

 :  العمومٌة الصفقات على البعدٌة الخارجٌة ثانٌا: الرقابة

، وذلك بيدف  نیة التي وضعتيا الدولةزارقابة الخارجیة البعدیة في إطار تنفیذ المیتحدث ىذه ال
بالنفقة ودفعيا. یمارس  للالتزاماتقبة ثابتة ومستمرة ا، وكذا مر  ضمان التسییر الجید للأموال العمومیة

 ىذه الرقابة المفتشیة العامة لممالیة ومجمس المحاسبة.

                                                 
1
 نفس المرجع. من 185 . 
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 :  عمى الصفقات العمومية رقابة المفتشية العامة لممالية

، وبتعبیر آخر  إن أكثر ما یيم ىو كیفیة تدخل المفتشیة العامة لممالیة بخصوص الصفقات العمومیة
، ویكون ذلك بفحص الصفقة من الناحیة  دور المفتشیة العامة لممالیة في رقابة الصفقات العمومیة

 من العناصر الآتیة: ، فمن الناحیة الشكمیة فیتم التأكد الشكمیة والموضوعیة

 .1البحث والاستفسار عن الطریقة التي حددت بيا الاحتیاجات العمومیة -

عن طریق الت ارضي فعمیيا البحث عن  إبراميا، فمو تم  الصفقة إبرامالبحث عن طریقة  -
 الأسباب التي أدت إلى المجوء إلى الت ارضي وفقا لما ىو محرر في تنظیم الصفقات العمومیة.

 مى دفتر الشروط قصد معرفة مختمف الشروط التي وضعتيا اليیئة المعنیة بالرقابة.الإطلاع ع -

 الصفقات العمومیة. إبرامالتأكد من وجود أفعال أو ممارسات تخل بمبادئ  -

فحص سجل العروض والتأكد من أنو مرقم ومؤشر عمیو والتأكد من تسجیل كل الأظرفة  -
 حسب تاریخ وصوليا.

 قة.الصف إبراممعرفة تاریخ  -

‌كما تقوم أیضا المفتشیة العامة لممالیة بفحص الصفقة من الناحیة الموضوعیة من خلال:

التأكد من مطابقة العروض لدفتر الشروط والتأكد من أن اختیار المتعامل المتعاقد قد تم باحت  -
 ارم المعاییر والمقاییس المنصوص عمیيا قانونا.

 ینيا وصلاحیتيا.ر تعیافحص محضر المجنة والتحقق من وجود قر  -

م النصوص التنظیمیة المعمول بيا في ام الصفقة العمومیة بم ارقبة مدى احتر اقبة م ارحل إبر امر  -
 ىذا المجال.

 رقابة عممیة التنفیذ التي تتم عن طریق رقابة العممیات المالیة المنجزة أثناء فترة الرقابة. -

 الكشف عن المخالفات المتعمقة بتنفیذ الصفقة. -

، والتأكد إن كانت الأشغال قد أجریت في الآجال المحددة أم لا لكي  ت تمدید الأجلفحص عممیا -
 إبرامياتتحقق المفتشیة العامة لممالیة من توافر العناصر الشكمیة والموضوعیة وأن الصفقة قد تم 

، خوليا المشرع التدخل عن طریق مفتشیيا قصد القیام بم ارجعة  ما لمنصوص القانونیةااحتر 
                                                 

1
، جامعة  ، تخصص قانون ، رسالة لنیل شيادة دكتواره في العموم ، آلیات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومیة تیاب نادیة . 

 .913-813-713تیزي وزو، ص
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رقابة وتفتیش عمى النحو  بإجراءوذلك  ألعمومیین ،العممیات التي قام بيا المحاسبین جمیع 
 الآتي:

، بما في ذلك التقاریر التي تعدىا أیة ىیئة رقابیة  الحصول عمى كل مستند أو وثیقة ضروریة -
 وأیة خبرة خارجیة.

 طمب معمومات سواء كان بصفة شفویة أو كتابیة. -

جر التنقل إلى عین المكان لم - ء أي تحقیق بغرض رقابة التصرفات أو العممیات اقیام بأي بحث وا 
 المسجمة في الحسابات.

 الاطلاع عمى كافة السجلات والمعطیات ميما كان شكميا.  -

 :   رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية

صرف فیيا باعتبار الصفقات العمومیة أىم النفقات العمومیة وأحد أىم وأخصب المجالات التي ی
، إذ یمعب دوار  مفروضا ا، فرقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومیة یعتبر أمر  المال العام

،  ویمارس 1 والتنظیمیة المالیة  والمخالفات المتعمقة بالنصوص التشریعیة التجاوزاتميما في كشف 
 مجمس المحاسبة رقابتو وذلك من خلال:

، عن طریق الاتصال مع  ل الإطلاع عمى المسائل المنجزةكل التحریات الضروریة من أج إجراء
 .ت ومؤسسات القطاع العام وميما تكن الجية التي تعاممت معيااإدار 

كما یقوم بفحص سجلات ودفاتر ومستندات وجداول وبیانات التحصیل والصرف وكشف وقائع 
،  التي أدت إلى حدوثياالاختلاس والإىمال وحالات الفساد المالیة وبحث بواحثيا وأنظمة العمل 

، كما یعمل عمى البحث في مدى ملائمة النفقة وطریقة تمویل الصفقة والبحث اح وسائل علاجياواقتر 
م الصفقة والتحقق من مدى ا، وتحدید الحاجة التي من أجميا ثم إبر  م الصفقة العمومیةافي صیغ إبر 
قبة ار م، و  اختیار المتعامل المتعاقد م الصفقة وكیفیاتا، كما یعمل عمى م ارقبة إبر  تنفیذ مشروع

نيااتحریر وتوقیع الصفقة وكذا مر  بالإضافة إلى م ارقبة تمویل الصفقة وذلك  ئيا.قبة تنفیذىا وا 
 بمطابقة العممیات المصادق عمیيا مع الإطار الزمني والتأكد من وجود موارد تمویمیة لتغطیة العممیة.

                                                 
1

 423تیاب نادیة، مرجع سابق، ص . 
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 قواعد الانضباط في مجال احتراملميام التأكد من مدى لذلك فإن مجمس المحاسبة من خلال ىذه ا
، في ىذا الإطار یختص بتحمیل المسؤولیة لأي مسؤول أو عون في المؤسسات أو  نیةاتسییر المیز 

 .(، یرتكب مخالفة أو عدة مخالفات لقواعد الانضباط الم ارفق أو اليیئات العمومیة

خطاء والمخالفات التي تشكل خرقا صریحا بصفة عامة یكون لمجمس المحاسبة الرقابة عن الأ
، التي تسري عمى استعمال وتسییر الأموال العمومیة أو الوسائل  للأحكام التشریعیة والتنظیمیة

 المادیة والتي تمحق ضرار بالخزینة العامة.
، بحیث  إجباریا أو المحمي يالجيور یكون الإشيار الصحفي أو الإعلان عمى المستوى الوطني أو 

ر في الجریدة الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي عمى الأقل في جریدتین وطنیتین موزعتین عمى ینش
 ، كما ینشر فیيا إعلان المنح المؤقت لمصفقة التي ینشر فیيا الإعلان. المستوى الوطني

أو إعلان إلغاء المنح  الإجراءكذلك عندما یتعمق الأمر بالصالح العام فإنو یمكنو إعلان إلغاء 
. 15-247من المرسوم الرئاسي  73المؤقت لمصفقة حسب المادة 

 

یتم كذلك إعلان طمبات عروض الولایات والبمدیات والمؤسسات العمومیة الموضوعة تحت وصایتيا 
سات أو خدمات یساوي مبمغيا تبعا لتقدیر إداري عمى اوالتي تتضمن صفقات أشغال أو لوازم ودر 

 50.000.000 )دج( أو یقل عنيا وخمسین ممیون دینار 100.000.000، مائة ممیون ) التوالي
 ، أن تكون محل إشيار محمي، حسب الكیفیات الآتیة: دج( أو یقل عنيا

 نشر إعلان طمب العروض في یومیتین محمیتین أو جيویتین؛  -

، غرف التجارة  ، كافة البمدیات ت المعنیة: الولایةاإلصاق إعلان طمب العروض بالمقر  -
 . ، والفلاحة والولایة والصناعة التقمیدیة والحرف ، والصناعة

 :  مرحمة تقديم العروض

تعتبر مرحمة إیداع العروض من طرف المترشحین المرحمة الثانیة بعد الإعلان عن طمب العروض، 
بحیث یقوم المتعيدون بوضع ممفات الترشح لدى المصمحة المتعاقدة مرفوقین بممف الترشح والعرض 

 ، وذلك وفقا لممواصفات المبنیة في الصفقة الموضوعة من طرف المصمحة المتعاقدة. يالتقني والمال

لم یحدّد أجل لإیداع العروض،  15-247فمن حیث آجال تحضیر العروض فإنّ المرسوم الرئاسي 
ء المرسوم الرئاسي اباستقر ، لم یحدّد كذلك أجل معیّن لإیداع  10-236وكذلك المرسوم الرئاسي 

، سواء  أنّ ىناك الكثیر من الآثار القانونیة المترتبة عن تنفیذ الصفقة العمومیة نجد 247-15
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ف والرقابة ا، الإشر  ، وكذلك كالتوجیو ، وما ليا من حقوق وسمطات بالنسبة لممصمحة المتعاقدة
، كحقو في تقاضي مقابل مالي  ، أو بالنسبة لممتعامل المتعاقد وما لو من حقوق ءاتاوتوقیع الجز 

، كأداء الخدمات المتفق  ، وما یقع عمیو من الت ازمات اتجاه المصمحة المتعاقدة قو في التعویضوح
 عمیيا وتسدید المبالغ المدین بيا.

، فقد حول ليم ضمن  ئري عمى حمایة الحقوق والمصالح لكل من الطرفیناحرصا من المشرع الجز 
عات ال سواء تعمق الأمر بتسویة النز حق التنازع بمختمف أشكا 15-247أحكام المرسوم الرئاسي 

رة واليیئة العمومیة أو التسویة أمام لجنة التسویة الودیة اعات في الوز اأمام لجنة التسویة الودیة لمنز 
 عات أمام الولایة.المنز 

والحدیث ىنا  خطیرأقل ما یقال عمیو أنو  استنا ليذا الموضوع لا یمكننا أن نتجاىل أمر افي سیاق در 
ئم المنتشرة في مجال الصفقات العمومیة والتي أصبحت شبحا یيدّد الخزینة العامة اجر عن تمك ال

 لمدولة بالدرجة الأولى ویيدد الاقتصاد الوطني من جية ثانیة.

ئم والتي حصرناىا في اسة بعض ىذه الجر امن ىذا المنطق فقد أرینا أن نخصّص مبحثا كاملا لدر 
، وذلك كمو  ، وجریمة أخذ فوائد بصفة غیر قانونیة یمة الرّشوة، وجر  ت غیر المبرّرةاجریمة الامتیاز 

 في إطار الصفقات العمومیة.
 

الآثار القانونية لتنفيذ الصفقة :المطمب الثاني
 : 15-247العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي 

النسبة سواء ب ، ونجم عن ىذا التنفیذ آثار قانونیة م الصفقة العمومیة ىو تنفیذىااإنّ الغرض من بر 
 ، وكذلك بالنسبة لممتعاقد معيا. لممصمحة المتعاقدة

، وبمقابل ذلك فإن المتعامل المتعاقد ىو  فالإدارة تتمتع بحقوق والت ازمات اتجاه المتعامل المتعاقد
، كما یستمدىا من القواعد  الآخر لدیو حقوق عمى الإدارة المتعاقدة یستمدىا من أحكام العقد نفسو

 .1كم العقود الإداریة باعتبار الصفقة العمومیة عقدا إداریاالعامة التي تح

                                                 

‌1ص ، 2010 لبنان، ،1 ط ،‌‌الحقوقٌة الحلبً تامنشور العمومٌة، الصفقات ،‌الطٌف عبد قطٌش 1- ..  
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سة مختمف السمطات التي تتمتع بيا الإدارة تجاه المتعامل اعمى ىذا الأساس أعددنا ىذا المبحث لدر 
مات المتعامل المتعاقد سواء ما اختص بو الإطار المنظم لمصفقات االمتعاقد وكذا حقوق والتز 
 العامة الواردة في القانون الإداري. العمومیة أو تمك المبادئ

، نتطرق في المطمب الأول إلى سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه  قد قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبین
 ، وفي المطمب الثاني سوف نتطرق إلى حقوق والت ازمات المتعامل المتعاقد. المتعامل المتعاقد

متعامل الفرع الاول : سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه ال
 المتعاقد معيا: 

ف ام الصفقة العمومیة ودخوليا حیّز التنفیذ حقوقا والت ازمات یتعین عمى الأطر اینشأ عند إبر 
، وفي الوقت نفسو تتمتع المصمحة المتعاقدة بسمطات واسعة تجاه المتعامل المتعاقد معيا  مياااحتر 

متع فیما تبرمو من صفقات بمركز ، حیث تت وبمركز تعاقدي لا مثیل لو في عقود القانون الخاص
، وذلك رغبة في تحقیق المصمحة العامة من خلال الحفاظ عمى  متمیز في مواجية المتعاقد معيا

فالإدارة لا تستطیع أن تتخمى  فق العامة. وفي سبیل تحقیق تمك الغایة یتم تغمیب المصمحةاسیر المر 
ان أشركت معيا بعاعن مسؤولیتيا إز  أشخاص القانون الخاص في تنفیذىا أو  ضء الم ارفق حتى و 
، وبالتالي فإنّ القانون منحيا عدّة حقوق وسمطات تتمكن بواسطتيا من الاضطلاع  إدارتيا لمشاریعيا

 . 1فق العامةابمياميا المتصمة بالمر 

وقد قسمنا ىذا المطمب إلى فرعین نتعرض في الفرع الأول إلى سمطات الإدارة في مجال تنفیذ 
ر الصفقة وضمان حسن تنفیذىا أما الفرع اعمومیة وىي سمطات وقائیة الغرض منيا استمر الصفقة ال

ء وىي سمطات علاجیة تتخذ في حالة اسة سمطات الإدارة في مجال توقیع الجز االثاني سنخصّصو لدر 
 عدم إمكانیة تنفیذ الصفقة.

أولا: سمطات المصمحة المتعاقدة في مجال تنفيذ الصفقة 
 العمومية: 

ن لم یتم تتم تع الإدارة عند تنفیذ الصفقات العمومیة بسمطتین في مواجية المتعاقد معيا حتى وا 
 قبة وكذا سمطة التعدیل )ممحق الصفقة(.اف والمر اسمطة الإشر جيا ضمن بنود الصفقة وىما:اإدر 

                                                 

71 ص ، 2005 عنابة، والتوزٌع، للنشر العلوم دار الإدارٌة، العقود بعلً، الصغٌر محمد‌.
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 : والمراقبة الإشرافسمطة 

وتوجیيو وذلك من أجل ضمان حسن فقة المتعاقد معيا اف امتیاز یخول للإدارة مر اتعتبر سمطة الإشر 
  .تنفیذ الصفقة عمى الشروط المتفق عمیيا

ف بو راف تمثل الحدّ الأدنى لما یمكن الاعتاوالرقابة بيذا المعنى الضّیق المتمثل في حق الإشر 
أن تتولى  ، إذ من واجبيا المتعاقدة في مجال رقابتيا عمى تنفیذ الصفقات العمومیة لممصمحة

 .  1المتفق عمیيا بتنفیذ العقد طبقا لمبنود والشروط ةمتعاقد معيا حتى تتأكد من قیامف عمى الاالإشر 
 

سات المعيود االدر  تظير ىذه السمطة خاصة في صفقات الإنجاز وتمارس عادة بالتنسیق مع مكتب
 15-247من المرسوم الرئاسي  03فقرة  36إلیو متابعة تنفیذ الصفقة وىذا ما أشارت إلیو المادة 

 ".كلّ مصمحة متعاقدة مسؤولة عن حسن تنفيذ الجزء من الصفقة التي يعيّنياصّيا:"بن

،  ف عن طریق الأعمال المادیة التي تباشرىا المصمحة المتعاقدةاتمارس سمطة الرقابة بمعنى الإشر 
، أو  الاختبار كزیارة ورشات العمل والتحقق من سلامة المواد المستعممة وجودتيا بواسطة الفحص و

، أو م ارقبة نوعیة المستخدمین من حیث الخبرة  ستلام بعض الوثائق للإطلاع عمیيا وفحصياا
یة وخبرة معینة تتطمبيا اوالتخصّص في انجاز بعض الأشغال التي تتطمب وجود أشخاص ليم در 

، كأن تصور الإدارة  ، كما تمارس أیضا عن طریق أعمال قانونیة طبیعة الأعمال موضوع الصفقة
 ت لممتعاقد معيا.اتنفیذیة أو تعمیمات أو إنذار أوامر 

قبة تنفیذ اتممك المصمحة المتعاقدة في مواجية المتعاقد معيا باعتبارىا صاحبة الصفقة حق مر 
م الصفقة وحیث أنّ ىذه الأخیرة یتمّ اصفقاتيا وذلك بقصد الوصول إلى الغایات التي من أجميا تمّ إبر 

، سواء من الناحیة الفنیة أو التقنیة أو  تي یتم الاتفاق عمیياتنفیذىا عبر مجموعة من الشروط ال
، فإن المصمحة المتعاقدة تمارس سمطاتيا من خلال الرقابة أثناء انجاز الأعمال وتنفیذ  المالیة

مو بتنفیذ اقبة التعاقد معيا والتحقق من مدى التز ا، فيي تعمل دوما عمى مر  الشروط المتفق عمیيا
 . شروط الصفقة

                                                 
1
، كمیة الحقوق، مجمة العموم القانونية والإقتصاديةمحمود أبو السعود، سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفیذ العقد الإداري، .   

 .02، ص1997، 1، عèغعال_ جامعة عین الشمس
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نما تتازمنایمكن للإدارة انتظار انتياء الصفقة حتى تمارس سمطة المر  فلا ىذه الم ارقبة  قبة عمیيا وا 
سات إلى الإدارة امع التنفیذ وتتم سواء عن طریق التقاریر التي یرسميا كل من المتعاقد ومكتب الدر 

مّا  یر الحسن للأشغالقیل المادیة والتقنیة التي تعوق السّ اوالتي تتعرض لنسبة تقدم الأشغال والعر  ، وا 
 .1 عن طریق الخرجات المیدانیة تقوم بيا فرق إداریة متخصصة من أجل معاینة التنفیذ

نّما تشمل أیضا الوسائل والمواد والمنتجات اولا تقتصر المر  قبة عمى طریقة التنفیذ وآجاليا فحسب وا 
اقدة قادرة عمى تنفیذ الصفقة وكذا التأكد ، وكذا التأكد من أن المصمحة المتع المستعممة لتنفیذ الصفقة

من قد ارت المرشحین والمتعيدین التقنیة والمينیة والمالیة قبل القیام بتقییم العروض وىذا ما جاء في 
 .15-247من المرسوم الرئاسي  54و 53المادتین 

 :سمطة التعديل

، حق تعدیل  شریعة المتعاقدین إنّ للإدارة وعمى خلاف مبادئ القانون الخاص التي تقتضي بأنّ العقد
، فيو لیس لو الحق أن رة إلى موافقة الطرف الآخجاحدتيا المنفردة دون الابعض شروط العقد بإر 

ستراتیجیةیحتج أو یعترض طالما كان التعدیل ضمن الإطار العام لمصفقة  المصمحة العامة وحسن  وا 
 .1تسییر المرفق العام

 ، نصّت  نجده یعطي للإدارة ىذا الحق بحیث 15-247بالرجوع إلى المرسوم الرئاسي 

ملاحق لمصفقة في إطار  إبراميمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمجأ إلى منو عمى أنّو:" 135المادة 
وثیقة تعاقدیة 15-247من المرسوم الرئاسي  136. ویشكل الممحق وفق لممادة أحكام ىذا المرسوم"

كان ىدفو زیادة الخدمات أو تقمیميا أو تعدیل بند أو عدّة تابعة لصفقة ویبرم في جمیع الحالات إذا 
، ومن ىذین النّصین نستنتج أن الممحق أو التعدیل یكون مقرون بالشروط  بنود تعاقدیة في الصفقة

 التالیة:

 توفر عنصر الكتابة وذلك من خلال وصف المشرع لمممحق أنو وثیقة. -

 قة وتوازنيا وىذا ما أشارت إلیو المادةأن لا یؤدي التعدیل إلى المساس الجوىري بالصف -

من المرسوم الرئاسي  136 51-742. 

                                                 
 ، نفس المرجع.15-247من المرسوم الرئاسي  139و 138-136- 135المواد - 1



  247-15تُظٍى انصفماخ انعًىيٍح عهى ضىء انًزسىو انزئاسً                       انفصم انثاًَ         

 

 

97 

من  138، وىو شرط مكرس في المادة أن یتم المجوء لمممحق في حدود آجال تنفیذ الصفقة   -
الممحق وعرضو عمى ىیئات  إبراموالتي نصّت عمى أنو:"لا یمكن  15-247المرسوم الرئاسي 

 مختصة، إلا في حدود آجال التنفیذ التعاقدیة...".الرقابة الخارجیة لمصفقات ال

أن لا یخضع الممحق لرقابة لجنة الصفقات المعنیة كأصل عام وذلك وفقا لما جاء في المادة  -
والتي نصّت عمى أنّو:"لا یخضع الممحق في مفيوم  15-247من المرسوم الرئاسي  139

، إذا كان موضوعو لا یعدل  لقبمیة، إلى فحص ىیئات الرقابة الخارجیة ا أعلاه 136المادة 
المتعاقدة والضمانات التقنیة والمالیة وأجل التعاقد، وكان مبمغو أو المبمغ  الأطرافتسمیة 

%( من 01، لا یتجاوز زیادة أو نقصانا، نسبة عشرة في المائة ) الإجمالي لمختمف الملاحق
 المبمغ الأصمي لمصفقة".

 مجال توقيع الجزاء :  ثانيا: سمطات المصمحة المتعاقدة في
ء وىي السمطات اسة سمطات المصمحة المتعاقدة في مجال توقیع الجز القد خصّصنا ىذا الفرع لدر 

 سمطة إنياء الصفقة )فسخ العقد( وكذا سمطة توقیع العقوبات المالیة عمى المتعامل المتعاقد.
 : سمطة إنياء الصّفقة )فسخ العقد(

اقدیة وقطع العلاقة بینيا وبین المتعامل المتعاقد عمى ارتكاب خطأ للإدارة حق إنياء ال اربطة التع
 جسیم یخول للإدارة ممارسة ىذه السمطة.

المعني  بأعذارىا، وبالنظر لخطورتيا وآثارىا فإن الإدارة قبل ممارستيا تمزم  غیر أنّ سمطة فسخ العقد
‌بالأمر.

،  التعاقدیة القائمةالالتزامات سواء بتنفیذ ،  فالأصل أنّ الصفقات العمومیة تنقضي بالطرق الطبیعیة
التي توقعيا  الجزاءاتأو بانتياء مدتيا القانونیة إلا أنيا قد تنتيي نيایة مبتسرة في حالة الفسخ كأحد 

المصمحة المتعاقدة بنفسيا استنادا إلى النصوص المنظمة لمصفقات العمومیة ودفتر الشروط الإداریة 
 العامة.

 منو نجدىا تنصّ عمى  149وبالتحدید المادة  15-247رسوم الرئاسي وبالرجوع إلى الم

 بالتزاماتو، توجو لو المصمحة المتعاقدة اعذار لیفي  التعاقدیة التزاماتوما یمي:"إذا لم ینفذ المتعاقد 
 التعاقدیة في أجل محدّد".
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اذا لم یتدارك المتعاقد تقصیره في الأجل الذي حدّده الا ، فإن  و أعلاهعذار المنصوص عمیو 
، ویمكنيا كذلك القیام  المصمحة التعاقدیة یمكنيا أن تقوم بفسخ الصفقة العمومیة من جانب واحد

 بفسخ جزئي لمصفقة.

ر المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبیقيا البنود التعاقدیة في اض عمى قر اولا یمكن الاعتر 
 ذي لحقيا بسبب خطأ المتعاقد معيا.میة إلى إصلاح الضرر الا، والمتابعات الر  الضمان

لى جانب الفسخ الأحادي أجازت المادة  المجوء لمفسخ  15-247من المرسوم الرئاسي  151وا 
التعاقدي حسب الشروط المدرجة في الصفقة بحیث نصّت المادة عمى أنو زیادة عمى الفسخ من 

 الفسخ التعاقدي لمصفقة العمومیة، یمكن القیام ب أعلاه 150و 149جانب واحد المذكور في المادتین 
، حسب الشروط المنصوص عمیيا  دة المتعامل المتعاقدابظروف خارجیة عن إر  ا، عندما یكون مبرر 

، وفي حالة فسخ صفقة جاریة التنفیذ باتفاق مشترك یوقع الطرفان وثیقة الفسخ  حة ليذا الغرضاصر 
لأشغال المنجزة والأشغال الباقیة تنفیذىا التي یجب أن تنصب عمى تقدیم الحسابات المعدّة تبعا ل

  .وكذلك تطبیق مجموع بنود الصفقة بصفة عامة
 

أعطى ليا  ، كما أعطى للإدارة سمطة الفسخ الجزئي لمصفقة 15-247.وبالتالي فالمرسوم الرئاسي 
،  بشرط تبریر ذلك ، حتى من دون خطأ من المتعامل ر فسخ الصفقةاالسمطة التقدیریة في اتخاذ قر 
 .742-51من المرسوم الرئاسي  150وىذا ما نصت عمیو المادة 

 :المتعاقدالمتعامل سمطة توقيع العقوبات المالية عمى 

ماتو سواء تمثل ىذا الإخلال امتعددة عمى المتعاقد معيا الذي یخلّ بالتز  جزاءاتللإدارة حتى توقیع 
، وىذا الحق مقرّر  بو بصورة غیر مرضیة ، أو في القیام في الامتناع عن التنفیذ أو في التأخیر فیو
 حة في العقد.اللإدارة أیضا ولو لم یرد النّص عمیو صر 

، كما یجب عمیيا إنذار المتعاقد قبل توقیع  ولیس للإدارة توقیع العقوبات الجنائیة عمى المتعاقد معيا
. عمیيا إلّا في حالات الاستعجال أو نصّ العقد عمى خلاف ذلك الجزاءات

 

فيذه الأخیرة  واطرادء إلى فكرة تأمین سیر الم ارفق العامة بانتظام اد تأسیس سمطة توقیع الجز ویعو 
ليا في مجال التعاقد بممارسة جممة من السمطات من بینيا  والاعترافتفرض تزوید جية الإدارة  

جباسمطة توقیع الجز  والتقیید  م شروط العقدااحتر  ره عمى اءات لمضغط أكثر عمى المتعاقد معيا وا 
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ءات المالیة في الصفقات العمومیة اإنّ الجز  .ة إلى المجوء لمقضاءجبآجال وكیفیات التنفیذ دون الحا
المالیة المعروفة في  الجزاءاتتتمتع كما في جمیع العقود الإداریة بخصوصیة تمیّزىا عن مثیمتيا من 

مات ان مظاىر ىذا الاختلاف الغر ، فم ، التي تطبق في مجال العقود المدنیةة قواعد القانون الخاص
، وعمیو تمنح  المالیة التي تممك الإدارة إیقاعيا بحق المتعاقد معيا إذا خالف أحد الشروط التعاقدیة

للإدارة صلاحیة فرض عقوبات مالیة بحق المتعاقد معيا بغیة ضمان تنفیذ عقودىا الإداریة وفق 
 الشروط والمواعید المنفق عمیيا في العقد.

 : المتعامل المتعاقد والتزاماتحقوق ع الثاني:الفر .

، خاصة إذا كان  تعاقده إلى تحقیق الربح وراءممّا لا شك فیو ىو أنّ المتعاقد مع الإدارة یسعى من 
 شخصا من أشخاص القانون الخاص وىو الغالب.

الإدارة إذا ، ومن حق المتعاقد مع  یقیم العقد الإداري نوعا من التوازن المالي بین مصالح طرفیو
، حتى یستطیع مواصمة تنفیذ العقد  اختل ىذا التوازن أن یطالب بالتعویض لإعادتو إلى ما كان عمیو

ذا أصاب اة إلى النص عمیو صر ج، وىذا الحق معترف بو دون حا بطریقة لائقة حة في العقد وا 
 .یضء عمل قامت بو الإدارة جاز لو المطالبة بالتعو االمتعامل المتعاقد ضرار جر 

 :  حقوق المتعامل المتعاقدأولا 

 :  الحق في اقتضاء المقابل المالي

إنّ الحق الأول والأساسي لممتعامل المتعاقد مع الإدارة ىو الحصول عمى المقابل المالي المتفق عمیو 
 في العقد وتختمف صورة ىذا المقابل حسب نوع العقد الإداري.

،  ئري أولى ىذه المسألة أىمیة كبیرةاد أن المشرع الجز نج 15-247وبالرجوع إلى المرسوم الرئاسي 
التي تنص عمى كیفیات الدفع حیث تنص عمى أنّو " تتم التسویة  108ویظير ذلك من خلال المادة 

 ، وبالتسویات عمى رصید الحساب". المالیة لمصفقة بدفع التسبیقات و/أو الدفع عمى الحساب

 :  الحق في التوازن المالي
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. 1المالي لمعقد تعامل المتعاقد مع الإدارة أن یطالب بالتعویض وذلك إذا اختل التوازنمن حق الم
لأسباب المتعددة التي تحدث  ویرجع اختلال التوازن المالي لمعقد وزیادة أعباء لممتعاقد المالیة إلى أمرا

 أثناء تنفیذ العقد:

خدمات غیر متفق عمیيا في العقد لكنيا  فقد ترجع زیادة الأعباء إلى فعل المتعاقد نفسو لقیامو بأداء
، ویحدث ذلك عمى وجو الخصوص في عقود الأشغال العامة ویقوم  ضروریة أو مفیدة في تنفیذه

 .2بلا سبب الإثراءالتعویض في ىذه الحالة عمى أساس 

 وقد یكون ىناك خطأ عمدي للإدارة في عدم قیاميا بتنفیذ الت ازماتيا الناشئة عن العقد عمدا أو
، فإذا لم تقم الإدارة بتنفیذ الت ازماتيا تكون قد ارتكبت خطأ عمدي وىنا یحق لممتعامل طمب  إىمالا

 .التعویض

  :الحق في التعويض

طبقا لمقواعد المقررة في القانون المدني فإن الإدارة إذا تسببت في إحداث ضرر لممتعامل المتعاقد 
، وفي كل  ي حالة إخلاليا بالت ازماتيا التعاقدیةجاز ليذا الأخیر مطالبتيا بالتعویض، وكذلك ف

الحالات وفي المجوء إلى القضاء المختص أن یثبت المتعامل المتعاقد إمّا خطأ الإدارة أو تجاوزىا 
لأحد البنود المنصوص عمیيا في العقد لممطالبة بالتعویض أو حتى عند القیام بأعمال ثانویة أو 

.  تحمل أعباء إضافیة
 

 

 : المتعامل المتعاقد تزاماتثانيا:ال

الحقوق وفي  العدید من 15-247ئري لممتعامل المتعاقد في المرسوم الرئاسي اأعطى المشرع الجز 
المقابل وحرصا عمى سیر ودیمومة الم ارفق العامة وحفاظا عمى المال العام فقد قیده بجممة من 

 سنحاول من خلال ىذا النوع التطرق إلیيا: الالتزامات

 :  الشخصي لمخدمة الأداء

،  العقد معو إجراءإن الأصل ىو أنّ تنفیذ الصفقة العمومیة یكون من قبل المتعامل المتعاقد الذي تم 
ولكن ىناك حالات ترخص فیيا الإدارة لو بأن یمجأ للاستعانة بالغیر في إطار ما یسمى بالتعاون 

                                                 
1
 .351قطیش عبد المطیف، مرجع سابق، ص.  

2
 .  354، ص2010، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، 2جعفر عبد المالك الحمادي، ضمانات العقد الإداري، طالله مال ا . 
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منو فبإمكانیة المتعامل 140المادة  سمّاه بالمناولة وذلك حسب 15-247الثانوي والمرسوم الرئاسي 
، وميما یكن من  المتعاقد لممصمحة المتعاقدة منح تنفیذ جزء من الصفقة لمناول بواسطة عقد المناولة

، كما لا یمكن أن تكون  %( من المبمغ الإجمالي لمصفقة04أمر، فلا یمكن أن تتجاوز المناولة )
لأحوال فالمتعامل المتعاقد ىو المسؤول الوحید تجاه صفقات الموازم العادیة محل مناولة. وفي كل ا

 المصمحة المتعاقدة عن تنفیذ جزء الصفقة المتعامل فیيا بالمناولة.

 : أداء الخدمة حسب الكيفيات المتفق عمييا في العقد

، كان ممزما بأداء ىذه الخدمة  إذا اتفق المتعامل المتعاقد مع الإدارة عمى شروط معینة في العقد
، لأن الإدارة تكون محیدة عمى وضع دفتر شروط وتمكن  الشروط والكیفیات المتفق عمیياحسب 

بأن ینفذ  والتزامو، ومن ىذا المنطق وجب عمیو أن یتحمل نتیجة تعيده  المتعيد من الاطلاع عمیيا
، فإن كان الأمر یتعمق بتورید أو تجيیز أو عتاد فوجب  موضوع الصفقة حسب ما تم التعاقد عمیو

، وىو الأمر كذلك إذا تعمق موضوع الصفقة  أن یكون حسب الأوصاف والمقاییس المتفق عمیيا
‌. بالأشغال
 :  الوقت المتفق عميو لأداء الخدمة باحترام الالتزام

،  العامة لممرافق الصفقات العمومیة ىو ضمان السیر الحسن والمستمر إبرامإن اليدف الأساسي من 
م الآجال اباحتر  ومن ىذا المنطق فإن المتعامل المتعاقد مجبر وممزم وتقدیم الخدمات لمجميور،

 .المتفق عمیيا لإنجاز المشاریع أو الصفقة موضوع العقد
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 :  خلاصة الفصل

ئري قد أحدث عدة تعدیلات في القوانین التي تنظم ایظير لنا من خلال ما سبق أن المشرع الجز 
من مضمون المعاییر التي یتم الاعتماد عمیيا في إعداد الصفقات ، وذلك بدءا  الصفقات العمومیة

 العمومیة مقارنة بالتنظیمات التي عرفتيا الصفقات العمومیة.

م أین انتقل المشرع من طریقة المناقصة اعمى كیفیات الإبر ا بالإضافة إلى التعدیلات الذي طر 
ابقة إلى طریقة طمب العروض واعتباره المنصوص عمیيا في القوانین المنظمة لمصفقات العمومیة الس

-247یدة في المرسوم ا، وتم حذف المز  ضياالصفقة العمومیة وأبقى عمى التر  إبرامأیضا كأصل في 
م مبدأ المنافسة وحریة الترشح والمساواة ا، وقد حرص المشرع في ىذا المرسوم عمى تطبیق واحتر 15

ءات اد من المترشحین من خلال التسيیل من إجر ، وذلك من خلال استقطاب أكبر عد بین المتنافسین
 الترشح.

، بحیث تتمحور ىذه  ىذا وقد تناول ىذا الفصل أیضا الرقابة الممارسة عمى الصفقات العمومیة
الرقابة في الرقابة الداخمیة الممارسة من قبل لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض وكذا من المجان 

، وىذا من أجل  رسة من طرف المفتشیة العامة لممالیة ومجمسوالمختصة والرقابة الخارجیة المما
 .التي تعرفيا الصفقات العمومیة التجاوزاتتشدید ید الرقابة عمى الصفقات العمومیة والحد من 

‌
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مــن خــلال دراســتنا لمصــفقات العمومیــة نلاحــظ ان ىــذه الأخیــرة تتمتــع بأىمیــة كبیــرة فــي تســییر 
العمومیة لمدولة والاستعمال الأمثل ليا ، وكذا تعتبر الأدلة الفعالة في تسییر واسـتعمال  الأموال

 الأموال العمومیة. 
ومــع التطــور التسمســمي لمختمــف قــوانین الصــفقات فــي الجزائــر منــذ الاســتقلال  الــى یومنــا ولمــا 

عــــدیلات لســــد  وجـــب مواكبتيــــا لمتحــــولات السیاســــیة والاقتصــــادیة جـــاء المشــــرع الجزائــــري بعــــدة ت
 الفراغات وتدرك الثغرات الحاصمة .

 ومنو تأتینا الى ان نجیب عمى تساؤلاتنا ونضع الاقتراحات من خلال دراستنا ىاتو :
قـــد تـــم اغفـــال المشـــرع لقاعـــدة الاشـــيار بالنســـبة  10/236حیـــث لاحظنـــا مـــن خـــلال المرســـوم 

ـــى أســـموب التراضـــي ممـــا یجعميـــا محـــلا ـــاء عم ـــذا لمبرمـــة بن ـــذلك یفصـــل  لمصـــفقات  ل لمشـــيیة ل
 الإعلان عن منح ىذه الأخیرة . 

رأینا كذلك فیمـا یعمـق بالرقابـة عمـى عممیـة ابـرام الصـفقات العمومیـة المنظمـة بموجـب  المرسـوم 
فعمى الرغم من الإجراءات الجدیدة التي جاء بيا والتي لم تكن موجـودة عمـى مسـتوى  10/236

ئص فعمــى ســبیل تحقیــق الشــفافیة عمــى مســتوى النصــوص الســابقة إلا أنــو لا یخمــو بعــض النقــا
الرقابــــة الداخمیــــة ، لا بــــد مــــن ادراج توضــــح فیيــــا یتعمــــق بمجنــــة فــــتح  الأظرفــــة ، بتحدیــــد عــــدد 
أعضائيا ، شروط العضویة ، كیفیـة اسـتدعائيم لجمسـة لفـتح )كمـا فـي القـانون الفرنسـي( ولجنـة 

ـــیم العـــروض وىـــذا مـــا تداركـــو المشـــرع الجزائـــري فـــي المرســـو  المتعمـــق  15/247م الرئاســـي تقی
 بتنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام  .

بوضــع نظــام یســمح بتفعیــل دور الرقابــة مــن  15/247فقــد قــام المشــرع الجزائــري فــي المرســوم 
اجل حمایة المال العام ، وغزالة العوائق التي تعرقل التنمیة الاقتصادیة وذلك من خلال الرقابـة 

تمارىـا لجنـة فـتح الاظرفـة و تقیـیم العـروض وذلـك بعـد ان تـم إدماجيمـا فـي لجنـة  الداخمیة التـي
واحـــدة أبـــن كانـــت عبـــارة عـــن لجنتـــین مســـتقمتین المنصـــوص عمیيـــا فـــي التنظیمـــات الســـابقة ، 
والرقابـــة الخارجیـــة القبمیـــة والبعدیـــة والتـــي تمارســـيا لجـــان الصـــفقات المختصـــة ورقابـــة المفتشـــیة  

 المحاسبة إضافة الى أشكال أخرى من الرقابة . العامة لممالیة ومجمس
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قــد أخــذ بعــین  247-15وتجــدر بنــا الإشــارة الــى ان المشــرع عنــد صــیاغة لممرســوم الرئاســي : 
 الاعتبار عدة مقاییس ومن أىميا:

تســجیل عممیــات بــدون تــوفر التغطیــة المالیــة ، الشــت الــذي یخمــق نزاعــات یــن الأطــراف  -
   المتعاقدة في دفع المستحقات .

 ترقیة الأداة الوطنیة عن طریق المؤسسات الفعالة الخاضعة لمقانون الجزائري .  -
 الاعتماد عمى المنتوج الجزائري .  -

تداركــو لــبعض النقــائص المســجمة فــي التنظیمــات الســابقة لمصــفقات العمومیــة  كمــا نلاحــظ انــو 
ـــة عـــن تســـییر نخ ـــذي أثبـــت عجـــز الدول ـــف المرافـــق مـــع الأزمـــة التـــي عرفيـــا المرفـــق العـــام ال تم

ـــدان الرأســـمالیة ممـــا  ـــة  بســـبب تطـــور الحیـــاة الاقتصـــادیة فـــي البم العمومیـــة الموجـــودة فـــي الدول
استدعى البحـث عـن طریـق أخـرى لتسـیر المرافـق العمومیـة مـن خـلال ألیـة التعاقـد لكـن بمظيـر 
 آخر وىو تفویض المرفق العام من خـلال ظيـور مفيـوم جدیـد فـي التعاقـد الإداري وىـو الشـراكة

 بین القطاع العام والقطاع الخاص . 
ومــا یمكــن قولــو عــن اســتخدام تفــویض المرفــق العــام فــي القــانون الجزائــري ىــو اســتقبال مفيــوم 
التفـویض لممرافــق بصــفة مریحــة ولــو ان ذلــك جـاء بصــفة متــأخرة بالمقارنــة مــع التجــارب لــبعض 

المفيـوم بموجـب أحكـام خاصـة البمدان غرار فرنسا والمغرب ، فالمشرع الجزائري قد استقبل ىذا 
 دون أن یعطى لتفصیلات .

الكثیـــرة عنـــو ، الامـــر الـــذي اســـتدعى القـــول بوجـــود نقـــائص كثیـــرة فـــي تكریســـو لآلیـــة التفـــویض 
لاسیما في شرح معناىا وتبیان حقوق وواجبات الاطراف المبـرمین لـو ، ومـدة الابـرام للاتفاقیـات 

 وكذا المجالات . ناىیك عن تبیان المتدخمین في عممیة التفویض
ثم ان ادراج مفيوم تفویض المرفق العام ضمن نصوص قانون الصـفقات  العمومیـة أزمـر غیـر 
مقبــول لاخــتلاف ىــذه  الأخیــرة مــن حیــث المضــمون والأىــداف ولــو ان ىمــاك مبــادئ مشــتركة 

 فیما بینيا بنسبة ضئیمة . 
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ض المرفـق العــام بإدراجـو إمــا لـذا اقتــرح ان یتـولى المشــرع إعـادة النظــر فـي الــنص المـنظم لتفــوی
ضــمن قــانون خــاص مثممــا فعــل المشــرع المغربــي أو إدراجــو عمــى الأقــل ضــمن قــوانین المنظمــة 
لمجماعـــات المحمیـــة المتمثمـــة فـــي البمدیـــة والولایـــة مثممـــا فعـــل المشـــرع الفرنســـي عمـــى أســـاس ان 

شـاركة القطـاع وجود تفویض المرفق العام وجد بالأساس  من اجـل التنمیـة المحمـي مـن خـلال م
 الخاص في تحسین خدماتيا عمى المستوى المحمي .

لكـــن المشـــكل الكبیـــر الـــذي قـــد یتعـــرض لـــو تفـــویض المرفـــق العـــام فـــي الجزائـــر ىـــو تفعیمـــو مـــن 
 الناحیة العممیة وذلك لسببین اساسین ىما : 

مـــدة اســـتعداد المـــواطنین لمتعامـــل مـــع الخـــواص الـــذي ســـتفوض ليـــم المرافـــق العامـــة فـــالمواطن 
الجزائري یعود عمفى التعامل مع السمطات العامة مباشرة دون وساطة ، الى حین تجسـد ذلـك ، 
یبقــى تفـــویض المرافـــق العامـــة فـــي الجزائـــر أمـــر مقبـــول یخـــدم أكثـــر اليیئـــات المحمیـــة لكـــن ذلـــك 

 مرىون توافر الظروف المناسبة .
عمـى الـو وصـحبو اجمعـین وفي الأخیر أتسأل االله التوفیـق والسـداد والصـلاة عمـى سـیدنا محمـد و 

 وشكراً 
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