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 في الملك و لم يكن لو ولي من الذل  ا و لم يكن لو شريك  الحمد لله الذي لم يتخذ و لد  

 من لم يشكر الناس لم يشكر الله

 شكر كل من ساعدني في انجاز ىذا البحث من قريب او بعيدأ

 شكر الدكتور حميد بن علية على اشرافو على ىذه الدراسة  أ

 علي بن دراح  خي  أشكر أ 

 جبابرةختاي فطيمة اوقيسي و سميرة  و أ 

 في كتابة ىذا البحث  وتزويدىم لي بالمراجع  و    مساعدتيمعلى  
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 مقدمــة:

منفردة دون مشاركة من الطرف المعني بالعمل و  إدارية أعمالً تمارس الإدارة ضمن نشاطاتيا  
.و الى جانب إصدارىا لمقرار الإداري تدخل الإدارة في روابط  الإداريتتجمى صورة ذلك في القرار 

 1بأعباء الخدمة العامة و تمبية حاجات الجميور اعقدية كثيرة بيدف قياميا بنشاطيا و اضطلاعي
، التي وضع ليا المشرع تنظيم خاص بيا في مختمف النصوص عن طريق الصفقة العمومية 

، فان  و لأىمية الصفقات العمومية .الصفقات العموميةالتي مرت بيا  التنظيميةالقانونية و 
 في كلالعمومية ،  ةأعطى ليا تعريف صريح  حيث خصص مادة تعرف الصفق المشرع

 في المؤرخ 90- 67 أمرمن  و التنظيمية المتضمنة الصفقات العمومية ، النصوص القانونية
 المؤرخ في 247-15المرسوم الأخير الى المتضمن قانون الصفقات العمومية ،   17/06/1967
حيث عرفيا بأنيا  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  16/09/2015

تقديم  أو بأعمالمعنوية باليدف القيام  أوطبيعية  أشخاصتبرميا الإدارة مع 2عقود مكتوبة .
3منتوجات  أوخدمات 

  

                                                 

1
 لمنشرجسور  –القسم الأول  247- 15عمار بوضياف  ، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي -
 . 7والتوزيع الطبعة الخامسة ص   

 ، المتضمن قانون الصفقات العمومية.  17/06/1967المؤرخ في  90-67الأولى من أمر راجع المادة -2
 المؤرخ في    المتضمن تنظيم الصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي. 145-82من المرسوم  04والمادة  
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية   24/07/2002المؤرخ في  252-02من المرسوم الرئاسي  03و المادة 
 . العموميةت المتضمن تنظيم الصفقا  07/10/2010المؤرخ في 136-10من المرسوم الرئاسي 04والمادة  
 العمومية و تفويضات المتضمن تنظيم الصفقات  16/09/2015المؤرخ في 247-15من المرسوم الرئاسي   03و المادة 

 المرفق العام
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية . 09/11/1991المؤرخ في 434-91من المرسوم التنفيذي  03و المادة 

3
 –مداخمة الدكتورة لعور بدرة /  184المصطلحات القانونية في التشريع الجزائري، قصر الكتاب ، الجزائر ، صابتسام القرام ، -

 02لحقوق و العموم السياسية ، جامعة صكمية ا -الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية في التشريع الجزائري .
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يا الوسيمة الأساسية التي تضبط مشاريع كونمادة حيوية ،  موضوع الصفقات العمومية إنو 
نظرا لتأثيرىا المباشر عمى الستثمار و التشغيل إضافة الى التنمية و الحياة القتصادية لمبلاد،

كونيا تشكل الوسيمة المثمى و الناجعة لتدخل الدولة في المجالين القتصادي و الجتماعي و 
العامة وفقا لأىداف محددة سمفا ، و قد أولت الدولة مجال الصفقات مكنيا من تكريس سياستيا ت

إحكام التصرف  بيدف العمومية العناية اللازمة و ذلك بوضع الإطار الترتيبي الملائم و تطويره
لمبلاد من جية القتصادية و الجتماعية في الأموال العمومية من جية و مواكبة التطورات 

ت العمومية تكمن بصورة واضحة بالنظر لصمتيا الوثيقة بالخزينة العامة أىمية الصفقا إنو 1.ثانية
، فالصفقات العمومية تكمف خزينة الدولة اعتمادات مالية ضخمة بحكم تعدد و تنوع الييئات 
الإدارية من جية ) دولة، ولية ، بمدية مؤسسة إدارية ، مؤسسة عمومية...(و بحكم تنوع الصفقات 

 2عامة ، خدمات ، توريد ، دراسات(. أشغالرى ) صفقة أخالعمومية من جية 
من  05المادة  تتحقق في الصفقات العمومية  أنمن اجل ذلك حدد المشرع مبادئ يجب و 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي 
تفويضات المرفق العام :" لضمان نجاعة الطمبات العمومية و السير الحسن لممال العام ، يجب 

عاممة في مأن تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية  و المساواة 
 و شفافية الإجراءات" المرشحين

و يمكن القول أن مبدأ الشفافية ىو من أىم المبادئ التي يجب أن تقوم عمييا الصفقات العمومية 
المذكورة أعلاه .فعندما يكون ىناك مساواة  05، و ىذا كونو يحقق المبدأين المذكورين في المادة 

بفرض حرية المنافسة و الصفقات شفافة و نزيية ،بين المرشحين أو المتعيدين تكون عممية إبرام 
ن الموكل ليم من طرف الإدارة موظفيالفي مجال الصفقات العمومية تبعد شبية المحاباة عن 

 .و تضمن نزاىة الإجراءاتالقيام بإجراءات منح الصفقات 

                                                 

 . 27/04/2009خير الدين العماري ، جريدة الصباح ، تونس ،يوم  -1

 8نفس المرجع ص عمار بوضياف  ، -2
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قواعد في مدى محاولة السمطات في إرساء والدافع الذي جعمني أقوم بيذه الدراسة ىو البحث 
في وضع إجراءات صارمة و وقائية، من  اجل اختيار في مجال الصفقات العمومية  الشفافية

كون  في ىذا التسييرالأفضل في تسيير المشاريع القتصادية و التنموية ومنع و مكافحة التلاعب 
 تصرف من أموال المواطنين و من أجميم .   مشاريع الصفقات العموميةنفقات  أن
المكتية القانونية فيما  إثراءباب التي جعمتني أقوم بإنجاز ىذا البحث ىو المشاركة في و من الأس 

صور العقد  أىمالصفقة العمومية ىي من  أنالصفقات العمومية، و ىذا باعتبار  بتنظيميتعمق  
 القانون الإداري .  يُتطرق ليا في  الإداري الذي يعتبر من المواضيع الأساسية التي

أ الشفافية في الصفقات العمومية في دور قانون مبد المتمثل في عىذا الموضو  أىميةوتظير 
المؤرخ في المتضمن تنظيم الصفقات  247-15الصفقات العمومية الأخير المرسوم الرئاسي 

المنظومة التعاقدية وفق مبدأ الشفافية و العمل  إصلاحالعمومية وتفويضات المرفق العام. في 
 لمبدأ.عمى تكريس ىذا ا

 أصبحذي كما تظير أىميتو في تركيز الدولة مؤخرا عمى تكثيف الرقابة عمى تسيير المال العام ال
حرض المشرع عمى  لذلكو الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العمومية   الشغل الشاغل ليا 

المتعمق بالوقاية من  01-06 قانونالإرساء الشفافية في الصفقات العمومية من خلال  إلزامية
منو التي نصت عمى :" يجب ان تؤسس الإجراءات المعمول بيا  09في المادة  الفساد و مكافحتو

 المنافسة الشريفة و عمى معايير موضوعية "في الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية و 
في مظاىره  أىم لشفافية وا مبدأالأسس التي يقوم عمييا  أىمتبيان الدراسة ىو  ىذه و اليدف من

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  247-15المرسوم الرئاسي  أحكامالصفقات العمومية وفق 
و تنفيذ    إبراممن خلال تحميل بعض النصوص المتعمقة بالشفافية في ،تفويضات المرفق العام

الصفقة العمومية  و محاولة مقارنتيا بالنصوص القانونية والتنظيمية السابقة المنظمة لمصفقات 
في مجال  و مظاىر تجسيد ىذا المبدأ التأثير عمى ىذا المبدأ مواطن  إظياركذلك في و .العمومية 

 ح ىذه الإشكالية :.ومن خلال ىذه النقاط تُطرالصفقات العمومية .
 742-51كريس مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوم الرئاسي ما مدى ت

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية؟ 
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 ىي:الفرعية مجموعة من التساؤلت  و من خلال ىذه الإشكالية انبثقت
 الشفافية في الصفقات العمومية ؟ و مظاهر مبدأأسس  أهمهي  ما
 المبدأ؟هي مظاهر التأثير عمى هذا  ما
 الشفافية في مجال الصفقات العمومية ؟   يتجسد  مبدأ أينو 
من مناىج معينة .فقد  القانونيةبجميع جوانب ىذه الإشكالية و كل ما تتطمبو الدراسات  للإحاطةو 

الشفافية  مبدأتظير  أن حميمي النقدي في تحميل  النصوص القانونية التي يمكناعتمدت المنيج الت
.كما اعتمدت في بعض النقاط عمى منيج المقارنة ، في المقارنة ما بين المواد في تؤثر عميو ، أو

 مختمف النصوص القانونية و التنظيمية المنظمة لمصفقات العمومية .
تقسيم خطة الدراسة الى  المتفرعة عنيا تم   تو تحميل التساؤل الإشكالية و للإلمام بموضوع 

 فصمين : 
 الصفقات العمومية . : أسس مبدأ الشفافية في  ولالفصل الأ

 الصفقات العمومية . ي : تجسيد مبدأ الشفافية في الفصل الثان
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 ل الأولـــــــــــالفص                   

 أسس مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية         
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مف  الإدارةتقريب  ؿالإدارية لأجفي ميداف العموـ  الثمانيناتمرة في  لأوؿظير مصطمح الشفافية  
الميداف  إلىفقط ، بؿ امتد  بالإدارةلصيقا  وىذا المصطمح لـ يبؽ مقتصرا  أف إلاالمواطف ، 
 1الثمانينات ثـ الي الميداف الاقتصادي في بداية التسعينات. أواخرالسياسي في 

  أيو استشؼ  راءه،الستر الرقيؽ بحيث يرى ما و  أومف الشؼ و ىو الثوب  تأتيالشفافية لغة  
 2ظير ما وراءه.

ف ثـ معرفة و ػػيء و مػػػخمؼ الش الموضوعة ءلأشياإبصار اوعميو فالشفافية تعني القدرة عمى 
 3.مشاىدتيا بقدر معقوؿ مف الوضوح و الحقيقة 

 :الشفافية اصطلاحا
  يجانب الدولة عف كافة أنشطتيا ف مف الإعلبفآلية الكشؼ و  أنياتعرؼ الشفافية عمى   

 التخطيط و التنفيذ ، فيي نقيض الغموض و السرية في العمؿ . و بالتالي فيي تعني توفير 
المعمومات الكاممة عف الأنشطة العامة لمصحافة و الرأي العاـ ، و المواطنيف الراغبيف في 

.الاطلبع عمى أعمػػػػػاؿ الحكومة 
4 

يعمـ بكؿ المسائؿ ذات  أفالحكـ الراشد ، فمف حؽ الفرد  تأىـ آلياالشفافية عموما مف  مبدأيعد 
تجاىو شكلب مف الممارسات السمبية فتحرمو ارس ػػتم فللئدارة أوز ػػػػالعلبقة بمركزه القانوني و لا يج

                                                 

( ،مذكرة شيادة الماجستير ،  قانوف عاـ كمية 8006صياد ميمود ،امتداد قانوف المنافسة الى الصفقات العمومية بالجزائر)تعديؿ  -1
 ةالمتعامؿ المتعاقد معيا في تنظيـ الصفقات العمومي رسمطة الادارة العمومية في اختيا –الحقوؽ جامعة الجزائر/قفيفة جماؿ 

كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  مدرسة    الدكتوراه في  –مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف فرع  قانوف العقود –الجزائري 
 . 53البويرة . ص  –القانوف الأساسي و العموـ السياسية جامعة اكمي محنداو الحاج 

شيادة  مذكرة –المتعامؿ المتعاقد معيا في تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري  رسمطة الإدارة العمومية في اختيا –جماؿ  قفيفة -2
كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  مدرسة الدكتوراه في القانوف الاساسي و العموـ  –الماجستير في القانوف فرع  قانوف العقود 

 53البويرة .ص –و الحاج السياسية   جامعة اكمي محند ا
/قفيفة 02ص 8002، مصر ، الطبعة الأولى  يعصاـ احمد البيجي ،الشفافية و اثرىا في الفساد الإداري، دار الفكر الجامع -3

 54جماؿ  المرجع السابؽ ص
 54/ قفيفة جماؿ نفس المرجع ص 03عصاـ احمد البيجي ، المرجع السابؽ ص-4
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مثػػلب مف الحصوؿ عمى المعمومة التي تخصو و تمس مصالحو و شؤونو تحت ذريعة السر 
 .1الميني

المتضمف  825 -03رقـ مف المرسوـ الرئاسي 03المادة  نصتاؿ الصفقات العمومية ػػو في مج
ضماف نجاعة الطمبات العمومية و عمى " لومية و تفويضات المرفؽ العاـ تنظيـ الصفقات العم

مبادئ حرية الوصوؿ  تراعي في الصفقات العمومية  أفب ػػاـ ، يجػػػاؿ العػػاؿ الحسف لممػػػالاستعم
فمبدأ الشفافية في  ".ة و المساواة في معاممة المرشحيف و شفافية الإجراءاتػػلمطمبات العمومي

ىو شرط واجب لتحقيؽ الخدمة العامة لممواطف و الدولة و كذلؾ في  إذاالصفقات العمومية 
 .الحفاظ عمى الماؿ العاـ 

ة ػالصفقة و مرحم إبراـيكوف في مرحمة  أفالشفافية يجب  مبدأجؿ ذلؾ فاف تكريس أ فو م
 .تنفيذىا

الشفافية في الصفقات العمومية  مبدأالتي يقوـ عمييا  الأسسو سنتعرض في ىذا الفصؿ لدراسة 
  -المبحث الثاني -الشفافية عند تنفيذ الصفقة  مبدأ أسسثـ ، –الأولالمبحث –الصفقة  إبراـعند 

 
 :الصفقات العمومية  إبرامعند  ةمبدأ الشفافي سأس:المبحـــــث الأول 

التي تقوـ عمييا عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد في  مبادئال أىـمف  الإجراءاتشفافية  مبدأيعد  
ايير أف معالمسبؽ لممتنافسيف بش الإعلبـو  الإجراءاتالصفقات العمومية . وىو يعني وضوح 

تمكيف  إلى بالإضافةعنيا بالطرؽ التي يحددىا القانوف ،  الإعلبفالاختيار ، و ضرورة 
تح الاظرفة و الاطلبع عمى نتائج عروضيـ ، و حضور جمسات ف إيصاؿالمترشحيف مف 

، التي تعد مف قبيؿ بيذه القواعد قد شدد عمى ضرورة العمؿ  قانوف الصفقاتلذلؾ نجد  ،الاختيار
، إلا في حالة الاستثناء المنصوص عميو  مخالفتيا الأحواؿحاؿ مف  بأي، فلب يمكف  النظاـ العاـ

                                                 

1
 جسور للنشز و التوسيع الطبعة   –القسن الاول  825- 03عوار بوضياف  ، شزح تنظين الصفقات العووهية طبقا للوزسوم الزئاسي -

 . 62الخاهسة ص       
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المنافسة الحرة و  ضماف اكبر قدر مف إلىيرمي  إنماتبني ىذه القواعد ، أفقانونا . و لا شؾ في 
 1.تحيز مف المصمحة المتعاقدة  وإقصاء أالنزيية بيف المترشحيف ، بدوف 

 :الصفقات العمومية الشفافية عند ابرام  مبدأ قواعد: الأول المطمب
 عمى مجموعة مف الأسس المتمثمة في ابراـ الصفقات العمومية مف  عندالشفافية  يقوـ مبداو 

 المتعيديف، في معاممة المرشحيف والإعلبف عف الصفقة أو الإشيار، حرية المنافسة، المساواة 
 و احقية الطعف في مرحمة الابراـ: عمنية جمسات فتح الاظرفة

 :عن الصفقة الإشيار أو الإعلان :الفرع الأول 
 فالشأ بإخطار أصحا إلىالمتعاقدة  الإدارةتبادر  أفو يقصد بو في مجاؿ الصفقات العمومية 

اؿ المنافسة ػا مجػػفتحي وبعنواف صفقة از مشروع عاـ ػبرغبتيا في التعاقد و نيتيا في انج
، و  لمتحضيرلمعارضيف بغرض تقديـ ترشيحاتيـ وفقا لمشروط المعمف عنيا و تمنحيـ فترة معقولة 

 2تطمعيـ عمى الفائز في المنافسة ، و تمكنيـ مف ممارسة حؽ الطعف. 
ىو مف الضمانات الأساسية  الإشيار أوالإعلبف ف3الشفافية بالعلبنية . مبدأو ىناؾ مف عبر عف 
 ات  في إبراـ الصفقات العمومية .لإضفاء شفافية الإجراء

تمجا الى  أفالشفافية ىو  أاحتراميا لمبدطريقة لممصمحة المتعاقدة حتى تبيف و تأكد  فأفضؿ
مف  إلاالشفافية   مبدأتحترـ  أفو بالمقابؿ لا يمكف لممصمحة المتعاقدة  في كؿ صفقة  الإشيار

 ة ، ػػػػػػػف الصفقػػػػػػػػػػعنيا قانونا للئعلبف ع صالمنصو  ارػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإشيخلبؿ تطبيقيا الصارـ لإجراءات 
 مبدألبموغ  4وحده لا يفي بالغرض لترقى المصمحة المتعاقدة الإشيارتطبيؽ إجراءات  أفغير 

 1مشروعا أيضا. الإشياريكوف مضموف  أفيستوجب  إنماالشفافية و 
                                                 

  53قفيفة جماؿ المرجع السابؽ ص -1

 63مرجع سابؽ ص القسـ الأوؿ  825- 03شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي عمار بو ضياؼ ، -2

أعماؿ و عقود إدارية . الطبعة الثانية –تنظيـ إداري -القانوف الإداري العاـ ، الجزء الأوؿ ، –يوسؼ سعد الله الخوري  -3
 250ص0776

4
 ىي " الدولة ، الجماعات الإقميمية ، المؤسسات   247-15مف المرسوـ الرئاسي  06المصمحة المتعاقدة حسب  المادة   - 

 العمومية ذات الطابع الإداري ، المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري عندما تكمؼ بانجاز عممية       
 ممولة كميا او جزئيا لمساىمة نيائية او مؤقتة مف الدولة او الجماعات الإقميمية ."    
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الصفقات العمومية و  ـالمتضمف تنظي825-03 الرئاسي مرسوـالمف  40دة الما اعتبرتكما 
 : الآتيةفي طمبات العروض  إلزامياعنصرا الصحفي  الإشيارتفويضات المرفؽ العاـ 

 طمب العروض المفتوح -

 طمب العروض المحدود مع اشتراط قدرات دنيا -

 طمب العروض المحدود -

 المسابقة -

 التراضي بعد الاستشارة ،عند الاقتضاء -
وميتيف وطنيتيف في جريدتيف ي الأقؿينشر عمى  فأف الإعلبذلؾ في  43  المادة  أكدتو قد 

في النشرة الرسمية لصفقات  إجبارياينشر  الإعلبفاف  أقرتموزعتيف عمى المستوى الوطني ، كما 
 المتعامؿ العمومي " ف.ر.ص.ـ.ع".

 طمب العروض يحرر بالمغة العربية فأف إعلبنفس المادة  تفقد أقر  الإعلبفعف شكؿ  أماو 
 ،  الأقؿواحدة عمى  أجنبيةو بمغة 

 وىي: الإعلبفيجب توافرىا في  إلزاميةبيانات  48وحددت المادة  
 تسمية المصمحة المتعاقدة و عنوانيا و رقـ تعريفيا الجبائي ، -

 طمب العروض ، كيفية -

 ، الأوليالانتقاء  والتأىيؿ أشروط  -

 موضوع العممية ، -

دفتر الشروط ذات  أحكاـالقائمة المفصمة الى  إحالةقائمة موجزة بالمستندات المطموبة مع  -
 الصمة ،

 العروض ، إيداعمدة تحضير العروض و مكاف  -

مف طرؼ لجنة فتح الاظرفة و تقييـ العروض و  الأمرقضي  إذاكفالة التعيد  إلزامية -
 مراجع طمب العروض ،

                                                                                                                                                                  

شيادة الماجستير في القانوف فرع دولة و مؤسسات  الجزائري مذكرة  ة في القانوفزيات نواؿ ، الإشيار في الصفقات العمومي -1
 04ص 8005- 8008جامعة الجزائر كمية الحقوؽ  السنة الجامعية –العمومية 
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 ثمف الوثائؽ عند الاقتضاء ، -

الصفقات العمومية ليست فقط الإعلبف عف طمب العروض ،  إبراـفي  الإشيار أو والإعلبف -/2
مف المرسوـ الرئاسي  43المادة  وىذا بموجب نصبؿ ىو أيضا في الإعلبف عف المنح المؤقت 

، في الجرائد التي تـ الإعلبف فييا  أمكف إذاالمنح المؤقت  إعلبف إدراج   . حيث يتـ03-825
في  أيضا نشري الإعلبف أفمف نفس المرسوـ  68و بموجب نص المادة ، عف طمب العروض

بدو مظاىر حيث ت1،الصفقات العموميةفي بوابة  أوالنشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي 
 .الإجراءمف خلبؿ ىذا  الشفافية

الإنجاز ، و كؿ  آجاؿالسعر و المنح المؤقت، إعلبفالشفافية كذلؾ في انو يذكر في  كما تتجمى 
 باختيار حائز الصفقة العمومية.العناصر التي سمحت 

أف تبمغ في  -لمسماح لممتعيديف بممارسة حقيـ في الطعف -كما يجب عمى  المصمحة  المتعاقدة
و ،مؤقتا الصفقة  المنح المؤقت لمصفقة عف نتائج تقييـ العروض التقنية و المالية لحائز إعلبف

تشير الى لجنة الصفقات المختصة بدراسة الطعف و  أفرقـ تعريفو الجبائي عند الاقتضاء و يجب 
المنح المؤقت  إعلبفمف خلبؿ  أيضاو يتعيف عمييا رقـ التعريؼ الجبائي لممصمحة المتعاقدة .

و المفصمة لتقييـ ترشيحاتيـ  دعوة المرشحيف و المتعيديف الراغبيف في الاطلبع عمى النتائج
لنشر إعلبف المنح  الأوؿابتداء مف اليوـ  أياـ 05عروضيـ التقنية و المالية في اجؿ ثلبثة 

 2.المؤقت لمصفقة لتبميغيـ ىذه النتائج كتابيا
لغاءو  عدـ جدوى إعلبففي حالة  أيضاو يجب عمى المصمحة المتعاقدة  الصفقة و  إبراـ إجراء ا 

المتعيديف  أوتعمـ برسالة موصى عمييا مع وصؿ استلبـ المرشحيف  أفالمنح المؤقت  إلغاء

                                                 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات  04/07/8003المؤرخ في  825-03 ئاسيالر  سوـمف المر  68راجع المادة -1
 المرفؽ العاـ.

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ  825-03 ئاسيالر سوـ مف المر  02و فقرة  08فقرة  68المادة راجع  -2
 العاـ .
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و عمى ىؤلاء الاتصاؿ  اقراراتي مبرراتالراغبيف منيـ في الاطلبع عمى  أولئؾبقرارىا و دعوة 
 1أعلبه.ابتداء مف تاريخ استلبـ الرسالة المذكورة  أياـ 05بمصالحيا في اجؿ ثلبثة 

الشفافية كاف مف المفروض الإسراع في تأسيس البوابة الالكترونية لمصفقات  لمبدأتكريسا  و -/3
 2و ىي جميعيا مكرسة في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد .

و  854-00مف المرسوـ الرئاسي  055بموجب المادة  ةالالكتروني البوابةىذه  تأسيسوقد تـ فعلب 
 أففي ىاتيف المادتيف الى  الإشارة. حيث تـ  825-03 الأخيرمف المرسوـ الرئاسي  805المادة 

تسييرىا يحدد بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية .و ىو القرار محتوي البوابة و كيفيات 
 . 07/02/8002بتاريخ  80الصادر في الجريدة الرسمية العدد 8005نوفمبر سنة  05المؤرخ في 
لالكترونية مف خلبؿ نشرىا معمومات و وثائؽ خاصة في البوابة ا الإجراءات شفافية و تتجمى

المتعمقة قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف و المقصييف مف المشاركة في الصفقات 
الكفاءة.و كذلؾ في نشرىا لمبرامج و  التأىيؿالعمومية و قائمة المؤسسات التي سحبت منيا شيادة 

السابقة و كذا  ةالسنة المالي أثناءائـ الصفقات المبرمة التقديرية لمشاريع المصالح المتعاقدة و قو 
 3.تجمعات المؤسسات المستفيدة منياأو  تأسماء المؤسسا

مف ترميز الوثائؽ و ىذا لضماف سرية الوثائؽ المتبادلة بيف المتعامميف  االشفافية أيض كما تبدو
و كذلؾ في تزويد 4الالكترونية .عاقدة و حمايتيا و كؿ ىذا بالطريقة الاقتصادييف  و المصمحة المت

5البوابة بنظاـ ملبئـ لضماف امف البيانات و حمايتيا.
 

 

                                                 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ .  825-03ئاسي الر  رسوـمف الم 03الفقرة  68راجع المادة -1

  65عمار بوضياؼ المرجع السابؽ ص -2

الذي يحدد محتوى البوابة الالكترونية لمصفقات العموميةو كيفيات تسييرىا  17/11/2013مف القرار المؤرخ في  3راجع المادة -3
 و كيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية.

 مرجع سابؽ  11/2013/ 17مف القرار  المؤرخ في  07و المادة   03راجع المادة -4
 مرجع سابؽ  11/2013/ 17مف القرار  المؤرخ في  02فقرة   08راجع المادة  -5



 الفصـــل الأول:             أسس مبدأ الشفافيــــــة فـــــي الصفقات العموميــة

 

05 

 

عف المناقصات  الإعلبفو تبدو شفافية الإجراءات جميا عمى انو مف خلبؿ البوابة الالكترونية يتـ 
 الإجراءاتالمنح المؤقت ، عدـ جدوى  إعلبفو رسائؿ الاستشارات ، و  الأوليوالدعوات للبنتقاء 

 1.المنح المؤقت  إلغاء أوإلغاء الإجراءات و 
-03مف المرسوـ الرئاسي  802و المادة  854-00مف الرسوـ الرئاسي  052المادة  أقرتحيث 
2في الدعوة الى المنافسة. ةالالكترونيعمى انو يمكف لممصمحة المتعاقدة استعماؿ الطريقة   825

 

لكترونية في مجاؿ الا المشرع قد حاوؿ مسايرة التطور التشريعي في مجاؿ التعاملبت أفيبدو و 
الا  انو بقي بعيد عف ىذا المستوى ذلؾ انو الصفقات العمومية الذي عرفو القانوف الفرنسي ،

ة استخداـ الوسائط ػػػامالع للئدارةو القرارات التي ميدت  صدرت في فرنسا العديد مف المراسيـ
الصادر بتاريخ  8000-800مف المرسوـ رقـ  38صياغة نص المادة  إلى وأدت رونيةالالكت

المتضمف قانوف الصفقات العمومية الفرنسي المعدؿ و المتمـ بموجب المرسوـ رقـ  05/05/8000
حيث ، حيث تميز ىذا القانوف بفكر قانوني متطور لمغاية  05/00/8002المؤرخ في  03-8002

التحرر مف الشكميات و الإجراءات ذات النمط البطيء التي تنظميا قواعد قرر المشرع الفرنسي 
 ةسف نظاـ المزايدو المزايدات ألغى أسموب و تطور في فرنسا القانوف الإداري الكلبسيكي الذي نشأ و 

 3.جديد لاختيار المتعاقد مع الإدارة  سموبأة كالإلكتروني
قد بيف أنو  854-00مف الرسوـ الرئاسي  052غير أف  المشرع الجزائري مف خلبؿ نص المادة 

تضع المصمحة المتعاقدة وثائؽ الدعوة الى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أو  أفيمكف 
 أوالمرشحيف لمصفقات العمومية بالطريقة الالكترونية كما يمكف أف يرد ىؤلاء المتعيدوف 

                                                 

 مرجع سابؽ  11/2013/ 17مف القرار  المؤرخ في  09راجع المادة -1
" يمكف المصالح المتعاقدة أف تضع وثائؽ الدعوة الى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف 236-10ئاسي الر  رسوـالم 174المادة -2

   :" تضع المصالح المتعاقدة  247-15المر الر 203نص المادة  –بالطريقة الالكترونية...".أو المرشحيف لمصفقات العمومية ، 
 ريقة الالكترونية، حسب جدوؿ زمفالدعوة الى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أو المرشحيف لمصفقات العمومية ، بالط وثائؽ   

 بموجب قرار من الوزٌر المكلف بالمالٌة  ". يحدد     
 /خضري  004ص 8007ىيبة سردوؾ ، المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد ، الطبعة الأولى ،مكتبة الوفاء القانونية ، الإسكندرية -3

   أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في القانوف تخصص قانوف  –حمزة آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية     

 .085كمية الحقوؽ . ص  0زائر جامعة الج –     عاـ     
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المرشحوف بنفس الطريقة ،حيث نفيـ مف ىذا أف الأمر اختياري لممصمحة المتعاقدة في استعماؿ 
غير صياغة المادة  805في المادة  825-03لكف نجده في المرسوـ الرئاسي  الطريقة الالكترونية

حيث ترؾ نص  ةالطريقة الالكترونيالسالفة الذكر خاصة في عنصر الجواز في استعماؿ  052
 دة مبيـ بيف الجواز و الإلزاـ .ماال

 الفرع الثاني :مبدأ حرية المنافسة: 
التي  الضغوطاتتعد المنافسة الحرة سمة مف سمات النظاـ الميبرالي الذي انتيجتو الجزائر اثر 

منظومتيا  النظر في لإعادةتعرضت ليا مف طرؼ المؤسسات الدولية ، مما نتج عنو سعي الدولة 
حرية المنافسة في مختمؼ أوجو النشاط الاقتصادي، خاصة في  مبدأالقانونية بما يسمح بتكريس 
 1مجاؿ الصفقات العمومية.

لقد عبر المشرع عف ىذا المبدأ  في مختمؼ المراسيـ التي تنظـ الصفقات العمومية ،بالطمبات 
 أفلكف يمكف  3مبادئ الصفقات العمومية . إحدىالشفافية  مبدأو قد اعتبرىا مثؿ 2.العمومية 

عف الوسائؿ القانونية التي تضمف  أما و خر.للآمتدخلبف كؿ منيما أساس  فمبدأي أنيمانقوؿ 
يكوف  أفيمكف  الذي طمب العروضحرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية فيي تتمثؿ في :

 دوليا حسب الأشكاؿ الآتية : أووطنيا و/
 :المفتوحمب العروض ط -

 :طمب العروض المحدود مع اشتراط قدرات دنيا  -

 :طمب العروض المحدود  -

 :المسابقة  -

                                                 

برة الزىرة  .تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية .مذكرة تخرج تدخؿ ضمف متطمبات الحصوؿ عمى شيادة -1
جامعة الوادي –كمية الحقوؽ و العموـ السياسية .جامعة حمة لخضر  –تخصص قانوف أعماؿ –الماستر في الحقوؽ 

 . 08ص  8002/8003

و قد عرؼ عمار بوضياؼ  الطمبات العمومية :) و يقصد بو فسح مجاؿ المشاركة أو المنافسة لمعارضيف و منح الفرصة لكؿ -2
مف توفرت فيو شروط المشاركة حسب الإعلبف المنشور و بالشروط و الكيفية و الواردة أيضا في دفتر الشروط المتعمؽ  بالصفقة 

 . 56اـ المصمحة المتعاقدة.( المرجع السابؽ  صمف اجؿ تقديـ عروضيـ و ترشيحاتيـ أم

 ضمف قانوف الصفقات العمومية .ت، الم05/04/0745المؤرخ في 70-45مف الأمر 5المادة  -3
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 1.بعد الاستشارة ،عند الاقتضاءالبسيط و التراضي التراضي -    
الذي ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ  823-68 رسوـ مف الم 86و بالرجوع الى نص المادة 

و ذلؾ في  المنافسة بالعروض المقدمة مف عدة عارضيف متنافسيفنجدىا قد ربطت  العمومي ،
يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة عارضيف متنافسيف  إجراءي ) الدعوة لممنافسة ىنصيا:

عريؼ تنفس ال أعطي(،كما نجد انو أكثرمع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدـ عروضا 
يتضمف تنظيـ الصفقات  252-70المرسوـ التنفيذي مف  82المناقصة و ىذا في نص المادة 

 2.العمومية 
 

ىذا  يقضي في الصفقات العمومية في انو ةلمبدأ الشفافيحرية المنافسة  مبدأو يظير تعزيز 
الإدارة التعاقد ف لممينة بنوع النشاط الذي تريد المورديف المنتمي أولكؿ المقاوليف  بإعطاءالمبدأ 
 3.بقصد التعاقد مع احدىـ وفؽ الشروط التي تضعيا ىي ـاتيبعطاء يتقدموا  أفعميو 

تضمف و 4بالإضافة الى أف ىذا المبدأ يقوـ عمى أساس وقوؼ الإدارة موقفا حياديا إزاء المتنافسيف
المذيف ، و تبعد شبية المحاباة عف الإدارة و موظفوىا المنافسة حياد الإدارة و نزاىة الإجراءات 

 5بإجراءات منح الصفقات .توكؿ ليـ ميمة القياـ 

                                                 

 مرجع سابؽ . 825-03 ئاسيالر  سوـمف المر  28المادة  -1

 الصفقات العمومية .المتضمف تنظيـ ،07/00/0770المؤرخ في  252-70 نفيذيالت سوـمف المر  82راجع المادة -2

، دار المطبوعات الجامعية ،  8006مفتاح خميفة عبد الحميد و حمد محمد الشمماني  ،العقود الإدارية و أحكاـ إبراميا -3
   72الإسكندرية .ص 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في اطار مدرسة الدكتوراه دولة و –بعيط عائشة ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية  -4
 .80.ص-فرع الجمفة –كمية الحقوؽ بف عكنوف .مدرسة الدكتوراه دولة و مؤسسات  0مؤسسات جامعة الجزائر

M Flame Traite  Theorique Et Pratique-Des  Marches  Publics Bruxelles 1969.P306./ 

 

5
 برة    300ص/ 8003لحقوقية ، لبناف جاب و القبوؿ في العقد الإداري ، الطبعة الأولى ، منشورات الحمبي اميند مختار نوح ، الا-

 05الزىرة  تكريس مبدا حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية مرجع سابؽ ص   
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يوفر حماية فعالة لمماؿ العاـ ، حيث سيسمح بالاستعماؿ  أفاعتماد المنافسة الحرة مف شانو  أفو 
و المحسوبية في الإدارة العقلبني لمموارد العمومية و يساىـ في القضاء عمى مظاىر الفساد 

 1.العامة
في حالات استثنائية  إلافي اختيار المتعامؿ المتعاقد  الإدارةحرية المنافسة تقيد مف حرية  أفكما 

 :أمريفالقانوف رمى مف وراء ذلؾ الى  أفعينيا القانوف ، الواقع 
المداخلبت و الوساطات التي قد تؤدي الى عكس ما ىو  أماـالمجاؿ  إفساح  عدـ :ىو الأوؿ

 مطموب " تحقيؽ المصمحة العامة ".
قدر ممكف مف المنافسة ضمف شروط محددة بصورة مسبقة ، ىـ ىو تاميف اكبر الثاني: و الأ

 2وذلؾ حرصا عمى حسف إدارة الأمواؿ العمومية .
  

 ::مبدأ المساواة في معاممة المرشحين الفرع الثالث
 الإعلبفمف  05مبادئ القانوف عامة ، ثابت في المادة  أىـالمساواة عموما مف  مبدأو يعد 

القضاء الوطني  أماـ. ثابت في كؿ النظـ الدستورية و القانونية و مكرس  الإنسافالعالمي لحقوؽ 
عمى مستوى  يكرسفي مساواة المنتفعيف مف خدمات المرفؽ و  الإدارة أماـو الدولي ، و يكرس 

خدمة وطنية و مف  العامة مف الأعباءالالتحاؽ بالوظائؼ العامة ، و يكرس فيما تعمؽ بتحمؿ 
. 3ضرائب و رسوـ

 

وىو مظير مف مظاىر الشفافية في  4،مف مبادئ الصفقات العمومية أيضاالمساواة يعد ىو  مبدأ
 .الصفقات العمومية إبراـ

                                                 

1
رية المنافسة في القانوف الجزائري ، بو كحيمي ليمى ، دور القضاء الإداري في حماية مبدأ المنافسة ، الممتقى الوطني حوؿ ح -

 . 05برة الزىرة  . المرجع السابؽ ص /8005 02و 05كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  جامعة باجي مختار عنابة يومي 

2
 246أعماؿ و عقود إدارية .مرجع سابؽ ص–تنظيـ إداري -القانوف الإداري العاـ ، الجزء الأوؿ ، –يوسؼ سعد الله الخوري -

 القسـ الأوؿ مرجع سابؽ  825- 03شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي عمار بو ضياؼ ، -3
 60ص   

 المضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ . 825-03 ئاسيالر  سوـالمر  3راجع المادة -4
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يكونوف عمى قدـ المساواة مع بقية  ـبعطاء اتيجميع المتقدميف  أفو يقوـ ىذا المبدأ عمى أساس 
 1.تقيـ أي تمييز غير مشروع بينيـ أفالمتنافسيف و ليس للئدارة 

 تطبؽ عمييـ الشروط نفسيا فلب يكوف  أفالصفقات العمومية  إبراـفالمساواة بيف المتعيديف في 
ىناؾ مفاضمة غير التي ينص عمييا القانوف ) مثلب تفضيؿ الصناعة الوطنية عمى السمع 

 2المصنوعة في الخارج الخ...(.
جاء في ،اـ الصفقات العمومية وضمانا لممساواة بيف المتعيديف و بالتالي تكريسا لمشفافية في إبر 

عمى انو لا يمكف متعيدا أو مرشحا وحده أو في منو  55نص المادة في  الأخيرالمرسوـ الرئاسي 
إطار تجمع أف يقدـ أكثر مف عرض واحد في كؿ إجراء لإبراـ صفقة عمومية و لا يمكف نفس 

وكذلؾ في نص المادة الشخص أف يمثؿ أكثر مف متعيد أو مرشح في نفس الصفقة العمومية .
المصمحة المتعاقدة عند اختيار المتعامؿ المتعاقد اف  ألزمتمف نفس المرسوـ الرئاسي التي  56

زية و مذكورة إجباريا في دفتر غير تميياف تكوف تمتزـ بمعايير مرتبطة بموضوع الصفقة و 
 3الشروط.

و حرية استثناءات عمى  مبدأي المساواة  أوردالعمومية قد  الصفقاتقانوف  أفو لكف نجد 
 المنافسة، و المتمثمة في :

 
 في المنتوج الوطني:  الأفضميةىامش / 0

                                                 

 بعيط  /.830،ص  0770مطبعة عيف شمس القاىرة ، سميماف الطماوي الأسس العامة لمعقود الإدارية الطبعة الخامسة-1
 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه دولة –عائشة ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية    
 .21.ص-فرع الجمفة –كمية الحقوؽ بف عكنوف .مدرسة الدكتوراه دولة و مؤسسات  0و مؤسسات  جامعة الجزائر   

 .250الخوري المرجع السابؽ ص وسؼ سعد اللهي-2

قد أضاؼ" أف  56، نجد أف المشرع في ىذا المرسوـ في نص المادة  825-03 ئاسيالر  سوـالمر  56و المادة  55راجع المادة -3
لمتعامؿ التي تنص يجب أف تكوف معايير اختيار ا 34في المادة  854-00تكوف المعايير غير تمييزية" مقارنة بمرسوـ الرئاسي 

المتعاقد و  وزف كؿ منيا ، مرتبطة بموضوع الصفقة  مذكورة إجباريا في دفتر الشروط."وكأنو اقر و أكد عمى المصمحة المتعاقدة  
 أف لا تتخذ معايير مف اجؿ أف  تنحاز في اختيارىا الى متعيد أو مرشح .
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لممنتوج  الأفضميةىامش  إعطاء الإدارةالمساواة بيف الراغبيف في التعاقد مع  مبدأ يتعارض لا
المفاضمة بيف المتنافسيف لبعض  يامتياز ف إعطاءالوطني بالقدر الذي يحدده القانوف،و منيا 

 .1ذا الامتياز لممورديف الوطنييفمثؿ ى إعطاء أوالقطاع  شركات
انو يمنح ىامش الأفضمية بنسبة  825-03مف المرسوـ الرئاسي  65حيث جاء في نص المادة  

ذات المنشأ الجزائري و/او لممؤسسات الخاضعة لمقانوف  لممنشآت %83خمسة و عشروف بالمائة
الصفقات المذكورة  أنواعجزائريوف مقيموف فيما يخص جميع  رأسماليا أغمبيةالجزائري التي يحوز 

 مف نفس القانوف.  05في المادة 
 تدابير لا تسمح بالمجوء الى المنتوج  2تدخؿ في دفتر الشروط أفو يجب عمى المصمحة المتعاقدة 

كانت نوعيتو غير مطابقة  أوكاف المنتوج المحمي الذي يعادلو غير متوفر  إذا إلاالمستورد 
الى ذلؾ ، لا تسمح المصمحة المتعاقد بالمجوء الى المناولة  بالإضافةلممعايير التقنية المطموبة ،

 3.اجاتيانوف الجزائري تمبية احتيالمؤسسات الخاضعة لمقالـ يكف في استطاعة  اإلا إذ الأجنبية
تحرص  أمرمف  تطبيؽ ىذه القاعدة تتمثؿ في تشجييع الصناعات الوطنية ، و ىو  و الحكمة

ى حجـ مشروعات المتقدمة ف و ىو أولى في الدولة النامية  نظرا  أوعميو كؿ الدوؿ سواء نامية 

                                                 

 أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في القانوف تخصص  –خضري حمزة آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية  -1
 .123كمية الحقوؽ . ص  1جامعة الجزائر  –قانوف عاـ 

فقة عممية إبراـ الص   تؤطر بإرادتيا المنفردةلضمنيا المصمحة المتعاقدة مجموعة مف البنود روط وثيقة رسمية ت  دفتر الش  " - 2
الخدمات وكذا  في المترشحيف المنشودةروط الش  فييا حدد ت   ،نة ليافقة والوثائؽ المكو  الص  موضوع بمقتضاىا ضح و  وتنفيذىا، حيث ت  

كيفية تقييـ العرضيف  مف سيتعاقد معيا كما ت بيفالأسس والمعايير التي تعتمد عمييا في اختيار وت برز وفقيا ، لمطموبةمع اوالس  
  ؿ العاـ في الجزائر ،أطروحة الصفقات العمومية و ضمانات الحفاظ عمى الما تنظيـحميمي مناؿ ،  راجع "قني لممتعيديفالمالي والت  

 44ص 2015/2016شيادة دكتوراه ، الطور الثالث ، ميداف الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة قاصدي مرباح ورقمة
 

3
كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة  -الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية في التشريع الجزائري . –مداخمة لعور بدرة -

 84بسكرة .ص 
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يكوف وسيمة فعالة  أفلممنتجات الصناعية المحمية يمكف  أولويةالحكومة و مشترياتيا ، و تقرير 
 1المحمية .  ةفي تشجيع الصناع

صفقات العمومية الساري المفعوؿ لفائدة المنتوج قى ىذا اليامش المقرر بنص قانوف الذلؾ يبو مع 
مجرد نص قانوني في ظؿ غياب قاعدة صناعية و فلبحية جزائرية قوية تحقؽ ليذا  الجزائري

 2عمى السوؽ الجزائرية. الآسيويةالمنتوج وجود في ظؿ السيطرة الأوروبية و 
 الصغيرة و المتوسطة: المؤسساتخاصة في  أحكامتخصيص /2

تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العمود الفقري لأي اقتصاد فميا الدور الفعاؿ والأىمية البالغة 
 :في تحريؾ الاقتػصاد الوطني والتأثير فيو، ويتمثؿ ذلؾ مف خلبؿ

 فرص العمؿ و تقميؿ مشكمة البطالةالمساىمة في توفير -0

 نميةقيؽ التوازف الجغرافي لعممية التتح-0
 .دمات جديدةتقديـ منتجات و خ-8
 المساىمة في زيادة حجـ وقيمة الصادرات-5
 3المساىمة في تحقيؽ التكامؿ الاقتصادي مع المؤسسات الكبرى-2

"تأخذ بعيف  05فقرة  63الشأف  في مجاؿ الصفقات العمومية جاء في نص المادة  او في ىذ
دفتر شروط التأىيؿ و نظاـ تقييـ العروض ،إمكانيات المؤسسات الخاضعة  إعدادالاعتبار ،عند 

لمقانوف الجزائري ، ولا سيما منيا المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، لمسماح ليا بالمشاركة في 
الصفقات العمومية ،في ظؿ احتراـ الشروط المثمى المتعمقة بالجودة و الكمفة و  ـإبراإجراءات 

 "الإنجاز آجاؿ

                                                 

نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، الكتاب الثاني " *الوظيفة العامة *القرارات الإدارية *العقود الإدارية *الأمواؿ العامة" الطبعة -1
 .520ص557.ص 8005دار الثقافة لمنشر و التوزيع الأولى   ،الإصدار الخامس 

 086خضري حمزة آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية مرجع سابؽ ص -2

ماي  04و 03غالـ عبد الله و سبع حناف، واقع وآفاؽ النظاـ المحاسبي في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر يومي  -3
 .5واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر و دورىا في تنمية الاقتصاد الوطني ص  ،مداخمة بعنواف   8005
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إف الرىاف المستقبمي الجزائري ىو الترقية الحقيقية لاقتصادىا، لذلؾ وفي ىذا الإطار دعمت مكانة 
كبيرة المؤسػسات الػصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد الوطني بصفة واضحة، حيث أولت أىمية 

 .لترقية ودعـ ىذا القطاع لما لو مف أىمية فػي تنػشيط الاقتصاد الجزائري
1

 

الواردة في المرسوـ الرئاسي لممصالح المتعاقدة اف ترفع سقؼ المنافسة  لأحكاـفلب يجوز طبقا 
 2يخص كؿ المشاريع و العمميات . لات ، و فيماافتضع شروط استثنائية ، وفي جميع الح

 

 :في استبعاد بعض المتعاممينحق الإدارة /3
       قدر مف الحرية في ممارسة حؽ حرماف بعض الأشخاص مف التقدـ بتتمتع المصمحة المتعاقدة   

    المساواة و  مبدألمصفقة العمومية في ممارسة سمطتيا في استبعاد عروضيـ ، و ىذا ما يقيد 
 لأسبابعارضا كونو قرر يشكؿ ىذا القيد ت أفالحرية في الوصوؿ لمطمبات العمومية دوف  مبدأ

 .3وقائية 
بشكؿ مؤقت  مف المشاركة في العروض مف خلبؿ  أوو قد تـ تحديد الفئات المستبعدة نيائيا 

 : يو تتمثؿ ىذه الفئات ف 825-03مف المرسوـ الرئاسي  53المادة 
 تنازلوا عف تنفيذ صفقة عمومية قبؿ نفاذ صلبحية  أوالذيف رفضوا استكماؿ عروضيـ -

 العروض .
 الصمح. أوالتسوية القضائية  أو طالتوقؼ عف النشا أوالتصفية  أوالذيف ىـ في حالة الإفلبس -
 التسوية القضائية  أو طالتوقؼ عف النشا أوالتصفية  أوعممية الإفلبس  ادرءاالذيف ىـ محؿ  -
 الصمح. أو
 المقضي فيو بسبب مخالفة تمس بنزاىتيـ  الشيء قوة محؿ حكـ قضائي حاز اكانو الذيف -

                                                 

 غالـ عبد الله و سبع حناف واقع وآفاؽ النظاـ المحاسبي في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر ، مرجع  -1
  02سابؽ ص   

 القسـ الأوؿ مرجع سابؽ  825- 03شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي عمار بو ضياؼ ، -2
  55ص   

 /خضري حمزة ، آليات حماية الماؿ 008،ص 0767إبراىيـ طو الفياض، العقود الإدارية مكتبة الفلبح ،الكويت ،  -3
 087العاـ، المرجع  السابؽ ص   
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 المينية .
 لا يستوفوف واجباتيـ الجبائية و الشبو الجبائية . الذيف-
 الذيف لا يستوفوف الإيداع القانوني لحسابات شركاتيـ .-
 الذيف قاموا بتصريح كاذب .-
ا محؿ مقررات الفسخ تحت بالتزاماتيا بعد ما كانو المسجموف في قائمة المؤسسات المخمة -

 مسؤوليتيـ ،مف أصحاب المشاريع.
المسجموف في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف مف المشاركة في الصفقات العمومية  -

 مف ىذا المرسوـ . 67،المنصوص عمييا في المادة 
المخالفات الخطيرة لمتشريع و التنظيـ في  المسجموف في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش و مرتكبي

 مجاؿ الجباية و الجمارؾ و التجارة .
 مؿ و الضماف الاجتماعي .عالذيف كانوا محؿ إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع ال-
 مف ىذا المرسوـ . 62الذيف اخموا بالتزاماتيـ المحددة في المادة  -

 أو الأفرادوتحرص التشريعات المقارنة الخاصة بالعقود الإدارية عمى النص صراحة  بعض 
بالمصمحة المتعاقدة ....و  الإضرارالأشخاص المعنوية الخاصة مف التعاقد مع الإدارة لتلبفي 

العقود الإدارية عادة عمى القواعد الخاصة بمف يمنع تعاقده مع  إبراـتنص التشريعات الى تحكـ 
 1.دارة الإ

 :عمنية جمسات فتح الاظرفةمبدأ الفرع الرابع : 
" يتـ فتح الاظرفة  825-03مف المرسوـ الرئاسي  50جاء في نص المادة في ىذا الشأف   

المتعمقة بممؼ الترشح و العروض التقنية و المالية في جمسة عمنية خلبؿ نفس الجمسة ، في تاريخ 
مف ىذا المرسوـ و تدعو المصمحة  44في المادة و ساعة فتح الاظرفة المنصوص عمييما 

المتعيديف لحضور جمسة فتح الاظرفة، حسب الحالة في إعلبف   المرشحيف أو ؿالمتعاقدة ك
 2المنافسة أو عف طريؽ رسالة موجية لممرشحيف أو المتعيديف المعنييف.

                                                 

 .556ري ، الكتاب الثاني المرجع السابؽ صالدكتور نواؼ كنعاف، القانوف الإدا -1

 الذي يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ  825-03 ئاسيالر مف  المرسوـ  50راجع المادة -2
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وبفرضو ليذا الإجراء يكوف المشرع الجزائري قد أضفى عمى إبراـ الصفقات شفافية أكثر خاصة و 
أف جمسة لجنة فتح الاظرفة يحضرىا المتعيدوف أنفسيـ و الذيف سبؽ إعلبميـ مف قبؿ المصمحة 

 المتعاقدة و عف يوـ و ساعة فتح الاظرفة و بذلؾ يمارسوف الحضور مف المعنييف بالصفقة 
منافسة رقابة عمى عممية الفتح مف شانيا أف تضفي عمى ىذه المرحمة مف مراحؿ سير و بال

 1الصفقة العمومية وضوحا و عمنا و شفافية أكثر.
عمى  تنص منو 55المادة قات العمومية نجد المتعمؽ بالصف 70- 45الأمر و لكف بالرجوع الى 

قبؿ رئيس مكتب المناقصة في جمسة انو تتـ عممية فتح الاظرفة بالنسبة لأسموب المناقصة مف 
مف نفس الأمر باف  26عمومية ، لكف نجد في أسموب طمب العروض أقرت وبنص صريح المادة 

 2جمسة فتح الاظرفة تكوف غير عمومية .
الذي ينظـ الصفقات العمومية التي يبرميا المتعامؿ العمومي ،  023-68غير انو في المرسوـ 

حيث ترؾ فراغا  عدـ عمنية  جمسات فتح الاظرفة أوسكت ولـ يصرح بعمنية  المشرع أفنجد 
قد صرح بالعمنية في مجاؿ المناقصة  70-45خاصة و انو في أمر  8واضحا في ىذا الجانب،

 3بعدميا في مجاؿ طمب العروض . وصرح
ع صرح المشر  825-03الى غاية المرسوـ الرئاسي الاخير 830-08لكف مف المرسوـ الرئاسي 

4بعمنية جمسات فتح الاظرفة .
 

 :الإبراممرحمة في  أو المنح المؤقتمبدأ الحق في الطعن في : خامس الفرع ال

                                                 

 القسـ الأوؿ مرجع سابؽ  825- 03شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي عمار بوضياؼ ،  -1
 55ص

 المتضمف قانوف الصفقات العمومية  70-45مف الأمر  26و المادة  55راجع المادة  -2

 ي ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي .الذ 023-68سوـ مف المر  002و المادة  000راجع المادة  -3

-00 ئاسيالر  سوـالمادة   مف المر  ،   82/05/8008المؤرخ في 830-08 ئاسيالر  سوـالفقرة الثانية مف المر  07راجع المادة -4
ي يتضمف الذ 825-03مر الر المف  50لصفقات العمومية و المادة ، الذيف يتضمناف تنظيـ ا  5/00/8000المؤرخ في  854

 تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ .
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قانوف الصفقات العمومية  أعطىالصفقات العمومية فقد  إبراـمانا لمنزاىة و الشفافية في ضو   
أصبح  ؽىذا الح أف عمما ،الصفقة  إبراـمرحمة  في و الاحتجاج  لمعارض الحؽ في الطعف 

 .000 بموجب المادة 830-08في المرسوـ الرئاسي لأوؿ مرة مكفولا 
ت نصالتي  في الجزائرفي مختمؼ القوانيف المنظمة لمصفقات العمومية لـ يكف قبؿ ذلؾ ، حيث 
 1ة.تنفيذ الصفق ءتطرأ أثناالخلبفات التي تسوية عمى  فقط

المادة المذكورة أعلبه قد نصت عمى الحؽ في الطعف  في المنح المؤقت فقط عمى  أفلكف نجد 
  68مف خلبؿ نص المادة  825-03جاء بو المرسوـ الرئاسي الأخير  خلبؼ ما

  إعلبف حيث يحؽ لممتعيد الطعف في المنح المؤقت لمصفقة ، كما يمكنو أيضا رفع طعف في
 إجراء إلغاءالطعف في  أوعدـ جدوى  إعلبفالطعف في المنح المؤقت . كما يمكنو كذلؾ  إلغاء

 2لدى المجنة المختصة .التراضي بعد الاستشارة ، و ىذا 
 نميز بيف حالتيف : فإننا: الإبرامالطعن في مرحمة المتعمقة ب عن إجراءات أماو 

 في حالة الطعن في المنح المؤقت :أولا :
المنح المؤقت  لإعلبفنشر  أوؿمف تاريخ  ابتداء( عشرة أياـ ،00حيث يرفع الطعف في اجؿ )

في بوابة الصفقات  أوالصحافة  أوالمتعامؿ العمومي لمصفقة في النشرة الرسمية لصفقات 
تزامف يوـ راحة قانونية ، يمدد التاريخ المحدد لرفع الطعف الى يوـ العمؿ  إذاالعمومية ، و 

.لمواليا
ي حالات المسابقة و طمب العروض المحدود يقدـ الطعف في المنح المؤقت  لمصفقة ف3

يوما ابتداء مف تاريخ  03و تأخذ لجنة الصفقات المختصة قرارا في اجؿ  .الإجراءعند نياية 
 عشرة أياـ  . 00انقضاء ميمة الطعف 

                                                 

الذي يتضمف قانوف  70-45. لكف ورد في الامر 252-70مف المر الر  77، المادة  023-68مف المرسوـ  002المادة  -1
بموجبيا تتشكؿ لجنة استشارية في كؿ وزارة  038الصفقات العمومية في الباب السادس بعنواف التسوية الودية لممنازعات المادة 

 صفقات العمومية عف عناصر عادلة يمكف قبوليا مف اجؿ إيجاد تسوية ودية. ميمتيا البحث في المنازعات المتعمقة بال

 الذي يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ 825-03 ئاسيالر  سوـمف المر  68راجع المادة  -2

 و تفويضات المرفؽ العاـالذي يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  825-03مف المرسوـ الرئاسي  5فقرة  68راجع المادة    -3
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 50بعد انقضاء مدة  إلالا يمكف عرض مشروع الصفقة و في حالة الطعف في المنح المؤقت 
 1مف تاريخ نشر الإعلبف المؤقت لمصفقة الموافؽ للآجاؿ المحددة . ابتداءثلبثيف يوما 

 
   الغاء الاجراء في اطار   و لمصفقة  المؤقت المنح ءإلغا وعدم جدوى  إعلان: في حالات  ثانيا:

 :اجراء التراضي بعد الاستشارةاو طمب العروض                     
 و ىذا الحؽ لـ يكف مكفولا في النصوص القانونية و التنظيمية السابقة،  المنظمة لمصفقات       
 العمومية ، حيث كانت أحقية الطعف تقتصر عمى الطعف في المنح المؤقت فقط ، لكف بموجب       
 أحقية الطعف حتى في إلغاء المنح     منحت التي 825-03مف المرسوـ الرئاسي  68نص المادة    
 المؤقت  و الحؽ في الطعف  في إعلبف عدـ جدوى و في  إلغاء إجراء في إطار طمب العروض       
 و التراضي بعد الاستشارة  .  
  موصى عمييا مع وصؿ استلبـ ،المرشحيف  ةبرسال اف تعمـ ىنا يجب عمى المصمحة المتعاقدةو  
 المتعيديف بقراراتيا ، و دعوة أولئؾ الراغبيف منيـ في الاطلبع عمى مبررات قراراتيا أو 

ثلبثة أياـ ابتداء مف تاريخ استلبـ الرسالة و ىذا لتبميغيـ النتائج  05الاتصاؿ بمصالحيا في اجؿ 
ريخ أياـ مف تا عشرة 00المتعيديف  رفع الطعف في اجؿ  أوكتابيا . حيث يمكف ليؤلاء المرشحيف 

 2.استلبـ الرسالة

 
 

 في الصفقات العمومية مبدأ الشفافية  عمى التأثير: مظاىر يالمطمب الثان
دا الشفافية في مرحمة الابراـ و التي قواعد مبب ىناؾ بعض المؤثرات تمس  يمكف القوؿ اف

 سنتطرؽ الييا في ىذه النقاط:
 :في الصفقات العمومية  الشفافية  بمبدأدام خيار الإدارة طصاالفرع الأول :

                                                 

1
  الذي يتضوي تنظين الصفقات العووهية و تفويضات الوزفق  825-03من المرسوم الرئاسً  7،6،5فقرات  68راجع المادة  -

 العام    

2
 الذي يتضوي تنظين الصفقات العووهية و تفويضات الوزفق العام 825-03 ئاسًالر سوممن المر  3فقرة  68راجع المادة -
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حة العامة مكاف ىدفيا المص إفكؿ المشاريع التي تقدـ عمييا الإدارة و  أفمف الملبحظ لمعموـ 
 -يفوحدىا لا يمكف   لممواطنىذه المشاريع تكوف مف صميـ اختيار الإدارة  أف إلالممواطنيف 

في اختيار المشاريع التي مف شانيا تحقيؽ المصمحة  ايتدخمو  أف -الأساسييف يفالمنتفع ـ بصفتي
لا تكوف مف  أولا تحقؽ نفعا عاما  أفمعارضة المشاريع التي يمكف العامة و لو عمى الأقؿ ب

ىذه  أشغاؿطريؽ المجوء للئدارة بوقؼ ،عف مواطف قتصادية و الاجتماعية لمالحياة الا أساسيات
 الإطارتعتبر التي المدني ، و  بالمجتمع المعروفة 1تطوعية،و ىذا برغـ وجود تنظيمات .المشاريع 

الأنسب لتمثيؿ شرائح كبيرة مف المواطنيف يتقاسموف نفس الانشغالات المتعمقة بحياتيـ اليومية و 
يستطيعوف مف خلبلو المشاركة في صياغة القرارات المتعمقة بتسيير الشأف المحمي ...حيث يرى 

 أثناءمشاركة المجتمع المدني في صنع القرار العمومي قد تكوف  إفمصطفى المناصيفي " 
الضغط  ةالمدني ممارسكما يستطيع المجتمع  فييما معا " أوفي مرحمة تنفيذه  أوصياغة القرار 

أف العمومي عمى المستوى عمى الجيات الرسمية بالنقد و الرقابة لضماف شفافية تسييرىا لمش
 2المحمي ،

مف خلبؿ و كذلؾ محاولة الجزائر في تطبيؽ و تبني فكرة الديمقراطية التشاركية ،  و كذلؾ برغـ 
، في اعتبار البمدية مكاف لممارسة المواطنة ، و  3المتعمؽ بالبمدية 00-00قانوف ما جاء في 

ودائما بموجب ىدا القانوف تعطى فرصة 4ف العامة .مشاركة المواطف في تسيير الشؤو  إطارتشكؿ 
مف اجؿ المبادرات المحمية بيدؼ تحفيزىـ و حثيـ عمى المشاركة في تسوية مشاكميـ و  لممواطنيف

بصفة  –القانوف أيضا لممجمس الشعبي البمدي الاستعانة  اأجاز ىذو قد  تحسيف ظروؼ معيشتيـ.
                                                 

، مذكرة 8007-0767نادية بو نوة ،دور المجتمع المدني في صنع ، تنفيد و تقييـ السياسات العامة ، دراسة حالة الجزائر  -1
ماجستير ،جامعة الجاد لخضر باتنة ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ، تخصص سياسة عامة و حكومات 

دراسة حالتي الجزائر و  –ميف سويقات ، دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية ا/ 56ص 8000-8007مقارنة ، 
 .823، جامعة قاصدي مرباح  ورقمة .ص   8005جواف  05العدد -مجمة دفاتر السياسة و  القانوف -المغرب

مجمة دفاتر السياسة  -غربالتي الجزائر و المدراسة ح –أميف سويقات ، دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية  -2
 .823، جامعة قاصدي مرباح  ورقمة .ص   8005جواف  05العدد -القانوف و 

 . 03/07/2011مؤرخة في  37، الجريدة الرسمية عدد  22/06/2011المؤرخ في قانوف البمدية - 3
 بالبمدية . المتعمؽ،  88/04/8000في  خالمؤر  00-00مف القانوف 08راجع المادة -4
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كؿ ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانونا ، المذيف  أوبكؿ شخصية محمية و كؿ خبير و /–استشارية 
طبيعة نشاطاتيـ  أولجانو بحكـ مؤىلبتيـ  أوالمجمس  لأشغاؿمف شانيـ تقديـ أي مساىمة مفيدة 

اختيار المشاريع  ىذا غير مجسد في مجاؿ الصفقات العمومية .و بقي  أف إلابرغـ ذلؾ 1.
 2.لإدارة وحدىا مف طرؼ ا الصفقات العمومية كافالمقدمة كعروض في 

  :التراضي أسموبفي : الفرع الثاني

كفؿ بو حؽ  العامة. بماطمب العروض ىو القاعدة  أسموبالمشرع الجزائري جعؿ  أفنجد 
المشاركة لكؿ العارضيف و بما يضمف شفافية الصفقة و نزاىتيا و يحد مف مظاىر الفساد و تبديد 

عمى انو " تبرـ الصفقات العمومية وفقا الأخير مف المرسوـ  57و قد نصت المادة 3الماؿ العاـ .
التراضي " و بمفيوـ المخالفة  إجراءوفؽ  أولإجراء طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة 

-التراضي البسيط  أف أقرتكما نصت عمى ذلؾ صراحة عند ما  استثنائيا،فالتراضي يعد أسموبا 
 4العقود. إبراـىو قاعدة استثنائية في  –التراضي  أشكاؿالذي ىو شكؿ مف 

منو التي تنص عمى " يبرـ  84و الى المادة  023-68و لكف بالرجوع الى المرسوـ الرئاسي 
الخاص بالدعوة الى المنافسة  الإجراء أوالخاص بالتراضي  لإجراءالمتعامؿ العمومي صفقاتو تبعا 

التراضي مثؿ الدعوة الى المنافسة و لـ  المشرع مف خلبؿ ىذه المادة قد جعؿ أسموب أف". نجد 

                                                 

 المتعمؽ بالبمدية . 00-00مف القانوف  08و 00راجع المادتيف -1

نجد أف المشرع في قانوف البمدية بمقتضى المواد المذكوريف أعلبه  عندما اقر أف البمدية مكاف ممارسة المواطنة و أنيا تشكؿ  -2
إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العامة .و أف بإمكانيـ المشاركة في تحسيف معيشتيـ ، و بالاستعانة بكؿ شخصية محمية 

محمية و ىذا بصفة استشارية في تقديـ مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس و انو وضع نصوص تنظيمية و كؿ خبير و/أو كؿ جمعية 
. لو انو اقر بذلؾ في قانوف الصفقات العمومية مف اجؿ تكريس الديمقراطية ةالعامة المحمي تحدد كيفية مشاركة المواطف في الشؤؤف

 الشفافية  فييا " يعني في الصفقات العمومية ".التشاركية في مجاؿ الصفقات العمومية، و بالتالي تكريس 
جاء بو تعزيز مكانة المجتمع المدني و دسترتيا حيث نص في الفصؿ الثاني  مف بيف ما 8000كما ىو في المغرب في دستورىا 

في  التشاركية في إطار الديمقراطيةعشر عمى أف "تساىـ الجمعيات الميتمة بقضايا الشأف العاـ ، و المنظمات غير الحكومية ، 
دور –،و كذا في تفعيميا و تقييميا."راجع أميف سويقات  و مشاريع لدى المؤسسات المنتخبة و السمطات العمومية إعداد قررات

 .824المرجع السابؽ ص -و المغرب دراسة الجزائر –المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية 

  880القسـ الأوؿ مرجع سابؽ ص 825- 03عمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي شرح تنظيـ الصفقات العمار بوضياؼ ،  -3

 ينظـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ  الذي  825-03 ئاسيالر سوـ .مف المر  08فقرة  20راجع المادة -4



 الفصـــل الأول:             أسس مبدأ الشفافيــــــة فـــــي الصفقات العموميــة

 

85 

 

ذلؾ في  أكدو انو أورد التراضي قبؿ الدعوة لممنافسة ، كما انو  استثنائي، خاصةيجعمو أسموب 
مف نفس المرسوـ التي تنص " يعد المجوء الى التراضي قاعدة عندما تسند الصفقة لأي  25المادة 

المتعامؿ العمومي يمجا الى أسموب  أف أقرتنجدىا  22متعامؿ "، و كذلؾ في نص المادة 
 1.نفعا أكثر الإبراـىذه الكيفية في  أفالتراضي كمما رأى 

المناقصة  بأسموبكانت الإدارة تفقد حريتيا في إبراـ العقد و في اختيار المتعاقد عند العمؿ  إذاو 
تستعيد تمؾ الحرية  فإنيازـ بمراعاتيا عند العمؿ بو تالتي تم الإجرائيةلمقيود الشكمية و  االعامة نظر 

استثنائي يعفييا مف التقيد بشكميات و  آخرمرونة و بأسموب  أكثر أخرىمف خلبؿ العمؿ بوسيمة 
 2إجراءات المناقصة العامة و ىو أسموب التراضي .

العقود فالتراضي ىنا ىو مصطمح فرنسي  لإبراـالتراضي يختمؼ عف الرضا الذي يعتبر شرطا و 
les marches negocies".3 تـ استبدالو بمصطمح التعاقد بناء عمى مفاوضة "

 

فيدة و مناقشات تبدو ليا م -بدوف معاممة  -عندما تجري الإدارةأو مصطمح الصفقات التفاوضية 
 4بعد ذلؾ لممرشح الذي تختاره  تعطي الصفقة 

تخصيص صفقة  إجراءالتراضي "انو  825-03مف المرسوـ الرئاسي  20وقد عرفت المادة 
يكتسي التراضي شكؿ  أفالمتعامؿ المتعاقد واحد دوف الدعوة الى الشكمية الى المنافسة و يمكف 

 التراضي البسيط و التراضي بعد الاستشارة ."
 التراضي بعد الاستشارة . وقد حددت ىذه المادة شكميف لمتراضي : التراضي البسيط و

المذكورة أعلبه نجدىا لـ تصنؼ  22و الى المادة  023-68و بالرجوع الى المرسوـ  الملبحظمف 
أسموب التراضي الى شكميف : التراضي البسيط و التراضي بعد الاستشارة بؿ كاف في شكؿ واحد 

 بالأحرى في أسموب التراضي فقط. أو
                                                 

 ي ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي .الذ 023-68مف المرسوـ  22اجع المادة ر  -1

 دار اليدى عيف  –دراسة تشريعية ، فقيية و قضائية –بوعمراف عادؿ ،النظرية العامة لمقرارات و العقود الإدارية -2
  002ص  8000الجزائر طبعة –مميمة 

  825-03المرسوـ الرئاسي  مداخمة الدكتور زواوي عباس ،طرؽ و أساليب إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ -3

   جورج فوديؿ و بيار دلفولفيو ،القانوف الإداري ، الجزء الأوؿ  ترجمة منصور القاضي ، المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر و -4
 .520ص -التوزيع    
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نجده قد  حالتوعف عندما تكمـ عف المجوء الى التراضي و  023-68المشرع في المرسوـ  أفو نجد 
""يمجا المتعامؿ العمومي  22برر أولا المجوء  الى ىذا الأسموب ،و ىذا ما جاء في نص المادة 

 1..."لا سيما في الحالات التالية  نفعا أكثر الإبراـىذه الكيفية في  رأىالى التراضي كمما 
و الصفقات العمومية . إبراـشفافية الإجراءات في  بمبدأكاف يدرؾ باف ىذا الأسموب يمس  لأنو
 التي جاءت بعده .ضمنة تنظيـ الصفقات العمومية المتما غاب في المراسيـ ذا ى

بحالات  يد الإدارة في اختيار المتعاقد معيا و تمكينو مف حؽ الاختيار يفرض تقييدىا إطلبؽ واف
يحث عمى  و لاف ىذا الأسموب في التعاقد خاؿ مف الشفافية و لا 2المجوء لمتراضي البسيط ،

في حالات  إلاالتنافس فاف التنظيـ الخاص بالصفقات جعؿ منو أسموبا استثنائيا لا يجوز العمؿ بو 
 3محددة .

 الخاصة : الاجراءات حالات:في  الفرع الثالث
حدد عمى سبيؿ الحصر حالات  صفقات لا  247-15المشرع في المرسوـ الرئاسي  أفنجد 

اتخاذ الإجراءات الشكمية المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ  .حيث يمكف  إبراميايقتضي في 
الصفقات العمومية ، و كاف  إبراـشفافية الإجراءات في  مبدأىذه الحالات تتعارض و  أفالقوؿ 

. و نمخص ىذه استمرار يتوير الحسف لممرفؽ العاـ و حة العامة و لمسالداعي لذلؾ ىو المصم
 الحالات في ىذه النقاط:

 حالة الاستعجال الممح :أولا :
وجود  أواستثمار قد تجسد في الميداف  أوو ىو الاستعجاؿ المعمؿ بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ 

العمومي لا يمكف لممصمحة المتعاقدة  الأمف أوممكا  لممصمحة المتعاقدة  أو اخطر ييدد استثمار 

                                                 

 ت التي يبرميا المتعامؿ العمومي ي ينظـ الصفقاالذ 00/02/0768المؤرخ في  023 -68مف المر  22اجع المادة ر  -1

 القسـ الأوؿ مرجع سابؽ  825- 03شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي  عمار بوضياؼ ،-2
  885ص   

 .003ص 002بوعمراف عادؿ نفس المرجع ص-3
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تكوف ىذه الظروؼ غير متوقعة او متحممة مف  أفتقوـ بإجراءات الصفقات و ىذا بشرط  أف
 1و تقصيرىا . إىمالياتكوف نتيجة  طرؼ المصمحة المتعاقدة و لا

 أو، ويكوف ذلؾ بترخيص بمقرر معمؿ مف الييئة العمومية  الإبراـو في ىذه الحالة يتـ التنفيذ قبؿ 
رئيس المجمس الشعبي البمدي ،و ترسؿ نسخة منو الى وزير المكمؼ بالمالية و  أوالوالي  أوالوزير 

و يثبت اتفاؽ .سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ و المفتشية العامة لممالية 
صفقة عمومية عمى سبيؿ التسوية  إبراـرسائؿ و لكف رغـ ذلؾ يجب الطرفيف عف طريؽ تبادؿ ال

 2التوقيع عمى المقرر المذكور . مف تاريخ ابتداء أشير( 04خلبؿ ستة )
 
 حالة الإجراءات المكيفة :ثانيا:  

تكوف في صفقات حددىا المرسوـ بمبالغ مالية بموجبيا لا يقتضي  حالة الإجراءات المكيفة و 
. و ىذا في الصفقات صفقة عمومية وفؽ الإجراءات الشكمية المنصوص عمييا في المرسوـ  إبراـ

التي يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة اثني عشر مميوف دينار 
 4000.000و الموازـ ، و ستة ملبييف دينار ) للؤشغاؿيقؿ عنو  أود.ج(  8000.000)

 .د.ج(.لمدراسات و الخدمات 
 إذاىذه الطمبات ،و  لإبراـو المصمحة المتعاقدة في حالة الإجراءات المكيفة  تعد إجراءات داخمية 

تواصؿ كؿ  أفاختارت الإجراءات الشكمية المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ ، فيجب عمييا 
 3الإجراءات التي تميو وفؽ نفس الإجراءات .

 
 :حالة الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية التي تتطمب السرعة في اتخاذ القرار ثالثا:

و ىي الصفقات المتعمقة باستيراد المنتجات و الخدمات التي تتطمب مف المصمحة المتعاقدة القرار 
بحكـ طبيعتيا و التقمبات السريعة في أسعارىا و مدى توفرىا و كذا الممارسات التجارية المطبقة 

                                                 

1
 الذي ٌنظم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام .  825-03 من المر سوم الرئاسً 08راجع المادة  -

2
 الذي ٌنظم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام . 825- 03الرئاسً من المر سوم  08راجع المادة -

 الذي ينظـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ .  823-03مف المرسوـ  الرئاسي  05راجع المادة -3
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ييا ، حيث تعفى ىذه الصفقات مف إجراءات الابراـ المطبقة عمى الصفقة العمومية طبقا ليذا عم
.كما يؤسس الوزير المعني في كؿ عممية استيراد لجنة وزارية مشتركة خاصة مؤلفة مف  المرسوـ

 ربالاختياأعضاء مؤىميف في الميداف المعني و ىذا برئاسة المصمحة المتعاقدة تكمؼ ىذه المجنة 
 1الشريؾ المتعاقد.

 
 :المتعمقة بتقديم الخدمات الخاصة حالة الإجراءات  رابعا:

 2.عندما يتعمؽ الأمر بيذه الخدمات ،حيث يمكف لممصمحة المتعاقدة المجوء الى الإجراءات المكيفة
 نت:حالة الإجراءات المتعمقة بتكاليف الماء و الغاز و الكيرباء و الياتف و الانتر  خامسا:

عمى انو " تبرـ الصفقات العمومية المتعمقة بتكاليؼ الماء  825-03مف مرسوـ  83نصت المادة  
"  52المادة  ـو الكيرباء و الياتؼ و الانترنت طبقا للؤحكا و الغاز  .مف ىذا المرسوـ

 الصفقات مسماة بصفقة الطمبات  النوع مف أعلبه فاف تمؾ إليياالمشار  52مف خلبؿ المادة 
 أوتقديـ الخدمات  أواقتناء الموازـ  والأشغاؿ أالنمط العادي و الطابع المتكرر و المتعمقة  بإنجاز 

 انجاز الدراسات .
 

 تنفيذ الصفقات العمومية . حث الثاني : أسس مبدأ الشفافية عندالمب
الإعلبف  –في المبحث الأوؿ  إليياالصفقة و التي تـ التطرؽ  إبراـالمرحمة التي تمي إجراءات  إف

ىي مرحمة التنفيذ  -الصفقة و استثناءاتيا إبراـو طرؽ ، اختيار المتعامؿ المتعاقد ، المنح المؤقت 
الصفقة العمومية و دخوليا ، الذي نجده يرتب  لإبراـىذه الأخيرة تعتبر اليدؼ الأساسي  أفكما 
بمقتضى  أوسواء بموجب القانوف  لجية المصمحة المتعاقدة مف خلبؿ السمطات الممنوحة ليا آثارا

و الرقابة ، سمطة التعديؿ ، سمطة توقيع الجزاءات بصورىا و  الإشراؼالعقد و المتمثمة في سمطة 
جاء في بما  والتزاماتلممتعامؿ المتعاقد سواء في  آثاراسمطة الفسخ . كما نجد تنفيذ الصفقة يرتب 

مدى  إظيارعقد الصفقة و في حقوقو مع المصمحة المتعاقدة .و ما ييـ في ىذا المبحث ىو 
                                                 

 العاـ .الذي ينظـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ  825- 03المرسوم الرئاسً مف 85راجع المادة -1

 الذي ينظـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ .  825- 03المرسوم الرئاسً مف  82راجع المادة -2
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المتعامؿ  أو، سواء مف جية المصمحة المتعاقدة التي تترتب عف تنفيذ الصفقة  الآثارشفافية 
 المتعاقد.

 
 :ةالمطمب الأول : مظاىر الشفافية في سمطات المصمحة المتعاقد

لقد اعترؼ كؿ مف التشريع و القضاء الإدارييف للئدارة بعدد مف السمطات و الامتيازات اليامة في 
و الرقابة عمى تنفيذ العقد و سمطاتيا في  الإشراؼالعقود الإدارية تتمثؿ في سمطة الإدارة في 

ىو  ماو ىذا  1في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا ، اسمطاتيتعديؿ بعض نصوص العقد و 
مقرر لممصمحة المتعاقدة في مرحمة تنفيذ الصفقات  و ىذا مف اجؿ السير الحسف لممرفؽ العاـ و 

 .مف اجؿ تحقيؽ المصمحة العامة و الحفاظ عمى الماؿ العاـ 
 و الرقابة : الإشرافالفرع الأول : سمطة 

العقدية عمى  والمتعاقد معيا يقوـ بتنفيذ التزامات أفتحقؽ الإدارة مف   الإشراؼيقصد بسمطة   
 سمطة الرقابة فتتمثؿ في حؽ الإدارة في التدخؿ لتنفيذ العقد و توجيو  إما2النحو المتفؽ عميو ،

 

 3كيفيات المتفؽ عمييا في العقد.في حدود الشروط و ضمف الو اختيار طريقة التنفيذ  الأعماؿ
فاف الإدارة تتمتع بحؽ مراقبة تنفيذ العقد و إعطاء التوجييات و التعميمات الضرورية ليذه الغاية و 

 4.إشارة الى ىذا الحؽ  أيةخلب العقد مف  إف
حرصا  عمى تنفيذ  أكثرجدية و  أكثرالمتعاقد  ؿو الرقابة تجعؿ المتعام الإشراؼفعممية 

و الخدمات بالمواصفات المتفؽ عمييا و تسميميا في الوقت المتفؽ  الأشغاؿ بإنجازالالتزامات 
وسيمتيف تيدفاف  و ىي بذلؾ تعد مف ضمانات الشفافية في تنفيذ الصفقة فيماعميو في العقد. 

                                                 

1
 . 532نواؼ كنعاف القانوف الإداري الكتاب الثاني ، المرجع السابؽ ص   --

2
عمار بوضياؼ شرح / 835،ص8005،عصمت عبد الله الشيخ ، مبادئ و نظريات القانوف الإداري ، مصر ،جامعة حمواف  --

 05القسـ الثاني ، جسور لمنشر و التوزيع ص 825-03قانوف الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي 
3
 05القسـ الثاني ، جسور لمنشر و التوزيع ص 825-03عمار بوضياؼ شرح قانوف الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي --

 256انوف الإداري العاـ ، مرجع سابؽ صيوسؼ سعد الله الخوري ،الق-4
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لـ يكف عميو حسيب و رقيب فيو  إذالمحفاظ عمى الماؿ العاـ و حسف سير المرفؽ العاـ ،فالماؿ 
 معرض لمسرقة و التبديد .

المادية التي تباشرىا ، كزيارة ورشات  الأعماؿوتباشر الإدارة سمطة مراقبة تنفيذ العقد عف طريؽ 
عف طريؽ  أوالعمؿ و التحقؽ مف سلبمة المواد المستعممة و جودتيا بواسطة الفحص و الاختيار 

نفيذ و التعديؿ القانونية و ذلؾ بإصدار أوامر تنفيذية لمتعاقد معيا تمزمو بتحديد أوضاع الت الأعماؿ
 أفلممتعاقد معيا الاعتراض عمييا غير  أجيزفييا ،و تأخذ ىذه الأوامر شكؿ القرار الإداري و قد 

 1،ذلؾ الاعتراض لا يوقؼ تنفيذىا نظرا لمقوة التنفيذية التي تحوزىا 
 فإنياو الرقابة عمى تنفيذ العقد ميما اتسع مداىا  الإشراؼسمطة الإدارة في  أفو يجب ملبحظة 

استخداـ ىذه القيود عدـ  أىـالسمطة ... و القيود في استخداـ ىذه  بعضليست مطمقة بؿ تقييدىا 
لا فإنيا بذلؾ  الإدارة ىذه السمطة لتحقيؽ غرض لا يتصؿ بسير المرفؽ العاـ موضوع العقد وا 

وضوع تعديؿ متسيء استعماؿ السمطة ... و عدـ تجاوز الإدارة في ممارسة ىذه السمطة أي حد 
تدخميا المبالغ فيو في تنفيذ العقد بحجة الرقابة عمى التنفيذ. يؤدي الى عكس  أنيا إذالعقد ، 

 2.للئدارةاليدؼ مف تقرير ىذا الامتياز 
 الفرع الثاني سمطة توقيع الجزاءات :

 أوالإدارة   رأتمتى و الرقابة ،  الإشراؼسمطة توقيع الجزاءات تعتبر نتيجة  أفنقوؿ  أفيمكف 
أو المقررة  آجاؿالتعاقدية في  تبالالتزاما إخلبلو أوالمتعامؿ المتعاقد تقصير  أو إىماؿاتضح ليا 

 التنفيذ الذي يكوف خارج المواصفات المتفؽ عمييا.
الى فكرة تاميف سير المرافؽ العامة بانتظاـ و اطراد فيذه  ود فكرة تأسيس سمطة توقيع الجزاءو تع

الأخيرة تفرض تزويد جية الإدارة و الاعتراؼ ليا في مجاؿ التعاقد بممارسة جممة مف السمطات  
عمى احتراـ شروط  إجبارهعمى المتعاقد معيا و  أكثرمف بينيا سمطة توقيع الجزاءات لمضغط 

ت التنفيذ دوف حاجة لمجوء لمقضاء بؿ و دوف الحاجة لمنص عمييا و كيفيا بالآجاؿالعقد و التقيد 
                                                 

/ بو 05،ص 0763رياض عيسى نضرية العقد الإداري في القانوف المقارف و الجزائر ، الجزائر ديواف المطبوعات الجامعية -1
 . 006عمراف عادؿ المرجع السابؽ ص 

 .533وف الإداري المرجع السابؽ ص ننواؼ كنعاف القا -2
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تممؾ الإدارة التنازؿ عنيا ، و تقضي و ليذا فاف ىذه السمطة تتعمؽ بالنظاـ العاـ و لا 1قانونا،
النص عمى جزاءات معينة لمخالفة يخمو العقد مف  إفالقاعدة باف كؿ التزاـ عقدي يقابمو جزاء و 

تتخذ بإرادتيا المنفردة  أفمف حؽ الإدارة  أفالالتزامات العقدية لا يعني عدـ وجود جزاء ،كما 
 2الإجراءات الضرورية لتاميف سير المرفؽ العاـ .

 :توقعيا عمى المتعاقد المقصر بخاصيتيف أساسيتيف أفو تتسـ الجزاءات التي يمكف للئدارة 
رة في توقيع الجزاء بنفسيا دوف حاجة الالتجاء لمقضاء مقدما ، واف كاف ذلؾ يتـ حؽ الإدا -

 تحت رقابة القضاء اللبحقة .

حؽ الإدارة في توقيع الجزاء ىو حؽ مكفوؿ ليا دوف الحاجة لوجود نص يقره في العقد  -
فسمطة الإدارة في توقيع الجزاء ىي سمطة مستقمة عف نصوص فسمطة الإدارة في توقيع 

نص العقد عمى بعضيا فذلؾ لا يعني حريتيا فيما عدا  ما نص عميو بؿ ليا  إذاالعقد و 
3توقع عمى المتعاقد تحت رقابة القضاء جميع أنواع الجزاءات . أف

 

 :لمتعامؿ المتعاقد الى نوعيف ىما او تصنؼ سمطة توقيع الجزاءات التي توقعيا الإدارة عمى 
 .الجزاءات المالية-/1
 .الضغط/توقيع الجزاء بوسائل 2

   و ىي المبالغ المحددة قيمتيا في العقد المبرـ او في دفتر الشروط الجزاءات المالية :: أولا
العقدية و المصاحب لو مسبقا و التي تأخذىا الإدارة مف المتعاقد كجزاء لإخلبلو بالتزاماتو    

تظير مف خلبؿ فرض الإدارة لغرامات مالية كغرامة التأخير او مصادرتيا لمتاميف المسمـ مف 
 4المتعاقد مسبقا .

 و الجزاءات المالية  ليا شكميف :
 /الغرامات :-1-

                                                 

 80الثاني ، المرجع السابؽ ص عمار بوضياؼ، القسـ -1

خميفة عبد الحميد و حمد محمد حمد الشمماني ، العقود الإدارية و أحكاـ إبراميا ،دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية مفتاح  -2
 . 025ص 024ص 8006،

 008ص000بوعمراف عادؿ ، النظرية العامة لمقرارات و العقود الإدارية ، مرجع سابؽ ص-3
4

 008عادل ، النظزية العاهة للقزارات و العقود الإدارية ، هزجع سابق ص بوعوزاى-
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الغرامة المالية كعقوبة تسمط عمى المتعامؿ المتعاقد مف جانب الإدارة المعنية تستمد وجودىا 
اعتبارا انو النص الخاص المنظـ لمصفقات العمومية و ثانيا  ،أولامرسوـ الرسمي مف ال القانوني و

بعنواف العقوبات المالية  إلزامياىذه الأخيرة تضمنت بيانا  أفالصفقة اعتبارا  أومف العقد ذاتو 
بموجب موافقتو بممارسة  أعمفوقع المتعامؿ عمى الصفقة و ىو بذلؾ سمـ سمفا و  ا....و طالم

 1الإدارة تجاىو سمطة الجانب المالي .
 : بأنياو تتميز الغرامة المالية 

 أفلـ يكف قد نص عمييا في العقد فلب يجوز للئدارة  فإذاتحدد مقدما في الاتفاؽ  لأنيا اتفاقية -
 تسعى الى تطبيقيا عمى المتعاقد.

باف ضررا قد  الإثباتتطبؽ مباشرة دونما حاجة مف جانب الإدارة الى  أنيابمعنى : تمقائية -
 .د عمى قدرىا المعيفحتى و لو كاف الضرر يزي أعمىأصابيا و كذلؾ لا يمكف رفعيا  الى فئة 

  دونما حاجة الى الالتجاء الى القضاء لمحكـ بتوقيع ىذا النوع مف  إداريقرار  تطبق بمقتضى -
 الجزاء .  

 2بمجرد انقضاء الفترة المحددة في العقد دونما حاجة الى تنبيو باستحقاقيا التأخير تستحق عن-
عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية مف قبؿ المتعاقد المترتبة عف عف نتائج  025و لقد نصت المادة 

و تتمثؿ -التنفيذ غير مطابؽ يكوف  أف أوفي تسميـ الإنجاز  التأخيرالمقررة بمعنى  الآجاؿفي 
و غرامة عف التنفيذ غير المطابؽ لما ىو  التأخيرىذه النتائج في فرض عقوبة مالية وىي غرامة 

 في دفتر شروط الصفقة .
لـ يكف قد  إذا التأخيرمف دفع غرامات  الإعفاء أفنفس المادة في الفقرة الرابعة عمى  أقرتكما 

 الى مسؤولية المصمحة المتعاقدة . بالإعفاءتسبب فيو المتعامؿ المتعاقد و يعود القرار 
 فرض غرامة مالية . التأخيرفييا عف وكذلؾ بالنسبة لحالة القوة القاىرة لا يترتب 

 

                                                 

1
 88عمار بوضٌاف، القسم الثانً ، المرجع السابق ص -

  038ص 030خميفة عبد الحميد و حمد محمد حمد الشمماني المرجع الساابؽ صمفتاح-2



 الفصـــل الأول:             أسس مبدأ الشفافيــــــة فـــــي الصفقات العموميــة

 

53 

 

الخارج عف إرادة التعامؿ المتعاقد و حالة القوة القاىرة  التأخيرو في كمتا الحالتيف " الإعفاء بسبب 
 1" تترتب عمييما تحرير شيادة إدارية .

 
التاميف (وتعتبر مف الضمانات التي تتوقى بيا  أو) مصادرة الكفالة مبمغ الضمان:/ مصادرة -2-

التي يرتكبيا المتعاقد مع الإدارة بصدد تنفيذ العقد الإداري و يضمف ليا  الأخطار آثارجية الإدارة 
 2قدرة ىذا المتعاقد عمى مواجية المسؤوليات الناتجة عف تقصيره .

 إمرتياو حتى تتمكف الإدارة مف ممارسة مصادرة مبمغ ما ، يتعيف أولا وجود بيف يدييا او تحت 
 3يسمى بضماف كفالة حسف التنفيذ. في شكؿ مبمغ ضماف

  825-03مف المرسوـ الرئاسي  082المادة  لبؿ المشرع المصمحة المتعاقدة  مف خ  ألزـو قد 
ه الضمانات شروط لتنفيد الصفقة ، حيث تحدد ىذال أحسفبإيجاد الضمانات الضرورية التي تتيح 
 التعاقدية . الأحكاـفي  أووكيفيات استرجاعيا في دفاتر الشروط 

التعاقدية بكفالة حسف تنفيذ الصفقة  الأحكاـفي  أوو تسمى ىذه الضمانات في دفتر الشروط 
الى  ةبالمائ%5 خمسة بيفتتراوح ما أنيافس المرسوـ في مف ن 133والتي تـ تحديدىا في المادة 

 حسب طبيعة و أىمية الخدمات الواجب تنفيذىا . ةبالمائ%10عشرة
 مبمغ التقدير تصؿ حدلا  الأشغاؿ التيبالنسبة لصفقة  %5الى %1تتراوح مابيف  أنياغير 

 (.، 1.000.000.000مميار دينار ) الصفقة ، أوالإداري لمحاجات 
التقدير الإداري لمحاجات او الصفقة ثلبثمائة مميوف دينار  مبمغالموازـ التي لا تصؿ حد و لصفقة 

(300.000.000،). 
مبمغ التقدير الإداري لمحاجات او الصفقة مائتي مميوف دينار  لا تصؿ حدو لصفقة خدمات 

(200.000.000،). 

                                                 

 المتضمف تنظيـ لمصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ  825- 03المر سوم الرئاسً مف  025راجع المادة -1

 . 540نواؼ كنعاف المرجع السابؽ ص -2
3

 .85عمار بوضٌاف  ، القسم الثانً المرجع السابق ص-
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مبمغ التقدير الإداري لمحاجات او الصفقة مميوف دينار  التي لا تصؿ حدو لصفقة لوازـ  
(100.000.000،). 

لـ يتعد اجؿ  إذاتعفي المتعامؿ المتعاقد مف كفالة حسف التنفيد  أفكما يمكف لممصمحة المتعاقدة 
و كذلؾ بالنسبة لمصفقات المبرمة مع المتعامميف بالتراضي ( ، 03) أشيرتنفيذ الصفقة ثلبثة 

 1البسيط و بالنسبة لمصفقات المبرمة مع المؤسسات العمومية .
 

 الجزاء بوسائل الضغط:توقيع : ثانيا
عمى المتعاقد المقصر او الميمؿ ،لحثو عمى أداء  الضغطوىي التي تستيدؼ مف وراء تقريرىا 

 دالمتعامؿ المتعاقفاف لـ يقـ 2.عمى حساب المتعاقد  التنفيذ أبرزىاالتزاماتو كاممة و لعؿ مف 
الضغط عمى المتعاقد معيا و جبره  لأسموببالوفاء بما تعيد بو ، تحركت جية  الإدارة و لجأت 

 3عمى التنفيذ .
 و وسائل الضغط في مجال الصفقات العمومية تتخذ صورتين :

تحؿ الإدارة  أف يقصدبيا ىذا الجزاءالعامة : الأشغال/سحب العمل من المقاول في عقد -1-
تعيد الى  أوو قياميا بتنفيذ العمؿ بنفسيا عمى حسابو  أعمالومحؿ المقاوؿ المقصر في تنفيذ 

 الأشغاؿو تممؾ الإدارة أيضا في عقد 4عمى مسؤولية المقاوؿ و حسابو . الأعماؿغيره بتنفيذ ىذه 
،و ىذا بعد استيفاء جممة مف  آخرلشخص  إسنادهو سحب العمؿ مف المقاوؿ و  الأشغاؿتوقيؼ 

 5.الإجراءات و توفر جممة مف الشروط
 

                                                 

 المتضمف تنظيـ لمصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ 825- 03المر سوم الرئاسً ، مف 062،055،050راجع المواد  -1

 008بوعمراف عادؿ ، النظرية العامة لمقرارات و العقود الإدارية ، مرجع سابؽ ص-2

  87عمار بوضياؼ  ، القسـ الثاني المرجع السابؽ ص-3

  045خميفة عبد الحميد و حمد محمد حمد الشمماني المرجع الساابؽ ص -4

  87عمار بوضياؼ  ، القسـ الثاني نفس  المرجع ص-5
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تخمؼ المتعاقد عف تنفيذ التزاماتو  فإذا التوريد:/الشراء عمى حساب المتعاقد في عقد -2-
، و يكثر ىذا الجزاء بصورة خاصة في عقود  ومسؤوليتبالتنفيذ عمى حسابو و بالتوريد تقوـ الإدارة 

كما لو اخؿ المتعيد مع إدارة الخدمات الجامعية تزويدىا بالمادة محؿ التعاقد في المدة 1التوريد .
المعنية حؽ اتخاذ الإجراءات اللبزمة لضماف استمرارية  لئدارةلفاالزمنية المتفؽ عمييا في العقد 

 2.المرفؽ العاـ و أداء الخدمة لمطمبة 
 لأنوالتنفيذ في الصورتيف السالفتيف يشكؿ تيديدا حقيقيا لممتعاقد المقصر و لميزانو المالي ذلؾ  أف

و في كمتا الحالتيف يكوف عمى حسابو و عمى مسؤوليتو لذلؾ فاف القضاء و خوفا مف تعسؼ 
 :3الجزاءات فالإدارة اشترط لتطبيؽ ىذا النوع م

 تقدير ذلؾ متروؾ لمقاضي .ارتكاب المتعاقد خطا في غاية الجسامة و -
 اعذار المتعاقد قبؿ الجزاء ما لـ يوجد نص يقضي بذلؾ .-
 4تصدر الإدارة قرارا إداريا يتضمف الجزاء المقرر. أف-

سمطة  إفتنفيذ الصفقة ، بؿ  أثناءنات شفافية الإجراءات يعد ضمانا مف ضما الإجراءو ىذا 
الضغط التي ىي في يد الإدارة عند تنفيذ الصفقة لا يمكف اف تعد تعسفا بقدر ما ىي وسيمة 

 لتحقيؽ غاية تخدـ الصالح العاـ و تحمي الماؿ العاـ .
فاف أساس لجوء الإدارة لوسائؿ الضغط ، ليا صمة وثيقة بفكرة استمرارية المرفؽ العاـ و خدمة 

حركتو و مردوده ،بسبب تقصير المتعاقد  تؤثرؼ نشاط المرفؽ و الجميور فلب يمكف التسميـ بتوق
 5.مع الإدارة 

                                                 

 050حمد محمد حمد الشمماني  المرجع السابؽ صمفتاح عبد الحميد و -1

 87عمار بوضياؼ نفس المرجع ص  -2

   80ص 0763الدكتور رياض عيسى ،نظرية العقد الإداري في القانوف المقارف و الجزائري ، الجزائر ديواف المطبوعات الجامعية -3
 005/  بوعمراف عادؿ المرجع السابؽ  07،

 005ص بوعمراف عادؿ المرجع السابؽ-4

 86عمار بوضياؼ المرجع السابؽ  ص-5
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الجزاءات المخولة لممصمحة  توقيعدو الشفافية في تنفيذ الصفقات العمومية مف خلبؿ سمطة تب
المتعاقد بالالتزاـ التعاقدي  إخلبؿسبب توقيع الجزاءات لا يقتصر فقط عمى  أفالمتعاقدة في كوف 

 ير المرفؽ العاـ المتصؿ بالعقد .فحسب بؿ يمثؿ أيضا مساسا بحسف س
يا العقد و ينشئفغاية الإدارة مف توقيعيا الجزاء ليس إعادة التوازف بيف الالتزامات المتبادلة التي 

 1استبعاد الاختلبؿ الذي لحقو. أوتنفيذ الالتزاـ المتصؿ بسير المرفؽ العاـ  إنما
 

 سمطة الفسخ :: الفرع الثاني 
مبكرة لمصفقة و يؤدي  أوفالفسخ عبارة عف حدث استثنائي و عارض تترتب عميو نياية مسبقة   

الفسخ صورة مف صور توقيع الجزاء التي  أفو يمكف القوؿ 2. أوانوالى إيقاؼ تنفيذ العقد قبؿ 
 أفنفيـ منيا  027 جوع الى المادةمى المتعاقد المخؿ بالتزاماتو فبالر تتخذىا المصمحة المتعاقدة ع

، توجو لو  والتزاماتلـ ينفذ المتعاقد  إذاالفسخ ىو وسيمة جزاء بيد الإدارة حيث نصت المادة عمى "
الذي  الأجؿفي  لـ يتدارؾ  إذافي اجؿ محدد و التعاقدية  وبالتزاماتليفي  اعذراالمصمحة المتعاقدة 

تقوـ بفسخ الصفقة  أفحدده الاعذار المنصوص عميو أعلبه فاف المصمحة المتعاقدة يمكنيا 
 العمومية مف جانب واحد و يمكنيا كذلؾ القياـ بفسخ جزئي لمصفقة ".

بعد اعذار  إلاالمتعاقد المتعامؿ لا يتـ  الفسخ بسبب خطأ أفنص ىذه المادة  حيث نفيـ مف
النيائي مف  أوالمؤقت  الإقصاءالمتمثمة في  آثارهالفسخ و  إجراء المتعاقد ، و ىذا لخطورة

 المشاركة في طمبات العروض .
المشرع المصمحة المتعاقدة بتوجيو الاعذار قبؿ الفسخ ،كما انو حدد بيانات واجب  ألزـلذلؾ 
 نشره في شكؿ إعلبنات قانونية. آجاؿفي الاعذار و كذلؾ  إدراجيا

                                                 

 07،   06ص 0763رياض عيسى ،نظرية العقد الإداري في القانوف المقارف و الجزائري ، الجزائر ديواف المطبوعات الجامعية -1
   000/  بوعمراف عادؿ نفس المرجع ص

   883ص 8005كمية الحقوؽ جامعة سفاقس تونس ،معتز القرقوري ،فسخ الصفقة العمومية في القانوف التونسي ،مجمة دراسات  -2
 50/عمار بوضياؼ المرجع السابؽ ص    
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مف جانب واحد الصفقة  لإنياءالفسخ ىو سمطة بيد المصمحة المتعاقدة  أفكما يمكف القوؿ أيضا 
ودوف خطا مف المتعامؿ المتعاقد ، وىذا مف اجؿ حماية المصمحة العامة و استمرارية المرفؽ 

" يمكف المصمحة المتعاقدة القياـ بفسخ الصفقة  030العاـ ،و ىذا ما جاء في نص المادة 
يكوف مبررا بسبب المصمحة العامة ، حتى بدوف خطا مف  العمومية مف جانب واحد عندما

 أفت أر  إذاصادر مف جانبيا وحدىا  بإجراءتفسخ العقد  أفالمتعامؿ المتعاقد". فيجوز للئدارة 
ضروري لممصمحة غير  أصبحتنفيذ العقد  أفمقتضيات المرفؽ العاـ تستدعي ذلؾ ،كاف تقدر 

 1.غير متفؽ مع حاجات المرفؽ العاـ أصبحانو  أوالعامة 
الطرفيف ، و ىذا عندما يكوف مبررا بظروؼ خارجة  باتفاؽيكوف الفسخ تعاقدي أي  أفكما يمكف 

 2عف إرادة المتعامؿ المتعاقد.
الشفافية سواء مف  الإجراءعمى ىذا  أضفىالمشرع قد  أفالفسخ ، فنجد  إجراءو نظرا لخطورة 

خلبؿ الفسخ مف جانب المصمحة المتعاقدة ودوف خطا المتعامؿ المتعاقد و التي تبدو في تبرير 
 عممية بالمصمحة العامة .

الفسخ  إجراءالمشرع المصمحة المتعاقدة قبؿ  بإلزاـمف خلبؿ فسخ الصفقة بسبب خطا المتعامؿ  أو
الأخير ، و  الإجراءالمشرع عمى ىذا   أكدوقد  باف تقوـ قبؿ ذلؾ باعذار المتعاقد المقصر ،

و بيانات الاعذار بموجب قرار صادر مف الوزير المكمؼ  آجاؿيتضح ذلؾ عندما حدد كيفيات و 
 عممية الفسخ. ىأكثر عميضفي الشفافية  بالمالية ، و ىذا ما

ف قد نصت أمنو  08و بنص المادة  86/05/8000و فعلب و بالرجوع الى القرار الصادر بتاريخ 
 بعد توجيو اعذار لممتعامؿ المتعاقد العاجز . إلاالفسخ لا يتـ مف جانب المصمحة المتعاقدة 

ـ تي بأنو 02شكؿ الاعذار فقد حددتو المادة  أمامنو عمى بيانات الاعذار ،  05كما بينت المادة 
وجوبا في النشرة باستلبـ و نشره  إشعاربرسالة موصى عمييا ترسؿ الى المتعامؿ المتعاقد مع 

 3الرسمية لصفقات المتعامؿ المتعاقد .
                                                 

 053مفتاح خميفة عبد الحميد و  حمد  محمد حمد الشمماني المرجع السابؽ ص -1

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ  825- 03المرسوم الرئاسً مف  00/فقرة 030راجع المادة -2

 58/ عمار بوضياؼ المرجع السابؽ القسـ    الثاني ص 82/8000الجريدة الرسمية رقـ  86/05/8000القرار الصادر بتاريخ  -3
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المكتوبة  الإعلبـالإدارة كثيرا ما تستعمؿ وسائؿ  أفالعامة بالذات نجد  الأشغاؿانو في عقد  إلا
 1المعني قبؿ ممارسة سمطة الفسخ )الجرائد(لتنبيو 
و ىي سمطة انفرادية  المصمحة المتعاقدة و ىي سمطة التعديل أو الإدارةبيد  أخرىىناك سمطة 

 منحت لممصمحة المتعاقدة  .
اقتضت المصمحة العامة و حسف سير المرفؽ العاـ اف تعدؿ في مقدار  إذا الإدارةفتستطيع 

النقصاف .و ىذا الحؽ ثابت و لـ يتـ النص عميو في العقد . بؿ  أوالمتعاقد معيا بالزيادة  تالتزاما
 2انوف صراحة.لـ ينص عميو الق إفىو ثابت للئدارة و 

المرسوـ الرئاسي  ص عميون معبر عنيا بكممة الممحؽ و ىذا ما ؿوفي التشريع نجد سمطة التعدي
ملبحؽ  إبراـالمتعاقدة  للئدارة 053المادة  فأجازت. 057الى المواد  053مف المواد  825- 03

 3.لمصفقة
 مستويات : أربع و تشمؿ سمطة الإدارة في تعديؿ بنود العقد الإداري

 محؿ العقد ءأو الأشيا /تعديؿ كمية الأعماؿ0
 /تعديؿ طرؽ التنفيذ المتفؽ عمييا8
 /تعديؿ مدة التنفيذ5
 4حسب تغير الظروؼ التي ينفذ فييا العقد. تحيينيا أو/مراجعة الأسعار 2

ىذه السمطة قد تمس بمبدأ الشفافية في تنفيذ الصفقات العمومية ، و ذلؾ في  أففمذلؾ يمكف القوؿ 
المصمحة المتعاقدة قد توقع الجزاء عمى  أفر بنود الصفقة بصفة انفرادية ، خاصة و تغيي

في الكيفيات المتفؽ عمييا  أواخؿ  بالتزاماتو سواء في الآجاؿ  إذا -الطرؼ الثاني لمعقد -المتعاقد
منح سمطة التعديؿ لممصمحة المتعاقدة في كاف تبريره المصمحة العامة و  أففي العقد . لكف نجد 

 حسف و استمرارية المرافؽ العامة و كذلؾ مف اجؿ حماية الماؿ العاـ.
                                                 

 55عمار بوضياؼ نفس  المرجع  القسـ الثاني ص-1

  08عمار بوضياؼ نفس المرجع القسـ الثاني ص-2

  05ص 04عمار بوضياؼ نفس المرجع القسـ الثاني ص-3

  587خضري حمزة آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية مرجع سابؽ ص -4
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مف  057في نص المادة  .و يبدوسمطة التعديؿ تمس بمبدأ الشفافية أفويمكف القوؿ كذلؾ 
كاف  إذامحؽ لمرقابة الخارجية القبمية التي أقرت بعدـ خضوع الم 825-03المرسوـ الرئاسي 

كاف مبمغو لا يتجاوز عشرة  إذالا يعدؿ الأطراؼ و  الضمانات التقنية و المالية و موضوعو 
و . التعديؿ ىو الحفاظ و حماية الماؿ العاـ أساسياتنجد مف  إنناو  1مف الصفقة.%00بالمائة 

 مايمي: تترتب عمى سمطة التعديؿ الممنوحة لممصمحة المتعاقدة
 الإعفاء مف عقوبة غرامة التأخير-
أحقية المتعامؿ المتعاقد في الحصوؿ عمى مقابؿ مالي إضافي في حالة قيامو بأعماؿ إضافية -

 2لصالح المصمحة المتعاقدة.
يطمب مف  أفتجاوزت التعديلبت حدا معينا يكوف لممتعاقد  إذا بأنوقضى مجمس الدولة الفرنسي -

 3.لعقدالقاضي الإداري فسخ ا
 

 المطمب الثاني :مظاىر الشفافية عند تنفيذ الصفقات العمومية من طرف المتعامل المتعاقد:
الصفقات العمومية ىو تسيير المرفؽ العاـ و المصمحة  إبراـالغرض الأساسي مف  أف او بم  

التزامات  العامة لممواطف فانو مف الأىـ مراعاة مدى شفافية تنفيذ الصفقات العمومية مف جية
المتعامؿ المتعاقد ثـ التطرؽ الى شفافية العلبقة بيف المصمحة المتعاقدة و المتعامؿ المتعاقد مف 

 حيث حقوؽ ىذا الأخير عمى الإدارة .
 

 التزامات المتعامل المتعاقد :: الفرع الأول 
 التزامات المتعامؿ المتعاقد في : أىـيمكف حصر  
 العقد ./ الأداء الشخصي لمخدمة موضوع 0-

                                                 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ . 825- 03المر سوم الرئاسً مف  057راجع المادة  -1

  555خضري حمزة آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية مرجع سابؽ ص -2

سيد محمد احمد جاد الله سمطة القاضي إزاء العقد الإداري ، رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى درجة دكتوراه في الحقوؽ كمية الحقوؽ -3
 553لصفقات العمومية نفس المرجع  ص/ خضري حمزة آليات حماية الماؿ العاـ في إطار ا506جامعة القاىرة  ص
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 /أداء الخدمة موضوع العقد حسب الكيفيات المتعاقد عمييا .8-
 / الالتزاـ بأداء الخدمة موضوع العقد في المدة المتفؽ عمييا .5-
 / الالتزاـ بدفع مبمغ الضماف .2-

 الأداء الشخصي لمخدمة موضوع العقد: :أولا
 وبالتزاماتالمتعامؿ المتعاقد بالوفاء  أويمتزـ صاحب الصفقة  أفيقصد بواجب التنفيذ الشخصي 

 إذاعف العقد . و جزئيا عف ذلؾ لمغير الأجنبي  أويمتنع عف التنازؿ كميا  أفالتعاقدية بنفسو و 
بمعنى انو يمكف 1المطمؽ اذ يقبؿ بعض الاستثناءات . بالمبدأالعاـ ، فانو ليس المبدأ كاف ىذا ىو 

لممتعامؿ المتعاقد الاستعانة بالغير مف اجؿ تنفيذ الصفقة و ربما يكوف تبرير ذلؾ مف مف اجؿ 
بنص و موافقة المصمحة  إلاالمحددة . و لكف ىذا الفعؿ لا يكوف الآجاؿ تنفيذ الصفقة في 

اتجاه المصمحة المتعاقدة. بؿ يبقى  والتزاماتيتحمؿ المتعاقد مف  أفىذا لا يعني  أفالمتعاقدة ،كما 
ىو المسؤوؿ بعد توقيع الصفقة عف التنفيذ الكامؿ و التاـ و النيائي لممشروع حتى و لو عيد 

ولة ميو في المرسوـ الجديد بعقد المناما يطمؽ ع إطارالخدمة في  أولمغير القياـ بجزء مف العمؿ 
 2. 022الى  020موضوع المواد 
يمنح جزء منيا لمناوؿ و ىذا  أفد أجاز المشرع لممتعاقد في تنفيذ الصفقة تمؾ المواو مف خلبؿ 

، لكف يبقى المتعامؿ المتعاقد ىو المسؤوؿ الوحيد تجاه المصمحة المتعاقدة  المناولةعف طريؽ عقد 
 عف تنفيذ جزء مف الصفقة المتعامؿ فييا بالمناولة .

 و قد حدد المشرع شروط لمجوء لعقد المناولة و ىي :
 مف المبمغ الإجمالي لمصفقة .%20اوز المناولة أربعيف بالمائة لا تتج أف/ 0-
 /لا يمكف الاعتداد بصفقات الموازـ العادية محؿ عقد المناولة .8-
يحدد صراحة المجاؿ الرئيسي لتدخؿ المناولة ، بالرجوع الى بعض المياـ الأساسية  أف/ يجب 5-

. و ذلؾ و في الصفقة  أمكف إذاتنفذ مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد في دفتر الشروط  أفالتي يجب 

                                                 

1
 35عمار بوضٌاف ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة القسم الثانً مرجع سابق ص -

2
 36عمار بوضٌاف ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة نفس المرجع ص-
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تنفيذ الصفقة و قبوؿ شروطو المتعمقة بالدفع طبقا لمنموذج الذي  أثناءيمكف التصريح بالمناوؿ 
 يحدد بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية .

بالدفع مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد وجوبا يحظى اختيار المناوؿ و شروطو المتعمقة  أف/ينبغي 2-
 بموافقة المصمحة المتعاقدة كتابيا.

 / تسمـ وجوبا نسخة مف عقد المناولة لممصمحة المتعاقدة مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد.3-
يحدد في عرض المتعيد المعني مبمغ الحصة القابمة لمتحويؿ الموافؽ لمخدمات  أف/ كما يجب 4-

 المناولة . إطارالتي تقدميا المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري في 
 يعمف تواجده لممصمحة المتعاقدة . أفيجب عمى الذي يتدخؿ في تنفيذ صفقة عمومية / 5-

لى مناوؿ دوف عمـ المصمحة المتعاقدة فانو يتخذ ضده غير المتعامؿ المتعاقد الذي يقوـ بالمجوء ا
 .يتدارؾ ذلؾ أفبعد اعذاره مف اجؿ إجراءات قسرية مف طرؼ المصمحة المتعاقدة و ىذا 

تكوف  أفيجب  إلزاميةقد اوجب بيانات  825-03مف المرسوـ الرئاسي  022المادة  أفكما نجد 
 في عقد المناولة :

 .اسـ و لقب و جنسية الشخص الذي يمزـ مؤسسة المناولة  -

 .اسـ و مقر مؤسسة المناولة عند الاقتضاء -
موضوع و مبمغ الخدمات محؿ المناولة و كيفيات الدفع و تحييف الأسعار و مراجعتيا عند  -

 .الاقتضاء 
 التأميناتتقديـ الكفالات و المسؤوليات و  -

 1تسوية النزاعات . -
عقد المناولة كاف معبرا عنو في المراسيـ السابقة المنظمة لمصفقات  أفو تجدر الإشارة الى 

في نصيا : "  023-68مف المرسوـ رقـ  76العمومية بػ التعامؿ الثانوي حيث عبرت عنو المادة 
 نوي التزامات تعاقدية تربط المتعامؿ الثا إطاريشمؿ التعامؿ  الثانوي جزءا مف موضوع الصفقة في 

 1.بالمتعامؿ المتعاقد مع المتعامؿ العمومي
                                                 

  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ  825- 03المر سوم الرئاسً مف  022الى  020راجع المواد مف -1
 العاـ.   
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 :أداء الخدمة موضوع العقد حسب الكيفيات المتفق عمييا  :ثانيا

المتعاقدة عمى شروط معينة في العقد ، كاف ممزما بأداء ىذه الخدمات حسب  المتعامؿاتفؽ  إذا 
وضع دفتر شروط و تمكف المتعيد  وف مجبرة عمىكعمييا لاف الإدارة تالشروط و الكيفيات المتفؽ 

مف الاطلبع عمييا ، ومف ىذا المنطمؽ يتحمؿ نتيجة تعيده والتزامو باف ينفذ موضوع الصفقة 
يكوف حسب  أفعتاد فوجب  أوتجييز  أووريد يتعمؽ بت الأمرعاقد عميو فاف كاف حسب ما تـ الت

 2.بالأشغاؿتعمؽ موضوع الصفقة  إذاكذلؾ  الأمرو المقاييس المتفؽ عمييا ، وىو   الأوصاؼ
في القسـ الرابع بعنواف تنفيذ الصفقات العمومية و  825-03و لقد جاء في المرسوـ الرئاسي  

صفقة يكوف موضوع ال أفيجب  بأنو 73تعاقدية في قسـ البيانات الإلزامية عمى في المادة  أحكاـ
 3محدد و موصوفا وصفا دقيقا .

يتحمؿ نتيجة تعيده و التزامو باف ينفذ موضوع الصفقة حسب  أفينبغي عمى المتعامؿ المتعاقد  إذ
ما تـ الاتفاؽ عميو ، بحيث تقوـ مسؤوليتو عف كؿ ما يتضمنو التنفيذ مف عيوب )ضماف العيوب( 

  الإشراؼممارسة سمطة  إطارالإدارة و نواىييا في  لأوامربالإضافة الى ذلؾ ينبغي الامتثاؿ 
 4و الرقابة .

 الالتزام بأداء الخدمة موضوع العقد في المدة المتفق عمييا :: ثالثا 

                                                                                                                                                                  

 الذي بتضمف تنظيـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي  023-68مف المرسوـ  000الى  -76راجع المواد مف -1
 الذي يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 252-70مف المرسوـ التنفيذي  73الى  75المواد مف          

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  830-08مف المرسوـ الرئاسي  73الى  75المواد مف          
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 854-00مف المرسوـ الرئاسي  007الى  005المواد مف       

/ بوشي  533ص 8000الإسكندرية ماؿ الله عبد الممؾ حمادي ،ضمانات العقد الإداري  الطبعة الثانية دار الجامعة الجديدة ، -2
المعدؿ و المتمـ ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ،   854-00في ضوء  المرسوـ الرئاسي  ةصفية ، النظاـ القانوني لمصفقات العمومي

 .35كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ص 
3

 من تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام..المتض 825- 03من المر سوم الرئاسً  73راجع المادة -

4
بحري إسماعٌل ، الضمانات فً مجال الصفقات العمومٌة فً الجزائر ،مذكرة من اجل الحصول على شهادة الماجستٌر فً -

 73الحقوق ص –الحقوق ،جامعة الجزائر 
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يمتزـ المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ التزاماتو في المواعيد المحددة في العقد ، و ذلؾ  أفيجب  
و ىذا كوف  1الإدارة مناسبا لتمؾ الاستفادة .موضوع العقد في الميعاد الذي تراه  بالشيءللبستفادة 

الصفقات العمومية ىو ضماف السير الحسف و المستمر لممرافؽ  إبراـاليدؼ الأساسي مف  أف
العامة ، و تقديـ الخدمات لمجميور ، و مف ىذا المنطمؽ فاف المتعامؿ المتعاقد مجبرو ممزـ 

 2الصفقة موضوع العقد. أولمشاريع ا لإنجازالمتفؽ عمييا  الآجاؿباحتراـ 
مف المرسوـ  73، حيث اعتبرت المادة  اأمرا إلزاميالتنفيذ في الصفقة  آجاؿو يعتبر تحديد 

، فطرفي العقد لا يجب الاتفاؽ عمى ةاجؿ تنفيذ الصفقة مف البيانات الإلزامي 825-03الرئاسي 
 عدـ تحديد المدة .

عقديا يبرر توقيع الجزاء عميو و  في الوقت المحدد يعتبر خطأ والتزاماتو تخمؼ المتعاقد عف أداء 
حيث تسمى ىذه الغرامة بغرامة  3لعقد .غالبا ما يكوف الجزاء غرامة مالية ينص عمييا في ا

مف خلبؿ سمطة توقيع الجزاءات التي ىي بيد المصمحة المتعاقدة.و  إليياالتي تـ التطرؽ  التأخير
في ىذا الالتزاـ مف خلبؿ الحرص  أوتتجمى الشفافية في تنفيذ الصفقة العمومية في ىذا الشؽ 

المحددة حفاظا عمى استمرارية المرفؽ العاـ و  الآجاؿموضوع العقد في  أوعمى تسميـ الإنجاز 
 تحقيؽ المنفعة العامة لممواطنيف في الوقت المناسب لذلؾ و بدوف تأخير. 

 
 الالتزام بدفع مبمغ الضمان: :رابعا
 إفيمكف  يالمتعاقدة التممزموف بتقديـ ضمانات مالية تحمي الإدارة  الإدارةالمتعاقديف مع  إف  

 و تتمثؿ ىذه الضمانات عمى وجو الخصوص : ـبالتزاماتي إخلبليـتواجييا في حالة 
 نظاـ الكفالة -

                                                 

1
 807الإدارٌة و أحكام إبرامها مرجع سابق ص مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد  و حمد محمد حمد الشلمانً ، العقود -

2
      فاضلً سٌد علً " التسوٌة الودٌة لنزاعات الصفقات العمومٌة " مداخلة قدمت صمن أعمال الٌوم الدراسً حول التنظٌم الجدٌد  -

     –/ عطه صوفٌان ، عروج ٌونس 00جامعة المسٌلة ص  8004فٌفري 85للصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام  ص    

 كلٌة       –مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق  825-03النظام القانونً للصفقات العمومٌة فً ضوء المرسوم الرئاسً    

 .35ص  8003/8004عبد الرحمان مٌرة بجاٌة  جامعة–الحقوق و العلوم السٌاسٌة   

 .807مفتاح خميفة عبد الحميد و  حمد محمد حمد الشمماني ، العقود الإدارية و أحكاـ إبراميا نفس المرجع ص  -3
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 الضمانات ذات الطبيعة الحكومية -
 1سف التنفيذ ، اقتطاعات الضماف.مالية مختمفة: اقتطاعات ح ضمانات -
الضماف المتعمؽ بنظاـ الكفالة : ىي كفالة مقدمة مف المتعاقد المتعامؿ الخاضع لمقانوف /1

بحيث  أجنبيالجزائري صادرة عف بنؾ خاضع بدوره لمقانوف الجزائري كما تكوف مقدمة مف متعيد 
مقابؿ صادر عف بنؾ تكوف ىذه الكفالة صادرة عف بنؾ خاضع لمقانوف الجزائري مشمولة بضماف 

. و ترد ىذه الكفالة الى المتعيد الغير مقبوؿ و الذي لـ يطعف في المنح الأولىة مف الدرج أجنبي
المؤقت بعد يوـ واحد مف انقضاء اجؿ الطعف، كما ترد كفالة المتعيد الغير مقبوؿ و الذي طعف 

 رار في المنح المؤقت ترد لو الكفالة عند تبميغو بق
و تحرر كفالة قة بعد وضعو كفالة حسف التنفيذ.الحاصؿ عمى الصفرفض الطعف و ترد كفالة 

 2مؼ بالمالية.نموذج يحدد بموجب قرار مف الوزير المك التعيد حسب
مبمغ التقدير  التي لا يصؿ حدبالنسبة لصفقة أشغاؿ  %3الى  %0و تقدر كفالة التعيد مابيف 

 د.ج(.0.000.000.000الصفقة ، مميار دينار ) أوالإداري لمحاجات 
الصفقة ثلبثمائة مميوف دينار  أومبمغ التقدير الإداري لمحاجات  التي لا يصؿ حدو لصفقة لوازـ  

 (،د.ج500.000.000)
مائتي مميوف دينار  الصفقة أومبمغ التقدير الإداري لمحاجات  التي لا يصؿ حدو لصفقة خدمات 

 (،د.ج800.000.000)
مميوف دينار مائة الصفقة  أومبمغ التقدير الإداري لمحاجات  لا يصؿ حدو لصفقة لوازـ  

 3(،د.ج000.000.000)
القرص الناتج  ؿبالاستعماو تكوف  الأجنبية/الضمانات ذات الصيغة الحكومية تيـ المؤسسات 8

ىيئات  أوالتي تستخدـ مساىمة الييئات المصرفية  الضماناتعف عقود حكومية مشتركة، و 

                                                 

 65بعيط عائشة ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية مذكرة ماجستير مرجع سابؽ ص  -1

  825- 03المر سوم الرئاسً  مف ا 083راجع المادة  -2

3
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ. 825-03مف المرسوـ الرئاسي  062و المادة 083راجع المادة  -
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مف بيف المتعامميف  بالأسبقيةالشبو عمومية .و الذي يحظى  أوبغة العمومية صذات ال التأمينات
 1.المتعاقديف الأجانب مف يقدـ ىذه الضمانات 

حسف التنفيذ و ىي كفالة يقدميا المتعامؿ المتعاقد صادرة عف بنؾ خاضع لمقانوف /كفالة 5
فعمييـ  بأما الأجانالجزائري أو صندوؽ ضماف الصفقات العمومية ، ىذا بالنسبة لمجزائرييف ، 

تقديـ كفالة صادرة عف بنؾ خاضع لمقانوف الجزائري و يشمميا ضماف مقابؿ عف بنؾ أجنبي مف 
 2. الدرجة الأولى

و يعفى المتعامؿ المتعاقد مف كفالة حسف التنفيذ في صفقات الدراسات و الخدمات ،و في الصفقة 
 ،و كذلؾ بالنسبة لمصفقات المبرمة بالتراضي البسيط أشير(05التي لا يتعدى اجؿ تنفيذىا ثلبثة 

 3مع المؤسسات العمومية .
 عند التسميـ المؤقت الى كفالةو عندما تنص الصفقة عمى اجؿ ضماف تتحوؿ كفالة حسف التنفيذ 

حسف  باقتطاعات تعويض كفالة حسف التنفيذ في صفقات الدراسات و الخدماتكما يمكف 4ضماف.
ورد في صفقة الخدمات  إذاالتنفيذ و ىذا عندما ينص دفتر الشروط الدعوة لممنافسة عمى ذلؾ. و 

ضماف عند الاستلبـ  يحوؿ الى اقتطاع لدراسات فاف الرصيد المكوف مف مجموع الاقتطاعاتو ا
 5لمؤقت.ا

 ::حقوق المتعامل المتعاقد  يالفرع الثان
حقوؽ المتعامؿ المتعاقد في مجمميا طبيعة واحدة ىي الطبيعة المالية واف كانت تختمؼ  تأخذ  

 . وآخرتيا بيف حؽ وحالا إجراءاتياصورىا و 

                                                 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ. 825- 03المر سوم الرئاسً مف 085راجع المادة   -1

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ  825- 03المر سوم الرئاسً مف  050و المادة  000راجع المادة  -2
 العاـ.

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ  825- 03المر سوم الرئاسً مف  2، 5،  8فقرة  050راجع المادة  -3
 العاـ.

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ.825 825- 03سوم الرئاسً المر  مف  050راجع المادة -4
5

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام. 825- 03من المر سوم الرئاسً  050راجع المادة -
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المتعمقة بموضوع الصفقة صار مف حقو الحصوؿ عمى المقابؿ  والتزاماتفالمتعامؿ عندما ينفذ 
 التي حددىا القانوف .... و عميو يمكف تصنيؼ حقوؽ المتعامؿ المتعاقد الى  بالكيفيةالمالي 

 يالحؽ في المقابؿ المال -

 الحؽ في التوازف المالي  -

 (0الحؽ في التعويض) -

 
 :الحق في المقابل المالي  :أولا
في العقد فاليدؼ  حقوؽ المتعامؿ المتعاقد ىو الحصوؿ عمى المقابؿ المالي المتفؽ عميو أىـمف   

ىو الحصوؿ عمى الربح لذلؾ كاف الحصوؿ عمى المقابؿ  الإداريالعقد  إبراـلممتعاقد مف  الأوؿ
 1. الإدارةالمتعاقد مع  إليوما ييدؼ  أىـالنقدي ىو 

كيفية دفع الحؽ المالي لممتعاقد  825-03مف المرسوـ الرئاسي  74و قد حددت المادة المادة 
 : الآتيةحيث نصت عمى " يدفع اجر المتعامؿ المتعاقد وفؽ الكيفيات 

 و الجزافي ، الإجماليبالسعر  -

 بناء ا عمى قائمة سعر الوحدة ، -

 بناء ا عمى النفقات المراقبة ، -

 بسعر مختمط . -
 يحدد في الصفقة طرؽ مراجعتيا و ىو  أفو كانت قابمة لممراجعة وجب  الأسعارتـ تحديد  إذاو 
لكؿ  الإلزاميةمف المرسوـ و التي حددت البيانات  95المادة  أفعمما  97نصت عميو المادة  ما

 2و مراجعتيا. الأسعارلمبياف و العنصر المتعمؽ بتحييف  أشارتصفقة 
و الانجاز  الأداءالدفع و التسديد يتـ بعد  أفكاف المستقر عميو في المحاسبة العمومية  إذاو 

تيسيرا ظرا لضخامة تكاليؼ بعض الصفقات و الفعمي لمضموف الصفقة فاف المشرع الجزائري و ن
                                                 

، دار النيظة العربية ، القاىرة بدوف سنة التطبيؽ  محمد عبد العاؿ السناري مبادئ و أحكاـ العقود الإدارية في مجاؿ نضرية-1
 805/      مفتاح خميفة عبد الحميد و حمد احمد حمد الشمماني مرجع سابؽ ص  833نشر ص 

 56عمار بوضياؼ شرح تنظيـ الصفقات العمومية القسـ الثاني مرجع سابؽ ص -2
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بغية التنفيذ الحسف لموضوع الصفقة و لضماف استمراره في ذلؾ قد  الإدارةمنو عمى المتعاقد  مع 
مالية في مقابؿ التنفيذ الجزئي لموضوع الصفقة و ىذا  أقساطمنح المتعاقد معيا  للئدارة أجاز

،  الحسابعمى  دفعبالا يسمى ىذا مو 1،و الخدمات الأشغاؿبو في عقود مؿ النظاـ الجاري الع
في تحديدىا لكيفيات الدفع و  ،825-03مف المرسوـ الرئاسي  007الذي نصت عميو المادة 

فيذ جزئي لموضوع كؿ دفع تقوـ بو المصمحة المتعاقدة مقابؿ تن بأنوالتسوية  لمصفقة حيث عرفتو 
 لمتسوية المالية لمصفقة و ىما:  المادة كيفيتيف اخراتاف و قد حددت نفس2الصفقة .

 غ يدفع قبؿ تنفيذ الخدمات موضوع العقد و بدوف مقابؿ لمتنفيذ : و ىو كؿ مبم التسبيق/ 1
و لا تدفع ىذه التسبيقات إلا في الصفقات التي يفوؽ مبمغيا اثني عشر مميوف 3.المادي لمخدمة  

( د.ج4.000.000) دينار ( بالنسبة للؤشغاؿ و الموازـ  و ستة ملبييفد.ج08.000.000دينار )
 الخدمات.بالنسبة لمدراسات و 
التسبيقات  بإرجاعالمتعامؿ المتعاقد مسبقا كفالة بقيمة معادلة قدـ المتعاقد  إذاكذلؾ لا تدفع إلا 

صندوؽ ضماف الصفقات العمومية ، ىذا بالنسبة  أوصادرة عف بنؾ خاضع لمقانوف الجزائري 
زائري و يشمميا فعمييـ تقديـ كفالة صادرة عف بنؾ خاضع لمقانوف الج بأما الأجانلمجزائرييف ، 

 4. الأولىمف الدرجة  أجنبيضماف مقابؿ عف بنؾ 
 و ىناؾ صورتيف لمتسبيقات :

                                                 

 003ص بوعمراف عادؿ النظرية العامة لمقرارات و العقود الإدارية مرجع سابؽ -1

 العاـ فقات العمومية و تفويضات المرفؽ الذي يتضمف تنظيـ الص 825- 03المر سوم الرئاسً مف  08مطة  007راجع المادة -2

فقات العمومية و الرئاسي الذي يتضمف تنظيـ الص مف المرسوـ 825- 03المرسوم الرئاسً مف  00 مطة 007راجع المادة -3
 العاـتفويضات المرفؽ 

ف المرسوـ الرئاسي الذي يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات م 825-03مف المرسوـ الرئاسي  000راجع المادة -4
 المرفؽ  العاـ
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 الإجماليمف السعر %03في المائة خمسة عشرة  أقصاىاالتي تحدد بنسبة  :تسبيقات جزافية-
 1لمصفقة.

عند التمويف  للؤشغاؿالصفقات العمومية  أصحابالتي يستفيد ميا  :تسبيقات عمى التمويف -
بيقات بنسبة ثمانيف بالمنتوجات المسممة في الورشة و التي لـ تكف محؿ دفع و حددت ىذه التس

.مف مبمغيا المحسوب بتطبيؽ الأسعار بالوحدة  %60في المائة 
2 

 

  عميو في  صالنيائي لمسعر المنصو  أوو ىو الدفع المؤقت / التسوية عمى رصيد الحساب :2
.التنفيذ الكامؿ و المرضي لموضوعياالصفقة بعد   

3 
نصت عمييا الصفقة ، الى دفع المبالغ  إذاو تيدؼ التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت 

المستحقة لممتعامؿ المتعاقد بعنواف التنفيذ العادي لمخدمات المتعاقد عمييا ، مع خصـ اقتطاع 
الضماف ، خصـ الغرامات المالية التي تبقى عمى عاتؽ المتعامؿ عند الاقتضاء و خصـ الدفعات 

ؼ أنواعيا ، التي لـ تسترجعيا المصمحة بعنواف التسبيقات و الدفع عمى الحساب ، عمى اختلب
 4المتعاقدة بعد.

كما يترتب عمى تسوية حساب الرصيد النيائي رد اقتطاعات الضماف و رفع اليد عف الكفالات 
 5التي كونيا المتعامؿ المتعاقد ، عند الاقتضاء .

 
 الحق في التوازن المالي::ثانيا 

                                                 

ف المرسوـ الرئاسي الذي يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات م 825-03مف المرسوـ الرئاسي  011راجع المادة -1
 العاـ  المرفؽ

 

2
لعمومية و تفويضات ف المرسوـ الرئاسي الذي يتضمف تنظيـ الصفقات ام 825-03مف المرسوـ الرئاسي  117راجع المادة  --

 العاـ المرفؽ 

3
فقات العمومية و مف المرسوـ الرئاسي الذي يتضمف تنظيـ الص 825- 03المر سوم الرئاسً مف  05مطة  007راجع المادة --

 المرفؽ العاـ تفويضات

 الذي يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ  العاـ  825-03 مف مف المرسوـ الرئاسي 007المادة راجع -4

 الذي يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ  825-03 مف المرسوـ الرئاسي 080راجع المادة -5
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... و تقوـ  الإداريةالعامة لمعقود  لمنظريةالخصائص الذاتية  أىـيعد التوازف المالي لمعقد مف   
يتحمميا المتعاقد مع الإدارة  يالأعباء التعمى تحقيؽ توازف بيف  الإداريفكرة التوازف المالي لمعقد 

و بيف المزايا التي ينتفع بيا عمى اعتبار أف العقد الإداري يكوف في مجموعة كلب مف مقتضاه 
مصالح الطرفيف المتعاقديف و تعادؿ كفتي الميزاف بينيما و ذلؾ بتعويض  وجوب التلبزـ بيف

المتعاقديف مع الإدارة في أحواؿ و شروط معينة حتى و لو لـ يصدر خطا مف جانب الإدارة مع 
 1اختلبؼ مقدار التعويض.

 وأ الأميرفعؿ  نظريةتحت  أماالاعتراؼ لممتعامؿ المتعاقد بحؽ التوازف المالي يدخؿ  أفغير 
 غير مرتقبة . أونظرية الأعباء غير متوقعة  أو2،ةالطارئ ؼنظرية الظرو 

 فعل السمطان : أو الأميرفعل  نظرية/ 1
فعؿ السمطاف تعني بمفيوميا الواسع ، كؿ تدبير صادر عف السمطة العامة مف شانو  نظرية إف  
تدخؿ السمطة العامة ىذا  إفصعوبة و  أكثركمفة و  أكثرمف قبؿ المتعاقد يجعؿ تنفيذ العقد  أف

 يرتدي أشكالا مختمفة :
 الدولة . إداراتعف غيرىا مف  أونفسيا  ةالإدارة المتعاقدفيو يقد يصدر عف  -
) مثلب تعديؿ  القوانيف المالية  أنظمةبموجب قوانيف و  أوتدابير فردية  ؿيأتي بشكو ىو قد  -

 بشكؿ يزيد العبء عمى المتعاقد .
عمى تعديؿ  الإدارة إقداـجديدة ناجمة عف  أعباءقد يتناوؿ موضوع العقد نفسو  أخيراو ىو  -

 3.غير مباشر عميو  تأثيرشروط العقد بمشيئتيا المنفردة و يكوف ذا 
 و شروط تطبيقيا :

 4المتعاقدة نفسيا. الإدارةيصدر العمؿ الذي تسبب في الخمؿ المالي لممتعامؿ المتعاقد عف  أف/ أ
                                                 

/ نواؼ كنعاف،  405مجموعة أحكاميا ص 50/04/0735 بتاريخ 765حكـ محكمة القضاء الإداري المصرية في القضية -1
 545ص544القانوف  الإداري ، الكتاب الثاني مرجع سابؽ ص

 30عمار بوضياؼ شرح تنظيـ الصفقات العمومية القسـ الثاني ص-2

 264يوسؼ سعد الله الخوري القانوف الإداري مرجع سابؽ ص-3

:" فإذا كانت الدولة و ىي  265في ىذا الجانب نوه الدكتور يوسؼ سعد الله الخوري في كتابو القانوف الإداري في الصفحة -4
المتعاقدة –اي الوزارة –شخص عاـ ، ىي المتعاقدة فميس مف الضروري أف يكوف التدبير مسبب الضرر صادر عف الإدارة العامة 
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المتعاقدة مشروعا غير مخالؼ لمنظاـ العاـ ، فاف  الإدارةالعمؿ القانوني الصادر عف  يكوف أفب/
المجوء لمقضاء و مساءلتيا طبقا  الآخرالعمؿ عنيا و كاف غير مشروع جاز لمطرؼ صدر  

 لأحكاـ المسؤولية التقصيرية .
 التأثيرت العقد و المتعاقدة الى قمب اقتصاديا الإدارةيؤدي العمؿ المشروع الصادر عف  أف ج/

 1بما يؤثر عمى المركز المالي لممتعامؿ المتعاقد فيسبب لو ضررا ماليا. بصورة أساسيةعمييا 
 :فعل الأمير نظريةتطبيق نتائج  
تحققت شروط نظرية فعؿ السمطاف )فعؿ الأمير( لابد مف التعويض عمى المتعاقد بما يوازي  إذا

الخسارة التي مني بيا ) أي تعويض كامؿ يغطي الضرر  أوالضرر اللبحؽ بو 
 Lucrumcessans )2و الربح الفائت  Damumemergensالحاصؿ

 نظرية الظروف الطارئة :/2
حدث أثناء تنفيذ  إذانظرية الظروؼ الطارئة عمى فكرة المخاطر الاقتصادية بمعنى انو  تقوـ  

 إذاالعقد الإداري أف طرأت ظروؼ و أحداث لـ تكف متوقعة عند إبراـ العقد فقمبت اقتصادياتو ،و 
 أكثر أوعبئا  أثقؿلـ تجعؿ تنفيذ العقد مستحيلب بؿ  أنياكاف مف شاف ىذه الظروؼ أو الأحداث 
 3.كمفة مما قدره المتعاقداف التقدير المعقوؿ

الدولة الفرنسي بشاف عقود الامتيازات في قراره المبدئي الشيير   و قد كرسيا مجمس شورى
حيث تـ تحديد شروط تطبيقيا و نتائجيا القانونية ...و قد بنى  0704 آذار 50"غازبوردو " تاريخ 

 مجمس الشورى قراره ىذا عمى فكرتيف :
 موضوعية و ىي ضرورة استمرار المرفؽ العاـ.-ا

                                                                                                                                                                  

أخرى يكفي لتطبيؽ نظرية فعؿ السمطاف و ذلؾ لاف كؿ الإدارات العامة نؤلؼ بالنتيجة  نفسيا بؿ إف صدور التدبير عف وزارة
 شخصا معنويا واحدا ىو الدولة "  

 38عمار بوضياؼ ،شرح تنظيـ الصفقات العمومية مرجع سابؽ ص-1

 266يوسؼ سعد الله الخوري القانوف الإداري العاـ ، الجزء الأوؿ  مرجع سابؽ ص-2

/بعيط عائشة ضمانات مبدأ  683ص  0733، مبادئ القانوف الإداري ، الجزء الأوؿ ، الطبعة الأولى ،القاىرة ، توفيؽ شحاتة -3
 65المنافسة في الصفقات العمومية مرجع سابؽ ص
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ظة عمى توازف العقد المالي ، بمساعدة المتعاقد الذي لا و شخصية و ىي ضرورة المحاف-ب
 خلبؿ ذلؾ تاميف المرفؽ العاـ يتحمؿ الخسارة الجسيمة ،حتى يتامف مف  أفيمكنو لوحده 

و مف ثـ توسع مجمس الشورى بعد ذلؾ في تطبيؽ ىذه النظرية عمى عقود إدارية غير عقود 
 :الامتيازات مثؿ

 العامة الأشغاؿالتزامات -
 التزامات تقديـ الموادو -
 و التزامات النقؿ -
 1.الرسوـ البمدية  ـو عقود تمزي -
العمؿ المتسبب في الخمؿ المالي  أف،  الأميرتتميز نظرية الظروؼ الطارئة عف نظرية فعؿ  

المتعاقدة .بينما في نظرية الظروؼ الطارئة ليس  الإدارةصدر عف  الأميربالنسبة لنظرية فعؿ 
رغـ  الأخيرةفيذه ، يد في الحدث مصدر الخمؿ المالي .....كما تتميز عف القوة القاىرة  يللئدارة أ

 .تجعؿ تنفيذ العقد مستحيلب أنيا إلا،  حدوثياالعقد في  لأطراؼلا يد  الأخرىىي  أنيا
خلبفا لنظرية الظروؼ الطارئة التي تجعؿ تنفيذ العقد ممكنا و لكنو مرىؽ . ويبقى مف حؽ 

 2التوازف المالي . بإعادةالمتعامؿ المتعاقد المطالبة 
 شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة :

 العقد إبراـيكوف الطارئ غير منطور عند  أف/ 0
المحددة لتنفيذه.  العقد و تاريخ انتياء الميمة إبراـيحصؿ الحدث الطارئ بيف تاريخ  أف/يجب 8

 تطرأ التي الأحداث أفالعقد لا يؤخذ بيا مبدئيا ، و  إبراـقبؿ  تطرأالتي  الأحداث أفوىذا يعني 
 3.ناجما عف خطأ المتعاقد التأخيركاف  إذا أيضالا يؤخذ بيا  بعد انقضاء ميمة التنفيذ

 يكوف الحادث الطارئ خارجا عف إرادة الطرفيف  أف/2
 مألوفةينجـ عف الحادث الطارئ خسائر غير  أف/ينبغي 3

                                                 

 272اـ ، الجزء الأوؿ مرجع سابؽ صيوسؼ سعد الله الخوري ، القانوف الإداري الع-1

2
 32ص 35العمومية القسـ الثاني مرجع سابؽ صعمار بوضياؼ شرح تنظيـ الصفقات -

3
 . 275ص 274ص  ع السابؽيوسؼ سعد الله الخوري نفس المرج-
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 1يكوف الحادث الطارئ غير متوقع. أف/ ينبغي 4
 

 يترتب عمى تطبيؽ ىذه النظرية النتائج التالية: نتائج تطبيق نظرية الظروف الطارئة:
التنفيذ فالمتعاقد ممزـ بمتابعة تنفيذ العقد تحت طائمة تعرضو لممسؤولية التعاقدية  ةوجوب متابع- 0

كوف اف نظرية الظروؼ الطارئة وجدت لتاميف استمرارية المرافؽ العامة بالرغـ مف الصعوبات 
 .التي تعترض المتعاقد

كما ىو الحؿ في  حؽ المتعاقد بمساعدة مف قبؿ الإدارة بالتعويض الجزئي لا بالتعويض الكامؿ-8
 2.نظرية فعؿ الأمير و نظرية الأعباء المادية الغير متوقعة 

 الصعوبات المادية غير متوقعة : أوغير المتوقعة نظرية الأعباء / 3
كمفة لا  أكثرالأعباء غير المتوقعة عبارة عف صعوبات مادية تعترض تنفيذ العقد فتجعمو   

 3مستحيلب .
مف –و تعتبر ىذه النظرية كما ىو الحاؿ في نظريتي الظروؼ الطارئة و نظرية فعؿ الأمير 

 الإدارةلممتعاقد مع  أفالتي ابتدعيا القضاء الفرنسي ....و مقتضى ىذه النظرية النظريات العامة 
تنفيذ  أثناءما صادؼ  إذارفع المقابؿ النقدي المحدد  أوض كامؿ مف خلبؿ زيادة الحؽ في تعوي

مجالات تطبيؽ نظرية الصعوبات  أىـالعقد ) صعوبات مادية ذات طبيعة غير عادية (...و مف 
العامة ، حيث يواجو المتعاقد مع الإدارة في  الأشغاؿالمادية غير المتوقعة الأكثر شيوعا عقود 

يكف في صعوبات مادية استثنائية لـ تدخؿ في حساب المقاوؿ و لـ -التنفيذ أثناء–ىذه العقود 
 4الوسع توقعيا عند التعاقد.

 
 :شروط تطبيق ىذه النظرية  

                                                 

1
 .33ص 32مرجع نفس ال عمار بوضياؼ شرح تنظيـ الصفقات العمومية القسـ الثاني-

 .276يوسؼ سعد الله الخوري نفس المرجع ص -2

 .267يوسؼ سعد الله الخوري نفس المرجع ص -3

 553كنعاف ، القانوف الإداري ، الكتاب الثاني صنواؼ -4
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 تكوف الصعوبات ذات طبيعة مادية كالصعوبات في مواقع العمؿ و طبيعة الأرض. أف/يجب 0
 1تكوف الصعوبات غير متوقعة مف قبؿ الفريقيف المتعاقديف. أف/يجب 8

 نتائجيا القانونية :
تطبيؽ نظرية الأعباء غير المتوقعة عمى العقد الإداري يؤدي الى بقاء موجب تنفيذ قائما مع  إف 

 2.التأخيرمف غرامة  إعفاءهحؽ المتعاقد المتضرر بتعويض كامؿ و يمكف 
 

 :الحق في التعويض :ثالثا
لممتعامؿ طبقا لمقواعد المقررة في القانوف المدني فاف الإدارة اذا تسببت في إحداث ضرر   

المتعاقد جاز ليذا الأخير مطالبتيا بالتعويض ، و كذلؾ في حالة إخلبليا بالتزاماتيا التعاقدية ، و 
تجاوزىا  وأ ةخطأ الإدار اء المختص و عميو أف يثبت إما في كؿ الحالات جاز لو المجوء الى القض

البة بالتعويض عند لأحد البنود المنصوص عمييا في العقد لممطالبة بالتعويض و لو حؽ المط
 3قيامو بأعماؿ ثانوية أو تحمؿ أعباء إضافية.

/ التعويض الناتج عف مسؤولية الإدارة : في حاؿ ارتكاب الإدارة خطأ الحؽ الضرر بالمتعاقد 0
 تساؿ عف ىذا الخطأ و يتوجب عمييا التعويض عف الضرر. فإنيامعيا 

 يترتب لمممتزـ في حالتيف:/ التعويض الناتج عف أشغاؿ إضافية : ىذا التعويض 8

 
    قيمة بما يوازي تعرض عميو  أففينبغي  إضافية أعمالا: ىي عندما تفرض عميو الأولىالحالة -   

 الإضافية الناجمة عف ىذا الموقع. الأعباء      
 
     الأشغاؿ( و Travaux necessairesالضرورية ) الأشغاؿ بنظرية و الحالة الثانية:تتعمؽ-  

                                                 

 267يوسؼ سعد الله الخوري، القانوف الإداري العاـ  المرجع السابؽ  -1

 270يوسؼ سعد الله الخوري، القانوف الإداري العاـ نفس المرجع ص  -2

 33عطو صوفياف و عروج يونس مذكرة النظاـ القانوني لمصفقات العمومية مرجع سابؽ ص -3
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 أشغاؿ(.فينا ينفذ الممتزـ مف تمقاء نفسو Travaux utile à l  administration المفيدة )    
  أوضرورية جدا  الأشغاؿغير داخمة أصلب في التزامو فإذا كانت ىذه  إضافية

و في حاؿ عدـ اتفاؽ الفريقيف عمى تحديد مقدار ىذا التعويض تعويضو عنيا  الأخيرةعمى ىذه  
 تولى القاضي ذلؾ.

    خملب في التوازف المالي و  أحدثتثرت في العقد: التي جديدة أ أحداثالتعويض الناتج عف  /5
 1.أخرىالاقتصادي لمعقد فانو يترتب لممتعاقد تعويضات متفاوتة بيف حالة و    
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 . 263، مرجع سابؽ ص  ـيوسؼ سعد الله الخوري، القانوف الإداري العا-1
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لقد تم التطرق في الفصل الأول عن أسس مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية في مرحمتي الإبرام 
تكون الصفقات  أنالتي من المفترض و الواجب أن يقوم عمييا ىذا المبدأ و ىذا من اجل  و التنفيذ

 العمومية و المصمحة المتعاقدة بعيدة عن كل شبية
من اجل  ذلك نجد أن المشرع الجزائري لتجسيد مبدأ الشفافية عمى ميدان الصفقات العمومية قد 
وضع نصوص و قواعد قانونية تتضمن آليات إدارية و قضائية من شانيا تجسيد شفافية في 

و بعد التنفيد.و سوف نتكمم عن ىاتو الآليات في مبحثين حيث  مرحمة إبرام الصفقة و عند التنفيد
 مبدأتجسيد  ثم .من خلال الرقابة الإداريةتجسيد مبدأ الشفافية الى   المبحث الأولسنتطرق في 

 المبحث الثاني .الرقابة القضائية في  من خلالالشفافية 
  

 :الإداريةمن خلال الرقابة تجسيد مبدأ الشفافية المبحث الأول: 
نجاز المشاريع الكبرى و التي تتطمب  بما أن لمصفقات العمومية علاقة مباشرة بالأموال العامة ، وا 
ميكانيزمات مالية و مادية ضخمة ،فانو أضحى من الضروري إخضاعيا لمرقابة التي تعد من 

 1أولويات الدولة  كونيا مجالا معرضا لمختمف أنواع  الفساد
و  بيق الأىداف المرجوة من التعاقدتسميط ىذه الرقابة ىو التأكد من تطو الغرض الأساس من 

إلزام الإدارات العمومية و الييئات المستقمة بالتقيد بأحكام تنظيم الصفقات العمومية بما يكرس 
 2.خاصة المبادئ الكبرى كمبدأ الشفافية

 
فقات العمومية الص 247-15من المرسوم الرئاسي  156لقد اخضع المشرع في نص المادة 

ة و تكمن ىذه الأنواع من الرقابة في الرقاب1لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ و قبل تنفيذىا و بعده .
                                                 

ضمن تنظيم المت 247-15رسميمان و مقبل سامية الرقابة الإدارية و القضائية عمى الصفقات العمومية في ظل الم الوادفل  -1
-2015كمية الحقوق و العموم السياسية ،جامعة بجاية عبد الرحمان ميرة،العمومية و تفويضات المرفق العام ، تخصص الصفقات 

 3ص  2016
جسىر للٌشز و التىسيع  –القسن الثاًي  247- 15قاث العوىهيت طبقا للوزسىم الزئاسي عوار بىضياف  ، شزح تٌظين الصف -2

 .68ص م   2017هـ /  1438 الطبعت  الخاهست الجشائز ،
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و الرقابة الوصائية  و التي سنتطرق إلييا في ىذه  القبمية و البعدية  ،الرقابة الخارجيةالداخمية 
 المطالب .

 
 :العموميةرقابة الداخمية لمصفقات المطمب الأول :ال

تم استحداث لجنة واحدة لفتح الاظرفة و تقييم  247-15من المرسوم الرئاسي  160بنص المادة  
العروض معا حيث جاء في نص ىده المادة " تحدث المصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخمية 

 ةار الاختياريالأسعمكمفة بفتح الاظرفة و تحميل العروض و البدائمو  رأو أكثلجنة دائمة واحدة 
 عند الاقتضاء تدعى في صمب النص لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض."

عمى خلاف المراسيم الرئاسية السابقة  حيث  عيد المشرع الرقابة الداخمية لمجنتين ىما لجنة دائمة 
،مختمفتين من جانب الميام و العضوية  حيث اقر في 2لفتح الاظرفة و لجنة دائمة لتقييم العروض

عمى انو تتنافى العضوية في لجنة 236-10الفقرة الثالثة من الرسوم الرئاسي  125نص المادة 
تقييم العروض مع لجنة فتح الاظرفة .و ىذا لا لشيء إلا من اجل تكثيف الرقابة عمى الصفقات 

واضحا في تكريس مبدأ الشفافية في إبرام   ةمن ىذه الرقابالعمومية ، حيث يتجمى اليدف 
 الصفقات العمومية من جية .و مبدأ الجماعية في اختيار المتعامل المتعاقد من جية ثانية .

و ضمان منافسة شريفة و مشروعة تكفل المساواة بين المتنافسين من جية ثالثة بما يبعد في 
بمختمف النياية الصفقة عن كل شبية و يحقق ىدف ترشيد النفقات العامة و الوقاية من الفساد 

ن لأنو في وجود مرحمتين في الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية مع وجود لجنتي3و أشكالو. همظاىر 
 .نتينمختمفتي العضوية ، فانو بذلك يضمن وجود فئات عادلة ومنصفة في ىاتو المج

و في ىذا الشأن يمكن أن نتكمم بإيجاز عن تشكيمة لجنة فتح الاظرفة و مياميا في إطار المرسوم 
 : 247-15الرئاسي 

                                                                                                                                                                  

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام. 247-15 ئاسيالر  رسوممن الم 156راجع المادة  -1
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  236-10 ئاسيالر  رسوممن الم 125و المادة  121راجع المادة  -2
  69عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية القسم الثاني مرجع سابق ص  -3
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 الفرع الأول : تشكيمة لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض :
لجنة فتح و تقييم العروض تتشكل  إن 247-15من المرسوم الرئاسي   02فقرة 160طبقا لممادة 

من  162و بموجب المادة  1من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة يختارون لكفاءتيم ،
ىذه المجنة و  نفس المرسوم الرئاسي فان مسؤول المصمحة المتعاقدة ىو من يقوم بتحديد تشكيمة

 2ونصابيا و ىذا في إطار الإجراءات القانونية و التنظيمية المعمول بيا.قواعد تنظيميا و سيرىا 
و لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض ليست لجنة عارضة أو مؤقتة ، تكمف بميمة ثم تزول و 
تحل ، بل ىي لجنة قارة و ثابتة أو دائمة، و دائمية المجنة لا يعني بحال من الأحوال تضمنيا 

بمة لمتعديل ، بل يجوز إدخال تعديلات عمييا من حيث التشكيمة بين الفترة و لقائمة محددة غير قا
 3الأخرى بموجب مقرر موقع من مسؤول المصمحة المتعاقدة
 الفرع الثاني : مهام لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض:

ي عمل لجنة فتح الاظرفة ىو عمل إداري و تقني حيث تقوم بعرضو عمى المصمحة المتعاقدة الت
إلغائو أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقة  أوتقوم بمنح الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوى الإجراء 

عمى :تقوم لجنة   أعلاهالمذكور  247-15من المرسوم الرئاسي  02فقرة  70لقد نصت المادة 4.
 فتح الاظرفة و تقييم العروض بالميام الآتية :

 تثبت صحة تسجيل العروض، -
عروضيم  أوالمتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصول اظرفة ممفات الترشح  أورشحين تعد قائمة الم-

 مع توضيح محتوى و مبالغ المقترحات و التخفيضات المحتممة ،
 تعد قائمة الوثائق التي يتكون منيا كل عرض ،-
 توقع بالحروف الأولى عمى وثائق الاظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طمب استكمال ،-

                                                 

الذي ينظم تنظبم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  247-15من المرسوم الرئاسي  160راجع المادة  - 1 
الذي ينظم تنظبم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  247-15من المرسوم الرئاسي  162راجع المادة  - 2 
 3 72عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية القسم الثاني مرجع سابق ص -
ضات المرفق العام.االذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفوي 247-15من المرسوم الرئاسي  161راجع المادة - 4
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 يتضمن التحفظات المحتممة المقدمة من قبل أعضاء المجنة ،يجب أن 
 المتعيدين ، عند الاقتضاء كتابيا عن طريق المصمحة المتعاقدة ، الى أوتدعو المرشحين -

 استكمال عروضيم التقنية ، تحت طائمة رفض عروضيم ، بالوثائق الناقصة أو غير
 (أيام ابتداء من10في اجل أقصاه عشرة )الكاممة  ، باستثناء المذكرة التقنية التبريرية ، 

 تاريخ فتح الاظرفة و ميما يكن من أمر تستثنى من طمب الاستكمال كل الوثائق الصادرة
 عن المتعيد و المتعمقة بتقييم العروض ،

 تقترح عمى المصمحة المتعاقدة ، عند الاقتضاء ، في المحضر ، إعلانعدم جدوى الإجراء-
 من ىذا المرسوم، 40يا في المادة حسب الشروط المنصوص عمي

ترجع عن طريق المصمحة المتعاقدة الاظرفة غير المفتوحة الى أصحابيا من المتعاممين -
 الاقتصاديين ، عند الاقتضاء ، حسب الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم.

 
 الشفافية من خلال الرقابة الخارجية : مبدأ المطمب الثاني : تجسيد

من المرسوم  163تجسيد الشفافية في الرقابة الخارجية عندما حددت المادة و تتضح مدى 
 الغاية و اليدف من ىذه الرقابة و الذي يتمثل في: 247-15الرئاسي 

 –المعروضة عمى الييئات الخارجية )المجان(  -/ التحقق من مطابقة الصفقات العمومية1
 لمتشريع المعمول بو.

 1لمصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية ./التحقق من مطابقة التزام ا2
و يكون ذلك بدراسة الوثائق المرفقة  بالصفقة او الممحق او دفتر الشروط و يتم ذلك بعرضيا 

و ىم الذين يقومون بإبداء آرائيم  عمى مقررين ىم من أعضاء المجان التي سأتطرق الييا لاحقا
 تحفظات . فييا بالرفض او التأجيل او الموافقة مع

 بعديةو ىيئات رقابة قبمية وأما عن الجية  التي  تقوم بعممية الرقابة الخارجية فيناك ىيئات رقابة 

                                                 

االذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 247-15المرسوم الرئاسي من  163راجع المادة - 1 



 الفصل الثاني :                 تجسيد مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية

 

61 

 

و المتمثمة في لجان الصفقات :القبمية لمصفقات العمومية الخارجية الفرع الأول: هيئات الرقابة
 كل مصمحة متعاقدة و المجنة القطاعية لمصفقات . العمومية لدى

 ممصمحة المتعاقدة :ل لجان الصفقات : أولا
" تحدث لدى كل مصمحة   247-15من المرسوم الرئاسي  165وقد جاء في نص المادة   

من ىذا المرسوم ، لجنة لمصفقات تكمف بالرقابة القبمية الخارجية  06متعاقدة مذكورة في المادة 
 ".  173و  184ين لمصفقات العمومية في حدود مستويات الاختصاص المحددة في المادت

 :في 561و  565و يتمثل اختصاصها وهذا طبقا لممادتين 
 المساعدة في مجال تحضير الصفقات العمومية.تقديم -
دراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات و الملاحق في حدود المستويات المحددة في المستويات -

 247-15الرئاسي من المرسوم  139و  184، 173الاختصاص المحددة في المواد 

، المنح المؤقت  إلغاءالمنح المؤقت لمصفقة ، الطعن في إعلان   يف الطعوندراسة -
 الطعن في إلغاء إجراء التراضي بعد الاستشارة ، أوكذلك الطعن في إعلان عدم جدوى 

تر و في مجال الرقابة فان لجان الصفقة لدى المصمحة المتعاقدة بعد الدراسة  تمنح التأشيرة لدف -
ترفض منحيا ، وىذا خلال اجل أقصاه  أوالممحق حسب الحالة بمقررة  أوالصفقة  أوالشروط 
 ( يوما ، ابتداء من تاريخ إيداع الممف كاملا لدى أمانة ىذه المجنة.20عشرون)

 و ىي 175الى المادة171من المادة  247-15وقد ورد ت ىذه المجان في المرسوم 
 / المجنة الجيوية لمصفقات1
 لجنة الصفقات الوطنية و الييكل غير ممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع /2

 الإداري.
 /المجنة الولائية لمصفقات .3
 /المجنة البمدية لمصفقات4
 و الييكل غير ممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع /لجنة الصفقات المحمية5

 الإداري.
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 المجنة الجهوية لمصفقات: -/5-
 اختصاصاتيا:   
جية الجيوية تختص  بـ دراسة  دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق  الخاصة بالمصالح الخار -/ا

 :للإدارات المركزية 
د.ج( .(بالنسبة لصفقات الأشغال 1.000.000.000،  مميار دينار ) يا المالي مبمغ يفوق التي-
 ،د.ج(بالنسبة لصفقات الموازم 300.000.000ثلاثمائة مميون دينار )و 
 ،د.ج(بالنسبة لصفقات الخدمات200.000.000مائتي مميون دينار )و  -
 ،بالنسبة لصفقات الدراسات د.ج(100.000.000مائة مميون دينار )و  -

أو النقصان نسبة  ةيتجاوز بالزيادالذي لا  ات وكل مشروع ممحق بيذه الصفق لك بدراسة و  كذ
 الأصمي لمصفقة.المبمغ  من 10%
المنح المؤقت  إلغاءالمنح المؤقت لمصفقة ، الطعن في إعلان   يف الطعوندراسة  -/ب
  طمب العروض او  الغاء الاجراء في اطارالطعن في  أوكذلك الطعن في إعلان عدم جدوى  ، 

  اجراء التراضي بعد الاستشارة
 
  ذات   غير ممركز لممؤسسة العمومية الوطنيةلجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية و الهيكل  -/2-
. و تختص بدارسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق الخاصة بيذه الطابع الإداري  

 المؤسسات ، وضمن حدود المستويات المذكورة في اختصاص المجنة الجيوية لمصفقات أعلاه
 تختص  بـ  : صلمصفقات تختالمجنة الولائية  /3-
لمدولة و  ةغير الممركز تبرميا الولاية و المصالح  التي دراسة  دفاتر الشروط و الصفقات أ/

 :و التيالح الخارجية للإدارات المركزية المص
د.ج( .(بالنسبة لصفقات 1.000.000.000مميار دينار )  عن او يقل يا الماليمبمغيساوي  -

مائتي مميون و د.ج(بالنسبة لصفقات الموازم .300.000.000)ثلاثمائة مميون دينار  والأشغال 
مائة مميون دينار و  د.ج(بالنسبة لصفقات الخدمات.200.000.000دينار )
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كل مشروع ممحق بيذه  لك بدراسة و  كذد.ج(بالنسبة لصفقات الدراسات .100.000.000)
 المبمغ الأصمي لمصفقة. من %10أو النقصان نسبة  ةيتجاوز بالزيادالذي لا  ات والصفق

المؤسسات العمومية  دراسة  دفاتر الشروط و الصفقات التي تبرميا البمدية وب تختص كما -/ب-
 : المحمية، 

  ( بالنسبة د.ج.200.000.000مائتي مميون دينار) يا المالي يساوي مبمغيا أو يفوق مبمغالتي  -
 للأشغال والموازم،  
( بالنسبة د.ج.50.000.000دينار)  خمسين مميون   او يفوق  المالي يساوي مبمغياو التي  -

  لمخدمات،
  .( بالنسبة لمدراسات.20.000.000) يا المالييساوي مبمغيا أو يفوق مبمغ و التي -

التي تبرميا البمدية والتي لا تتجاوز   بالزيادة أو  محق بيذه الصفقات م بدراسة مشروع كل  وكذا
 المبمغ الأصمي لمصفقة. من %10النقصان نسبة 

  ، المنح المؤقت  إلغاءالمنح المؤقت لمصفقة ، الطعن في إعلان   يف الطعوندراسة  -/ج
 طمب العروض او  الغاء الاجراء في اطارالطعن في  أوكذلك الطعن في إعلان عدم جدوى   
 .اجراء التراضي بعد الاستشارة  

 و تتشكل ىذه المجنة من :
 ممثمو رئيسا ، أوالوالي -
 ممثل المصمحة المتعاقدة ،-
 ثلاث ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي ، -
 ( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة المالية و مصمحة المحاسبة(2ممثمين )-
حسب الموضوع الصفقة )بناء، -مدير المصمحة التقنية المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية -

 ري...(عند الاقتضاء. أشغال عمومية ،
 المجنة البمدية لمصفقات العمومية :تختص -/4-
مطة  173وبمفيوم المخالفة لنص المادة 247-15من المرسوم الرئاسي  174/ طبقا لممادة أ–

تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات الخاصة بالبمدية ضمن الحدود  02
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د.ج( بالنسبة لصفقات الأشغال 200.000.000،مائتي مميون دينار ) مبمغياالمستويات التي يقل 
 و الموازم .

والتي يقل  د.ج(بالنسبة لصفقات الخدمات،50.000.000خمسين مميون دينار) مبمغياو التي يقل 
 . لمدراسات د.ج( بالنسبة 20.000.000عشرين مميون )مبمغيا 

 %10والتي لا تتجاوز   بالزيادة أو النقصان نسبة البمدية الملاحق التي تبرميا   كذلك بدراسة و   
 المبمغ الأصمي لمصفقة. من
  ، المنح المؤقت  إلغاءالمنح المؤقت لمصفقة ، الطعن في إعلان   يف الطعوندراسة  -/ب
 طمب العروض او  الغاء الاجراء في اطارالطعن في  أوكذلك الطعن في إعلان عدم جدوى   
 .الاستشارةاجراء التراضي بعد   

 و تتشكل ىذه المجنة من :
 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو،-
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة ،-
 ( يمثلان المجمس الشعبي البمدي ،2منتخبين اثنين ) -
 ( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة المالية و مصمحة المحاسبة(2ممثمين )-
 أشغالحسب الموضوع الصفقة )بناء، -ممثل عن المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية -

 عمومية ، ري...(عند الاقتضاء.
 
 تالوطنية ذالجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية و الهيكل غير الممركز لممؤسسة العمومية  -/5-

 :صتخت الإداري:الطابع 
مطة  173و بمفيوم المخالفة لنص المادة 247-15من المرسوم الرئاسي 175طبقا لممادة -/أ

تختص بدارسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق الخاصة بالمؤسسة العمومية  02
د.ج( بالنسبة لصفقات 200.000.000،مائتي مميون دينار )مبمغيا الماليالمحمية التي يقل 
 . الأشغال و الموازم 

 د.ج(  بالنسبة لصفقات الخدمات 50.000.000خمسين مميون دينار) مبمغيا المالي  و التي يقل
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 .د.ج( بالنسبة لمدراسات20.000.000عشرين مميون دينار)مبمغيا المالي  والتي يقل
المؤسسة العمومية المحمية والتي لا تتجاوز   بالزيادة أو  االملاحق التي تبرمي بدراسة  وكذا 

 من   المبمغ الأصمي لمصفقة. %10النقصان نسبة 
  ، المنح المؤقت  إلغاءالمنح المؤقت لمصفقة ، الطعن في إعلان   يف الطعوندراسة  -/ب
 طمب العروض او  الغاء الاجراء في اطارالطعن في  أوكذلك الطعن في إعلان عدم جدوى   
 .اجراء التراضي بعد الاستشارة  

 و تتشكل ىذه المجنة من :
 المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثمو، ممثل السمطة الوصية رئيسا،-
 ممثل منتخب عن مجمس المجموعة الإقميمية المعنية ،-
 ( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة المالية و مصمحة المحاسبة(2ممثمين )-
ممثل عن المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب الموضوع الصفقة )بناء، أشغال  -

 1عمومية ، ري...(عند الاقتضاء.
 

 :ثانيا :المجنة القطاعية لمصفقات العمومية
تم إنشاء ىذه المجنة التي تكون عمى   247-15من المرسوم الرئاسي  179بموجب المادة 

 مستوى كل لجنة وزارية
 تتمثل صلاحيتيا فيو 

الصفقة العمومية و المساىمة في تحسين ظروف بيذه المراقبة  مإجراءات إبرامراقبة صحة  -
 حيث يتجسد مبدأ الشفافية في ىذا الدور

تماميا ةالمصالح المتعاقدمساعدة  -  التابعة ليا في مجال تحضير الصفقات العمومية وا 

                                                 

1
 الوتضوي تٌظين الصفقاث العوىهيت و تفىيضاث الوزفق العام  247-15هي الن الز  172،184،139راجع الوىاد   - 

 



 الفصل الثاني :                 تجسيد مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية

 

66 

 

 الصفقات و الملاحق و تفصل في كما تختص المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و -
 :مجال الرقابة 

دج( 1.000.000.000في دفتر الشروط او الصفقة التي يفوق مبمغيا المالي مميار دينار)
 بالنسبة لصفقات الاشغال 

  بالنسبة لصفقات الموازم . د.ج(300.000.000ثلاث مائة مميون دينار )و   -
 بالنسبة لصفقات الدراسات .د.ج( 200.000.000مائتي مميون دينار )و   -
بالنسبة لصفقات  د.ج(100.000.000مائة مميون دينار )ا المالي ييفوق مبمغو التي  -

  الخدمات 
 %10الذي لا يتجاوز بالزيادة أو النقصان نسبة  ات وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفق -

 من   المبمغ الأصمي لمصفقة.
دفتر الشروط أو صفقة أشغال أو لوازم  مجال الرقابة في مشروع  فيو كذلك بالفصل  -

د.ج( 12.000.000اثني عشرة مميون دينار ) يا المالي يفوق مبمغ التي  للإدارة المركزية
من    %10وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة الذي لا يتجاوز بالزيادة أو النقصان نسبة 

 المبمغ الأصمي لمصفقة.
يا يفوق مبمغ التي أو لوازم للإدارة المركزية دفتر الشروط أو صفقة أشغالمشروع في و   -

د.ج( وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة الذي 6.000.000ستة ملايين دينار ) المالي 
 من   المبمغ الأصمي لمصفقة. %10لا يتجاوز بالزيادة أو النقصان نسبة 

 تشكل المجنة القطاعية من :تو 
 ممثمو ،رئيسا أوالوزير المعني -
 الوزير المعني نائب رئيسممثل -
 ( عن القطاع المعني2ممثلان )-
 (عن وزير المالية ) المديرية العامة لمميزانية و المديرية العامة لممحاسبة(2ممثلان )-
 ممثل لمتجارة-

 : عمى الصفقات العمومية الفرع الثاني : هيئات الرقابة البعدية
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قد ذكر  الرقابة البعدية في   247-15لرئاسيالمرسوم ا 163و نجد المشرع الجزائري في المادة  
تكممو عن الرقابة الخارجية في  :"و تخضع الممفات التي تدخل في اختصاص لجان الصفقات 

في ىذا المشرع  أنغير لمرقابة البعدية ، طبقا للأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بيا."
الجية المختصة بالرقابة البعدية ، كما ىو الشأن بالنسبة لمرقابة الخارجية لم يوضح المرسوم 

. و من 191الى  165المشرع قد حدد  ىيئات الرقابة الخارجية و ىذا من المواد  أنالقبمية  فنجد 
الملاحظ أيضا انو قد ذكر الرقابة البعدية قبل الرقابة الخارجية القبمية ،فيل عندما أورد المشرع 

الرقابة الخارجية  أنالرقابة البعدية في المادة التي تتكمم عن الرقابة الخارجية ىل كان يقصد  كممة
كان كذلك ، فمماذا سمى لجان الرقابة الخارجية  إنككل ىي رقابة بعدية لمرقابة الداخمية ، و 

رقابة خارجية انو يوجد ىيئات  إذنالمذكورين أعلاه بييئات الرقابة الخارجية القبمية ، فيذا يعني 
 بعدية .

و توجد ىناك ىيئات  تباشر الرقابة المالية اللاحقة بعد تنفيذ التصرفات المالية و اتخاذ القرار 
 الأمر أوبالتحصيل  الأمريصبح  أنو ىي لا تحول دون  الإراداتبصرف النفقات و تحصيل 

المراقب المالي و بيذا تكون ىذه بالدفع نافذا كما ىو الحال بالنسبة لرقابة المحاسب العمومي و 
بعد استفاء الإجراءات القانونية اللازمة و تمارس من طرف  إلاتكون  الرقابة لعممية التنفيذ و لا

 1المفتشية العامة لممالية و مجمس المحاسبة .
 المفتشية العامة لممالية :-اولا

ت أحدثت بموجب المرسوم رقم المفتشية العامة لممالية جياز أنشئ لمرقابة البعدية عمى الصفقا
المفتشية العامة لممالية حيث تباشر ىذه  إنشاءالمتضمن  01/03/1980المؤرخ في  80-53

-92الرقابة تحت السمطة المباشرة لوزير المالية و عدل ىذا المرسوم بموجب مرسوم تنفيذي رقم 
و الذي يحدد اختصاصات المفتشية العامة لممالية في انجاز  22/02/1992المؤرخ في  78

                                                 

المالي لدى ولاية بسكرة ،مداخمة بعنوان مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى بن دراجي عثمان ، المراقب  -1
 17/12/2015المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام . المداخمة بتاريخ   247-15 ئاسيالر  سومضوء المر 

 . 09، ص
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وطنية من الاطلاع عمى ظروف مالي و التي تمكن السمطة ال أودراسات ذات طابع اقتصادي 
الإنجاز لممشاريع و احترام الآجال و العقبات التي اعترضت المشاريع المنجزة و كذا مدى احترام 

المؤرخ  272-08حيث الغي ىذا المرسوم بموجب المرسوم التنفيذي 1المقترحة لممشاريع. الاعتماد
التدخلات التي تكون  ثمة فيالمتم 2الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة  06/09/2008في 

  عن طريق:
المالي و المحاسبي لمصالح الدولة و الجماعات  رالمتمثمة في الرقابة عمى التسيي:  الرقابة-/ أ

الإقميمية و كذا الييئات و الأجيزة و المؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية و المؤسسات 
ىيئات الضمان الاجتماعي التابعة لمنظام العام و ذات الطابع الصناعي و التجاري ، و العمومية 

الاجباري و كذا كل الييئات ذات الطابع الاجتماعي و الثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة او 
كل مؤسسة عمومية ميما كان نظاميا القانوني .كما تراقب استعمال الموارد  الييئات العمومية ،و

من كما تمارس رقابتيا عمى كل شخص معنوي يستفيد التي جمعتيا الييئات و الجمعيات ، 
المساعدة المالية من الدولة او الجماعة المحمية او ىيئة عمومية عن طريق قرض او ضمان او 

 3تسبيق او اعانة .
 تقييم اداءات أنظمة الميزانية  ب/
 التقييم الاقتصادي و المالي لنشاط شامل او قطاعي او فرعي او لكيان اقتصادي . ج/ 

 د/ التدقيق او الدراسات او التحقيقات او الخبرات ذات الطابع الاقتصادي و المالي و المحاسبي 

                                                 

/ رقاقدة عمار ، الرقابة  418ص  2011مومية ، دار الخمدونية لمنشر خرشي النوي ، تسيير المشاريع في اطار الصفقات الع -1
الخارجية عمى الصفقات العمومية ، مذكرة شيادة الماستر ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، قسم حقوق ،  تخصص قانون اداري ، 

 .  25، ص  2014/2015جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، 
  بن دراجي عثمان ، المراقب المالي لدى ولاية بسكرة ،مداخمة بعنوان مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى  - 2

 9 ص ن مرجع سابق،247-15 ئاسيالر  سومضوء المر     
جريدة  العامةالذي يحدد صلاحيات المفتشية  06/09/2008المؤرخ في  272-08المرسوم التنفيذي من  02راجع المادة  - 3

 . 50رسمية عدد
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ه/تقييم شروط تسيير و استغلال المصالح العمومية من طرف المؤسسات الامتيازية ميما كان 
 1نظاميا.

 
 

 :فقات العموميةرقابة المفتشية العامة لممالية عمى الص  
بحث المفتشية في مجال رقابة الشروط الشكمية لمصّفقة في طريقة إبرام الصفقة، فإذا أبرمت ت

بطريق التراضي تتحقق من توفر الحالات القانونية والاستثنائية التي تبيح المجوء لإجراء التراضي، 
ارية المفعول، أما ابقتيا لمقوانين والتّنظيمات السعمى دفاتر الشروط لمتحقق من مدى مط والاطلاع

في مجال الشروط الموضوعية فتراقب المفتشية و تتأكد من شرعية تشكيمة فتح الأظرفة وتقييم 
 2العروض.

تقع  وتجدر الإشارة الى انو تم ىيكمة مصالح خارجية لممفتشية العامة في شكل مفتشيات جيوية
 مقراتيا في ولايات الاغواط، تممسان ، تيزي وزو ،سيدي بمعباس ، عنابة سطيف ، قسنطينة،

المؤرخ في  274-08و ىذا بموجب المرسوم التنفيذي مستغانم ، ورقمة ، و ىران .
 المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة وتحديد صلاحياتيا . تنظيمد  الذي يحد 06/09/2008
في تنفيذ البرنامج السنوي لمرقابة و التدقيق و التقييم و الخبرة المنوط بالمفتشية  تتحدد صلاحياتياو 

 3العامة لممالية ، وكذا التكفل خارج البرنامج بطمبات الرقابة الصادرة عن السمطات المؤىمة .
 مجمس المحاسبة: ثانيا:

ة في الدستور .و قد و مجمس المحاسبة ىو مؤسسة دستورية رقابية ، فقد ورد ضمن ىيئات الرقاب
المؤرخ في  01-16عدل بموجب قانونالم 1996من دستور  192جاء في نص المادة 

" يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلالية و يكمف بالرقابة البعدية  :عمى ، التي تنص6/06/2016
                                                 

 ، مرجع سابق. 272-08من المرسوم التنفيذي  04راجع المادة - 1
  .113ل العام في الجزائر، مرجع سابق صتنظيم الصفقات العمومية و ضمانات الحفاظ عمى الماحميمي منال ،  - 2
الذي يحدد  تنيظم المفتشيات الجيوية لممفتشية  06/09/2008المؤرخ في  274-08المرسوم التنفيذي من  03راجع المادة  - 3

 . 50.جريدة رسمية عددالعامة وتحديد صلاحياتيا
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لأموال الدولة و الجماعات المحمية الإقميمية و المرافق العمومية ، و كذلك رؤوس الأموال التجارية 
 التابعة لمدولة."

 190وىذا تطبيقا لممادة  1980مارس  01المؤرخ في  05- 80حيث تم إنشاؤه بموجب القانون 
 1976.1دستور سنة من 

 تشكيمة مجمس المحاسبة :
من تشكيمة متنوعة منيا غرف قضائية يشرف عمييا أعضاء و يتكون مجمس المحاسبة من 

يكتسبون صفة قضائية بالإضافة إلى مختمف المصالح الإدارية والتقنية والتي يشرف عمييا 
 2مستخدمون إداريون عاديون.

 صاته:اختصا
غرف وطنية تختص كل واحدة (08)الاختصاص الوطني : يضم مجمس المحاسبة ثمانية  - أ

بمراقبة وزارة أو مجموعة من الوزارات ، تتولى ىذه الغرف رقابة الحسابات والتسيير المالي 
 لموزارات ورقابة الييئات والمرافق العمومية ميما كان نوعيا تابعة لوزارة ما.

لغرف ذات الاختصاص الإقميمي رقابة مالية الاختصاص الإقميمي: تتولى ا - ب
الجماعات الإقميمية التابعة لمجال اختصاصيا، كما يمكنيا أن تراقب حسابات وتسيير 

 3.الجماعات الإقميمية والييئات والمؤسسات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة التابعة ليا
مجمس المحاسبة و حدد المؤسس الدستوري دور  من الدستور المذكورة اعلاه لمادةو في نفس ا

و عميو 4المتمثل في المساىمة في تطوير الحكم الراشد و الشفافية في تسيير الأموال العمومية .
 الشفافية في  الصفقات العمومية . مبدأتعمل عمى تجسيد  الرقابية فان ىذه الييئة

                                                 

 منصوري اليادي ، مجمس المحاسبةفي التشريع الجزائري ،مدكرة شيادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون اداري ، جامعة  - 1
 . 05.ص 2014/2015محمد خيذر بسكرة ،     

برابح خديجة و شبشب غنية ، دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الأموال العمومية ،مذكرة ماستر في الحقوق ، تخصص  - 2
 11.ص 2015/2016قانون عام معمق ، كمية الحقوق بودواو، جامعة امحمد بوقرة بومرداس ، 

 . 11، 12نفس المرجع ص ص  العمومية برابح خديجة و شبشب غنية ، دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الأموال - 3
 المتضمن تعديل الدستور. 6/03/2016المؤرخ في  01-16من قانون  02فقرة  192راجع المادة  -4
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صفقات الييئات التي تخضع لقانون  فمجمس المحاسبة يتولى أيضا ضمن ميامو الرقابية مراقبة
ف بالصر  الآمرينالصفقات العمومية و لقواعد المحاسبة العمومية ، ىذه الرقابة لا تشمل فقط 

أيضا المحاسبين العموميين بصفتيم المكمفين بدفع النفقة و  إنماباعتباره صاحب المشروع ، و 
 1مختمف ىيئات الرقابة القبمية ) المراقب المالي ، أعضاء لجان الصفقات( .

 ية :قابة الوصار : لثالثاالفرع 
تعد الرّقابة الوصائية بمفيوميا العام رابطا قانونيا تمارس بمقتضاه جيات مركزية عمميات إشراف 

ى جيات لامركزية وفق ضوابط محددة قانونا بغية الحفاظ عمى كيان الدّولة السّياسي، ومتابعة عم
 2الاقتصادي والاجتماعي

خلاليا حدد  حيث من 247-15من المرسوم الرئاسي  164المادة  رقابة الوصاية جاءت في
المشرع اليدف من ىده الرقابة التي تكمن في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية التي تبرميا 
المصمحة المتعاقدة لأىداف الفعالية و الاقتصاد ، و التأكد من كون العممية التي ىي موضوع 

لكيفية التي تتم عن ا أماالمرسومة لمقطاع .و  الأسبقياتالبرامج و  إطارالصفقة تدخل فعلا في 
-تقرير تقييمي  إعداد( من نفس المادة انو عن طريق 02بيا الرقابة فقد جاء في الفقرة الثانية )

تعده المصمحة المتعاقدة و ىذا  -مقارنة باليدف المسطر  الإجماليةعن ظروف إنجازه و كمفتو 
 3عند الاستلام النيائي لممشروع. 

 ابة فيي :عن الييئات المختصة بيذه الرق إماو 

                                                 

فرقان فاطمة الزىراء، رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر ، مذكرة شيادة الماجستير في القانون ، فرع دولة و -1
 . 70ص  2006/2007بن يوسف بن خدة ، كمية الحقوق ، –المؤسسات العمومية  ، جامعة الجزائر 

، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص القانون نادية تياب، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية - 2
تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات الحفاظ حميمي منال ،  /.155.ص 2013العام، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

شيادة دكتوراه ، الطور الثالث ، ميدان الحقوق و العموم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح   ل العام في الجزائر ،أطروحة عمى الما
 . 64ص 2015/2016ورقمة

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام . 247-15من المر الر  164راجع المادة -3
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فعمى المستوى المركزي ، يتكفل المفتش العام في ميدان الصفقات العمومية من طرف  -
المصالح العمومية بإجراء التفتيش الذي ييدف الى التحقق من الشروط القانونية و الحيادية 

ىيئات و مؤسسات  أوالخارجية  أوو تنفيذ الصفقات من طرف المصالح الوزارية  مأثناء إبرا
 عمومية تحت الوصاية .

رئيس  أوعمى المستوى المحمي فان ممارسة ىذا النوع من الرقابة يعود اما الى الوالى  ماأ -
منيا رقابة  أكثرالمجمس الشعبي البمدي و تعتبر بمثابة رقابة ملائمة اقتصادية لمصفقة 

 1ملائمة قانونية و ىذا بالمقارنة مع الرقابة الخارجية 
يؤخذ عمى المشرع الجزائري فيما يخص الرقابة الوصائية عمى الصفقة العمومية ىو عدم تحديد  ما

العديد من معالميا ، حيث خصص مادة وحيدة تنظم الرقابة الوصائية عمى الصفقة العمومية 
 2الامر الذي جعميا رقابة غامضة. 247-15من المرسوم الرئاسي  164تتمثل في المادة 

 

 الثاني :تجسيد مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية من خلالالمبحث 
 :ةالرقابة القضائي                

إن الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية لا تؤدي وحدىا الى تحقيق الرقابة اللازمة التي يتطمبيا 
،فيي لا تؤدي وحدىا الى تجسيد مبدأ الشفافية و مبدأ المنافسة الحرة ،  3مجال الصفقات العمومية
المتعامل المتعاقد ، سواء كانت في مرحمة  والإدارة أسواء من طرف  -لأنو قد تطرأ تجاوزات

يعنى بيا القضاء ، حيث يتدخل لإعطاء كل ذي حق حقو و توقيع  –التنفيذ أو بعده  الإبرام وعند
الجزاء عمى المخالفين لأحكام القانون ، حيث تظير الرقابة القضائية لمصفقات العمومية في دور 

                                                 

الجزائر، مذكرة من اجل الحصول عمى شيادة الماجستير في بحري إسماعيل ، الضمانات في مجال  الصفقات العمومية في  -1
 . 2008/2009القانون العام ، جامعة  الجزائر ،بن يوسف بن خدة ، كمية الحقوق 

تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات الحفاظ عمى المال العام في الجزائر ،أطروحة مقدمة  شيادة دكتوراه انظر حميمي منال ،  -2
 . 65، ميدان الحقوق و العموم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح ورقمة ص ، الطور الثالث 

3
 247-15مى ضوء المرسوم الرئاسي وافدل سميمان و مقبل سامية ، الرقابة الإدارية و القضائية عمى الصفقات العمومية ع - 
 .  41مذكرة لنيل شيادة الماستر ، جامعة عبد الرحمان ميرة ،كمية الحقوق و العموم السياسية ص،



 الفصل الثاني :                 تجسيد مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية

 

73 

 

القضاء الإداري و الجزائي في الرقابة عمى عممية إبرام و تنفيذ الصفقات العمومية حيث يمارس 
الإداري بواسطة ثلاث وسائل قضاء الإلغاء و القضاء الكامل و قضاء الاستعجال .أما  القضاء

القضاء الجنائي فيمارس عممية الرقابة عمى الصفقات العمومية في إطار مبدأ الشرعية ، القاضي 
و من اجل ذلك سأتطرق الى دور رقابة القضاء  1بأنو لا جريمة و لا عقوبة إلا بنص قانوني.

. ثم دور رقابة القضاء المطمب الأولفي تجسيد مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية في الإداري 
 المطمب الثاني.الجزائي في تجسيد ىذا المبدأ في 

 
 المطمب الأول :  تجسيد مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية من خلال رقابة القضاء

 الإداري:                
و رقابة القضاء الإداري عمى الصفقات العمومية يدخل ضمن المنازعات الإدارية الناشئة عند إبرام 
وعند تنفيذ الصفقات العمومية و بالتالي لا يمكن التكمم عن رقابة القضاء الإداري لمصفقات 

ص من مدخل الاختصاص النوعي و الإقميمي ليذا النوع من المنازعات،و طبقا لن العمومية إلا
من قانون الإجراءات الإدارية و المدنية فان الجية المختصة في المنازعات الناشئة  800المادة 

 عن الصفقات العمومية ىي :
 المحاكم الإدارية باعتبارىا تختص بالفصل في أول درجة في جميع القضايا التي تكون-/1

 الدولة أو الولاية أو البمدية طرفا فييا .
إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوى التفسيرية و دعاوى فحص  -ا– كما تختص في الفصل في

 المشروعية الصادرة عن:
 الولاية و المصالح غير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية. -

 البمدية و المصالح الأخرى لمبمدية -
 الإداريةالمؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة  -

                                                 

1
 ( في صفحة الممخص.14خضري حمزة ، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية ، مجمة المفكر ، العدد الرابع عشر ) - 
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 1الفصل في دعاوى القضاء الكامل -ب-
في ذات الشأن يختص مجمس الدولة في الفصل في المنازعات الناشئة عن الصفقات  /و2

فانو يختص كدرجة أولى و أخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء و  901العمومية .طبقا لنص المادة 
 التفسير وتقدير المشروعية في القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية

يختص في الطعون بالنقض في القرارات في آخر درجة عن الجيات فيو  903وطبقا لنص المادة 
 2القضائية الإدارية.

وقد أورد المشرع الجزائري في نفس قانون الإجراءات المدنية و الإدارية مواد خاصة بالاستعجال 
 3في بعنوان الاستعجال في مادة العقود الإدارية و الصفقات العمومية

 قانون 3مطة  804منازعات الصفقات العمومية فطبقا لممادة و أما عن الاختصاص الإقميمي ل
 الإجراءات الإدارية و المدنية  فان المحكمة الإدارية المختصة بالفصل في النزاع ىي المحكمة  

اختصاص القضاء الإداري في مجال  و4تنفيذ الصفقة.  التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان 
،  ءدعاوى الإلغاالصفقات العمومية يمكن رده الى نوعين رئيسيين ىما: دعاوى القضاء الكامل و 

و المدنية ، و المتعمقة بتدخل  ةالإجراءات الإداريإضافة الى الأحكام الجديدة التي جاء بيا قانون 
 5ة و الصفقات العمومية . قاضي الاستعجال الإداري في مجال العقود الإداري

أو عند إبرام الصفقة أو عند  أثناء وقد تطرأ ىذه الدعاوى القضائية الإدارية المذكورة أعلاه منيا
 التنفيذ أو بعده.

 عوى الاستعجال في مجال الصفقات العمومية :د الفرع الأول:

                                                 

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  800راجع المادة  - 1 
جراءات المدنية و الإداريةالإالمتضمن  09-08من قانون  903و المادة  901ادة راجع الم - 2 
المتضمن  الإجراءات المدنية و الإدارية 09-08من قانون 946راجع المادة - 3 
في مادة -3أدناه....ترفع الدعاوى وجوبا أمام المحاكم الإدارية في المواد المبينة  803خلافا لأحكام المادة  804تنص المادة  -

 4العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا ، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان إبرام العقد او تنفيذه.
 5 201مرجع سابقخضري حمزة ، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية ، مجمة المفكر -
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الإداري في مجال الصفقات العمومية ىو اقرب الدعاوى الإدارية  الاستعجال قضاءانيمكن القول  
الصفقات العمومية ، و يظير جميا في حماية المشرع ليذا المبدأ  إبرامفي تجسيد مبدأ الشفافية في 

المتضمن قانون الإجراءات الإدارية و المدنية في الفصل الخامس منو و  09-08في قانون 
 946المادة   أحكامالعقود و الصفقات ،  و يتضح ذلك جميا في  برامإبعنوان الاستعجال في مادة 

 الإدارية في حالة إخلال احدىأجازت لممعني صاحب المصمحة رفع دعوى أمام المحكمة  التي
المتعاقدة بقواعد المنافسة و الإشيار و كذلك يجوز لموالي رفع ذات الدعوى إذا تعمق  اتالإدار 

 ةالشفافية من خلال السمطة التي تتمتع بيا المحكمة الإداري مبدأكما يبدو تجسيد 1بمؤسسة محمية .
 و المنافسة و يمكن تمخيصيا في : الإشياربخصوص القضية الاستعجالية المتعمقة بخرق قواعد 

 والطرف المعني بالامتثال لالتزامات تأمر أن . 
 أنمتثال و في حال انقضاءه ليا للا أجلاالمحكمة الإدارية الطرف المخل و تحدد لو  تأمر 

. و ىذه لا شك يالأمر ألاستعجالالمحدد في  الأجلتحكم بغرامة تيديدية تسري من تاريخ 
 الشفافية  مبدأو تطبيق  الإشيارسيمة ضغط لجبر الإدارة عمى الامتثال لقواعد المنافسة و و 
  العقد الى غاية استفاء كل الإجراءات . و حدد  إمضاءبتأجيل  تأمر أنيمكن لممحكمة

 2بعشرين يوما . ىأجلا أقصالنص 
إن تنظيم الاستعجال في مادة إبرام العقود الإدارية و الصفقات العمومية شيئ ايجابي فعلا ، و لقد 
أحسن قانون الإجراءات الإدارية و المدنية عندما اقره لأنو يستيدف  وقف التنفيذ بمعنى إيقاف 

 3الإدارية محل الطعن  . تيان القراراسر 
فكرة دام تطبيقيا  أرستو من ىنا خرج المشرع الجزائري عن الطريقة القديمة المتبعة و التي 

تؤكد  946لسنوات مفادىا انو لا يجوز لمقاضي الإداري إعطاء أوامر للإدارة . وىا ىي المادة 
                                                 

ة في تسوية منازعات الصفقات العمومية ، المداخمة الرابعة عشر سعاد طيبي ، جامعة خميس مميانة ،دور القاضي الإداري -1
  13ص    )دون تاريخ(

 . 142، 141( القسم الثاني مرجع سابق ص   ص  247-15عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، )-2
خمف الله كريمة ،منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ،في القانون العام ،كمية  -3

  189. ص 2012/2013، 1الحقوق ، جامعة قسنطينة 
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الشفافية في  مبدأسمطتو في الخضوع لأمرىا بموجب القانون . و اليدف طبعا ىو المحافظة عمى 
 1الصفقات العمومية  إبرام

 ات العمومية :دعاوى القضاء الكامل في الصفق الثاني:الفرع 
لقضاء الكامل ىو صاحب الاختصاص الأصيل في منازعات الصفقات العمومية ،و ىو ا  

عن الصفقات  ئاختصاص شامل و مطمق لكل المنازعات المتعمقة بالحقوق و الالتزامات التي تنش
و تدخل تحت ىذا النوع من القضاء الدعاوى المتعمقة ببطلان العقود و الدعاوى 2العمومية 

المتعمقة بالحصول عمى مبالغ مالية معينة و ىي كثيرة جدا ، و تكاد أن تطغى عمى بقية أنواع 
المنازعات الأخرى و المنازعات المتعمقة بالمبالغ الناتجة عن الأشغال الإضافية و الدعاوى 
المتعمقة بالفسخ القضائي حين يقبل المتعامل المتعاقد عمى رفع دعوى الفسخ أمام السمطة 

ضائية المختصة . والدعاوى المتعمقة بالتعويض عن الأضرار و الدعاوى المتعمقة بتوقيف الق
الأشغال بحجة عدم وجود اعتمادات مالية و الدعاوى المتعمقة بمبالغ الضمان و الدعاوى المتعمقة 

 3.بمراجعة الأسعار و الدعاوى المتعمقة بالفوائد التاخيرية
 .لجيات القضاء الكامل في مجال الصفقات العموميةو المشرع الجزائري اقر الاختصاص 

القضاء  و يعتقد الفقو بان دخول المنازعات المتصمة بتنفيذ العقود الإدارية في نطاق اختصاص 
دعوى الإلغاء و ىو القرار الإداري  الكامل دون قضاء الإلغاء مرجعو افتقار تمك المنازعات لمحل

لمحكم الصادر ، لو حجية مطمقة في مواجية الكافة ، في ..و ان دعوى الإلغاء ىي دعوى مبنية 
حين ان دعوى القضاء الكامل تستيدف حماية حقوق ذاتية متولدة عن العقد الإداري ...يكون 

التزاماتيا. الإدارة عمى تنفيذ  إجباربوسع القاضي حماية تمك الحقوق و التي قد تصل الى حد 

                                                 

 . 141( القسم الثاني مرجع سابق ص 247-15عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، )-1
202مرجع سابق، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية ، مجمة المفكر خضري حمزة -

2 
155، القسم الثاني، نفس  المرجع  ص  247-15عمار ، شرح تنظيم الصفقات العمومية  -

3 
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 أوالذي يعجز عنو قاضي الإلغاء و الذي ينحصر دوره في إصدار حكم بقبول الدعوى  رالأم
 1رفضيا فقط

 
 

 في الصفقات العمومية : الإلغاءدعاوى  :الثالثالفرع 
قضاء الإلغاء بالنسبة لمنازعات الصفقات العمومية لا يكون الا في حدود قرار منفصل عن   

الإلغاء انو  لا يكون الا ضد القرارات الإدارية و إغلاقو بالنسبة الصفقة ذلك ان القاعدة العامة في 
لمعقود الإدارية بما فييا الصفقة العمومية ، غير أن ذلك لا يمنع أن يكون لقضاء الإلغاء دور و 

 2العمومية . تلو محدود في منازعات الصفقا
 صفقات العمومية :و يشمل مجال الطعن بالإلغاء ضد القرار الإداري المنفصل في مجال ال

 المميدة لإبرام الصفقة: ت/الطعن بالإلغاء القرارا1
 قرار الإعلان عن المنح المؤقت-
 قرار المنح المؤقت-
 قرار الحرمان من دخول الصفقة-
 قرار إلغاء الصفقة  -
 و ىي عبارة عن مقررة منح التأشيرة بالموافقة 3/ الطعن بالإلغاء القرار الصادر بإبرام الصفقة ،2

 4عمى الصفقة من طرف السمطة المختصة .
                                                 

كريمة / خمف الله 350  304عبدالمنعم خميفة )عبد العزيز(، العقود الإدارية و تسوية منازعات القضاء و تحكيميا ص ص  -1
،منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ،في القانون العام ،كمية الحقوق ، جامعة 

 200ص  1قسنطينة 
زايدة سامية ،منازعات الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شيادة  الماستر ، تخصص قانون عام معمق ،  كمية الحقوق و العموم   -2

 . 89ص  2015/2016اسية  ، ممحقة مغنية جامعة  تممسان أبو بكر بمقايد ،السي
خمف الله كريمة ، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير ، كمية الحقوق ، جامعة  -3

  185ص 178ص  1قسنطينة 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  247-15من المر الر  04راجع المادة  -4
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 و رفع دعوى الإلغاء في مجال الصفقات العمومية فلا بد من توافر شروط :
 أن تقام الدعوى في آجاليا المحددة وفقا للإجراءات  الشروط المتعمقة بقبول دعوى الإلغاء -
 أن تقوم دعوى الإلغاء عمى أساس عدم مشروعية القرار المطعون فيو . -
 أن يكون القرار الإداري المراد إلغاءه من القرارات القابمة للإلغاء .  -
أن يقدم الطمب من غير المتعاقد إما المتعاقد مع الإدارة فميس لو إلا دعوى العقد عن  -

 1طريق القضاء الكامل .
ليم انون العدالة الإدارية أن الأشخاص الغير متعاقدين في ق بالأحرى أولكن في القانون الفرنسي 

 الحق ف  
في إمكانية الطعن  إذيجد القرار الإداري المنفصل في الصفقة العمومية مجال تطبيقو الواسع ، و 

الطعن  ، لكون  إلافيو بالإلغاء يحفظ حقوق المتضررين منو ، خاصة الغير الذي ليس لو مسمك 
 2دعوى القضاء الكامل مخصصة للأطراف العقد .

و ما تلاىا  L551-13في المادة لكن في القانون الفرنسي أو بالأحرى في قانون العدالة الإدارية 
من قانون العدالة الإدارية ، فان كل شخص من غير المتعاقدين إذا ما أضير في مصالحو 

يكون لو الحق في  الخاصة بشكل مباشر و واضح من خلال إجراءات أو شروط إبرام عقد إداري
عوى قضاء كامل امام قاضي العقد مخاصما فييا مشروعية العقد او احد شروطو غير اقامة د

     3اللائحية.
اثر الحكم بالقرار الإداري المنفصل لا ينصب سوى عمى ىذا القرار دون  أنو تجدر الإشارة عمى 

 4يكون لو اثر عمى الصفقة العمومية  أن
                                                 

1
 . 90زايدة سامية ،منازعات الصفقات العمومية ، نفس المرجع ص  - 

جستير ، كمية بن دياب اكرام ، القرارات الإدارية المتفصمة و تطبيقاتيا  عمى الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شيادة الما -2
 188ص  2019/2017الحقوق و العموم السياسية جامعة  تممسان ابر بكر بمقايد 

3
  . 69، العدد الأول ، ص 2017، سبتمبر مجمة المستحدث في قضاء مجمس الدولة الفرنسي - 

4
RICHER Laurent droit des contrats   administratif 5eme edition-L.G.D .j paris.-2006 p 

p182/188/48وافدل سميمان و مقبل سامية المرجع السابق  ص 
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قة العمومية لَضيقة جدا مقارنة بسمطة قاضي إنّ سمطة قاضي الإلغاء في مرحمة تنفيذ الصّفو 
عميو أنّ يسبب  ،القضاء الكامل، فقبل أنّ يقرر إلغاء القرار الإداري محل الدّعوى المرفوعة إليو

 1قراره بإبراز وجو الّلامشروعية في القرار المطعون فيو كأنّ يشير لمخالفتو لركن الاختصاص مثلا
وتتوقف سمطتو ىنا عند إقرار عدم مشروعية القرار محل دعوى المتعامل المتعاقد دون أنّ يُحكم لو 

 2بالتعويض.
 :  تجسيد مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية من خلال رقابة القضاءلثانيالمطمب ا

 الجزائي.                 
التنمية الاقتصادية ، و لذلك عادة ما  تتميز الصفقات العمومية بأىمية كبيرة في تحريك دواليب

تحاول بعض الأطراف من جماعات الضغط المالية و السياسية استغلاليا بطرق التوائية و تدليسية 
) رشوة ، تحايل ،غش ، تزوير...( ، لفائدتيا الخاصة عمى حساب التنمية الاقتصادية و 

يا أطرا قانونية في غاية من الدقة و المجموعة الوطنية ... الأمر الذي جعل كافة الدول تسخر ل
و ىذا وفقا لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، المعتمدة من قبل الجمعية 3الصرامة ،

، حيث جاء في الفصل الأول و في  المادة  2003أكتوبر  31العامة للأمم المتحدة بنيويورك يوم 
 دارة السميمة لمشؤون العمومية و، المساءلة و الإالأولى منيا انو من أىدافيا : تعزيز النزاىة 

وفقا لأحكام ىذه الاتفاقية أعلاه و  بمصادقتيا عمييا  -وقد قامت الجزائر 4. ةالممتمكات العمومي
المتضمن التصديق، بتحفظ  19/04/2004المؤرخ في  128-04المرسوم الرئاسي رقم  ببموج

                                                 

/ حميمي نوال ، تنظيم الصفقات .231ص ، 2008، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الإداريعمار بوضياف، القضاء -1
الثالث ، ميدان  العمومية و ضمانات الحفاظ عمى المال العام في الجزائر ،أطروحة مقدمة لاستكمال شيادة دكتوراه ، الطور

 129الحقوق و العموم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح ورقمة ص 
حميمي نوال ، تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات الحفاظ عمى المال العام في الجزائر ،أطروحة مقدمة لاستكمال شيادة -2

 129ورقمة ص  دكتوراه ، الطور الثالث ، ميدان الحقوق و العموم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح
 موسى بو دىان ، قانون الصفقات العمومية ، مرفق بنصوص قانونية و اخري تنظيمية ذات صمة ، عربي فرنسي ،  -3

 4،ص 2010الجزائر  سنة الطبع  –دار اليدى ، عين مميمة 
 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو ، الإطار القانوني و المؤسسي لمكافحة الفساد في الجزائر ، طبعة ثانية  -4

 . 6ص  2014و منقحة  مزيدة
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 01-06المؤرخ في  01-06بوضع قانون رقم  –عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو ، حيث خصص المشرع في ىذا القانون مواد تتعمق 
بمكافحة الفساد في الصفقات العمومية  و ىذا بتجريم كل ما ىو بشأنو أن يخل بقواعد و مبادئ  

المبررة في مجال الصفقات العمومية  الصفقات العمومية و المتمثمة في جريمة الامتيازات غير
 لرشوة في مجال الصفقات العمومية وجريمة ا

 
 الفرع الأول : جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية : 

، المتضمن قانون  1966يونيو  08المؤرخ في  156-66من الأمر  و تطبيقا لممادة الأولى 
و لا عقوبة و لا تدابير أمن إلا بنص لا جريمة "التي تنص : العقوبات المعدل المتمم،

قانوني."فيمكن القول أن الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية تعتبر جريمة 
( الى 02التي تنص عمى : يعاقب بالحبس من سنتين ) 01-06من قانون  26بموجب المادة 
 د.ج : 1.000.000ى د.ج ال 200.000(و بغرامة من 10عشر سنوات )

كل موظف عمومي يقوم بإبرام عقد أو يؤشر عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو ممحقا مخالفا  -1
غير مبررة  بذلك الأحكام التشريعية و التنظيمية الجاري العمل بيا بغرض إعطاء امتيازات

 . لغير
كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع الخاص أو بصفة عامة كل شخص  -2

طبيعي أو معنوي ، يقوم و لو بصفة عرضية بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات 
المؤسسات العمومية  أوالمحمية أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانون العام 

عمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري ، ويستفيد من سمطة الاقتصادية و المؤسسات ال
أو تأثير أعوان الييئات المذكورة من اجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا عادة أو من 

 اجل التعديل لصالحيم في نوعية المواد و الخدمات أو آجال التسميم أو التموين.
يازات غير المبررة في مجال الصفقات الامتمن خلال نص المادة أعلاه في تجريميا لفعل 

 ىذه  الجريمة و ىي : أركان يمكن استخلاص
 في و المتمثمة :أولا صفة الجاني
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الذي  يقوم بإبرام عقد أو يؤشر عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو ممحقا  الموظف العمومي -1
 بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير .

 رفي أو مقاول من القطاع الخاص أوأو حبو كل تاجر أو صناعي  و المقصود الغير -2
الذي يستفيد من سمطة أو تأثير الموظفين  بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي

العموميين من اجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا عادة أو من اجل التعديل لصالحيم 
ء تسمية و يطمق عمى ىؤلا في نوعية المواد و الخدمات أو آجال التسميم أو التموين.
 الأعوان الاقتصاديون كما يطمق عمييم اسم المتعامل المتعاقد.

 :الركن المادي :ثانيا 
منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية بقيام فمن جية الموظف العمومي يتمثل في   

للإجراءات التشريعية الجاني بإبرام عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق أو مراجعتو أو تأشيره مخالفةً 
غير  ت، و يشترط أن يكون الغرض من ىذا العمل ىو إفادة الغير بامتيازاوالتنظيمية المعمول بيا

 مبررة ، كما يشترط أن يكون الغير ىو المستفيد من ىذه الامتيازات و ليس الجاني.
الدولة أو المؤسسات أو نفوذ أعوان  تأثير و أما من جية الغير تتمثل في استغلال الجاني لسمطة أو

 أو الييئات . تو الييئات التابعة ليا بمناسبة إبرام صفقة أو عقد مع ىذه المؤسسا
تتطمب توافر القصد الجنائي العام المتمثل في العمم و الإرادة  فيذه الجريمة الركن المعنوي : :ثالثا

ع العمم أنيا غير مبررة ، كما تتطمب توافر القصد الجنائي الخاص و ىو إعطاء امتيازات لمغير م
. و يتمثل القصد الجنائي بالنسبة لمغير في نية الحصول عمى امتيازات غير مبررة و يمكن التأكد 
من توافر القصد الجنائي في ىذه الجريمة تكرار العممية و الوعي التام لمجاني بمخالفة القواعد 

 1الإجرائية.
 

 :الصفقات العمومية:  جريمة الرشوة في مجال الفرع الثاني

                                                 

 إجاسةاًظز  بىخذًت لشهز و بزكاًي شىقي ،الصفقاث العوىهيت و الجزائن الوتعلقت بها في ظل قاًىى الفساد ،هذكزة تخزج لٌيل   -1

 . 44، 20، الوذرست العليا للقضاء ص  ص  الوذرست العليا للقضاء
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( 10:"يعاقب بالحبس من عشر ) 01-06من قانون  27نص المادة الركن الشرعي :  :أولا  
د.ج ، كل  2.000.000د.ج الى  1.000.000( سنة ، و بغرامة من 20سنوات الى عشرين )

موظف يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة ، أجرة أو منفعة 
 ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد

أو ممحق باسم الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو 
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري ، أو  المؤسسات العمومية الاقتصادية."

   أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ  ىو الموظف الذي يقوم بتحضير: لجانيصفة ا: ثانيا
أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع ممحق باسم الدولة  أوعقد  أوصفقة 

الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري ، أو  المؤسسات العمومية 
 الاقتصادي.

    منفعة ميما يكن نوعيا حيث لم يحدد صفة  وأجرة أالقبض أو محاولة قبض : الركن الماديلثا ثا
تكون منفعة ربما يقصد بالمنفعة " أداء خدمة  أنالأجرة  ا ىي نقدية أو غير نقدية أو حتي يمكن  

لمموظف ، بصفة مباشرة أو غير مباشرة ويشترط أن يتحقق ىذا بمناسبة تحضير أو إجراء 
أو الجماعات المحمية أو مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة 

ومية ذات الطابع الصناعي و التجاري المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العم
 ، أو  المؤسسات العمومية الاقتصادية

   تتطمب جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية قيام القصد الجنائي الركن المعنوي : :رابعا
 1مع العمم بأنيا غير مبررة و غير مشروعة  الخاص المتمثل في قبض الأجرة أو الفائدة  
 

 جريمة  اخذ فوائد بصفة غير قانونية ::  الفرع الثاني

                                                 

1
  210مرجع سابق ص خضري حمزة ، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية -
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" يعاقب بالحبس من سنتين الى  01-06من القانون 35و قد نصت عمى ىذه الجريمة المادة   
د.ج كل موظف عمومي  1.000.000د.ج الى  200.000( سنوات و بغرامة من 10عشر )
من العقود أو  يتمقى إما مباشرة و إما بعقد صوري و إما عن طريق شخص آخر فوائد ويأخذ أ

المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات التي يكون وقت ارتكاب الفعل مديرا ليا أو 
مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية و كذلك من يكون مكمفا بان يصدر إذنا بالدفع في عممية ما أو 

 مكمفا بتصفية أمر و يأخذ منو فوائد أيا كانت ."
 يضا عمى أركان صفة الجاني ، الركن المادي و الركن المعنوي .و تقوم ىذه الجريمة أ

   أن صفة الجاني في ىذه الجريمة تشمل الموظف العمومي كما ىو معرف :  صفة الجاني:أولا 
من قانون الفساد عمى النحو السابق بيانو في جريمة منح امتيازات غير  –ب  – 02بنص المادة  

 .غير أن الأمر محصور في الفئتين الآتيتين: مبررة في مجال الصفقات العمومية
  عمى العقود أو المناقصات أو المزايدات أو  وظيفتوالموظف الذي يدير أو يشرف بحكم

 المقاولات التي تبرميا المؤسسة أو الييئة التابع ليا.
 . 1الموظف الذي يكون بإصدار إذن بالدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفية أمر ما 
  : ىو اخذ أو تمقي فوائد بصفة مباشر أو بعقد صوري أو عن طريق شخص  الركن المادي :ثانيا

ن العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات ، و كذلك أخد أو تمقي م آخر 
 فوائد من التصفية  .

  جريمة اخذ فوائد بصفة غير قانونية ىي جريمة عمدية ، لذا يشترط لقيام : الركن المعنوي :ثالثا
 ي. فتقتضالإرادةالركن المعنوي فييا توافر قصد جنائي عام لدى الجاني و المتمثل في العمم و  

ىذه الجريمة أن يكون الجاني وفت ارتكاب الجريمة عالما بأنو موظف و انو مختص بالإدارة و 

                                                 

 ل قانون الفساد ،مذكرة تخرج  انظر  بوخدنة لزىر و بركاني شوقي ،الصفقات العمومية و الجرائم المتعمقة بيا في ظ-1
 .54المدرسة العميا لمقضاء، المدرسة العميا لمقضاء ص   ةإجاز  لنيل   
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 غيره ، و عالما بان من شان أوعمييا المصمحة الخاصة لنفسو  أقحمالتي  الأعمالالإشراف عمى 
 1في حالة تحقيق ىذه الفائدة أن ذلك بدون حق. بأنوربح، و عالما  أوفعمو تحقيق فائدة 

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 57بوخدنة لزىر و بركاني شوقي ،الصفقات العمومية و الجرائم المتعمقة بيا في ظل قانون الفساد نفس المرجع ص  -1
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المبادئ التي يجب أن تقوم عمييا الصفقات  أىمالشفافية ىو من  مبدأو في الختام يمكن القول أن 
 742- 58من المرسوم الرئاسي  58و ىذا كونو يحقق المبدأين المذكورين في المادة  ،العمومية 

 مبدأالمساواة و  مبدأالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ،المتمثمين في 
علاقة تكامل لأن  ىذه المبادئ الثلاثة نما بيفيمكن القول أن  حرية الطمبات "حرية المنافسة " .

يا ىدف واحد ىو حماية المال العام و حسن تسييره و كذلك في ضمان نجاعة الطمبات ل
الذي لا  الإشيار أو الإعلان يقوم عمى مجموعة من الأسس وأىميافمبدأ الشفافية .العمومية

و لأىمية  ،عن الإعلان عن طمب العروض بل أيضا الإعلان عن المنح المؤقت   يقتصر فقط 
 دورىالمصفقات العمومية الإشيار في الصفقات العمومية تم استحداث بوابة الكترونية قاعدة 

لمحكومة في توسيع عممية الاشيار و التعرف عمى ىوية الحائز عمى الصفقة كما تعد وسيمة مثمى 
أحقية مبدأ  عمنية الجمسات وكما يقوم مبدأ الشفافية عمى أساس   الرقابة عمى الصفقات العمومية.

و ىذا الحق لم يكن مكفولا  طعن في المنح المؤقت و إجراء إبرام الصفقة أو إلغاء منحيا المؤقتال
في النصوص القانونية و التنظيمبة السابقة، حيث كانت أحقية الطعن تقتصر عمى الطعن في 

الذي كفل أحقية  742-58من المرسوم الرئاسي  57فقط ، لكن بموجب نص المادة المنح المؤقت 
ن حتى في إلغاء المنح المؤقت  و الحق في الطعن  في إعلان عدم جدوى و في  إلغاء الطع

 إجراء في إطار طمب العروض و التراضي بعد الاستشارة  .
كما تظير الشفافية في الصفقات العمومية من خلال العلاقة التعاقدية بين المصمحة المتعاقدة و 

المتعاقدة في الرقابة و الإشراف و  توقيع الجزاءات المتعامل المتعاقد من خلال سمطات المصمحة 
المالية أو وسائل الضغط و كذلك في التزاماتيا تجاه المتعامل المتعاقد في دفع المقابل المالي 
المتفق عميو ،و في حقو في التوازن المالي في تحمل الإدارة معو الأعباء و الغير المتوقعة  التي 

 ىق كاىمو  التي تر تطرأ عند تنفيذ الصفقة و  قد
و بالمقابل تتجمى الشفافية أكثر في التزامات المتعامل المتعاقد  باعتبار  الأمر يتعمق بالصالح 
العام والأموال العامة ، فعميو فان الشفافية ترتكز في ىذا الجانب عمى التزام المتعامل المتعاقد بما 

و بدفع مبمغ المحددة في عقد الصفقة تفق عميو في العقد بالمواصفات المطموبة وفي الآجال ا  
 لممال العام .في حالة إخلال المتعامل بالتزاماتو .و  الضمان حماية للإدارة او بالأحرى حمايةً 
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التعاقدية لمغير .و إن استمزم  وكذلك بالالتزام بالأداء الشخصي لمصفقة و أن لا يتنازل عن التزامات
 الأمر فان ذلك لا يكون إلا في حدود ما يسمح بو القانون ويتم ىذا بعقد المناولة .

تمس بقواعده و   التي لكن مبدا الشفافية في الصفقات العمومية قد تعرض لبعض المؤثرات
 78، 74،  71، 51 ،57الحالات الخاصة المنصوص عمييا في المواد ب و المعبر عنيابإجراءات

و ىي عمى التوالي :) الاستعجال الممح، الإجراءات المكيفة،  742-58.من المرسوم الرئاسي 
حالة  ،حالة الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية التي تتطمب السرعة في اتخاذ القرار

حالة الإجراءات المتعمقة بتكاليف الماء و الغاز و  ،الإجراءات المتعمقة بتقديم الخدمات الخاصة 
إضافة الى اجراء التراضي بشكميو و بحالاتو المحددة حصراً . و  .(الكيرباء و الياتف و الانترنت

منوحة لممصمحة المعبر عنيا في تنظيم الصفقات بالممحق و  ىي م كذلك في سمطة التعديل 
عمى مبدا الشفافية لكن  التأثيرتعتبر من مظاىر قد  حيث دون المتعامل المتعا  المتعاقدة وحدىا 

 كل ىذا كان مبررا بالمصمحة العامة و حسن سير المرافق العمومية. 
و يمكن القول أيضا ان مبدأ الشفافية اصطدم بخيار المصمحة المتعاقدة في انفرادىا بتحديد 

من المرسوم   72مومية في المادة لو ان المشرع في قانون الصفقات العالحاجات الواجب تمبيتيا. 
جاء في  المتعمقة بتحديد حاجات المصمحة المتعاقدة اخذ بعين الاعتبار بما 742-58الرئاسي 

. و تجسيدا لمديمقراطية في  تسيير الشؤون العامةمشاركة المواطنين قانون البمدية فيما يتعمق في 
المدني في تحديد الحاجات الواجب  بمساىمة المواطنين عن طريق ىيئات المجتمع التشاركية.

 تمبيتيا.
 عمى الصفقات العموميةالإدارية الرقابة  حاول المشرع في  تكثيف و تجسيدا لمبدأ الشفافية فقد

 التي أوكمت لمختمف المجان  من رقابة داخمية و خارجية قبمية و بعدية وصائية.
الداخمية قام بضم لجنتي فتح الاظرفة و في الرقابة  747-55الا انو في المرسوم الرئاسي الأخير 

ع  الرقابة الداخمية في . لكن ارى لو ابقى المشر و تقييم العروض ربما لغرض تبسيط الإجراءات 
لأنو في وجود مرحمتين في الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية مع لجنتين منفصمتي العضوية 

  فئات عادلة ومنصفة في ىاتو المجنتينوجود لجنتين مختمفتي العضوية ، فانو بذلك يضمن وجود 
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و في اطار الرقابة الخارجية و تحديداً في الرقابة البعدية لمصفقات العمومية أرى لو قام المشرع 
 . بذكر ىيئات الرقابة البعدية   747-55في المرسوم الرئاسي 

التي تتمتع بيا  كما يبدو تجسيد مبدأ الشفافية من خلال رقابة القاضي الإداري من خلال السمطة
 .بخصوص القضية الاستعجالية المتعمقة بخرق قواعد الإشيار و المنافسة ةالمحكمة الإداري

-55و  736-51المرسومين الرئاسيين الأخيرين  أيضا في ادراجو في و لقد احسن المشرع
بير التد عمى التوالي ، عندما ذكر فييما قيام المتابعات الجزائية مع 89و  65في المادتين  7155

الرشوة في مجال  ةمجري ارتكاب فيالردعي . و ىذا تأكيدا من المشرع عمى المتابعة الجزائية 
ة  اخذ جريمو   الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية يمةجر ، الصفقات العمومية

 القضاء الجزائي.و بالتالي نجده قد جسد مبدأ الشفافية من خلال رقابة .فوائد بصفة غير قانونية 
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 فهرس المصادر و المراجع 

 : النصوص القانونية : اولا
 /الدستور1
بالمرسوم دستورالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر  -

 01-16المعدل بموجب قانون رقم   ، 07/12/1996بتاريخ  96/438الرئاسي
 المتضمن تعديل الدستور. 6/03/2016المؤرخ في 

 / النصوص التشريعية: 2      
 ، المتضمن قانون الصفقات العمومية 17/06/1967المؤرخ في 90-67الأمر  -

 المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 01-06القانون  -

 جرااات المدنية و الإداريةالإالمتضمن  09-08قانون  -

 يتعلك بالبلديت. 22/06/2010المؤرخ في  10-11لانون البلديت  -

 
 /النصوص التنظيميـة :3      

التي نظم الصفقات ي الذي،10/04/1982المؤرخ في  145 -82المرسوم رقم  -
 . يبرميا المتعامل العمومي

المتضمن تنظيم  24/07/2002المؤرخ في 250-02المرسوم الرئاسي رقم  -
 .52الرسمية العدد ،الجريدةالصفقات العمومية 

المؤرخ في  7/10/2010المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي رقم  -
 .58الجريدة الرسمية العددالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية  7/10/2010

المتضمن تنظيم  16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي  -
 .50العددالجريدة الرسمية  ،الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

،المتضمن تنظيم 09/11/1991المؤرخ في  434 -91المرسوم التنفيذي رقم  -
 .57الجريدة الرسمية العدد،الصفقات العمومية 
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الذي يحدد صلاحيات  00/00/2000المؤرخ في  272-00المرسوم التنفيذي  -
 . 00المفتشية العامة جريدة رسمية عدد

 

توى البوابة الالكترونية لمصفقات الذي يحدد مح 17/11/2013القرار المؤرخ في  -
 و كيفيات تسييرىا و كيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الالكترونية العمومية

 . 21الجريدة الرسمية عدد

 
 : الكتب  ثانيا   

دراسة تشريعية ، فقيية و –بوعمران عادل ،النظرية العامة لمقرارات و العقود الإدارية  -1
 . 2010الجزائر طبعة –دار اليدى عين مميمة  –قضائية 

جورج فوديل و بيار دلفولفيو ،القانون الإداري ، الجزا الأول  ترجمة منصور  -2
 القاضي ، المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع.

 247-15عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي  -3
، الطبعة الخامسة  -الجزائر –المحمدية  -لمنشر و التوزيع جسور  –القسم الأول –

 م . 2017ه/1438

 247-15عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي  -4
 ، الطبعة الخامسة -الجزائر –المحمدية  - و التوزيع جسور لمنشر–القسم الثاني –

 . م 2017ه / 1438

مفتاح خميفة عبد الحميد و حمد محمد الشمماني  ،العقود الإدارية و أحكام إبراميا  -5
 .، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية 2008

موسى بو دىان ، قانون الصفقات العمومية ، مرفق بنصوص قانونية و أخري  -6
لطبع الجزائر  سنة ا –تنظيمية ذات صمة ، عربي فرنسي ، دار اليدى ، عين مميمة 

2010. 
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نواف كنعان، القانون الإداري ، الكتاب الثاني " *الوظيفة العامة *القرارات الإدارية  -7
*العقود الإدارية *الأموال العامة" الطبعة الأولى   ،الإصدار الخامس دار الثقافة 

 .2007لمنشر و التوزيع 

 

–تنظيم إداري -،  الأولالقانون الإداري العام ، الجزا –يوسف سعد الله الخوري  -8
 . 1998إعمال و عقود إدارية . الطبعة الثانية 

الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو ، الإطار القانوني و المؤسسي لمكافحة  -9
 .  2014الفساد في الجزائر ، طبعة مزيدة و منقحة 

 

 :ثانيا: المذكرات و الرسائل 
 الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر بحري إسماعيل ، – 10

كمية  – رالجزائ جامعة،مذكرة شيادة الماجستير في الحقوق ،
 . 2008/2009الحقوق،

   برابح خديجة و شبشب غنية ، دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الأموال - 11
ماستر في الحقوق ، تخصص قانون عام معمق ، كمية الحقوق  العمومية ،مذكرة

  2010/2010بودواو، جامعة امحمد بوقرة بومرداس ، 

 حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية مبدأبرة الزىرة  .تكريس  - 12

كمية الحقوق و  –تخصص قانون أعمال –الحقوق  .مذكرة شيادة الماستر في
 2014/2015جامعة الوادي –حمة لخضر  العموم السياسية .جامعة

 

 مذكرة لنيل –بعيط عائشة ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية  – 13

 شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه دولة و مؤسسات جامعة
 فرع –كمية الحقوق بن عكنون .مدرسة الدكتوراه دولة و مؤسسات  1الجزائر
 .2013/2014الجمفة 
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 بن دياب أكرام ، القرارات الإدارية المنفصمة و تطبيقاتيا  عمى الصفقات - 14

 العمومية ، مذكرة شيادة الماجستير ، كمية الحقوق و العموم السياسية 
 .2019/2017جامعة  تممسان ابر بكر بمقايد  

 
الصفقات العمومية و الجرائم المتعمقة بيا في  بوخدنة لزىر و بركاني شوقي ، –15

 المدرسة العميا لمقضاا، المدرسة العميا لمقضاا إجازة ظل قانون الفساد ، مذكرة تخرج

 في ضوا  المرسوم ة، النظام القانوني لمصفقات العمومي بوشي صفية –16

 المعدل و المتمم ،مذكرة شيادة الماستر ، كمية  236-10الرئاسي 
 الحقوق و العموم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة

العام تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات الحفاظ عمى المال حليمي منال ،  –17
شيادة دكتوراه ، الطور الثالث ، ميدان الحقوق و العموم  في الجزائر ،أطروحة 

 السياسية ،جامعة قاصدي مرباح ورقمة

 –خضري حمزة آليات حماية المال العام في اطار الصفقات العمومية  –18

 –أطروحة شيادة دكتوراه العموم في القانون تخصص قانون عام 
 . 2015-2014كمية الحقوق،  1جامعة الجزائر 

 خلف الله كزيمت ،مناسعاث الصفماث العموميت في التشزيع الجشائزي ، مذكزة-19

 1المانون العام ،كليت الحموق ، جامعت لسنطينت  شهادة الماجستيز ،في

،2012/2013 .- 
رقاقدة عمار ، الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية ، مذكرة شيادة  –20

الماستر ، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق ن تخصص قانون اداري ن 
 . 2014/2015جامعة قاصدي مرباح ورقمة ،

 سامية ،منازعات الصفقات العمومية ، مذكرة شيادة  الماستر ، زايدة -21

 تخصص قانون عام معمق ،  كمية الحقوق و العموم  السياسية  ، ممحقة
 .2015/2016مغنية جامعة  تممسان أبو بكر بمقايد ،

 زيات نوال ، الإشيار في الصفقات العمومية في القانون الجزائري مذكرة –22
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 جامعة–القانون فرع دولة و مؤسسات العمومية  شيادة الماجستير في
 2013- 2012الجزائر كمية الحقوق  السنة الجامعية 

 النظام القانوني للصفقات العمومية في –عطه صوفيان ، عروج يونس  –23

 مذكرة شهادة الماستر في 247-15ضوء المرسوم الرئاسي 

 الرحمان ميرةجامعة عبد –كلية الحقوق و العلوم السياسية  –الحقوق 

 .2015/2016بجاية 

   فرقان فاطمة الزىراا، رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر ، مذكرة  -24
  شيادة الماجستير في القانون ، فرع دولة و المؤسسات العمومية  ، جامعة     
 ، بن يوسف بن خدة ، كمية الحقوق–الجزائر     

 المتعامل المتعاقد معيا في رسمطة الإدارة العمومية في اختيا –قفيفة جمال  -25

 مذكرة شيادة الماجستير في–تنظيم الصفقات العمومية الجزائري 
 كمية الحقوق و العموم السياسية  مدرسة –القانون فرع  قانون العقود            

 السياسية   جامعة آكمي محند أو الدكتوراه في القانون الأساسي و العموم
 . 12/02/2017، البويرة –الحاج 

    منصوري اليادي ، مجمس المحاسبةفي التشريع الجزائري ،مدكرة شيادة الماستر -20        
    2012محمد خيذر بسكرة ، في الحقوق ، تخصص قانون اداري ، جامعة             
            /2010 . 
سميمان و مقبل سامية الرقابة الإدارية و القضائية عمى الصفقات  وادفل -27

ضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المت 247-15لعمومية في ظل الم الرا
كمية الحقوق و العموم السياسية ،جامعة بجاية عبد الرحمان المرفق العام ، تخصص 

 .2016-2015ميرة،

 المجلات  :ثالثا

أمين سويقات ، دور المجتمع  2017جوان  17العدد   السياية و القانون،مجمة دفاتر –28
، جامعة   2017جوان  17دراسة حالتي الجزائر و المغرب العدد –المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية 

 قاصدي مرباح
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 (14مجمة المفكر ، العدد الرابع عشر )-29

 رابعا المداخلات:

  دراجي عثمان ، المراقب المالي لدى ولاية بسكرة ،مداخمة بعنوان  بنمداخمة  –30
مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوا المرسوم الرئاسي     
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. المداخمة 15-247

 .17/12/2015بتاريخ 

 س مميانة ،دور القاضي الإداري في تسويةمداخمة سعاد طيبي ، جامعة خمي-31

 منازعات الصفقات العمومية ، المداخمة الرابعة عشر.

الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية في التشريع  –مداخمة الدكتورة لعور بدرة  -32
 .بسكرة كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة -الجزائري .

اقع و آفاق النظام المحاسبي في و   عبد الله و سبع حنان ، مداخمة  غالم –33
 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر. المداخمة بعنوان واقع

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر  و دورىا في لتنمية الاقتصاد الوطني  
. 

 :القضائية تالمجلا :رابعا

     ، العدد  2017المستحدث في قضاا مجمس الدولة الفرنسي، سبتمبر   -34
 . الأول     
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