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 مقدمة

تعتبر الجماعات المحلية جزءا لا يتجزأ مف الدولة ، أي أنيا تابعة ليا بػالرمـ مػف وجػود 
زية التػػػع تعتبػػػر أمػػػلوبا مػػػف أمػػػاليي التنظػػػيـ ا داري، و التػػػع تعنػػػع توزيػػػ  الوظي ػػػة ػػػػػػػػاللامرك

الييئػات ا داريػة المنتةبػة ، تبامػر مياميػا تحػت  ا دارية بيف الملطات المركزية فع الدولة و
 رقابة ىذه الملطة.

ولايػػة و بلديػػة و بػػالرجوع إلػػ  البلديػػة التػػع  أقػػاليـ،فتنظػػيـ الدولػػة يمػػتوجي ت مػػيميا إلػػ  
تعػػػػػد الةليػػػػػة ارمامػػػػػية للامركزيػػػػػة ا قليميػػػػػة فيػػػػػع تلعػػػػػي دورا ىامػػػػػا فػػػػػع الت  ػػػػػ  بحاجيػػػػػات 

 المواطنيف.
ا ػػػػػػػػػػػتع تعد وحدة إدارية مف وحدات الدولة و فع ن ػس الوقػت مة أما بالنمبة للولاية ال

مػػف أمػػةاص ال ػػانوف تتمتػػ  بالمة ػػية المعنويػػة و الذمػػة الماليػػة الممػػت لة، وبالتػػالع كلاىمػػا 
 الاجتماعية.ا فع مةتلف الجواني الاقت ادية و ػػػيلعباف دورا رئيمي

دمات المةتل ػػػة ب ػػػورة تعكػػػس و زيػػػادة الطلػػػي علػػػ  الةػػػ تإف اتمػػػاع حجػػػـ المجتمعػػػا
امتجابة مريعة وح ي ية لاحتياجات المواطنيف و تمثيليـ و ن   وجية نظػرىـ و ممػاركتيـ فػع 
رمـ الميامات العامة التػع تةػدـ المجتمػ  و المػواطنيف ، مػاىـ فػع إنمػاء و بػروز مؤممػات 

العامػػة  ليمػػت الدولػػة كمػػريؾ أمامػػع للحكومػػة ، مػػف منطلػػ  أف الاىتمػػاـ و العنايػػة بػػارمور 
حكرا علػ  الحكومػة حيػث أف ىنػاؾ عنا ػر أةػرت مػاركت لػيس ف ػم فػع الاىتمػاـ بػ  و فػع 

 أةذ الدور فع طرح ارمور العامة و المماىمة فع أدوار تنموية جادة .
إف الاتجاىػػػػات المعا ػػػػرة فػػػػع إدارة التنميػػػػة المػػػػاملة تتطلػػػػي ممػػػػاركة ح ي يػػػػة مػػػػف قبػػػػ  

تعبيػػػر ميػػػر مػػػائ  الامػػػتةداـ فػػػع كثيػػػر مػػػف الػػػدوؿ الناميػػػة الجماعػػػات المحليػػػة . و إف ىػػػذا ال
رمباي مةتل ة تتعل  إما بالدور الياممع ليػذه المؤممػات أو عػدـ رمػوخ التجر ػة و ممارمػة 

 ىذه ا دارات فع النميج التنظيمع لتلؾ الدوؿ.
الييئػػػات  ر عمػػػ ػػػػػػػػفػػػاعلا مػػػف ةلالػػػو يظي مؤمػػػراثػػػر ذلػػػؾ تعتبػػػر الماليػػػة المحليػػػة اعلػػػ  

 علػػػ  التمػػػيير، ىػػػذا المعيػػػار أ ػػػبب يػػػدة  مػػػا يمػػػم  بالتمػػػيير العمػػػومع و قػػػدراتياة ػحليػػػالم
 المحلع.التميير المالع  والع لانع والذي ييدؼ إل  البحث عف ال عالية وال  اءة ومف ضمن
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ولتح يػػ  ارىػػداؼ وعػػدـ التلاعػػي بن  ػػات و ا رادات للجماعػػات المحليػػة ضػػرورة وجػػود 
مراحػ  الميزانيػة مػػف إعػداد،  و الاعتمػاد و التن يػذ و الرقابػة علػ  مػػلامة رقابػة تػػػػػػوا ي جميػ  

 تن يذ الةطة المالية للجماعات المحلية إن اقا و إيرادا وف ا لما قررتو ميزانيتيا .
ر مػػ  ػػػػػػكمف فػػع ت يػػيـ مػػدت تجػػاوي المػػلطة فػػع الجزائية فػػػػػػػػػالدرام إف اليػػدؼ مػػف ىػػذه

مػػ افة  إداريػػة أماليػػػػػيوعلػػ  الة ػػوص ذات ال ػػلة باعتمػػاد  ،ة فػػع العػػالـػػػػػالتحػولات الحا ل
ة بما يح ػ  الممػاركة المػعبية ال عليػة فػع تمػيير المػؤوف ػػػة للإدارة المحليػػػػػػػػػػومرنة،وا عطاء قيم

للطلبػػػات المتزايػػػدة والمناديػػػة بامػػػت لالية امتجابػػػػػػػا ة ػػػػػػة والولايػػػػػقػػػانونع البلدي إفوىػػػ   المحليػػػة،
يمػير فػع ىػذا  أحكػاـمػا تضػمناه مػف  أف، و ىػ   الو ائيةالمحلية وضبم الرقابة  الجماعات
لع ػػػػػػامػػػت لاؿ فع إلػػػ وؿ ػػػػػػػػػػػػ،والو ا طارىػػػذيف الن ػػػيف مجػػػرد بدايػػػة فػػػع ىػػػذا  أفالاتجػػػاه اـ 

جرأة،والالت ػات لػػيس  أ ثػرميامػية  إرادةورقابػة لا تػؤثر فػع نمػاج الجماعػات المحليػػة ،يتطلػي 
بمػػػك  ينمػػػجـ مػػػ   ا دارةوطػػػرؽ  أمػػػالييالنظػػػر حتػػػ  فػػػع  إعػػػادةبػػػ   المحليػػػة،ف ػػػم لػػػلإدارة 

 التعديلات الجديدة.
راداتمةتلػػػف ن  ػػػػات الةػػػػوض فػػػع تيػػػدؼ ىػػػػذه الدارمػػػة إلػػػ  كمػػػا  ماليػػػة الجماعػػػػات  وا 
مةتلػػف الن ػػوص ال انونيػػة المتعل ػػة بماليػػة الجماعػػات المحليػػة ل يػػةتحليلالة ػػػػػػػػػدارمالالمحليػػة و 
 وفػػػع الم ابػػػ معظػػػـ الولايػػػات والبلػػػديات ،  تعيمػػػيالممػػػا   التػػػع لحلػػػوؿ ال فالبحػػػث عػػػوكػػػذا 
 العملية. اتعف مدت تجميد ذلؾ فع إطار الممارم البحث

دارمػػػة ماليػػػة الجماعػػػات المحليػػػة بػػػيف الن ػػػوص والممارمػػػة مػػػف أىػػػـ المواضػػػي  و لعػػػ  
ومػػا ، للامركزيػػةاتعتمػػد علػػ  التنظػػيـ ا داري  الجزائػػر، ةا ػػة أف التػػع تحضػػع باىتمػػاـ كبيػػر

 ، وتػػىت  ىػػػذه ارىميػػة مػػػف جػػػانبيفالػػػراىفعلػػػ  التنميػػة فػػػع الوقػػت  نعكامػػاتا   و دور لػػو مػػػف 
 أوليما علمع والثانع عملع.

 العملػػع حػػوؿ البحػػث عػػف تنظػػيـ وتمػػيير ماليػػة الجماعػػات يػػاىػػذه الدارمػػة مػػف جانب تيػػتـ
لجماعػػات ا قليميػػة و طبيعػػة معالجػػة واقػػ  ال با ضػػافة المحليػػة فػػع قػػانونع الولايػػة والبلديػػة، 

 الجزائريػةلنظػاـ الجماعػات المحليػة ا قليميػة فػع  وطػرح رؤيػة وال عاي التع تواجييػا ياميام
 م  العوام  تتمام  اقتراحاتمف ةلاؿ ت ور 

 والظروؼ التع تواجو الولاية والبلدية.
جػاءت  لاقتػراح حلػوؿ رىػـ المػلبيات التػع ومف جاني آةر، فيذه الدارمة تمػع  أمامػا
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 للو وؿ إل  تنمية محلية ممتدامة.وذلؾ   الجماعات المحلية بماليةبيا ا جراءات المتعل ة  
معا ػػػػر أنػػػػو موضػػػػوع  ال ثيػػػػر مػػػػف البػػػػاحثيف المةت ػػػػيف ةػػػػاض فػػػػع ىػػػػذا الموضػػػػوع،

الػػػدواف   وكانػػػتىػػػذا البحػػػث  جعلنػػػا نةػػػوض فػػػع ممػػػا، ويثيػػػر العديػػػد مػػػف ا مػػػكالات، متجػػػددو 
الجماعػات  الػدور الػذي تلعبػو و، المبامػرة فػع ذلػؾارمػباي ىػع  عية.الذاتية والدواف  الموضو 

الاقت ػػادية،  المحليػػة فػػع تح يػػ  التنميػػة علػػ  جميػػ  ار ػػعدة الميامػػية، الاجتماعيػػة ولامػػيما
 الجواني الغامضة التع تتميز بيا مالية الجماعات المحلية إذ مكلتو 

ىػػو الػػػداف  الميػػػـ  رىيػػػيمعضػػلة ح ي يػػػة حيػػث تعػػػانع معظػػـ البلػػػديات مػػف عجػػػز مػػالع 
 .ارةر

أمػعار البتػروؿ علػ   انييػارالتحػوؿ والانعكامػات الناتجػة عػف  وبا ضػافة إلػ  ذلػؾ فػاف
الػػدور الػػذي تؤديػػو كػػ  مػػف البلديػػة والولايػػة فػػع معالجػػة ممػػىلة  والجماعػػات المحليػػة،   ماليػػة
 .كاف دافعا ي رض ن مو  تمويليا
 :تتمث  ارمباي الموضوعية أماما فعو 
 .المتعل ة بيذا الموضوعالدارمات  بم -
الوقوؼ عل  أىـ ن  ػات الجماعػات المحليػة لامػيما التػدابير المتةػذة مػف أجػ  تح يػ   -
 المحلية. التنمية
ومػف ةلالػو طموحػات ارفػراد  يجمػدا اللامركزيػة  أىميػة البلديػة والولايػة كتنظػيـ إداري  -

 فع تنمية محلية تؤثر مبامرة فع واقعيـ اليومع .
فع مػكليا المبمػم  لتمػيي  الاطػلاع علييػا و إزالػة  مالية الجماعات المحلية إظيار  -

 .أي مموض أو لبس
محاولة الو وؿ إل  حلوؿ علمية ت وف ناتج لدرامة اليدؼ منيػا إبػراز وتوجيػو ماليػة  -

 الجماعة المحلية لتنمية محلية ممتدامة.
فػع طرحػو وذلػؾ  مػنيج واحػد بعينػو امػتةداـلا يك ػع  أف درامة ىذا النوع مف المواضػي 

علػػػ  المػػػنيج لػػػذا نجػػػد أن مػػػنا أمػػػاـ الاعتمػػػاد ، لاقتػػػراي أ ثػػػر منػػػو وا لمػػػاـ بىملػػػي جوانبػػػو  
وأىػػـ الممػػا   التػػع تتةػػبم  الو ػػ ع والتحليلػػع عنػػد و ػػف وتحليػػ  ماليػػة الجماعػػات المحليػػة

 ػػػائ  وت مػػػيرىا التعػػػرض لمةتلػػػف الوقػػػائ  والح ، مػػػف ةػػػلاؿ  فييػػػا معظػػػـ الولايػػػات والبلػػػديات
 و المنط ية . و وؿ إل  النتائج المليمةلل نيدؼ بذلؾوتمحي يا 
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 - 11 تتبػ  وتحليػ  مةتلػف الن ػوص ال انونيػػة التػع يتضػمنيا كػ  مػف ال ػػانوف كمػا أف 
لم ارنػػػة المتعلػػػ  بالولايػػػة ي ػػػرض المػػػنيج الم ػػػارف  07 – 12المتعلػػػ  بالبلديػػػة و ال ػػػانوف  10

المػػنيج التػػاريةع مػػف  إضػػافة إلػػ  اعتمادنػػا علػػ  ،نتػػائج قانونيػػةالن ػػوص ال انونيػػة والةػػروج ب
 .الجزائريةةلاؿ امتعمالنا للدماتير 

أف مػػا نمػػع  إليػػو مػػف ةػػلاؿ ىػػذه الدرامػػة ىػػو وضػػ  ميزانيػػة الجماعػػات المحليػػة ن  ػػات 
كانت أو إيرادات فع  ورة واضحة بينة فع واقعيا أو مف ةلاؿ الن ػوص ال انونيػة المتعل ػة 

 نت ا مكالية كالتالع :بيا. فكا
ى  الن ػوص ال انونيػة المتعل ػة بماليػة الجماعػات المحليػة جمػدت علػ  ارض الواقػ    

ذا كاف ذلؾ . فما مدت نجاعتيا    وا 
 إل  ف ليف، حيث ة  ػنا ال  ػ ارتىينا ت ميـ درامتنا  ا مكالية ،ىذه للإجابة عل  

حليػػة، وة  ػػنا ال  ػػ  الثػػانع لدارمػػة اروؿ لدارمػػة ا طػػار ال ػػانونع لماليػػة الجماعػػات الم
 قممنا ك  ف   إل  مبحثيف. وة، ػػػػػػة الجماعات المحليػػػػػػػالتطبي ية لمالي الممارمة

 
 
 
 



    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ل الأولالفص
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  تمهيد 

تعمػػػ  الجماعػػػات المحليػػػػة فػػػع الحػػػػدود الم ػػػرر ليػػػػا قانونػػػا علػػػػ  إتبػػػاع الحاجيػػػػات ذات 
ضػمف اةت ا ػيا ا قليمػع و ل ػع تػتمكف الييئػة المحليػة مػف أداء  الطاب  المحلع والتػع ت ػ 

واجباتيػػػا لابػػػد أف ت ػػػوـ بعمليػػػات إن ػػػاؽ ماليػػػة كبيػػػرة ، ي  ػػػد بماليػػػة ا دارة المحليػػػة بمجموعػػػة 
الماليػػة المحليػػة  1الظػػواىر و ال واعػػد المتعل ػػة بػػا يرادات والن  ػػات التػػع تةػػص الييئػػة العامػػة .

وابم المتعل ة بالعمليات الماليػة مػف ن  ػات و إيػرادات التػع تةػص ىع مجموعة ال واعد و الض
 الجماعات العمومية المحلية مف بلديات و مجالس جيوية.

وتعتبػػر الماليػػة المحليػػة فرعػػا مػػف فػػروع الماليػػة العامػػة التػػع تتضػػمف ال واعػػد الةا ػػة   
عػػػػات المحليػػػػة و بالعمليػػػػات الماليػػػػة المتعل ػػػػة بىمػػػػةاص ال ػػػػانوف العػػػػاـ و ىػػػػع الدولػػػػة والجما

 المؤممات العمومية ذات ال بغة ا دارية .
و مػػػػػف ةػػػػػلاؿ ىػػػػػذه التعري ػػػػػات يتضػػػػػب أف ماليػػػػػة الجماعػػػػػات المحليػػػػػة ىػػػػػع مجمػػػػػوع    

لمحليػػػػػة يالولايػػػػػػة الت ػػػػػرفات ال انونيػػػػػة و الماليػػػػػة  المتعل ػػػػػة بػػػػػايرادات و ن  ػػػػػات الجماعػػػػػات ا
ر علػػػػػ  الاىتمػػػػػاـ بحاجػػػػػات ارقػػػػػدت تمػػػػػع الماليػػػػػة المحليػػػػػة أىميػػػػػة كبيػػػػػرة كونيػػػػػا (.  و والبلديػػػػػة
 ، وذلؾ بح  مما ليـ و الامتجابة لمطالبيـ و تلبيتيا .المواطنيف
المحليػػة، و ا يػػرادات الن  ػػات علػػ  فػػع دارمػػتنا  مػػنت لـأ ثػػر،  الموضػػوع لنتعمػػ  فػػعو 

مةتلػػػػف  توضػػػػيبالمبحػػػػث اروؿ، مػػػػ  فػػػػع نيػػػػة الجماعػػػػات المحليػػػػة اونبػػػػرز مكانتيػػػػا فػػػػع ميز 
 .المبحث الثانعفع كي ية إعدادىا وتن يذىا والرقابة علييا  وكذا ،ميزانيةللالمكونة  الجواني

 
 
 
 
 
 

                                                           
، دار الث افة للنمر  محمد علع الةلايلة، ا دارة المحلية وتطبي اتيا فع ك  مف ارردف و ريطانيا وفرنما وم ر 1

 . 45، ص، 2009،عماف ارردف ، والتوزي 
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 الجماعات المحمية و إيراداتالمبحث الأول: التنظيم القانوني لنفقات 

ئػػري للجماعػػات المحليػػة بالمة ػػية المعنويػػة والامػػت لاؿ المػػالع فػػع الجزاالممػػرع  اعتػػرؼ    
ف م يػػوـ الامػػت لالية الماليػػة وامػػ  و يحمػػ  فػػع لديػػة والولايػػة، ارولػػ  مػػف قػػانوف الب  ادةػػػػػػػػالم وا 

طياتو عدة معانع يتحدد مضػمونو بمجػاؿ امػتعمالو و فػع الغالػي يمػتعم  للتعبيػر عػف مػيادة 
الدولػػة فػػع اتةػػاذ قراراتيػػا المياميػػػػػػػػػة و الاقت ػػادية ، أمػػا الم  ػػود بػػو فػػع الجماعػػات المحليػػة 

ات الجماعػػػػػػات المحليػػػػػػة بالمػػػػػػلطة المركزيػػػػػػة حيػػػػػػث تحػػػػػػوؿ فانػػػػػػو ي ػػػػػػاس انطلاقػػػػػػا مػػػػػػف علاقػػػػػػ
اةت ا ػػات محػػددة قانونػػا و الاعتػػراؼ للجماعػػات المحليػػة باةت ا ػػات و أعمػػاؿ ت ػػوـ بيػػا 
فػػع إطػػار اللامركزيػػة ا داريػػة يجػػي أف ت ػػاحبو امػػت لالية ماليػػة ،  تمكنيػػا مػػف  تمويػػ  ىػػذه 

 .الاةت ا ات و تىديتيا عل  أ م  وجو

 قات الجماعات المحميةالمطمب الأول: نف

الممػػرع  اىػػتـتحتػػ  الن  ػػات العامػػة للجماعػػات المحليػػة مكانػػة ىامػػة فػػع المجتمػػ ، ف ػػد       
جػػػراءاتتحديػػػدىا  بطػػػرؽ  المػػػير ضػػػماف الػػػذي تلعبػػػو لللػػػدور  نظػػػرا ػػػرفيا والرقابػػػة علييػػػا،  وا 
 بػػرامجو الحاجػػات العامػػة، وذلػػؾ مػػف ةػػلاؿ إنمػػائيا لممػػاري   إمػػباع رفػػ  العامػػة وللم الحمػػف
 دارة المحليػػة البحػػث علػػ  أ ػػبب مػػف الضػػروري ومنػػو   لتح يػػ  من عػػة عامػػة محليػػة تنمويػػة

 . 1لتغطية ن  اتيا  عف الموارد المالية

 الفرع الأول: تعريف نفقات الجماعات المحمية

ال  ػو ال ػانونع فػع تعريػف الن  ػات العامػة بػاةتلاؼ م يػوـ الحاجػة العامػة التػع  اةتلف       
باعتبارىػػا تتميػػز بمػػموليتيا كونيػػا تتمػػ  لجميػػ  المػػواطنيف، فانيػػا كػػذلؾ دائمػػة  اػػػػػػػباعيإميػػراد 

 رؼ ػػػػػػف د ع ومتزايد وممتمرة
يػػىمر بان اقػػو  الن  ػػة العامػػة علػػ  أنيػػا  كػػـ قابػػ  للت ػػويـ الن ػػدي دارزال  يػػو حامػػد عبػػد المجيػػد 

.  مػػا عرفيػػا ال  يػػو عػػادؿ، ك22مػػةص مػػف أمػػةاص ال ػػانوف العػػاـ  مػػباع الحاجػػات العامػػة  

                                                           
د عبد الممي  علاـ، المالية العامة : الم اىيـ والتحلي  ا قت ادي والتطبي ، مكتبة الوفاء ال انونية، م ر،  أحم- 1

 . 39، ص  2012
 . 378، ص  2000حامد عبد المجيد د ا رز، مبادئ المالية العامة، دار ال تاي الحديث، م ر،  - 2
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  1أحمد حميش أنيا  مبلغ ن دي ي وـ بان اقو مةص عاـ ب  د تح ي  ن   عاـ 
  المػػػال ة الػػػذكر يمكػػػف تعريػػػف الن  ػػػات المحليػػػة، بىنيػػػا مبلػػػغ ن ػػػدي ت ػػػوـ التعػػػارؼومػػػف ةػػػلاؿ  

 ػػػد بان اقػػػو الييئػػػات المحليػػػة اللامركزيػػػة المتمتعػػػة بالمة ػػػية المعنويػػػة والامػػػت لاؿ المػػػالع ب 
ومنػو تمػتبعد الم ايضػة مػف  الحاجات العامػة ولتمػيير م ػالحيا والةػدمات الضػرورية. إمباع

حيػػث ي ػػوؿ الػػدكتور عػػادؿ  ا ن ػػاؽ العػػاـ، وىػػذا لتمػػيي  النظػػاـ المػػالع علػػ  الن  ػػات العامػػة،
تعتمػػػػدىا الدولػػػػة  ة التػػػػع قػػػػدػػػػػػأحمػػػػد حمػػػػيش فػػػػع ىػػػػذا ال ػػػػد ...لا تعتبػػػػر الومػػػػائ  ميػػػػر الن دي

 بيػػػ  ناعدات مػػػػػػػػػػػػلمحليػػػة للح ػػػوؿ علػػػ  مػػػا تحتاجػػػو مػػػف منتجػػػات أو لمػػػنب المموالجماعػػػات ا
  2الن  ات العامة

 الفرع الثاني: خصائص نفقات الجماعات المحمية

المػػػػال ة الػػػػذكر يتبػػػػيف لنػػػػا أف الن  ػػػػات المحليػػػػة تتميػػػػز بجملػػػػة مػػػػف  التعػػػػاريفمػػػػف ةػػػػلاؿ      
 التع تتمث  فيما يلع: الة ائص،

 ة كـ قاب  للت ويـ الن دي الن  ات المحلي .1
 ا ن اؽ مف قب  الجيات و الييئات المحلية  .2
 المحليةالحاجيات إمباع  .3

 الفرع الثالث: ضوابط نفقات الجماعات المحمية  

تةضػػػػ  الجماعػػػػات المحليػػػػة مػػػػف ةػػػػلاؿ ن  اتيػػػػا لضػػػػوابم متعػػػػددة وذلػػػػؾ للح ػػػػا  علػػػػ        
للأمػواؿ المحليػة ومػعييا  مػباع الحاجػات  العامة المحلية مف ةلاؿ التميير الع لانع ارمواؿ

والتبػػذير، وىػػذا مػػف ةػػلاؿ  ا مػػراؼأي تمييػػز، وترمػػيد عمليػػة ا ن ػػاؽ للحػػد مػػف  العامػػة دوف 
 :الجماعات المحلية المتمثلة فع  ضوابم ن  ات

 ضابم  .1
   فع ا ن اؽ الاقت ادضابم  .2
   ضابم الرقابة .3

                                                           
 . 63، ص  2006لجامعة الجديدة للنمر، م ر، عادؿ أحمد حميش، أماميات المالية العامة، دار ا - 1
يحياوي أعمر، مماىمة فع الدارمة المالية العامة: النظرية الراىنة وف ا للتطورات الراىنة، دار ىومة للطباعة والنمر  - 2

 . 28، ص  2000والتوزي ، الجزائر، 
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 : أقسام النفقات العامة المحميةالرابعالفرع 

ىػذه الن  ػات  إلػ ظػر منيػا نتعددت الن  ات المحلية و اةتل ت بتعدد الزوايا و الرؤت التع ي   
 إلػػ عاديػػة وميػػر عاديػػة ، وىنػػاؾ مػػف ي مػػميا بػػالنظر  إلػػ فينػػاؾ مػػف ي مػػميا بحمػػي دوريتيػػا 

كمػػا اف ىنػػاؾ مػػف ي مػػميا حمػػي الاقمػػاـ ، ن  ػػات قمػػـ  .ديرىامػػلطة المجػػالس المحليػػة فػػع ت ػػ
 ات قمـ التجييز و الامتثمارالتميير و ن  

 :عادية الالنفقات العادية والنفقات غير أولا: 
الحاجة لتجديد المػوارد العاديػة بمػوارد ميػر عاديػة لتغطيػة الن  ػات  الت ميـ إل و يرج  ىذا    

 العامة المحلية و ىناؾ معايير متعددة للت ري  بيف النوعيف مف الن  ات : 
تـ بطري ػة منتظمػة فيػع لػـ تػ إذا إمػاي ة دورية فيػع ن  ػة عاديػة ، اذا كانت الن  ة تمت بطر    

 مير عادية.
و ت يػػد الت رقػػة بػػيف النػػوعيف فػػع مجػػاؿ ت مػػيـ الن  ػػات حر ػػا علػػ  تغطيػػة الن  ػػات العاديػػة    

المػوارد  إلػ الواردة فع الميزانية المحلية مف ح يلة الموارد المالية العاديػة ، بينمػا يػتـ اللجػوء 
 1 .عاديةالية لتغطية الن  ات مير الغير عاد

 نفقات قسم التجهيز والإستثمارو نفقات قسم التسيير  :ثانيا
 نفقات قسم التسيير

تعتبػػػػر ن  ػػػػات التمػػػػيير تلػػػػؾ الن  ػػػػات الضػػػػرورية التػػػػع تمػػػػمب للجماعػػػػات المحليػػػػة بتمػػػػيير    
مباعالتابعة للبلدية والولاية م  ضماف توفير الةدمات و   الم الب المةتل ػة بانتظػاـ الحاجػات  ا 

حيػػػػث تن مػػػػـ ن  ػػػػات التمػػػػيير إلػػػػ  ن  ػػػػات إجباريػػػػة كػػػػارجور، ون  ػػػػات ضػػػػرورية  ،ـ امػػػػتمرار
مػف قػانوف البلديػة  ، علػ   198ص المادة ػػػػػػػػػػحيث تن. كا عانات  اةتيارية.كالياتف ون  ات 

مع الن  ػػػات علػػػ  مػػػا يػػػىتع: أجػػػور و أعبػػػاء ممػػػتةد مػػػا يلػػػع:  يحتػػػوي قمػػػـ التمػػػيير فػػػع بػػػاي
، الممػاىمات الم ػػررة علػ  ارمػػلاؾ الانتةابيػػة البلديػة، التعويضػػات وارعبػاء المرتبطػػة بالميػاـ

ارمػلاؾ المن ولػة و الع اريػة، ن  ػات  ػيانة  و مداةلع البلدية بموجي ال وانيف، ن  ػات  ػيانة
ل ائػػدة مػػف قمػػـ التمػػيير  الاقتطػػاععلييػػا،  طػػرؽ البلديػػة، الممػػاىمات البلديػػة وارقمػػاج المترتبػػة

جديػدة،  تجييػزات بامػتغلاؿالمرتبطػة  قمـ التجييز وا متثمار، فوائد ال ػروض، أعبػاء التمػيير
أمػػا بالنمػػبة لن  ػػات الولايػػة فيػػع لا تةػػرج  م ػػاريف تمػػيير م ػػالب البلديػػة، ارعبػػاء المػػاب ة .

                                                           
 .133علع زمدود ، المرج  المالف الذكر ، ص، - 1
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يئػػات والي المرافػػ ضػػرورية اللازمػػة لمػػير  عػػف نطػػاؽ الن  ػػات العامػػة للدولػػة، باعتبارىػػا ن  ػػات
للولايػة، حيػث يحتػوي قمػـ التمػيير  العمومية، فيع مبالغ تن   مف أج  تميير الجياز ا داري 

. الولايػػة، إضػػافة إلػػ  أعبػػاء  علػػ  أجػػور وأعبػػاء ممػػتةدمع الولايػػة، م ػػاريف تمػػيير م ػػالب
 جديدة...الخ  تجييزاتالتميير المرتبطة بامتغلاؿ 

 والاستثمارنفقات قسم التجهيز 
تنمػػػػػع مل يػػػػػة الجماعػػػػػات  باعتبارىػػػػػان  ػػػػػات ضػػػػػرورية  والامػػػػػتثمارات التجييػػػػػز تعتبػػػػػر ن  ػػػػػ   

فينػػاؾ ن  ػػات حمػػي طبيعتيػػا ون  ػػات حمػػي وظي تيػػا، فالن  ػػات حمػػي طبيعتيػػا ىػػع  المحليػة،
زيادة أملاؾ الجماعة المحلية مبامرة أو تلؾ المتعل ة با عانات الممنوحة إل   التع تؤدي إل 

يد قػػػػروض الجماعػػػػات المحليػػػػة، أمػػػػا بالنمػػػػبة للن  ػػػػات حمػػػػي وكػػػػذا تمػػػػد الجمعيػػػػات والييئػػػػات
التػع  كػالبرامجالتجييػز التػع ت ػبب ملػؾ للجماعػة المحليػة  ببػرامج وظي تيا فيع تلػؾ الةا ػة

 02ف ػرة  198. والمؤممات العمومية وبالرجوع إلػ  المػادة  تنجزىا لحماي الغير كالجمعيات
بموجػػػي ال ػػػانوف علػػػ  مػػػا يلػػػع: ن  ػػػات  ثماريحتػػػوي قمػػػـ التجييػػػز والامػػػت البلديػػػة،مػػػف قػػػانوف 

منمػتت  ال ػروض، ن  ػات إعػادة تييئػةرأمػماؿ ، تمػديد الامػتثماربعنواف  رأمماؿالمماىمة فع 
 البلدية.

 الجماعات المحمية لإيراداتالمطمب الثاني: التنظيم القانوني 

وراء  والمػعع فالمػواطني متطلبػات وتػوفير ن  اتيػا مةتلػف لتموي  المحلية الجماعات تحتاج   
ىػو  مػا منيػػػػػػػػػا ، ةزينتيػا مػداةي  لتح ػي  علييػا تعتمػد موارد عدة إل  المحلية التنمية تح ي 

 الثانع( . ةارجعيال رع ىو ما ومنيػػػػػػػػػا ( اروؿ ذاتػػػػػػػػػػػعيل رع

 المحمية لمجماعات الداخمية الموارد :الأول الفرع

جػػة عػػف الضػػرائي و الرمػػوـ المحليػػة ار ػػلية و المضػػافة ي  ػػد بيػػا مجموعػػة المػػوارد النات   
علػػػ  الضػػػػرائي و الرمػػػػوـ  الوطنيػػػػة ، إضػػػػافة إلػػػ  المػػػػوارد الةا ػػػػة الناتجػػػػة عػػػػف تمػػػػغي  و 
امتثمار المراف  المحلية ، التع تةتلف فع تنوعيا مػف بلػد إلػ  آةػر بحكػـ ا مكانيػات الماليػة 

 ت فيما يلع:لمتب  و تتمث  ىذه ا يرادا  1والنيج الاقت ادي
 

                                                           
 .11،ص،2001مالية العامة ، ديواف المطبوعات الجامعية ،بف عكنوف ،الجزائر ،حميف م ط   حميف ،ال - 1
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: تمث  الضػرائي المبامػرة المح ػلة ل ائػدة الجماعػات المحليػة فيمػا أولا: الضرائب المباشرة   
 يلع:
 الدف  .1
 الرمـ عل  النماج المينع .2
 الرمـ الع اري  .3
 مـ الع اري عل  ارملاؾ المبنيةالر  .4
 رمـ التطيير  .5
 : الضرائب و الرسوم غير المباشرةثانيا

 لية مف الضرائي الغير مبامرة التالية:تمت يد الجماعات المح    
  الرمـ عل  الذبائب .1
  رموـ الح لات .2
  الرمـ عل  ا قامة  .3
 الرمـ الةاص برةص الع ارات .4
 الرمـ الةاص با علانات وال  ائب المينية   .5
 1 الرمـ عل  ال يمة المضافة : .6
 مداةي  الممتل ات  .7
 موارد الامتغلاؿ  .8

 رادات الجماعات المحمية الفرع الثاني: المصادر الخارجية لإي

تىتع عملية الاعتماد علػ  المػوارد الةارجيػة كمرحلػة ثانيػة أو امػتثنائية ، تلجػا إلييػا ا دارة    
المحلية عند الضػرورة إذا كانػت  المػوارد الداةليػة لا ت  ػع لتغطيػة ن  ػات التجييػز والامػتثمار 

لمعمػوؿ بػو فػع الجزائػر وتتمثػ  فػع مػا فع الميزانية المحلية ، فالموارد الةارجية وفػ  التنظػيـ ا
 يلع : 

 
 

                                                           
مرماد لةضر ،الن  ات العامة وقواعد ترميدىا ،مداةلة قدمت ضمف أعماؿ الملت   الدولع الموموـ ي: تميير وتموي   - 1

 .16،  ص، 2004يممبر د  02 -01الجماعات فع ضوء التحولات الاقت ادية ، جامعة الحاج لةضر باتنة ، يومع 



 لجماعات المحليةالإطار القانىني لمالية ا               الفصل الأول                     

 
12 

 أولا: الإعانات الحكومية
وتيػػػدؼ لت ملػػػة المػػػوارد الماليػػػة المتاحػػػة للييئػػػات المحليػػػة و ت لػػػيص ال ػػػوارؽ بينيمػػػا بغيػػػة    

تح يػػ  نػػوع مػػف التػػوازف و ىػػذا النػػوع مػػف ا عانػػات ين مػػـ إلػػ  نػػوعيف ىنػػاؾ إعانػػات ت ػػػدميا 
   وؽ الممترؾ للجماعات المحلية.الدولة وأةرت ي دميا ال ند

:أدةػػ  أمػػلوي المةططػػات البلديػػة للتنميػػة  مساااعدات الدولااة لمخططااات اللمديااة لمتنميااة /1
بيدؼ لنيػوض بالعمليػة التنمويػة ، وجػاءت ىػذه الممػاعدات علػ  أن ػاض النظػاـ  1973منة 

ممػػاري  المدرجػػة ال ػػديـ المتمثػػ  فػػع بػػرامج التجييػػز المحلػػع، إذ تت  ػػ  الدولػػة بتمويػػ  بعػػض ال
و المةططػػػات البلديػػػة للتنميػػػة ىػػػع  1عليػػػو فػػػع المةطػػػم التنمػػػوي البلػػػدي بعػػػد أف تػػػتـ المواف ػػػة

الػوطنع و يػتـ انجازىػا  عبارة عف مراج  عمػ  ت ررىػا المػلطات المةت ػة فػع إطػار المةطػم
ة ، حيػػث ت لػػف كػػ  بلديػػة باعػػداد و اعتمػػاد ممػػاريعيا التنمويػػة وت ػػدميا للولايػػة بغيػػعبػػر مراحػػ 

لػػػـ تعػػػد  1988الم ػػػادقة علييػػػا ، ثػػػـ ترفػػػ  إلػػػ  وزارة التةطػػػيم مػػػاب ا ميػػػر أنػػػو ابتػػػداء مػػػف 
الممػػػاري  تةضػػػ  لم ػػػادقة وزارة التةطػػػيم ، وتتعلػػػ  المةططػػػات البلديػػػة للتنميػػػة ب طاعػػػات 

اليوميػػػػة للمػػػػواطف كالميػػػػاه ، التطييػػػػر و ال ػػػػحة ، وعليػػػػو فيػػػػع بمثابػػػػة ت ملػػػػة  تمػػػػس الحيػػػػاة
 ة التع تبامرىا الملطات العمومية .للمماري  الامتثماري

و تعمػػػ  الممػػػاعدات التػػػع ت ػػػدميا الدولػػػة للمةططػػػات البلديػػػة للتنميػػػة علػػػ  ةلػػػ  نػػػوع مػػػف    
 التوازف الجيوي ق د إعطاء  ك  بلدية حظوظا متماوية فع العملية التنموية .

، 1968ظيػػػر ىػػػذا النػػػوع مػػػف الممػػػاعدات فػػػع  مسااااعدات الدولاااة لملنااااسات المدرساااية : /2
وال اضع بتوزي  عمليػة انجػاز المنمػتت المدرمػية بػيف البلػديات و الولايػات حيػث عيػد بانجػاز 
المػػدارس الابتدائيػػة للبلػػديات أمػػا الطػػور المتومػػم و الثػػانوي فالولايػػة ىػػع مػػف تت  ػػ  بانجازىػػا 

 .2وتلتزـ الدولة بتموي  مماري  الانجاز كلع
   ما يلع :وتيدؼ الملطات مف ت ديـ ىذه ا عانات إل     

 تمكيف الجماعات المحلية مف ت ديـ حد أدن  مف الةدمات العامة. -
 التة يف مف العيء الضريبع المحلع. -

                                                           
مكالية العجز فع ميزانية البلدية ، مداةلة قدمت ضمف أعماؿ الملت   الدولع الموموـ ي:  1 محمد حاجع ،التموي  المحلع وا 

،  2004ديممبر   02 -01تميير وتموي  الجماعات فع ضوء التحولات الاقت ادية ، جامعة الحاج لةضر باتنة ، يومع 
 .06ص،

 .36،ص،2011لمحامبة العمومية ، دار اليدت  للنمر والتوزي  عيف مليلة ،الجزائر ، محمد ممعع ، ا 2
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 توفير الجماعات المحلية لل ياـ بىنواع أةرت مف المماري  الاقت ادية. -
معالجػػػة ارزمػػػات الاقت ػػػادية: حيػػػث يمكػػػف للدولػػػة عػػػف طريػػػ  ىػػػذه الممػػػاعدات فػػػع  -

يػػػا مػػػف التومػػػ  فػػػع ا ن ػػػاؽ ممػػػا يمػػػاعد علػػػ  تػػػدعيـ ميامػػػة أوقػػػات ال مػػػاد أف تمكن
 الانتعاش الاقت ادي.

: ي  ػػد بػػو تلػػؾ المؤممػػة العموميػػة  مساااعدات الصااندوم المشااترا لمجماعااات المحميااة /3
ذات ال ػػػيغة ا داريػػػة والمدرجػػػة تحػػػت و ػػػاية وزارة الداةليػػػة و الجماعػػػات المحليػػػة ، والتػػػع 

التضػػامف فػػع الولايػػة والبلديػػة ،  و أنمػػم بموجػػي المرمػػوـ امػػند تالييػػا ميمػػة تمػػيير  ػػنادي  
، وييػػػػػػدؼ ىػػػػػػذا ال ػػػػػػندوؽ لت لػػػػػػيص  1986نػػػػػػوفمبر  04المػػػػػػؤرخ فػػػػػػع  264-86التن يػػػػػػذي 

احتياجػػات الجماعػػات المحليػػة مػػف المػػوارد الماليػػة ، وةلػػ  نػػوع مػػف التضػػامف بػػيف الجماعػػات 
الت ػػػاوت المػػػالع فػػػع المحليػػػة عمومػػػا والبلػػػديات ة و ػػػا ، وذلػػػؾ مػػػف ةػػػلاؿ ت لػػػيص فجػػػوة 

كمػا ويةػتص ىػػذا ال ػندوؽ بت ػديـ إعانػػات مػنوية إلػ  قمػػـ   ميزانيػة بلػديات ال طػر الػػوطنع .
الميزانيػػػة المحليػػػة للبلديػػػة و الولايػػػة ، وتيػػػدؼ ىػػػذه ا عانػػػات إلػػػ  ت لػػػيص حجػػػـ الاةػػػتلالات 

يػػة و مػػف الماليػػة مػػا بػػيف البلػػديات، حيػػث يػػنمب للجماعػػات ار ثػػر ف ػػرا مػػف حيػػث المػػوارد المال
   بيف أىـ المياـ إليو أيضا عملية توزي  الناتج الجبائع بيف البلدية و الولاية بالمك  التالع :

 % مف الناتج الجبائع ل ندوؽ التضامف البلدي .75 -
 % مف الناتج الجبائع ل ندوؽ التضامف الولائع .25 -

 و جمي  ىذه ا عانات ت دـ فع أحد ارمكاؿ التالية :
ىػػع إعانػػات ي  ػػد بيػػا ت ليػػ  الت ػػاوت فػػع المػػوارد الماليػػة للجماعػػات  يزانيااة:إعانااات الم -ا 

المحليػػػة المةتل ػػػة و محاولػػػة تعػػػويض عجػػػز بعػػػض البلػػػديات و الولايػػػات ال  يػػػرة وتػػػرتبم ىػػػذه 
مبامػػػرا بمػػػوارد الجماعػػػات المحليػػػة و ن  اتيػػػا ، وت ػػػدر علػػػ  أمػػػاس الن  ػػػات  ا عانػػػة ارتباطػػػا

المحليػػة  ت المحليػػة التػػع يكػػوف معػػدؿ ن ػػيي ال ػػرد مػػف المػػوارد المػػنوية المعتمػػدة مػػف المػػلطا
 1فييا دوف المعدؿ ال ومع

تلجػى الدولػة فػع حػاؿ إلغػاء الضػرائي المةتل ػة المحليػة نتيجػة ميامػة  إعانات تعويضاية: -ب
 معينة فيع مجبرة عل  ت ديـ إعانات مكاف تلؾ الضرائي.

                                                           
 .38محمد ممعع ،المرج  المالف الذكر ، ص،  1



 لجماعات المحليةالإطار القانىني لمالية ا               الفصل الأول                     

 
14 

 ديـ العوف المػالع للجماعػات المحليػة مػف و ترمع ىذه ا عانات إل  ت إعانات اقتصادية:-ت
أجػػ  تح يػػ  بعػػض ارىػػداؼ و الممػػاري  الاقت ػػادية التنمويػػة، كتومػػي  الممػػاري  و ارمػػغاؿ 

 العامة المحلية.
 ثانيا: القروض

و تمث  مورد آةر لتموي  مماري  التنمية المحلية ، حيث تمػدد أمػغاؿ التجييػز و الانجػاز    
جييز و الامتثمار ، وماذا اقترضت البلديػة يػتـ تمػديد رأمػماؿ الػديف والدرامات مف ميزانية الت

 ب ض  إيراداتيا مف الامتثمار و المتمثلة فع :
ممػػاىمات المتعيػػديف فػػع ن  ػػات التجييػػز العموميػػة عػػف طريػػ  رمػػوـ محليػػة للتجييػػز  -

 % مف قيمة الع ار و اررض المعدة للبناء .05% ال  01التع تتراوح بيف 
 لة عف طب  ت ديـ مماعدات نيائية .إعانات الدو  -

 الاقتطاعات مف ميزانية التميير .
 ال روض المةتل ة لدت مؤممات مالية مف الدولة عف طري  مماعدات مؤقتة . -

و ل ػػد أجػػاز الممػػرع للبلػػديات أف ت ػػوـ بعمليػػة الاقتػػراض بغيػػة تمويػػ  ممػػاريعيا الامػػتثمارية ، 
المداد التػع يجػي أف تتػوفر علييػا الجماعػات  مير أف ىذه الرة ة قيدت بمروج ال درة عل 

 المحلية .
و حػػددت الجيػػات التػػع يمكػػف أف تلجػػى ا دارة المحليػػة  للاقتػػراض منيػػا وىػػع الدولػػة ،  -

 يتحديدا بنؾ التنمية المحلية (  أو ال ندوؽ الممترؾ للجماعات المحلية ، أو البنوؾ
بع البلػػدي ، وبعػػدىا و بػػتـ الت ػػويت علػػ  مػػدة ال ػػروض علػػ  ممػػتوت المجلػػس المػػع -

ت ػػادؽ عليػػو المػػلطات الو ػػية و يحػػدد فػػع مداولػػة ةا ػػة مبلػػغ ال ػػرض و مدتػػو و 
كي يػػة امػػػتيلا و ، ويػػػرةص ال ػػػانوف و التمػػػري  الجػػاري العمػػػ  بػػػو لػػػوزير الماليػػػة مػػػنب 
ضػػػػماف لتغطيػػػػة ال ػػػػروض و الالتزامػػػػات التػػػػع يتعيػػػػد بيػػػػا المتعػػػػاملوف الجزائريػػػػوف فػػػػع 

 الموؽ الداةلية .
الممػػػرع أف ىػػػذه ال ػػػروض توجػػػو للممػػػاري  ذات المردوديػػػة و الن ػػػ  العػػػاـ ، واف  و أ ػػػد -

تمتعم  فع المماري  ا نمائية التػع تعجػز الميزانيػة  العاديػة للجماعػات المحليػة علػ  
   1تغطية ن  اتو

                                                           
 .8محمد حاجع المرج  المالف الذكر ، ص، 1
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و يجػػي أف لا تمػػتعم  لمػػداد الػػديوف ار ػػلية، و لا يمكػػف امػػتعماليا لتغطيػػة ن  ػػات  -
 المحلية للحرية فع تحديد ال روض.التجييز للجماعات 

 الهبات و التلرعات  ثالثا:
تعتبػػر اليبػػات و التبرعػػات مػػف المػػوارد الميمػػة للجماعػػات المحليػػة و تت ػػوف ح ػػيلتيا ممػػا    

تبػػرع بػػو المػػواطنيف أمػػا بمػػك  مبامػػر للجماعػػات المحليػػة، أو بطري ػػة ميػػر مبامػػرة بالممػػاىمة 
و ت ػػوف نتيجػػة و ػػية تركػػت مػػف أحػػد المػػواطنيف ، أو فػػع تمويػػ  الممػػاري  التػػع ت ػػوـ بيػػا ، 
 عبارة عف ىبات ي دميا أحد المغتر يف.

 كما تعد اليبات و الو ايا مف موارد الجماعات المحلية و تن مـ :
اليبات و الو ايا التع لا تنمى عنيا أعباء : ويمترج فييا مروج تمػتوجي تة ػيص  -

 ت الواىبيف أو المواطنيف .ع ارات أو ت وف مدعاة للاعتراض مف قب  عائلا
اليبات و الو ػايا التػع تنمػى عنيػا أعبػاء :و يمػترج ليػا مػروج أو ت تضػع تة ػيص  -

 ع ارات أو ت وف مدعاة للاعتراض مف قب  .
و بػػالرمـ مػػف تعػػدد ا يػػرادات و التنوعػػات للجماعػػات المحليػػة مػػواء الذاتيػػة يالداةليػػة( أو    

تلبيػػػة حاجيػػػات المػػػكاف المتزايػػػدة و تح يػػػ  ارىػػػداؼ و الةارجيػػػة إلا أنيػػػا تب ػػػ  ميػػػر كافيػػػة ل
 المياـ المنوطة بالجماعات المحلية .

ىػذا مػػا جعػػ  الجماعػات المحليػػة تعػػيش حالػة عجػػز دائػػـ بػ  أنيػػا قار ػػت علػ  إعػػلاف إفلامػػيا 
بلدية عل  ممتوت التراي الوطنع تعانع  العجز المنوي فػع الميزانيػة أمػاـ  1280حيث أ ثر 

ت الداةليػػة للبلػػديات مػػف جبايػػة محليػػة ، و إيػػرادات الممتل ػػات و التػػع تمػػك   ضػػعف ا يػػرادا
% مػػف إجمػػالع المػوارد المحليػػة ، حيػػث اتمػػمت بالضػعف المػػديد و ذلػػؾ راجػػ   08مػا نمػػبتو 

رمػػباي متعػػددة أىميػػا تنػػازؿ الجماعػػات المحليػػة عػػف العديػػد مػػف ممتل اتيػػا بعػػد  ػػدور قػػانوف 
لة ، قلة التح ي  الضريبع ، و جدت ن ميا أماـ عجػز مػبو المتعل  ببي  أملاؾ الدو  1981

 .1دائـ ل ـ ىائ  مف البلديات منويا
 
 
 
 

                                                           
 .57جماؿ يرقع ، المرج  المالف الذكر ، ص،  - 1
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 المبحث الثاني: التنظيم القانوني لميزانية الجماعات المحمية

 المطمب الاول: ميزانية الولاية الاعداد والتنفيذ والرقابة

تلعبػػو وكػػذا الاىػػداؼ الممػػطرة لميزانيػػة الولايػػة أبعػػاد مةتل ػػة تتمحػػور حػػوؿ الػػدور الػػذي 
ليا، كما أنيا الوثي ة المالية الا ثػر أىميػة فػع المػنة، باعتبارىػا اداة تمػتعم  لمعرفػة الوضػعية 
المالية للولاية، ومنعالج فع ىذا المطلي: تعريف ميزانية الولايػة ومبادئيػا وة ائ ػيا، وثػائ  

 ميزانية الولاية وأقماميا.

 الولاية ومبادئها وخصائصها الفرع الاول: تعريف ميزانية

تتػػػػوفر الولايػػػػة ب ػػػػ تيا جماعػػػػة إقليميػػػػة لا مركزيػػػػة علػػػػ  ميزانيػػػػة ةا ػػػػة بيػػػػا لتمويػػػػ  
الاعمػػاؿ والبػػرامج الم ػػادؽ علييػػا مػػف المجلػػس المػػعبع الػػولائع، لامػػنا تلػػؾ المتعل ػػة بالتنميػػة 

 المحلية ومماعدة البلديات، تغطية الاعباء المحافظة عل  أملا يا وترقيتيا.

 تعريف ميزانية الولاية:أولا: 

بىنيا جدوؿ الت ديرات الةا ػة بػايرادات  1990عرفت الميزانية فع قانوف الولاية لمنة 
الجماعات المحلية والن  ات المنوية الةا ة بالولاية، كما ىع قػرار بػالترةيص والادارة يمػمب 

ىػذا التعريػف  يوضػب 90/09مػف ال ػانوف  135بحمف مير الم الب العموميػة حمػي المػادة 
أف الميزانيػػػة/ تتمػػػك  مػػػف الايػػػرادات والن  ػػػات المحػػػددة مػػػنويا، وىػػػذا أ ػػػده قػػػانوف الولايػػػة لمػػػنة 

بىنيػػػا:  ىػػػع جػػػدوؿ ت ػػػديرات الايػػػرادات  157الػػػذي عػػػرؼ ميزانيػػػة الولايػػػة فػػػع المػػػادة  2012
دارة يمػمب بمػير م ػالب الولا يػة والن  ات المنوية الةا ة بالولاية، وكمػا ىػع ع ػد تػرةيص وا 

 1و تن يذ برامجيا للتجييز والامتثمار .

 مبادئ ميزانية الولاية:ثانيا: 

 عػػداد الميزانيػػة ب ػػ ة  ػػحيحة وقانونيػػة يجػػي الامػػتناد إلػػ  المبػػادئ الامامػػية التػػع 
 ت وـ علييا ىذه الاةيرة:

                                                           
 .2012براير ف 21المؤرخ فع  12/07مف قانوف الولاية  157المادة،  - 1
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يعنػػع ىػػذا المبػػدأ امػػتغلاؿ كػػ  دورة محامػػبية علػػ  الاةػػرت والمتمثلػػة فػػع  ملاادأ الساانوية: -1
يث أف ايرادات ون  ات الولاية تتحدد وتجدد ك  منة، وذلؾ رف فترة منة مع ولػة لتنبػؤ منة، ح

ذا زادت ال ترة المحامبية عف منة فػاف ذلػؾ يػؤدي  بح يلة الايرادات وحاجاتيا إل  الن  ات، وا 
 إل  اضعاؼ الرقابة عل  الامواؿ العمومية.

يػرادات وتظيػػر فػع بيػػاف واحػد، مػػف الميزانيػة تجمػػ  كػ  الن  ػػات والا ملادأ وحاادة الميزانيااة: -2
 1أج  ميولة عرض الميزانية ومعرفة المركز المالع للجماعة. 

علػػػ  عكػػػس الميزانيػػػة العامػػػة للدولػػػة ف ػػػع ميزانيػػػة الجماعػػػات المحليػػػة  ملااادأ التخصااايص: -3
يالولايػػة والبلديػػة( ىنػػاؾ إيػػرادات ةا ػػة، فعلػػ  مػػبي  المثػػاؿ ىنػػاؾ اقتطػػاع مػػف مػػوارد التمػػيير 

ات قمػػػػـ التجييػػػػز والامػػػػتثمار والايػػػػرادات الم يػػػػدة بتة ي ػػػػيا معينػػػػة يمك ػػػػوفيف، لتغطيػػػػة ن  ػػػػ
 عجزة..(.

مف ال انوف الولاية يتـ اعػداد ميزانيػة محليػة متوازنػة، أي  160حمي المادة  ملدأ التوازن: -4
تمػػاوي ت ػػديرات الن  ػػات مػػػ  ا يػػرادات، ولا يمكػػف للمجػػالس المحليػػػة المػػعبية الم ػػادقة علػػػ  

 2متوازنة. ميزانية مير

مػػف قػػانوف  55: حمػػي المػػادة ملاادأ الفصاان لااين الماار بالمصاار  والمحاسااب العمااومي -5
المحامػػبة العموميػػة  تتنػػاف  وظي ػػة ارمػػر بال ػػرؼ مػػ  وظي ػػة المحامػػي العمػػومع  ولػػذا يعػػد 
ارمػػػر بال ػػػرؼ حمػػػاي الاداري والمحامػػػي العمػػػومع حمػػػاي التمػػػيير، وىػػػذا ىػػػو المػػػائ  فػػػع 

 3ةزينة الولاية مف جية.العلاقة بيف الوالع و 

 :الولاية ميزانيةخصائص ثالثا: 

مػػػػػف منطلػػػػػػ  التعريػػػػػػف الممػػػػػتوفع لميزانيػػػػػػة الولايػػػػػػة المػػػػػػاب  ن ػػػػػ  لامػػػػػػتنتاج مجموعػػػػػػة مػػػػػػف 
 الة ائص:

                                                           
 .224، ص1998عناية مازي، المالية العامة والتمري ، دار البيارؽ، عماف،  - 1
 ، الماب  الذكر.12/07مف ال انوف  160المادة  - 2
، 35المتعل  بالمحامبة العمومية، الجريدة الرممية، العدد  1990أوت  15المؤرخ فع  90/21مف ال انوف  55المادة  - 3

 .36ص
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: حت  ولو اعتمد اثنػاء وضػ  الميزانيػة علػ  عنا ػر موضػوعية إلا انيػا هي عمن تقديري  -1
غيػػػرات الةارجيػػػة المتعػػػددة والتػػػع ليػػػا تب ػػػ  متميػػػزة بعػػػدـ الي ػػػيف ويرجػػػ  مػػػبي ذلػػػؾ الػػػ  الت

 تىثيرىا المبامر عل  عنا ر الميزانية.

: أي أف الميزانية ىع أمر باذف فبمجرد الم ادقة علػ  ميزانيػة الولايػة، هي عمن ترخيص -2
يػػػتـ  ػػػرؼ الن  ػػػات والتح ػػػي  للإيػػػرادات، ىػػػذا مػػػا يمكػػػف الولايػػػة مػػػف تمػػػيير م ػػػالحيا 

 موجودة فع جدوؿ الميزانية.وممتل اتيا دوف تجاوز الت ديرات ال

 : فيع أمر با دارة ومير الحمف لم الب الجماعة.هي عممية ذو طابع إداري  -3

 : ىناؾ ميزانية واحدة ل   منة مالية تعد بمك  دوري.هي عمن دوري  -4

: ىػذا يعنػع أف كػ  ممػاىـ فػع دفػ  الضػريبة لػو الحػ  فػع الاطػلاع علػ  هي عمن عمناي -5
مػػػػف قبػػػػ  الجماعػػػػات المحليػػػػة، ق ػػػػد تح يػػػػ  المن عػػػػة  مػػػػدت امػػػػتعماؿ المػػػػداةي  الجبائيػػػػة

العامػػػة، ىػػػذا مػػػف جيػػػة ومػػػف جيػػػة أةػػػرت لا يمكػػػف للمػػػواطف الممػػػاركة فػػػع الن ػػػاش عنػػػد 
 الت ويت عل  الميزانية.

 الفرع الثاني: وثائق ميزانية الولاية واقسامها

بدايػػة المػػنة، تت ػػوف ميزانيػػة الولايػػة مػػف وثي تػػيف الاولػػ  ىػػع ميزانيػػة أوليػػة حيػػث أنيػػا تػػتـ فػػع 
وتػػىتع الميزانيػػة الاضػػافية بعػػد المػػروع فػػع التن يػػذ با ضػػافة إلػػ  الحمػػاي الاداري الػػذي يػػىتع 

 بعد انتياء المنة المالية.

 وثائق ميزانية الولاية:أولا: 

 تتمث  وثائ  الميزانية فع الميزانية الاولية، والميزانية الاضافية، والحماي الاداري:

عتبر الوثي ػة الامامػية ل ػ  الن  ػات والايػرادات المػنوية المح  ػة، فكػ  وت الميزانية الاولية: -1
 منة مالية تؤدي إل  اعداد ت ديرات مالية تمج  كمف اجمالع يمم  الميزانية الاولية.

: ىػػػع وثي ػػػة ماليػػػة تػػػىتع لتعػػػدي  الميزانيػػػة الاوليػػػة مػػػواء بالن  ػػػاف أو الميزانياااة الاضاااا ية -2
والايػػرادات ةػػلاؿ المػػنة الماليػػة تبعػػا لنتػػائج المػػنة الماليػػة الزيػػادة فتمػػمب بتعػػدي  الن  ػػات 

الماب ة والميزانية الاضػافية ىػع ميزانيػة أوليػة مضػافا الييػا ترحيػ  بػواقع الحمػاي الاداري 
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والتغيػػػرات فػػػع الايػػػرادات والن  ػػػات التػػػع يراىػػػا المجلػػػس ضػػػرورية للمػػػنة المعنيػػػة، وبالتػػػالع 
 ضمف ما يلع:الميزانية الاضافية ترحيلية رنيا تت

 ك  ترحيلات الن  ات والايرادات المتب ية للمنة الم رمة. -

 ترحي  ك  الار دة مواء كانت دائمة أو مدينة. -

تعتبر معادلة رنو يمكف زيادة أو تة يض الن  ات الممجلة والم ػادؽ علييػا فػع الميزانيػة  -
 الاولية المتعل ة بالمنة المعنية.

 ع:وللميزانية الاضافية ثلاث مياـ وى

الارتباج بالنمبة للمنة المالية الماب ة التع تترؾ للمنة المالية الجاريػة عمليػات لػـ تػتـ بعػد  -
 أو فائضا مف الموارد أو عجز فع المالية.

 ضبم الميزانية الاولية للمنة الجارية. -

 برمجة العتاد. -

نيتيف يعػػرؼ الحمػػاي الاداري بانػػو حو ػػلة للميػػزا الحساااب الاداري لالميزانيااة الختاميااة : -3
يالميزانيػػػة الاوليػػػة والميزانيػػػة الاضػػػافية(، التػػػع انجػػػزت بال عػػػ  بعػػػد انتيػػػاء المػػػنة الماليػػػة، 

 وت    وثي ة المحامبية فع مير أ تو ر مف المنة التع ىع ب دد عرض ما أنجز.

فيعتبػػر الحمػػاي الاداري نتيجػػة للمػػػنة الماليػػة، حيػػث ي ػػدـ لنػػػا كػػ  الم ػػاريف الح ي يػػة التػػػع 
دات التػػع تح ػػلت فعػػلا اثنػػاء المػػنة الماليػػة، وكػػ  البػػواقع التػػع مػػجلت مػػواء  ػػرفت والايػػرا

بالنمػػػبة ل مػػػـ التمػػػيير أو ل مػػػـ التجييػػػز والامػػػتثمار، ويبػػػيف لنػػػا الوضػػػعية الماليػػػة للجماعػػػات 
المحليػػة با ضػػافة فانػػو يمػػاعد علػػ  درامػػة ت ػػدـ إنجػػاز الممػػاري  التػػع ت ػػوـ بانجازىػػا الولايػػة، 

ري دورا كبيػػرا عنػػد اعػػداد الميزانيػػة الاضػػافية، حيػػث يبػػيف لنػػا ثػػلاث ن ػػاج ويلعػػي الحمػػاي الادا
 أمامية نعتمد علييا وىع:

 بواقع  -
 ل رع التجييز والامتثمار. -

الانجاز والتح ي  ل رع التميير ويرح  ال  الميزانية الاضافية يمواء ال ػائض أو يمتةرج  -
 العجز(.

 عجز إف وجد.لنا ال ائض أو اليمتةرج لنا الر يد الاجمالع  -
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 12/07مػػف قػػانوف الولايػػة رقػػـ:  166يلػػزـ الػػوالع و اعػػداد حمػػابو الاداري وفػػ  نػػص المػػادة 
 .1ال  رة 

 أقسام الميزانيةثانيا: 

تمػػم  ميزانيػػة الولايػػة علػػ  قمػػميف متػػوازييف فػػع الايػػرادات والن  ػػات وىمػػا قمػػـ التمػػيير وقمػػـ 
   ات متوازنة وجوبا.التجييز والامتثمار وين مـ ك  قمـ إل  ايرادات ون

: ي  ػػػد بػػػو المبػػػالغ الماليػػػة المة  ػػػة لػػػدف  المرتبػػػات، أجػػػور المػػػوظ يف قسااام التسااايير -1
والممػػػػػػتةدميف، واقتنػػػػػػاء يمػػػػػػراء( لػػػػػػوازـ التمػػػػػػيير وتمػػػػػػديد الػػػػػػديوف، وت ػػػػػػديـ الممػػػػػػػاعدات 

 الاجتماعية.

: وىػػػع تلػػػؾ الن  ػػػات لتمػػػيير الم ػػػالب التابعػػػة للجماعػػػات المحليػػػة نفقاااات قسااام التسااايير -
 تن مـ إل  ن  ات إجبارية، ن  ات ضرورية، ن  ات اةتيارية.و 

: يػراد بػو المبػالغ الماليػة المة  ػة لتجييػز الم ػالب بالومػائ  قسم التجهيز والاساتثمار -2
نجػاز الممػاري  المةتل ػة وتمويػ  قمػػـ التجييػز والامػتثمار يجػي أف يكػوف ذاتيػػا  الماديػة، وا 

جباريػػا، حيػػث أنػػو يػػتـ اقتطػػاع مبلػػغ مػػالع  مػػف مػػداةي  قمػػـ التمػػيير وتة ي ػػو لتغطيػػة وا 
 ن  ات التجييز والامتثمار، ويجي أف ت وف الايرادات مماوية للن  ات.

: ىنػػاؾ ن  ػػات حمػػي طبيعتيػػا ون  ػػات حمػػي وظي تيػػا، نفقااات قساام التجهيااز والاسااتثمار -
فالن  ات حمػي طبيعتيػا تلػؾ التػع تػؤدي إلػ  زيػادة ارمػلاؾ للجماعػات المحليػة المبامػرة، 

و تلػػػػػؾ المتعل ػػػػػة بالاعانػػػػػات الممنوحػػػػػة إلػػػػػ  الجمعيػػػػػات والييئػػػػػات وكػػػػػذا تمػػػػػديد قػػػػػروض أ
الجماعات المحلية، أما بالنمبة للن  ات حمي وظي تيا فيع تلػؾ الةا ػة ببػرامج التجييػز 
التػػػع ت ػػػبب ملػػػؾ للجماعػػػات المحليػػػة كػػػالبرامج التػػػع تنجزىػػػا لحمػػػاي الغيػػػر كالجمعيػػػات 

ماؿ الديف، اقتنػاء الع ػارات والعتػاد والمعػدات، ارمػغاؿ والمؤممات العمومية، تمديد رأس 
 الجديدة ولت ليحات ال برت.

: ي تطػػ  مػػف إيػػرادات التمػػيير مبلػػغ ية ػػص لتغطيػػة قمػػـ التجييػػز والامػػتثمار الاياارادات -
 وف ا للمروج التع يحددىا التنظيـ.
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 داري الفرع الثالث: تحضير ميزانية الولاية والميزانية الاضا ية والحساب الا

 أولا: تحظير الميزانية

يتـ تحضيرىا فع مير مبتمبر تحتػوي علػ  جػداوؿ محامػبية يػتـ تن يػذىا ةػلاؿ المػنة الماليػة 
الم بلػػة، حيػػث تتػػول  كػػ  ىيئػػة أو مؤممػػة عموميػػة باعػػداد ت ريرىػػا بمػػىف مػػا تحتػػاج إليػػو تبعػػا 

تمػاد( ل ػف فػع ت ػدير للحاجة المنتظر م  مراعاة الدقة، ويطل  عل  المبلػغ الم تػرح تمػمية ياع
الايػػػػرادات وعلػػػػ  ارةػػػػص الضػػػػريبة باعتبارىػػػػا أىػػػػـ م ػػػػدر وبعػػػػد ت ػػػػدير كػػػػ  ىيئػػػػة لن  اتيػػػػا 
يراداتيػػا ت ػػوـ بارمػػاليا علػػ  م ػػلحة الميزانيػػة التابعػػة لمديريػػة الادارة المحليػػة بالولايػػة، التػػع  وا 

لػػ  المجلػػس المػػعبع ت ػػوـ بمراجعتيػػا ثػػـ ادراجيػػا فػػع ممػػروع الميزانيػػة الاوليػػة للولايػػة، وترفػػ  إ
 الولائع فع مير ا تو ر للم ادقة علييا.

 ثانيا: تحضير الميزانية الاضا ية

تحضػػػير الميزانيػػػة الاضػػػافية فػػػع مػػػير جػػػواف كمػػػا تطرقنػػػا اليػػػو مػػػاب ا ىػػػو عبػػػارة عػػػف امتػػػداد 
 للميزانية ارولية ف د تلجى إل  إجراء تعديلات عل  ميزانيتيا باتةاذ الاجراءات التالية:

 دات:الايرا -1

 .تمجي  ال ائض الناتج فع حماي الاداري للمنة المالية الماب ة 

 .تمجي  إيرادات التع لـ تمج  فع الميزانية ارولية 

 .تمجي  ك  التعديلات التع ت   عل  بعض الايرادات مواء بالزيادة أو الن  اف 

 النفقات: -2

التػػع عرفػػت  وذلػػؾ مػػف ةػػلاؿ تحويػػ  بػػواقع الانجػػاز للمػػنة المنتييػػة وىػػع الاعتمػػادات
 ديممبر مف المنة المنتيية فب يت كديف عل  الولاية. 31التزاـ قب  

 .تمجي  العجز الناتج فع الحماي الاداري للمنة المالية الماب ة 

  تمجي  الاعتمادات التع لـ تمج  فع الميزانيػة اروليػة أو لػـ تظيػر ضػرورتيا إلا بعػد
 الم ادقة عل  ىذه ارةيرة.
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 الإداري ساب ثالثا: تحضير الح

 ويتـ تحضيره عل  ثلاث ممتويات:

: عل  اماس الميزانية يحمي بيذا الة وص فائض الن  ػات وا يػرادات حساب التقديرات -1
 المثبتة فع ك  ميزانية إضافية والترةي ات الةا ة.

: علػػ  أمػػاس الوثػػائ  المثبتػػة كػػالع ود وال ػػواتير تظيػػر المبػػالغ الم ػػدرة حساااب التحدياادات -2
 بة للإيرادات أو الن  ات.مواء بالنم

: ت ارير المتابعة الميدانية تظير فيو ما أنجز مف قيمة المبػالغ الممػتح ة حساب الإنجازات -3
 وكذا باقع الانجاز.

 الفرع الرابع: مرحمة التصويت والمصادقة عمى ميزانية الولاية

الماليػة  بعد التعرؼ عل  مرحلة اعداد الميزانية تىتع مرحلة مناقمتيا مػف طػرؼ اللجنػة
 التابعة للمجلس المعبع الولائع بعد عرض ممروع الميزانية.

 أولا: مرحمة التصويت

مػػف قػػانوف الولايػػة علػػ  أف الػػوالع يعػػد ممػػروع الميزانيػػة وي ػػوت  107ن ػػت المػػادة 
أ تو ر مف المػنة الماليػة، أو الميزانيػة الاضػافية في ػوت علييػا  31عل  الميزانية ارولية قب  

مػػػف المػػػنة الماليػػػة، يػػػتـ ت ػػػدير الن  ػػػات وا يػػػرادات للميزانيػػػة مػػػ  ارةػػػذ بعػػػيف جػػػواف  15قبػػػ  
الاعتبار نتائج المنوات الماضية، وتطور الامتثمار م  مراعاة ما امتجد مف قوانيف ة و ػا 
ما تعل  بالجانػي الضػريبع، بعػد إعػداد ممػروع الميزانيػة وبعػد أف تػتـ مناقمػة ممػروع الميزانيػة 

المتعلػػػ  بػػػالتنظيـ المػػػالع  08/45مػػػف ال ػػػانوف  17والمػػػادة  1ا بابػػػا بابػػػا،يػػػتـ الت ػػػويت علييػػػ
للجماعػػات المحليػػة ومجموعتيػػا  يجػػي أف تػػتـ عمليػػة الت ػػويت علػػ  المػػداةي  قبػػ  الت ػػويت 

 2عل  الن  ات، ويتـ الت ويت عل  ت ديرات المداةي  والن  ات ك  باي عل  حدة .

 

 
                                                           

 .291، ص2011داف، أبحاث فع الا لاح المالع، دار بل يس للنمر والتوزي ، الجزائر، مولود دي - 1
 .291المرج  ن مو، ص  - 2
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 ثانيا: المصادقة عمى ميزانية الولاية

إف الم ادقة عل  الميزانية عل  عات  المجلس المعبع الػولائع، تػتـ الم ػادقة وفػ  المػروج 
 التالية:

 .احتراـ ال وانيف وارنظمة الجاري العم  بيا 

 .التوازف الح ي ع بيف ت ديرات المداةي  وت ديرات الن  ات 

 .تمجي  الن  ات الاجبارية 

 مضمون المصادقة -1

اجراء الزاميا يمكف الملطة الو ية مف ممارمة رقابتيػا  تمك  الم ادقة عل  الميزانية
علػػ  مضػػموف الميزانيػػة، ومػػف ثمػػة مراقبػػة نمػػاطيا ككػػ ، رف الميزانيػػة ىػػع ارداة التػػع تجمػػد 
بوامطتيا ىذا النماج، ت مف ميمة الملطة الو ية فع التى د أولا مف مدت احتراـ الولايػة عنػد 

ذا ةرقػػػت ىػػػذا المبػػػدأ وتممػػػكت بػػػو بعػػػد  ػػػيامتيا للميزانيػػػة لمبػػػدأ تػػػوازف الن  ػػػا ت والمػػػوارد، وا 
رجػاع التػوازف  إرجاع الميزانية إلييػا لت ػحيحيا تحػ  المػلطة الو ػية محليػا وت ػوـ بضػبطيا وا 

 إلييا.

وزيػػادة علػػ  ذلػػؾ، يػػدة  ضػػمف  ػػلاحيتيا إمكانيػػة رفػػض بعػػض الن  ػػات الم يػػدة فػػع 
 مريطة أف ت وف إلزامية. الميزانية أو تعدي ، كما يمكف ليا إضافة ن  ات جديدة

 مراحن المصادقة -2

 تمر الم ادقة عل  الميزانية بثلاث مراح  ىع:

 الاعماؿ التحضيرية. -

 انع اد الدورة العادية للمجلس المعبع الولائع. -

 اةتتاـ المناقمة بالم ادقة أو الرفض. -

 ثالثا: مرحمة التنفيذ

مػػف طػػرؼ الػػوالع وأمػػيف الةزينػػة تعػػد ميزانيػػة الولايػػة للمػػنة الماليػػة وتمتػػد فتػػرة تن يػػذىا 
وأعػػوانيـ وتحػػت إمػػراؼ وزارة الماليػػة بمعنػػ  جبايػػة ا يػػرادات المحليػػة التػػع ينتظػػر الح ػػوؿ 
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علييا وف  الت ديرات اروليػة، التػع تػـ وضػعيا فػع الميزانيػة اروليػة و ػرؼ الن  ػات التػع يػتـ 
عتمػػاد الميزانيػػة، فمرحلػػة أيضػا ت ػػديرىا فػػع ذات الميزانيػػة، والتػػع ا ػػبحت قابلػة لل ػػرؼ بعػػد ا 

ةػػػراج محتواىػػػػا إلػػػ  حيػػػػز  التن يػػػذ ىػػػع بدايػػػػة جديػػػدة تػػػػدة  فييػػػا مرحلػػػػة التطبيػػػ  الملمػػػػوس وا 
 1الوجود.

مػػػارس مػػػف المػػػنة المواليػػػة بالنمػػػبة  15ينػػػاير إلػػػ  مايػػػة  09تمتػػػد أجػػػاؿ التن يػػػذ مػػػف 
لػػػ  مايػػػة  ح ػػػي  مػػػارس بالنمػػػبة لعمليػػػات ت ػػػ ية وت 31لعمليػػػات الت ػػػ ية ودفػػػ  الن  ػػػات، وا 

 ا يرادات ودف  الن  ات، تعتبر منجزة عند نياية المنة المالية:

 .ك  ن  ات المىمور ب رفيا والمتعرؼ ب حتيا 

 . ك  ا يرادات التع كانت موضوع إ دار مندات التح ي 

عنػدما يظيػر تن يػذ ميزانيػة الولايػة عجػزا فانػو يجػي علػ  المجلػس المػعبع الػولائع اتةػػاذ 
ة لامت ػػاص ىػػذا العجػػز، وضػػماف التػػوازف ال ػػارـ للميزانيػػة ا ضػػافية جميػػ  التػػدابير اللازمػػ

ذا لػػـ يتةػػذ المجلػػس المػػعبع الػػولائع التػػدابير الت ػػحيحية الضػػرورية  للمػػنة الماليػػة المواليػػة، وا 
يتػػػػول  اتةاذىػػػػا الػػػػوزير المكلػػػػف بالداةليػػػػة و الػػػػوزير المكلػػػػف بالماليػػػػة الػػػػذيف يمكنيمػػػػا الاذف 

 2يف أو عدة منوات مالية.بامت اص العجز عل  مدت منت

 : الرقابة المالية عمى تنفيذ ميزانية الولايةالخامسالفرع 

الرقابة عل  الميزانية المالية تةضػ  لجملػة مػف المبػادئ وارمػس تميزىػا عػف ميرىػا مػف أنػواع 
 3الرقابة المالية وتن رد دوف مواىا ويمكف ح ر ىذه المبادئ فع:

 الاجػػراءات والتػػع تعػػرؼ بالػػدورة الممػػتندية، والتػػع  ةضػػوع العمليػػات الماليػػة لمجموعػػة مػػف
 تمب  وتعا ر ك  عملية مالية مواء كانت مت لة با ن اؽ أو الايراد.

  ح ػػر كػػ  ةطػػوة إلػػ  المراجعػػة دوف ال يػػاـ بػػىي إجػػراء قبػػ  التى ػػد مػػف مػػلامة و ػػحة مػػا
 مب يا، مف إجراءات.

                                                           
 .105جبوري فاطمة الزىراء، المرج  الماب ، ص - 1
 مدونة عبد ال ريـ ةيطاس، تن يذ ميزانية الولاية، دلي  الاداري والممير المالع فع الجزائر. - 2
ماليي مكافحة ال ماد فع الادارة المحلية، مذكرة مامتر، قمـ الح وؽ والعلوـ الميامية، جامعة قا دي زروقع مليكة، أ - 3

 .40، ص2012/2013مر اح، ورقلة، 
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 .عدـ تدة  جية من ردة فع إتماـ ىذه الاجراءات 

 1لرقابة عل  تن يذ الميزانية حمي ارمكاؿ التالية:وتمارس ا

 .الرقابة الادارية: والتع ت وـ بيا الييئات التابعة للملطة التن يذية بالنمبة للولاية 

 .الرقابة ال ضائية: والتع يتولاىا مجلس المحامبة 

 رقابة المجالس المعبية والملطات الو ية عل  الميزانية المحلية. 

 داريةأولا: الرقابة الا

إف الرقابػػػة الاداريػػػة ىػػػع الرقابػػػة التػػػع تمػػػارس مػػػف داةػػػ  الادارة علػػػ  ن مػػػيا بوامػػػطة 
الاجيػػػػزة التابعػػػػػة ليػػػػػا، يلجػػػػػاف ال ػػػػػ  ات العموميػػػػة، المراقػػػػػي المػػػػػالع، المحامػػػػػي العمػػػػػومع، 
الم تمػػية العامػػة للماليػػة...(، كمػػا تعػػرؼ أيضػػا بامػػـ الرقابػػة الداةليػػة وىػػع رقابػػة تيػػتـ بجانػػي 

ثػػػر مػػػف جانػػػي تح ػػػي  الايػػػرادات، وتعػػػد كػػػ  مػػػف رقابػػػة لجػػػاف ال ػػػ  ات ورقابػػػة الان ػػػاؽ أ 
المحامػػػي العمػػػػومع والمراقػػػػي المػػػػالع رقابػػػػة مػػػػاب ة قبليػػػة ملازمػػػػة لعمليػػػػة التن يػػػػذ، أمػػػػا رقابػػػػة 

 الم تمية العامة للمالية رقابة لاح ة كونيا تجري بعد  رؼ الن  ة.

 الرقابة السابقة والملازمة لعممية التنفيذ -1

وتػتـ عمليػات الرقابػة علػ  جانػي الن  ػات ف ػم، حيػث لا يت ػور أف تػتـ  ابة الساابقة:الرق - أ
 2رقابة ماب ة عل  تح ي  الايرادات العامة.

وىػػػػع التػػػػع تتبػػػػ  وتػػػػلازـ عمليػػػػة التن يػػػػذ مػػػػف أجػػػػ  ضػػػػماف عػػػػدـ  الرقابااااة الملازمااااة: - ي
 3الانحراؼ، ويمكف لنا أف نمتةرج عن ريف ليذا النوع مف الرقابة:

 الت رؼ المالية. ضماف ملامة -

 رقابة ما قب  الان اؽ. -
 
 

                                                           
 .54عباس عبد الح يظ، المرج  الماب ، ص - 1
 ، الامكندرية، ص.2006عادؿ أحمد حميش، أماميات المالية العامة، دار الجمعة الجديدة للنمر،  - 2
رميد بوركوة، الرقابة الماب ة للن  ات العمومية، مذكرة تةرج، مديرية التدريبات الميدانية، المدرمة الوطنية للادارة،  - 3

 .4الجزائر، ص
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 الهيئات المكمفة بالرقابة السابقة والملازمة -2

ليػنظـ ميمػة الرقابػة الاولػ  مػف مراحػ  تن يػذ  92/414جاء فع المرموـ التن يػذي رقػـ 
 الن  ة العامة، وىع الالتزاـ بيا كما رأينا ماب ا.

، 414-92مػػف المرمػػوـ  02لمػػادة : حمػػي ارقابااة المراقااب المااالي عمااى ميزانيااة الولايااة - أ
تةض  ليذه الرقابة عملية الان اؽ المتعل ة بميزانيات المؤممػات والادارات التابعػة للدولػة، 
والميزانيػػػات الملح ػػػة وعلػػػػ  الحمػػػابات الةا ػػػة للةزينػػػػة، وميزانيػػػات الولايػػػة والمؤممػػػػات 

و يـ ش ي(  العموميػػػػة ذات الطػػػػاب  الاداري، إلا أنػػػػو تب ػػػػ  كػػػػ  مػػػػف ميزانيتػػػػع يـ ش و(
 ةاضعتيف للأحكاـ التمريعية والتنظيمية المطب ة علييما.

: إف وظي ػة المراقػي المػالع محػددة بموجػي المرمػوـ مجال اختصاص المراقاب الماالي - ي
، حيث ي وـ المراقي المالع بتىمير ال رارات والوثائ  التع تتضمف التزامػات 92/414التن يذي 

والمجػػالات التػػع يحػػددىا المرمػػوـ المػػاب  الػػذكر  بن  ػػات عموميػػة مػػف طػػرؼ ارمػػر بال ػػرؼ،
 .7. 6. 5جاءت فع المواد 

فاف ال رارات المتضمنة التزامات بالن  ات والمبينة ممػب ا قبػ  التوقيػ  علييػا  05فحمي المادة 
 1إل  تىميرة المراقي المالع: 

 ـ بامػػتثناء قػػرارات التعيػػيف وال ػػرارات التػػع تةػػص الحيػػاة المينيػػة للمػػوظ يف، ودفػػ  مرتبػػاتي
 الترقية فع الدرجة.

 .الجداوؿ الرممية التع تعد عند ق   ك  منة مالية 

  الجػػداوؿ الرمػػمية الاوليػػة تعػػد فػػع بدايػػة كػػ  مػػنة، والجػػداوؿ الا ػػلية المعدلػػة التػػع تطػػرأ
 اثناء المنة المالية.

 : تةض  لتىميرة المراقي المالع أيضا7و 6وتضيف المادتاف 

 ر والتجييز والامتثمار.الالتزامات بن  ات التميي 

  كػػ  التػػزاـ مػػدعـ بمػػند طلػػي أو ال ػػاتورة المػػكلية عنػػدما لا يتعػػدت المبلػػغ الممػػتوت المحػػدد
  براـ ال   ات العمومية.

 .ك  م رر وزاري يتضمف اعانة أو ت ويض بالاعتماد با لحاؽ أو تحوي  اعتمادات 

                                                           
 2102المرج  الماب ، ص 92/414المرموـ التن يذي رقـ  - 1
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 ت التػػػع ت ػػػرؼ مػػػف الادارة كػػػ  التػػػزاـ يتعلػػػ  بتمػػػديد م ػػػاريف الت ػػػاليف الملح ػػػة والن  ػػػا
 المبامرة والمثبتة ب اتورة نيائية.

المتعلػػ   92/414مػػف المرمػػوـ التن يػػذي رقػػـ  23: حمػػي المػػادة مهااام المراقااب المااالي -ج
بالرقابػػػة المػػػاب ة للن  ػػػات الملتػػػزـ بيػػػا، فػػػاف المراقػػػي المػػػالع مكلػػػف إلػػػ  جانػػػي ال ػػػلاحيات 

 1والمياـ المةولة إليو بالمياـ التالية:

  وـ بممؾ تعداد الممتةدميف ومتابعة حمي ك  باي مف أبواي الميزانية.ي 

 .يممؾ مجلات تدويف التىميرات والرفض 

 .يممؾ محامبة الالتزامات حمي المروج المحددة فع المواد اعلاه 

إف محامػػبة الالتزامػػات تيػػدؼ إلػػ  تحديػػد مبػػالغ الالتزامػػات المن ػػذة مػػف الاعتمػػادات الممػػجلة 
مػف  27يير أو ترةي ات البرامج ومبالغ الار دة المتاحة، وذلؾ طب ا للمػادة فع ميزانية التم

، فػػػدور محامػػػبة الالتزامػػػات بالن  ػػػات فػػػع مجػػػاؿ ن  ػػػات التمػػػيير 92/414المرمػػػوـ التن يػػػذي 
 بو ف: 28حمي المادة 

 .الاعتمادات الم توحة أو المة  ة حمي الابواي والمواد 

 .ارتباج وتحوي  الاعتمادات 

 بالاعتمادات التع تمنب للآمريف بال رؼ الثانوييف. الت ويضات 

 .الالتزامات بن  ات التع تمت 

 .الار دة المتوفرة 

 2وعليو فاف المراقي المالع ةلاؿ مراقبتو التميير ي وـ بالتىمير عل  ما يلع:

 :  مراقبة ممفات المستخدمين

 رقابة لجان الصفقات

                                                           
 ، 92/414مف قانوف  23المرج  الماب ، المادة  - 1
 .61-60الماب ، ص عباس عبد الح يظ، المرج  - 2
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يج، ـ( مػػف تح يػػ  جػػزء كبيػػر مػػف اف ال ػػ  ات العموميػػة المحليػػة مػػف ةلاليػػا تمكػػف 
بػػرامج التنميػػة المحليػػة مػػف جيػػة، ومػػف جيػػة أةػػرت تمثػػ  رىػػاف مػػالع بالنمػػبة لميزانيػػة يج، ـ( 

 رىمية الن  ات العامة المحلية الةا ة بيذا البرنامج.

وىػذا مػا أدت بالممػػرع الجزائػري بػىف ة ػػيا بتػدابير رقابيػػة، تمػمب ببلػوغ فعاليػػة وفاعليػة أ ثػػر 
 الامواؿ العمومية زيادة رقابة ال   ات العمومية تتميز بتومعيا و تنوعيا.فع تميير 

 ثانيا: الرقابة اللاحقة الممارسة عمى الميزانية

الرقابة اللاح ػة علػ  تن يػذ الميزانيػة فغنيػا تبػدأ مػف بعػد انتيػاء المػنة الماليػة وامػتةراج 
  ػػات ف ػػم كمػػا ىػػو الحػػاؿ فػػع الحمػػاي الاداري للولايػػة، وىػػذه الرقابػػة لا ت ػػي علػػ  جانػػي الن

الرقابة الماب ة، ول نيا تمتد لتمم  جاني الايرادات العامة، علاوة عل  ذلػؾ للتى ػد مػف  ػحة 
العمليػػػة بتح ػػػي  جميػػػ  مواردىػػػا وأف ؿ مػػػا تح ػػػ  قػػػد ورد بال عػػػ  إلػػػ  الةزينػػػة، وي ػػػوـ بيػػػذا 

 1النوع مف المراقبة الم تمية العامة للمالية.

 مالية كجهاز رقالي دائم عمى الميزانيةالمفتشية العامة لم/ 1

تعتبػػر الم تمػػية العامػػة للماليػػة رقابيػػا دائمػػا يمػػارس رقابػػة لاح ػػة علػػ  الميزانيػػة، أي أف 
المػؤرخ فػع ال ػاتب  80/53تدةليا يكوف بعد تن يذ الميزانية، ول د أنمئت بموجي المرموـ رقـ: 

في ػػػري  22 يػػػذي المػػػؤرخ فػػػع ، ول ػػػد اعيػػػد  ػػػلاحيتيا عػػػف طريػػػ  المرمػػػوـ التن19802مػػػارس 
1992. 

 الرقابة القضائية اللاحقة الممارسة عمى الميزانية: / 2 

يعتبر ىاذا النػوع مػف الرقابػة امػلوي مػف امػاليي الرقابػة التػع ت ػوف بعػد تن يػذ الميزانيػة 
بالرقابػػة البعديػػة اليػػدؼ منيػػا توقيػػ  الع ػػاي والجػػزاء علػػ  مرت بػػع المةال ػػات والاةطػػاء التػػع 

فييػػا عنػػد إعػػداد الميزانيػػة مػػواء عػػف ق ػػد أو دوف ق ػػد، وقػػد أوكلػػت ىػػذه الميمػػة إلػػ  وقعػػوا 
ىيئة مةت ة تتمت  بالامت لاؿ فع التميير والمتمثلة فع مجلس المحامػبة، وىػو بمثابػة ىيئػة 

                                                           
 .59معاد طيبع، الرقابة عل  ميزانية الجماعات المحلية، مرج  الماب ، ص - 1
، يتضمف احداث م تمية العامة المالية، الجريدة الرممية، 1980مارس  01المؤرخ فع  80/53المرموـ رقـ  - 2

 .349، ص1980، 10العدد
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قضائية ت حص الحمابات وت مف عف المةال ات المالية وحوادث الغػش والمػرقة، وقػد يعيػد 
    1يف عف المةال ات المالية وا دار الع وبات المن وص علييا.الييا بمحا مة الممؤول

 ة والسمطات الوصية عمى الميزانيةرقابة المجالس الشعلي/ 3

إف ممارمػػة الرقابػػة مػػواء مػػف طػػرؼ المجػػالس المػػعبية أو المػػلطة الو ػػية يكػػوف فػػع 
  مةتلػػػف حػػػدود ال ػػػانوف فػػػع كونيػػػا رقابػػػة مػػػرعية، إذ ت ػػػوـ بالاضػػػطلاع الػػػدائـ والممػػػتمر علػػػ

 2الاعماؿ والت رفات المتةذة عل  الممتوت الولائع. 

 رقابة المجالس الشعلية المحمية/ 4

والتػع تػنص علػ  أف المجػالس  1996مف التعدي  الدمػتوري لمػنة  159تنص المادة 
المنتةبػػة تضػػطل  بوظي ػػة الرقابػػة فػػع مػػدلوليا المػػعبع، ويعػػد المجلػػس المػػعبع الػػولائع قاعػػدة 

 بة.المجالس المنتة

 رقابة المجمس الشعلي الولائي عمى ميزانية الولاية/ 5

المتعلػػػ  بالولايػػػة يحػػػ  للمجلػػػس المػػػعبع الػػػولائع مراقبػػػة التن يػػػذ  90/09وف ػػػا لل ػػػانوف 
الجػػػػاري لميزانيػػػػة الولايػػػػة مػػػػف قبػػػػ  الػػػػوالع فػػػػع إطػػػػار ال ػػػػانوف والتنظػػػػيـ، ومطالبتػػػػو كونػػػػو آمػػػػر 

يػػذ ميزانيػػة الولايػػة، كمػػا رأينػػا مػػاب ا لا يمكػػف بال ػػرؼ بت ػػديـ ت ػػارير دوريػػة أو ظرفيػػة عػػف تن 
تن يػػذ ميزانيػػة إلا بعػػد م ػػادقة المجلػػس المػػعبع الػػولائع علييػػا بعػػد ت ح ػػيا بابػػا بابػػا وف ػػلا 

 ف لا.

 رقابة السمطة الوصية عمى الميزانية/ 6

ىذا النوع مػف الرقابػة ىػو الػذي يمػارس مػف طػرؼ المػوظ يف المةت ػيف نظػرا للأىميػة 
تلعبيػػا الرقابػػة أثنػػاء تن يػػذ الميزانيػػة، وىػػع المػػلطات المحػػددة التػػع ي ررىػػا ال ػػانوف  البالغػػة التػػع

لمػػػلطة عليػػػا علػػػ  أمػػػةاص أعضػػػاء الييئػػػات اللامركزيػػػة وأعمػػػاليـ ق ػػػد حمايػػػة الم ػػػلحة 

                                                           
المحلية فع التنمية يمراقبة ميزانية الجماعات المحلية( حوؿ  ر حع كريمة، وض  ديناميكية لت عي  دور الجماعات - 1

 . 17تميير وتحوي  الجماعات المحلية فع ضوء التحولات، ص
 .61معاد طيبع، المرج  الماب ، ص - 2
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العامة، لا تمارس إلا فع حالات والاوضاع المن وص علييا فع ال انوف، وبالتالع م ػداقية 
 إدارة مركزية بيف ملطات الو اية وملطة لامركزية. الملطة الو ية تجري ضمف

تلعػػي المػػلطة الو ػػية دورا ىامػػا فػػع الرقابػػة علػػ  الميزانيػػة نظػػرا رىميػػة التػػع تتميػػز 
بيػػا، ىػػذه الاةيػػرة فػػع المحافظػػة علػػ  ميزانيػػة متوازنػػة مػػف اجػػ  تح يػػ  الاىػػداؼ الاقت ػػادية 

الرقابػة التػع امػندت إلػ  مػوظ ع الادارة  والاجتماعية ل افػة المػواطنيف عبػر إقلػيـ الولايػة، ىػذه
مػػف اجػػ  التى ػػد مػػف تن يػػذ البػػرامج المعتمػػدة وعػػدـ ةػػروج الييئػػات التن يذيػػة عػػف أىػػداؼ الرقابػػة 

 الو ائية.

 ثانيا: أهدا  الرقابة الممارسة من طر  السمطة الوصية

ةاص : تتمثػػ  فػػع ضػػماف حمػػف مػػير الادارة والمرافػػ  العامػػة التابعػػة للأمػػأهاادا  اداريااة -1
 اللامركزية وزيادة قدرتيا الانتاجية.

: ت مػف فػع  ػيانة وحػػدة الدولػة وضػماف وحػػدة الاتجػاه الاداري العػاـ فػػع أهادا  سياسااية -2
 كافة انحائيا وحماية م لحة الدولة.

كمػػػا أنيػػػا تعمػػػ  علػػػ  جعػػػ  الامػػػةاص الةاضػػػعيف ليػػػا يحترمػػػوف المػػػرعية، واحتػػػراـ 
ات ىػػػؤلاء الامػػػةاص فػػػع ظػػػ  ال واعػػػد ال انونيػػػة المػػػرعية والالتػػػزاـ بػػػو لابػػػد أف تجػػػري ت ػػػرف

 1وضمف حدودىا.

 المطمب الثاني: ميزانية اللمدية الاعداد والتنفيذ والرقابة

تعتبػػػر ميزانيػػػػة البلديػػػػة ال ػػػورة العا مػػػػة لنمػػػػاطيا وميامػػػتيا المنتيجػػػػة إذ أف التمػػػػري  
 اتيػػػػا وايراداتيػػػػا متعيػػػا بالامػػػػت لالية الماليػػػػة وىػػػػذا بػػػىف ة ػػػػيا بميزانيػػػػة تر ػػػػد فييػػػا جميػػػػ  ن 

دارة يمػػػمب بمػػػير م ػػػالب البلديػػػة وتن يػػػذ برنامجيػػػا بػػػالتجييز  الثانويػػػة، فيػػػع ع ػػػد تػػػرةيص وا 
 والامتثمار، إذ يحدد مك  ميزانية البلدية ومضمونيا عف طري  التنظيـ.

                                                           
 .81عباس عبد الح يظ، المرج  الماب ، ص - 1
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 الفرع الاول: مفهوم الميزانية

  مػػوارد ماليػػة تحتػػاج البلديػػة فػػع اطػػار تن يػػذىا لممػػاري  ومةططػػات التنميػػة المحليػػة إلػػ
محلية، ىذه الموارد المالية ت نف ضمف ن  ات البلدية والتع ت وف وف  بػرامج وقواعػد محػددة 
ممػػب ا ولمػػدة زمنيػػة معينػػة عػػادة مػػا ت ػػوف مػػنة واحػػدة، وفػػع وثي ػػة يطلػػ  علييػػا امػػـ ميزانيػػة 

 .1البلدية والتع تعرؼ بىنيا جدوؿ الت ديرات الةا ة بايراداتيا ون  اتيا المنوية 

 إولا: تعريف ميزانية اللمدية وخصائصها

 تعريف ميزانية اللمدية -1

ل ػػد عرفػػت ميزانيػػة البلديػػة بىنيػػا:   ميزانيػػة الادارة المحليػػة ىػػع المنيػػاج الح ي ػػع لػػلإدارة 
المحلية التع تريد تطبي ػو ةػلاؿ مػنة معينػة، وىػع تعكػس بػذلؾ الةطػم والاتجاىػات مػف أجػ  

 2تح ي  احتياجات ورمبات المواطنيف 

وقد تول  الممػرع الجزائػري تعريػف الميزانيػة فػع قػانوف البلديػة ميزانيػة البلديػة ىػع جػدوؿ 
دارة يمػػمب بمػػير الم ػػالب  ت ػػديرات الايػػرادات والن  ػػات المػػنوية للبلديػػة، وىػػع ع ػػد تػػرةيص وا 
البلدية وتن يذ برنامجيا للتجييز والامتثمار، يحدد مك  ميزانيػة البلديػة ومضػمونيا عػف طريػ  

 3نظيـ الت

 ثانيا: خصائص ميزانية اللمدية 

 مف التعاريف الماب ة للميزانية البلدية نمتنتج مجموعة مف الة ائص:

 عملية ت ديرية -1

 عملية ترةيص -2

 عم  ذو طاب  اداري  -3

 عم  دوري  -4

                                                           
ثة بلديات ، مذكرة ماجمتير تة ص تميير قديد ياقوت، الامت لالية المالية للجماعات المحلية،   درامة حالة ثلا - 1

 .64، ص2010/2011المالية العامة، كلية العلوـ الاقت ادية والعلوـ التجارية، جامعة عبد العابد عايي، تلمماف، 
ة عباس عبد الح يظ، ت ييـ فعالية الن  ات العامة فع ميزانية الجماعات المحلية، درامة حالة: ن  ات ولاية تلمماف و لدي - 2

 .35، ص2011/2012المن ورة، مذكرة ماجمتير، كلية العلوـ الاقت ادية والتجارية وعلوـ التميير، جامعة تلمماف، 
 .2011والمتعل  بالبلدية جريدة رممية رقـ منة  2011جويلية  22المؤرخ فع  11/10مف قانوف رقـ:  176المادة  - 3
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 ثالثا: مبادئ الميزانية اللمدية وأنواعها

وعػػػػة مػػػػف يتعػػػػيف علػػػػ  البلديػػػػة وىػػػػع ب ػػػػدد تحضػػػػير الميزانيػػػػة أف تراعػػػػع فػػػػع ذلػػػػؾ مجم
المبادئ التع تحكـ ىذه الميزانية والتع تعتبر مف اماميات علػـ الماليػة العػاـ اضػافة إلػ  ىػذه 

 المبادئ فاف للميزانية أنواع:

 مبادئ ميزانية اللمدية /1

 مبدأ المنوية - أ

 مبدأ وحدة الميزانية - ي

 مبدا التة يص و التوازف  -ج
 مبدا الممولية -د

 انواع الميزانية  /2

يػػة البلديػػة مػػف ثلاثػػة وثػػائ  و ىػػع :الميزانيػػة الاوليػػة و الميزانيػػة الاضػػافية تت ػػوف ميزان
اضافة ال   الحماي الاداري الذي يىتع بعد انتياء المػنة الماليػة و من  ػ  فػع ىػذه الوثػائ   

 فيما يلع:

: ىػػع الوثي ػػة الاولػػ  التػػع يػػتـ اعػػدادىا ةػػلاؿ المػػنة الماليػػة، فيػػع عبػػارة الميزانيااة الاوليااة -أ
كمف و يػاف ت  ػيلع ل افػة العمليػات الماليػة الم ػررة ليػا ةػلاؿ المػنة، ويػتـ اعػدادىا قبػ  عف 

مف قانوف البلدية:  توض  الميزانية الاوليػة  150بدء المنة المالية الماب ة كما جاء فع المادة 
، ويػتـ عرضػيا علػ  مػك  ت ػديرات  أي الن  ػات التػع ت ػرؼ 1قب  بدء المنة الماليػة المػاب ة 

يػػرادات التػػع متح ػػ   لتن يػػذىا مػػف طػػرؼ البلديػػة ةػػلاؿ المػػنة المػػاب ة لتن يػػذىا حتػػ  يػػتـ والا
 الت ويت علييا.

: ىػػػع وثي ػػػة ماليػػػة تػػػىتع لتعػػػدي  الميزانيػػػة الاوليػػػة مػػػواء بالزيػػػادة أو الميزانياااة الاضاااا ية -ب
لمػنة الماليػة بالن  اف فيع تممب بتعدي  الن  ات والايرادات ةػلاؿ المػنة الماليػة تبعػا لنتػائج ا

 2الماب ة.

                                                           
 .500ص مف قانوف البلدية، مرج  مب  ذكره، 150المادة  - 1
 .500مف قانوف البلدية، مرج  مب  ذكره، ص 150المادة  - 2
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أي الميزانيػػػػة الاضػػػػافية ىػػػػع الميزانيػػػػة الاوليػػػػة مضػػػػاؼ الييػػػػا ترحيػػػػ  بػػػػواقع الحمػػػػاي 
 الاداري والتغييرات فع الايرادات والن  ات التع يراىا المجلس ضرورية للمنة المعنية.

 1وللميزانية الاضافية ثلاثة مياـ ىع:

 ارتباطيا بالمنة المالية الماب ة. -

 نية الاولية للمنة الم بلة.ضبم الميزا -

برمجة العتاد: أي الملح  الذي يمج  فيو الممتل ات ذات الطاب  المن ػوؿ حيػث يجػي أف  -
 يكوف موق  وعليو ةتـ ملطة الو اية.

 2جواف مف المنة المطب ة ةلاليا. 15يتـ الت ويت عل  الميزانية الاضافية قب  

ب تيف الميزانيػػػة الاوليػػػة، الاضػػػافية، فيػػػو : ىػػػو حو ػػػلة للميػػػزانيتيف المػػػاالحسااااب الاداري  -ج
يعتبػػػػر الميزانيػػػػة الح ي يػػػػة للبلديػػػػة، فيػػػػو ي ػػػػدـ كػػػػ  الم ػػػػارؼ التػػػػع  ػػػػرفت والايػػػػرادات التػػػػع 
ح لت أثناء المنة المالية، وك  البواقع التع مجلت عل  ممتوت ك  مف قمـ التميير وقمػـ 

 التجييز وقمـ الامتثمار ويبيف الوضعية المالية للبلدية.

لحماي الاداري لو دور كبير فػع اعػداد الميزانيػة الاضػافية لانػو يبػيف بػواقع الانجػاز وا
والتح ػػػي  ل ػػػرع التمػػػيير، ويمػػػتةرج الر ػػػيد الاجمػػػالع ل ػػػرع التجييػػػز والامػػػتثمار، يمػػػتةرج 

 3مارس مف المنة المالية.  31ال ائض أو العجز إف وجد، يتـ اعداده قب  

ة المةتل ػػػة علػػػ  الميزانيػػػة، كمػػػا يعبػػػر علػػػػ  وىػػػو يعمػػػ  علػػػ  تمػػػيي  عمليػػػات الرقابػػػػ
 النتيجة الح ي ية المنجزة.

 

 

 

                                                           
معاد طيبع، الرقابة عل  ميزانية الجماعات المحلية، رمالة ماجمتير فع ال انوف، معيد الح وؽ والعلوـ الادارية،  - 1

 .11، ص2002جامعة بف عكنوف، 
 .500مف قانوف البلدية، مرج  مب  ذكره، ص 152المادة  - 2
 .40باس عبد الح يظ، مرج  مب  ذكره، صع - 3
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 رابعا: محتوى الميزانية ومكوناتها

تحتوي ميزانية البلدية علػ  مػ يف والمتمػثلاف فػع قمػـ التمػيير وقمػـ التجييػز والامػتثمار، 
مػػف  ، كمػػا تت ػػوف 11/10وىػػو مػػا نػػص عليػػو الممػػرع الجزائػػري مػػف ةػػلا قػػانوف البلديػػة رقػػـ: 

 إيرادات ون  ات.

 محتوى الميزانية -1

تمػػم  ميزانيػػة البلديػػة قمػػميف ىمػػا: قمػػـ التمػػيير وقمػػـ التجييػػز والامػػتثمار، وين مػػـ كػػ  
 قمـ إل  ايرادات ون  ات تتوازف وجوبا.

حيػث ي تطػػ  مبلػػغ مػف مػػداةي  قمػػـ التمػيير ية ػػص لتغطيػػة ن  ػات التجييػػز والامػػتثمار 
نوف البلديػة:  كػػ  قمػـ يحتػوي علػػ  الن  ػات والايػػرادات مػػف قػا 151حمػي مػا جػػاء فػع المػادة 

% علػ  الاقػػ  مػف قمػـ التمػيير، مة ػػص 10ويكػوف متوازنػا اجباريػا مػػ  اقتطػاع اجبػاري ؿ 
 لتموي  قمـ التجييز والامتثمار .

: يحتوي عل  توقعات لن  ات وايػرادات دائمػة تمػمب لػرئيس المجلػس المػعبع قسم التسيير - أ
لجميػػ  الم ػػالب البلديػػة، حيػػث تن مػػـ ن  ػػات التمػػيير الػػ  ثلاثػػة  البلػػدي بالتمػػيير الحمػػف

 ا ناؼ:

 ن  ات اجبارية: مث  الاجور. -

 الن  ات الضرورية للم الب، مث : الياتف وادوات المكتي. -

 الن  ات الاةتيارية، مث : الاعانات. -

 1ويمم  قمـ التميير الايرادات والن  ات التالية:

 النفقات الايرادات

 وارد الجبائية.محا ي  الم -
 المماىمات التع تمنحيا الدولة. -
 رموـ وأجور وح وؽ الةدمات. -
 محا ي  وأملاؾ البلدية. -

 ن  ات الاجور وت اليف موظ ع البلدية. -
 المماىمات الم ررة. -
 رية.ن  ات  يانة الامواؿ المن ولة والع ا -
  يانة الطرقات. -

                                                           
 ، ماب  ذكره.11/10، مف ال انوف رقـ: 198، 195المادة  - 1
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 ح ة ال ندوؽ الممترؾ للجماعات المحلية. -
 نواتج امتثنائية ونواتج الامتغلاؿ. -

 ن  ات تميير الم الب. -
 فوائد الديوف. -
 الاقتطاع لن  ات التجييز والامتثمار. -

يعم  قمػـ التجييػز والامػتثمار علػ  تمكػيف رئػيس المجلػس  قسم التجهيز والاستثمار: - ي
المػػعي البلػػدي مػػف الح ػػا  علػػ  امػػواؿ البلديػػة، مػػواء العموميػػة أو الةا ػػة، المن ولػػة أو 

 ف طري  الامتيلاؾ أو الزيادة فييا عف طري  الاقتناءات أو الن  ات الجديدة.الع ارية، ع

كمػػػا يمػػػمب لػػػو مػػػف جيػػػة أةػػػرت بوضػػػ  ةطػػػة للتػػػدف ات الماليػػػة، ال ػػػروض، الاعانػػػات، 
 واليبات بينو و يف الاطراؼ الاةرت.

حيث اف ىناؾ  لة بيف قمػمع ميزانيػة البلديػة يظيػر مػف ةػلاؿ التمويػ  الػذاتع او مػا يمػم  
 .1الاقتطاع مف اج  ن  ات التجييز العمومعب

 :2و يمم  فرع التجييز و الامتثمار عل  ما يلع

 النفقات الايرادات

 الحا لة مف ايرادات التميير .  الاقتطاعات -
ح ػػة البلديػػة مػػف ال ػػندوؽ الممػػترؾ للجماعػػات  -

 المحلية .
فائض الم الب العموميػة ذات الطػاب  ال ػناعع  -

 و التجاري.
 ولة فع اطار برامج التنمية  المحلية.اعانات الد -
محا ػػػػػػػي  ال ػػػػػػػروض ال ػػػػػػػروض و تة ي ػػػػػػػات  -

 الدولة و  الولاية 
 المماىمات و المماعدات  -
 اليبات و الو ايا. -

 الاعباء الةا ة بالامتيلاؾ العمومع. -
 ن  ات التجييز العمومع. -
ن  ػػات الممػػاىمة بػػراس مػػاؿ علػػ  مػػبي   -

 الامتثمار.
 

 

                                                           
مريف رحمانع ،امواؿ البلدات الجزائرية ،الاعتلاؿ،العجز،التحكـ الجيد فع التميير،دار ال  بة للنمر  - 1

 .41،ص2003،الجزائر،
 كره.، ماب  ذ 11/10مف ال انوف رقـ  195،198المادة  - 2
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 نية اللمديةالفرع الثاني: تسيير ميزا

وتن يػػذ ميزانيػػة البلديػػة مػػف طػػرؼ رئػػيس المجلػػس المػػعبع البلػػدي، ومػػنتطرؽ فيمػػا يلػػع 
 لمراح  اعدادىا وتن يذىا:

 أولا: تحضير ميزانية اللمدية

، فيػذه الطبيعػػة ال انونيػػة تةػػوؿ ليػا ماليػػة ممػػت لة وميزانيػػة 1باعتبػار البلديػػة مػػةص معنػػوي 
 مف ت وت علييا. ةا ة بيا، وبالتالع فيع مف تعدىا وىع

 المبادرة باقتراح ميزانية اللمدية/ 1

نجػػػاز الممػػػاري   ي تػػػرح رئػػػيس البلديػػػة أمل ػػػة ماليػػػة مة  ػػػة لتمػػػيير البلديػػػة وتجييزىػػػا وا 
 .لبلدية لت وف الميزانية متوازنةتمم  الن  ات وتحدد ىذه الن  ات عل  اماس ايرادات ا

 إعداد ميزانية اللمدية/ 2

مجموعػػة العمليػػات والمراحػػ  التػػع يمػػر بيػػا ممػػروع الميزانيػػة حتػػ   ي  ػػد باعػػداد الميزانيػػة
ي ػػػبب قػػػابلا للتن يػػػذ فتعػػػد مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس المجلػػػس المػػػعبع البلػػػدي بممػػػاعدة ارمػػػيف العػػػاـ 
بػداء الػراي والت ػويت  للبلدية ثـ يتـ ت ديميا إلػ  المجلػس المػعبع البلػدي للدرامػة والمناقمػة وا 

ة إمػػا الػػدائرة أو الولايػػة، وىػػذا مػػا ن ػػت عليػػو المػػادة ثػػـ الم ػػادقة مػػف طػػرؼ المػػلطة الو ػػي
   :2 11/10مف ال انوف رقـ:  180

 الميزانية الاولية:أ/ 

قبػػ  ت ػػدير الن  ػػات والايػػرادات يطلػػ  رئػػيس المجلػػس المػػعبع البلػػدي علػػ  ملمػػلة مػػف وثػػائ  
لمػػػنوي الميزانيػػػة الاوليػػػة للمػػػنة الماليػػػة المػػػاب ة، وضػػػعية أجػػػور المػػػوظ يف، وضػػػعية ال مػػػم ا

للافتراضػػات، وضػػعية الاعانػػات الممنوحػػة، امػػتعماؿ التجييػػزات الجديػػدة، فيػػع تعػػد قبػػ  بػػدء 
 3المنة المالية. 

                                                           
 ماب  الذكر. 11/10مف ال انوف  01المادة  - 1
 ماب  الذكر. 11/10مف ال انوف  180المادة  - 2
 ماب  الذكر. 11/10مف ال انوف  177المادة  - 3
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وي وـ رئيس المجلس المعبع البلدي بت دير فرع التميير والتجييزات وم ارنػة ن  ػات قمػمع 
 التميير والتجييز أي م ارنة الن  ات والايرادات.

 الميزانية الاضا يةب/ 

رئيس المجلس المعبع البلدي بعد الو وؿ إلػ  نتػائج الحمػاي الاداري التػع تبػيف كػ  إف 
العمليػػات المنجػػزة ةػػلاؿ المػػنة المن ػػرمة ويبػػيف وضػػعية البػػرامج الواجػػي اتباعيػػا والتػػع مػػيتـ 
ت حيحيا فع الميزانية الاضافية إذ تضػمف الميزانيػة الاضػافية الػر م بػيف مػنة ماليػة وأةػرت، 

 1قعات الميزانية الاولية. وتضبم وت حب تو 

 ثانيا: التصويت والمصادقة عمى ميزانية اللمدية

بعد اعداد ممروع ميزانية البلديػة مػف طػرؼ رئػيس المجلػس المػعبع البلػدي يػتـ إيػداع ىػذا 
الممػروع لػدت المجلػس المػعبع البلػػدي مػف أجػ  الت ػويت عليػػو، وبعػدىا يرمػ  إلػ  المػػلطة 

 الو ية للم ادقة عليو.

 ميزانية اللمدية مراحن تنفيذلثالث: الفرع ا

إف مرحلػػػة تن يػػػذ الميزانيػػػة ىػػػع اىػػػـ مراحػػػ  الميزانيػػػة وا ثرىػػػا اىميػػػة رنيػػػا تةػػػرج محتػػػوت 
ميزانيػة البلديػػة الػػ  حيػز الوجػػود، ومػػيتـ درامػػة تن يػذ ميزانيػػة البلديػػة فػع فػػرعيف وىمػػا: الاعػػواف 

 2ة البلدية.المكل وف بتن يذ ميزانية البلدية، وعمليات تن يذ ميزاني

 الاعوان المكمفون لتنفيذ ميزانية اللمدية:أولا: 

يمػػرؼ علػػ  عمليػػات تن يػػذ البلديػػة جيػػازاف ممػػت لاف ومن  ػػلاف عػػف بعضػػيما الػػبعض 
 وىما:

 المرون بالصر  /1

المتعلػػػ  بالمحامػػػبة العامػػػة ارمػػػروف بال ػػػرؼ:  90/21مػػػف ال ػػػانوف  23عرفػػػت المػػػادة 
وف كػػػ  مػػػةص يؤىػػػ  لتن يػػػذ عمليػػػات الميزانيػػػة المتعل ػػػة  يعػػػد آمػػػر بال ػػػرؼ فػػػع م يػػػوـ ال ػػػان

                                                           
 .11معاد طيبع، الرقابة عل  ميزانية الجماعات المحلية، مرج  ماب ، ص - 1
 .109، ص 1988  حات الذىبية، الرياض، ع  ور محمد ما ر، أ وؿ الموازنة العامة، مكتبة ال - 2
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بػػػػاجراءات الاثبػػػػات والت ػػػػ ية وا  ػػػػدار مػػػػند الامػػػػر بالتح ػػػػي  مػػػػف جانػػػػي الايػػػػرادات وال يػػػػاـ 
 1باجراءات الالتزاـ والت  ية والامر بال رؼ أو تحرير الحوالات فيما يتعل  بالن  ات .

الدولػػة والمجموعػػة المحليػػة كمػػا يعػػرؼ ارمػػر بال ػػرؼ بانػػو المػػةص الػػذي يعمػػ  بامػػـ 
والمؤممػػات العموميػػة وي ػػوـ بعمليػػة التعاقػػد و ت ػػ ية ديػػف الغيػػر أو قيمتػػو بتح ػػي  الايػػرادات 

 2العامة ويىمر ب رؼ الن  ات. 

ومػػف ىػػذيف التعػػري يف نجػػد اف ارمػػر بال ػػرؼ ىػػو رئػػيس المجلػػس المػػعبع البلػػدي وىػػو 
دارتيػػا، تمػػيير ايػػرادات البلديػػة وتحريػػر ارمػػر بال ػػرؼ  مكلػػف بالح ػػا  علػػ  أمػػواؿ البلديػػة وا 

 الةاص بالن  ات، تمثي  البلدية أماـ ال ضاء.

 ال ياـ بك  الاجراءات المتعل ة بان طاع الت ادـ أو م وج الاج  ال انونع. -

 منب مندات المداةي  وحوالات الدف . -

 كما ي وـ ك  منة مالية بتحرير حالة متةل ات الايرادات والن  ات. -

 3د الحماي الاداري للمنة المالية المنتيية.ي وـ باعدا -

 المحاسلون العموميون  /2

المتعل  بالمحامػبة العموميػة التػع تػنص علػ   90/21مف ال انوف رقـ:  33عرفت المادة 
أنػػو:  يعػػد محامػػبا عموميػػا فػػع م يػػوـ ىػػذه الاحكػػاـ، كػػ  مػػةص يعػػيف قانونػػا لل يػػاـ بالعمليػػات 

 التالية:

 ن  ات.تح ي  الايرادات ودف  ال -

 تداوؿ الامواؿ والمندات وال يـ والممتل ات والعائدات والموارد.  -

 4حركة حمابات الموجودات. -

                                                           
، 35المتعل  بالمحامبة العمومية، الجريدة الرممية، العدد  1990أوت  15المؤرخ فع  90/21مف قانوف  23المادة  - 1

 .1134، ص1990
 .131، ص2006علع زمدود، المالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2
ؿ البلديات الجزائرية، الاعتلاؿ، العجز، والتحكـ الجيد فع التميير، دار ال  بة للنمر، الجزائر، المريف رحمانع، أموا - 3

 .102، ص2003
 .1134الماب  الذكر، ص  90/21مف ال انوف  33المادة  - 4
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وممػػػػا يلػػػػع نمػػػػتةلص المحامػػػػي البلػػػػدي كمحامػػػػي عمػػػػومع بالنمػػػػبة للبلديػػػػة فيػػػػو ي ػػػػوـ 
بامتةلاص جمي  مداةي  البلدية وجمي  المبالغ التع ترج  للبلدية ووفاء الن  ات التػع ي ػدر 

لس المعبع البلدي الامػر ب ػرفيا، فالمحامػي البلػدي لػو  ػ ة تح ػي  الايػرادات رئيس المج
ودفػػػ  الن  ػػػات البلديػػػة المن ػػػوص علييػػػا فػػػع ال ػػػوانيف واللػػػوائب التنظيميػػػة، فيػػػو مػػػؤىلا  دارة 

 وحيازة وح ظ الامواؿ وال يـ المالية للبلدية، وىو ملزـ بما يلع:

ية لتح ػػػي  الايػػػرادات، واليبػػػات واليػػػدايا ال يػػػاـ تحػػػت ممػػػؤوليتو بكػػػ  الاجػػػراءات الضػػػرور  -
 والموارد الاةرت.

 ال ياـ با علانات والمتابعات الضرورية ضد المدنييف المتىةريف عف التمديد. -

 تنبيو ارمريف بال رؼ بانتياء آجاؿ الايجارات. -

 من  م وج ح وؽ البلدية بالت ادـ. -

 1تمجي  او تجديد الامتيازات او الرىوف. -

 يزانية اللمدية:تنفيذ مثانيا: 

ت ػػوـ ميزانيػػة البلديػػة علػػ  مبػػدأ المػػنوية والمتمثلػػة فػػع تن يػػذ الميزانيػػة ةػػلاؿ مػػنة كاملػػة 
ديمػػػمبر لػػػن س المػػػنة مػػػف أجػػػ  اضػػػافع يمتػػػد إلػػػ  المػػػنة  31جػػػان ع إلػػػ  مايػػػة  01أي مػػػف 

يمػػػا المواليػػة، فتن يػػػذ الميزانيػػة البلديػػػة يتطلػػػي تن يػػذ الن  ػػػات والايػػرادات وىػػػذا مػػػا مػػنتطرؽ لػػػو ف
 2يلع:

 تنفيذ نفقات اللمدية /1

إف الن  ػػػات العامػػػة ىػػػع تلػػػؾ المبػػػالغ التػػػع ت ػػػوـ ب ػػػرفيا البلديػػػة وتمػػػر عمليػػػات تن يػػػذ 
 ن  ات البلدية بمرحلتيف أماميتيف وىما المرحلة الادارية والمرحلة المحامبية:

 المرحمة الادارية:  /أ

ئػػيس المجلػس المػػعبع إف المرحلػة الاداريػة ىػػع مػف اةت ػاص ارمػػر بال ػرؼ وىػو ر 
 البلدي، إذ تمر المرحلة الادارية بثلاثة فترات وىع الالتزاـ بالن  ة وت  يتيا والامر ب رفيا.

                                                           
 .103المريف رحمانع، مرج  ماب ، ص - 1
 .86لعمارة جماؿ، مرج  ماب ، ص - 2
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 الالتزاـ بالن  ة 

 الت  ية 

 الامر ب رؼ الن  ة 

: إف المرحلة المحامبية ىػع مػف اةت ػاص المحامػي البلػدي ب ػ تو المرحمة المحاسليةب/ 
حلػة واحػدة وىػع دفػ  مبلػغ الن  ػة للػدائف، والمحامػي البلػدي محامي عمومع للبلدية وتمػر بمر 

 ىو أميف ةزينة البلدية.

مػف قػانوف  22: ىع مرحلة محامبية فع تن يذ الن  ات وىذا ما ن ت عليو المادة د ع النفقة
 1المحامبة العمومية:  يعد الدف  الاجراء الذي يتـ بموجبو ابراء الديف العمومع 

 لمديةتنفيذ ايرادات ال / 2 

 تن ذ البلدية وف  مرحلتيف أماميتيف وىما المرحلة الادارية والمرحلة المحامبية.

 تمر ىذه المرحلة بةطوتيف وىما: الاثبات والت  يةالمرحمة الادارية:  /أ

 الاثبات 
 الت  ية 

تتمثػػ  ىػػذه المرحلػػة فػػع التح ػػي  وىػػو الاجػػراء الػػذي يػػتـ بموجبػػو المرحمااة المحاساالية:  ب/
، في ػػػوـ المحامػػػي العمػػػومع بمراقبػػػة مػػػرعية للعمليػػػة لتح ػػػي  المبلػػػغ 2العمػػػومع إبػػػراء الػػػديف

المحػػػػدد فػػػػع المػػػػند بامػػػػتثناء الايػػػػرادات التػػػػع يمكػػػػف للمحامػػػػي تح ػػػػيليا دوف ارمػػػػاؿ المػػػػند 
 ويتعل  الامر با يرادات التع تدف  ن دا مث : اليبات.

 ثالثا:  ترة تنفيذ الميزانية اللمدية

ديمػػػمبر مػػػف ن ػػػس المػػػنة مػػػف أجػػػ   31تب جػػػان ع إلػػػ  مايػػػة تن ػػػذ الميزانيػػػة مػػػف ال ػػػا
 إضافع يمتد إل  المنة الموالية:

                                                           
 ماب  الذكر. 90/21مف لاقانوف  22المادة  - 1
 ماب  الذكر. 90/21مف ال انوف  18المادة  - 2
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مارس مف المنة التالية بالنمبة لعمليات الت  ية وارمر ب رؼ ةػاص  15إل  ماية 
بن  ػػػات تنامػػػي ةػػػدمات تػػػـ ت ػػػديميا ةػػػلاؿ المػػػنة، وكػػػذلؾ بالنمػػػبة   ػػػدار مػػػندات إيػػػرادات 

 تنامي ح وقا مكتمبة.

مػػػػارس مػػػػف المػػػػنة التاليػػػػة بالنمػػػػبة لعمليػػػػات دفػػػػ  الحػػػػوالات ال ػػػػادرة  31يػػػػة إلػػػػ  ما
 1وبالنمبة لتغطية مندات المداةي  المحررة. 

 : الرقابة عمى ميزانية اللمديةالرابعالفرع 

ىػػع مجموعػػة الاجػػراءات ال انونيػػة والتنظيميػػة التػػع تمػػارس حمايػػة المػػاؿ العػػاـ الةػػاص 
بعػػػدىا، وتعػػػد إحػػػدت الوظػػػائف الامامػػػية التػػػع ت ػػػوـ بيػػػا بالبلديػػػة، تػػػتـ قبػػػ   ػػػرؼ الن  ػػػات و 

أجيزة متعددة للتى د مف تح يػ  النمػاج المػالع للدولػة ح اظػا علػ  حمػف مػير البلػديات ماليػا 
وحماية رمواؿ البلدية مف أي إةلاؿ، ناىيؾ عف ال ور الملبية التع ىع مجرمػة قانونػا مػف 

مػف حيػث الجيػة التػع تتػول  ميمػة الرقابػة كمػا ىػع متنوعػة ومتعػددة، ت مػـ 2اةتلاس....الخ.
ال  الرقابة داةلية ورقابة ةارجية، ومف حيث نوعية الرقابة ال  رقابػة حمػابية ورقابػة ت ييميػة 

 نجمليا كما يلع: 3ومف حيث التوقيت الزمنع ال  الرقابة ماب ة ورقابة لاح ة، 

 أولا: الرقابة السابقة

الاىػػـ مػػف الرقابػػة الاداريػػة وتتمثػػ  ميمتيػػا فػػع عػػدـ تمثػػ  الرقابػػة المػػاب ة، الجػػزء الا بػػر و 
وتػتـ مػف قبػ  الم ػالب  4 رؼ أي مبلغ إلا مذا كػاف مطاب ػا، ل واعػد الماليػة المعمػوؿ بيػا، 

 أو الجيات التالية:

 رقابة المجمس الشعلي اللمدي والسمطة الوصائية/ 1

 رقابة المجلس المعبع البلدي 

                                                           
 ماب  الذكر. 11/10مف لاقانوف  187المادة  - 1
الاردف، الطبعة الثالثة، منة  –ةالد محاتة الةطيي وأحمد زىير مامية، أمس المالية العامة، دار وائ  للنمر، عماف  - 2

 .319، ص 2007
، 2008العامة، دار امامة للنمر والتوزي ، الطبعة الاول ، عماف، الاردف، منة  م ط   الغاز: الادارة المالية - 3

 .83ص
موزي عدلع نامد، أماميات المالية العامة يالن  ات العامة، الايرادات العامة، الميزانية العامة(، منمورات الحلبع  - 4

 .2009الح وقية، بيروت، لبناف، منة 
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 يةالرقابة الو ائية عل  ميزانية البلد 

 رقابة المراقب المالي/ 2

 إف ميمة المراقي المالع فع:

 المير عل   حة توظيف الن  ات طب ا للتمري  المعموؿ بو. -

 التح   ممب ا مف توفر الاعتمادات. -

إثبػػػػات  ػػػػحة الن  ػػػػات بوضػػػػ  تىمػػػػيرة علػػػػ  الوثػػػػائ  الةا ػػػػة بالن  ػػػػات أو تعليػػػػ  رفػػػػض  -
عػػػف طريػػػ  التنظػػػيـ والتػػػع تراعػػػع  التىمػػػيرة عنػػػد الاقتضػػػاء وذلػػػؾ ضػػػمف ارجػػػاؿ المحػػػددة

 طبيعة الوثي ة.

 1ت ديـ ن ائب للآمر بال رؼ فع المجاؿ المالع....  -

 رقابة المحاسب العمومي: / 3

وتمػم   2رقابة المحامي العمومع ىع رقابة موالية للرقابة التع يمارميا المراقػي المػالع، 
 عل :  21-90مف قانوف  36مجالات الرقابة حمي نص المادة 

 لتى د مف مدت مطاب ة عملية ارمر بالدف  لل وانيف والانظمة المعموؿ بيا.ا -

 التى د مف   ة ارمر بال رؼ أو الم وض لو. -

 مراقبة توفر الاعتمادات. -

 مراقبة آجاؿ الديوف المحددة قانونا وأنيا لـ تم م. -

لا امتنػػػ  المحامػػػي العمػػػومع عػػػف الػػػدف  لحػػػيف حػػػ   - إف الػػػديوف ليمػػػت محػػػ  معارضػػػة وا 
 نزاعات.ال

 الطاب  الابرائع للديف. -

 مراقبة تىميرات عملية المراقي المالع ولجنة ال   ات. -

 3ال حة ال انونية للمكمي الابرائع. -

                                                           
 .1990أوت  15ال ادرة فع  35العدد  1990لجزائرية لمنة الجريدة الرممية للجميورية ا - 1
، 2015مح و  برحماف: المالية العامة فع التمري  الجزائري، دار الجامعة الجديدة للنمر، الامكندرية، م ر، منة  - 2

 .143ص
 .1990أوت  15، ال ادرة فع 35العدد  1990الجريدة الرممية للجميورية الجزائرية لمنة  - 3
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كما يجي عل  المحامي العمومع عدـ الامتثػاؿ للتمػةير الم ػدـ مػف طػرؼ ارمػر بال ػرؼ 
   1عمومية. بالمحامبة ال 21-90مف قانوف  48إذا كاف معللا بما ن ت عليو المادة 

 ثانيا: الرقابة اللاحقة عمى ميزانية اللمدية

تبامر الرقابة المالية اللاح ة بعد تن يػذ الن  ػات واتةػاذ قػرارات ال ػرؼ للن  ػات وتح ػي  
الايػػرادات، وىػػع لا تحػػوؿ دوف أف ي ػػبب ارمػػر بالتح ػػي  أو ارمػػر بالتن يػػذ نافػػذا، حيػػث لا 

نيػػة اللازمػػة، فيػػع رقابػػة ذات اىميػػة رنيػػا تعتبػػر رقابػػة ت ػػوف إلا بعػػد امػػت اء الاجػػراءات ال انو 
ردعيػػة وليمػػت وقائيػػة، وي ػػوـ بيػػذه الرقابػػة كػػ  مػػف الم تمػػية العامػػة للولايػػة والم تمػػية العامػػة 

  2للمالية ومجلس محامبة وال ضاء.

 رقابة المفتشية العامة لممالية:/ 1

المػػؤرخ  53-80مػػوـ ارقػػـ: ىػػع جيػػاز للرقابػػة تحػػت مػػلطة وزيػػر الماليػػة أنمػػم بموجػػي المر 
، والمتضػػمف أحػػداث م تمػػية عامػػة للماليػػة فػػاف البلػػديات تةضػػ  1980مػػارس لمػػنة  01فػػع 

 لرقابة ىذه الييئة حمي ال ي يات التالية:

  تراقػػػػػي الم تمػػػػػية العامػػػػػة للماليػػػػػة التمػػػػػيير المػػػػػالع والحمػػػػػابع فػػػػػع م ػػػػػالب الدولػػػػػة  
 (2المادة  يوالجماعات العمومية اللامركزية  

تى ػد الم تمػية العامػػة للماليػة، بمنامػػبة مراقبتيػا مػػف المػير المنػػتظـ للمراقبػة الداةليػػة   ت
...  يالمادة   3(7ال ائمة فع المياديف الممار الييا فع ىذا المرموـ

 رقابة المفتشية العامة لولاية:/ 2

، المتعلػػػػ  بالم تمػػػػية 1994-07-23المػػػػؤرخ فػػػػع  216-94عمػػػػلا بىحكػػػػاـ المرمػػػػوـ رقػػػػـ: 
ة فػػػع الولايػػػة وفػػػع مادتػػػو الثانيػػػة   ت ػػػوـ ىػػذه الاةيػػػرة تحػػػت مػػػلطة الػػػوالع بميمػػػة عامػػػة العامػػ

ودائمػػػة لت ػػػويـ نمػػػاج الاجيػػػزة والييا ػػػ  والمؤممػػػات ميػػػر الممركػػػزة واللامركزيػػػة الموضػػػوعية 

                                                           
 .1990أوت  15، ال ادرة فع 35العدد  1990جريدة الرممية للجميورية الجزائري لمنة ال - 1
ال دي  الميخ، الامت لاؿ المالع للجماعات المحلية يمف حيث الحاجات ال علية والتطورات الرورية(، أطروحة دكتوراه،  - 2

 .275، ص2010جامعة الجزائر، كلية الح وؽ، منة 
 .1980مارس  04، ال ادرة بتاريخ، 10العدد  1980ميورية الجزائرية لمنة الجريدة الرممية للج - 3
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تحػػػػت مػػػػلطة وزارة الداةليػػػػة والجماعػػػػات المحليػػػػة ميمتيػػػػا اداريػػػػة بحتػػػػة حيػػػػث ت ت ػػػػع بت ػػػػديـ 
:ت اريرىا إل  الوالع   وت وـ

  تدارؾ الن ائص واقتراح الت حيحات اللازمة والاجػراءات التػع مػف مػانيا أف تضػاعف
 نتائج النماج البلدي وتحميف نوعية الةدمات الم دمة ل الب المواطنيف.

  المػػػير علػػػ  الاحتػػػراـ الػػػدائـ للتمػػػري  والتنظػػػيـ المعمػػػوؿ بيمػػػا والمطب ػػػيف علػػػ  ميػػػاـ
 وأعماؿ البلدية.

 1برره وضعية ةا ة ليا علاقة بىنمطة البلدية. ال ياـ بك  تح ي  ت 

 الرقابة القضائية/ 3

وىػػػع تلػػػؾ الرقابػػػة التػػػع ت ػػػوـ بيػػػا المػػػلطة ال ضػػػائية حيػػػث ت ػػػوـ م ػػػالب التح ي ػػػات منيػػػا 
ال رقػػػة الاقت ػػػادية تحػػػت امػػػراؼ النيابػػػة العامػػػة بيػػػدؼ وضػػػ  الحػػػدود ل ػػػ  التجػػػاوزات التػػػع 

وذلػؾ ب حػص الحمػابات وا تمػاؼ  2تػع تػنجـ عنيػا.تمارميا البلدية والتح ي  مػف الاضػرار ال
ىذه المةال ات وتػدارؾ الموقػف مػف قبػ  الممػؤوليف أو احػالتيـ لل ضػاء الجنػائع إذا امػتدع  

 وىذه تتـ بعد ت ديـ مكاوي أو و وؿ اةبار ال  الجيات ال ضائية. 3ارمر. 

 اللجاف الةا ة التع ينمئيا المجلس المعبع البلدي -1

لتػػػع يمكػػػف تمػػػكيليا ب ػػػ ة ظرفيػػػة، عنػػػد التح يػػػ  فػػػع أمػػػر معػػػيف يةػػػص وىػػػع تلػػػؾ اللجػػػاف ا
مؤممػة بلديػة أو تجػاوزات مػا علػ  ممػتوت م ػػلحة تابعػة للبلديػة أو درامػة ممػىلة ليػا طػػاب  

، للمجلػس المػعبع البلػدي تمػكي  10-11مف قانوف البلديػة  33، ف د اتاحت المادة 4ةاص 
موضػػوع معػػيف، يحػػدد مياميػػا والمػػدة  لجػػاف ةا ػػة تحػػدث بموجػػي مداولػػة لبحػػث أو درامػػة

 اللازمة وآجاؿ الانتياء ت دـ ت ريرىا للمجلس.

                                                           
 .27/07/1994، ال ادرة فع 48العدد  1994الجريدة الرممية للجميورية الجزائرية لمنة  - 1
 .129، ص2010عادؿ بوعمراف، البلدية فع التمري  الجزائري، دار اليدت، عيف ميلة، الجزائر، منة  - 2
الةير واحمد بوجلاؿ، المالية المحلية وآليات الرقابة علييا، الملت   الوطنع الراب  بعنواف تحديات الجماعات  ميلود زيد - 3

مارس، كلية العلوـ الاقت ادية والعلوـ التجارية وعلوـ التميير، جامعة د.  11و 10المحلية وتطوير اماليي تمويليا، يومع 
 .13يحع فارس المدية، ص

لنظاـ ال انونع للبلدية فع الجزائر، مذكرة مامتر أ اديمع، جامعة قا دي مر اح ورقلة، كلية الح وؽ عماي لطي ة، ا - 4
 .38 -37، ص 2014-2013والعلوـ الميامية، ال مـ العاـ المنة الجامعية 
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 : خلاصة الفصل الاول

وةلا ة ما تو لنا اليو مف ةلاؿ درامة النظاـ ال انونع لمالية الجماعات المحلية 
أف ال انوف نظـ ىذه الممىلة فع جمي  مراحليا، حيث تتضمف المالية المحلية ن  ات 

تمتةدميا الولاية والبلدية لتلبية مةتلف الحاجيات التنموية للمجتم  عف طري   وايرادات
 رؼ الموارد التع تتح   علييا مف مةتلف الم ادر المالية، مواء الجبائية التع تعتبر 
أ بر مورد تعتمد عليو ىذه الاةيرة، أو الموارد مير الجبائية وىع مجموع الاملاؾ أو 

 توفر علييا الولاية والبلدية.المداةي  الذاتية التع ت

إضافة ال  ذلؾ فاف الييئات الاقليمية تعتمد فع تميير ماليتيا عل  الميزانية المحلية، 
التع تعد الاداة الممتةدمة  قامة التوازف بيف الايرادات والن  ات، فالميزانية وثي ة رممية فع 

حيث تتمت  بمجموعة مف اطارىا ال انونع تممب للجماعات المحلية بتنظيـ ماليتيا، 
ة ائص وتحكميا عدة مبادئ بغرض الو وؿ لتوازف المالع أىداؼ المجتم  تحت مراقبة 
ادارية وىذا ما يظير جليا مف ةلاؿ مراح  تحضيرىا وتن يذىا، كما تةض  لرقابة وامعة 
مف جيات متعددة قب  وبعد التن يذ ضمانا لتن يذىا مف طرؼ المميريف المحلييف بىحمف 

 ة حماية للأمواؿ المحلية. ور 

ومنو تحت  المالية المحلية ىع اىـ ممارمة فع حياة الييئات الاقليمية رنيا المحرؾ 
الامامع لمةتلف نماطاتيا وركيزة مف ركائز التع تعم  عل  بعث الامت رار الاجتماعع، 

دة فع وىذا ما جعليا تحت  مكانة كبيرة مف ةلاؿ ما تتضمنو مف ن  ات وايرادات والمجم
 الميزانية المحلية.
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 :تمهيد

تميد الييئات الاقليمية عجز فع ماليتيا، حيث تعانع ج  الجماعات المحلية مف 
ممك    الندرة فع الموارد   مف جية، ومف جية أةرت ضةامة مياـ الجماعات المحلية 

حتياجاتيا الذي نتج عنو زيادة الان اؽ العاـ والتزاماتيا أماـ مكاف أقاليميا فع مبي  تلبية ا
المحلع يظاىرة زيادة الن  ات العامة المحلية(، وىذا راج  إل  موء الامتغلاؿ الامث  للموارد 
والزيادة المعتبرة فع عدد المكاف وعدـ التحكـ الواضب فع الارادات وكذا المب  ال حيحة 

وـ فعالية الن  ات العامة، التع تعتبر فع ان اقيا، لذلؾ ا بب مف الضروري ارةذ بم ي
وميلة للجماعات المحلية للةروج مف العجز الذي تعانع منو معظـ الييئات الاقليمية فع 
الجزائر، لذلؾ أردنا مف ةلاؿ ىذا ال   ، تمةيص حالة مالية بلدية الجل ة يالمبحث 

الحلوؿ، التع مف  الاوؿ(، م  درامة ت ييمية لمالية الجماعات ب  ة عامة واقتراح بعض
مىنيا أف تماىـ فع اةراج البلديات الجزائرية مف العجز المتوا   الذي تمجلو منويا 

 يالمبحث الثانع(. 

كلـ، 300بلدية الجل ة ىع عا مة ولاية الجل ة، وتبعد عف الجزائر العا مة بحوالع 
رت   عف وت 2ـ542.17ألف نممة عل  مماحة ت در حوالع  350يبلغ عدد مكانيا حوالع 
 ـ وىع منط ة ميبية مبو  حراوية 1138مطب البحر بى ثر مف 
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 المبحث الاول: دراسة تطليقية لمالية لمدية الجمفة

تتمت  الجماعات المحلية بذمة مالية ممت لة، مف ةلاؿ الن  ات والايرادات التع تتوفر 
الدرامة قريبة مف الواق   علييا، وميزانية تنظـ ك  مف ن  اتيا وايراداتيا، ول ع ت وف ىذه

منحاوؿ تحلي  مالية بلدية الجل ة، واةتيارنا ليذه الدرامة ليس مف أج  الم ارنة بينيما ب  
رننا ب دد درامة حالة الجماعات المحلية، وعليو منحاوؿ تمةيص الحالة المالية لبلدية 

تطبي ية  اء درامةكذلؾ اجر ، الجل ة مف ةلاؿ درامة حالة ن  ات وايرادات بلدية الجل ة 
 .لميزانية بلدية الجل ة

 لنفقات وايرادات مالية لمدية الجمفة تطليقية المطمب الاول: دراسة

تتوفر بلدية الجل ة مىنيا مىف البلديات ارةرت، عل  مجموعة مف الن  ات التع 
تمتعمليا لتلبية مةتلف الحاجات، كما تتوفر عل  مجموعة مف الموارد المالية لتغطية 

 تلف ن  اتيا.مة

 الفرع الاول: دراسة تطليقية لنفقات لمدية الجمفة

الحاجات تلبية  تعتمد اللامركزية الادارية ب  ة عامة عل  الن  ات المحلية ق د 
العامة للأفراد مف مل  وةدمات مف مةتلف أنواعيا وكمياتيا، ونظرا للدور ال بير الذي ت وـ 

قت ادية والاجتماعية واتماع مياميا، فيع بحاجة بو بلدية الجل ة فع مةتلف المجالات الا
 لن  ات محلية مف اج  أداء المياـ المنوطة بيا عل  احمف وجو.

 أولا: تقسيمات نفقات لمدية الجمفة

تمم  ن  ات البلدية عل  قمميف، تتجل  فع ن  ات قمـ التميير ون  ات قمـ التجييز 
 1ت عديدة ومتنوعة.والامتثمار، كما تمتعم  ىذه الن  ات فع مجالا

حمي المعطيات الم دمة لنا مف طرؼ م الب بلدية  وضعية نفقات لمدية الجمفة: /1
الجل ة، فاف الن  ات المحلية التع تـ ان اقيا مف طرؼ ذات البلدية ةلاؿ المنوات مف 

 ىع: 2015-2017
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 1إحصائيات نفقات التسيير ونفقات التجهيز والاستثمار للمدية الجمفة 

 مجموع نفقات التجهيز والاستثمار مجموع نفقات التسيير السنوات
 دج 408.953.250.95 دج 889.264.662.00 2115
 دج 117.340.013.01 دج 783.367.352.54 2116
 دج 81.184.912.89 دج 805.440.514.67 2117

 

متنوعة، ت وـ البلدية بان اؽ مبالغ مالية فع مجالات عديدة و  مظاهر نفقات لمدية الجمفة:/2
 منيا:

ي وـ المجلس المعبع البلدي بانجاز تجييزات ال حة التع تتجاوي  مجال الصحة: -أ 
دج مف  13.000.000.00م  إمكانيات البلديات، حيث تـ تة يص مبالغ مالية م درة بػ 

، وىذا ق د الاعتناء بمبكة ال رؼ ال حع، والمياه 2016ميزانية البلدية المنوية 
 اض المنت لة عبر المياه، وكذا اقتناء المبيدات.المروي ومحار ة الامر 

: حيث يميد ىذا ال طاع فع ولاية الجل ة فع المنوات الاةيرة، مجال التربية والتعميم -ي 
ق زة نوعية مف حيث زيادة المنمتت والمراف  التر وية وحت  فع عدد المؤممات، وقد مملت 

الابتدائع بتة يص ليا مبالغ  التييئة والا لاحات ال برت العديد مف مؤممات التعليـ
 أىميا: 2017معتبرة مف ميزانية البلدية الاولية لمنة 

 دج. 50.000.000.00إعادة تييئة المدارس الابتدائية، بمبلغ  -
 دج. 80.000.000.00تجييز بلوازـ ومعدات بمبلغ، يزيد عف  -

نجاز الار  ة وي وؿ ال قطاع العمران والسكن: -ج  رئيس والذي يدة  فع مجالو ىدـ وا 
مليوف دينار  12عملية ب يمة  35المجلس المعبع البلدي بالجل ة أف العملية ممت 

مماري  ب يمة مالية قدرت  9جزائري، وفيما يةص الومائ  والتجييزات تـ إنجاز 
بمليونيف دينار جزائري، ل ف المكنات الري ية أةذت ح ة الامد واليدؼ مف وراء ذلؾ 

مف النزوح الري ع إل  المدينة، ف د كانت الامتجابة قوية تمجي  مكنات الارياؼ للت لي  
                                                           

 .2017، 2015ة الجل ة للمنوات ميزانيات بلدي - 1
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مليوف منتيـ ل    70نمبيا وامت اد المئات مف ح ص الدعـ للبناء الري ع، ما يعادؿ 
 ممت يد، وتمع  الملطات المحلية لتح ي  الا ت اء الذاتع فع ىذا المجاؿ ولو نمبيا.

مليوف دينار جزائري لرف   300حيث تة ص البلدية مبلغ يزيد عف  قطاع النظا ة: -د 
ال مامة وكنس الموارع وتن ية بالوعات الامطار وفع املي الاحياف ىذا البلغ متجدد 

 منويا.

 ثانيا: دراسة تحميمية لنفقات لمدية الجمفة

مف ةلاؿ الجدوؿ اعلاه والمعطيات التع تضمنتيا ميزانية بلدية الجل ة لمنوات 
والمعتبر لن  ات بلدية الجل ة وىذا لانة اض  (، نلاحظ الانة اض اليائ 2017-2015ي

يعكس مدت ازمة الجماعات المحلية حيث انة ضت ن  ات التميير لبلدية الجل ة مف منة 
 1دج 805.410.514.67دج إل   889.264.662.00مف  2017إل   2015

كما نلاحظ ميطرت م اريف الممتةدميف عل  ن  ات قمـ التميير، حيث قدرت 
إل   2016دج، لترت   منة  494.446.242.71لغ ي در بػ : بمب 2015منة 

، أما بالنمبة 2017دج منة 678.387.859.00دج، لت   إل  512.432.886.91
 دج.  81.900.000.00قدرت بمبلغ  2015لم اريف التميير العاـ نجد فع منة 

، ةا ة أنيا وعليو فاف ن ص الموارد المالية يعتبر أىـ مبي لعجز مالية البلدية
تعانع مف موء تنظيـ وتميير كك  البلديات الجزائر، الذي نتج عنو ازدياد الان اؽ العاـ، 

 2الذي لا ي   أىمية فع تمبيي العجز المتوا   لميزانية ىذه الاةيرة.

أما بالنمبة لن  ات التجييز والامتثمار تر د بلدية الجل ة مبالغ ىامة بالنمبة ل مـ 
ار، بحيث يتبيف لنا تذبذي ن  ات ىذا ال مـ، وتتجل  ذلؾ مف ةلاؿ التجييز والامتثم

ارملاؾ الع ارية المن ولة التع تعتبر مجموع الن  ات التع ت رفيا البلدية عل  أملا يا 
الع ارية المن ولة، حيث نجد ليا قيـ معتبرة م ارنة بالباقع فع قمـ التجييز والامتثمار، 

 2016دج لينة ض فع منة  408.953.250.95 2015حيث مجلت منة مبلغ ي در بػ 
                                                           

 .2017-2015التحلي  قمنا بو امتنادا لميزانيات بلدية الجل ة ةلاؿ المنوات،  - 1
 .2017-2015التحلي  قمنا بو امتنادا لميزانيات بلدية الجلة، ةلاؿ المنوات،  - 2



 الممارسة التطليقية لمالية الجماعات المحمية                      الفصن الثاني
 

 
51 

وىذا  2017دج منة  81.184.912.89دج، لينة ض  117.340.073.01لتمج  
 يعنع ميطرة ن  ات الاملاؾ الع ارية والمن ولة مف مجموع ن  ات التجييز والامتثمار.

 الفرع الثاني: دراسة تطليقية للإيرادات لمدية ولاية الجمفة

مىنيا مىف البلديات الاةرت، عدة موارد تغطع بيا ن  اتيا، وتمب   تملؾ بلدية الجل ة
حاجات مواطنييا، إلا أف مداةيليا المالية تةتلف مف مورد رةر، حيث ىناؾ ما يموؿ 
ةزينتيا وةزينة الدولة بمبالغ ضةمة، وىناؾ ما يماىـ بنمبة م بولة، وىناؾ ما مردوديتو 

مف ةلا عرضنا لمدةوؿ ك  مورد وعل  مراح  ضعي ة، وىذا ما مندرمو فع ىذا ال رع 
 .2017إل   2015مةتل ة مف 

 أولا: مصادر ايرادات لمدية الجمفة 

عل  ك  الموارد  2017إل   2015تتوفر بلدية الجل ة ةلاؿ ىذه المنوات مف 
المالية مف ذاتية وةارجية، إلا أف المداةي  تةتلف مف منة رةرت، وىذا ما منعرضو ةلا 

 1لمبينة أدناه.الجداوؿ ا

 تحديد ت ديرات مداةي  الميزانية ذات الا   الجبائع  : 11الجدول رقم ل

نوع الضرائب 
 والرسوم

 2117سنة  2116سنة  2115سنة 

الرسم عمى النشاط 
 المهني

 دج 614000404.444. دج 6340164404444. دج 0.4640403.444.

الرسم عمى القيمة 
 المضا ة

 دج 60401340.6444 دج 043004.14444. دج 6.4.604634444

الرسم العقاري/رسم 
نقن القمامة 

 المنزلية
 دج 6444..4.464. دج 646334.46444 دج 64601404.444

الضريبة الجزا ية 
 الوحيدة

 دج 3444..46414.. دج 6444..46414.. دج 6444..46414..

                                                           
 .التحلي  قمنا بو امتنادا للمعطيات الم دمة لنا مف طرؼ، م الب بلدية الجل ة - 1
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الضريبة عمى 
 الدخن العقاري 

 دج 640.64116444 دج 640.64116444 دج 404.403.444.

مجموع تقديرات 
 المداخين الجبائية

 دج 4.01444..4.41. دج 104.434606444. دج3.4.0.46.6444.

 

 تذكير بالت رير لمداةي  الميزانية الاةرت  : 12لجدول رقم لا

 2117سنة  2116سنة  2115سنة  نوع الضرائب والرسوم
الرسم الصحي عمى 

 / / / المحوم

رسم التوقف لممحلات 
 دج26.980.000.00 دج26.980.000.00 دج26.980.000.00 الاسوامو 

مداخين اخرى 
 دج381.440.937.00 دج393.500.973.00 دج734.622.065.00 للاستغلال

مداخين اخرى عمى 
 دج34.021.833.56 دج34.021.833.56 دج33.125.033.60 الممتمكات

 دج442.442.770.56 دج454.502.806.56 دج800.727.099.60 مجموع
 

 الموارد المالية الةارجية عف ميزانية البلدية

 (PCDالمةطم البلدي للتنمية ي -
 (PSDالمةطم ال طاعع للتنمية ي -

 ملاحظة: موارد مة  ة ل مـ التجييز والامتثمار

  PCDالمخطط اللمدي لمتنمية ل  PSDالمخطط القطاعي لمتنمية ل المنوات
 دج290.857.000.00 0 2015
 دج106.232.000.00 0 2016
 دج181.591.000.00 0 2017
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 ثانيا: دراسة تحميمية لايرادات لمدية الجمفة

تةتلف درامة حالة بلدية الجل ة بػاةتلاؼ المػوارد الماليػة العائػدة ليػا مػواء الداةليػة أو 
 الةارجية، ومنو من وـ بتحلي  ك  مف الجداوؿ المبينة أعلاه.

( نلاحػظ أف 01: مػف ةػلاؿ الجػدوؿ رقػـ يللمدياة الجمفاةدراسة تحميمية لممصادر المالياة  /1
، مػػ  2017إلػػ  مػػنة  2015المػػوارد الجبائيػػة لبلديػػة الجل ػػة عرفػػت امػػت رار تمػػبع مػػف مػػنة 

، و 2017دج مػػػػػػػػػػػػػػػػػنة  505.154.491.00تغيػػػػػػػػػػػػػػػػػر طرفػػػػػػػػػػػػػػػػػع، وذلػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ مػػػػػػػػػػػػػػػػػف مبلػػػػػػػػػػػػػػػػػغ 
وىػػػذا مػػػا يػػػدؿ  2016دج مػػػنة 517.206.373.00، 2015دج مػػػنة 562.595.848.00

ىػػذا النػػوع مػػف المػػوارد بالنمػػبة للبلديػػة فمػػثلا الضػػريبة الجزافيػػة، تح ػػلت البلديػػة  علػػ  امػػت رار
 دج، ل   المنوات الثلاثة.25.301.118.00عل  مبلغ 

ويحتػػػػػػػ  الرمػػػػػػػـ علػػػػػػػ  النمػػػػػػػاج المينػػػػػػػع الرتبػػػػػػػة الاولػػػػػػػ  حيػػػػػػػث و ػػػػػػػ  المبلػػػػػػػغ الػػػػػػػ  
، نظػػػػرا لارت ػػػػاع عػػػػدد المػػػػركات التػػػػع تةضػػػػ  ل اعػػػػدة 2015دج مػػػػنة 494.709.764.00

لضريبة عل  النماج المينع، وىذا ما ماىـ فػع تمويػ  ةزينػة البلديػة، وكػذا ةزينػة ال ػندوؽ ا
الممػػترؾ للجماعػػات المحليػػة، ثػػـ يػػاتع فػػع المرحلػػة الثانيػػة الرمػػـ علػػ  ال يمػػة المضػػافة حيػػث 

 34.287.360.00دج بػػدلا مػػف  39.916.958.00الػػ   2017و ػػ  مبلػػغ الايػػراد مػػنة 
 77.697.410.00ةزينػػة البلديػػة بمبلػػغ  2016الرمػػـ مػػنة  ، قػػد مػػوؿ ىػػذا2015دج مػػنة 

 دج.

( لامػت رار فػع نػواتج الرمػـ علػ  التوقػف للمحػلات والامػواؽ 02ومف ةػلاؿ الجػدوؿ ي
دج والامػػت رار النمػػبع بالنمػػبة 26.980.000.00ليكػػوف مبلػػغ  2017و  2015بػػيف مػػنتع 

 2016دج و 33.125.033.00مبلػغ  2015للمداةي  الاةرت عل  الممتل ات ليكػوف مػنة 
دج ونلاحػػػػػػػػظ كػػػػػػػػذلؾ  34.021.833.56مبلػػػػػػػػغ  2017ومػػػػػػػػنة  34.021.833.56مبلػػػػػػػػغ 

الانة ػػاض الملحػػو  جػػدا فػػع المػػداةي  الاةػػرت للامػػتغلاؿ النػػاتج عػػف حا ػػ  طػػرح مجمػػوع 
 ت ديرات المداةي  الجبائية مف الميزانية الاجمالية ل   منة.
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مبلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغ  2016دج، ومػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنة  734.622.065، 2015وقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنة 
و ومػػػػػػنة  2015%. عػػػػػػف المػػػػػػنة التػػػػػػع قبليػػػػػػا 45بانة ػػػػػػاض حػػػػػػوالع  393.500.973.00

 .2015%، عف منة 49دج بانة اض حوالع  381.440.937.00مبلغ   2017

بنمػػػػبة  2017إلػػػػ  مػػػػنة  2015وىػػػػذا نػػػػاتج عػػػػف انة ػػػػاض ميزانيػػػػة البلديػػػػة مػػػػف مػػػػنة 
م اطا عػف الظػروؼ الاقت ػادية معتبرة، مما تعتبر عف الظروؼ الاقت ادية ال عبة للبلدية ا

 ال عبة العامة للجزائر.

( الةػػػػاص بػػػػالموارد الماليػػػػة الةارجيػػػػة الةارجػػػػة علػػػػ  03أمػػػػا فيمػػػػا يةػػػػص الجػػػػدوؿ ي
والمةطػػػػم ال طػػػػاع للتنميػػػػة  PCDالميزانيػػػػة أي ميزانيػػػػة البلديػػػػة، المةطػػػػم ال طػػػػاعع للتنميػػػػة 

PSD يػػة لػػـ تمػػت يد مػػف المة  ػػة ل مػػـ التجييػػز والامػػتثمار، فاننػػا نلاحػػظ أف البلدPSD 
وىذا ناتج عػف الازمػة الماليػة التػع تمػر بيػا الػبلاد إثػر انة ػاض  2017إل   2015مف منة 

معر البتروؿ، مما أدت بالدولة إل  حث البلديات عل  الاعتماد علػ  ميزانيتيػا الةا ػة بيػا، 
 وعدـ الاعتماد عل  ىذه المةططات.

 دية ولاية الجمفة المطمب الثاني: دراسة تطليقية لميزانية لم

ترتبم وضعية الميزانية المحلية بحجـ الن  ات والايرادات المحلية، وحت  ن وـ بدرامة 
تحليلية لميزانية بلدية الجل ة، منتب  ن س المنيجية الماب ة، حيث من وـ بتحلي  ت ديرات 

  رع الثانع(.الن  ات والايرادات لبلدية الجل ة يال رع اروؿ(، وعملية تميير الميزانية يال

 الفرع الأول: تحمين ميزانية الجماعات المحمية

تمم  ميزانية البلدية عل  قمميف، قمـ التميير وقمـ التجييز والامتثمار، وين مػـ كػ  
، وىػػذا مػػا يتضػػب مػػف ةػػلاؿ درامػػتنا لميزانيػػة بلديػػة 1قمػػـ الػػ  إيػػرادات ون  ػػات متوازنػػة وجوبػػا

 الجل ة.

 

                                                           
 المتعل  بالبلدية، المرج  الماب . 10-11مف قانوف  179تـ النص علييا فع المادة  - 1
 المتعل  بالولاية، المرج  الماب . 07-12مف قانوف  158المادة  -
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 ةتحمين ميزانية لمدية الجمف/ 1

حمي المعطيات الم دمة لنا مف طرؼ م الب مديرية ا دارة المحلية لبلدية الجل ة، 
 1ىع كالتالع:  2017، 2016، 2015فاف وضعية ميزانية البلدية ةلاؿ المنوات 

 مجموع النفقات مجموع الايرادات  السنوات
 دج1295.217.913.10 دج1297.217.913.10 2115
 دج910.707.365.56 دج910.707.365.56 2116
 دج886.595.427.56 دج886.595.427.56 2117

مػػػػف ةػػػػلاؿ الجػػػػدوؿ أعػػػػلاه، يتبػػػػيف لنػػػػا اف ميزانيػػػػة بلديػػػػة الجل ػػػػة تحتػػػػوي علػػػػ  ن  ػػػػات 
مجمػػػػوع  2015، فنجػػػػد فػػػع مػػػػنة 2017إلػػػ   2015وايػػػرادات متمػػػػاوية مػػػف ال تػػػػرة مػػػا بػػػػيف 

ي ػدر  2015فػع مػنة دج، و 197.217.913.10متماوي للن  ات والايػرادات حيػث ي ػدر بػػ: 
مجمػػػػػػوع كػػػػػػذلؾ متمػػػػػػاوي للن  ػػػػػػات  2017دج، وأةيػػػػػػرا فػػػػػػع مػػػػػػنة 910.707.365.56بػػػػػػػ: 

 دج.886.595.427.56والايرادات حيث ي در بػ: 

مػػػف ةػػػلا مػػػا مػػػب  نلاحػػػظ أف بلديػػػة الجل ػػػة احترمػػػت مبػػػدأ التػػػوازف الػػػذي نػػػص عليػػػو الممػػػرع 
ي زيػػادة حجػػـ الن  ػػات علػػ  الجزائػػري، ل ػػف رمػػـ مػػف ذلػػؾ فانيػػا تمػػيد عجػػز فػػع ماليتيػػا بمػػب

 2حجـ ا يرادات المحلية.

كذلؾ منحاوؿ تحلي  التوازف بيف الن  ات المتوقعة والن  ات ال علية ل   مف قمـ 
 .2017إؿ  1015التميير وقمـ التجييز والامتثمار عبر ال ترة الممتدة مف 

 كما ىو مبيف بالجدوؿ التالع:

 

 

                                                           
 .2017، 2016، 2015ميزانيات بلدية الجل ة للمنوات  - 1
 ية.التحلي  امتنادا للمعطيات الم دمة لنا مف طرؼ ا دارة المحل - 2
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النفقات الفعمية بالنسبة لقسم التسيير وقسم جدول التوازن لين النفقات المتوقعة و 
 التجهيز والاستثمار

 النفقات الفعمية النفقات المقترحة  

2115 
 دج886.264.663.00 دج886.264.663.00 قمـ التميير

 دج407.953.250.95 دج407.953.250.95 قمـ التجييز والامتثمار

2116 
 دج910.707.365.56 دج910.707.365.56 قمـ التميير

 دج95.000.000.00 دج95.000.000.00 قمـ التجييز والامتثمار

2117 
 دج886.596.427.56 دج886.595.427.56 قمـ التميير 

 دج81.184.912.89 دج81.184.912.89 قمـ التجييز والامتثمار
 

مف ةلاؿ ما مب  نلاحظ مجموع الن  ات ال علية مماوي الن  ات المتوقعة فع كػ  مػف 
، وىػػذا 2017إلػػ   2015ير وقمػػـ التجييػػز والامػػتثمار ةػػلاؿ ال تػػرة الممتػػدة مػػف قمػػـ التمػػي

 راج  لت دير الجيد للأمل ة المالية وذلؾ ناتج عف الامت رار النمبع للميزانية ودقة ت ديرىا.

 الفرع الثاني: تحمين عممية تسيير ميزانية لمدية الجمفة 

لية وف ا للن وص ال انونية، مػنحاوؿ مف ةلاؿ درامتنا لتميير ميزانية الجماعات المح
إمػػ اج ىػػذه الدرامػػة علػػ  بلديػػة ولايػػة الجل ػػة، حيػػث تمػػر عمليػػة اعػػداد ميزانيػػة الجل ػػة بمراحػػ  

 أمامية تتمث  فع مرحلة التحضير، مرحلة الت ويت والم ادقة.

تػػػتـ عمليػػػة تمػػػيير ميزانيػػػة بلديػػػة الجل ػػػة، مػػػف ةػػػلاؿ قيػػػاـ ارمػػػيف العػػػاـ للبلديػػػة بت ػػػدير 
  ػػػات والايػػػػرادات المػػػنوية، عػػػػف طريػػػ  ممػػػػروع الميزانيػػػػة اروليػػػة قبػػػػ  بػػػدأ المػػػػنة الماليػػػػة، الن

وتعديليا إذا دعت الحاجة عف طري  الميزانية ا ضافية، وبعدىا ي دـ رئيس المجلس المػعبع 
البلػػػدي للبلديػػػة المعنيػػػة ممػػػروع الميزانيػػػة إلػػػ  الييئػػػة المتمثلػػػة فػػػع المجلػػػس المػػػعبع البلػػػػدي 

يػػػو ومناقمػػػة، وت ػػػوف مرفوقػػػا بت ريػػػر ت ػػػديـ الميزانيػػػة الػػػذي يحتػػػوي علػػػ  جػػػدوؿ للت ػػػويت عل
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الن  ػػػػات الػػػػذي يتضػػػػمف الاعتمػػػػادات الم توحػػػػة وجػػػػدوؿ ا يػػػػرادات الػػػػذي يتضػػػػمف ا يػػػػرادات 
 1المة  ة وم ادر تغطيتيا. 

أ تو ر مف المنة  31ي وت المجلس المعبع البلدي عل  الميزانية ارولية قب  
جواف مف المنة المالية  15ب  منة التن يذ، وعل  الميزانية ا ضافية قب  المالية التع تم

 2التع تن يذ فييا، وي وت عل  الاعتمادات بابا بابا ومادة مادة. 

ل ف الواق  يبيف أف الميزانية قد تذىي ربعد مف ذلؾ لعدة أمباي، منيا ما ىو راج  
ث بيف أعضاء المجلس ورئيمو، لضعف التىطير ومنيا ما ىو راج  للةلافات التع تحد

ويجي الت ويت عل  الميزانية بالت افؤ، وىذا ما نجده فع ميزانية البلدية حيث أف إجمالع 
نجد مجموع  2017الن  ات متماوي م  إجمالع ا يرادات، مث  ميزانية بلدية الجل ة لمنة 

 3دج.886.595.427.56متماوي فع الن  ات والايرادات حيث ي در بػ: 

يمكف للمجلس المعبع البلدي قبوؿ أو تعدي  ممروع الميزانية أو رفضيا، وبعدىا كما 
تحاؿ للم ادقة علييا مف طرؼ الجية الو ية المتمثلة فع الوالع الذي يمكف لو رفض 

فع حالة ما  وت المجلس المعبع البلدي عل  ميزانية مير  4الم ادقة عل  الميزانية،
يوـ التع تلع امتلاميا، إل  الرئيس  15ا بملاحظاتو ةلاؿ متوازنة فاف الوالع يرجعيا مرف 

أياـ، يتـ إعذار المجلس المعبع  10الذي يةضعيا لمداولة ثانية للمجلس المعبع ةلاؿ 
البلدي مف الوالع، إذا  وت عل  الميزانية مجددا بدوف توازف أو لـ تنص عل  الن  ات 

 5الاجبارية. 

                                                           
 المرج  الماب . –المتعل  بالبلدية  10-11مف قانوف  180تـ النص علييا فع المادة  - 1
 المتعل  بالبلدية، المرج  الماب . 10-11مف ال انوف  182، 181المادتيف  - 2
 .2017ميزانية بلدية الجل ة منة  - 3
 طرؼ الوالع.التع رفض الم ادقة علييا مف  2013مث  ميزانية بلدية بجاية منة  - 4
 المتعل  بالبلدية، المرج  الماب . 10-11مف ال انوف  183تـ النص علييا فع المادة  - 5
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 اعات المحميةالمبحث الثاني: تقييم مالية الجم

تلعي المالية المحلية دور أمامع فع مةتلف المجالات، إلا انو رمـ ذلؾ تعانع 
الجماعات المحلية مف مما   فع ماليتيا، لذلؾ موؼ ن وـ بدرامة مما   مالية الجماعات 
المحلية يالمطلي اروؿ( ىذا مف جية، ومف جية أةرت اقتراح بعض الحلوؿ التع مف 

 عجز مالية الجماعات المحلية يالمطلي الثانع(.مانيا ال ضاء عل  

 المطمب الأول: مشاكن مالية الجماعات المحمية 

مف ةلاؿ درامتنا للنظاـ ال انونع لمالية الجماعات المحلية مف جية، ودرامة حالة بلدية 
الجل ة مف جية أةرت، منحاوؿ تبياف اىـ المما   التع تتةبم فييا مالية الجماعات 

 ةلاؿ العوائ  التع تواجييا. المحلية مف

 الفرع الأول: النفقات المحمية، لين اتساع الحاجيات وندرة الموارد

نجازات  ندوؽ الممترؾ للجماعات المحلية، إلا أف  رمـ ك  ا  لاحات الجبائية، وا 
ىناؾ عوائ  مالية ت ف فع وجو تح ي  مماعع الجماعات المحلية، يمكف تلةي يا كما 

 يلع:

 ع مهام الجماعات المحميةأولا: اتسا

 تتعدد  لاحيات الجماعات المحلية فع الجزائر، حيث ت وـ بمياـ عديدة تتمث  أىميا:

: حيث تعد البلدية مةططيا التنموي، وتبادر وتمج  ك  فرد التهيئة والتنمية المحمية -
 مف مىنو تطوير ارنمطة الاقت ادية.

 لا مف حيث التزويد بومائ  التعمير.التعمير والييا   ال اعدية والتجييز، وىذا مث -

: ت وـ البلدية بانجاز مؤممات التعليـ ارمامع و يانتيا، كما ليا أف التعميم الأساسي -
 تمج  ك  اجراء مف مىنو ترقية الن   المدرمع.
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للبلدية أف تمتثمر فع المجالات الاقت ادية طب ا للتمري   الاستثمارات الاقتصادية: -
أةرت تتدة  الولاية، بوامطة ال لاحيات المةولة ليا كتييئة المعموؿ بو، ومف جية 
 .1ا قليـ وحماية البيئة...الخ

أماـ ىذا التطور المذى  لمياـ الجماعات المحلية، فاف مداةي  ىذه ارةيرة لـ تعرؼ نموا 
ي ع بالغرض نظرا لاتباع أملوي العموائية فع ممارمة ىذه المياـ، مما ضاؼ مف حدة 

 الجماعات المحلية. عجز ميزانية

: يتميز عن ر المكاف كمعيار لت ميـ الوحدات التوسع العمراني والزيادة السكانية -1
المحلية ارىمية البالغة، فمكاف الوحدة المحلية ىـ الذيف يتولوف إدارة المراف  المحلية، 

تعد وىـ الذيف يمت يدوف مف ةدمات ىذه المراف ، فالزيادة المكانية عل  ممتوت ا قليـ 
مببا رئيميا فع زيادة الن  ات المحلية، فمثلا زيادة المواليد يعنع زيادة المبالغ 
المة  ة كم اريف الرعاية ال حية، التل يب ضد الامراض، وعليو فاف زيادة عدد 
المكاف عل  ممتوت البلدية أو الولاية يؤدي ال  زيادة الن  ات العامة المحلية وضعف 

 2 دارة المحلية فع تغطية الحاجيات ا قليمية.الجباية المحلية يعرق  ا

: تعد ظاىرة الان اؽ المحلع المظيري مف بيف أمباي تزايد الانفام المحمي المظهري  -2
الن  ات المحلية، حيث ت وـ الولاية والبلدية بامتيلاؾ موارد مالية معتبرة منيا متعل ة 

ع إلا ن  ات للتباىع وبعيدة باقامة ح لات وميرجانات، والتع يت ورىا المواطنيف ما ى
ك  البعد عل  الامتجابة إل  احتياجات المواطنيف، وبالتالع يتـ المروع فع ن  ات بالغة 

 3مف اج  تجديد ارر  ة، فع حيف كاف المكاف مجرديف مف الماء ال الب.

وعليو نجد أف الجماعات المحلية مير قادرة عل  الامتجابة لاحتياجات المواطنيف لعدـ 
د ال  اءة، الذي أدت إل  زيادة الن  ات المحلية والذي نتج عنو عجز مالية الولاية وجو 

 والبلدية.

                                                           
 .113زياف محند واعمر، المرج  الماب ، ص - 1
 .296، ص2007عبد العزيز  الب بف نجتور، ا دارة العامة الم ارنة، دار المميرة للنمر والتوزي ، ارردف،  - 2
 .121، ص2003لتنمية المحلية: معاينات وأفاؽ، مجلة ال كر البرلمانع، العدد الراب ، الجزائر، متلو الطيي، ا - 3
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: إف أملي البلديات محملة بىعباء كثيرة نتيجة قدـ قدم المرا ق الأساسية وعدم كفايتها -3
المراف  ارمامية، والتع تحتاج إل  أمواؿ طائلة والدقة فع التن يذ، وىذه المراف  

ىع المياـ ارول  للجماعات المحلية، ولذلؾ فيع تحتاج إل  زيادة الان اؽ ارمامية 
العاـ  قامتيا أو التوم  فييا وتجديدىا بما يتلاءـ وظروؼ ك  مجتم ، فلا تزاؿ العديد 
مف المدف الجزائرية تعانع مف ضعف المراف  ارمامية أو انعداميا فع بعض المناط  

ي مف الولايات والبلديات زيادة الان اؽ العاـ لتغطية ةا ة ال حراوية منيا، مما يتطل
 1ىذا العجز.

 ثانيا: ندرة الموارد المحمية

بالرمـ مف تنوع وتعدد الموارد المالية المحلية، إلا أنيا تب   مير كافية لتلبية حاجيات 
ة المكاف ال تزايدة وتح ي  أىداؼ الجماعات ا قليمية، فتدىور الموارد المالية ب  ة عام

 راج  إل  أمباي عديدة يمكف ح رىا فيما يلع:

: تعانع ا دارة المحلية مف  عوبات عديدة فع تموي  ضعف الموارد المالية الذاتية / 1
م ادرىا المالية، يمكف ارجاعيا بالدرجة ارول  إل  ضعف الم ادر الجبائية، با ضافة 

 إل  تدىور الموارد ارةرت.

لدور الذي تلعبو الجباية عل  الممتوت الاقت ادي رمـ اضعف الجباية المحمية:  -أ 
والاجتماعع إلا انيا تب   تعانع مف المما   التع تحوؿ دوف تح ي  أىدافيا، وىذا 

، ويرج  2راج  إل  ضعف م ادرىا التع تمك  نمبة كبيرة مف مجموع العوائد المحلية.
 ال  أىـ أمباي ضعف ىذه ارةيرة إل :

ي  د بتبعية النظاـ الجبائع للدولة عدـ وجود ملطة جبائية  دولة:تبعية النظام الجبائي لم -
، تحديد  للجماعات المحلية، وبالم اب  تت رد الدولة ب رار إنماء أو الغاء الضرائي والرموـ
الوعاء والمعدلات، وبالتالع تعتبر ممىلة فرض الضرائي مف اةت اص الملطة 

                                                           
 .123متلو الطيي،  التنمية المحلية: معاينات وأفاؽ ، المرج  الماب ، ص - 1
لباحث بف معيي ن ر الديف، مريف م ط  ،  الجماعات المحلية وم ارقات التنمية المحلية فع الجزائر ، مجلة ا - 2

 .165العدد اروؿ، الجزائر، ص
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نع، ومنو تجرد البلدية والولاية مف المبادرة التمريعية التع تتمث  فع المجلس المعبع الوط
 1المالية فع مجاؿ تىميس الضرائي، مما يعود ملبيا عل  مردودية ا يرادات الجبائية.

تمتىثر الدولة عل  ا بر ح ص مف الموارد  احتكار الدولة لأهم الموارد الجبائية: -
لموارد الجبائية، ومف الجبائية عف طري  احت اظيا لنمي مرت عة، كما تمتحوذ عل  أىـ ا
% إل  ةزينة الدولة 90امثلة ذلؾ نذكر الضريبة عل  المناجـ التع تعود إيراداتيا بنمبة 

% ف م للجماعات المحلية، كما نجد الضريبية عل  الممتل ات التع تمتحوذ علييا 10و 
 2% وىذا ما يعود ملبا عل  الامل ة المالية للجماعات المحلية. 60الدولة بنمبة 

رمـ تعدد الضرائي والرموـ  عف مردودية الضرائب المحصمة كميا لمجماعات المحمية:ض -
المة  ة كليا للجماعات المحلية، إلا أنيا تعتبر ذات مردودية ضعي ة ةا ة بعد أف 

، الذي كاف يمك  دةلا معتبرا للييئات ا قليمية، بموجي 3تـ إلغاء ضريبة الدف  الجزافع
، وبالنتيجة أثر بطري ة مبامرة عل  مردودية الموارد المحلية 2006قانوف المالية لمنة 

 بمبي ةمارتيا ليذا المورد.

ي  د بالتيري الضريبع ذلؾ الملوؾ الذي يحاوؿ مف ةلالو  ظاهرة التهرب الضريلي: -
المكلف ال انونع عدـ دف  الضريبة الممتح ة عليو كليا أو جزئيا دوف أف تن   عبئيا إل  

التيري الضريبع قد يتةذ المكلف بالضريبة عدة أماليي وطرؽ  مةص آةر، ولتح ي 

                                                           
، المرج  الماب ، عل  ما يلع:  يمرع البرلماف فع المياديف التع 1996مف دمتور  13ف رة  122تنص المادة  - 1

، والح وؽ المةتل ة وتحديد أماميا  ية  يا لو الدمتور، وكذا فع المجالات  ارتية: إحداث الضرائي والجبايات والرموـ
 ونمبيا .

 2008-2000يوم ع نور الديف، الجباية المحلية ودورىا فع تح ي  التنمية المحلية فع الجزائر، درامة ت ييمية لل ترة  - 2
م  درامة حالة ولاية البويرة، مذكرة لني  ميادة الماجمتير فع العلوـ الاقت ادية، فرع اقت اديات المالية والبنوؾ، كلية 

 .145، ص2010العلوـ التجارية، البويرة، العلوـ الاقت ادية وعلوـ التميير و 
% مف أر اح ىذه 33ت رض الضريبة عل  المناجـ عل  ك  المؤممات التع تمتغ  المناجـ العمومية، وذلؾ بنمبة  -

، 2003المؤممات، راج  فع ذلؾ بودريالة محمد عبدو،  ا  لاح الضريبع  ، مجلة ال كر البرلمانع، العدد الثالث، جواف 
 .103ص

الدف  الجزافع ضريبة مبامرة ت رض عل  ارمةاص الطبيعييف والمعنوييف والييئات التع تمارس نماج معيف فع  - 3
 مف الضرائي المبامرة والرموـ المماثلة. 208الجزائر، حمي نص المادة 



 الممارسة التطليقية لمالية الجماعات المحمية                      الفصن الثاني
 

 
62 

قد ت وف ممروعة أو مير ممروعة، وعل  ىذا ارماس نميز بيف مكليف لتيري 
 الضريبع ىما:

التيري الضريبع الممروع، ىو امتناع المكلف ال انونع عف الالتزاـ بدف  الضريبة ب  ة 
بعدـ ت ريب المكلف لعملو التجاري، وأما ممروعة دوف الانتياؾ ال انونع، ويكوف ذلؾ 

التيري مير الممروع، يكوف مف ةلا تجني المكلف ال انونع عف دف  الضرائي ويكوف 
بت ديـ ت ريحات ةاطئة، ناق ة أو مزي ة عف الدة  والار اح، أي بانتياؾ ال انونع وىذا ما 

 ة ال وانيف وىع يعرؼ بالغش الضريبع، ويكوف عف طري  امتعماؿ طرؽ احتيالية ومةال
 1جريمة يعاقي علييا ال انوف.

وعليو فاف التيري الضريبع يمس بالوض  المالع للجماعات المحلية، حيث يحرميا مف 
مبالغ ضةمة مما يعود ملبا عل  حجـ ا يرادات المحلية التع ىع بحاجة مامة إلييا لل ياـ 

 بمةتلف الوظائف المنوطة بيا.

: بالرمـ مف أف الجماعات المحلية تتمت  بىملاؾ جبائيةضعف الموارد الذاتية غير ال -ي 
متنوعة تىتع أماس مف امتغلاؿ أملا يا الةا ة وبالدرجة أق  العامة، كما تعتبر 
مداةي  ىذه ارةيرة متجددة ةا ة بالنمبة لتىجي  أملاؾ البلدية والولاية، إلا أنو فع 

موارد المحلية، مما يولد % مف مجموعة ال10الواق  يظير عدـ تجاوز ىذه ارملاؾ 
ضع يا م ارنة با يرادات الجبائية، ويعود ذلؾ عموما إل  ثلاث أمباي أمامية ىع: 
التبذير وموء امتغلاؿ الجماعات المحلية لممتل اتيا، ن ص ومياي ال يانة، موء ت دير 

 2الامل ة المالية للمماري .

الةارجية للجماعات ا قليمية ممىلة إف توافر الومائ  المالية  ضعف الموارد الخارجية: /2
ضرورية إذا كانت فع حدود معينة، م  ال لي  مف الاعتماد علييا، إلا أنو مف الناحية 
الواقعية فاف الجزء ار بر مف ا يرادات المحلية فع الجزائر تىتع مف ا عانات الحكومية 

ات عف طري  ومائ  التموي  التع تدرجيا ا دارة المركزية فع ميزانيتيا العامة ليذه الوحد

                                                           
 .56، ص2012ئر، نا ر مراد، فعالية النظاـ الضريبع بيف النظرية والتطبي ية، ديواف المطبوعات الجماعية، الجزا - 1
 .121دوبابع نضيرة، المرج  الماب ، ص - 2



 الممارسة التطليقية لمالية الجماعات المحمية                      الفصن الثاني
 

 
63 

الةارجية التع تعانع مف الاةتلاؿ، مما يولد ضعف الموارد الةارجية، ويمكف إرجاع عجز 
 ىذه ارةيرة رمباي منتناوليا فع الن اج التالية:

: عرؼ ىذا ال ندوؽ عجز فع ارونة عجز الصندوم المشترا لمجماعات المحمية -أ 
ث  فع العدد المتزايد وال بير للبلديات العاجزة، ارةيرة نظرا لثلاث أمباي أمامية تتم

% مف 40ت ليف ال ندوؽ بدف  اعانات تميير الحرس البلدي والتع تتعدت فع الغالي 
ميزانيتو، الغاء ضريبة الدف  الجزافع الذي كاف يميطر علييا، باعتبارىا كانت تعود كليا 

 1للجماعات المحلية.

أىمية المبالغ المالية المة  ة منويا لتموي   رمـعجز المخططات اللمدية لمتنمية:  -ي 
بلدية، لا يب   ل   واحد  1541المةططات البلدية لتنمية، إلا أنو يعود ت ميميا عل  

منيا إل  مبالغ ضئيلة لا تمتجيي للحاجات ار ثر ضرورة للمكاف، حيث نجد العديد 
قنوات  رؼ المياه،  مف البلديات تعيش نزوحا فادحا فع مجاؿ المياه ال الحة للمري،

 2ال ير اء...الخ.

بالرمـ مف الدورا لذي تلعبو ال روض  تأثير القروض عمى استقلالية الجماعات المحمية: -ج 
فع تة يف ضعف ا يرادات الجبائية للييئات ا قليمية، إلا أنيا تؤثر ملبا عل  

عة فع وضعية امت لاليتيا بما أنيا مير مجانية نظرا لارتباطيا ب وائد قد تجع  الجما
مالية  عبة كونيا تث   كاى  الجماعات المحلية وتزيد مف تىزـ وضعيتيا فع ظ  ترا ـ 

، إضافة ال  ذلؾ ارتباج ال روض باجراءات مع دة للح وؿ علييا، منيا 3الديوف 
الح وؿ عل  المواف ة الممب ة مف طرؼ الدولة، ومنو فاف الجماعات المحلية محدودة 

تبعية تامة للدولة، التع تت    بممب ديونيا، وت ديـ ا عانات الامت لاؿ ومرىونة ب
 4الموجية للتجييز والتنمية.

                                                           
 .165،164بف معيي ن ر الديف، مريف م ط  ، المرج  الماب ، ص ص  - 1
 125ةن ري ةيضر، المرج  الماب ، ص - 2
ل انونع، برازة وىيبة،  مدت تجميد الانتةاي لامت لالية الجماعات المحلية فع الجزائر ، المجلة الا اديمية للبحث ا - 3

 .32، ص2011العدد اروؿ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .119، ص2013دحو ولد قابلية،  ا  لاحات المالية والجبائية ، مجلة ال كر البرلمانع، العدد الثالث، الجزائر،  - 4
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 الفرع الثاني: عجز ميزانية الجماعات المحمية

تعانع الييئات ا قليمية ةا ة البلديات مف  عوبات كثيرة نتيجة ارعباء المالية 
 رمباي عديدة منيا: المل اة عل  عات يا، ويرج  مبي عجز الميزانية المحلية

 أولا: سوس تسيير ميزانية الجماعات المحمية

يعود موء التميير المحلع لميزانية الولاية مف أىـ أمباي عجز ىذه ارةيرة كونيا 
مرتبطة ب واعد اماميو واجبة الاحتراـ مف طرؼ المنتةبيف المحلييف، ويعود ذلؾ رمباي 

 عديدة منحاوؿ التطرؽ الييا فع ىذا ال رع.

: مف ةلاؿ درامتنا لحالة ميزانية بلدية الجل ة سوس التقدير لميزانية الجماعات المحمية / 1
نلاحظ أنيا تعانع مف موء ت دير الامل ة المالية لعدـ احتراـ قاعدتع الدقة والح ر، ومعود 

 موء ت دير الميزانية المحلية ل  ة عامة إل  عوام  أىميا:

: بالرمـ مف أف الميزانية المحلية ت وـ عل  أماس باسعدم التطالق لين الموارد والاع -أ 
التوازف بيف الن  ات والايرادات، وىذا ما تميده ميزانية الجل ة، إلا أنو عل  أرض الواق  
نلاحظ عجز ميزانية الجماعات المحلية، وىذا راج  إل  الن ص ال مع والنوعع للإيرادات 

ير متوازنة فع الممارمة العملية عكس ما نص م اب  تزايد الن  ات ومنو ت وف الميزانية م
 1عليو ال انوف الذي اعتبره مرج جوىري فع الميزانية المحلية.

إف ن  ات التميير المحلية  :سيطرة قسم التسيير عمى قسم التجهيز والاستثمار -ي 
موجية ب  ة مبو كلية لتغطية ن  ات أجور الممتةدميف، فعل  الممتوت الوطنع فالنمبة 

% مف الن  ات 45ة المرجعية لن  ات التميير الموجية لتغطية أجور العماؿ المعماري
الاجمالية للتميير، فع حيف أنيا فع الواق  تزيد ىذه النمبة بكثير فع املي بلديات 

 2الوطف ومنو ميطرة قمـ التميير عل  قمـ التجييز والامتثمار.

ا، ويب   الاعتماد ال لع عل  ما وبالتالع تب   المبالغ الموجية إل  الامتثمار ضئيلة جد
ت دمو الدولة مف اعانات، حيث أف كتلة ارجور فيالييئات المحلية البلديات ة و ا 

                                                           
 .172مباي مياـ، المرج  الماب ، ص - 1
 .173المرج  ن مو، ص - 2
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تمتيلؾ نمبة كبيرة مف الموارد المحلية، مما ينتج عنو الميطرة قمـ التميير عل  ا يرادات 
جزائري، الذي المحلية عل  حماي قمـ التجييز والامتثمار عكس ما نص عليو الممرع ال

ركز عل  ىذا ارةير باعتباره قمـ منتج يماىـ فع تثميف الموارد المحلية، مما يؤدي إل  
الزيادة فع ارمواؿ التع تماىـ بدوليا فع ح  العديد مف المما   التع تعانع منيا البلدية 

 والولاية، لذا وجي الاعتناء بيذا ال مـ مف طرؼ الملطات المحلية.

: تعانع الميزانية المحلية مف العجز فع عقلاني لميزانية الجماعات المحميةالتسيير اللا /2
التميير المالع نتيجة لغياي الع لانية فع التميير، الذي ي   عل  عات  الممؤوليف المحلييف 
مواء بمبي ن ص ال  اءة الذي تـ معالجتو ماب ا أو ا ىماؿ الذي ي در منيـ بمبي مياي 

 الممؤولية المينية.

فبالرمـ مف وجود بلديات عل  الممتوت الوطنع تعانع مف ال  ر ل   مواطنوىا 
يعيموف حياة راقية، إلا أف ىناؾ البلديات تعتبر مف أثرت البلديات ل   مواطنوىا يعيموف 
فع مما   عوي ة ولا تتوفر عل  ابمم مكونات الحياة، ومنو ىناؾ اةتلاؼ مف بلدية إل  

 .1لذي تةض  لو ىذه الاةيرةأةرت حمي نوعية التميير ا

كما نجد موء امتةداـ ماؿ الولاية والبلدية مف طرؼ الممؤوليف المحلييف عف طري  
 رافة رمراضيـ المة ية، مثلا اقتناء بعض الرؤماء لميارات فةمة وميرىا مف ارمياء 
مواء ل الحيـ أو ل الب أمةاص آةريف أو امتغلالو فع الم ر والتنزه، أو  رفو فع 

مور لا تعود بال ائدة عل  المجتم  مث  إقامة حافلات، وبالم اب  نجد الحالة المزرية فع أ
أوماج المجتم  نظرا لغياي ابمم الحاجيات الضرورية فع مةتلف مجالات الحياة مث  عدـ 

 2توفر أملي المواطنيف عل  المياه ال الحة للمري، والواق  يميد عل  ذلؾ.

تميير ميزانية الجماعات المحلية، حيث نجد إنعداـ دقة كما نجد مياي الم افية فع 
البيانات الةا ة بالميزانية المحلية حيث ي عي عل  ارمةاص الح وؿ عل  المعلومات 
فع الممائ  ا دارية، كونيا أنيا تمارس فع ظ  المرية والغموض بعيدا عف الم افية، وىذا 

ة، كذلؾ نجد مياي الم افية فع توزي  ما يعود ملبا عل  عملية تميير الميزانية المحلي
                                                           

 .139ماب ، صةن ري ةيضر، المرج  ال - 1
 .51ملابع أماؿ، نايت معمر لامية، المرج  الماب ، ص - 2
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المماري  التنموية عل  مةتلف بلديات الوطف حيث نجد بلديات تميد نموا ملحوظا فع 
مةتلف المجالات، و لديات تعيش فع مما   حت  فع البلدية الواحد نجد منط ة تميد 

 1تطورا عل  حماي منط ة.

 ميزانية المحميةثانيا: عدم  عالية الرقابة الممارسة عمى تنفيذ ال

تعتبر الرقابة المالية للجماعات المحلية أداة مف أدوات الملطة العامة التع تيدؼ ال  
حماية الماؿ العاـ بعدة ومائ  مةرتيا الدولة للييئات المحلية، وذلؾ مف اج  تجميد 
  ميامتيا الرقابية عل  الايرادات والن  ات، با ضافة ال  الو اية ا دارية الممددة عل

ميزانية الجماعات المحلية الممارمة مف طرؼ الوالع والوزير الداةلية، فبالرمـ مف مدة 
الرقابة الممارمة عل  ميزانية الجماعات المحلية، إلا نيا مير فعالة مف ةلاؿ العجز 

 2المتوا   لميزانية الولاية والبلديات الجزائرية.

تتمث  الرقابة التع يمارميا المراقي : عدم  عالية الرقابة الداخمية لمجماعات المحمية -1
المالع والمحامي العمومع بالعديد مف التموىات والنواقص التع تجعليا عديمة ال عالية، 
وىذا راج  ال : عدـ ات اف البلديات والولايات للامور المالية المحلية الذي يجعليـ لا 

ي ال  اءة، التىةير فع ي ادقوف عل  العديد مف الالتزامات المالية للبلديات بمبي ميا
تن يذ العم  الرقابع وعرقلة وتعطي  مةتلف الم الب ا دارية المحلية، وذلؾ بمبي عدـ 
مرونة ال ائميف بيا وتع يد إجراءاتيا، المحامبة العمومية، ىع محامبة مف النوع 
 البيروقراطع، فيع ليمت الا أداة لمراقبة ممروعية العمليات المحامبية ومدت مطاب تيا
لل وانيف والتنظيمات، وتبتعد كثيرا عل  اىداؼ المجتمعات المحلية، وتدف  فع الغالي إل  

                                                           
. 2004متلو الطيي،  مبدأ الم افية فع تميير المالية المحلية ، مجل ة ال كر البرلمانع، العدد الماب ، ديممبر  - 1

 .92ص
اجمتير، قمـ ال انوف العاـ، كلية بف ورزوؽ ىماـ، الرقابة الو ائية عل  البلدية الجزائرية، مذكر لني  ميادة الم - 2

 .109، ص2011الح وؽ، جامعة فرحات عباس، مطيف، 
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عدـ تةم  الممؤولية مف قب  الموظ يف المحلييف، مما يؤدي إل  موء الامتعماؿ 
 1والامتغلاؿ وعدـ الترميد فع الان اؽ.

الية مف الم تمية العامة : بالرمـ مف تعدد آليات الرقابة المعدم  عالية الرقابة الخارجية – -2
ومجلس المحامبة الذي يمع  للح ا  عل  ارمواؿ العمومية عل  الممتوت المحلع، إلا 
أنيا تعتبر رقابة مير فعالة، حيث تتدة  ىذه ارجيزة الرقابية بعد ان اؽ ارمواؿ المحلية، 

نيا تتىثر بما مما ي ل  مف فعاليتيا، وبالتالع يمتحي  إعادة اروضاع إل  حالتيا، كما أ
و لت اليو الرقابة الماب ة مف ملاحظات مما ي  دىا فعاليتيا، وتعود أمباي عدـ فعاليتيا 
إل  : ال ثير مف الييئات لا تةض  لرقابة الم تمية العامة للمالية المحلية، إضافة أنو 

بت ينح ر دور الم تمية العامة للمالية فع اعداد الت ارير دوف أف ت وف ليا  لاحية ال
أو إ دار أي حكـ أو قرار، وعدـ وجود تنام  بيف عم  الم تمية العامة للمالية البلدية 
والولاية وباقع الييئات الرقابية ةا ة مجلس المحامبة، كما تعتبر الم تمية العامة ىيئة 
امتمارية لا تتمت  بملطة ا دار ع وبات أو احكاـ ةا ة ضد ممؤولع البلديات، زفع 

وق ور أو  رر ةلاؿ عمليات الت تيش نجد أف دور الم تمية العامة حالة المعاينة 
للمالية لا يتعدت موت الاعلاـ ال وري للملطة الملمية حت  تتةذ التدابير الضرورية 
لحماية م الب ىذه الييئة، وفع حالة اثبات وقوع المةال ات فاف الم تمية العامة للمالية 

ردعية وت ت ع ف م بتبليغ ما تمت معاينتو مف ىذه  لا يمكف أف تتةذ أي تدابير امتعجالية
 2المةال ات ال  الملطة الملمية عل  الييئات مح  عملية الرقابة.

كما يتميز مجلس المحامبة الجزائري باعتزالو  وانطوائو عل  ن مو فيو يعيد ك  البعد 
ال ماد والتبذير، عف التطور والت دـ فيميداف الرقابة المالية التع تعم  عل  محارية الغش و 

والملاحظ فع ىذه الييئة عدـ امت رارىا ةا ة بعد ةملة ا ضرابات التع منتيا قضاة 

                                                           
موف  عبد ال ادر، الرقابة المالية عل  البلدية فع الجزائر، درامة تحليلية ون دية، أطروحة لني  ميادة الدكتوراه، قمـ  - 1

رية وعلوـ التميير، جامعة الحاج لةضر، باتنة، علوـ التميير، معبة تميير المؤممات، كلية العلوـ الاقت ادية والتجا
 .40، ص2015
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مجلس المحامبة، والت ارير المنوية التع ي وـ بيا لا تنمر فع الجريدة الرممية مما أي 
 1لتيميش دوره فع الرقابة وتعطي  ال ثير مف المياـ الموكلة إل  مجلس المحامبة.

ال  ذلؾ يتمت  مجلس المحامبة بال  ة ال ضائية، أي لو ملطة إ دار إضافة 
أحكاـ بة وص ارمريف بال رؼ والمحامبيف العمومييف الذيف  يتىةروف فع ت ديـ 
حماباتيـ عف البلديات والولايات بمبي ارةطاء التع يمكف أف ي ترفونيا ومنو تمليم 

مارة فع قضايا الاةتلاس يلجى مجلس ع وبات مالية وتىديبية علييـ، إلا أنو يجي ا 
 2المحامبة ال  العدالة ري إجراء يتعل  بالع وبات الجنائية.

 المطمب الثاني: الحمول المقترحة لمقضاس عمى عجز مالية الجماعات المحمية

بعد اف قمنا بتمةيص أىـ أمباي عجز مالية الجماعات المحلية، منحاوؿ اقتراح 
الحد وال ضاء عل  العجز المتوا   الذي تمجلو معظـ بعض الحلوؿ التع مف مىنيا 

 الييئات المحلية الجزائرية.

 الفرع الأول: العمن عمى ترشيد النفقات والايرادات المحمية

تتعل  معظـ أمباي عجز البلديات والولايات الجزائرية، بالدرجة ارول  إل  موء 
ضعف الموارد المالية المحلية الذي الان اؽ المحلع الذي نتج عنو زيادة الن  ات المحلية و 

أدت إل  عجز ىذه ارةيرة، فانو مف أج  ال ضاء عل  ىذا العجز المتوا   للييئات 
المحلية، فانو يتوجي عل  الملطات ال ياـ با لاحات مف ةلاؿ ترميد الن  ات المحلية 

 وتثميف الموارد البمري.

 أولا: ترشيد النفقات المحمية

اؽ العاـ المحلع، حمي ارمتاذ من ور ميلاد يونس ترميد ي  د بالترميد الان 
الان اؽ المحلع ىو أف تتح   الن  ات العامة ارىداؼ المحددة للدولة، وذلؾ بامتةداميا 

                                                           
مويةع مامية، أىمية الامت ادة مف ارليات والمنظور ا ملامع فع الرقابة عل  الماؿ العاـ، مذكرة لني  ميادة  - 1

تة ص تميير المالية العامة، كلية العلوـ الاقت ادية وعلوـ التميير والعلوـ الماجمتير فع اطار مدرمة الدكتوراه، 
 .97، ص2011التجارية، جامعة أبو بكر بل ايد، تلمماف، 
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عل  احمف وجو ممكف والحيلولة دوف إماءة امتعماليا أو تبذيرىا فع مير أمراض المن عة 
للو وؿ إل  ترميد الان اؽ العاـ،   بمعن  يجي العامة، و ذلؾ تتح   فعالية وك اءة الات اؽ 

وض  بعض الضوابم العامة حت  تتمكف الجماعة المحلية مف تح ي  أ بر من عة اجتماعية 
باق  قدر مف الان اؽ، كما يجي أيضا ال ياـ بمحار ة جمي  الامكاؿ وآليات ال ماد منيا 

 1الرموة، الاةتلاس وتبييض ارمواؿ.

ميد الن  ات العامة للبدلية والولاية وتحميف مردوديتيا، لابد مف ق د تحميف فعالية تر 
تعزيز الرقابة عل  الن  ات المحلية، مف ةلاؿ قياـ اللجنة الوزارية الممتركة بمراقبة الن  ات 
التع أجريت عل  ممتوت كبريات البلديات الموجودة فع بلادنا، ويكوف ذلؾ عف طري  

المحلية بت وينو وتدريبو عل  أداء عملو بك اءة وجودة  تىطير الموارد البمرية للجماعات
عالية ارداء، مف مىنو أنيرف  مف ممتويات ارداء لتح ي  التنمية ا دارية عل  الممتوت 

 2المحلع.

 ثانيا: تثمين الموارد المالية المحمية

ة تمع  الييئات ا قليمية لل ضاء عل  عجز المالية المحلية، تثميف الموارد المالي
 المحلية مف ةلاؿ ا لاح النظاـ الجبائع المحلع.

: نظرا للمكانة التع الإصلاح الجبائي محن القضاس عمى عجز مالية الجماعات المحمية /1
 تحتليا الجباية فع المالية المحلية، وجي ا لاح النظاـ الجبائع المحلع.

احت ار الدولة : اف احت ا  و ر ع نسب الضرائب والرسوم المخصصة لمجماعات المحمية -أ 
رىـ الضرائي والرموـ عل  حماي الجماعات المحلية مف اىـ أمباي الوضعية المالية 
ال عبة التع تعيميا ىذه ارةيرة، باعتبار اف الدولة تميطر عل  املبية النمي المتعل ة 

% ف م ال  البلديات 20بالجباية، فمثلا الرمـ عل  المل ية التع لا تعود إلا نمبة 
لذي جلي للجماعات المحلية مداةي  ضعي ة، فا بب وض  الدولة ل واعد ا ثر الم ء ا

موضوعية فع توزي  الموارد الجبائية، وتةلييا عف بعض الضرائي والرموـ وتحويليا 

                                                           
 .52، ص1994من ور ميلاد يونس، مبادئ المالية العامة، منمورات الجامعية الم ترحة، الجماىيرية الليبية،  - 1
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ل الب البلدية والولاية ضرورة ت رضيا الحاجيات المحلية المتزايدة، ومف مىنو أف يماىـ 
 1الية المحلية.ب  ة فعالة فع تحميف الوضعية الم

: كما رأينا ماب ا أف التيري مف دف  الضريبة يؤثر مكا حة ظاهرة التهرب الضريلي -ي 
ملبا عل  موارد الميزانية، لذلؾ وجي عل  ال اعليف فع ىذا المجاؿ مكافحة التيري 
الضريبع وتحميف أدوات التح ي  الجبائع مف جية أةرت، كما وجي عل  الممرع 

ارمة فع ىذا المجاؿ، كما أف تحميف الواردات يتطلي مف الجزائري وض  قوانيف  
المنتةبيف المحلييف تحميس المكل يف بالضريبة عف طري  توعيتيـ بالدور التنموي الذي 
تلعبو الضرائي فع ةدمة المرف  العاـ، مث  تنظيـ أياـ درامية، حملات توعية، وبالم اب  

ة حت  يمعر المواطف بالتغيير الناتج عف فالملطات المحلية ملزمة بتن يذ وعودىا التنموي
 2مماىمتو فع زيادة موارد الميزانية عف طري  دفعو للضرائي الممتح ة.

با ضافة ال  ا  لاح الجبائع فعل  الييئات المحلية  ترقية الموارد الغير ضريلية: /2
ري  إعادة %، عف ط10% إل  1ال ياـ بتثميف نواتج ممتل اتيا باعتبارىا ضعي ة تتراوح مف 

الاعتبار بالتحكـ فع تمييرىا نظرا لتوفرىا عل  أملاؾ ع ارية ومن ولة معتبرة يمث  امتعماليا 
ب  ة ع لانية م درا معتبرا يجي تنميتو والرف  مف مردوده، منيا امتعماؿ ىذه ارملاؾ 
 رمراض تجارية، ويتـ حمابو عل  أماس ممتوت ارر اح التع يمكف تح ي يا، أو امتعماؿ

 الدوميف العمومع رمراض مير تجارية مث  أما ف توقف الميارات.

وبالتالع فاف تثميف ىذه الممتل ات المحلية ىو ا لاح ذاتع عل  الييئات ا قليمية 
أف ت وـ بو مف ةلاؿ ترميميا وتييئتيا وامتعماليا ب  ة لائ ة مف ةلاؿ تثميف أمعارىا 

و تحميف وضعيا المالع، كذلؾ إ لاح الموارد لتعود بالن   عل  الييئات ا قليمية، ومن
الةارجية عف طري  منب نمي معتبرة لل ندوؽ الممترؾ للجماعات المحلية ليتوفر عل  
م ادر مالية معتبرة لي وـ بعملو عل  احمف وجو، وا عادة النظر فع توزي  اعانات ىذا 

ة، وعدـ اللجوء إل  ال ندوؽ م  تركيزه عل  الميمة الرئيمية للتضامف والتنمية المحلي

                                                           
 .44المرج  ن مو، ص - 1
عولمع بممة، تمةيص نظاـ ا دارة المحلية والمالية فع الجزائر،  مجلة اقت اديات مماؿ افري يا ، العدد الراب ،  - 2
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ا عانات الحكومية وال روض بامتمرار إلا فع حالات نادرة ت وف البلدية أو الولاية بىمس 
 1الحاجة الييا، لتتةلص الجماعات المحلية مف ن   الديوف التع تعانع منيا.

 الفرع الثاني: الحمول المقترحة لمقضاس عمى عجز ميزانية الجماعات المحمية

ماعات المحلية ال ياـ با لاحات تتعل  بالتميير وتنظيـ ميزانيتيا، مف الضروري للج
 وذلؾ عف طري :

 أولا: الحمول المتعمقة لتسيير الميزانية المحمية

نظرا للمما   التع تعانع منيا ميزانية الجماعات المحلية ةا ة فيما يتعل  
ه ارةيرة فع الن اج بتمييرىا، منحاوؿ اقتراح أىـ الحلوؿ التع مف مانيا ال ضاء عل  ىذ

 التالية:

كوف اف اللامركزية تمع  إل  تحميف وتجويد  الدقة  ي النفقات والايرادات المحمية: /1
دارة المؤوف اللامركزية مف طرؼ امةاص ليـ  الوظي ة ا دارية، مف ةلاؿ التميير وا 

لمحلية، فعل  م الب مبامرة وح ي ية، مما يدفعيـ ال  زيادة الاىتماـ بتلبية الاحتياجات ا
الجماعات المحلية اثناء اعتماد الميزانية الالتزاـ بالت دير الدقي  للن  ات المحلية مما يتوفر 
مف الموارد المالية، كذلؾ البرمجة الموضوعية للن  ات وت ادي مظاىر الت اةر كتىثيث 

تتوفر، الذي المكاتي، والتزاـ بما يدعو الحاجة اليو والعم  عل  ح ر جمي  ا يرادات التع 
 2يؤدي ال  عدـ تجاوز الامل ة المالية المحددة عند تن يذ الميزانية.

: تعكس حالة تبذير الماؿ التذمر العمي  فع الصرامة  ي الانفام المال العام المحمي /2
أوماج المجتم ، ما داـ المواطف لـ يحس بتثار امتعماؿ الماؿ العاـ المحلع فع تحميف 

لتالع فاف الامر يمتدعع مف الملطات المحلية الالتزاـ بالع لانية ممتواه المعيمع، وبا
وال رامة فع امتةداـ مواردىا عف تح ي  أ بر قدر ممكف مف المماري  التنموية بىق  ت ل ة 

 3ممكنة.
                                                           

 .165ةن ري ةيضر، المرج  الماب ، ص  - 1
 .33، ص2004بعلع محمد ال غير، قانوف ا دارة المحلية الجزائرية، دار العلوـ للنمر والتوزي ، الجزائر،  - 2
 .125دوبابع نضيرة، المرج  الماب ، ص - 3



 الممارسة التطليقية لمالية الجماعات المحمية                      الفصن الثاني
 

 
72 

: إف الجماعات المحلية وةا ة البلديات تب   العن ر ال  ير تأطير الموارد البشرية /3
ة وتعانع ن  ا فع التىطير وتدنع فع التىىي ، وأماـ ىذه الحالة فيما يةص الموارد البمري

فانو لا يمكف اعتماد أية ميامة لامركزية ممت رة وثابتة دوف توفر ال  اءات البمرية والت    
بيا داة  الجماعات المحلية، لذا ي   عل  عات  ىذه ارةيرة رف  ال درات التمييرية بتعييف 

ةضاع المروج الواجي امتي ائيا  لمف يريد ت لد ممؤولية ما ضمف المجالس المنتةبة، وا 
ا طارات الدائمة للت وينات الممتمرة والدورية للو وؿ ال  امت رار الاطار ال نع للييئات، 
وتحميف نوعية التمثي  عل  الممتوت المحلع ورف  درجة الممؤولية الميامية لدت المنتةبيف 

 1المحلييف.

 لمالية لمجماعات المحميةثانيا: تفعين الرقابة ا

إف مكانة الاجيزة الرقابية ودورىا فع ترميد امتةداـ الماؿ العاـ فع البلديات 
والولايات وحماية أ وليا، يمتدعع إعادة النظر فع ال وانيف والتمريعات المنظمة لعمليا، 
ع وبحث عل  ت ييميا والعم  عل  تطويرىا، لتوا ي التطورات فع مةتلف المجالات، ومع

إل  تح ي  رقابة ال  اءة وال عالية فع ارداء، وةا ة أف امتةداـ الت نولوجيا الحديثة أ بب 
 جزء ىاـ فع تطوير المنظومة الرقابية المالية، ذلؾ ما منحاوؿ التطرؽ اليو مف ةلاؿ:

: إف نظاـ الرقابة الماب ة الحالع تفعين الرقابة السابقة واللاحقة لمجماعات المحمية /1
مد عل  تعدد أجيزة الرقابة وتنوعيا مف الناحية النظرية يعد كرمبة مف المرع  عطاء المعت

ارىمية ال  الطاب  الوقائع ق د حمف امتغلاؿ ارمواؿ العمومية وتح ي  التنمية المحلية، 
أما مف الناحية العملية فيعانع مف بعض الن ائص الراجعة أماما لعدـ تدعيـ ىذا النظاـ 

 2لتدابير والومائ  المماعدة عل  تداركيا.بمجموعة مف ا

ومف اج  فعالية ا ثر مف الضروري تدعيـ امت لالية ىيئات الرقابة وابعادىا عف ك  
الضغوطات ال  اق   حد ممكف وف ليا عف ملطة ارمر بال رؼ، رف الجم  بيف 

  بيف اجيزة الرقابة والتن يذ يؤدي إل  طغياف التن يذ وامت اص الرقابة، لذا وجي التنمي
 الرقابة الماب ة واللاح ة لضماف تطويرىا وتحمينيا عف طري  تبادؿ المعلومات والةبرة.

                                                           
1 -  Muzellec Raymond : finance publique, 8 éme éd, Dalloz, paris, 1993. P44. 
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فمف الواجي عل  الرقابة عدـ التدة  فع المير العادي للبلدية والولاية، فع مث  ىذه 
الحالة أولوية العم  والتن يذ، إذ لا يمكف ت ور رقابة بدوف عم  وتن يذ، وا عطاء الرقابة 
الماب ة فر ة لرقابة ت اعلية ةا ة بالملائمة ولو فع حدود معينة، تيتـ بالامتعماؿ 

 1الاقت ادي ارمث  للأمواؿ العمومية، ةا ة فع ظ  المةططات الوطنية والمحلية. 

مير اف مجاؿ الرقابة الماب ة قد يت لص ليترؾ أماـ الرقابة اللاح ة التع متىةذ حيزا 
ف نظاـ جديد فع العم  ا داري والمتمث  فع التميير التمحور ىاما، ةا ة بعد الحديث ع

حوؿ ارداء والنتائج، والذي يعتمد عل  نتائج قابلة للت دير تمتجيي للأىداؼ محددة ممب ا، 
ىذا النظاـ يمارس فع مياؽ مف الم افية والمرونة والممؤولية بة وص الومائ  الممتعملة 

ي أف الممير يض  اىداؼ محددة ويمع  إل  تح ي يا لبلوغ ارىداؼ والنتائج المرجوة، أ
وف  الومائ  المتاحة، ولا يمىؿ إلا عف مدت تح  يا و يذا يتم  مجاؿ ارمر بال رؼ مما 

 2يمتلزـ وجود ت لص دور الرقابة الماب ة.

: إتجو العالـ منذ ع ود نحو أجيزة ال مبيوتر حاجة العمن الرقالي لمتكنولوجيا الحديثة /2
اتيا فع كافة المؤوف المالية الرقابية، نظرا رىميتيا البالغة فع المعالجة الدقي ة وملتح 

والمريعة والح ظ ال بير للمعلومات وتطبي يا وا عداد الت ارير، وقد أثرت ثورة ت نولوجيا أجيزة 
الحاموي وملتح اتو عل  العملية الرقابية، فىدت إل  تطورىا وازدياد أىميتيا مما دف  ال  

يات المةت ة إل  وض  إطارات منظمة لمراجعة المعلومات المحامبية الال ترونية الج
لمواجية التطور فع ت نولوجيا المعلومات المالية، وفع ظ  التمارع لابد مف الت كير فع 
أملوي الرقابة عل  معاملات ارنمطة المالية للجماعات المحلية الجزائرية فع بيئة 

 3ورقية. الال ترونية و دوف ممتندات

ودعت المنظمة الدولية للأجيزة العليا للرقابة والمحامبة، ضرورة امتةداـ ارماليي 
ل  معرفة ومائ  تدقي   الحديثة فع اجراء تدقي  الماؿ العاـ بوامطة الحامي الال ترونع، وا 

                                                           
 .253موف  عبد ال ادر، المرج  الماب ، ص  - 1

2 - Busson-villa florence : l’émergence d’une logique évaluative dans la gestion public, le 
cas des organisation communales » , université de renne 2, revue finance contrôle, 
stratégie-volume2 , n 1 , mars 1999. P7. 
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نظمو وحاجة العم  الرقابع إل  امتةداـ الانترنيت والبريد الال ترونع ل مف الغش وال ماد 
ف ةلاؿ: وض  امتراتيجية لتىىي  الموارد البمرية فع مجاؿ امتةداـ الت نيات الال ترونية م

الحديثة فع مكافحة الغش وال ماد، المعع لمف وتطوير ارنظمة والتعليمات وال وانيف 
الةا ة فع م اومة الغش وال ماد، توظيف الت نيات الحديثة فع تعزيز ممولية أنظمة 

 ر الارمادات واردلةالضبم الداةلع، تطوي

الرقابية فع ظ  تنامع امتةداـ ت نولوجيا المعلومات والحاموي الال ترونع، تبادؿ   
الةبرات والبرمجيات الممتةدمة بيف ارجيزة الرقابية فع مىف المطالبة باجراء بعض 
، التعديلات فع ال وانيف واللوائب عف طري  الممرع لتتلاءـ وتتلاءـ م  الت نيات الحديثة

تزويد ارجيزة العليا للرقابة المالية تنظـ الحماية المةتل ة للبرامج وومائ  من  اةتراؽ 
 1ارنظمة.

تلتزـ البيئة المتغيرة التع تعم  فييا البلديات الحاجة الى توسيع نطام الرقابة المالية:  /3
بالتومي   والولايات ب  تيا جيات ةاضعة للرقابة مف جية، وأجيزة الرقابة مف جية أةرت،
 نطاؽ الرقابة المالية لتمم  رقابة ارداء انمجاما م  اتجاه الرقابة المالية الحديثة.

وتعد رقابة ارداء مكلا متطورا مف امكاؿ الرقابة المالية الحديثة التع تمارميا 
ارجيزة الرقابية المالية، وتمع  مف ةلاؿ تلؾ الممارمة إل  المماىمة فع تطوير ارداء 

للبلديات ب  ة عامة والولايات ب  ة ةا ة، حيث تيتـ بالاقت اد وال  اءة وال عالية  المالع
فع امتةداـ الماؿ العاـ وميرىا مف الموارد، با ضافة إل  التى د مف اف البرامج وارنمطة 

 المحلية فع الجماعات المحلية قد تح  ت ب عالية وف ا للأىداؼ المحددة ليا.

داء فع ال طاع الحكومع:  الرقابة فع امتةداـ الماؿ العاـ وتعرؼ الرقابة عل  ار
، فيو بذلؾ ييدؼ ال  تح   مدت ك اءة 2عل  أماس معايير الاقت اد وال  اءة وال عالية 

 امتةداـ الموارد المتاحة لتح ي  ارىداؼ المطلوبة.

 

                                                           
 .254موف  عبد ال ادر، المرج  الماب ، ص - 1
 المتعل  بمجلس المحامبة، المرج  الماب . 20-95مف الامر رقـ،  06المادة  - 2
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 خلاصة الفصن الثاني

ات والولايات الجزائرية تو لنا فع نياية ىذا ال   ، إل  ال وؿ بىف معظـ البلدي
تعانع مف العجز المالع، لاميما فع المنوات ارةيرة أي عرفت الدولة تراج  فع أمعار 
البتروؿ وتدنع الدينار، ما ةأدت بيذه ارةيرة إل  ا علاف عف ميامة الت مف وتجميد ك  

الجل ة التع المماري  الضةمة المعلف إنجازىا عبر مةتلف البلديات والولايات ومنيا بلدية 
عرفت ىع ارةرت عدـ ك اية مواردىا الذاتية لتغطية ن  اتيا، فبلدية الجل ة التع عرفت تطورا 
لمواردىا عبر مةتلف المراح  التع قمنا بدرامتيا، إلا أنيا تب   مير كافية لتلبية حاجيات 

 مكانيا لاميما فع المجاؿ الاجتماعع والاقت ادي.

ية ىيئة إدارية ليا ميمة إدارة المراف  المحلية، بامكانيا ل ف باعتبار الجماعات المحل
تجاوز ك  المما   وال عاي التع تعترضيا فع تن يذ وظائ يا، وذلؾ بالحرص عل  تطبي  
مةتلف الاقتراحات التع تطرقنا الييا وتبنع ك  ارفاؽ التع مف مىنيا تح ي  تنمية محلية 

 فع إطار مام  ومت ام .
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 لخاتمةا

مف ةلاؿ درامتنا لمالية الجماعات المحلية اتضب لنا، أنيا تمث  الركيزة ارمامية 
للولاية والبلدية باعتبارىا أماس نماطاتيا، و دوف المالية المحلية لا يمكف للييئات ا قليمية 

ية امت لالية أداء وظائ يا المتومطة بيا، لذلؾ منب الممرع الجزائري ل   مف البلدية والولا
مالية لتتمكف مف أداء مةتلف وظائ يا، فاف تجميد الامت لالية المالية أ بب عل  ممتوت 
الحاضر أمرا ملزما لت عي  دور الجماعات ا قليمية لتحم  أعباء التنمية الماملة عل  ممتوت 

ا الح  فع أقاليميا، فتمت  الييئات المحلية بالمة ية المعنوية والامت لاؿ المالع أعط  لي
 الوقوؼ عل  مواردىا المالية التع تمكنيا مف تغطية ن  اتيا وتلبية متطلبات الما نة.

 وأهم النتائج المتوصن اليها:

تعتبر الجماعات المحلية المحرؾ ارمامع فع الجزائر كونيا حل ة الر م المركزية والاقاليـ  -
رية التع تعتبر أملوبا ناجعا فع المعبية، وىذا فع اطار محلع يرت ز عل  اللامركزية ا دا

تميير ا دارة المحلية فع الجزائر وذلؾ بتوزي  الوظائف بيف الملطة المركزية والييئات 
 ا قليمية.

تعتمد الييئات ا قليمية عل  المالية المحلية رداء وظائ يا المتعددة مف ةلاؿ اعتمادىا  -
فع يد الجماعات المحلية تمتةدميا عل  الن  ات العامة المحلية التع تعتبر أداة ىامة 

لل ياـ بوظائ يا عل  احمف وجو وتح ي  أىدافيا بما يتمام  م  الميامة العامة المنتيجة، 
كما نجد الموارد المحلية الذاتية والةارجية التع تتوفر علييا الييئات ا قليمية وىع عديدة 

 ومتنوعة.

لب الجماعات المحلية، وعملية تحضيرىا تعتبر الميزانية المحلية أداة فعالة لتميير م ا -
وتن يذىا تتـ فع الاطار الذي حدده ال انوف وتتـ ىذه العمليات تحت أعيف رقابية مةتل ة 

 لتضمف مرعيتيا وم داقيتيا.

تبيف لنا مف ةلاؿ ىذه الدرامة أف المالية المحلية للييئات ا قليمية تعانع مف مما    -
 ئ يا المنوطة بيا فع مةتلف المياديف.وعوائ  تحوؿ دوف أداء دورىا ووظا
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عجز مالية الجماعات المحلية مببو التزايد الممتمر للن  ات م  عدـ قدرة ا يرادات  -
المحلية عل  تغطية الن  ات المتزايدة بمبي مياي فعالية الم ادر المالية للجماعات 

 المحلية.

تعود إل  الييئات ا قليمية ضعف مردودية الموارد الجبائية وقلة الضرائي والرموـ التع  -
وميطرة الدولة عل  أ بر نمبة مف الموارد المح لة واحت ارىا رىـ الرموـ ذات المردودية 

 العالية.

موء الامتغلاؿ الميم للموارد مير الجبائية عدـ الاىتماـ بيا مف طرؼ الملطات المحلية،  -
لية الييئات ا قليمية، وما زاد والتركيظ المديد عل  الموارد الةارجية التع تحد مف امت لا

ارمر تع يدا ىو عدـ ك اءة التىطير البمري ومياي الوعع الضريبع لدت المكل يف 
بالضريبة مما نتج عنو التيري والغش الضريبع مما أثر ملبا عل  مردودية الموارد 

 المحلية.

 أهم الاقتراحات المتوصن اليها هي:

 ية فع ماليتيا وتوازف ميزانيتيا ليا.مف أج  التحكـ الحمف للجماعات المحل

 وكذا ترميد الات اؽ والرف  مف الارادات، لل ضاء عل  العجز الملازـ ليا منذ منوات.

ترميد الن  ات وحمف امتةداميا مف طرؼ الممؤوليف المحلييف، وضماف موارد مالية ذاتية  -
جباية المحلية كىىـ محلية كافية لتغطية احتياجات الجماعات المحلية عف طري  ا لاح ال

 ح  كوف أف الييئات ا قليمية تعتمد علييا بالدرجة ارول .

الاىتماـ بالمداةي  الداةلية ليا ةا ة أملا يا المحلية، التوجو نحو الامتثمار المدرمع،  -
 وحمف توظيف ارمواؿ لرف  نمبة المداةي  الناتجة عف الامتثمار فييا.

ميزانية الجماعات المحلية، فبالرمـ مف مدة الرقابة وجود ت عي  الرقابة الممارمة عل   -
الممارمة عل  الييئات ا قليمية إلا أنيا تب   مير فعالة أي بدوف جدوت، كذلؾ اتباع 

 الافاؽ ارةرت الم ترحة فع ىذا البحث.

 تحديد ارولويات الواجي  رؼ ارمواؿ فييا وترميدىا ةا ة فع قمـ التميير. -
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دية، وتوفير المروج الملائمة لذلؾ بالنمبة للموطريف والمميريف تحديد الممؤوليات الج -
 عل  الممتوت المحلع.

 الاعتماد الجدي عل  ا طارات المابة وتوفير ليـ روح المبادرة. -

توظيف العلمع للت نولوجيا المتاحة، لما توفره مف وقت وماؿ والعم  عل  تطوير ذلؾ  -
 دـ المري  فع ذلؾ.وتجديده تماميا م  ما يميد العلـ مف الت 
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