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 شكر و ثقدير

ذا رضيتانليم لك الحمد حتى ترضى و لك الحمد بعد امرضا و لك الحم  د ا 

ل امشكر و  نجاز ىذا  الامتنانهتوجو بجزً ب على ا  لى كل من ساعدنا من بعيد أ و قرً ا 

 .امعمل

المشرف الدكتور ضيفي  ذمل س تا و هتقدم بأ سمى عبارات امشكر و امتقدير بال خص

امكرام بال خص ال س تاذ طعيبة نا فضل أ ساثذث  هنسىكما لا رحابة ضدره سعة و م هعاس 

تمام المذكرة عيسى  كذا ال خ  عامر الذين ساعدوني في ا 

لى روح ضدًقنا المرحوم فيرح لمين  .و نهدي ىذا امعمل ا 

ل امشكر مكل أ ساثذة قسم الحقوق بالجلفة، و أ ًضا هتفضل بامشكر  كما هتوجو بجزً

ثراءه  ل عضاء انلجنة المناقشة مقبولهم أ ن يكوهوا جزءا من ىذا امعمل و ا 

 

 حملة و عزالدين                                            

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ىداء  ا 

لى أ بي و أ مي   الله حفظيما ا 

لى رفيقة دربي زوجتي امغامية و أ م   و ًوسف  هورالدين أ بنائيا 

خوتي حفظيم الله  لى ا   و ا 

 حميدة عزالدين                                         

 

لى كل عائلة بن رعاد و عائلة حطاب   كاهوا أ ًنماا 

لى أ بي و أ مي   الله في عمرىما  أ طالا 

لى زوجتي امغامية و أ م ابنائي رمزي و محمد و رميساء    ا 

خوتي حفظيم الله  لى ا   و ا 

 حملة بن رعاد                                              
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ئل القانون العام التي يعتبر القرار الإداري الصادر عن إرادة الإدارة المنفردة، أنجع وسا
فاق الودي تتتسمح بيا الإدارة لأداء واجباتيا المتعددة، غير أن الإدارة كثيرا ما تمجأ إلى طريقة الا

لأفراد، وذلك إذا ما قدرت أن ىذه الطريقة أنجع في تحقيق الأىداف العامة، فينشأ بينيا امع 
رار الإداري إذا كان ممكنا ضد وبينيم عقد يحدد واجبات كل من الطرفين، ثم إن سبيل الق

العقد ىو الطريقة الوحيدة لمتعاون بينيم  ان المواطنين، فانو يقصر عن تناول غير المواطنين، إذ
 1وبين الدولة التي لا يحممون جنسيتيا.

فالإدارة تستعين بالعقد الإداري الذي استقرت أحكام مجمس الدولة سواء في فرنسا أو في 
العقد الذي يبرمو شخص معنوي من أشخاص القانون العام بقصد إدارة  مصر عمى تعريفو بأنو

مرفق عام أو بمناسبة تسييره، وان تظير نيتو في الأخذ بأسموب القانون العام وحكامو وذلك 
يتضمن العقد شروطا استثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاص، أو بالسماح لممتعاقد مع 

 2ي تسيير مرفق عام...الإدارة بالاشتراك مباشر ف
د من أشغال، يويعد أسموب التعاقد الأسموب الملائم لحصول الإدارة عمى ما تر 

وغيرىا مما تحتاجو الإدارة في نشاطاتيا المختمفة، غير أن العقود  اتسودرامقتنيات،خدمات 
ييا التي تبرميا الإدارة لا تخضع كميا لنظام قانوني موحد، فيي إما أن تبرم عقودا تخضع ف

لأحكام القانون الخاص وىذه التعاقدات لا تختمف فييا الإدارة عن الأفراد في شيء فيي تتمتع 
بنفس الحقوق وتمتزم بنفس الواجبات الممقاة عمى الأفراد بموجب العقد والقانون وتسمى ىذه 

 الأخير بعقود الإدارة و ىذا النوع الأول من العقود التي تبرميا الإدارة.
ثاني فيي العقود التي تبرميا الإدارة مع غيرىا من الأفراد والييئات أو أما النوع ال

عام أو إشباع حاجات الجميور  مرفقى، والتي تيدف إلى تنظيم أو تسيير خر الإدارات الآ
المختمفة، وتميز ىذه العقود عن غيرىا من عقود الإدارة بأن الإدارة تتصرف فييا بوصفيا 

 وعوىو موض -، عقود الإدارة إذ تتجرد من ىذه الصفةصاحبة سمطة وسيادة عمى خلاف 

                                                           
 25، ص 2005ر الفكر العربي، سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، دا - 1
عائشة خمدون، أساليب التعاقد الإداري في بال الصفقات العمومية، دراسة مقارنة، أطروحة لتيل الدكتوراه، جامعة الجزائر  - 2
 .3، ص 2016 -2015،كمية الحقوق، 1
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من العقود التي تبرميا الإدارة بكون ليذه الأخير الحق في أن تعدل العقد زيادة أو  -بحثنا
وان تغير بعض شروط تنفيذه وأن تفرض جزاءات ذات طابع مالي عمى المتعاقد معيا نحننقص

 3من السمطات والامتيازات. وان نفسخ العيد بإرادتيا المنفردة إلى غير ذلك
وتأخذ ىذه الأنواع من العقود الإدارية عدة صور منيا، إبرام صفقة عمومية وذلك عندما 
يتعمق العقد بإنجاز أشغال أو اقتناء لوازم أو انجاز دراسات أو تقديم خدمات، كما يمكن أن 

إما لعقد امتياز أو يكون تعويض مرفق عام و ذلك في حالة إبرام الإدارة مع المتعاقد معيا 
 ٠إيجار أو وكالة محفز أو عقد تسيير 

ونظر لأىمية الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام فقد أولاىا المشرع الجزئي 
 1967أىمية كبير وذلك من خلال وضع منظومة قانونية لمصفقات العمومية بداية من سنة 

حين صدر المرسوم  2015ام حتى ع 1967يونيو  17المؤرخ في  90-67بمقتضى الأمر 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر  10المؤرخ في  247-15رقم  الرئاسي

وتفويضات المرفق العام، إذا كان في كل مر يجتيد في ضبط التعريفات و الكيفيات لتفادي 
المعقدة فقد الثغرات والأخطاء الموجودة في القانون السابق، ونظر لإجراءات الصفقات العمومية 

جراءات إبرام  تحرى المشرع بشرح وتوضيح كل نقطة ميما كانت بسيطة، بما فييا كيفيات وا 
ىو إضافة تفويضات  247/15الصفقات العمومية، والجديد الذي جاء بو المرسوم الرئاسي رقم 

المرفق العام وذلك في الفصل الثاني منو تحت عنون الأحكام المطبقة عمى تفويضات المرفق 
العام، غير أنو لم ينظم طرق إبرام عقود تفويض المرفق العام مثمما نظمو في طرق إبرام 
الصفقات العمومية، بل نظم ذلك بموجب مراسيم تنظيمية مستقمة عن تنظيم الصفقات العمومية 

 وتفويضات المرفق العام. 
 
 
 

                                                           
شيادة الماجستير، جامعة محمد  علاق عبد الوىاب، الرغابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لتيل - 3

 .1، ص 2004 - 2003لحقوق، ١لسياسية، قسم ١خيضر، بسكرة، كمية الحقوق و العموم 
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 أسباب اختيار الموضوع:
لدراسات السابقة و المتخصصة في ع إلى ندرة او ليذا الموض نااختيار و يعود سبب 

خاصة في التشريع الوطني أي الجزائر، و إن وجدت فيي تعتبر ري موضع أساليب التعاقد الإدا
وبالتالي لم تفصل و تشرح كما يجب، خاصة ي جزء بسيط من الدراسات المتعمقة بالنشاط الإدار
 بالنسبة لطرق إبرام عقود تفويض المرفق العام.

يمكن الاستفاضة و التعمق في  ممي تطبيقي أكثر من نظري، بحيثع عو موضانو كما 
 موضوع الصفقات العمومية. 

 أىمية الموضوع:
ود الإدارية لاسيما قتعتبر الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام أىم أنواع الع
 مرفق الدولة رورةيصعممية إبراميما التي أولاىا المشرع أىمية كبير، وىذا من أجل ضمان 

د والحفاظ عمى المال العام، والحيمولة دون حدوث اتفاقات غير مشروعة بين ابانتظام واضطر 
 ى.آخر المتعاقدين أنفسيم من جية وبين المترشحين والإدارة معيم من جية 

ائر باعتبارىا ز الأىمية التي تكتسبيا الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام في الج
يا الإدارة لتطور الاقتصاد الوطني، لذا أحاطيا المشرع الجزائري أصبحت أداة أساسية تستعمم

سواء بموجب تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام أو بموجب القوانين التنظيمية 
مة عنو، لذا فقد عرف تعديلات وتطورت إلا انو مازال يثير عدة تساؤلات و إشكاليات قالمست

 قدم حمولانثير ىذه التساؤلات و نلاختيار ىذا الموضع لكي  افعنعمى المستوى العممي وىذا ما د
 شكالات التي وقع فييا المشرع الجزائري. للإ

 أىداف الموضوع:
 تحقيق جممة من الأىداف : نامن خلال ىذه المعالجة البحثية أرد

  ويضات المرفق العام.فالصفقات العمومية وت قتوضيح المبادئ التي تحكم طر 

  ام الصفقات العمومية في التشريع الجزائري وفق تنظيم المرسوم الرئاسي تفصيل طرق إبر
 .247-15 رقم
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  إبراز ما نص عميو المشرع الجزائري فيما يتعمق بالقيود الواردة عمى حرية الإدارة في
اختيار المتعاقد معيا طبقا لممراسيم التنفيذية المنظمة لطرق إبرام عقد تفويض المرفق 

 العام.

 لموضوع:إشكالية ا 

المرفق العام و  تفويضبرام الصفقات العمومية ؟ و ما ىي عقود لإ يما ىو النظام القانون
 ؟247-15 الرئاسي ظل المرسومفي  المقيدة لو الضوابط ماىيلو و شكاأ

 منيج البحث:
ىذا المنيج التحميمي و ذلك من خلال تحميل النصوص القانونية الواردة في  نافي بحث نااتبع
صفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، و خصوصا طرق إبرام الصفقات العمومية، تنظيم ال
بتحميل المواد القانونية لممراسيم التنفيذية المنظمة لطرق إبرام عقود تفويض المرفق  ناكما قم
 العامة.
 الدراسات السابقة: 

 طروحاتسواء ما تعمق بأالدراسات السابقة  محل الدراسة توجد فيو بعض ناموضوع
سابقة لطرق إبرام ال مذكراتغير أنو لا توجد أو ما تعمق بمذكرات ماجستير أو ماستر،  الدكتوراه

  .247-15في ظل المرسوم  ون واحد أالعام في  المرفق الصفقات العمومية و تفويضات 
 صعوبات البحث:

 من صعوبة البحث وىي: زادتتي وال لبعض المشاكل ناقد تعرضل
العام تعرضت  المرفقع الصفقات العمومية وتفويضات و المتعمقة بموض إن معظم المرجع

 لممفاىيم العامة ولم تتناول بعض المواضيع الأساسية وخاصة فيما يتعمق بالمبادئ.
جع، فان وجدت فيي اقمة الكتب الجزائرية المتخصصة في الموضع إن لم نقل شح المر 

في الكثير من الأحيان الاعتماد عمى المذكرات  مرجع أجنبية )مصرية، أردنية...( وىذا ما دفعنا
 و الأطروحات.
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 خطة البحث
القانوني  النظام تناولنا الأول الفصلفي  ،لقد ارتأينا أن نقسم بحثنا إلى فصمين اثنين

 ،مبادئ القانونية الناظمة لمصفقات العموميةال مبحثو الأولدرجنا في ألإبرام الصفقات العمومية و 
 .و القيود الواردة عنياإبرام الصفقات العمومية  طرق إلى فخصصناه  ثانيال المبحثو أما 

إلى  ناهو قسم النظام القانوني لعقود تفويض المرافق العامةبعنوان :  الفصل الثانياما 
القيود  المبحث الثانيأما  ،لوشكاو أ مفيوم عقود تفويض المرافق العامة الأولالمبحث  ،مبحثين
 .لتفويضعقود اعمى الواردة 
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لمصفقات العمومية من امتيازات و  إبرامياتمتع بو المصمحة المتعاقدة في ترغم ما 
متميز عن المتعاممين معيا، إلا أنيا لا تممك الحرية المطمقة  زصلاحيات تجعميا في مرك

ءات حددىا و نظميا اإبرام و إجر  قبإتباع طر  ةي ممزمفي اختيار الشخص المتعاقد في
و ما  39ق العام لا سيما في المواد فات المر ضويفالمشرع في تنظيم الصفقات العمومية و ت

 .بعدىا

لكل  ةفقد جعل أسموب طمب العروض ىو القاعدة العامة بما كفل بو حق المشارك
تؤدي في مجمميا لفقد الإدارة حريتيا  ءاتاالعارضين، كما قيد جية الإدارة بجممة من الإجر 
سيا ترشيد النفقات أوعية يأتي عمى ر ضفي اختيار المتعامل المتعاقد معيا لأسباب مو 
فاء ض، و كذلك إآخريل عارض عن ضالعمومية و إبعادىا عن المعاملات المشبوىة و تف

 .إبرام الصفقات العمومية رقالمبادئ التي تقوم عمييا ط

ف لجية الإدارة باختيار المتعاقد معيا في اموضوعية يتعين الاعتر  غير أنو و لأسباب
ءات الإشيار و النشر و دون ادون الحاجة لإجر  النصظروف و حالات محددة و مبينة في 

 .ياضأدنى داع لإعلام الغير و ىذا في أسموب التر 

 ضي وما ىي إجراءات كل من الأسموبين ؟افما المقصود بطمب العروض و التر  

)المبادئ القانونية الناظمة لمصفقات  جابة عمى ىذا التساؤل قسمنا المبحث الأولللإ
طمب العروض كقاعدة عامة العمومية( من الفصل الأول إلى مطمبين: المطمب الأول وىو 

ة استثنائية لإبرام يقضي كطر االثاني تحت عنوان التر  المطمبفي إبرام الصفقات العمومية و 
 .الصفقات العمومية
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 انًثادا انماَىٍَح انُاظًح نهصفماخ انعًىيٍحنًثحث الأول: ا

لما يتصف بو  نظراد أصبح أسموب طمب العروض أسموبا مفضلا في الوقت الرىن قل
توصل فعميا إلى اعتماد ىذا تئر لم ات ايجابية عن باقي الأساليب، غير أن الجز زامن ممي

ة بالصفقات العمومية، فبعد أن كانت طويمة في قوانينيا المتعمق صراعاتالأسموب إلا بعد 
جعت عنو في المرسوم رقم ا، تر 1تعتمده كقاعدة عامة في أول قانون ليا لمصفقات العمومية

 .2المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية 145-82

المتضمن  250-02واستمر التخمي عن ىذا الأسموب إلى أن جاء المرسوم الرئاسي 
الصفقات  تبرمعمى أنو  20ورغم نصر المشرع في المادة  قانون الصفقات العمومية إذ انو

ء افطبقا ليذه المادة فإن إجر  ..."لعامةاء المناقصة التي تعتبر القاعدة االعمومية تبعا لإجر 
نجد القاعدة  3الفرنسي لمنصالمناقصة ىو الذي يعد القاعدة العامة، غير أنو بتفحصنا 

وليس  "l’appel d’offres "ء طمب العروض ار العامة في إبرام الصفقات العمومية ىي إج
الذي جاءت  يفس المرسوم حيث أن التعر نفمن  21وما يؤكد ذلك المادة  .المناقصة ءاإجر 

ء المناقصة احيث أن إجر  4ء المناقصة،اء طمب العروض وليس عمى إجر ابو ينطبق عمى إجر 
ء طمب العروض اإجر من الناحية المالية فقط، بينما  ضبموجبو الصفقة لأحسن عر  صتخص

 5من جميع النواحي. ضتخصمن الصفقة بموجبو لأحسن عر 

 236-10ولم ينتبو المشرع الجزئي لمخطأ الذي وقع فيو لا في المرسوم الرئاسي رقم 
م قكور )تعديل ر ذضمن تنظيم الصفقات العمومية ولا في التعديلات التي تمت المرسوم المتالم

                                                           
يتضمن قانون الصفقات العمومية الصادرة بالجريدة  1967جوان  27مؤرخ بتاريخ  90-68من الأمر  42أنظر لممادة  - 1

 1967نوفمبر  28بتاريخ  52الرسمية عدد 
المتضمن قانون الصفقات العمومية  1982أفربل  10الصادر بتاريخ  143-82م قمن المرسوم ر  26مادة انظر لم - 2

 1982افريل  13بتاريخ  15في الجريدة الرسمية عدد  الصادر
3 - art 25 «  les marchés publics sont passés selon la procédure d’appel d’offres… » 

 المناقصة ىي اجرء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين 250-02 رقممن المرسوم  20المادة  -4

 مع تخصصن الصفقة لمعارض الذي يقدم أفضل عرضا.
 .52مانع عبد الحفيظ.، المرجع السابق، ص  -5
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(، إلا بعد 03-13والتعديل رقم  23-12ديل رقم والتع 222-11والتعديل رقم  98-11
ق فضات المر يالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو  247-15م قاسي ر ئالمرسوم الر 

 العام.

 انًطهة الأول: يفهىو غهة انعشوض

ع الثاني ر طمب العروض و في الف يفالمطمب فرعين، الأول تعر  افي ىذ تناولنس
 .أشكال طمب العروض

 ذعشٌف غهة انعشوضانفشع الأول: 

 أولا: التعريف القانوني

المتضمن تنظيم  247-15 الرئاسيمن المرسوم  40في المادة  الجزائريعرفو المشرع 
ء يستيدف االمرفق العام عمى أنو اطمب العروض ىو إجر  تفويضاتالصفقات العمومية و 

، الصفقة دون مفاوضات يصالحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخص
صادية، استنادا إلى معايير اختيار قتيا الازامن حيث الم ضلممتعيد الذي يقدم أحسن عر 

 .1"ءاالإجر  لاقموضوعية، تعد قبل إط

 ثانيا : التعريف الفقيي

تميز بمنح تة إبرام صفقات يقطر  "يعرف الفقيو روبار موغني طمب العروض عمى أنو :
 لمشروط التالية: ثرفس الذي يستجيب اكالييئة العمومية لصالح المتنا فالصفقة من طر 

 فالسعر، تكمفة الاستعمال، القيم التقنية، اجال الخدمات، الضمانات المقدمة من طر 
  .2رةى تحدد مسبقا من طرف الإداآخر ت االمتنافس واعتبار 

                                                           
 .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 1
 كاممي مختار، ابرم الصفقات العمومية ونظام مراقبتيا في الجزائر، مذكر لنيل شيادة الماجستير، جامعة الجزائر، كمية - 2

 .45، ص 2008-2007العموم الاقتصادية وعموم التسيير، قسم عموم التسيير، 



 العمومية الصفقات لإبرام القانوني النظام                                      : الفصل الأول

5 
 

 

 انفشع انثاًَ: أشكال غهة انعشوض

وض اذ جاء أشكال طمب العر  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  42حددت المادة 
 فييا يمكن أن يكون طمب العروض وطنيا / أو دوليا، ويمكن أن يتم حسب الأشكال الآتية:

 ح.و طمب العروض المفت 

 .طمب العروض المفتح مع اشترط قدرت دنيا 

 ٠طمب العروض المحدود 

 1المسابقة 

 وسنتناول في ىذا المطمب كل الأشكال المحددة في المادة:

 أولا: طمب العروض المفتوح.

طمب العروض " كما يمي : 247-15م قمن المرسوم ر  43ع في المادة ر عرفو المش
 "دم تعيداقء يمكن من خلالو أي مترشح مؤىل أن ياىو إجر  فتوحالم

أعلاه أن ىذا الأسموب )الشكل( يكفل لكل عارض مؤىل تقديم  النصواضح من 
قائية أو اقصائية، تان عرضو، وىو ما بفتح باب المنافسة بين العارضين، فميس ىناك شروط

لمشاركة وتقديم العرض، بل إن طمب افييم الشروط المعمن عنيا  توفرتوبإمكان من 
تسع دائرتو فيضم أطرفا أجنبية إذا كان طمب العروض وطنيا و أجنبيا حسب تالعروض قد 

 2 247.-15م قاسي ر ئمن المرسوم الر  42المادة 

روض في المشاريع أو الأعمال التي تتطمب و تمجأ الإدارة إلى ىذا النوع من طمب الع
... و تتم الإحالة في .تنظيف و الصبغ و التجييزلال و اغة و معمقة كالأشيقفنية دق ةخبر 

                                                           
 لمرفق العام، المرجع السابق.المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ا 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 1
 134عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  - 2
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ىذا النوع من طمب العروض عمى نحو آلي من حيث المبدأ عمى صاحب أقل عرض  ثلم
عمل محل الصفقة ال تنفيذعمى  قادرونترض أن جميع المقاولين أو الموردين فلأنو من الم

مادام لا يتضمن جوانب فنية معقدة، و مع ذلك فإن الإدارة لا تعقد سمطتيا التقديرية في 
تقييم العروض فنيا أو قيميا، فإذا تبين ليا أن من يرد التعاقد غير مذقن لعممو من خلال 

بعاده المعاينة الغنية لمعرض في مقدره الغنية أو وجدت المناقص سيء السمعة جاز ليا است
  1من طمب العروض.

 ت دنيا:اثانيا: طمب العروض المفتوح مع اشترط قدر 

ء يسمح فيو لكل المترشحين الذين اىو إجر  "كما يمي : 44ع في المادة ر عرفو المش
 اطلاقتتوفر فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل 

 .2المصمحة المتعاقدة فانتقاء قبمي لممرشحين من طر  ء، بتقديم تعيد، ولا يتماالإجر 

 كر يتبين أن طمب العروض مع اشترط قدرت دنيا )مناقصةذة القالمادة سال خلالمن 
لا يسمح فيو بتقديم تعيد إلا لممرشحين الذين نتوفر فييم بعض  إجراءمحدودة سابقا( ىو 

خاص من أشكال طمب  الشروط التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا، ويعد شكل
 الإشتراكية خاصة، حيث يقتصر نالعروض تقرضيا بعضن التعاقدات التي تتطمب كفاءات ف

واتيم، وتختارىم الإدارة لثبوت كفاءتيم الفتية ذفييا عمى موردين أو مقاولين معيتين أو فتيين ب
العروض كما  من طمب النوع ذافي ى التناقصمبدأ  باحترامة زموالمالية، غير أن الإدارة مم

يا بنفس نت درامن طمب العروض مع اشترط قد لانع المصمحة المتعاقدة بإعر ألزم المش

                                                           
 ، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكر لنيل شيادة الماجستير، جامعة محمد خيضر،ةخضري حمز  - 1

 .15، ص 2003_2002بسكر، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، 
 المرجع السابق. ،المتضمن تنظيم الصفقات 247-16رقم  المرسوم الرئاسي - 2
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، لان التساوي بالمنافسة يعتبر مبدأ عام في جميع أتواع طمب 1كيفية طمب العروض المفتح
 .     2ظام العامنالعروض فيو من ال

 حالات التالية )مثلا( :يا في النوتمجأ الإدارة إلى طمب العروض مع اشترط قدرت د

 .والمحطات الكيربائية المصانعوالاستثمارية مثل  الإنتاجيةفي المشاريع  .1

 .انجازىاالمشاريع التي تتطمب بسرعة في  .2

 .3ية كاختيار المكاتب الاستشارية ومكاتب التفتيشنتقديم خدمات ف .3

 .ثالثا: طمب العروض المحدود

 كما يمي: 247/15من الأمر  5ع في المادة ر المش عرفو

ين تم ذتقائية، يكون المرشحون النء لاستشار ااطمب العروض المحدود ىو إجر "
 4"تقاؤىم الأولي من قبل مدعوين وحدىم لتقديم تعيد...نا

تقاء أولي تقوم بو المصمحة أو الإدارة نحيث يتمثل ىنا الشكل من طمب العروض في ا
يم، نتقاء عدد منحين وبعد اختيار واء تنافس بين مجموعة المترشاإجر  خلالالمتعاقدة من 

 5يمنياية مع واحد منليم دون سواىم، بتقديم عروضيم وتعيداتيم لمتعاقد بال خصير 

كون المرشحون المرخص يء او إجر نء طمب العروض المحدودة عن غير كو اميز اجر يتو 
محة ذ المصنقتقاء أولى، وتنليم بتقديم عروض فيو المدعون خصيصا لمقيام بذلك بعد الا

                                                           
 .41زوزو زليخة، المرجع السابق ص  - 1
 محمود خمف الجبوري، النظام القانوني لممتاقصات العادمة دراسة مقاربة، الطبعة الاولى، الغافة لمنشر والتوزيع، عدمان، - 2

 .69، ص1938
 69محمود خمف الجبوري، المرجع السابق،   - 3
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 4
 .31، ص 2005محمد الصغير بعمي، العقود الادارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة،  - 5
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دما يتعمق الأمر بعمميات نافسة عنء الماقاء الأولي لاختيار المرشحين لإجر نتالمتعاقدة الا
 المجوء إلى طمب العروض المحدودة عمى أساس: و يجريأو ذات أىمية خاصة  معقدة

 مواصفات تقنية مفصمة معدة عمى أساس مقاييس أو نجاعة يتعين بموغيا. -

كن المصمحة المتعاقدة قادر عمى تحديد الوسائل استثناءا، إذا لم ت وظيفيبرنامج  -
 التقنية لتمبية حاجاتيا.

إلى طمب العروض المحدود بمناسبة انجاز عمميات ىندسة مركبة  المجوءكما يمكنيا 
  1يخاصة ذات طابع تكرر  مز اأو ذات أىمية خاصة أو عمميات اقتناء لو 

 بعا: المسابقةار  

 كما يمي: 247-15 رقماسي ئوم الر من المرس 47عرفيا المشرع في المادة 
ي لجنة التحكيم أء يضع رجال الفن في منافسة لاختيار، بعد ر االمسابقة ىي إجر  "

أدناه، مخطط. أو مشرع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب  48المادة  كور فيذالم
المشرع، قصد إنجاز عممية نشتمل عمى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية 

ن بالمسابقة، وتمنح الصفقة بعد المفاوضات لمفائز يز ئصة، قبل منح الصفقة لأحد الفاخا
 2"...من الناحية الاقتصادية رضبالمسابقة الذي قدم أحسن ع

 ع في ىذه المادة الحالات التي تمجاً فييا المصمحة المتعاقدة لممسابقة :ر كما حدد المش

 .مارية واليندسةحالة تييئة الإقميم والتعمير واليندسة المع -1

 .حالة معالجة المعمومات -2

                                                           
 .96السابق، ص  ال العام في اطار الصفقات العمومية، المرجعمخضري حمزة، اليات حماية ال - 1
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تعويضات المرفق العام، المرجع السابق. 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 2
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عن نظام المسابقة في الأنظمة القانونية العالمية أنو شكل من إشكال طمب  فوما يعر 
ء طمب العروض بإرفاقو االعروض يستخدم في صفقات لمخدمات الفكرية، وقد تم تكييف إجر 

تطيع الإدارة تحديد ير من الحالات لا تسثبالمسابقة ليتلاءم مع طبيعة الخدمة، إذ في ك
إلى المسابقة  ءالخدمة مسبقا كما ىو معروف في القاعدة العامة، وبالتالي فإنو لا يمكن المجو 

 1إلا إذا كانت ىناك أسباب تقنية أو مالية أو جمالية تستدعي إقامة أبحاث خاصة.

 حم( غهة انعشوضاءاخ )يشاانًطهة انثاًَ: إجش 

 الأولى في المرحمةأساسية تتمثل  مراحلعة بمر بأر إن عممية إبرام الصفقة العمومية ت
فتح و تقييم  ةمراحمإيداع العروض ثم  ةمراحموظيور الصفقة لمعمن ثم تمييا  الإعلان

 ح أو اعتماد الصفقة.نة ممراحمالعروض وفي الأخير تأتي 

إلا بعد حصوليا عمى  مراحلغير أن المصمحة المتعاقدة لا تستطيع مباشر ىذه ال
إذ أنيا غير قادر عمى التعاقد أو  ،"رخصة البرنامجلا"د المالي أو ما يطمق عميو اسم الاعتما

مات، وىذا ما اطي ىذه الالتز غمات مالية إلا إذا كان ىناك ىذا الاعتماد الذي ياتحمل التز 
 .2ىو إلا تطبيق لممبدأ العام الذي يقضي بان أي اتفاق عام يتوجب ان يكون لو اعتماد مالي

 

 

 

 

 

                                                           
، 2006قدح حمامة، عممية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، د.ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  - 1
 83ص

 .69ع سابق، ص مانع عبد الحفيظ، المرج - 2
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 ح الإعلاٌ وظهىس انصفمح نهعهٍ. يشاحهشع الأول: نفا

 لانة الإعمراحمة إعداد دفتر الشروط ثم مراحمتين ىما مراحمإلى  المرحمةتنقسم ىذه 
 عن الصفقة.

 ة إعداد دفتر الشروطمراحمأولا:  

المنفردة وتحدد  بإرادتيادفتر الشروط بأنو وثيقة رسمية تضعيا الإدارة المتعاقدة  فيعر 
لمشاركة فييا اسائر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمف جوانبيا وشروط  بموجبيا

 .'فيات اختيار المتعاقد معيايوك

ن الإدارة تويجسد دف ر الشروط مظير من مظاىر ممارسة السمطة العامة، كيف لا وا 
 عندما تضع شروطيا ما في دفتر الشروط لا يجوز لمعارض التفاوض بشأنيا أو طمب

 .1تعديميا

وبعدما يتم إعداد دفر الشروط يحال إلى لجنة الصفقات العمومية لممصادقة عميو وبعد 
 عن الصفقة. لانة الإعمراحمالمصادقة عميو تأتي 

 ة الاعلان في الجرائد ونشر الصفقات العمومية.مراحمثانيا: 

وم من المرس 65ية، أوجبت المادة ر حفاظا عمى مبدأ الشفافية في إبرام العقود الإدا
 خلالالمناقصات المزعم إبراميا، وذلك من  لانعمى الإدارة المتعاقدة إع 247/15لرئاسي ا

المناقصة متضمنا أىم البيانات  لانالواسع، وفي سبيل ذلك تحرر إع لانالنشر والإع
 2والمغة الأجنبية، ونشر في جريدتين يوميتين عمى الأقل. العربيةبيا بالمغة  المتعمقة

                                                           
 .151مانع عبد الحفيظ، المرجع سابق، ص  - 1
 .306ص ،2012عشي، مدخل القانون الاداري، د.ط، دار اليدى، عين مميمة، الجزئر،٠علاء الدين  - 2
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الحالات التي يكون فييا المجوء إلى الإشيار الصحفي  61مادة في حين حددت ال
التي يجب أن يحتوييا  الإلزاميةمن نفس المرسوم البيانات  62المادة  بيناي، كما ر إجبا
      .1العروضعن طمب  لانالإع

 ح إٌذاع انعشوضيشاحهانفشع انثاًَ: 

في الصفقة التي  العطاءات بأنيا العروض التي يتقدم بيا الأشخاص يفيمكن تعر 
يتبين من خلاليا الوصف الفني لما يستطيع المتقدم القيام بو وفقا لممواصفات المطروحة في 
ممف الصفقة، وكذلك تحديد السعر الذي تقترحو والذي يرتضي عمى أساسو إبرام العقد فيما 

 2.لو رست عميو الصفقة

لدى جية الإدارة كما يعني إتاحة الفرصة أمام المتنافسين في إيداع عروضيم 
المتعاقدة، وكحماية لممنافسة بين العارضين أوجب التنظيم أن يكون الإيداع في مكان واحد 
وفي مجال بي موحد، بالإضافة إلى إحالة مضمون العروض بالسرية، وعدم جواز الاطلاع 

 فإيداع العروض في طر  ضقييم، وذلك بفر تعمييا من قبل الغير حتى الميعاد المقرر لم
 3ي مغمق لا يدل عمى اسم صاحبو.عاد

المدة التي حددتيا المصمحة المتعاقدة،  خلالوينبغي تقديم العطاءات أو العروض 
ي الأجل إلى ر عن طمب العروض، عمى أن يس لانويبدأ تقديميا من تاريخ أول صدور للإع

 4وفقا لمقواعد العامة. لاناليوم الموالي لنشر الإع

ئط اشمل الخر تقانونية في ان واحد، فالعناصر الفنية ضمن العطاء عناصر فنية و توي
مة لمتنفيذ وكذلك الملاحق التي يمكن ز والرسومات والمواصفات والمفردات العمل والمدة اللا

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتعويضات المنق العام،  247-15من المرسوم الرئاسي  65،61،62انظر لممواد  - 1

 لسابق.المرجع ا
 226لسميمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص  - 2
 .306علاء الدين عشي، المرجع السابق، ص  - 3
 .226سميمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص  - 4



 العمومية الصفقات لإبرام القانوني النظام                                      : الفصل الأول

12 
 

أن تضاف إليو مستقبلا وىذه العناصر يجب أن تكون متطابقة مع ما وضعتو الإدارة في 
لصاحبو  ممزمال من حيث كونو إيجابا ثتمأما العنصر القانوني في العطاء، في ،دفتر الشروط
م مبتدأ منذ لحظة صدور العطاء من صاحبو اعنو، ويكون ذلك الإلز  الرجوعلا يجوز لو 

 .1ارةت التي تتمتع بيا الإداز امن الامتي امتيازالنظر عن قبول الإدارة و ىذا يعتبر  بغض
شتمل العروض تأن يجب "مى ما يمي : ع 247-15من المرسوم الرئاسي  67نصت المادة 

ني و قني و عرض مالي، بحيث يوضع ممف الترشح و العرض التقت ضممف الترشح و عر 
المالي في أظرفة منفصمة و مقفمة بإحكام، يبين كل منيا تسمية المؤسسة و مرجع  ضالعر 

عرض "أو  "رض تقني"عأو  "ممف الترشح" عبارةطمب العروض و موضوعو و تتضمن 
مقفل بإحكام و مغفل و يحمل  آخر ففي ظر  الأظرفةو توضع ىذه ، حسب الحالة، "ماليا

 -...طمب العروض رقم-و تقييم العروض الأظرفةلجنة فتح  فإلا من طر  يفتح"لا " عبار 
 .2موضع طمب العروض

 وذمٍٍى انعشوض  الأظشفحفرح  حيشاحهانفشع انثانث: 

 الأظرفةلجنة فتح كانت لجنتان:  236-10في السابق أي في المرسوم الرئاسي رقم 
     .3ولجنة تقييم العروض

ميمة  رعتوجد لجنة واحدة أستند ليا المش 247/15أما حاليا أي في المرسوم الرئاسي 
       .4وتقييم العروض الأظرفةفتح 

 

 

                                                           
 ٠85محمود خمف الجبوري، المرجع السابق، ص  - 1
 ات المرفق العام، المرجع السابق.المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويض 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 2
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق. ،236-10من المرسوم الاساسي رقم  125و  121انظر لممادتين  - 3
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  247-15من مرسوم رئاسي رقم  72و  71انظر لممادتين  - 4

 بقالعام، المرجع السا
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 الأظرفةة فتح مراحمأولا: 

ع وتقييم العروض وليذا سوف نتناول في ىذا الفر  الأظرفةتقوم بيذه الميمة لجنة فتح 
 .الأظرفةالأساس القانوني وتشكيمة المجنة ثم اختصاصاتيا فيما يتعمق بفتح 

 وتقييم العروض الأظرفةالأساس القانوني لمجنة فتح  —أ 

 عمى ما يمي:  247-15رقم  الرئاسيمن المرسوم  16نصت المادة  

ر تحدث المصمحة المتعاقدة، في إطار الرقابة الداخمية، لجنة دائمة واحدة او أكث"
 ...."وتحميل العروض الأظرفةمكمفة بفتح 

 وتقييم العروض الأظرفةتشكيمة لجنة فتح  -ب 

وتتشكل ىذه "... يمي:  عمى ما 247-15لرئاسي امن المرسوم  160نصت المادة 
 ..."اءتيمفمن موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة، يختارون لك المجنة

كر عمى ما لذاسي السالف ائمن المرسوم الر  162الأولى من المادة  الفقرةصت نكما 
قييم تو  الأظرفةيحدد مسؤول المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر، تشكيمة لجنة فتح " يمي: 

 1..."صابيانالعروض و قواعد تنظيميا و سيرىا و 

و من نص المادتين يتبين لنا أن المشع الجزئي ألح عمى مبدأ الجماعية في متابعة 
يس، مدير المؤسسة ئر، الوالي، ر يم مسؤوليا الأول ) الوز ام يكمف بإلز الصفقة، فم تسيير

العروض المتشمتة عطاءات العارضين دون  تقييمو  الأظرفة( بتشكيل لجنة فتح ..المستقمة.
 ي لمجنة.ر الجانب البش  تأىيلا فيما خص صالن ضأن بفر 

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق. 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 1
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صنعا عندما ي قد أحسن ر ئاالأستاذ الدكتور عمار بوضياف أن المشرع الجز  و يرى
وىذا بسبب اختلاف  ،الأظرفةح المصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية في اختيار لجنة فتح نم

       1ت العمومية، واختلاف طبيعة العقود الإدارية.راطبيعة الإدا

ئري لم يصب عندما منح ميمة ارى كموقف شخصي أن المشرع الجز ننا نفي حين أ
يم العروض لشخص )مسؤول المصمحة المتعاقدة ( وتقي الأظرفةتحديدا أعضاء لجنة فتح 

د إبرام صفقة مشبوىة اة عمومية أو أر قلأن ىذا الأخير إذا كان سيء النية في إبرامو لصف
لين لو أو يتعمد لتعيين اسيفعل ذلك ببساطة وبدون رقابة، بحيث يقوم بتعيين أشخاص مو 

م صفقات مشبوىة. وليذا كان ابر او  أشخاص غير أكفاء وىذا من شانو أن يسيل لو التجاوز
ئري أن يستبدل ىذه الطريقة بإحدى الطريقتين: إما أن يشارك االأجدر عمى المشرع الجز 

رؤساء المصالح(، في تعيين تشكيمة المجنة  اكونو يين ) كأن آخر مسؤول المصمحة بأشخاص 
ؤول لأن رؤساء المصالح يعرفون إمكانيات وكفاءة الموظفين أو العاممين أكثر من مس

الشخصي، تتحقق  رأيناالمصمحة، أو يستبدل أسموب التعيين بأسموب الانتخاب، وبيذا حسب 
 الشفافية أكثر.

 الأظرفةوتقييم العروض بصفتيا لجنة فتح  الأظرفةاختصاصات لجنة فتح  —ج

اختصاصات وسنحاول  8ليا  247-15م قاسي ر ئمن المرسوم الر  71حسب المادة 
 ىي: كر الاختصاصات الميمة و ذ

 صحة تسجيل العروض، تثبيت 
 ،تعد قائمة المرشحين أو المتعيدين حسب ترتيب تاريخ الوصول 
 ،تحرر محضر أثناء انعقاد الجمسة 
  ،تدعو المرشحين أو المتعيدين، عند الاقتضاء، كتابيا عن طرق المصمحة المتعاقدة

 إلى استكمال عروضيم التقنية،
                                                           

 173عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  - 1
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 عدم جدوى  لانتضاء في المحضر، اععمى المصمحة المتعاقدة، عند الاق تقترح
 1اء.الاجر 

 تقييم العروض ةمراحمثانيا: 

تغير صفة ىذه الأخير توتقييم العروض  الأظرفةمن طرئ لجنة فتح  الأظرفةبعد فتح 
 247-15م قاسي ر ئمن المرسوم الر  72لتصبح لجنة تقييم العروض حيث نصت المادة 

وتقييم العروض المنصوص  الأظرفةنة فتح يتم تقييم العروض من طرئ لج" يمي :  عمى ما
 ."..أعلاه 71عمييا في المادة 

تقوم ىذه المجنة في ىذا المجال بإقصاء العروض الغير مطابقة لموضع الصفقة 
ة أولى بالترتيب التقني مع إقصاء العروض التي لم مراحمولمحتوى دفتر الشروط، كما تقوم ك

سة اوص عمييا في دفتر الشروط، وتتولى بعدىا در المنص اللازمةتحصل عمى العلامة الدنيا 
العروض المالية لممتعيدين المؤىمين تقنيا وبصفة مؤقتة بعد فتح العروض المالية، طبقا 

قاء أحسن عرض من الناحية الاقتصادية إذا تعمق الأمر بتقديم خدمات تالشروط، بان رلدفت
مخدمات العادية، إذا كان العريض المالي قاء العريض الأقل ثمنا بالنسبة لتمعقدة تقنيا أو بان

لممتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا يبدوا منخفضا بشكل غير عادي فانو يمكن لممصمحة 
    2ت المقدمة ليا بصفة كتابية.ار معمل، بعد أن تحقق من التبرير االمتعاقدة أن ترفضو بقر 

ء تعاوني قد الأي إجر  منعو خلالي من ر ئامة المشرع الجز اصر  المرحمةوما يميز ىذه 
 صتمجأ إليو المصمحة المتعاقدة مع المتعيدين، حرصا منو عمى ضمان الشفافية وتكافئ الفر 

 .3بينيم، ومنعا من أي محاباة قد يستقيد منيا أحدىم

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق. 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 1
 .43ة، المرجع السابق، ص بعيط عائش - 2
 95ياب نادية، المرجع السابق، ص ت- 3
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 ح يُح واعرًاد انصفمحيشاحهتع: اانفشع انش

طمب ءات ايتم البت في نتائج طمب العروض عن طرق منح الصفقة أو إلغاء إجر 
 وتقييم الأظرفةالعروض، من قبل المصمحة المتقاعدة، بناءا عمى ملاحظات لجنة فتح 

 .ح المؤقتنالم بميمة. وقبل اعتماد الصفقة ومنحيا نيائيا تمر الصفقة 1العروض

 ة المنح المؤقت لمصفقةمراحمأولا: 

إذ  ،2بقصد بالمنح المؤقت لمصفقة إرساء الصفقة بصور مؤقتة عمى أحد المتنافسين
سنادىا إليو بالنظر إلى العريض الذي قدمو  .3يتم فييا تحديد المتعامل الذي فاز بالصفقة، وا 

مع ز بعدىا يتم إعلام المتنافسين باسم المتعامل الذي وقع عميو الاختيار المؤقت التي ت
 .4كل معايير الاختيار لانمين الإعتضإسناد الصفقة لو، مع  رةالإدا

يار المتعامل المتعاقد ووزن كل منيا مذكور اجباريا في دفتر يجب ان تكون معايير اخت
 الشروط الخاص بالمناقصة ويستند ىذا الاختيار عمى الخصوص عمى:

 مانات التقنية والمالية.ضال 
 .السعر والنوعية واجال التنفيذ 
  ل.يشروط التمو 
  التقني  سات بعد المنافسة الذي يجب أن يستند أساسا إلى الطابعااختيار مكاتب الدر

 حات.اللاقتر 
 5ى التي سمحت بإسناد الصفقةخر وكل العوامل الآ. 

                                                           
 .212خرشي النوي، المرجع السابق، ص  - 1
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق. 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 2
 .307علاء الدين عشي، المرجع السابق، ص  - 3
 213المرجع السابق، ص خرشي النوي،  - 4
 33زوزو زوليخة، المرجع السابق، ص  - 5
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وبعد أن يقرر مسؤول المصمحة المتعاقدة الفائز بالصفقة العمومية عميو إعلامو 
يم، وفي الحالة الأخير ومن أجل ضعرو  رفضين عن ضشخصيا بيذا، كما يعمم باقي العار 

ض، كما فح فييا أسباب الر ضت إدارية يو ار اعميو أن يوجو إلييم قر  رةالسير الحسن للإدا
 لانشر فييا الإعنئد التي االمنح المؤقت لمصفقة العمومية في نفس الجر  لانيتوجب عميو إع

عن الصفقة، مع تحديد اسم الفائز بالصفقة وكل المعايير التي سمحت لو بالتفوق عمى باقي 
 1ين.ضالعار 

عروضيم ضوا ين الذين رفضيجوز لمعار وبما أن منح الصفقة مؤقت وليس نيائيا، فإنو 
من المرسوم الرئاسي  82تقديم الطعن أمام لجنة الصفقات العمومية، وفق ما حددتو المادة 

زيادة عمى حقوق الطعن المنصوص عمييا في  " يمي: والتي تنص عمى ما 247 -15رقم 
أو إلغائو أو المعمول بو، يمكن المتعيد الذي يحتج عمى المنح المؤقت لمصفقة  التشريع

بعد  التراضيء اء، وفي إطار طمب العروض أو إجر اعدم جدوى أو إلغاء الإجر  لانإع
، أما فيما يخصى آجال الطعن "طعنا لدى لجنة الصفقات العمومية... يرفع، أن ةالاستشار 

يرفع الطعن في أجل  "...فقد حددتو الفقر الثالثة من تغس المادة حيث نصت عمى ما يمي:
المنح المؤقت، وفي النشر الرسمية  لانأيام، ابتداء من تاريخ أول نعشو لإع( 10عشر )

لصفقات المتعامل العمومي أوفي الصحافة، أو في بوابة الصفقات العمومية، في حدود 
 2"...أدناه 184و  173المبالغ القصوى المحددة في المادتين 

فييا لجنة الصفقات وبعد فوات الأجل المحدد لمطعون، سواء قدمت الطعون وفصمت 
سة مشرع ىذه الصفقة االعمومية المختمفة أو لم يقدم أي طعن، فإن ىذه المجنة تقوم بدر 

قدر بشأنو تأشير لممصمحة المتعاقدة، التي تعتبر بمثابة الضوء الأخضر ليا تالعمومية و 
 .3لمنح الصفقة العمومية لمعارض الفائز بصفة نيائية

                                                           
 89مانع عبد الحفيظ، المرجع سابق، ص  - 1
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق. 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 2
 84مانع عبد الحفيظ، المرجع السابق، ص - 3



 العمومية الصفقات لإبرام القانوني النظام                                      : الفصل الأول

18 
 

 ةقلمصفالمنح النيائي  ةمراحمثانيا: 

تعتبر سحمة الاعتماد الحمقة الأخير في إبرام الصفقة العمومية حيث يتم اعتمادىا يقرر 
القانونية ويسمى قرر المصادقة عمى الإرساء، يصدر عن المجنة المختصة وىي  ةثار لإمنتج 

لجنة البث والإرساء، و تصبح نيائية بيذه المصادقة التي يجب تبميغيا في أجل 
لا تصح الصفقات ولا تكون  247- 15م قاسي ر ئمن المرسوم الر  4ة وحسب الماد.1شير

يس المجمس الشعبي ئنيائية إلا إذا وافقت عمييا السمطة المختصة وىي الوزير، الوالي، ر 
 ٠المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية  ،البمدي

 فائية وتعر الني تيامراحمقاء، تدخل الصفقة العمومية تالان و تزكيةوباعتماد الصفقة 
 .2ة التنفيذمراحمجديدة ىي  ةمراحمبعد توقيعيا من قبل السمطة المخولة بذلك 

 و انمٍىد انىاسدج عُهاإتشاو انصفماخ انعًىيٍح  غشق انًثحث انثاًَ: 

 طمب العروض بأشكالو المختمفة، الأصل والقاعدة في إبرام الصفقات العمومية، يعتبر
ية نه الآلية في الصفقات التي تعتمد عمى جوانب فوعمى الرغم من ذلك قد لا نصمح ىذ

ية وغيرىا من المعايير ذات الطابع المتميز، أو تمك الصفقات التي يتطمب تنفيذىا ممن نقتو 
والاختصاص، لذلك تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى أساليب تتسم بطابعيا  ةتوفر لدييم الخبر ت

ى تحتاج آخر ة والمسابقة، إلا انو في حالات قائيتالان ةالخاص وىو ما يتم في إطار الاستشار 
تباع أسموب الأكثر مرونة االخرج عن الإجر  ءات المعروفة في تنظيم الصفقات العمومية، وا 

ىذا الأسموب في  و يتمثلنتيجة وجود حالات تستدعي السرعة لتغطية الحاجات العامة 
ءات إبرام صفقة اإجر وما ىي أشكالو وحالاتو وماىي  بالتراضيفما المقصود  3ضياالتر 

 ؟  التراضيعمومية عن طرق أسموب 

                                                           
 54لمرجع السابق، ص زوزو زوليخة، ا - 1
 69تياب نادية، المرجع السابق، ص  - 2
 98تياب نادية، المرجع السابق، ص  - 3
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 ظًايفهىو انرش الأول:انًطهة 

الأول ( تم تحديد  الفرعكر أشكالو )في ذفو و يعمينا تعر  التراضيلكي يتحدد مفيوم 
 ) في الفرع الثاني(.  التراضيالحالات التي تمجأ فييا المصمحة المتعاقدة إلى أسموب 

 ظًاشانفشع الاول: ذعشٌف انر

يختمف عن الرضا في التعاقد  التراضين أينبغي توضيح ب التراضيأسموب  يفقبل تعر 
      .1كركن من أركان العقد

من تنظيم  41فقد عرفو المشرع الجزئي في المادة  التراضيأما فيما يخص تعريف 
ء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون اىو إجر  التراضين :أالصفقات العمومية عمى 

 افسة.نلدعوة الشكمية إلى الما

ىو الطرق الاستثنائي لإبرام الصفقات العمومية حيث يتم تخصيص ومنح  فالتراضي
 .2الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكمية لممنافسة 

 ظًاانفشع انثاًَ: أشكال وحالاخ و انحذود انماَىٍَح نهرش

يمكن ان يكتسي "... ما يمي:  حيث جاء فييا التراضيأشكال  41حددت المادة  
مضمون  لالمن خ 3ة..."ضي بعد الاستشار اضي البسيط او شكل التر اضي شكل التر االتر 

البسيط وحالاتو  التراضيأعلاه ينضح لغا أن المشرع حدد شكمين لمفرضي: أولا:  41المادة 
 وحدوده القانونية

كون بدون إقامة أية ط ىو أن إبرام الصفقة بيالبس التراضيما يجب ان نفيمو من 
دون الدعوة  "  عبارةعند استعمالو  ير ئاالجز افسة ولكن ىذا قد يتعارض مع نية المشرع نم

                                                           
 187عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  - 1
 بومرزوق فائزة، الصفقات العمومية خلال عمميني الإبرام والتنفيذ، مذكر لنيل شيادة الماستر، جامعة محمد خيضر، - 2

 43ص  ،2014-2017العموم السياسية، قسم الحقوق، بسكر، كمية الحقوق و 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 3



 العمومية الصفقات لإبرام القانوني النظام                                      : الفصل الأول

20 
 

نما الإعفاء  المنافسةدون الإعفاء من إقامة  41كما نصت المادة  "الشكمية إلى المنافسة  وا 
كون ين أن أي الإشيار، ليذا لا يمك لممنافسةءات الشكمية افي ىذه الحالة ىو من الإجر 

ط الإعفاء من إقامة المنافسة بكل الوسائل يالبس التراضيء اي قد قصد بإجر ر ئزاالمشرع الج
 1ى.خر الآ

في ىذه  ميةاالر  المنافسةأن  لمتراضيي ر ئزاالجالمشرع  ريفوما يستخمص من تع
المنصوص عمييا في ىذا التنظيم ىي المستبعدة وتتمنى شكمية  المنافسةالكيفية فقد شكمية 

 2المحددة قانونا. رقفي إشيار الصفقة بالط لمنافسةا

لمجوء إلى اضي البسيط مع شخص بعينو دون غير، ويوفر االتفاوض بعنوان التر  و يتم
حا لموقت، غير أن بءات وبالتالي السرعة في تمبية الحاجات ور اىذه الصيغة بساطة في الإجر 

كتنف ىذه تلعيوب التي الاتصال مع شخص واحد والتفاوض معو، يشكل أىم وأخطر ا
ءات، مع كل ما يمكن أن ينجر االصيغة، اذ يفقدىا الشفافية المتوخاة في منى ىذه الإجر 

 3عمى ذلك من مساس بمبدأ العدالة بين المتنافسين.

البسيط عمى سبيل الحصر حيث  التراضيوليذا لجاً المشرع لتحديد حالات المجوء إلى 
 يمي: عمى ما 49نصت المادة 

 "ط في الحالات الآتية وفقط.يالبس التراضيالمصمحة المتعاقدة إلى  تمجاً " 

 ىذه الحالات فيما يمي: تتمثلو  

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق، كاممي  247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 1

ر، ابرام الصفقات العمومية ونظام مراقبتيا في الجرئر، مذكر لنيل شيادة الماجستير، جامعة الجزائر، كمية العموم مختا
 .87ص  2007،2008الاقتصادية وعموم التسيير، قسم عموم التسيير 

خدوج ، ع السابقالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرج 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 2
 .117المرجع السابق، ص  ،حمامة

 .165خرشي النوي، المرجع السابق، ص  - 3
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  المصمحة  ءحالة الاحتكار: جعل المشرع حالة الاحتكار إحدى الحالات المبرر لمجو 
البسيط باعتبار ىذه الأخير لا تممك الخيار أمام انفرد المتعاممين  لمتراضيالمتعاقدة 

ة التكنولوجية يقصاديين بالمواصفات والمقاييس الذىنية أو امتلاكو حصر لمطر الاقت
 المطموبة من قبل المصمحة المتعاقدة.

  ط وجود خطر داىما يتعرض لو احالة الاستعجال الممح: وقيد المشرع تحققيا باشتر
 1.الإجراءاتلطمب العروض لطول  بمجوءأو استثمار لا يمكن تداركو  كمم
 أن  طلضمان توفير حاجات السكان الأساسية، بشر  صستعجل مخصحالة تموين م

 ت لممطالعة من طرفيا.االظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن نتيجة مناور 
  حالة المشرع ذي الأولوية والأىمية الوطنية : وىذا بعد اخذ موافقة مسبقة من مجمس

مغ الصفقة يفوق عشر ء، ويجب ان يكتسي طابع استعجالي، كما يستمزم مباالوزر 
 دج(. 10.000.000.000) ملايير دينار

 عندما يتعمق الأمر بترغية الإنتاج و او الأداة الوطنية للإنتاج 
 تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية حقا حصريا لمقيام بميمة  عندما يمنح نص

ىذه الحالة أرد المشرع إعطاء الأولوية في مجال  لالالخدمة العمومية، يبدو من خ
 2المؤسسات العمومية ىكذا إطلاقا دون تحديد لطبيعتيا.  التعاقد لبعض

 التراضيقد قيد  247-15 رقمالمرسوم الرئاسي  لالويلاحظ أن المشرع الجزئي من خ
، لذا يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تحدد 50البسيط و ىذا ما نصت عميو المادة 

ييا أن تتأكد من قدرت المتعامل المتعاقد ، كما يجب عم27المادة  مااحتر حاجياتيا في ظل 

                                                           
 السياسية دفاتر مجمة ،غامضة قانونية بضوابط خاص  ابرام اسموب  الجزائر في رضي ا الت صفقات ،محمد محمد بن - 1

 20 جوان ،عشر الثالث العدد .ورقمة ،مرباح قاصدي جامعة ،والقانون
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق 247-15رسوم الرئاسي رقم الم - 2
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أسموب  خلالالتقنية و المالية و المينية، ىذا الأمر يجعل الإدارة لا تتمتع بالحرية من 
  1البسيط. التراضي

 بعد الاستشارة وحالاتو و حدوده القانونية التراضيثانيا: 

انيا  يرغ، صيغة تدخل ضمن الصيغ التفاوضية، ةبعد الاستشار  التراضييعتبر 
البسيط في كونيا تضمن قدر ولو قميلا من المنافسة، التي تنعدم  التراضيتختمف عن صيغة 

 2البسيط. التراضينيائيا في 

 فيي خمسة ةبعد الاستشار  لمتراضيالحالات التي تمجأ فييا الإدارة  أما فيما يخص
ا يمي: اتمجأ من تنظيم الصفقات العمومية حيث نصت المادة عمى م 51محددة في المادة 

 ، في الحالات الآتية:ة، بعد الاستشار التراضيالمصمحة المتعاقدة إلى 

 دما يعمن عدم جدوى طمب العروض لممر الثانية.نع -1

سات ولموازم والخدمات، الخاصة التي لا تستمزم لبيعيا افي حالة صفقات الدر   -2
 ..."روضعالمجوء إلى طمب 

 .سات العمومية السيادية في الدولةحالة صفقات الأشغال التابعة مباشر لممؤس -3

انت طبيعتيا لا كفي حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، و   -4
 ٠تتلاءم مع اجال طمب عروض جديد

التعاون الحكومي، أو في  استراتيجيةفي حالة العمميات المنجز، في إطار  -5
ى مشاريع تنموية أو ل الديون إليإطار اتفاقات ثنائية نتعمق بالتمويلات الامتيازين وتحو 

 3..".ل المذكور عمى ذلكيىبات، عندما تنص اتفاقات التمو 

                                                           
 6 ص السابق، المرجع مرزاقة، مزعاش - 1
 170خرشي النوي، المرجع السابق، ص  - 2
 رجع السابقالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، الم 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 3
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إلى انو ماعدا الحالة الأولى،  ة، تجدر الإشار ةبعد الاستشار  التراضيبعد تعداد حالات 
، كما يجب ةتكون المصمحة المتعاقدة مضطر إلى إعداد دفر شروط قبل الشرع في الاستشار 

 لالتزاماشر، ىذا نمحل  ةضي بعد الاستشار افقة عن طرق التر أن يكون المنح المؤقت لمص
من المرسوم  52المادة  خلاللزم بو تنظيم الصفقات العمومية المصمحة المتعاقدة من أ

محاولا أن يجعمو إحدى آليات تكريس الشفافية في إبرام الصفقات  15-247رقم  الرئاسي
ضمن يل ةضي بعد الاستشار انح إلى التر الم لانفقد أوجب إع ةبعد الاستشار  التراضيبطرق 

ن ليتمكنوا من ممارسة حقيم في الطعن إذا ما عارضوا اختيار يخر حقوق المتعيدين الآ
 1المصمحة المتعاقد.























 

 
 

                                                           
  180ص السابق، المرجع ،محمد محمد بن - 1
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 انرشاظًءاخ إتشاو انصفمح تطشٌك اانًطهة انثاًَ: إجش

دارة ي يعطي الإر ئاع الجز ر نجد أن المش 247-15ع إلى مواد المرسوم الرئاسي و بالرج
ضي يعفي االمتعاقدة حق اختيار المتعامل المتعاقد دون الحاجة إلى الإشيار، فأسموب التر 

، ولا يعفييا من كل القيود الشكمية، اذ أنو لانالإدارة من حيث الأصل من أىم قيد وىو الإع
 1ءات شكمية بسيطةايبقي عمى عاتقيا إتباع إجر 

 يعٍُحانشخصح يٍ جهاخ  رء اذخااانفشع الأول : إجش

أو اجتماع الحكومة في حالتين وىما إذا  الوزراءء اتخاذ الرخصة من مجمس ايكون إجر 
ية الإنتاج والأداة رقتعمق الأمر بمشرع ذي أولية ودني اىمية وطنية وعندما يتعمق الأمر بت

وفي ىذه الحالة  "...ما يمي: 49من المادة  5و  4الوطنية للإنتاج، حيث جاء في المادتين 
ة الاستثنائية لإبرام الصفقات الى الموافقة المسبقة من مجمس يقإلى ىذه الطر  المجوءيخضع 
 10.000.000.000ار)ن، إذا كان المبمغ الصفقة يساوي أو يفوق عشر ملايير ديالوزراء

لى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبمغ الصفقة ي ل عن المبمغ قدج(، وا 
 2"سالف الذكر.

ين لا يمكنيا إبرام العقود تو فالمصمحة المتعاقدة إذا كانت في حالة من تمك الحالوعمي
 .3اريء فيو إجبادون القيام بيذا الإجر 

 جتعذ الاعرشاس انرشاظًء الإعلاٌ عٍ انًُح انًؤلد فً أعهىب اانفشع انثاًَ: إجش

بعد  تراضيالء الثاني متعمق باالبسيط فالإجر  التراضيء الأول يخص اإن كان الإجر 
 .ةالاستشار 

                                                           
المعدل و المتمم، مذكرة لنيل  10/236الرئاسي  المرسوم ضوء في العمومية لمصفقات القانوني النظام ،صفية بوشي - 1

 33، ص 2013/2014شيادة الماستر، الماستر، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 2
 33بوشي صفية، المرجع السابق، ص  - 3
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ء، حيث نصت انحر عمى ىذا الإجر  61المادة  لالتنظيم الصفقات العمومية من خ
 التراضي..... .ما في الحالات الآتيةاإلى الإشيار الصحفي إلز  المجوءيكون  "عمى ما يمي:

 1، عند الاقتضاء.ةالاستشار  بعد

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 1
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 الاولخلاصح انفصم 

نا أن عممية إبرام الصفقات العمومية تخضع ضح ليتدراستنا ليذا الفصل  لالمن خ
عن ما ىو مألوف في روابط القانون الخاص المعروفة بطابعيا مف لنظام قانوني متميز يخت
ا لممصمحة العامة، مستيدفا يقتحديد اليات إبرام الصفقة تحق الجزائريالمرن، و اعتمد المشرع 

 .أغراضيايا في غير بذلك تقييد سمطة المصمحة المتعاقدة تفاديا لاستعمال

ء طمب العروض القاعدة العامة، اتنظيم الصفقات العمومية إجر  لالبحيث جعل من خ
عة أشكال)طمب بو ىي أر  42منو كما حدد أشكالو في المادة  49المادة  لالو عرفو من خ

ت دنيا، طمب العروض المحدود و راط قداح مع اشتر و مفتالالعروض مفتح، طمب العرض 
 وما بعدىا. 43كل شكل عمى حدى، و ذلك في المواد ف المسابقة( عر 

و ظيور  علانالا ةمراحمسية )رئيحل اعة مر بحل طمب العروض فيي أر راأما عن م
المنح  ةمراحمو تقييم العروض و  الأظرفةفتح  ةمراحمة إيداع العروض، مراحمالصفقة لمعمن، 

 و اعتماد الصفقة(.

المادة  خلال، كما عرفو و حدد أشكالو من الاستثنائي يقضي الطر افي حين جعل التر 
أما فيما يخصر حالات المجوء  49البسيط في المادة  التراضي، وحدد حالات المجوء إلى 41

 .247-15اسي ئمن المرسوم الر  51حددىا المشرع في المادة  ةبعد الاستشار  لمتراضي

 التراضيمجوء إلى أنو قيد حرية المصمحة المتعاقدة في ال الجزائريوما يحسب لممشرع 
بعد الاستشارة، و خاصة فيما يتعمق بيذا  التراضيفي شكمو البسيط أو  التراضيسواء 

بإعداد  الأمر تعمق سواء العروض، لطمب يقترب جعموت الرقابية لمشروط الأخير إذ بفرضو
 ٠ءات الرقابيةاو غيرىا من الشروط و الاجر  لانالشروط أم الإع لدفتر
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 –د، فعد عرفو الأستاذ االعام خدمة عمومية وييدف إلى تمبية حاجيات الأفر  المرفقيقدم 
Boiteau  عام أو تحت رغابتو  يالمرفق العام ىو نشاط ذو نفع عام محقق بواسطة شخص

 1الخاص.ارق لمقانون لنظام خ للأحوالبواسطة شخص خاص مع خضوعو وفقا 
ن ومن مكان إلى مكان فلا بد زمن إلى زمد نتطور وتتغير من اوبما أن حاجيات الأفر 

 لممرفق العام كذلك يتطور سواء من ناحية نوعية الخدمات التي يقدميا أو من ناحية التسيير.
فق لا يمكن أن تتخمى الدولة عن تسييرىا وذلك لخصوصيتيا ومن الأمثمة افيناك مر 

فق قابمة لمتعويض جزئيا، وحتى التخمي افي حين أن ىناك مر  ...مى ذلك الدفاع أو القضاءع
 عنيا كميا عن طرق الخوصصة.

ذا كان  المرفق العمومية من  تسييرعميو أن التسيير الكلاسيكي كان يعتمد  متفقاوا 
 ةطر ييا السطرف الدولة أو الجماعات المحمية )الولاية و البمدية( لكن عجزىا وعدم استطاعت

إيجاد مؤسسات عمومية تقوم عمى مبدأ التخصيص، ليذا ظيرت  ضفر فق اعمى جميع المر 
ق العام، و ىذا من فئر سميت بتفويض المر اة جديدة لتسيير المرفق العامة في الجز يقطر 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات  247-15م قاسي ر ئالمرسوم الر  خلال
 ق العام.فالمر 

لمقصود بتفويض المرفق العام و ما مدى حرية الإدارة في اختيار المتعاقد معيا فما ا
 في ىذا الأسموب من التعاقد ؟
مفيوم عقد الأول بعنوان المبحث ين ثإلى مبح الثانيالفصل  ناللإجابة عمى ىذا التساؤل قسم
ردة عمى عقود فيتمثل في القيود الواالثاني  المبحث ، أما لوشكاتفويض المرافق العامة و أ

 التفويض
 
 
 

                                                           
1 - Jean-Francois Lachaum, Claudie Boiteau, Méléne Pauliat, Grands services publics , 
édition Armand Colin , 2 ème édition , Paris 2000, p : 12. 



29 

 النظام القانوني لعقود تفويض المرافق العامة والقيود الواردة عمى عقود التفويض      الفصل الثاني:
  
 

 

 نهشكايفهىو عمىد ذفىٌط انًشافك انعايح و أانًثحث الأول: 

تشابو في أنيا تالتي  العقودق العام ىو نظام قانوني يتضمن مجموعة من فويض المر تفإن 
العام  المرفقامتياز  العقودالعام، ومن ضمن ىذه  المرفق رةتعيد إلى ىيئة خاصة إدا

العام، وىذه  رفقوعقود تسيير الم ةالعام، والوكالة المحفز  المرفقيجار بالإضافة إلى عقود إ
 . 1لعقد الامتياز التقميدي ار يالعقود تعد تطو 

عي و الاجتياد الفرنسي ليا، رياستثمار المرفق العامة، وبعد التطور التشفي ويض فتقنية الت
 المرفقت( لمغير لتحقيق ي كل تكميف يصدر عن الجماعة العامة )الدولة، البمديانلم تعد تع

بط بمعايير وخصائص معينة تجعمو مستقلا و تالعام، بل باتت تعني ذلك التكميف الذي ير 
  .   2فق العامةاى في تحقيق المر خر مميز عن باقي المظاىر الآ

 ط انًشفك انعاوٌانًطهة الاول: ذعشٌف وخصاةص ذفى

العام في  المرفق تفويضأو أسس  ق العام ثم خصائصرفالم يفسنتناول في الفرع الأول تعر 
 .الفرع الثاني

 : ذعشٌف ذفىٌط انًشفك انعاوالأولانفشع 

ركز تالعام في التشريع الفرنسي غموضا في مفيوميا، وقد  المرفق تفويض رةأثارت ظيور فك
ت، حول ىل أن أي نقل لايرت تساؤ ثىذا الغموض حول مضمون ىذه الفكر ومداىا، فقد أ

ويض التي جاء بيا المشرع الفرنسي، أم فام يدخل في مضمون فكرة التع مرفقلميمة تنفيذ 
يتحدد مضمون ىذه الفكر بأنواع من العقود تتوفر فييا عناصر محددة، واستنادا لما تقدم 

ق العام إلى أن حسم المشرع فف الفقيية التي قيمت بصدد تفويض المر يلتعار اتعددت 
  3ق العامفالمر  تفويضتعريفا ل هبإيرادالفرنسي الأمر في نياية المطاف 

                                                           
تقويض المنق العام،  -ة 0اً -مروان محي الدين القطب، طرق خصخصة المرفق العامة، الامتياز، الشركات المختمطة  - 1

 72ص  ،2009شورات الحمبي الحقوقية، ببيروت، لبنان، من ،1دراسة مقارنة ط
،ص 2009لبنان،،منشورات الحمبي الحقوقية بيروت ،1وليد حيدر جبار، التفويض في ادان واستثمار المرفق العادمة، ط - 2
٠11 

 يدة، الإسكندرية،ط، دار الجامعة الجد٠احمد عثمان، عقود تفويض المرفق العام، دراسة تحميمية مقارنة، د ٠لبكر اابو  - 3

 79، ص 2015مصر،
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فات يق العام ثم نتبعيا بالتعر فض المر يو ففات الفقيية لتيوعميو سنتناول في ىذا الفرع التعر 
 التشريعية.

 أولا: التعريف الفقيي لعقود تفويض المرفق العام

 تفويض( الذي عرف G.Drouالأستاذ ) يفف التي أوردىا الفقو الفرنسي تعر يتعار المن 
بين شخص عام وشخص خاص وتقوم عمى الاعتبار  مر بلعام بأنو: عقد مق افالمر 

القضاء:  نعق عام، وىو من ثم يأخذ عدة أشكال ىي من صفالشخصي، بغية تنفيذ مر 
 1.ق العامفالمر  ةالامتياز، الإدارة غير المباشر، إدار 

مح التقنية التي تس "( عمى انو :carole chenuand-frazierفي حين عرفو الأستاذ )
عام حسب العقود المعروفة من قبل ) امتياز،  مرفقبالتعاقد مع شخص خاص لتسيير 

 2..(..إيجار، التسيير

ق العام أن تعيد فالمر  تفويضيعني " وعرفو الدكتور مروان محي الدين القطب كالتالي :
ق عام إلى شخص طبيعي أو فمر  لالواستغ ةالدولة أو أحد أشخاص القانون العام إدار 

 3الخاصغالبا ما كون من أشخاص القانون  معنوي

 ثانيا: التعريف التشريعي لعقود تفويض المرفق العام

( الصادر 2001.1128عرفو المشرع الفرنسي بموجب المادة الثالثة من القانون رعم )
عقد يعيد من خلالو شخص  "( بأنو Murcefالمسمى بقانون ) 2001-12-11بتاريخ 

 ؤول مسق عام ىو فلو( سواء كان عاما أم خاصا تحقيق مر معنوي عام لمغير )المفوض 
ق، والمفوض لو قد فعنو، بحيث تكون العائدات متصمة بصور جوىرية بنتائج استثمار المر 

 .4قفيكون مكمف ببناء منشآت، وباكتساب أموال لازمة لممر 

 
                                                           

 .80ابو بكر، احمد عثمان، المرجع السابق، ص  - 1
 128ص  ،2010ضرفي نادية، تسيير المنق العام والتحولات الجديدة، د.ط، دار بمقيس، الجزئر،  - 2
 435مروان محي الدين قطب، المرجع السابق، ص  - 3
 81ابو بكر، احمد عثمان، المرجع السابق، ص  - 4
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 207حة حيث نصت المادة اق العام صر فالمر  تفويض يعرفلم  ائريغير أن المشرع الجز 
مشخص المعنوي الخاضع لمقانون ليمكن " عمى ما يمي : 247-15م قاسي ر ئمن المرسوم الر 

تسيير إلى مفوض لو، وذلك ما لم يوجد  تفويضعام، أن يقوم ب مرفقالعام المسؤول عن 
 مرفقحكم تشريعي مخالف ويتم التكفل بأجر المفوض لو، بصفة أساسية، من استغانى ال

 1"...العام

 ً : أعظ )خصاةص( ذفىٌط انًشفك انعاوانفشع انثاَ

 :العام  المرفق لتفويضالعناصر الأساسية  استنتاجالتعارف السابقة يمكن  خلالمن 

 وجود مرفق عام ييدف لممنفعة العامة ةأولا: ضرور 

و وىذا ما يحقق إشباع حاجة عامة أو أداء خدمة، سواء كانت ىذه الحاجة معنوية كالتعميم 
 .2التموينية السمعالخدمة عادية كتوفير أو كانت  ،الثقافة

 ثانيا: تفويض المرفق العام ىو عقد وكالة

ق العام فق العام فالإدارة العمومية تنشئ المر فالمر  لاليتولى استغ آخرتوكل الإدارة شخصا 
ابة ) ق، مع إبقائيا لدور أساسي و ىو الر آخرلشخص  و تفوضووتنظمو وىي التي توكمو 

 3...(سعارنوعية الخدمة، الأ

 ض المرفق العاميثالثا: السمة العقدية لتفو 

علاقة تعاقدية بين الدولة مانحة التفويض  خلالإن تفويض المربق العام لا يتحقق إلا من 
ح لو التفويض، لذا فإن الأسموب الأحادي الصادر من الإدارة المنفردة والذي يعرفا و والممن

 4.بأسموب الترخيص لا يدخل في مفيوم التفويض

 
                                                           

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  -1
رزيقة لشمق، تفويض المرفق العام لمخواص، مذكر لنيل شيادة الماستر، جامعة محمد خيضر بسكر، كمية الحقوق والعموم  -2

 .21ص  ،2014 ،2013السياسية، قسم الحقوق، 
 .130دية ضرفي، تسيير الرنق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص نا - 3
 89ابو بكر، احمد عثمان، المرجع السابق، ص  - 4
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 ربعا: تعمق ىذا التفويض باستغلال مرفق عام

 لالون ىذا الاستغكق ويفق كعنصر معرفة لاتفاقية تفويض المر فالمر  لالاستغ يعتبر
مطات سق، فيو بيذه الصفة يممك الفباستعمال المفوض لو سمطاتو الكاممة في تسيير المر 

 التالية :

 نوعا من الاستقلالية. كيمم 

  ٠ق فالمنتفعين والمستغل لممر وجود علاقة مباشر بين 

  ٠لممفوض لو علاقة مباشر مع الموردين و المقاولين 

  اح.بكل المخاطر والأر  و يتحملق فيضمن لممستغل السير العادي لممر 

 عقد التفويض أطرافخامسا: 

يبرم عقد التفويض عادة بين شخص عام وىو مانح التفويض و يقتضي أن يكون شخصا 
قية، وشخص خاص فأو أحد الأشخاص العامة المحمية أو المر  سواء كان الدولة عاما 

ق العام موضع العيد، ويمكن فالمر  لالواستغ ةصاحب التفويض وىو الشخص المكمف بإدار 
لشركة الشركة التجارية أو اأن يأخذ صاحب التفويض شكل الشخص الطبيعي أو شكل 

إلييا  يفوضؤسسة عامة المختمطة أو جمعية، كما يمكن أن يكون شخصا ما كأن يكون م
 1عام. مرفقلال واستغ رةادا

 سادسا: خضوع تسيير المرفق لمبادئ المرفق العام

فويضات المرفق العام حيث تمن تنظيم الصفقات العمومية و  209نصت عمى ذلك المادة 
وزيادة عمى ذلك يخضع المرفق العام عند تنفيذ اتفاقية " الثانية منيا ما يمي :  رةجاء في الفق

 2"رية والمساواة وقابمية لمتكيفاتفويضو، عمى الخضع إلى مبادئ الاستمر 

 

                                                           
 .442مروان محي الدين القطب، المرجع السابق، ص  - 1
 المرجع السابق. ،247 ،15المرسوم الرئاسي رقم   - 2
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 سابعا: ارتباط المقابل المالي بنتائج الاستغلال

فإنو لا  حتى ولو عيد العقد وفقا لموضوعو وشروطو بميمة اداو المرفق العام إلى المتعاقد،
بط جوىريا تقد مع الإدارة ير يعتبر عقد تفويض مرفق عام إلا إذا كان المقابل المالي لممتعا

و يكون في  ىخر كس المقابل المالي في العقود الإدارية الاع ، وىذا عمىلالبنتائج الاستغ
ىذه الأخير المقابل المالي لممتعاقد يأخذ شكل ثمن، وبنم تحديد ىذا الثمن وفقا لمتكاليف التي 

  1يتحمميا المشرع بالإضافة إلى ىامش ريح معقول.

 لتفويضثامنا: مدة ا

فق ت، لأنو ليس مدى الحياة، ومن الممرفقض الييجب أن يحدد عقد التفويض مدة معينة لتفو 
مدة  تمزم تباستثماراعميو أن الامتياز يكون طول المدى، وىذا لأن صاحب الامتياز يقوم 

كس الإيجار الذي يكون في أغمب الأحيان .طويمة لاسترجاع الخسائر، وتحقيق أرياح،
س الحال بالنسبة لعقد التسيير الذي لا يتعدى في أغمب فط المدى وىو تقصير أو متوس

 2.سنوات 03الحالات 

 الوقت أسسو.  نفسالعام والتي ىي في  مرفقلتفويض ال ةىذه أىم الخصائص المميز 

 انًطهة انثاًَ: أشكال ذفىٌط انًشفك انعاو

ق العام وتأخذ صور مختمفة، فمم يعد الأمر قاصر عمى صور رفالم ويضتفتتعدد أشكال 
عام أو  مرفقالأشخاص العامة، ىي تمك التي تربط بتنظيم  تبرمياود التي قمحددة ليا والع

مفيوم ىذه المرفق، لا سيما بعد  استقرارتسير باستخدام وسائل القانون العام، لكن عدم 
تجارية أدى إلى بروز دور القطاع الخاص في بالمرفق العامة الصناعية وال يسمىظيور ما 

وسائل تنوع ىذه المرفق مع تطبيق واسع لمقانون الخاص كمظير من مظاىر تعدد و  ةإدار 
 3المرفق العامة. ةإدار 

                                                           
مذكر لنيل شيادة الماستر، جامعة المسيمة،  ،(15-247سوم الرئاسي )ىداج خالد، تفويض المرفق العام في ظل المر  - 1

 .14ص  ،2016 ،2015كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، 
 .134نادية ضريفي، تسيير المنق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص  - 2
 تيزي ،معمري مولود جامعة ،الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،لجزائرا في الإداري الامتياز لعقد القانوني النظام ،نعيمة أكمي - 3

 9، ص 2012/2013الحقوق  كمية ،وزو
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أشكال  247-15 رقممن المرسوم الرئاسي  210وقد حدد المشرع الجزائري في المادة 
تناول في ىذا المطمب كل شكل عمى كل شكل، وعميو سوف ن فالعام وعر  مرفقال يضتفو 

حاول أن نالفقيي وفي الأخير  يفثم عرض التعر  الجزائريالمشرع  يفرض تعر غحدى، ب
 بين الأشكال من عدة نواحي. نفرق

 انفشع الاول : الايرٍاص

المفوضة لممفوض لو إما انجاز منشآت أو اقتناء  السمطةتعيد  " : التعريف التشريعي: أولا
ما تعيد لو فق مرفقلإقامة ال ممتمكات ضرورية  العام. مرفقال لالباستغ طالعام واستغلالو، وا 

قبة السمطة المفوضة، االعام باسمو وتحت مسؤوليتو، تحت مر  مرفقيستغل المفوض لو ال
 1."..العام مرفققاض عن ذلك أتاوى من مستخدمي اليتو 

العام، باختلاف النظر إلى  قمرفامتياز ال يفلقد اختمف وتطور تعر  ثانيا : التعريف الفقيي:
المرفق العامة الصناعية  ةفق العامة، فتقميديا كان الامتياز يشكل وسيمة خاصة لإدار االمر 

افقة مع تو الفقيية والاجتيادية م يفوالتجارية، ومن قبل شخص خاص، وىكذا جاءت التعار 
 2ىذه النظر.

لعام ىو العقد الذي بموجبو تكمف ا مرفقامتياز ال "كالتالي:  ابو بكرالدكتور  ابو بكروقد 
 ةجماعة عامة شخص حقيقي أو معنوي ىو في الغالب من أشخاص القانون الخاص بإدار 

لمدة  بواسطة عمالو وأموالو وتحت رغابة الإدارة وومسؤوليتعام عمى حسابو  مرفقواستثمار 
العام، أو ق ففعي المر تبجعالات يتقاضاىا من من ليتمث اجرمحددة وطويمة نسبيا، لقاء 

 3"تثمارللاستحدده النتائج المالية 

بموجب ىذا العقد، لصاحب الامتياز  رةتمنح الإدا كذلك عرفو الدكتور أحمد محيو عمى أنو :
ويستثمر صاحب  ،...السنيماحق تسيير المرفق العامة، مثال : استشار النقل العام، دور 

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 1
لبنان،  ة، د.ط، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،وليد حيدر جبار، إدارة المرفق العادمة المؤسسة العامة و الخصخص - 2

 .62ص  ،2009
 62ص  ،المرجع نفسو - 3
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  1التي يدفعيا المتعين من المرفق. الامتياز المرفق تحت مرقبة الإدارة، ويستمم المبالغ

 .2اعتبر المرفق العامة خلايا مكونة لمدولة Bonnadrكما أن الأستاذ 

 انفشع انثاًَ : الإٌجاس

تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير مرفق عام وصيانتو، ت: أولا: التعريف التشريعي
لحسابو وعمى مسؤوليتو تمول المفوض لو حينئذ،  و يتصرفمقابل إتاوة سنوية يدفعيا ليا، 

تحصيل  خلالالسمطة المفوضة بنفسيا إقامة المرفق العام، وبدفع أجر المفوض لو من 
 3الأتاوى من مستعممي المرفق العام.

: عرفو الأستاذ ناصر لباد عمى انو :عقد إيجار المرفق العمومي ىو ثانيا: التعريف الفقيي
مرفق عمومي  لالسمى المستأجر، استغي آخراتفاق يكمف بموجبو شخص عمومي شخص 

المرفق مستخدما  لاللمدة معينة مع تقديم المنشأة ولأجيز إليو ويقوم المستأجر بتسيير واستغ
عمالو وموالو وفي مقابل تسيير المرفق العمومي يتقاضى المستأجر مساىمة مالية لمشخص 

 4الأصمية. ةالمنشأة الأصمية و الأجيز  مصاريفالعمومي لاسترجاع 

 انفشع انثانث : انىكانح انًحفضج

العام،  مرفقتعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير وصيانة الت: أولا: التعريف التشريعي
العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا إقامة  مرفقال باستغلالويقوم المفوض لو 

السمطة المفوضة بواسطة  من ةو، ويدفع أجر المفوض لو مباشر تالعام وتحتفظ بإدار  مرفقال
منحة تحدد بنسبة مئوية من رغم الأعمال، تضاف إلييا منحة إنتاجية وحصة من الأرياح، 

 5''...عتد الاقتضاء

                                                           
، ص 2009 ،5أحمد محيو، محاضرة في المؤسسات الإدارية، ترجم عب صاصيلا، ديوان المطبوعات الجامعية، ط  - 1

362 
2 - Bonnard , précises droit administrative, 3ème édition, 1943, p 53 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 3
و التوزيع،  نقلا عن ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، د.ط، دار الجد لمنشر ،16ىداج خالد، المرجع السابق، ص  - 4

 .125الطبعة الربعة ص 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 5
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المرفق العامة، حيث  إدارة قمن طر  طريقةالفقياء كما يمي :  عرفياثانيا: التعريف الفقيي: 
ام، حيث أن ىذا الشخص يضمن ق عفمر  ةتعيد بموجبيا الجماعة المحمية إلى شخص لإدار 

 يتصرفوم بتنفيذ الأعمال و قق العام المعني، ويفالاتصال مع المنتفعين من خدمات المر 
 بتفويض القائملحساب الجماعة المحمية لقاء اجر جرفي يدفعو لو الشخص المعنوي العام 

 1م الأعمال المنجز.قمع ر  و يدرج مرفقال

 انفشع انشاتع : عمذ انرغٍٍش

 مرفقمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير وصيانة الستعيد الت ": التعريف التشريعيأولا: 
العام  مرفقمطة المفوضة التي تمول السالعام لحساب ال مرفقالعام، يستغل المفوض لو ال

من السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد  رةالمفوض لو مباش روتحتفظ بإدانو، ويدفع أج
 .2انتاجيةتضاف إلييا منحة نسبة مئوية من رغم الأعمال، 

مع سيشبو الوكالة المحفز حيث أن نظام الأشغال وال التسيير تعريف: ثانيا : التعريف الفقيي
، يحدد رى أجق، حيث أن صاحب الوكالة المحفز يتمرمتشابو، وتختمف عنو في دفع الأج

(، و لا علاقة لو ير)المسرة ائم بالإداقمكافأة ال تقديرق، بينما رفالم لالبحسب نتيجة استغ
       3مرفقال لالبنتيجة استغ

 انفشع انخايظ : انفشق تٍٍ اشكال ذفىٌط انًشفك انعاو 

من خلال التعريف السابقة لأشكال تفويض المرفق العام سواء التشريعية منيا أو الفقيية، 
يمكن لنا استنتاج الفرق بينيا، ولتوضيح ذلك أكثر فصمت كل شكل عمى حدى، كما ىو 

 ين في الجدول التالي :مب

                                                           
 سميمان حاج عزم، ا تقويض المنق العام في التشريعات المقارنة بين النظرية و التطبيق. المداخمة مقدمة ضمن فعاليات - 1

امعة محمد بوضياف، المسيمة، الموسوم بعنوان الممتقى الدولي الذي نظمو كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، ج
 19-18و التشريعات المقارنة يومي   247-15الصفعات العمومية و تفويض المرافق العامة في ظل المرسوم الرئاسي 

 2016.اكتوبر
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 2
 السابق المرجع ،عزام حاج سميمان - 3
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 الشكل              

 الفرق

 انرغٍٍش انًحفضج انىكانح الإٌجاس الايرٍاص

 انجاز العقد موضوع حيث من
 اقتناء او منشآت

 ممتمكات

 مرفق تسيير
 وصيانتو عام

 العام مرفق وصيانة تسيير أو تسيير

 تمقي كيفية حيث من
 لو المفوض
 حقوقو

 من أتاوى طريق عن
 )المرفق مستعممي(مستخدمي

 المفوضة السمطة من

 قيمة تحديد حيث من
 ىذه

 الحقوق

 بنص أو الأقصى بالحد تجدد
 قانوني

 اتفاقيا أو

 بنسبة محددة
 مئوية
 الأعمال رقم من
 إلى بالإضافة
 علاوة
 وجزء انتاجية
 من

 الأرباح

 مالي بمقابل
 جزافي

 في الإدارة سمطة حيث من
 العقد

 العام المرق بإدارة تحتفظ الإدارة لجزاءاتا وتوقع العقد تنفيذ تراقب

 سمطات حدود حيث من
 لو المفرض

 حساب عمى يكون العقد تنفيذ
 المفوض

 )واسعة سمطاتو(مسؤوليتو وعمى لو

 محدودة لو المفوض سمطات

 
ما يمكن ملاحظتو من خلال الجدول ىناك تتشابو بين الامتياز والإيجار في عدة نواحي، 

بو بين الوكالة المحفزة و عقد التسيير وتختمف عنو في تحديد قيمة حقوق كما توجد نقاط تتشا
يحدد نتيجة استغلال المرفق، بينما ر المفوض لو فقط حيث صاحب الوكالة المحفزة بتمقي أج

 المسير في عقد التسيير لا علاقة لو بنتيجة استغلال المرفق كما بينا سابقا.
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 عمىد انرفىٌط عمىانمٍىد انىاسدج انًثحث انثاًَ :

ويض المرفق العام تف عقودإبرام  رقلم يتناول بالتفصيل ط 247-15رقم الرئاسيالمرسوم 
بالعمنية و الشفافية و المساواة  ممزمة، فالإدارة 5الإدارة بالمبادئ المذكور بالمادة  مإلزاماعدا 

اول كيفية إبرامو و المنافسة، و نظر لوجود التطبيق الفعمي فقط بالنسبة لعيد الامتياز سنتن
المرافق  بتفويضسيم التنفيذية السابقة، في انتظار المرسوم التنفيذي المتعمق افي ظل المر 

 .247-15م قر  الرئاسي المرسوممن  207ع في المادة ر العامة الذي تحدث عنو المش

 و عميو سنتناول في ىذا المبحث كيفية اختيار الإدارة لممتعاقدة )صاحب الامتياز( في بعض
 ئرية.االنصوص القانونية الجز 

ة، اختيار صاحب الامتياز من الحرية الكاممة في يقالامتياز تطور من حيث طر  عقد
النصوص القانونية الأولى إلى طور نوعي حاول تفييد حرية الإدارة لموصول للاختيار 

أي أن النصوص القديمة  الزمانالأحسن، لكن لا يجب أن يفيم أن ىناك تطور من حيث 
و الجديدة قيدت، بل ىناك نصوص قديمة وقيدت حرية الإدارة  رةعطت حرية الاختيار للإداأ

  1.في اختيار المتعاقد

ماىي النصوص القانونية التي قيدت حرية الإدارة في اختيار المتعاقد وما ىي النصوص 
 الحرية في ذلك ؟ ةالقانونية التي منحت للإدار 

مبحث إلى مطمبين و بما أن القاعدة العامة ىي حرية للإجابة عمى ىذا التساؤل قسمنا ال
الإدارة في اختيار المتعاقد فسنتناول ذلك في المطمب الأول عمى أن يأخذ الاستثناء، وىو 

 تقييد حرية الإدارة في المطمب الثاني.

 

 

                                                           
جامعة  ،نادية ضرفي، المرفق العام بن ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية، حالة عقود الامتياز، أطروحة دكتوره - 1

 254ص  ،2012 ،2011بن ووسف بن حدة، كمية الحقوق بن عكنون،  ،1الجزائر 
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 انًطهة الأول: حشٌح الإداسج فً اخرٍاس صاحة انرفىٌط

أعطى الشخص العام حرية اختيار صاحب  قد ،1ير ئاسواء المشرع الفرنسي أو الجز 
الأفضل وفقا لمعيار مفاضمة محددة، فيحق التعاقد  ضدون أن يقيد اختيار العار  تفويضال

مع أي عارض مقبول بعد التحقق من نوفر الشروط المالية و الفنية والمينية لديو، وبعد 
 . 2التفاوض معو بحرية

منيا: أسباب احتكارية )في حالة عدم وجود  ييد ىذه الحرية لعدة أسبابقغير أنو يمكن ت
الإدارة ( أو تحديد اختصاص مؤسسات معينة  اختيارتقييد في  تفرضمؤسسات في المجال 

 أو التقيد بشرط الجنسية.

 رةئرية التي منحت للإدااسة بعض النصوص القانونية الجز اوسنحاول في ىذا المطمب در 
 .الحرية المطمقة في اختيار المتعاقد معيا

ايرٍاص اعرغلال  حانًرعهك ترحذٌذ ششوغ يُ 57/08ع الأول : انًشعىو انرُفٍزي سلى شانف

 وكٍفٍاذهخذياخ انُمم انثحشي 

يمنح الامتياز لكل شخص  "عمى ما يمي :  تنصنجدىا  3من المرسوم 4بالعودة لممادة 
في الشروط الضرورية لمنشاط و يستو  ريت النقل البحاتتوفر لديو قدر ....طبيعي أو معنوي

 ..."التالية

يرسل طمب الامتياز إلى الوزير المكمف بالبحرية التجارية مصحوبا  5بعدىا وحسب المادة 
اق مبدئي وىو ما نصت فالطمب وىو بمثابة ات فضعمى أن يبمغ كتابيا بقبول أو ر  4بممف

ول عندما يتم قب "عمى ما يمي:  9من نفس المرسوم في حين نصت المادة  6عميو المادة 
طمب الامتياز، يمنح الوزير المكمف بالبحرية التجارية الامتياز لصاحب الطمب لمدة عشر 

 .عمى أن يوقع اتفاقية مع صاحب الامتياز ومع دفتر الشروط المتعمق بيا 5،"( سنوات10)
                                                           

 255المرجع نفسو، ص  - 1
 488قطب، المرجع السابق، ص مروان محي الدين ال - 2
 المتعمق بتحديد شروط منح امتياز استغلال خدمات النقل ،2008فيقري  13مؤرخ في  57-08المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 .2008فيقري  24بتاريخ  9البحري وكيفيات الصادر في ح.ر عدد 
  المرجع نفسو -4

 المرجع نفسو - 5
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انزي ٌحذد كٍفٍاخ ايرٍاص اعرعًال انًىاسد  220/11ع انثاًَ: انًشعىو انرُفٍزي سلى شانف

  انًاةٍح

 مرمنح ىذا الامتياز بما يمي:ي

يوجو طمب الامتياز لإقامة ىياكل تحمية مياه البحر أو " من المرسوم المذكور  3المادة أولا: 
 نزع الأملاح والمعادن من المياه الصالحة حسب الحالة إلى :

 الوزير المكمف... 

 1...إقميميا صالوالي المخت 

بعدما يمنح   2الامتياز لبعض البيانات،مين طمب تضمية اعمى إلز  4نصت المادة ثانيا: 
الأملاح أو المعادن من المياه  و نزعامتياز الموارد المائية لإقامة ىياكل لتحمية مياه البحر 

 3.من نفس المرسوم 8الصالحة من تغس الجية التي وجو ليا الطمب، ىذا حسب المادة 

غ وكٍفٍاخ يًاسعح انزي ٌحذد ششو 139/06انفشع انثانث: انًشعىو انرُفٍزي سلى 

 َشاغاخ لطش انغفٍ وأعًال انًُاونح وانرشىٌٍ فً انًىاَب

من  3المادة  خلالوىذا واضح من  4ولاىا أىمية بالغة،أىذا المرسوم فتح المجال لممنافسة و 
تستمد ممارسة نشاطات قطر  :"حيث نصت عمى ما يمي  139-06م قالمرسوم التنفيذي ر 

 بالمنافسةن في الموانئ الى كل شخص طبيعي أو معني فاز يالسفن وأعمال المناولة والتشو 
 5..."المنافسة لانعن طرق إع

ن كان ىناك تطور في المنا ييد حرية الإدارة في اختيار قكور وتذسة في المرسوم المفوا 
تطور قانوني ىام في  يعتبرييميا، الذي قالمتعاقد خاصة بتوضيح كيفيات فتح العروض وت

                                                           
المحدد لكيفيات امتياز استعمال  2011يونيو  12- 1432رجب عام  ،10مؤرخ في  220-11مرسوم تنفيذي رقم  - 1

الموار المائية بإقامة ىياكل تحمية مياه البحر أو نزع الأملاح أو المعادن من المياه الصالحة من أجل المنفعة العمومية أو 
 2011يونيو  19بتاريخ  34تمبية الحاجات الخاصة، الصادر في ج ر، عدد 

 سوالمرجع نف - 2
 المرجع نفسو- 3
 257نادية ضرفي المرفق العام بن ضمان المصمحة العادمة وىدف المردودية، حالة عقود الامتياز، المرجع السابق، ص  - 4
يحدد شروط وكيفيات ممارسة نشاطات قطر المعن، وأعمال المحاولة والتشوين في  ،139/06مرسوم تنفيذي رق  - 5

 .2006افريل  16بتاريخ  24الصادر في ج ر عدد  ،الموانئ
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، أعاد تكريس حرية الإدارة من 2008إلا أن تعديل ىذا المرسوم سنة ئرية، االنصوص الجز 
 أو التفاوض المباشر مع صاحب الامتياز. المنافسةمنحيا حرية الاختيار بين  خلال

عدلت المادة المذكور وىذا أصبح لموزر  363-08من المرسوم  1 2حيث أن المادة 
المنافسة أو التفاوض، حينما نصت  لانإعء االمكمف بالموانئ حرية اختيار المتعاقد بين إجر 

ء اإجر  انطلاقالوزر المكمف بالموانئ  يقررعمى ما يمي : 363-08من المرسوم  6المادة 
 ...المنافسة أو التفاوض المباشر مع أصحاب الطمب من أجل ممارسة النشاطات لانإع

بل أصبح ذلك  العروض و استدراجفحسب ىذا التعديل لم تصبح الإدارة مقيدة بالمنافسة 
 .2ق العامفر في مجال المر تثمالة لممسكفجع من حيث مبادئ المنافسة، و اوىو تر  رياختيا

نلاحظ أن عدم تقييد حرية الإدارة في اختيار صاحب التفويض باختيار العارض الأفضل 
استنادا إلى معيار مفاضمة محدد ىو إىدار لمبدأ المنافسة، لأن المنافسة يجب أن تخضع 

منيا الأفضل وذلك  ضفاضل بين العروض المقدمة وتحدد أي عر تر موضوعية لمعايي
  .3وتحقيق الشفافية في اختيار صاحب التفويض ةللإدار  ةالاستنسابيييدف الحد من السمطة 

بإىدار لمبدأ من مبادئ الأساسية التي  قضالمشرع الجزائري وقع في تناان  نحن نرىو 
من المرسوم الرئاسي  200عام، حيث نص في المادة المرفق ال يجب أن يخضع ليا تفويض

عمى انو تخضع اتفاقيات تفويض المرفق العام لإبراميا إلى المبادئ المنصوص  1-247
نجده نص عمى مبادئ لا  5وبالعودة لنص المادة  ، 4".من ىذا المرسوم 5عمييا في المادة 

المرشحين و شفافية الإجراءات ا حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة ميس
 ٠بالإضافة لمبدأ المنافسة وىذا الأخير يتحقق بتطبيق المبادئ الثلاث المذكور كما بينا سابقا

، لم ينص عمى ىذه المبادئ، وىذا من شأنو أن يخر أنين اإلا أن المشرع الجزائري في قو 
عسف الإدارة، ليذا اقترح يساىم في إىدار الأموال العمومية وكذا يفتح المجال لاستبداد و ت

ع الجزائري بأن يعيد النظر في كيفية منح تفويض المرافق العامة وذلك بوضع ر عمى المش
                                                           

الصادر في ج  ،139-06المعدل لممرسوم التنفيذي نم  ،2008نوفمبر سنة  08مؤرخ في  363-08مرسوم تنفيذي رقم  - 1
 .2008نوفمبر سنة  17بتاريخ  64ر عدد 

 257لسابق، ص في المنق العام بن ضمان المصمحة العادمة وىدف المردودية، حالة عقود الامتياز، المرجع ايدية ضر نا -2
 488مروان محي الدين قطب، المرجع السابق، ص  - 3
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، المرجع السابق. 247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 4
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من المرسوم الرئاسي  5نظام موحد لكافة التفويضات يرعي فيو المبادئ المذكورة في المادة 
 .24-15رقم 

 انًطهة انثاًَ : ذمٍٍذ حشٌح الإداسج فً اخرٍاس صاحة انرفىٌط

ق العام، إلا أن المشرع قد يقيد ىذه فتمتع الإدارة بحرية واسعة في إبرام عقد تفويض المر ت
ئر، االجز  غرارعمى  1ىآخر سمطة في بعضن جوانبيا، وىذا ما فعمو المشرع الفرنسي ودول لا

ير من العيوب منيا غياب الضمانة في تحقيق التوازن المالي و ثلكن ىذه الحرية اعتبرىا الك
أدت ىذه العيوب في  ذاضعف الرغابة المفروضة من جانب الجماعة العامة... لي غياب أو

واستثمار  ةالغالب إلى خمل في العلاقات المالية والمصالح لصالح الشخص المكمف بإدار 
ق العام، ليس عمى حساب الجماعة العامة فغط إنما أيضا عمى حساب المنتفعين في فالمر 
الفرنسي  رعتج عنيا من فساد و إىدار المال العام، دفعت بالمشق العام، وبالنظر لما ينفالمر 

إلى سن النصوص الكفيمة بضبط عممية التفويض، حتى وصل الأمر  1992بدءا من عام 
 2ءات والضوابط الواجب احرميا.اانوني العام لناحية الإجر قإلى وضع الإطار ال

ق ىدفين أساسيين وىما: تحقيق أكبر فالإدارة عند اختيار المتعاقد معيا فإنيا تسعى الى تحقي
قدم يم الإدارة باختيار الشخص الذي ابداىة في التز  مز مقدر مالي لمخزينة العامة وىذا ما يست

عاة المصمحة العامة وىذا يتطمب اختيار أحسن اأحسن الشروط والضمانات المالية، و كذا مر 
 3ق العام.فالمر  بتطمبياوأكفئ المتنافسين لأداء الخدمة العامة التي 

ق العام فومن المبادئ الحديثة الشفافية والمنافسة وحق تساوي العرض والاستثمار في المر 
مساير ىذا التطور خاصة وانو يسمح باختيار  الجزائري رعمن طرفا الخواص ليذا حاول المش
 ق العام الذي يسير ىذا المتعاقد.فالأحسن والأفضل، وىذا تفعيلا لممر 

طار معالجة بعض النصوص القانونية التي كرست المنافسة في وسنحاول في ىذا الإ
 ج العروض ولعل أىم المجالات البريد والمواصلات والمياه...ااستدر  خلالالاختيار من 

                                                           
 137أبو بكر أحمد عثمان، المرجع السابق، ص  - 1
 147ق العادمة، دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص وليد حيدر جبار، التقويض في إدارة واستثمار المرف - 2
 258نادية ضرفي المرفق العام بن ضمان المصمحة العادمة وىدف المردودية، حالة عقود الامتياز، المرجع السابق، ص  - 3
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انًطثك عهى  اءانًرعًٍ ذجذٌذ الإجش 124-01ع الأول : انًشعىو انرُفٍزي سذى شانف

 تئعلاٌ انًُافغح  انًضاٌذج

ييد حرية الإدارة في اختيار المتعاقد قمرسوم يتبين لنا بأنو يكرس تعنوان ىذا ال خلالمن  
المحدد لمقواعد  3-2000من قانون رقم  32لممادة  تطبيقامعيا، وقد جاء ىذا المرسوم 

تمنح الرخصة "سمكية واللاسمكية، إذ جاء فييا ما يمي: لالعامة المتعمقة بالبريد والمواصلات ا
م الشروط ار تباح مز تالمنافسة ويم إعلاند إثر اى عميو المز لكل شخص طبيعي أو معنوي يرس

 1..".المحددة في دفتر الشروط
منو  2المادة  خلالتطبيعا لممادة المذكور وميز ىذا المرسوم من  124-01يأتي المرسوم ل 

لمنح رخصة عمى  المنافسة بإعلان المزايدةء اإجر  أيمكن أن يتجز  "أساسيتين:  تينمراحمبين 
  ٠1ين تمراحمأو ة مراحم

 ة التمييدية :مرحمأولا: ال

 مرحمةالفي الفصل الأول تحت عنوان  124- 01م قعمييا المرسوم التنفيذي ر  نص
. المرحمةتفصيل فييا وتوضيح ىذه الحاول  8إلى  4يدة من المواد من اء المز االتمييدية لإجر 

 ة أساسا في :مرحمتجدد ىذه التو 

 مطة سديم طمبات مسببة لقت خلاللاستثمار فييا من تجديد مجال الخدمات المطموب ل
 الضبط.

 ييم ملائمة من طرفا سمطة الضبط.قت 

 2ر النيائي من طرئ سمطة الضبط.راالإق 

 

 

                                                           
 سمكيةيحدد القواعد العادمة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللا 2000ت شغ 5مؤخ في  03-2000قانون رقم  - 1

 .2000غشت  6بتاريخ  48الصادر في ج.ر عدد 
2  
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 ء المزايدةاإجر تنفيذ  ثانيا : مرجمة

ء المزايدة وذلك في افي الفصل الثاني منو تحت عنوان تنفيذ إجر  المرحمةفصل ىذا المرسوم 
 في : المرحمة. وتتجسد ىذه 17ى إل 9المواد من 

  03/2000من القانون  32و  13المنافسة : نصت عميو المادة  إعلانممف -أ 

 .11المنافسة، المادة  لانسحب ممف إع-ب 

مقرر من مجمس  يقسمطة الضبط عن طر  يقمن طر  المنافسة لانإنشاء لجنة إع-ج 
 سمطة

  الضبط وبضبط كيفيات عمميا.-د 

 المنافسة.  لاننية يحدد تاريخيا ومكانيا نظام إع، وذلك في جمسة عمالأظرفةفتح -ه 

، وىذا التقييم لا يكون 13المنافسة حسب المادة لانقييم العروض وتقوم بيا لجنة إعت-و 
 عمني.

 والرخصة، و الموافقة عمى الرخصة. المزايدة مفي رسو  لانالإع-ز 

  1من قبل سمطة الضبط. 17المادة  فيدينتلممسغ الرخصة يتبم -ح 

 ءتاشهانكٍاخ يُح ايرٍاص ذىصٌع فانًحذد نكٍ 11-08: انًشعىو انرُفٍزي سلى  انفشع انثاًَ

 اص غوان

و/ أو  الكيرباء.. يمنح امتياز توزيع ."من ىذا المرسوم عمى ما يمي: 6إذ نصت المادة 
ون منح ىذا الامتياز محل يكالدولة الممثمة في الوزر المكمف بالطاقة، و  فاز من طر غال

 2..."اء والغازبالكير  ضبطة طمب عروض تصدر لجن

وكذا الممف  الوزير فن ممف طمب العروض الموافق عميو من طر يكو تضح ىذا المرسوم و و 
ىذا  خلالومقاييس المنح، وما يميز الاختيار من  الأظرفةالعروض وفتح  بمحتوىالمتعمق 

                                                           
 المرجع السابق ،124.01مرسوم تنفيذي رقم  - 1
يحدد كيفيات منح امتيازات توزيع الكيرباء والغاز  2008افريل  9الصادر بتاريخ  114-08المرسوم التنفيذي رقم  - 2

 2008افريل  13بتاريخ  20الصادر في ج.ر عدد  وسحبيا ودفتر الشروط المتعمق بحقوق صاحب الامتياز وواجباتو،
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وأىميا المقاييس التي عمى أساسيا يمنح الامتياز  بعضمنو عمى 7المادة  نصالمرسوم ىو 
المترشح عمى  ةشاط وكذا مقدر نالقدر التقنية والمالية لممترشح، والخبر المينية في ميدان ال

 احترم دفتر الشروط والقوانين والتنظيمات.

انًحذد نششوغ الاعرفلال انغٍاعً  274-04انفشع انثانث : انًشعىو انرُفٍزي سلى 

 .نهشىاغب انًفرىحح نهغثاحح وكٍفٍاخ رنك

، حيث ميمت في منح الامتياز بين 1 4منح ىذا الامتياز جاءت في المادة  الخصوصية في
عطاء الأولوية لممؤسسات ال المزايدة ندقية المصنفة وكذا يمكن منح الامتياز فالمفتوحة وا 

ضي لممجالس الشعبية البمدية فقد االمفتوحة وىذا التر  المزايدةضي في حالة عدم جدوى ابالتر 
وضع شروط مسبقة  خلالمن المرسوم الإدارة في ىذا المنح من ، 2 8وقد قيدت المادة 

 حددتيا وخاصة امتلاك الوسائل البشرية والمادية الضرورية.

بواسطة مرسوم خاص في حد ذاتو تطور قانوني ايجابي وتكريس فعمي  المزايدةيعتبر تنظيم 
قية مما عد ضمانو ءات القانونية تتسم بالشفافية والمصداالممنافسة، خاصة إذا كانت الإجر 

  3ن الأجانب.يثمر تق العام خاصة لممسفن في مجال المر يثمر تحقيقية لممس

 

 

 

 

 

 

                                                           
 يحدد شروط الاستغلال السياحي لمشواطئ المفتوحة ،2004سبتمبر  2المؤرخ في  274-04المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 2004سبتمبر  5بتاريخ  35لمسباحة ذلك الصادر في ج.ر عدد 
 ، المرجع السابق.274-04المرسوم التنفيذي رقم  - 2
 .262في المرفق العام بن ضمان المصمحة العادمة وىدف المردودية، حالة عقود الامتياز، المرجع السابق، ص يضر  نادية - 3
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 :انثاًَخلاصح انفصم 

ولتحقيق ذلك تم اعتماد الأسموب التقميدي  ،ق العام ييدف لتحقيق مصمحة عامة فالمر 
النجاعة  في التسيير المباشر والمؤسسة العامة، غير أن ىذا الأسموب لم يحقق المتمثل

ر دول العالم وخاصة اعمى غر  بالجزائرىذا ما أدى  الاقتصاديالمطموبة خاصة بعد الانفتاح 
و وتسيير المرفق العامة تتماشى مع التحولات الجديدة،  ةجديدة لإدار طرق فرنسا إلى إحداث 

المتعمق  247-15رغم  الرئاسيالمرسوم  خلالالمرفق العام وىذا من  تفويضفي  تتمثل
ق العام، غير أن ىذا المرسوم لم ينظم ىذا فالمر  تفويضاتيم الصفقات العمومية و بتنظ

 تفويضإبرام عقود  طرقالأسموب بل اكتفى بذكر مفاىيم عامة وأغفل نقاط ىامة لاسيما 
وقد لاحظنا ،سيم التنفيذية عديدة االمر  خلالالتفويض من  سةاق العام، وىذا ما دفعنا لدر فالمر 
يقيد حرية الإدارة في اختيار المتعاقد معيا  ةكان تار  الجزائريسيم المشرع ار ىذه الم خلال من
 ى يعطي ليا الحرية في ذلك.آخر  ةوتار 

المبادئ التي رق كونو خ الجزائريأمر سمبي يحسب عمى المشرع  - يناأر حسب  -ويعد ذلك 
رىا من وغي 247-15م قاسي ر ئمن المرسوم الر  5عمييا و كرسيا في المادة  نصلطالما 

 .المرفق العامة يضو فالنصوص القانونية، في انتظار صدور المرسوم التنفيذي المتعمق بت
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إبرام الصفقات العمومية وتفويض  قع طر و ىذه الدراسة المتواضعة لموض خلالمن 
تان يقأن الطر  ناالمرفق العامة، و كإجابة عمى الإشكالية المطروحة في المقدمة، تبين ل

تان الأساسيتان لحصول الإدارة قاعتبارىما الطر  خلالعان بأىمية كبير وبالغة وذلك من يتمت
 .. الخ..عمى ما ترد من أشغال ومقتنيات وخدمات

نصو  و رغم 247- 15 رقمالمرسوم الرئاسي  خلالمن  الجزائرين المشرع ألاحظنا و 
إبرام الصفقات  قا لطر ق العام إلا انو لم يوليو الأىمية مثمما أولاىفالمر  تفويضعمى 

 العمومية بحيث:

 و التراضيإبرام الصفقات العمومية وجعل طمب العروض القاعدة العامة  قنظم طر 
جر  جر  صءات أسموب طمب العروض، كما ناالاستثناء، إذ حدد أشكال وا  ءات اعمى أشكال وا 

كثر بنوعيو أ التراضيضي، وقيد اوالحالات التي يمكن لممصمحة المتعاقدة المجوء إلى التر 
 ٠(ةبعد الاستشار  ،)البسيط

عمى التفويض في  صق العام، إذ نرففي حين لم ينظم أسموب إبرام عقود تفويض الم
حال تطبيق أحكام أءات و اكر فييا مفاىيم عامة وأغفل نقاط ىامة وخاصة الإجر ذعة مواد، بأر 

 ق العام لمرسوم تنفيذي.فتفويض المر 

 207بموجب المادة  الجزائريحدث عنو المشرع إلا أن المرسوم التنفيذي الذي ت
 صدر لحد الساعة.يلم  247-15اسي رغم ئالمرسوم لر 

سيم التنفيذية الصادر قبل اق العام لممر فإبرام عقود تفويض المر  بقى تنظيمولذلك فقد 
الإبرام، بحيث لطرق سيم ىو عدم توحيدىا ا، و ما لاحظتو عن ىذه المر 2015سبتمبر  16

سيم االحرية المطمقة في اختيار المتعاقد معيا في حين ىناك مر  ةت للإدار ىناك من أعط
 ءات معينة.او إجر  رقيا عمى إتباع طرتتنفيذية قيدت الإدارة و أجب
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تفويض  إبرام عقود قلطر  الجزائريفي عدم تنظيم المشرع  -رأيناحسب -ويمكن القول 
ومتنوعة فيناك  كثيرةالأخير كون ىذه  247-15م قسي ر ئاق العام في المرسوم الر فالمر 

وعقود التسيير، و مواضيع عقود الامتياز  زةعقود الامتياز وعقود الإيجار والوكالة المحف
وحدىا لا تعد ولا تحصى وما يصمح عمى الامتياز مثلا لا يصمح عمى الإيجار وما يصمح 

 .آخر نوععقود الامتياز لا يصمح عمى  أنواعمن  نوععمى 

ق رففويضات المتإبرام الصفقات العمومية و  قلموضع طر  نادراست مما سبق وبمناسبة
 وقع فييا المشرع الجزائري منيا: النقائصو وجود العديد من العيوب  ناالعام تبين ل

يعد مبدأ المنافسة من أىم المبادئ التي يخضع ليا إبرام الصفقات العمومية  .1
 حة،اعمى ىذا المبدأ صر  نصيالعام، إلا أن المشرع الجزائري لم  المرفقوتفويضات 

بأن ىذا المبدأ يتحقق بتطبيق المبادئ الثلاث وىي حرية الوصول لمطمبات  بيناوقد 
 ءات.االعمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية الإجر 

قييم تو  الأظرفةالمشرع الجزائري لم يصب حينما أوكل ميمة تحديد أعضاء لجنة فتح  .2
 لمتعاقدة.العروض لمسؤول المصمحة ا

سيم اق العام بموجب مر فإبرام عقود تفويض المر  قالمشرع الجزائري حينما نظم طر  .3
المبادئ الأساسية التي تقوم عمييا عممية  يحترمير من الاحيان لم ثتنفيذية في الك

 ءات والمنافسة.اوالمساواة بين المترشحين وشفافية الإجر  لانالإبرام وىي الإع

 :التاليةوصيات تال نقترحكن أن يموعميو 

بع يخضع ليا إبرام الصفقات العمومية اكمبدأ ر  صراحةإضافة مبدأ المنافسة  .1
ر اق العام مثمما ما ىو الحال في التشريعات المقارنة عمى غر فوتفويضات المر 

 .المصريع ر المش
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ع الجزائري أن يعيد النظر في كيفية تحديد أعضاء لجنة فتح ر يجب عمى المش .2
يادة عمى مسؤول المصمحة ز ن يآخر روض، وذلك بإضافة أشخاص وتقييم الع الأظرفة
ون امكانيات الموظفين أكثر من فكونوا رؤساء المصالح، لأنيم ىم الذين يعر يكأن 

 مسؤول المصمحة.

تقييد حرية الإدارة أكثر في اختيار المتعاقد معيا بمناسبة إبراميا لعقود تفويض  .3
 .المرفق العامة



 

 

 

 

 



 

 

 تب : الك

ط، دار ٠ابو بكر، احمد عثمان، عقود تفويض المرفق العام، دراسة تحميمية مقارنة، د .1
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 2009 ،5المطبوعات الجامعية، ط 
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