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 شكر وتقدير
 

المين، أ غظم امشكر وأ كمله لله رب امؼالمين ػلى فضله بسم الله والحمد لله رب امؼ

ل تمام ىذا امؼمل المتواضع، وامصلاة  اهؼمتو ووفلن ناوكبير ا حساهو، أ ن أ تم ػلَ 

 وامسلام ػلى أ شرف خلق الله محمد صلى الله عليه وسلم وػلى أ له وصحبو وسلم.

سؼدنا اٌشرفن لىهتأ ن  وٌ  لدم بخامص امشكر وامؼرفان ا 

طوال فترة  ةوالموج ةهؼم المشرف تكاه متيا ش تاتحة وفاء أ حلام ةملدٍر ا الاس تاذة 

ػداد ىذه المذكرة.  ا 

 ناتلدم بجزًل امشكر وامؼرفان ل غضاء لجنة المناكشة الذٍن ثفضلوا بمناكشة بحث ه كما 

ملاس تفادة من مجمل هصائحيم وثوجيهاتهم واهتلاداتهم امتي  ٍنسؼى جاىدو ىذا حيث 

ذن الله مسا  امؼلمي. نارس تنير ب 

 كلَة ام ا لى جمَع أ ساثذة 

نجاح ىذا امؼمل المتواضع، ناا لى من مدى م   ًد امؼون وساهم في ا 

 غرفانا بفضليم. ناأ كدم ثمرة جهد

 



 

 

 إهداء
 إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك ولا يطيب النهار إلا بطاعتك،

 الجنة إلا برؤيتك ولا يطيب اللحظات إلا بذكرك، ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك، ولا تطيب 

 إلى من كللو الله بالهيبة و الوقار إلى من علمني العطاء بدون انتظار إلى من أحمل اسنو بكل افتخار، 

 "والدي العزيز"

 إلا ملاكي في الحياة، إلى معنى الحب و الحنان والتفاني إلى بسمة الحياة وسر الوجود 

 أغلى الحبايب إلى من كان دعاؤىا سر نجاحي ، وحنانها جراحي إلى

 'و جدتي أطال الله في عمرها أمي الحبيبة'

 إلى روح جدي و جدتي و عمتي

 الى زوجي العزيز الذي كان لي السند في إتمام مذكرتي

 إلى القلوب الطاىرة رياحنٌ حياتي

 ريان ،إياد ،إسحاق

 فنًوز، فاطمة الزىراء، إيدان، نريدان زىرة إلى أخواتي

 ب و اإييخاءإلى من أكن لهم بمشاعر الح

 كاميليا، نريدان، نادين، ماريا، سارة

 أصدقائي وزملائي الطلبة و كلىدى سناء دة امال كنزة أحلام أمينة نجاة زينة إلى جميع صديقاتي  بختة زوبي

 .إلى كل ىؤلاء اىدي ىذا البحث المتواضع راجيا من المولى عز وجل القبول والنجاح

 

 سي يوسف سميرة



 

 إهداء
 ب العالمنٌ والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلنٌالحمد لله ر 

 أىدي ىذا العمل إلى من ربتني وأنارت دربي وأعانتني بالصلوات والدعوات، إلى أغلى إنسان في ىذا الوجود

 "أمي الحبيبة"

 إلى من عمل بكد في سبيلي وعلمني معنى الكفاح وأوصلني إلى ما أنا عليو

 "أبي الكريم " 

 ي الغالي سندي في الحياة""إلى زوج

 إلى بناتي حبيباتي

 عتيكة، خديجة، مريم، ماريا

 عسى الله أن يحفظن و يرعاىن

 خاصة حسام إلى أخوتي وأخواتي

 إلى أصدقائي و زملائي 

 إلى جميع من ساعدني على اتمام ىذه المذكرة
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 :مقدمة .1
عرؼ مفيكـ الدكلة في العصر الحديث تطكرًا ىائلًب تجمى مف خلبؿ تطكر مياميا, 

اؿ عمميا, كازداد تدخميا في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية بغرض تكفير فاتسع مج
الطمبات المتزايدة لممجتمع, كتحقيق تنمية شاممة كىك اليدؼ الذؼ يصبكا إليو أؼ مجتمع 
إنساني, كىذا ما أدػ إلى تزايد الكبير لمنفقات العامة, التي تتحمل عبئيا خزينة الدكلة, 

ات العمكمية تحقيقا لمبرامج اليادفة عمى تحقيق الإنعاش التي تصرؼ عف طريق الصفق
 الاقتصادؼ.

حيث مس تنظيـ الصفقات العمكمية سمسمة مف التعديلبت محاكلة لإرساء القكانيف 
الخاصة بيا, حيث تـ العمل بالقانكف الفرنسي الذؼ كاف منتيجًا أثناء الحقبة الاستعمارية 

 1571-02دة الكطنية باستصدار القانكف رقـ بعد الاستقلبؿ إلا ما يتعارض مع السيا
, إلى أف صدر أكؿ تشريع لمصفقات العمكمية بمكجب الأمر 31/12/1962المؤرخ في 

المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية, تماشيًا مع  17/06/19672المؤرخ في  67-90
ؼ أعاؽ الدكلة النظاـ الاشتراكي الذؼ تبنتو الجزائر آنذاؾ, مف أجل سد الفراغ القانكني الذ

الذؼ ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامل  1453-82الجزائرية, ثـ صدر المرسكـ رقـ 
العمكمي , كتلبه عدة مراسيـ كتعديلبت كميا مرتبطة كالكضع الاقتصادؼ لمبلبد إلى غاية 

, المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية تماشيًا مع 4344-91صدكر المرسكـ التنفيذؼ 
, 250-02برالي عدؿ ىذا المرسكـ التنفيذؼ بمكجب المرسكـ الرئاسي النظاـ المي

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية, كمع التغيرات المستجدة تـ تعديل ىذا الأخير 
المتضمف تنظيـ الصفقات  3381-08, كالمرسكـ 3015-03بمكجب المرسكـ الرئاسي 
                                                           

ج  لفرنسية ما عدا ما يتعارض مع السيادة الكطنية,, يتعمق بتمديد العمل بالقكانيف ا31/12/1962, مؤرخ في 157-62قانكف رقـ   1
 .11/01/1963(, بتاريخ 02عدد) ر
 )ممغى(. 27/06/1967( بتاريخ 52, يتضمف قانكف الصفقات العمكمية, ج ر عدد)1967يكنيك  17, مؤرخ في 90-67أمر   2
( بتاريخ 15عامل العمكمي, ج ر عدد), ينظـ الصفقات العمكمية التي يبرميا المت10/04/1982مؤرخ في  145-82مرسكـ   3
 )ممغى(. 13/04/1982
 1991( , بتاريخ 57, المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية, ج ر عدد)09/11/1991, مؤرخ في 434-91مرسكـ تنفيذؼ رقـ   4

 )ممغى(.
, المتضمف 24/06/2002المؤرخ في  250-02يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي  11/09/2003مؤرخ في  301-03مرسكـ رئاسي  5

 )ممغى(. 14/11/2003( بتاريخ 55تنظيـ الصفقات العمكمية, ج ر عدد)
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كالمتمـ يتضمف تنظيـ  المعدؿ 2362-10العمكمية, ثـ استصدار المرسكـ الرئاسي 
-15الصفقات العمكمية, حيث عدؿ في عديد مف المرات, كأخيرًا صدر المرسكـ الرئاسي 

المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, الذؼ جاء متشددًا  2473
في مكضكع الشفافية ك الفعالية كأكثر حماية للؤمكاؿ العامة مف خلبؿ الإجراءات كالرقابة 

دراج كتفسير البنكد المتعمقة بقانكف مكافحة الفساد ) تكريسًا لتفعيل مقتضيات  4(01-06كا 
الحكـ الراشد, كترشيد النفقات لما كاف الأمر متعمقًا بالماؿ العاـ, كمع قمة المكارد 
الاقتصادية كالمالية كانييار أسعار النفط كاف لابد مف عقمنة كالتعامل بنكع مف الحزـ عف 

اذ التدابير كالإجراءات الكقائية لحسف استخدامو حتى يتسنى تحقيق الغرض مف طريق اتخ
كراءه كىك حماية أمكاؿ الخزينة العامة كالسير عمى تخصيصيا كتكزيعيا تكزيعًا عقلبنيًا 

إلى تكازف اقتصادؼ بيف  ؿق التنمية, مف خلبؿ تمبية الحاجات العامة كالكصك يلتحق
لاقتصادية بما يحقق مصمحة يضمف استمرار العجمة ا الفاعميف الاقتصادييف كالدكلة

كلككف الصفقات أىـ مسار تتحرؾ فيو الأمكاؿ العامة التي أصبحت تغتصب  الجميع ,
عمنًا, دخمت الجزائر سمسة مف المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية كالإفريقية كالعربية, المتعمقة 

 11قي لمنع الفساد كمكافحة لمابكتك في بمكافحة الفساد, كلا سيما اتفاقية الاتحاد الإفري
, 2003أكتكبر  31, اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بنيكيكرؾ يكـ 2003يكليك 

التي صادفت عمييا الجزائر بتحفع, كالتي لعبت دكرًا جكىريًا في رسـ الاستراتيجية 
سف ترسانة العالمية لمكافحة الفساد, حيث بذلت الجزائر جيكدًا في ىذا الخصكص ب

قانكنية لمكافحة ىذا الداء المفتؾ بالاقتصاد الكطني كمصداقيتيا عمى معظـ الكثائق ك 
                                                                                                                                                                                     

, 24/06/2002المؤرخ في  250-02يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ  26/10/2008مؤرخ في  338-08مرسكـ رئاسي   1
 )ممغى( 09/11/2008( بتاريخ 62المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية, ج ر عدد)

, 07/10/2010(, بتاريخ 58, يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية, ج ر عدد)07/10/2010, مؤرخ في 236-10ئاسي مرسكـ ر   2
, معدؿ كمتمـ بمرسكـ 06/03/2011( بتاريخ 14, ج ر عدد)01/03/2011, مؤرخ في 98-11معدؿ ك متمـ بمرسكـ رئاسي 

, مؤرخ في 23-12, معدؿ كمتمـ بمرسكـ رئاسي 19/06/2011(, بتاريخ 34جكاف, ج ر عدد)16مؤرخ في  222-11رئاسي رقـ 
ػ ج ر 13/01/2013مؤرخ في  03-13, معدؿ كمتمـ بمرسكـ رئاسي رقـ 26/01/2012( بتاريخ 4, ج ر عدد)18/01/2012

 .13/01/2013( بتاريخ 2عدد)
( 50ت المرفق العاـ ج ر ), المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضا16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي   3

 .2015المؤرخ في 
( المؤرخ في 14عدد) المتضمف قانكف مكافحة الفساد ك الكقاية منو, ج ر 20/02/2006( المؤرخ في 01-06الأمر )  4
08/03/2006 
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الصككؾ الدكلية التي كضعت ليذا الغرض حيث تبني المشرع الجزائرؼ ما جاء في 
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كأقر قانكف كطني يتصدػ لمختمف الجرائـ المالية 

 20في  خ( المؤر 01-06نكف الكقائية مف الفساد كمكافحتو مف خلبؿ الأمر )كالإدارية بقا
جراءات كتسخير كل الإمكانيات كالترتيبات المادية كالبشرية  2006فيفرؼ  تضمف مبادغ كا 

لمتغمب عمى مختمف المشاكل المعكقات كالجرائـ التي تشكب الصفقات العمكمية الذؼ أكلا 
 المتعمقة بذلؾ.ليا أىمية كبرػ مف خلبؿ البنكد 

: تكمف أىمية الدراسة في المحافظة عمى أمكاؿ العمكمية التي تعتبر أىمية الموضوع
أكلكية مف أكلكيات الدكلة بضماف حسف استعماليا كتسييرىا, في مجاؿ الصفقات 
جراءات لممحافظة عمييا  العمكمية, حيث كضع ليا المشرع الجزائرؼ ترتيبات قانكنية كا 

اللبمشركعة التي تخترؽ التنظيمات كالتشريعات التي نص عمييا قانكف  كالحد مف الأفعاؿ
الصفقات العمكمية كقانكف مكافحة الفساد, المذاف يتصداف لكل أفعاؿ الرشكة كالمحاباة في 
غياب رقابة فعالة عمى الاعتمادات المالية الضخمة التي رصدتيا الدكلة الجزائرية لإنجاز 

يات قانكنية لمكافحة جرائـ الصفقات العمكمية في كل مراحل المشاريع التنمكية, بكضع آل
براميا كتنفيذىا محددة ضمف ترسانة مف البنكد تضمف مصداقية النظاـ الإدارؼ  إعدادىا كا 
ككذا حفاظًا عمى مبادغ النزاىة كالشفافية كالمساكاة كالمنافسة الشريفة لككف الصفقات 

مكمية, مما يجعميا مجالًا خصبًا لتفشي كتفاقـ العمكمية أىـ مسار تتحرؾ فيو الأمكاؿ الع
ظاىرة الفساد المالي كالإدارؼ الذؼ أصبح شبحًا ييدد كياف الدكلة كرككد اقتصادىا. كما 
أكلى المشرع الجزائرؼ حرصو عمى تكفير منظكمة قانكنية متكاممة التي تحكـ عمميات 

براـ كتنفيذ الصفقات العمكمية كىك اليدؼ المتكخى مف دراسة ىذا المكضكع  إعداد كا 
 الشائؾ .

: ىناؾ دكافع ك مبررات تنكعت بيف الذاتية ك المكضكعية أسباب إختيار الموضوع
 لإختيارنا ليذا المكضكع.

حبًا منا في معرفة ما يشاع حكؿ الربح السريع, كراء إبراـ الصفقات  الأسباب الذاتية:
ح امتيازات غير مبررة أك المشبكىة, الذؼ اضحى حديث الخاص ك العاـ مف خلبؿ من

رشكة مف طرؼ أشخاص غير مؤىميف حيث يظير جميًا فسادىـ الميداني كالظاىرؼ عمى 
 المشاريع المرسكة عمييـ, عيكبًا تفسر عدـ نزاىة تنفيذ الصفقة الأمر الذؼ أثار فضكلنا.
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ءات التي أدت بنا إلى اختيار ىذا المكضكع ىك مدػ فعالية الإجرا :الأسباب الموضوعية 
الكقائية كالقانكنية التي رصدىا المشرع الجزائرؼ لمكافحة جرائـ الصفقات العمكمية في 

التي اصبحت اكثر عرضة  ظل التزايد الكبير لعمميات الإنفاؽ العاـ عمى المشاريع الكبرػ 
المتضمف قانكف الصفقات  247-15, في إطار تنظيـ الصفقات العمكمية لمفساد

فق العاـ الذؼ تضمف إجراءات جديدة كىيئات جديدة في مجاؿ العمكمية كتفكيضات المر 
 إبراـ كرقابة الصفقات العمكمية.

: إتبعنا في مكضكع دراستنا المنيج التحميمي في البحث عف الأطر  المنيج المتبع
القانكنية التي كفمتيا القكانيف السارية في تحميل ما جاء في بنكد قانكف مكافحة الفساد 

المتضمف قانكف الصفقات العمكمية  كتفسيرىا  247-15ـ الرئاسي ك المرسك  06-01
حرصًا منا بتكضيح السبل كالإجراءات الكفيمة لمكقاية مف الجرائـ المتعمقة بالصفقات 
العمكمية لمقارغ, ابتداءً مف الترتيبات التي كضعيا المشرع الجزائرؼ لممكظف العاـ 

الصفقات العمكمية, ككذا ما أكجبو المشرع باعتباره الأداة المباشرة في إبراـ كتنفيذ 
الجزائرؼ مف إجراءات معينة في عممية إبراـ الصفقة بدءً بتسجيل ىذه العممية في 
المخطط السنكؼ, كمراعاة الإجراءات السابقة لعممية التعاقد, إلى الإجراءات الكفيمة 

دات كفتح باختيار المتعامل المتعاقد بالإعلبف عف طمب العركض, إلى مسؾ التعي
سناد العقد إلى المتنافس الذؼ يقكـ أحسف  الأظرفة كتقييـ العركض, كصكلًا إلى إرساء كا 
عرض مف حيث المزايا الاقتصادؼ, كانتياءً تنفيذ الصفقة, كل ىذه الإجراءات ىي عبارة 
عف قيكد قانكنية لا تكتمل إلا مف خلبؿ كضع نظاـ رقابي فعاؿ مالي ك إدارؼ مسبق أك 

أككمت إلى لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ميمة الرقابة الداخمية, أما  لاحق, حيث
فيما يخص الرقابة الخارجية القبمية منيا التي أسندت إلى لجاف الصفقات العمكمية 
لممصالح المتعاقدة, كما أككل كذلؾ رقابة مشركعية الصفقة العمكمية إلى المجاف 

ىذه المجاف إلى مبتغاىا إلا مف خلبؿ  القطاعية لمصفقات العمكمية, حيث لف تصل
الرقابة المالية عمى شرعية الصفقات العمكمية كمدػ مطابقتيا لمتنظيمات كالتشريعات 
القانكنية المعمكؿ بيا التي تقكـ بيا كل مف المراقب المالي كالمحاسب العمكمي, كصكلًا 

مجمس المحاسبة( كدكر  إلى رقابة الييئات الكطنية المركزية )المفتشية العامة لممالية,
( المتعمق بقانكف 01-06رقابي لترشيد النفقات العمكمية, كما أنشأت بمكجب الأمر )



 مقدمة

 

 

الكقاية مف الفساد كمكافحتو ىيئة كطنية لمكافحة الفساد مف أجل عقمنة كترشيد الماؿ 
 العاـ كالحد مف الانتياكات كالممارسات المشبكىة عمى الصفقات العمكمي

 الإشكالية التالية:ك مف أجمو نطرخ الإشكالية التالية  سعمى ىذا الأساك 
ىل وفق المشرع الجزائري في وضع نظام قانوني فعال و محكم يحمي بموجبو المال 

 العام في مجال الصفقات العمومية؟
دراستنا ليذا المكضكع بالتطرؽ إلى الإجراءات  كللئجابة عمى ىذا الإشكاؿ إقتضت

ئـ الفساد في الصفقات العمكمية )كفصل أكؿ( كنتطرؽ في الفصل القانكنية لمكقاية مف جرا
الثاني إلى أجيزة الرقابة كدكرىا في مكافحة الفساد في الصفقات العمكمية كىذا ما يمكف 

 إبرازه ضمف الخطة التالية :



 مقدمة

 

 

 خطة البحث

 مقدمة
 الفصل الاول: الإجراءات القانونية لموقاية من الفساد في الصفقات العمومية.

: الترتيبات القانكنية التي كضعيا المشرع الجزائرؼ لممكظف العمكمي لمحد مف لمبحث الاولا
 الجرائـ.

 : المعايير المكضكعية لسياسة التكظيف.المطمب الاول
 : اجراءات مفركضة عمى المكظفيف.المطمب الثاني
 : تجريـ الفساد كصكره.المطمب الثالث
 ي تقكـ عمييا عممية إبراـ الصفقات العمكمية.: التدابير الكقائية التالمبحث الثاني
 : الالتزاـ بالمبادغ التي تحكـ اجراءات الصفقات العمكمية.المطمب الاول
 : الاجراءات الكفيمة بتكريس مبادغ ابراـ الصفقة العمكمية.المطمب الثاني
 : تحديد طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية.المطمب الثالث

 ودورىا في مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية. الفصل الثاني: أجيزة الرقابة
 : الرقابة الإدارية كالمالية عمى مشركعية الصفقة العمكمية.المبحث الاول
 : الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية.المطمب الاول
 : الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية.المطمب الثاني
 لادارية كالمالية.: تقييـ الرقابة االمطمب الثالث
 : رقابة الييئات المتخصصة.المبحث الثاني
 : مجمس المحاسبة.المطمب الاول
 : المفتشية العامة لممالية.المطمب الثاني
 : دكر الييئة الكطنية لمكافحة الفساد في الصفقات العمكمية كالكقاية منو.المطمب الثالث
 .الخاتمة



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

موقاية من الفساد الإجراءات القانونية ل
في الصفقات العمومية
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 الفصل الأول
 الإجراءات القانونية لموقاية من الفساد في الصفقات العمومية

الصفقات العمكمية ىي الأداة الاستراتيجية التي كضعيا المشرع الجزائرؼ في تعد  
العامة بشتى  أيدؼ السمطة العامة لإنجاز العمميات المالية, المتعمقة بإنجاز كتسيير المرافق

أنكاعيا, إذ أف الاقتصاد الكطني الجزائرؼ يعتمد بصفة أساسية عمى ضخ أمكاؿ العامة, مف 
أجل تنشيط العجمة الاقتصادية, كذلؾ بزيادة حجـ النفقات العمكمية, حيث تتحرؾ الامكاؿ 
ر العامة, كتككف بذلؾ الصفقة العمكمية أرضية خصبة لتفشي الفساد الإدارؼ كالممارسات غي

المشركعة المصاحبة لجميع مراحل ابراـ الصفقة العمكمية ابتداءً مف اختيار طريقة إبراميا, 
كمركرًا بإجراءاتيا كشكمياتيا, كانتياءً باختيار المتعامل المتعاقد ثـ تنفيذ الصفقة, فكل ىذه 
المراحل عرضة لمخاطر الفساد إلى آخر مرحمة منو كىي إرساء الصفقة كبالتالي مخالفة 

لتشريع كممارستو مف طرؼ مرتكبييا الذيف ليـ علبقة كطيدة بالكظيفة العامة, كىك المكظف ا
العمكمي, اعتداءً عمى المبادغ العامة التي تحكـ الصفقات العمكمية فقد أكلى المشرع 
الجزائرؼ عناية تامة لصد ىاتو الممارسات غير المشركعة مف خلبؿ قانكف الصفقات 

المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات  2471-15ئاسي العمكمية, المرسكـ الر 
مف خلبؿ كضع إجراءات تحد مف الأفعاؿ  كمكافحتو كقانكف الكقاية مف الفساد ق العاـالمرف

 .012-06مف خلبؿ الامر  الماسة بنزاىتيا كشفافيتيا كتجريميا

قدة كالمكظفكف حيث قيد المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ ىذيف القانكنييف المصالح المتعا 
العمكميكف لصمتيـ المباشرة بإبراـ كتنفيذ الصفقات العمكمية, مما يستدعي كضع أسس 
كترتيبات قانكنية لترشيد النفقات العامة, كالتي عمى أساسيا يتـ الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف 

جراءات كقائية ك  الاغتصاب محد مف تفشي لالإىدار كالعمل عمى كضع استراتيجيات كا 
 اد, كليذا قمنا بإتباع التقسيـ الآتي لدراسة ىذا الفصل.الفس

                                                           
 . مرجع سابق يتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, 247-15مرسكـ رئاسي رقـ  1
 .مرجع سابق فبراير , يتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو, 20( مؤرخ في 01-06الأمر ) 2
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الترتيبات القانكنية التي كضعيا المشرع الجزائرؼ  إلىالمبحث الأكؿ تطرقنا فيو في  
حد مف جرائـ الفساد في الصفقات العمكمية, أما المبحث الثاني تناكلنا لملممكظف العمكمي 

 اـ الصفقات العمكمية.فيو الإجراءات التي تقكـ عمييا عمميات إبر 

 المبحث الأول: الترتيبات القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري لمموظف 
 العمومي الحد من جرائم الفساد في الصفقات العمومية.

 01,1-06إف مف أىـ الترتيبات التي كضعيا المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ الأمر 
المتضمف القانكف الأساسي  032-06مر كالأ المتعمق بقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو

المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية ك  2473-15كالمرسكـ الرئاسي لمكظيفة العمكمية 
الأفعاؿ الماسة بنزاىة الصفقات  درغ منتيجة ل إلا سياساتما ىي  تفكيضات المرفق العاـ

اتو الجرائـ, مف خلبؿ سياسة تكظيف ناجحة كفعالة, مف شأنيا أف تقمل مف ى العمكمية ؛
ألزـ  حيثكصكلًا إلى السير الحسف المرافق كالإدارات العمكمية, كترشيد النفقات العامة, 

براـ؛ كتنفيذ الصفقات العمكمية المشرع الجزائرؼ المكظف العمكمي  لصمتو المباشرة بإعداد كا 
رؽ إليو بالتزامات مفركضة إجباريًا, لتجنب الشبيات التي يمكف أف تمحق بو, كىذا ما سنتط

 مبحثنا ىذا.

                                                           
 (, التعمق بقانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو, مرجع سابق.01-06الأمر )  1
( بتاريخ 46, يتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية, جريدة رسمية, عدد)2006يكليك سنة  15( المؤرخ في 03-06الأمر )  2
 .2006يكليك  16
 ( المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.247-15المرسكـ الرئاسي )  3



 ية الإجراءات القانكنية لمكقاية مف الفساد في الصفقات العمكم                 الفصل الأكؿ:

01 

 

 المطمب الأول: المعايير الموضوعية لسياسة التوظيف الفعالة.
إف ما يميز الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية بأنيا ترتكب إلا مف شخص يتصف  

 توماد يقانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو فالمتعمق ب 01-06الأمر  عرفو 1بصفة معينة
 "مكظف عمكمي"الثانية الفقرة الثانية 

كل شخص يشغل منصبًا تشريعيًا أك تنفيذيًا أك إداريًا أك قضائيًا أك في أحد المجالس  -
الشعبية المحمية المنتخبة, سكاءً أكاف معينًا أك منتخبًا دائمًا أك مؤقتًا, مدفكع الأجر 

 ,صرؼ النظر عف رتبتو كأقدميتوبأك غير مدفكع الأجر, 
كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف اجر, يساىـ بيذه  كل شخص آخر يتكلى كلك مؤقتًا, -

الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أؼ مؤسسة أخرػ تقدـ خدمة 
 ,عمكمية

كل شخص أخر معرؼ بأنو مكظف أك مف حكمو طبقًا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ  -
 .بيما

جار بالكظيفة كاستغلبليا إف المكظف العمكمي لو الصمة المباشرة بالصفقة العمكمية كبالإت 
المبادغ التي تقكـ عمييا اجراءات إبراـ الصفقات ى تداءً عماعكسب غير المشركع, لم

الفساد في مجاؿ الصفقات انتشار سباب في ىـ العكامل كالأأ العمكمية, كلذلؾ يعتبر مف 
مر مف الأ حكاـ تضمنتيا المادة الثالثةأالعمكمية لذلؾ كضع المشرع الجزائرؼ مبادغ كقكاعد ك 

الأفعاؿ محد مف ليجب مراعاتيا المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو؛ ( 06-01)
" تراعي في تنص عمى اللبمشركعة المخالفة لمتشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا, حيث

 تكظيف مستخدمي القطاع العاـ في تسيير حياتيـ المينية القكاعد الآتية:
 ,ية كالمعايير المكضكعية, مثل الجدارة كالانصاؼ كالكفاءةفجاعة كالشفانمبادغ ال -
  ب العمكمية التي صامنكتككيف الأفراد كالمترشحيف لتكلي ال للبختيارالإجراءات المناسبة  -

 ,تككف أكثر عرضة الفساد
 ,أجر ملبئـ بالإضافة إلى تعكيضات كافية -

                                                           
تخصص أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحموق،  عبد العالي حاحا ، الآليات المانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر،1

 018،ص  2102-2102كرة ،السنة الجامعية ، بسلانون عام، جامعة محمد خيضر
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 داء الصحيح,الأ ف العمكمييف مفإعداد برامج تعميمية كتككينية ملبئمة لتمكيف المكظفي -
فادتيـ مف تككيف متخصص يزيد مف كعييـ بمخاطر الفساد".   كالسميـ لكظائفيـ كا 

 في المادة أعلبه في الفركع التالية .كعمى ىذا الأساس تتبعنا في دراستنا ىذه تحميل ما تقدـ 
 جاعة والشفافية والكفاءة.نالفرع الأول: ال

نما بدرجة لعيف في كظيفة لا  "إف المكظف الذؼ يشعر أنو  رابتو قكفاءتو كجدارتو كا 
ىمية, أ نيا شيء ذك خطر أك أكنفكذ معارفو... لا يمكف أف ينظر إلى المصمحة العامة عمى 

نما يتركز اىتمامو في ت مق مف ساعدكه في الحصكؿ عمى كظيفتو كرد الجميل كىك ما قد مكا 
ذا تصبح المصالح الحككمية مغانـ يؤدؼ بدكره إلى ترقية أك تعييف قريب آخر, كىك
كبالتالي  1". ـ الصالح العاـ ...خدكمساعدات متبادلة بينا القائميف عمييا لا مؤسسات ت

يخالف بذلؾ مبدأ الرجل المناسب في المكاف المناسب, كىذا ما يتنافى كالمبادغ التي جاءت 
( المتضمف 03-06ر )مف الأم 74حكاـ المادة السابقة الذكر, ككذا أحكاـ المادة أيا ب

"يخضع التكظيف إلى مبدأ المساكاة  أنو ي لمكظيفة العمكمية التي تنص عمىساسالقانكف الا
 في الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية".

ؿ العاـ ماف كالعقلبني لمسكبالتالي نجاح الإدارة في ترشيد نفقاتيا كالاستعماؿ الح 
كتعيينو في كظيفيو التي  الكفءمكظف العمكمي لممرتبط كمتكقف عمى حسف اختيارىا 

التعديل  نص حيث,, جاء تكريسا لمدستكركالمساكاة بيف المتسابقيف تتلبءـ كمؤىلبتو,
عمى :"يتساكػ جميع المكاطنيف في تقميد المياـ  63في مادتو  20162الدستكرؼ لسنة 

 ددىا القانكف".حكالكظائف في الدكلة دكف أية شركط أخرػ غير الشركط التي ي
ضكابط  حددت لئدارة العمكمية كلذلؾلاء الجيد ديزيد مف الأ الكفءأف المكظف  حيث 

 03-06مف الامر  803كشركط ككيفيات الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية بمكجب نص المادة 
الذؼ يتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية, حيث أف ىذه الطرؽ كالأساليب في 

                                                           
 .49, ص2000كماؿ دسكقي, سيككلكجيا الإدارة العامة كأخلبقيات الخدمة المدنية, مطبعة الاشعاع الفنية, الاسكندرية,   1
( المؤرخ في 14عدد ), ج ر 2016المؤرخ في مارس  2016 لسنة التعديل الدستكرؼ المتضمف  01- 16كؼ العضالقانكف    2

2016. 
 , مرجع سابق. المتعمق بالقانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية, ( 03-06مف الامر ) 80أنظر نص المادة   3
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كؿ خرة كالكفاءة كالنجاعة كالشفافية كالمكضكعية, مما يساس الجداأالذؼ يككف عمى  الاختيار
رة داكظف العمكمي الإحساس بالاطمئناف الذؼ يكلد لو لأداء الصحيح كالنزيو لخدمة الإملم

مف  جسد حسف سيركرة المرفق العاـيشكاؿ المحاباة كالرشكة, مما أالعمكمية كاستبعاده لكل 
ة, بما يتلبءـ كالتطكرات الاقتصادية الحاصمة كثر كفاءة كجديخلبؿ استقطاب المكظفيف الأ

 لمقضاء عمى الفساد كحماية نزاىة الكظيفة.
                                                                              مخاطر الفساد.بالفرع الثاني: إعداد برامج تعميمية وتدريبية تزيد من الوعي 

المتعمق بالقانكف الأساسي لمكظيفة العامة حيث  03-06مف الامر 104المادة  تنص 
"يتعيف عمى الإدارة تنظيـ دكرات التككيف كتحسيف المستكػ بصفة دائمة, قصد ضماف 

 تحسيف تأىيل المكظف كترقيتو المينية, كتأىيمو لمياـ جديدة".
 جل تحسيف المستكػ, يكلد خبرة جيدة لدػ المكظف العمكميأإف دكرات التككيف مف  

خاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية, الأمر الذؼ يستدعي مف المشرع الجزائرؼ إلى كضع 
شركطًا  جديدة يسعى مف خلبليا إلى كبح جرائـ الفساد المالي في الصفقات العمكمية 
بإضافة شركط صارمة لمترشح لرئاسة المجمس الشعبي البمدؼ لككنيـ مف أسباب تفشي 

كمية المشبكىة سكاءً باستغلبليـ لعدـ كفاءتيـ أك القياـ الفساد في ابراـ الصفقات العم
براـ كالعمميات الخاضعة ليا الصفقة عمـ اليقيف بإجراءات الإ مميـبالتجاكزات لعدـ ع

العمكمية, مما يستكجب عمى المشرع الجزائرؼ في الإسراع في كضع بنكدًا لدرغ مخاطر 
كد بالسمب عمى الاقتصاد الكطني الجيل, ما يكمف الخزينة العمكمية خسائر فادحة تع

 بالدرجة الاكلى.
عكاف العمكميكف فقد كضع المشرع الجزائرؼ أحكامًا خاصة بتككيف المكظفيف كالأ 

براـ كتنفيذ كمراقبة الصفقات يجب اف العمكمية تككينًا مؤىلب حيث  المكمفكف بتحضير, كا 
براـ كتنفيذ كمراقبة الصفقات  يتمقى المكظفكف كالأعكاف العمكميكف المكمفكف بتحضير كا 

يستفيد المكظفكف  , كما1ا مؤىلًب في ىذا المجاؿيً العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, تككن

                                                           
 , المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.247-15مف المرسكـ  الرئاسي  212المادة   1
 قانكف الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ, المرجع نفسو.., المتعمق ب247-15مف المرسكـ  الرئاسي  213المادة  2
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براـ كتنفيذ كمراقبة الصفقات العمكمية كتفكيضات  كالاعكاف العمكميكف المكمفكف بتحضير كا 
الييئة المرفق العاـ, مف دكرات تككيف كتحسيف المستكػ كتجديد المعارؼ تضمنيا 

مع سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, كذلؾ  بالاتصاؿالمستخدمة, 
 .2ـتحسيف مستمر لمؤىلبتيـ ككفاءتي مف أجل
براـ كتنفيذ كمراقبة   حيث أككمت ميمة تككيف المكظفيف العمكمييف المكمفيف بتحضير كا 

لصفقات العمكمية كتفكيضات الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ إلى سمطة ضبط ا
المرفق العاـ حيث يجب الإسراع بسف المرسكـ التنفيذؼ الذؼ يحدد تنظيـ ككيفيات سير عمل 

المرسكـ  2131ضبط مف أجل القياـ بصلبحياتيا المنصكص عمييا في المادة السمطة 
 .,ت,ـ,ع(ص)ؽ,المتضمف  247-15الرئاسي 
نامج تككيني مسطر لسنكات لفائدة كما سطرت كزارة الداخمية في ىذا الشأف بر  

المنتخبيف المحمييف كاليادؼ إلى مرافقتيـ قصد تحسيف مستكاىـ كتسييرىـ المحمي لتقديـ 
لقياـ بدكرة تككينية بابالمدرسة الكطنية للئدارة  2018مارس  11خدمة نكعية, يكـ الأحد 

تمحكر حكؿ  كلاية منتخب محمي عبر الثمانية كالاربعيف 1783كطنية استفاد منيا 
المجالات المرتبطة بالتسيير المحمي عمى غرار مياـ تنظيـ البمدية المالية كالصفقات 

كزارة الداخمية كالجماعات الإقميمية مككف مف إطارات  180العمكمية, ضمف تأطيرىـ 
مف الدائرة الكزارية, كللئشارة يتضمف ىذا البرنامج  كالتييئة العمرانية, ككذا أربع إطارات

عدد السنكات دكرات تككينية أخرػ عمى المدػ القصير كالبعيد, ترافق عمل المنتخبيف المت
 مما ييدؼ إلى تحسيف الأداء, كالكفاءة كالجدية. ,2المحمييف طيمة العيدة القادمة

 الفرع الثالث: تفعيل نظام الاجور.
مبررة كمنح امتيازات غير إف تفعيل نظاـ الاجكر يؤدؼ إلى الحد مف ظاىرة الرشكة  

( في فقرتيا 01-06لدػ المكظفيف العمكمييف كالذؼ جاءت بو المادة الثالثة مف القانكف )
الثالثة كالتي تنص عمى "أجر ملبئـ بالإضافة إلى تعكيضات كافية " مما يحد مف قبكؿ 

                                                           
 , المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.247-15مف المرسكـ الرئاسي  213أنظر المادة   1
                                 www.intérieur.gov.dz العمرانية , مكقع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة 2 

http://www.intérieur.gov.dz/
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اليدايا كالرشاكؼ... فالمكظفكف الذيف يتقاضكف ركاتب غير كافية أكثر ضعفًا أما الإغراءات 
ئؾ الذيف يتقاضكف ركاتب جيدة, فالظركؼ السيئة تجعميـ فريسة سيمة للئغراء مف أكل

إلى كسائل عديدة لتغطية ىذا النقص كفي ذلؾ  يمجؤكف كالفساد, فتؤثر عمى أدائيـ كتجعميـ 
 1اضرارًا بالمصالح العامة".

لذلؾ صدرت عدة مراسيـ رئاسية, تعمل عمى تكفير ضركرات الحياة لممكظف العاـ,  
مل مف الكقكع في الأفعاؿ غير المشركعة يقمر الذؼ يستدرؾ ك يف مستكاه المعيشي الأكتحس

كسكء  مما يكسبو القناعة كالقياـ بأداء كاجبو الكظيفي دكف استغلبليا في المتاجرة بيا
الذؼ يحدد ,3042-07, كالمرسكـ الرئاسي استعماؿ السمطة لمحصكؿ عمى مكاسب شخصية

-07كالمرسكـ الرئاسي  المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ, الشبكة الاستدلالية لشبكات
التي تطبق عمى المكظفيف العمكمييف الذيف يمارسكف  يحدد كيفية منح المرتبات,3053

الذؼ يحدد النظاـ التعكيضي  3064-07كذا المرسكـ الرئاسي رقـ كظائف عميا في الدكلة, ك 
, كالمرسكـ الرئاسي يا في الدكلةلممكظفيف كالأعكاف العمكمييف الذيف يمارسكف كظائف عم

يحدد كيفيات منح الزيادة الاستدلالية لشاغمي المناصب العميا في المؤسسات  07-3075
مانة, لكف ىل ىاتو , مما يضمف الاداء الجيد كالنجاعة كالصدؽ كالأكالإدارات العمكمية

( في 01-06اد )المراسيـ لعبت دكرىا في الحد مف الفساد ؟؟!! رغـ أف قانكف مكافحة الفس
مادتو السابقة كضع آلية لدعـ مكافحة الفساد مف خلبؿ كضع مدكنات كقكاعد سمككية محددة 
الإطار الذؼ يضمف الاداء السميـ كالنزيو لمكظائف العامة كالعيدة الانتخابية, فنلبحع رغـ 

                                                           
 .25, ص2013نادية تياب, آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية, رسالة دكتكراه, جامعة مكلكد معمرؼ, تيزؼ كزك   1
الاستدلالية لشبكات المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ, ج  , يحدد الشبكة2007سبتمبر  29, مؤرخ في 304-07المرسكـ الرئاسي رقـ  2

 .2007سبتمبر  30(, بتاريخ 61ر عدد)
, 1990يكليك  25, مؤرخ في 228-90, يعدؿ المرسكـ التنفيذؼ 2007سبتمبر  29, مؤرخ في 305-07المرسكـ الرئاسي رقـ  / 3

( بتاريخ 61مارسكف كظائف عميا في الدكلة, ج ر عدد )يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبق عمى المكظفيف العمكميف الذيف ي
2007. 

, يحدد النظاـ التعكيضي لممكظفيف كالاعكاف العمكمييف الذيف يمارسكف 2007سبتمبر  29, مؤرخ في 306-07/ المرسكـ الرئاسي  4
 .2007سبتمبر  30( بتاريخ 61كظائف عميا في الدكلة, ج ر عدد )

, يحدد كيفيات منح الزيادة الاستدلالية لشاغمي المناصب العميا في 2007مؤرخ في سبتمبر , 307-07المرسكـ الرئاسي  / 5
 .2007سبتمبر  30(, بتاريخ 61المؤسسات كالإدارات العمكمية, ج ر عدد )
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 أنيا جيكد الدكلة الرامي إلى الحد مف ظاىرة الفساد خاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية إلا
لى غاية يكمنا ىذا  2006سنة  ( صدر01-06قد تككف حبرًا عمى كرؽ, رغـ أف القانكف  كا 

لـ نلبحع تراجع في الجرائـ المتعمقة بالفساد كخاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية, كذا 
جمكد التشريعات الخاصة بالكظيفة العامة خاصة فيما يتعمق بالرفع مف المستكػ المعيشي 

 مي.لممكظف العمك 
افق العامة تخضع لإجراءات كأحكاـ قانكنية, كتسير مف طرؼ مجمكعة مف المكظفيف ر فالم

 العمكمييف الذيف يحكميـ قانكف الكظيفة العمكمية, كالذؼ يتكقف عمى نجاح كتطكر
, كبذلؾ 1قكاعده كأحكامو نجاح المرافق العامة في تأدية نشاطاتيا المحققة لممصمحة العامة

 النفقات العامة.ؿ الذؼ يمعبو المكظف العمكمي في ترشيد يكمف الدكر الفعا

 المطمب الثاني: الالتزامات المفروضة عمى الموظف العمومي.

 الفرع الاول: التصريح بالممتمكات.
لأجل الكقاية مف الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية أدرج المشرع الجزائرؼ مجمكعة  

عمكمي مما لا يشكؾ مف نزاىتو كأخلبقو المينية مف الاجراءات كالالتزامات عمى المكظف ال
لضماف حركة الأمكاؿ الخاصة بالمكظف  ؛مف خلبؿ البنكد الخاصة بالتصريح بالممتمكات

جاء  حيث ,العمكمي كالتي تظير عمى حياتو الاجتماعية مف خلبؿ مبدأ "مف أيف لؾ ىذا"
افحة الفساد كالكقاية منو, ( المتعمق بقانكف مك01-06في صريح المادة الرابعة مف الامر )

في الباب الثاني المتعمق بالتدابير الكقائية في القطاع العاـ تحت عنكاف "التصريح 
بالممتمكات" أنو:" قصد ضماف الشفافية في الحياة السياسية كالشؤكف العمكمية, كحماية 
الممتمكات كصكف نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة عمكمية, يمزـ المكظف العمكمي 

لسابق ذكره الأشخاص ر امالأ ؿبالتصريح بممتمكاتو", كما كضع المشرع الجزائرؼ مف خلب
 الممزمكف بالتصريح بالممتمكات ككذا كيفيات التصريح كىذا ما سنتناكلو لاحقًا.

 

                                                           
 .219, ص 2017فيفرؼ  22عائشة خمدكف , المكظف العاـ كطبيعة رابطة الكظيفة العامة, مجمة الحقكؽ كالعمكـ الانسانية,   1
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 الفرع الثاني: الأشخاص الممزمون بالتصريح بالممتمكات. 
انكف الكقاية مف الفساد ( المتعمق بق01-06)رالأم مف 1حددت المادة السادسة  

كمكافحتو الأشخاص الممزمكف بالتصريح بالممتمكات, كما ييمنا في ىذا الصياغ ىك 
ك المكظفكف غير المنصكص عمييـ في المادة  المكظف العمكمي كالمنتخبيف المحمييف

مر السابق , حيث جاء في المضمكف المادة الرابعة مف الأالسادسة مف القانكف مكافحة الفساد
تصريح بالممتمكات خلبؿ الشير  باكتتابكره في فقرتو الثانية " يقكـ المكظف العمكمي ذ

, كىذا ليبيف مدػ نزاىة "الذؼ يعقب تاريخ تنصيبو في كظيفتو أك بداية عيدتو الانتخابية
المكظف العمكمي تجاه كظيفتو المنكط بيا, بما لو مف ممتمكات في ذمتو المالية لككف أف 

ر ث في مصدر الثركة ىي ركف مف أركاف الشفافية كالعدالة كمجابية الثراء غيالمسائمة كالبح
د كيفيات التصريح بالممتمكات لممكظفيف ليحد 415-06المرسكـ الرئاسي كما جاء المشركع,

 السابقة الذكر. 06غير المنصكص عمييـ في المادة 
 .ومحتواه الفرع الثالث: كيفية التصريح بالممتمكات

لتصريح بالممتمكات بثلبث مراحل, المرحمة الاكلى كالتي تتـ خلبؿ الشير تتـ عممية ا 
المتعمق  (01-06الاكؿ الذؼ تـ فيو تعييف المكظف, حسب نص المادة الرابعة مف الأمر )

ىاتو المادة التي حددت مختمف الآجاؿ الخاصة باكتتاب  بقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو
 التصريح بالممتمكات.

ف الشير الذؼ يعقب تاريخ تنصيبو في احدػ الكظائف أك المناصب أك الرتب ك في غض
القرار الصادر كالمؤرخ  2006نكفمبر  22المؤرخ في 4152-06المحددة بالمرسكـ الرئاسي 

 عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية. الصادر 20073أبريل  2في 
 .20ة حسب نص ـ في حالة زيادة معتبرة في ذمتو المالية أك بصفة دكري -

                                                           
 (, المتعمق بقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو, مرجع سابق.01-06مف الأمر ) 06أنظر المادة   1
, يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف غير 2006نكفمبر  22, مؤرخ في 415-06مرسكـ الرئاسي رقـ   2

 .2006(, بتاريخ 74عمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو, ج ر عدد )المنصكص عمييـ في المادة السادسة مف القانكف المت
, يحدد قائمة الاعكاف العمكمييف الممزميف بالتصريح 2007أبريل سنة  2المكافق لػ  1428ربيع الأكؿ عاـ  14قرار مؤرخ في   3

 .2007( المؤرخ سنة 25بالممتمكات, ج ر عدد)
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 ر المياـ( أك نياية عيدتو الانتخابية.غييعند انتياء الخدمة )تقاعد, انتياء أك ت -
( المتعمق بالكقاية مف 01-06مف القانكف ) 05بمكجب المادة كيحتكؼ التصريح بالممتمكات 

الفساد كمكافحتو التي تنص عمى "محتكػ التصريح بالممتمكات, المنصكص عميو في المادة 
لبه, جرد الاملبؾ العقارية كالمنقكلة التي تحكزىا المكتتب اك أكلاده القصر كلك في أع 4

 الشيكع كالجزائر ك أك في الخارج.
دد يح ذؼال 2006نكفمبر  22المؤرخ في  414-06المرسكـ الرئاسي رقـ  كما أف 

لتصريح كبينت الكيفيات العممية لاكتتاب ا في مادتو الثالثة نمكذج التصريح بالممتمكات,
بالممتمكات بحيث يكتب التصريح بالممتمكات في نسختيف بكقعيما المكظف العمكمي كممثل 

سخة الثانية لمسمطة السمطة المكدع لدييا, حيث يحتفع المكظف بنسخة لديو كيسمـ الن
كيعتبر التكقيع عمى التصريح بالممتمكات مف طرؼ السمطة المكدع لدييا ,  المكدع لدييا

كصل الاستسلبـ بالنسبة لممكظف العمكمي المكتتب كضمانة عمى انو قد  شكلب مف اشكاؿ
 415-06مف المرسكـ الرئاسي رقـ  الثانيةلتزاماتو, كما جاء في نص المادة تحرر مف ا

دت السمطة المكدع لدييا المكمفة بالتصريحات حد 2006نكفمبر  22المؤرخ في 
صريح مف السمطات السميمة لإيداع التبالممتمكات, كقد نصت ىذه المادة عمى المستكييف 

سمطة الكصاية بالنسبة لممكظفيف العمكمييف الذيف يشغمكف بػ -بالممتمكات كيتعمق الامر 
 كظائف عميا في الدكلة كمناصب عميا.

ة المباشرة بالنسبة لممكظفيف العمكمييف الذيف حددت قائمتيـ بالقرار الصادر يالسمطة السمم -
المديرية العامة لمكظيفة العمكمية. الفقرة الأخيرة مف ىذه المادة  عف 20071أبريل  02في 

كمفت السمطات المذككرة اعلبه بأف تكدع بدكرىا التصريحات بالممتمكات التي تمقتيا, لدػ 
 . وطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتالييئة الك 

إستقراء  حسب ما إستنتجناه مف ف التصريح بالممتمكات يعتبر إجراء جكىرؼ الزاميإ
القانكف  362المنصكص عمييا في المادة الجزاءات  يترتب عمى مخالفتوالنصكص القانكنية, 

                                                           
 (.25ية العامة لمكظيفة العمكمية جريدة رسيمة عدد), عف المدير 2007أبريل  02قرار مؤرخ في   1
 مف الفساد كمكافحتو, مرجع سابق. الكقاية المتعمق بقانكف (, 01-06الأمر )مف  36أنظر المادة   2
 27نادية تياب , مرجع سابق . ص  5 
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ىك دعـ المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو لعل مف كراء التصريح بالممتمكات  06-01
ك تتعمق النزاىة بالصدؽ ك الأمانة... صكف نزاىة المكظفيف العمكمييف,  مكافحة الفساد ك

ىذه القيـ كالالتزاـ بيا إسياـ  5ظف نفسو يعززىا ك يحافع عمى إستمرارتيا كجكد القانكف المك 
كبالتالي فالتصريح  كالحكـ الراشد, فعمي في التنمية, كالخطط الاستثمارية, كالبناء, الاستقرار

, كالماؿ العاـ, كمف جية أخرػ يقي ةف جية لو دكر الحامي لمممتمكات العاممبالممتمكات 
ظف العاـ مف الشبيات كالشككؾ حكؿ ممكيتو الخاصة, كبالتالي صكف نزاىة ىؤلاء المك 

 . الأشخاص المكمفيف بأداء خدمة عامة

 لمطمب الثالث: تجريم الفساد و صوره.ا

اية مف المتعمق بقانكف الكق 01-06اعتمد المشرع الجزائرؼ في تجريـ الفساد مف خلبؿ الأمر"
إصدار القانكف المتعمق بالكقاية مف الفساد تستجيب لالتزاميف في  الفساد ك مكافحتو المقاربة
 يقعاف عمى عاتق الدكلة:

ك ظيكر مة مكاكبة عممية التشريع لمتحكلات التي طرأت عمى المجتمع مف عكؿأوليما: 
 ظيكر تكنكلكجيا الاتصاؿ......الخ. -إجراـ عابر لمحدكد-أفعاؿ جديدة ضارة بالمجتمع

امات الدكلة المترتبة عمى المصادقة عمى اتفاقية مكافحة الفساد كأىميا الكفاء بالتز  ثانييما:
 2004كالتي صادقت عمييا الجزائر سنة  2003اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

 20المؤرخ في  01-06المشرع ىنا خصص قانكنا منفصلب لجرائـ الفساد ك ىك الأمر 
 فساد ك مكافحتو, المعدؿ ك المتمـ بمكجب الأمر فيفرؼ المتعمق بقانكف الكقاية مف ال

المؤرخ في  15-11المعدؿ ك المتمـ بمكجب الأمر  2010أكت  26المؤرخ في  10-05
, حيث أف لياذا المنيج إيجابيات ىي تخصيص مرجع لجرائـ الفساد يسيل 2011أكت  02

الأنسب تعديل متابعتيا كالحكـ فييا, كما لو سمبيات كىي تعدد نصكص التجريـ ك كاف 
 قانكف العقكبات.

 مادة : 73يتضمف ىذا القانكف سبعة أبكاب, تحتكؼ عمى 
 أحكاـ عامة. -
 التدابير الكقائية في القطاع العاـ. -
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 مكرر الديكاف المركزؼ لقمع الفساد. 3الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو؛  -
 التجريـ ك العقاب. -
 ات.التعاكف الدكلي ك استرداد المكجكد -
 أحكاـ مختمفة.                                                                                   -

حيث اعتمد المشرع الجزائرؼ نفس المنيجية التي صاغ بيا الخبراء اتفاقية الأمـ المتحدة 
الأداء الإخلبؿ ب, كجرـ أفعلب تمس بشفافية الصفقات العمكمية مف خلبؿ 1لمكافحة الفساد

الصحيح كالنزية كالسميـ لممكظف العمكمي يؤدؼ إلى اعاقة كتشكيو سمعة الإدارة العمكمية 
كمصداقيتيا, حيث يساىـ المكظف العمكمي بالدرجة الأكلى في انتشار الفساد كخاصة في 
مجاؿ الصفقات العمكمية كىي اعتداءً عمى المبادغ التي تقكـ عمييا الصفقات العمكمية مما 

كمالو مف تأثيرات سمبية  ؛اتو العقكد الادارية أكثر عرضة لتفشي الفساد بشتى صكرهيجعل ى
عمى النفقات العمكمية كالاقتصاد الكطني, فأكلى المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ قانكف مكافحة 

( أىميتو بالغة بحصر كل السمككيات اللبمشركعة الماسة بنزاىتيا كشفافيتيا 01-06الفساد )
المقاـ مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي  فكما أدرج المشرع الجزائرؼ في ىذا -يةالصفقة العمكم–

في القسـ الثامف  2المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ 15-247
 .94إلى  88د مف كىذا مف خلبؿ المكا 3مف الفصل الثالث تحت عنكاف "مكافحة الفساد"

ىة الصفقة العمكمية يؤدؼ إلى المساس بمصداقية الإدارة إف انتشار ىاتو الأفعاؿ الماسة بنزا 
الأمر الذؼ أثار حفيظة المشرع الجزائرؼ ك قاـ بتجريـ أفعاؿ  العمكمية بانتشار صكر لمفساد

كصكره الفساد تجريـ كىذا ما سنتناكلو في المبحث الثاني ليذا الفصل تحت عنكاف ) الفساد
 ؼ كبالتالي المساس بالأمكاؿ العمكمية(.دكرىا في الإخلبؿ كزعزعة النظاـ الادار 

                                                           
العموميين حول مخاطر الفساد  أحمد غاي، الاطار المانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد، البرنامج الوطني لتحسيس الموظفين  1

، 21/11/2101، مؤرخ في 2، كلية العلوم الالتصادية، العلوم التجارية وعلوم التسيير ، جامعة الجزائر 2108، 2101، 2101

 .20ص
 المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق. 247-15مرسكـ رئاسي رقـ   2
, المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات 247-15مف المرسكـ الرئاسي  88,89,90,91,92,93,94انظر المكاد   3

 المرفق العاـ, المرجع نفسو.
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إف صكر الفساد المتفشية في الصفقات العمكمية متعددة كىي مصاحبة لجميع مراحل إبراـ 
الصفقة العمكمية ابتداءً مف اختيار طريقة إبراميا مركرًا بإجراءاتيا كشكمياتيا كانتياءً باختيار 

نكاع الفساد كالكقكع في لمراحل عرضة لأالمتعامل المتعاقد ثـ إلى تنفيذ الصفقة كل ىذه ا
( الأفعاؿ غير 01-06ـ المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ قانكف مكافحة الفساد )رّ جف الجرائـ.

المشركعة كعدد صكرىا سكاء اقترفت مف طرؼ المكظف العمكمي الذؼ يمثل المصمحة 
ف العمكمي طرؼ المتعامل المتعاقد, كما ييمنا ىك ما يصدر عف المكظ المتعاقدة أك مف

براـ الصفقات المشبكىة التي يككف محميا انجاز أشغاؿ, اقتناء المكازـ مف  جرائـ الفساد كا 
كفي إطار مكافحة الفساد, نص المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ ,  ماتإنجاز دراسات, تقديـ خد

( المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى مختمف الجرائـ المتعمقة 01-06القانكف )
ساد, كقد جاء ذلؾ في الباب مف ىذا القانكف كالمعنكف بػ: التجريـ كالعقاب كأساليب بالف

 التحرؼ.
كلما كانت الصفقات العمكمية تشكل اىـ مسار تتحرؾ فيو الامكاؿ العمكمية كالكسيمة  

جل تسيير ىذه الامكاؿ فغنيا نقد أالقانكنية التي كضعيا المشرع في الإدارة العمكمية مف 
 اؿ الخصب المتعمق بالكقائع مف الفساد بكل صكره.بذلؾ المج
عمى مختمف صكر  المتعمق )ؽ,ك,ؼ,ـ(( 01-06كتبعًا لذلؾ فقد نص الامر ) 

التي جاءت  2ك1فقرتيف  26الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية مف خلبؿ كل مف المادة 
إلى ما نصت  تحت عنكاف الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية, إضافة

 27المادة ك كالمتعمقة بجرائـ أخذ فكائد بصفة غير قانكنية,  مف نفس القانكف  35عميو المادة 
التي جاءت تحت عنكاف "الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمي", مف القانكف السابق ذكره, 

ل الصكر المتعمقة بجرائـ الفساد المنصكص عمييا ضمنيًا أحكاـ القسـ الثامف مف الفص ىيك 
الثالث, الباب الاكؿ تحت عنكاف مكافحة الفساد, كلدراسة مختمف ىذه الصكر لمجرائـ 

 الفساد في الصفقات العمكمية نخص:المتعمقة ب
 : الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية.الفرع الاول
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ير مبررة غ امتيازاتجل الحصكؿ عمى أ: استغلبؿ نفكذ الاعكاف العمكمييف مف الفرع الثاني
 في مجاؿ الصفقات العمكمية.

: نخصصو لجريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية, كأخذ فكائد بصفة غير الفرع الثالث
 قانكنية نظر لمتقارب المكجكد بينيما.

 الفرع الأول: جريمة منح الامتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية.

كىي بمثابة تفضيل  1ة "جنحة المحاباة"عحسب ما يسمييا أك يعرفيا حسف بكسقي 
مترشح لصفقة عمكمية عمى مترشح آخر دكف كجو حق لتحقيق مصالح معنية ما يخل بمبدأ 

( المتعمق بقانكف الكقاية مف 01-06المساكاة بيف المترشحيف لمصفقة حيث جرـ الامر )
 26مية في مادتو الفساد كمكافحتو جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمك 

(, كبغرامة مالية مف 10(إلى عشر سنكات )2التي تنص عمى "يعاقب بالحبس مف سنتيف )
دج كل مكظف عمكمي يقكـ بإبراـ عقد أك يؤشر أك يراجع عقدًا  1000000إلى 200.000

حكاـ التشريعية كالتنظيمية الجارؼ بيا العمل أك اتفاقية أك صفقة أك ممحق مخالفًا بذلؾ الأ
 بررة لمغير".مغير  امتيازاتض إعطاء ر غب

"كالغاية مف تجريـ ىذا الفعل, ىك ضماف المساكاة بيف المترشحيف لمصفقة العمكمية  
كمكافحة التمييز بيف المتعامميف الاقتصادييف, كالذؼ لف يتأتى إلا مف خلبؿ تكريس شفافية 

تعد مخالفة للؤحكاـ كعدـ مراعاة ىذه المبادغ  2جراءات".الإ الترشح لمصفقات كشفافية
مستغلًب كظيفتو  3منح امتيازًا غير مبرر مف طرؼ المكظف العمكميبالتشريعية كالتنظيمية 

المتنافس عمى المعمكمات المتعمقة بالصفقة, ضربًا عرض الحائط مبدا الحرية  باطلبع
 247-15كـ الرئاسي مف المرس 94حسب نص المادة  ؛المنافسة كالمساكاة بيف المتنافسيف

عمى  اطمعالتي تقضي بأنو "لا يمكف صاحب صفقة عمكمية )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع( المتضمف
بعض المعمكمات التي يمكف اف تمنحو امتيازًا عند المشاركة في صفقة عمكمية أخرػ, 

                                                           
 .107, ص مرجع سابقعبد العالي حاحا ,   1
 .السابق, المرجع 108عبد العالي حاحا , ص   2
 اد كمكافحتو, مرجع سابق.( المتعمق بقانكف الكقاية مف الفس01-06مف الامر ) 2أنظر المادة   3
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المشاركة فييا إلا إذا أثبت أف المعمكمات التي بحكزتو لا تخل بمبدأ حرية المنافسة. كفي 
لحة المتعاقدة أف تثبت اف المعمكمات المبمغة في دفتر الشركط ىذه الحالة, يجب عمى المصا

 عمى المساكاة بيف المترشحيف". يتبق
المتعمق  (01-06مبادغ المنصكص عمييا في المادة التاسعة مف الأمر )مإف خرؽ ل 

متضمف ال 247-15مف المرسكـ الرئاسي  الخامسة كالمادة منو )ؽ,ك,ؼ,ـ(
عمكمي مف خلبؿ المياـ المككمة إليو في مجاؿ منح لممكظف ال (ص,ع,ت,ـ,ع,)ؽ

الصفقات العمكمية بإبراـ عقد أك صفقة أك اتفاقية أك ممحق أك مراجعتيا أك التأشير عمييا 
عداد الصفقة إ مخالفا لمتشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا فينحرؼ بذلؾ عف شكميات 

ككف الغرض منو ىك إفادة ي كا علبنيا, كبإجراءات الإبراـ مما يجعميا عرضة لمفساد الذؼ
الغير بامتيازات غير مبررة, مخالفة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية, التي تعد مف الأخطاء 
المينية التي يحاسب عمييا المكظف مف قبل السمطة المكمفة بالرقابة أك السمطة الكصية, 

غ التي تقكـ عمييا براـ الصفقات العمكمية كىي المبادإكما يشترط في ىذا السياؽ, في مجاؿ 
 أكالمتعمق )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(  247-15الصفقات العمكمية سكاءً في المرسكـ الرئاسي 

كما كضع المشرع الجزائرؼ عدة ( ؽ,ك,ؼ,ـ(المتعمق( 01-06) الأمر مف 09المادة 
مف المرسكـ الرئاسي  92خلبؿ المادة  جراءات لمكافحة الفساد ك القضاء عمى المحاباة مفإ

( 04"لا يمكف المصمحة المتعاقدة كلمدة أربع ) التي تنص عمى:ابق ذكره الس 15-247
سنكات, أف تمنح صفقة عمكمية, بأؼ شكل مف الأشكاؿ , لمكظفييا السابقيف الذيف تكقفكا 

داء مياميـ, إلا في الحالات المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ أعف 
التي ممكف اف تعطي لممكظف الذؼ سبق كأف عمل بيما",كىذا لمحاربة كل أشكاؿ المحاباة 

 ."كمكظف لدييـ امتيازًا غير مبرر
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الفرع الثاني: استغلال نفوذ الأعوان العموميون لمحصول عمى امتيازات غير مبررة في 
 مجال الصفقات العمومية.

مف قانكف  1(2فقرة ) 26عكاف العمكميكف المادة نص عمى تجريـ استغلبؿ نفكذ الأ 
حة الفساد, كيقصد بالنفكذ حسب ما جاء في النص السابق ذكره كىك درجة التأثير التي مكاف

يتمتع بيا المكظف تجعمو قادرًا عمى تكجيو القرارات كالاجراءات بطرؽ غير مشركعة, 
كالزيادة في الأسعار, التعديل في نكعية المكاد, التعديل في نكعية الخدمات التعديل في أجل 

صاحب الحاجة الذؼ يمتمس كيطمب استغلبؿ ىذا النفكذ  التماسجراء , كيفالتسميـ أك التم
ستفيد منيا ىك الشخص صاحب الحاجة يغير مبررة  امتيازاتكالتي غرضيا الحصكؿ عمى 

كليس المكظف أك عكف الدكلة, كأف يستغل الجاني صاحب الحاجة نفكذ أك سمطة تأثير 
 جل:أعكاف الدكلة أك الييئات التابعة ليا, مف أ

 : الزيادة في الاسعار
كمثاؿ ذلؾ الأسعار المتعمقة بعقكد أنجاز الأشغاؿ كالتي تحسب عمى اساس سعر الكحدة 
كفقًا لدفتر الشركط المعد مسبقًا, صاحب شركة مقاكلة باقتراح أسعار أعمى مف تمؾ المعمكؿ 

اف الذيف ليـ بيا في السكؽ الكطنية مستغلًب في ذلؾ علبقتو كمدير المؤسسة اك أحد الاعك 
صفة مباشرة بالصفقة, أك العقد لتكفرىـ عمى جميع المعمكمات كالمعطيات الخاصة بالصفقة, 
كيتعمق الامر بتعديل نكعية المكاد التي تطمبيا الإدارة مف حيث الجكدة كالنكعية التي تخالف 
ما جاء ضمف دفتر الشركط فيعتمد صاحب الحاجة إلى تقديـ أقل جكدة لممكاد كبنفس 

 الأسعار المكجكدة في العقد أك الصفقة مستغلب في ذلؾ سمطة تأثير أعكاف الإدارة.
: مثل الصفقات الدكرية كأعماؿ صيانة الأجيزة لتقميص خدماتو في نوعية الخدمات التعديل

 مستغلب في ذلؾ علبقتو مع أحد أعكاف ىذه المؤسسات.
عمى آجاؿ الأتفاؽ دفتر الشركط  الأصل أف يتـ في التعديل في آجال التسميم او التموين:

التسميـ أك التمكيف كيتـ ىنا استغلبؿ سمطة مسؤكؿ الييئة أك المؤسسة, مف أجل تأخير أجل 
التسميـ أك التمكيف, دكف فرض غرامات تأخيرية التي تفرض عمى المتعامل المتعاقد في حاؿ 

                                                           
 ( المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو, مرجع سابق.01-06(مف الأمر 02فقرة  26أنظر نص المادة   1



 ية الإجراءات القانكنية لمكقاية مف الفساد في الصفقات العمكم                 الفصل الأكؿ:

21 

 

تسميـ المشركع دكف  نجاز الأشغاؿ( فيعتمد التأخير فيإ تأخره عف تسميـ لممشركع )حالة
 أسباب جدية.

                   الفرع الثالث: الرشوة وأخد الفوائد بصفة غير قانونية.
 الاتفاؽيق ر عرفيا محمد محمكد الذنيبات عمى أنيا إتجار المكظف في أعماؿ كظيفتو عف ط

خير مف فائدة أك عطية مع صاحب الحاجة اك التفاىـ معو عمى قبكؿ ما عرضو ىذا الأ
اء عمل يدخل في نطاؽ كظيفتو أك دائرة اختصاصو, كما أدعف  الامتناعنظير أداء أك 

بأنيا "الإتجار بالكظيفة كالإخلبؿ بكاجب النزاىة الذؼ يتكجب عمى كل  عةعرفيا حسف بكسقي
 .1مف يتكلى كظيفة أك ككالة عمكمية  أك يؤدؼ خدمة عمكمية التحمي بو"

فقات العمكمية ىي قبض أك محاكلة قبض أجرة كمما سبق فإف الرشكة في مجاؿ الص 
جرّميا المشرع ,  اء كظيفة عممًا أنيا غير مشركعةأك منفقة مقابل أداء عمل بمناسبة أد

في مادتو  المتعمق بقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو (01-06) مرأحكاـ الأالجزائرؼ في 
( سنكات إلى 10ف عشر )( التي تنص عمى :"يعاقب بالحبس م27السابعة كالعشركف )

دج كل مكظف  2.000.000دج غمى  1.000.000( سنة كبغرامة مف 20)عشركف 
ك غير مباشرة أجرة أك أف يقبض لنفسو أك لغيره, بصفة مباشرة أعمكمي يقبض أك يحاكؿ 

منفعة ميما يككف نكعيا بمناسبة تحفيز أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك 
الدكلة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ  اسـبعقد أك ممحق 

  سات العمكمية الاقتصادية"أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ أك المؤس
الرشكة لأنيا تمس بنزاىة الكظيفة العامة, كىي  جريمةفي عقكبة الجزائرؼ شدد  المشرع ف

ـ ثقة المكاطنيف عد إلىدارة العامة كالنظاـ الإدارؼ ككنيا تؤدؼ الأخطر لككنيا تيدـ الإ
جراء مفاكضات إأك ر أشار المشرع إلى قبص العمكلة المحددة بتحضي , ك2بالجياز الإدارؼ 

بشأف إبراـ صفقة أك عقد أك ممحق, كالتي عادة ما يككف في الصفقات أك العقكد التي تقكـ 
 كفقًا لإجراء التراضي.

                                                           
 .137حاحا عبد العالي, مرجع سابق, ص   1
 138عبد العالي حاحا , مرجع سابق, ص   2
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كائد بصفة غير قانكنية فيي إقداـ المكظف العمكمي عمى أخذ اك تمقي فائدة أما أخذ ف 
مف عمل مف أعماؿ كظيفتو كبمناسبتيا, تككف لو فييا سمطة الإشراؼ كالرقابة كالتكجيو 

-06الامر ) مف 35أك لغيره, كقد حددت المادة  وكالتعديل كتكقيع العقكبات, سكاءً كانت ل
مف الفساد كمكافحتو, العمميات التي يتمكف مف خلبليا المكظف  ( المتعمق بقانكف الكقاية01

خذ اك تمقى فائدة كىي العقكد كالمناقصات, كالمزايدات, المقاكلات لتمكيف أصدقاؤه أك أالعاـ 
أقاربو مثلًب مف إنجاز جزء مف الأشغاؿ المدرجة في الصفقة المجزئة إلى حصص مثلًب, أك 

 الحصكؿ عمى مبالغ مالية معتبرة. مقابلالسعي ليـ بإرساء الصفقة عمييـ 
 المبحث الثاني: التدابير الوقائية التي تقوم عمييا عممية إبرام الصفقات 

 العمومية.
إف الإدارة ممثمة في المصمحة المتعاقدة في إطار نظرية العقد الإدارؼ ألزميا المشرع  

اد بإتباع اجراءات إلزامية ف خلبؿ تنظيـ الصفقات العمكمية كقانكف مكافحة الفسمالجزائرؼ 
جبارية لككف الصفقات العمكمية ىي الأ لإنجاز العمميات المالية المتعمقة  الاستراتيجيةداة كا 

بإنجاز كتسيير كتجييز المرافق العامة, إذ أف الاقتصاد الجزائرؼ يعتمد بصفة أساسية عمى 
حجـ النفقات العمكمية  مكاؿ العامة مف أجل تنشيط العجمة الاقتصادية كذلؾ بزيادةضخ الأ

كتسيير العامة مما يؤدؼ إلى  لاستغلبؿمثل كمنو نظاـ الصفقات العمكمية يعد الكسيمة الأ
ة المشرع الجزائرؼ بالتدخل بكضع تدابير كاجراءات فيظما أثار ح ذاظيكر حالات لمفساد ى

ة الفساد المتعمق بقانكف مكافح 1(01-06حيث تنص المادة التاسعة مف الامر ) ,لمحد منو
كالكقاية منو "يجب أف تؤسس الاجراءات المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى 
قكاعد الشفافية كالمنافسة الشريفة كعمى معايير مكضكعية كيجب اف تكرس ىذه القكاعد عمى 

 كجو الخصكص:
 ,علبنية المعمكمات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمكمية -
 ,ركط المشاركة كالانتقاءالإعداد المسبق لش -
 ,القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمكمية لاتخاذمعايير مكضكعية كدقيقة  -

                                                           
 منو, مرجع سابق.( المتعمق بقانكف مكافحة الفساد كالكقاية 01-06( مف الامر )9ـ)  1
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 ".ممارسة كل طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قكاعد ابراـ الصفقات العمكمية -
كتحميلب لممادة السابقة قمنا بتقسيـ الدراسة مف خلبؿ ثلبث مطالب تطرقنا في المطمب الأكؿ 

مبادغ الصفقات العمكمية أما المطمب الثاني للئجراءات المكرسة لمبادغ إبراـ  ساءإر 
يب كطرؽ ابراـ الصفقات الصفقات العمكمية أما المطمب الثالث نتطرؽ فييا إلى تحديد أسال

 العمكمية.
 .المطمب الأول: إرساء مبادئ الصفقات العمومية

عمكمية ابتداءً مف المرسكـ لقد جاء تكريس ىذه المبادغ في قكانيف الصفقات ال 
الذؼ يبيف  08/338بالمرسكـ الرئاسي  2008كىذا بعد تعديمو سنة  02/250الرئاسي 

 10/236المبادغ التي تجب اف تحترـ أثناء إبراـ الصفقة العمكمية, فجاء المرسكـ الرئاسي 
إلى  جراءات, كحرية الكصكؿكىي مبدأ حرية المنافسة كشفافية الإ 1ليكضح ىذه المبادغ

 15/2472الطمبات كبعد خمس سنكات مف المرسكـ السابق ذكره جاء المرسكـ الرئاسي 
ليكرس ىذه المبادغ الثلبثة بشكل نيائي حيث تنص المادة الخامسة منو " لضماف نجاعة 

في الصفقات العمكمية  ىالحسف لمماؿ العاـ, يجب أف تراع كالاستعماؿالطمبات العمكمية 
جراءات مطمبات العمكمية كالمساكاة في معاممة المترشحيف كشفافية الإمبادغ حرية الكصكؿ ل

". احتراـضمف   ىذا المرسكـ
راـ الصفقات العمكمية عمى مبادغ ثلبثة كبرػ حيث نخصص إبكعميو تقكـ عممية  

لكل مبدأ )الفرع الاكؿ( مبدأ حرية المنافسة )الفرع الثاني( مبدأ المساكاة بيف المتنافسيف, 
 ثالث( مبدأ شفافية الاجراءات.)الفرع ال

 
 
 

                                                           
 ( المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية, المعدؿ ك المتمـ, مرجع سابق. 236-10المرسكـ الرئاسي )  1
  ( المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, المرجع نفسو.247-15المرسكـ الرئاسي )  2
 . 62نادية تياب , المرجع السابق, ص  3 
 . 62لمرجع نفسو , صنادية تياب , ا 4 
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 .الفرع الاول: مبدأ حرية المنافسة
مف المبادغ اليامة التي حرص المشرع الجزائرؼ عمى  ص,ع()تعد المنافسة في مجاؿ 

أؼ منافس متى تكافرت فيو الشركط القانكنية , ك في تكريسيا, فلب يكجد أؼ مانع لاشتراؾ 
 .3في المنافسةإطار الشكمية الكاجب إتباعيا لمدخكؿ 

ف يشارؾ جميع المتنافسيف التي تتكفر فييـ الشركط القانكنية المكجكدة أي ىذا المبدأ ضكيق
في الإعلبف في الطمبية كفي إطار شكميات يجب اف تحترـ لمدخكؿ في المنافسة, فكل 

ـ المصمحة المتعاقدة ك معنكؼ تتحقق فيو الشركط المطمكبة يتقدـ بعرضو أماأشخص طبيعي 
ليست فيذه الأخيرة إزاء المتنافسيف,  تقف مكقفًا حياديًا العمكمية التيإبراـ الصفقة ب عنيةالم

, حتى تتسع الفرصة 4قرير الفئات التي تدعكىا لذلؾبتسمطتيا التقديرية  استعماؿحرة في 
قكاعد  ؾأحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية كلتكريس ىذا المبدأ ىنا ميا لاختيارأما

مبدأ حرية المنافسة, ثانيًا لزاـ المصمحة المتعاقدة بضركرة الإعلبف تحقيقًا إل كىي أكلاً 
 الاستثناءات الكاردة عمى مبدأ حرية المنافسة.

  أولًا: الزام المصمحة المتعاقدة بضرورة الإعلان تحقيقًا بمبدأ حرية المنافسة.
مف أكبر عدد مف الإعلبف ىك إجراء شكمي جكىرؼ إلزامي لممصمحة المتعاقدة حتى يض

المتنافسيف دكف تمييزػ يككف الإعلبف عف طريق الإشيار الصحفي, كىذا ما جاءت بو المادة 
"يككف  ف)ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(المتضم 247-15ئاسي ( مف المرسكـ الر 61كاحد كستكف )

 المجكء إلى الإشيار الصحفي إلزاميًا في الحالات الآتية:
 طمب العركض المفتكح. -
 كح مع اشتراط قدرات دنيا.طمب العركض المفت -
 طمب العركض المحدكد. -
 المسابقة. -
 التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء. -

حيث يتـ النشر إجباريًا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمكمي كعمى الأقل في 
كيحرر اعلبف طمب العركض  ؛جريدتيف يكميتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكػ الكطني
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مف المرسكـ الرئاسي  65جنبية كاحدة, عمى الأقل حسب نص المادة أبية كبمغة بالمغة العر 
 203,204,2051, كالمجكء كذلؾ إلى الإشيار الإلكتركني حسب نص المكاد 15-247

 كلكي تتحصل الإدارة المتعاقدة عمى أكثر مف مشارؾ. مبسكىذا منعًا ل
 حيثبتضمنيا الإعلبف مف نفس المرسكـ البيانات التي ي 62كما تضمنت المادة  
 تكؼ إعلبف طمب العركض عمى البيانات الإلزامية الآتية:يحعمى ما يمي " يجب اف  تحتكؼ 
 ,تسمية المصمحة المتعاقدة كعنكانيا كرقـ تعريفيا الجبائي -
 ,كيفية طمب العركض -
 ي,الاكل الانتقاءشركط التأىيل اك  -
 ,مكضكع العممية -
الحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر الشركط قائمة مكجزة بالمستندات المطمكبة مع  -

 ,ذات الصمة
 ,داع العركضإيمدة تحضير العركض كمكاف  -
 ,مدة صلبحية العركض -
 ,الزامية كفالة التعيد, إذا اقتضى الامر -
تقديـ العركض في ظرؼ مغمق بإحكاـ, تكتب عميو عبارة "لا يفتح إلا مف طرؼ  -

 ,جع طمب العركضمراك لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض" 
 ."ثمف الكثائق, عند الاقتضاء -

نو "يدرج إعلبف المنح المؤقت أ مف نفس المرسكـ 65كما أشارت الفقرة الثانية مف المادة 
ككف ذلؾ ممكنًا, مع تحديد يلمصفقة في الجرائد التي نشر فييا إعلبف طمب العركض, عندما 

 حائز الصفقة العمكمية.  باختيارت حالسعر كآجاؿ الإنجاز ككل العناصر التي سم
ممة مف جلمبدأ حرية المنافسة  ثانيًا: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ حرية المنافسة.

 لشركط تفرضيا الإدارة المتعاقدة. أك الضكابط سكاءً منيا القانكنية

                                                           
, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع 247-15مف المرسكـ الرئاسي  203,204,205أنظر المادة   1

 سابق.



 ية الإجراءات القانكنية لمكقاية مف الفساد في الصفقات العمكم                 الفصل الأكؿ:

29 

 

كل شخص حكـ عميو قضائيًا بحكـ نيائي حائز لقكة الشيء المنع لأسباب قانونية: 
منع مف المشاركة في الصفقات العمكمية كلمدة يفي الغش الجبائي  تكاطؤهالمقضي لو بسبب 

  1عشر سنكات"
حالات  ,ت,ـ,ع(ف )ؽ,ص,عالمتضم 15/247المرسكـ الرئاسي  حددحيث  

شكل مؤقت أك نيائي, مف مشاركة في بالتي تنص عمى: "يقصى,  75الإقصاء في المادة 
 الصفقات العمكمية, المتعاممكف الاقتصاديكف:

ؿ صلبحية اَجاتنازلكا عف تنفيذ صفقة عمكمية قبل نفاذ  كأالذيف رفضكا استكماؿ عركضيـ 
 ,أعلبه 743,  712المادتيف  في العركض, حسب الشركط المنصكص عمييا

الذيف ىـ في حالة الإفلبس أك التصفية أك التكقف عف النشاط أك التسكية القضائية  -
 ,أك الصمح

فلبس أك التصفية أك التكقف عف النشاط أك التسكية الذيف ىـ محل إجراء عممية الإ -
 ,القضائية أك الصمح

ز قكة الشيء المقضي فيو بسبب مخالفة تمس االذيف كانكا محل حكـ قضائي ح -
 ,بنزاىتيـ المينية

 ,جبائيةالالذيف لا يستكفكف كاجباتيـ الجبائية كشبو  -
 ,الذيف لا يستكفكف الإيداع القانكني لحسابات شركاتيـ -
 ,يف قامكا بتصريح كاذبالذ -
المسجمكف في قائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا بعدما كانكا محل مقررات الفسخ  -

 ,صحاب المشاريعأتحت مسؤكليتيـ, مف 
المسجمكف في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنكعيف مف المشاركة في الصفقات  -

 ,ـمف ىذا المرسك  894العمكمية, المنصكص عمييا في المادة 
                                                           

 .1996( بتاريخ 85, ج ر عدد )1997, المتضمف قانكف المالية 1996ديسمبر  30مؤرخ في  31 -96أمر رقـ   1
 المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ مرجع سابق. 247-15المرسكـ الرئاسي مف  71أنظر المادة   2
 المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, المرجع نفسو . 247-15مف المرسكـ الرئاسي  74أنظر المادة   3
 .السابقالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ , المرجع  المتضمف قانكف  247-15مف المرسكـ الرئاسي  89أنظر المادة   4
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يرة لمتشريع خطالمسجمكف في البطاقية الكطنية لمرتكبي الغش كمرتكبي المخالفات ال -
 ,كالجمارؾ كالتجارة يةكالتنظيـ في مجاؿ الجبا

 يرة لتشريع العمل كالضماف الاجتماعي,خطالذيف كانكا محل إدانة بسبب مخالفة  -
. 84الذيف أخمكا بالتزاماتيـ المحددة في المادة  -  مف ىذا المرسكـ

 " .تكضح كيفيات تطبيق ىذه المادة بمكجب قرار مف الكزير المكمف بالمالية
بالإضافة إلى الحالات السابقة فلب يمكف لأؼ متعيد اف يشارؾ في طمبية عمكمية بدكف  

 .1تقديـ تصريح بالنزاىة
كىك استبعاد الأفراد الذيف يثبت عدـ مقدرتيـ  المنع لشروط تفرضيا المصمحة المتعاقدة:

اداء الاعماؿ المطركحة في طمب العركض )الفنية اك المالية(, كىذا ما يفسر تقديـ عمى 
ص كالتنصيف المينييف مف قبل المؤسسات في صفقات الرؼ كالأشغاؿ يشيادة التخص

يزة طبية قنية معتمدة, كطمب أجكحتى طمب التكريدات )إذا كانت ىناؾ أمكر ت 2العمكمية
ف يترشح أالقدرات القميمة  ؼ د المبتدغ أك ذك ىنا لممكرّ  فلب يصح لممؤسسات الصحية متطكرة

ليذا العرض, كبالنسبة لمدراسات تشترط الإدارة المتعاقدة أف يككف الميندس أك الخبير 
 .3حاصلب عمى ترخيص

 .الفرع الثاني: مبدأ لمساواة بين المتنافسين
ات العمكمية فإف مف المبادغ المكرسة في قانكف الصفق ةكاف مبدأ المنافسة الحر  اإذ 

المبدأ لف يجد صداه كلف يتجسد قانكنًا ككاقعيًا إلا إذا تـ اقترانو بمبدأ المساكاة بيف 
 4المتنافسيف.

                                                           
مرجع الا, المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ 247-15مف المرسكـ الرئاسي  89ك  67أنظر المادة   1

 .نفسو
ي تعمل في إطار انجاز يكجب عمى جميع المؤسسات الت 28/11/1993في  289-93( مف المرسكـ التنفيذؼ 3المادة )   2

, معدؿ 1993( لسنة 79الصفقات العمكمية في ميداف البناء كالأشغاؿ الرؼ أك يككف ليا شيادة التخصيص كالتصنيف, ج ر عدد)
 .2005( المؤرخ في 26عدد)ر  .,ج07/04/2005المؤرخ في  114-05كمتمـ بالمرسكـ التنفيذؼ 

يتضمف تحديد شركط التي يمكف للؤفراد أف يبرمكا ضمنيا مع مصالح  652-68سكـ ( مف المر 7(, ك)1كىذا ما تنص عميو المادة)  3
, معدؿ كمتمـ بالمرسكـ 1969يناير  02( بتاريخ 2عدد) كزارة الأشغاؿ العمكمية كالبناء عقكدًا أك صفقات تتعمق بالدراسات, ج ر

 .2002( بتاريخ 37, ج ر عدد )2002ماؼ  20, مؤرخ في 176-02التنفيذؼ رقـ 
 .71تياب نادية , مرجع سابق ,ص  4
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 أفب( 43كيؤكد الدستكر الجزائرؼ مف خلبؿ الفقرة الثانية مف المادة الثالثة كالأربعكف ) 
دكف تمييز خدمة المؤسسات  ازدىارع جي"تعمل الدكلة عمى تحسيف مناخ الأعماؿ كتش

 الكطنية". الاقتصاديةلمتنمية 
 فكبالتالي يقتضي ىذا المبدأ بأف كل مف يممؾ حق المشاركة في الصفقات المعم 

عنيا لو الحق في أف يتقدـ عمى قدـ المساكاة بيف باقي المتنافسيف حيث لا يجكز لممصمحة 
-امتيازات  حجكز ليا أف تمنالمتعاقدة أف تمجأ إلى كسائل التمييز بيف المتقدميف كما لا ي

المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات  15/247مف المرسكـ الرئاسي  941المادة 
 .نكعيا أك أف تضع عقبات عممية أماـ المتنافسيف ميما كاف -المرفق العاـ

كليذا حرص المشرع عمى تكريس مبدأ المساكاة بيف المتنافسيف, كيبقي الرىاف مطركح  
الح التي تشرؼ عمى ىذه العمميات لكي لا يمجأ الاطراؼ المتعاقدة إلى طرؽ عمى المص

 أك اجراءات مشبكىة لمفكز بالعرض. تدليسيو
ثالثًا ىاما جاءت بو أحكاـ المادة  مبدئااؼ المشرع الجزائرؼ ضتكممة لما سبق أ 

ق العاـ المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرف 247-15الخامسة مف المرسكـ 
 .( ألا كىك مبدأ شفافية الإجراءات01-06) (,ـ,ؼ,كؽ)حكاـ أ( مف 9كالمادة التاسعة)

 الفرع الثالث: مبدأ شفافية الإجراءات.
أف تككف الاجراءات بحيث يجب  بعة لاختيار المتعامل المتعاقد,الذؼ يعتمد اجراءات مت

خبار كتقديـ الإ,ي جمسة عمنيةظرفة ففتح الأك  الإعداد القبمي لدفاتر الشركط, كاضحة كدقيقة
, ك الأجكبة لجميع المرشحيف نفسب, كما يجب أف يككف التبميغ ات عف المنح المكقتمعمكم

إلى رقابة المجاف الداخمية ك الخارجية, كما يمنح لممترشحيف  خضكع جميع الإجراءات
 .ممارسة حق الطعف

 صفقات العمومية.المطمب الثاني: الاجراءات الكفيمة لتكريس مبادئ إبرام ال
في فقرتو الثانية )ؽ,كؼ,ـ( ( المتعمق 01-06جاء في صريح المادة التاسعة مف القانكف )

 ف تكرس ىذه القكاعد عمى كجو الخصكص:أالتي تنص عمى: "كيجب 

                                                           
 المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق. 247-15مف المرسكـ الرئاسي,  94انظر المادة   1
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 ,براـ الصفقات العمكميةإعلبنية المعمكمات المتعمقة بإجراءات 
 ,الإعداد المسبق لشركط المشاركة كالانتقاء-  
 ,معايير مكضكعية كدقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمكمية-  
 ."ممارسة كل طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قكاعد ابراـ الصفقات العمكمية-  

 الفرع الاول: الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء.
طرفيف كحقكؽ كل منيما كىك بأنو "دفتر يحتكؼ عمى التزامات كل مف الدفتر الشركط عرؼ  

 .1غير قابل لممناقشة كىك مف كسائل القانكف العاـ" نص لائحي محدد بقرار إدارؼ 
كعرفو آخر بأنو "عبارة عف كثائق إدارية مكتكبة كمعدة مقدمًا تشمل عمى شركط  

 ادارية" كيقصد بشركط العقكد الادارية ىي شركط الابراـ كالانعقاد كالتنفيذ.
مى أنو "عبارة عف كثائق تتضمف مجمكعة مف القكاعد كالاحكاـ التي ككما عُرؼ ع 

 .2دارة مسبقًا بإرادتيا المنفردة, بما ليا مف امتيازات السمطة العامة"تضعيا الإ
سية المعدة مف طرؼ ف دفتر الشركط بأنو الكثيقة الأسايكمنو يمكف استنتاج تعر  

 ة بالصفقة كحقكؽ ككاجبات طرفي العقد., تبيف فيو كل الشركط المتعمقمتعاقدةالمصمحة ال
جراءات المتعمقة بالشفافية أماـ المتنافسيف, كما كبذلؾ فإف دفتر الشركط ىك مف أىـ الإ

طرفي العقد قبل المجكء أكضح المشرع أنو يجب إدراج في دفتر الشركط التسكية النزاعية بيف 
 . 3ءإلى القضا
تر الشركط التي يجب عمى اضع أنكاع دفبك غير أف المشرع الجزائرؼ لـ يعرفو كاكتفى  

 يتضمف 15/247مف المرسكـ الرئاسي  26المصمحة المتعاقدة تحضيرىا طبقًا لنص المادة 
 الثالث مف الفصل الاكؿ التي  في القسـ ,الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ قانكف 

كفقيا الصفقات العمكمية,  ـ كتنفذبر "تكضح دفاتر الشركط, المعينة دكريًا, الشركط التي ت
 الدفاتر التالية: كىي تشمل, عمى الخصكص

                                                           
 .215,ص1990عمار عكابدؼ, القانكف الادارؼ, ديكاف المطبكعات الجامعية, الجزائر,   1
, بعمي, العقكد الإدار  محمد الصغير  2  48, ص 2005ية, دار العمكـ
 , المتضمف قانكف الص ع  كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق. 15/247مف المرسكـ الرئاسي  153أنظر المادة   3
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دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للأشغال والموازم والدراسات 
 .والخدمات الموافق عمييا بموجب مرسوم تنفيذي

كط الإدارية يتضمف المصادقة عمى دفاتر الشر  21/11/1964لقد صدر ىذا القرار بتاريخ 
العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بكزارة تجديد البناء كالأشغاؿ العمكمية 

, يتضمف ىذا الدفتر أحكامًا مختمفة تتعمق بالصفقات العمكمية أك تصنيف الصفقات 1كالنقل
أك الآجاؿ, أك شركط المناقصة, ككيفيات الفتح كتحميل العركض كسمطات الإدارة في مجاؿ 

أف ىذا القرار يعتبر  2إلخ ككما يرػ عمار بكضياؼ . فيذ ككيفيات منح التسبيقات...التن
 خريطة طريق شاممة ككاممة في مجاؿ الصفقات.

أشار أف ىذا  247-15الحالي  ما يجب الاشارة إليو في ىذا الصدد أف قانكف الصفقات
 1964منذ سنة الدفتر يجب أف يصدر بمرسكـ تنفيذؼ كيلبحع اف ىذا النص صدر بقرار 

كلايزاؿ إلى يكمنا ىذا كىك ما يستدعي تصحيح الكضع كا عادة إصدار ىذا الدفتر بمكجب 
 مرسكـ تنفيذؼ.

ىك كثيقة تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل و دفتر التعميمات التقنية المشتركة:
لمكافقة عمييا الصفقات المتعمقة بنكع كاحد مف الأشغاؿ أك المكازـ أك الخدمات التي تمت ا

الف ىذه الشركط في مضمكنيا أحكاـ دفاتر البنكد خت لا مف قبل الكزير المعني كيجب أف
, كىذا النكع مف الدفاتر يخص نكع مف الأشغاؿ لقطاع معيف لنكع معيف مف 3الإدارية

الأشغاؿ كالدراسات, ممثلب كزارة الأشغاؿ العمكمية تعتمد دفتر شركط نمكذجي لجميع 
 خاصة بيذه الكزارة, كيحتكؼ ىذا الدفتر عمى نكعيف مف الشركط تقنية كخاصة.الأشغاؿ ال

كىك الدفتر الخاص بشركط الصفقة محل  دفاتر التعميمات )التقنية المشتركة( الخاصة:
كبالتالي حرص المشرع الجزائرؼ ,  تمف ىذا الدفتر مف صفقة إلى أخرػ التعاقد بعينيا, كيخ

كالكقاية منو كقانكف الصفقات العمكمية, كأكلى أىمية بالغة  مف خلبؿ قانكف مكافحة الفساد
                                                           

نكفمبر يتعمق بدفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ المنجزة مف طرؼ كزارة المادة البناء كالأشغاؿ  21قرار   1
 . 1964لسنة ) 101(عدد  كمية كالنقل, ج رالعم

 .151عمار بكضياؼ, مرجع سابق ص   2
 .75نادية ثياب, مرجع سابق, ص   3
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لإعداد دفاتر الشركط كيجب اف يراعي في ذلؾ دراسات قبمية لممشركع حس نص المادة 
التي تنص عمى "تختص لجنة الصفقات بتقديـ  247-15مف المرسكـ الرئاسي  169

تماـ ترتيبيا , كدراسة دفاتر الشركط مساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية, كا 
 كالصفقات كالملبحق...".

تتكج ىذه الدراسة بمنح التأشيرة كالمكافقة عمى المشركع قبل الاعلبف عف الصفقة ك  
كىذا لتضميف مبادغ الشفافية كحرصًا عمى الكقاية مف الفساد, حيث تظير أىمية إعداد 

البنكد تتعمق بمكضكع  دفاتر الشركط مف خلبؿ مضمكنو كمحتكاه, فيك يتضمف مجمكعة مف
الصفقة كطريقة منحيا كالكثائق المككنة ليا كالمطمكبة مف المترشحيف كالأسس التي يعتمد 
عمييا في اختيار المتعامل المتعاقد, ككيفية التنقيط لمعرضيف التقني كالمالي, إضافة إلى 

فالة كالتعكيض الأحكاـ المتعمقة بتنفيذ الصفقة كالتزامات المتعامل المتعاقد كاحكاـ الك
حتى ,  1ة الدفع بالنسبة لمخدمات المنجزةكالتأمينات كالغرامات كالفسخ كالتسبيقات, ككيفي

الفكز الشرعي بالصفقة حِفاظًا بيتسنى لممتعامميف الاقتصادييف الراغبيف في الترشح كالمنافسة 
 الماؿ العاـ. شفافية الاجراءات كالمساكاة حفاظا عمى عمى

 نية المعمومات المتعمقة بججراءات ابرام الصفقات العمومية.: علا فرع الثانيال
التي تنص في فقرتيا  2016مف التعديل الدستكرؼ  43دستكريًا المشرع مف خلبؿ المادة 

تشجع عمى ازدىار المؤسسات دكف ك  الثانية عمى "تعمل الدكلة عمى تحسيف مناخ الاعماؿ,
 تمييز خدمة لمتنمية الاقتصادية الكطنية".

مي القانكف حماية المستيمكيف" يح" تكفل الدكلة ضبط السكؽ ك جاء في فقرتيا الثالثةك  
 منع القانكف الاحتكار كالمنافسة غير النزيية".يكما أكد الدستكر مف خلبؿ ىذا البند عمى "

فضبط السكؽ كمنع الاحتكار, كتشجيع المنافسة النزيية, كمنع المنافسة غير النزيية ىذه 
يجسدىا المشرع عف طريق نصكص الصفقات العمكمية كقكانينيا كالتي  مبادغ دستكرية

, 02/250بالمرسكـ الرئاسي  2002أصبحت مف صلبحيات رئيس الجميكرية, ابتداءً مف 
كىذا نظرًا لأىمية النص  247-15كنياية بالمرسكـ الرئاسي  236-10ثـ المرسكـ الرئاسي 

                                                           
 , مرجع سابق407حاحا عبد العالي, ص   1
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تتطمب ضخ أمكاؿ طائمة  تيلتنمكية الضخمة الكعلبقتو ببرنامج الدكلة لمتجييز كالبرامج ا
جاء بكل التفاصيل كالاجراءات كأصبحت أكثر  247-15كبالتالي فالمرسكـ الرئاسي 

كضكحًا كدقة خكفًا مف ارىاؽ الخزينة العامة, كمراقبة الأمكاؿ العمكمية مف الكقكع في 
عمكمية كفتح المجاؿ اماـ الجرائـ المتعمقة بفساد الامكاؿ العامة كحماية مبادغ الصفقات ال

أكبر عدد مف المتنافسيف المنصكص عمييا ضمف أحكاـ قانكف الكقاية مف الفساد المادة 
كالالتزاـ بالإعلبف  247-15مف المرسكـ الرئاسي  2(5كالمادة الخامسة ) 1(9التاسعة )

عاـ بالتزاـ كالدعكة إلى المنافسة لضماف نجاعة الطمبات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ ال
لا كانت الصفقة باطمة, لككنو  المصمحة المتعاقدة بضركرة الاعلبف كما تطرقنا إليو سابقا كا 
إجراء جكىرؼ كالزامي في طمب العركض لتحقيق شفافية الاجراءات كفتح المنافسة أماـ 

 المتنافسيف كفق اجراءات تطرقنا إلييا سابقًا في بحثنا ىذا. 
 وعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بجبرام الصفقات العمومية.: معايير موضالثالثالفرع 
تمتزـ المصمحة المتعاقدة بتحرؼ الدقة كالمكضكعية في اختبار المترشح الأنسب  

لإنجاز الصفقة كىذا ما أكدتو المادة التاسعة مف قانكف الكقاية الفساد كمكافحتو كذلؾ 
ى لممصمحة العامة كالحفاظ عم امل المتعاقد تحقيقبإجراءات كشكميات اختيار المتعا بالالتزاـ

 لماؿ العاـ.ا
المتضمف قانكف الصفقات  247-15مف المرسكـ الرئاسي  87حسب نص المادة  

ك التي  عمى أساسيا يتـ إختيار المتعامل المتعاقدالتي  العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ
رة إجباريًا في دفتر الشركط ك مذكتككف مرتبطة بمكضكع الصفقة كغير تمييزية, يجب أف 

كيجب أف تستند المصمحة المتعاقدة لاختيار أحسف عرض مف  ؛الخاص بالدعكة لممنافسة
لسعر ا ,آجاؿ التنفيذ أك التسميـ ,النكعية عدة معايير مف بينيالحيث المزايا الاقتصادية 
النجاعة المتعمقة بالجانب ك  ,الطابع الجمالي كالكظيفي,كالاستعماؿ كالكمفة الاجمالية للبقتناء

القيمة عكقيف,الاجتماعي, لترقية الإدماج الميني للؤشخاص المحركميف مف سكؽ الشغل كالم

                                                           
 (, المتعمق بقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو, مرجع سابق.01-06مف الامر ) 9أنظر المادة   1
 (, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتعكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.247-15ـ الرئاسي )مف المرسك  5انظر المادة   2
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عند الاقتضاء, كتقميص  شركط التمكيلك  ,الخدمة بعد البيع كالمساعدة التقنيةك  ,التقنية
 ,الحصة القابمة لمتحكيل التي تمنحيا المؤسسات الاجنبية

الشركط الخاص بالدعكة  معايير أخرػ يشترط اف تككف مدرجة في دفتركيمكف أف تستخدـ 
إذا سمح مكضكع الصفقة بذلؾ لا يمكف أف تككف , إما إلى معيار السعر كحده,  لممنافسة

قدرات المؤسسة مكضكع اختيار, كتطبق نفس القاعدة عمى المنكاؿ يمكف أف تككف الكسائل 
 لمشركع مكضكع معايير الاختيار.البشرية كالمادية المكضكعية تحت تصرؼ ا

يـ ي"يجب أف يككف نظاـ تق أعلبه 247-15مف المرسكـ  79كما جاء في المادة  
العركض التقنية, ميما يكف إجراء الإبراـ المختار, متلبئمًا مع طبيعتو كل مشركع كتعقيده 

 ."كاىميتو
قات العمكمية ىك لقرارات المتعمقة بإبراـ الصفاإف تحرؼ الدقة كالمكضكعية لاتخاذ  

مراعاة المزايا الاقتصادية كالمالية ك الضماف الأساسي كالفعاؿ لمشركعية الصفقة كنجاعتيا 
تكفير الاعتماد المالي لممشركع محل ك كتحديد الحاجات, لسابقة لعممية التعاقد كالتقنية ا
 1فيذىاص الصفقة إلا لممؤسسة التي يعتقد أنيا قادرة عمى تنيحيث لا يمكف تخص ,الصفقة

حدد المشرع  , كلذلؾكضمانًا لحسف سير المرفق العاـ كالمساكاة في اختيار المتعامل المتعاقد
تحديدًا  ـ,ع(المتعمق)ؽ,ص,ع,,ت, 247-15مف المرسكـ الرئاسي  67الجزائرؼ في المادة 

 كىذا لحسف اختيار المتعامل المتعاقد, كبمجرد الترشح دقيقًا لمعركض التقنية كالمالية كممف
جل ايداع العركض تبدأ المصمحة المتعاقدة في اجراءات ارساء الصفقة مف قبل لجنة أانتياء 

حسب  تقييميا ككذايـ العركض التي تقكـ بإثبات صحة تسجيل العركض يفتح الاظرفة كتق
شركط المدرجة في دفتر الشركط. مطبقًا ل 247-15مف المرسكـ الرئاسي  722نص المادة 

اختيار أحسف  كغايةلكاسعة الممنكحة للئدارة لـ تمنح ليا إلا لأجل حيث أف الصلبحيات ا
أك الانحراؼ بيا الأمر الذؼ  استعماليا عرض كفق معايير مكضكعية لا يجب التعسف في

 في الفساد الإدارؼ. عك قيؤدؼ إلى الك 
                                                           

, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع )247-15( مف المرسكـ الرئاسي 53انظر نص المادة   1
 سابق.

 كف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع نفسو., المتعمق بقان)247-15(مف المرسكـ  72انظر نص المادة   2
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: ممارسة كل طرف الطعن في حالة عدم احترام قواعد ابرام الصفقات الرابعالفرع 
 .العمومية

خصص المشرع الجزائرؼ في القسـ السادس مف الفصل الثالث )الباب الاكؿ( مف خلبؿ 
المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات  247-15مف المرسكـ الرئاسي  82المادة 

لفقرة الأخيرة مف االتي فصمت في ىاتو الطعكف تبعًا لما جاء في المادة التاسعة  المرفق العاـ
المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو, فيمكف لأؼ متعيد أف يحتج عمى  (01-06القانكف )

جراء المنح المكقت لمصفقة كحتى في حالة إعلبف عدـ الجدكػ )جدكػ الإجراء( أك إلغاء الإ
رفع طعنًا لدػ المجنة يفي إطار طمب العركض أك إجراء التراضي بعد الاستشارة أف 

ضبط كل ما يتعمق بالطعكف, حيث يرفع الطعف في  , كلـ يكتف المشرع بيذا بل1المختصة
نفس أياـ ابتداءً مف تاريخ أكؿ نشر لإعلبف المنح المؤقت لمصفقة )حسب  10خلبؿ 

ذا2اجراءات الاعلبف عف الصفقة( يمدد إلى اليكـ  ذلؾ اليكـ مع يكـ عطمة فإنو تزامف , كا 
 247-15 (ـ,ر) 82مف المادة  الرابعة كالخامسة ت الفقرةحكما أكض المكالي,

دعك في إعلبف المنح تف أعمى المصمحة المتعاقدة يتعيف " المتعمق)ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(
 المفصمة لتقييـ المؤقت لمصفقة, المترشحيف كالمتعيديف الراغبيف في الاطلبع عمى النتائج

أياـ  (3)أقصاه ثلبثة  مصالحيا في أجلب الاتصاؿ ترشيحاتيـ كعركضيـ التقنية كالمالية,
 ".ىذه النتائج كتابيًا يـعلبف المنح المؤقت لمصفقة لتبميغر إ كؿ لنشمف اليكـ الا ابتداءً 

جراء أك الغاء المنح المكقت فيجب اف تعمـ كحتى في حالة عدـ الجدكػ أك الغاء الإ 
" .....المترشحيف برسالة مكصى عمييا مع كصل استلبـ المترشحيف أك المتعيديف بقراراتيا

ا التفصيل لإعطاء مصداقية ليذه الاجراءات كما يمكف لممتعامل كقد أحسف المشرع ليذ
ف الصفقات العمكمية مف العقكد أحكـ ب ,المترشح أف يمجأ إلى القضاء الادارؼ كىك الأصل

س بحكـ المادة كرّ المالادارية تبرميا المؤسسات ذات الصبغة الادارية كفقا لممعيار العضكؼ 
                                                           

,المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع )247-15(مف المرسكـ الرئاسي  2فقرة  65انظر نص المادة   1
 سابق.

عمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, ,المتعمق بقانكف الصفقات ال)247-15(مف المرسكـ الرئاسي  153,154,155انظر المكاد   2
 المرجع نفسو.
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نكف الاجراءات الادارية كالمدنية فيككف القضاء المتعمق بقا 09-08مف القانكف  800
الادارؼ ىك صاحب الكلاية العامة في المنازعات الادارية إما بالإلغاء )قضاء المشركعية( أك 

الاستعجاؿ حسب الشركط ػ دعاكؼ التعكيض كغيرىا )القضاء الكامل( بالإضافة إلى دعاك 
 الشكمية كالمكضكعية. 

 لصفقات العمومية.أولا: الطعون الإدارية في ا 
في حالة كجكد نزاع أك خلبؼ ( ع,ـ,ت,ع,ص,ؽ)المتضمف  247-15الرئاسي المرسكـأقر 

ممتعيد الذؼ لـ يتـ اختياره, بإمكانية الطعف في المنح لأثناء عممية إبراـ الصفقة, بحيث أقر 
 حسب ما المصمحة المتعاقدة, ىذا لضماف حماية حقكؽ المتنافسيف أعمنتو المؤقت الذؼ

يجب عمى المصمحة المتعاقدة, "مف المرسكـ الرئاسي السالف ذكره بحيث  82تضمنتو المادة 
في أف تبمغ,  لمسماح لممتعيديف بممارسة حقيـ في الطعف لدػ لجنة الصفقات المختصة,

عمى نتائج الاختيار الذؼ قامت  ـتقديـ احتجاجيلكذلؾ إعلبف المنح المؤقت لمصفقة...  .", 
أياـ ابتداءً مف تاريخ نشر  10ي في أجل راضالعركض أك بإجراء الت بو في إطار طمب

علبف عف المنح المؤقت لمصفقة العمكمية في نفس المكاقع التي تـ فيو الاعلبف عف طمب الإ
يكـ ابتداءً مف تاريخ  15في أجل  قرارا صة بدراسة الطعكف ختالعركض, كتصدر المجنة الم

ككرة سابقًا, كيبمغ ىذا القرار لممصمحة المتعاقدة ( أياـ المذ10انقضاء أجل العشرة )
أنو  السابق ذكره 247-15مف المرسكـ الرئاسي  89المادة  كما أقرت كلصاحب الطعف,

ئية, كل مف يقكـ بأفعاؿ أك مناكرات ترمي إلى تقديـ كعد ادكف الإخلبؿ بالمتابعات الجز "
, بنفسو أك لكياف آخر مكافأة لعكف عمكمي بمنح أك تخصيص, بصفة مباشرة اك غير مباشرة

أك امتياز ميما كانت طبيعتو, بمناسبة تحضير صفقة عمكمية أك ممحق أك ابرامو اك مراقبتو 
أك التفاكض بشأف ذلؾ أك تنفيذه, مف شأنو أف يشكل سببًا كافيا لاتخاذ أؼ تدبير ردعي لا 

سسة المعنية في قائمة سيما فسخ أك إلغاء الصفقة العمكمية أك الممحق المعني كتسجيل المؤ 
المتعامميف الاقتصادييف الممنكعيف مف المشاركة في الصفقات العمكمية". ىذه المادة اقرت 

مف ىذا  0511مبادغ المذككرة في المادة التمس ب حددت الافعاؿ غير المشركعة التي

                                                           
 ، المتعلك بمانون الصفمات العمومية و تفويضات المرفك العام، مرجع سابك.211-01من المرسوم  الرئاسي  1أنضر المادة   1
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, ككذا المبادغ التي نصت عمييا المادة  ف ( المتعمق بقانك 01-06مف الأمر ) 09المرسكـ
حماية لقكاعد الشفافية كالمنافسة الشريفة كعمى  تجسد فقراتيا كلمكافحة الفساد كالكقاية منو ف

فالطعف في ىذه الحالة ممكف أف يكشف التجاكزات ك الانحرافات التي  معايير مكضكعية,
 أفعاؿ الفساد تعتبرحيث  أدت إلى منح الصفقة لممتعامل المتعاقد غير المؤىل لمفكز بيا,

 . مما يؤدؼ إلى الى إلغاء المنح المؤقت.1كرمنافية لما جاء في القانكنيف السالفيف الذ افعالا
المتضمف قانكف الصفقات  247-15مف المرسكـ الرئاسي  94حيث أكدت المادة  

مف المرسكـ  05تفكيضات المرفق العاـ أحد الافعاؿ المنافية لمبادغ المادة ك العمكمية 
عمى بعض المعمكمات  اطمع"لا يمكف صاحب صفقة عمكمية السابق ذكره حيث تنص عمى 

عند المشاركة في الصفقة العمكمية أخرػ, المشاركة فييا إلا إذا  امتيازًاالتي يمكف اف تمنحو 
ة كفي ىذه الحالة, يجب عمى سأثبت أف المعمكمات التي بحكزتو لا تخل بمبدأ حرية المناف

مبمغة في دفتر الشركط تبقى عمى المساكاة بيف ف تثبت المعمكمات الأالمصمحة المتعاقدة 
عمى الصفقة  إرضاءىـالمترشحيف". كىذا ما يعزز حق الطعف لممتنافسيف الذيف لـ يتـ 

 .لمحاربة كل اشكاؿ الفساد كمحاباة كالرشكة
ذا لـ يتـ الفصل في الطعكف المرفكعة أما لجاف المصمحة المتعاقدة فيمكف لممتنافس   كا 

( في فقرتيا الخامسة التي 01-06مف الأمر ) 09اء, حسب نص المادة المجكء إلى القض
تنص عمى ممارسة كل طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قكاعد ابراـ الصفقات العمكمية, 

 المترشح جيات التي تنظر في الطعكف المقدمة مف قبلي الع المشرع الجزائرؼ فسحيث ك 
 كىذا ما سنتناكلو في :

 ضائية عمى الصفقات العمومية.ثانيًا: الرقابة الق
عماؿ الإدارية ىي مف اختصاص القضاء الادارؼ بحيث ف الرقابة القضائية عمى الأأالأصل 

فقرة أكلى مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية عمى اف المحاكـ  8002تنص المادة 
فقات العمكميةمف الادارية ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات الادارية, كباعتبار اف الص

                                                           
تفكيضات ,متعمق بقانكف الصفقات العمكمية ك )247-15(مف أحكاـ المرسكـ الرئاسي  88,89,90,91,92,93,94أنظر المكاد   1

 المرفق العاـ, مرجع سابق.
 2008فبراير  25( المؤرخ في 09-08, مف القانكف )800انظر المادة   2



 ية الإجراءات القانكنية لمكقاية مف الفساد في الصفقات العمكم                 الفصل الأكؿ:

11 

 

المتضمف  247-15مف أحكاـ المرسكـ الرئاسي  021العقكد الادارية حسب نص المادة 
 , فيي تخضع لكلاية ىذه المحاكـ قانكف الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ ,

المتعمق بقانكف مكافحة الفساد ك  (01-06مف القانكف ) 55حكاـ المادة ألى إكبالرجكع 
نو؛ أجاز المشرع لمقاضي التصريح ببطلبنو أك انعدامو حيث تقضي المادة عمى أف الكقاية م

"كل عقد أك صفقة أك امتياز أك ترخيص متحصل عميو مف ارتكاب إحدػ الجرائـ 
المنصكص عمييا في ىذا القانكف, يمكف التصريح ببطلبنو كانعداـ آثاره مف قبل الجية 

مع مراعاة حقكؽ الغير حسف النية" , حيث أف  القضائية المختصة التي تنظر في الدعكػ 
ة للئدارة أك القضاء الادارؼ طبقًا لأحكاـ المادة اممأعطى الصلبحية ك القانكف السابق ذكره

ؽ (المتضمف 247-15مف المرسكـ  89عميو المادة  تكىذا ما نص , إ(,ـ,إ,مف )ؽ 800
ص بالبث في الجرائـ عمى أنو مدد اختصاص القضاء الجزائي الذؼ يخت )ع,ص,ع,ت,ـ,

نما نتناكؿ اجراءات ا  المتعمقة  بالفساد, حيث لا يمكف دراستو لككنو ليس مف تخصصًا, ك 
قرار المنح المكقت قرار منح التأشيرة, كقرار  ضدغاء لالقضاء الادارؼ كدعاكؼ الإ اختصاص

ؼ المداكلة فرض الجزاءات المالية عمى المتعامل المتعاقد, كما تعتبر مف قبل القرار الادار 
عف المجمس الشعبي البمدؼ التي تسمح لرئيسو بإمضاء الصفقة مع مؤسسة  درالتي تص

معينة, كاستبعاد المؤسسات الأخرػ, فيذه المداكلات تعتبر قراراً منفصلب عف العقد, فتمكف 
دارؼ , مما يجعمو مختصا لرقابة القضاء الإ ـلغاء أمابالإالمؤسسات المستبعدة الطعف فييا 

 كعية الصفقة مف خلبؿ فحصو لمقرارات التي بنيت عمييا.مشر 
 المطمب الثالث: تحديد طرق إبرام الصفقات العمومية.

إف مف أىـ السمطات التي خكليا المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ مختمف قكانيف الصفقات منذ 
الاستقلبؿ ىي سمطة اختيار المتعامل المتعاقد, ىذا الامتياز ضبطو المشرع كأحاطو 

لا كقع ىذا الاختيار تحت طائمة البطلبف كىذا مف بم ل أججمكعة مف القيكد كالاجراءات كا 

                                                           
, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع )247-15(مف احكاـ المرسكـ الرئاسي  02أنظر المادة   1

 سابق.
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تكجيو الماؿ العمكمي, بشكل عقلبني كبمكغ أىداؼ الادارة بأقل التكاليف كأحسنيا لتكفير 
 الماؿ العاـ لحساب الخزينة العاـ, كتحقيق الصالح العاـ.

راـ الصفقات العمكمية في القسـ الاكؿ د المشرع الجزائرؼ بالنص عمى كيفيات ابحد  
منو حيث تنص عمى:"  39المادة  المذككر سابقا في مف الفصل الثالث في المرسكـ الرئاسي

ة العامةػ أك كفق إجراء تبرـ الصفقات العمكمية كفقًا لإجراء طمب العركض الذؼ يشكل القاعد
العقكد, كىذا إما عف طريق  لبحع أف المشرع الجزائرؼ تبنى طريقتيف لإبراـ, فنالتراضي"

طمب العركض )الفرع الأكؿ( كقاعدة عامة أك عف طريق إجراء التراضي )الفرع الثاني( 
 كاستثناء.

 .الفرع الأول: أسموب طمب العروض
عمى أنو :"إجراء ستيدؼ الحصكؿ  247-15مف المرسكـ الرئاسي  40عرفتو المادة  

الصفقة دكف مفاكضات لممتعيد  عمى عركض مف عدة متعيديف منافسيف مع تخصيص
الذؼ يقدـ احسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية استنادًا إلى معايير اختيار مكضكعية 

ستند ىذا الاسمكب لمبدأ الشفافية في التعاقد كعلبنية الاجراءات ي, ك  إطلبؽ الاجراء" تعد قبل
لعارضيف, كتحقيق منافسة محد مف ظاىرة الفساد المالي, كتكريس مبدأ المساكاة بيف اا لكىذ

ل المشاركة في طمب العركض إذا تكافرت فييـ باميـ سأمكفل يشريفة بيف المتنافسيف 
سمكب قدرًا كاسعًا مف الحماية لمماؿ العاـ, كيبعد الشركط المعمف عنيا, حيث يكفر ىذا الأ

 الإدارات عمى المعاملبت المشبكىة.
مف المرسكـ الرئاسي  421المادة  حددت ح ىك القاعدة العامةػ, حيثصبفطمب العركض أ

 أنكاع طمب العركض كىي الآتي: )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع ( المتضمف 15-247
"كىك اجراء يمكف مف خلبلو أؼ مترشح مؤىل أف يقدـ تعيدًا".  :طمب العروض المفتوح

ستنتج مف ىذا الاجراء أف الادارة المتعاقدة تفتح مجالًا دكف قيد أك شرط لمف تكفر فيو 
 معينة. شركط

                                                           
 ,المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ مرجع سابق.)247-15(مف المرسكـ الرئاسي  45المادة   1
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مف المرسكـ الرئاسي  44حيث تنص المادة  طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا: 
سمع فيو لكل المترشحيف الذيف تتكفر فييـ الشركط يجراء إ"ىك  المذككر أعلبه 15-247

الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقًا قبل إطلبؽ الإجراء, بتقديـ تعيد كلا يتـ 
قدرات التقنية لمانتقاء قبمي لممترشحيف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة تخص الشركط المؤىمة 

 مع طبيعة كتعقيد كأىمية المشركع"كالمالية كالمينية الضركرية لتنفيذ الصفقة كتككف متناسبة 
 كنخمص مف خلبؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائرؼ يفتح المجاؿ لجميع العارضيف لمتقدـ,

ة شركط معينة, كالتقدير ىنا للئدارة اك المصمحة المتعاقدة فإذا كاف المشركع تحت طائم
فييـ شركط معينة تعرض  رتتكفإلا لمذيف  سمح الامريمعقدًا, كيتطمب ميارات كتقنيات فلب 

علبمة إقصائية  ؾقبل المركر إلى التقييـ المالي, ففي التقييـ التقني ىنا ةفي الشركط التقني
ف العارضيف عمييا ففي نظر المصمحة المتعاقدة ىك غير مؤىل ليذا كمف لـ يتحصل م

لك تبيف فيما بعد أف عرضو مف الناحية  أك ,الإنجاز أك الأشغاؿ أك التكريدات كالخدمات
مالي لأف المصمحة المتعاقدة إف اعتمدت عمى السعر كمعيار فإنيا  ضالمالية ىك أقل عر 

دارة اليا كربما حتى تكقف المشركع كعدـ بمكغ الإيع الكثير مف نكعية الخدمة, كآجضسكؼ ت
 إلى اىدافيا المتكخاة مف ىذا المشركع.

انتقائية يككف المترشحكف الذيف تـ انتقائيـ  لاستشارةكىك "إجراء د: و طمب العروض المحد
فيلبحع أف المشرع الجزائرؼ فصل بشكل كبير في ,  1الاكلي مدعكيف كحدىـ لتقديـ تعيد"

 ث اف استلبـ العركض يتـ عمى مرحمة كاحدةفي ىذا الاجراء, حي 247-15يد القانكف الجد
ى مقاييس أك إلعندما يطمق الاجراء عمى أساس مكاصفات تقنية مفصمة معدة بالرجكع 

استثناءً عندما يطمق الاجراء عمى  عمى مرحمتيفك  , ك متطمبات كظيفيةأنجاعة يتعيف بمكغيا 
تمبية ديد الكسائل التقنية لحلممصمحة المتعاقدة قادرة عمى تاساس برنامج كظيفي إذا لـ يككف 

كما أضاؼ المشرع انو يمكف لممصمحة المتعاقدة القياـ ,  حاجياتيا حتى بصفقة دراسات
باستشارة مباشرة لممتعامميف الاقتصادييف المؤىميف كالمسجميف في قائمة مفتكحة تعدىا 
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( 45نشير ىنا أف تطبيق ىذه المادة ) ك, 1.إلخقدة عمى اساس انتقاء أكلي ..المصمحة المتعا
مرىكنة بإصدار مقرر مف مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير  2(46كالمادة التي تمييا )المادة 

 أخد رأؼ لجنة الصفقات لمييئة العمكمية أك المجنة القطاعية لمصفقات. بعدالمعني 
, بعد رأؼ لجنة التحكيـ مخطط ؿ الفف في منافسة لاختيارجاجراء يضع ر إىي " المسابقة:

جاز عممية تشتمل عمى إنبرنامج أعده صاحب المشركع, قصد لاؼ مشركع مصمـ استجابة 
ل منح الصفقة لأحد الفائزيف بالمسابقة بجكانب تقنية أك اقتصادية أك جمالية أك فنية خاصة ق

 .3كتمنح ىذه الصفقة بعد المفاكضات لأحسف عرض مف الناحية الاقتصادية"
أف المسابقة يمكف أف تككف محددة أك مفتكحة مع اشتراط قدرات دنيا, أما  48أشارت المادة ك 

مسابقة الاشراؼ عمى الانجاز يجب أف تككف محدكدة كجكبًا كلكي لا يتكسع في ىذا 
 المكضكع فإف المسابقة باختصار تمر بمراحل:

 مرحمة كضع أظرفة الترشيحات كتقييميا.-
ىنا أظرفة  المرحمة الاكلى )تقدـ كالتقنية لممترشحيف الذيف تجاكز مرحمة تقييـ العركض ا-

 .(الخدمات كالعرض المالي
 مرحمة تقييـ الخدمات مف طرؼ لجنة التحكيـ.-
 مرحمة التقييـ المالي الذيف اجتازكا المراحل المذككرة سابقًا.-

خذ بعيف ككف لمف جمع أعمى نقطة بيف العرض التقني, عرض الخدمات مع الأي ك المنح
 الاعتبار السعر كأحد المعايير.

 الفرع الثاني: المجوء إلى الطرق الاستثنائية في اختيار المتعامل المتعاقد )التراضي(.
الذؼ تمجأ إليو الادارة لمتفاكض مع المتعامل المتعاقد الذؼ  ء الاستثنائيةجراالتراضي ىك الإ

مف المرسكـ الرئاسي  41المادة حسب نص , فكف المجكء إلى شكميات المنافسة تختاره د
: "التراضي ىك إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد كاحد  الدعكة السابق ذكره 15-247

                                                           
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع  ,المتعمق بقانكف )247-15(الفقرة السابعة مف المرسكـ الرئاسي 45المادة   1
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الشكمية إلى المنافسة, كيمكف أف يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أك شكل التراضي 
 بعد استشاره, كتنظـ ىذه الاستشارة بكل الكسائل المكتكبة الملبئمة".

 ( تراضي بعد استشارة.2اضي بسيط )( تر 1ذا الاجراء يتـ بطريقتيف اثنيف )ى يتـ 
لجأ المشرع إلى حصر حالات التراضي البسيط لأنيا تعتبر استثناءً عمى التراضي البسيط: 

القاعدة العامة الأساسية )طمب العركض(, حيث أف ىناؾ حرية لممصمحة المتعاقدة حيث لا 
المشرع الجزائرؼ بمجمكعة مف  ىاقيد لكف رية الاعلبفتخضع الاجراءات ىنا إلى إجبا

السالف  247-15المرسكـ الرئاسي  مف 65 50 الاجراءات المنصكص عمييا في المادة
 .ذكره

 نجد أف ىناؾ حالتيف لمتراضي البسيط. 247-15 (ـ,ر)مكاد  في كبقراءة عميقة 
 1الحالة الاولى: الاستعجال الـمُمِح.

أنو  ) ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(كالمتضمف 247-15لمرسكـ الرئاسي مف ا 12أكضحت المادة  
ك ممؾ لممصمحة أحالة الاستعجاؿ الممح المعمل لخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أك استثمار 

 لى التراضي البسيط مع مراعاة الشركط الآتية:إالمتعاقدة ىنا تمجأ 
 لا يمكف التكيف مع آجاؿ ابراـ الصفقات العمكمية. -
ل ك الظركؼ المسببة لحالات الاستعجالمصمحة المتعاقدة تكقع أنو لـ يكف في كسع ال -

أف تقتصر ىذه الخدمات , ك مناكرات لممماطمة مف طرؼ الإدارةأف لا تككف نتيجة 
ا تكفرت الشركط الأربعة ذك الاشغاؿ عمى ما ىك ضركرؼ فقط لمكاجية المستعجمة فإأ

الشعبي البمدؼ أك مسؤكؿ  المذككرة سابقًا يمكف لمكزير أك الكالي أك رئيس المجمس
 مكجب مقرر معمل بالشركع في بداية تنفيذ الخدمات قبلب الييئة العمكمية أف يرفضكا

 الصفقة العمكمية. إبراـ
كيجب في ىذه الحالة ارساؿ نسخة مف ىذا المقرر إلى مجمس المحاسبة اك الكزير  -

لعاـ, كالمفتشية المكمف بالمالية )سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق ا

                                                           
 ,المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ مرجع نفسو.)247-15(مف المرسكـ الرئاسي  12انظر المادة   1



 ية الإجراءات القانكنية لمكقاية مف الفساد في الصفقات العمكم                 الفصل الأكؿ:

11 

 

العامة لممالية(, كيجب أف تسكػ ىذه الاجراءات )المثبتة بيف الطرفيف عف طريق 
 أشير عمى الأكثر . 06تبادؿ الرسائل بإعداد صفقة تسكية خلبؿ 

كلكف  49المشرع لـ يدرج ىذه الحالة في التراضي البسيط المذككر في المادة  ملاحظة:
 ت تراضي بسيط حيث لا يكجد اشيار كلا منافسة.الاجراءات المتخذة ىنا ىي اجراءا

كىي "التراضي  247-15مف المرسكـ الرئاسي  491: كردت في المادة الحالة الثانية
 البسيط كىي كالآتي:

عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامل اقتصادؼ كحيد يحتل كضعية  -
أك لاعتبارات ثقافية كفنية احتكارية, أك لحماية حقكؽ حصرية أك لاعتبارات تقنية 

فية كالفنية بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير اتكضح الخدمات المعنية بالاعتبارات الثق
 ,المكمف بالثقافة كالكزير المكمف بالمالية

عمل بخطر ييدد استثمارًا أك ممكًا لممصمحة المتعاقدة أك مفي حالة الاستعجاؿ الممح ال -
رض لو ممؾ أك استثمار قد تجسد في الميداف, كلا مف العمكمي أك بخطر داىـ يتعالأ

رط أنو لـ يكف في كسع  شيسعو التكيف مع آجاؿ إجراءات ابراـ الصفقات العمكمية, ب
لا تككف نتيجة  فأ المصمحة المتعاقدة تكقع الظركؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ, ك

 ,مناكرات لممماطمة مف طرفيا
فير حاجات السكاف الاساسية, بشرط في حالة تمكيف مستعجل مخصص لضماف تك  -

ف الظركؼ التي استكجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متكقعة مف المصمحة المتعاقدة أ
مر بمشركع ذؼ أكلكية عندما يتعمق الأ ,كلـ تكف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا

أىمية كطنية يكتسي طابعًا استعجاليًا بشرط أف الظركؼ التي استكجبت ىذا ذؼ ك 
ة مف المصمحة المتعاقدة, كلـ تكف نتيجة مناكرات لممماطمة عتعجاؿ لـ تكف متكقالاس

مف طرفيا كفي ىذه الحالة, يخضع المجكء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية لإبراـ 
ى المكافقة المسبقة مف مجمس الكزراء, إذا كاف مبمغ الصفقة يساكؼ أك إلالصفقات 
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لى المكافقة المسبقة أثناء )دج 10.000.000.000(يفكؽ عشرة ملبييف دينار , كا 
 ,اجتماع الحككمة إذا كاف مبمغ الصفقة يقل عف المبمغ السالف الذكر

عندما يتعمق الامر بترقية الانتاج أك الاداة الكطنية للئنتاج. كفي ىذه الحالة, يجب  -
قة يخضع المجكء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية في ابراـ الصفقات إلى المكافقة المسب أف

مف مجمس الكزراء إذا كاف مبمغ الصفقة يساكؼ أك يفكؽ عشرة ملبييف 
لى المكافقة المسبقة أثناء اجتماع الحككمة إذا دج )10.000.000.000(دينار , كا 

عندما يمنح نص تشريعي أك  ,كاف مبمغ الصفقة يقل عف المبمغ السالف الذكر
ا لمقياـ بميمة تنظيمي مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارؼ حقا حصري

الخدمة العمكمية, أك عندما تنجز ىذه المؤسسة كل نشاطيا مع الييئات كالادارات 
 " .العمكمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارؼ 

ف التراضي البسيط ىك اجراء يتـ بمكجبو تخصيص الصفقة لمتعامل أنخمص في الأخير  
-15مف المرسكـ الرئاسي  50نص المادة ب ديقكالت 1متعاقد )دكف الدعكة الشكمية لممنافسة(

 المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ. 247
كما ذكرنا سابقًا أف طمب العركض ىك الاجراء الأصمي )قاعدة عامة( في ابراـ الصفقات 

لصكرة العمكمية كاستثناءً ىك التراضي, تطرقنا إلى التراضي البسيط كالأف سكؼ نتطرؽ إلى ا
 الثانية لمتراضي كىك التراضي بعد استشارة.

ىذا الإجراء يختمف عف التراضي البسيط, فيك يأتي كحتمية في  التراضي بعد استشارة:
حالات عدـ الجدكػ طمب العركض التي كاف القصد منيا تفعيل المنافسة فتككف المصمحة 

المتعامل المتعاقد  لاختياررار المتعاقدة مدعكة لحصر استشارتيا في المرة الثانية كالاستم
ستجيب إلى حالات تميما كاف العدد, كما تكفر ىذه الصيغة البساطة في الاجراءات فيي 

 2الاستعجاؿ النسبية.

                                                           
 .32, ص 2005عمي, العقكد الادارية, دار العمكـ الجزائر, محمد الصغير ب  1
 .165, ص 2011خرشي النكؼ, تسير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمكمية, دار الخمدكنية الجزائر,  2
 ., المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق247-15مف المرسكـ  الرئاسي  51المادة  3 
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عندما يعمف عف عدـ  3ي بعد استشارةحالات المجكء إلى التراضك تمجأ المصمحة المتعاقدة 
لدراسات كالمكازـ كالخدمات التي لا في حالة صفقات اك  ,جدكػ طمب العركض لممرة الثانية

تستمزـ طبيعتيا المجكء إلى طمب عركض كتحدد خصكصية ىذه الصفقات بمكضكعيا أك 
في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة ك  ,مستكػ المنافسة أك بالطابع السرؼ لمخدمات ضعفب

حل فسخ, في حالة الصفقات الممنكحة التي كانت مك  ,ية في الدكلةدمباشرة لممؤسسات السيا
في حالة العمميات المنجزة, في ك  ,ككانت طبيعتيا لا تتلبئـ مع آجاؿ طمب عركض جديد

إطار استراتيجية التعاكف الحككمي, أك في إطار اتفاقات ثنائية تتعمق بالتمكيلبت الامتيازية 
ات, عندما تنص اتفاقات التمكيل المذككرة عمى بكتحكيل الديكف إلى مشاريع تنمكية أك ى

في ىذه الحالة يمكف المصمحة المتعاقدة أف تحصر الاستشارة في مؤسسات البمد ذلؾ 
 المعني فقط في الحالة الاكلى أك البمد المقدـ للؤمكاؿ في الحالات الأخرػ.

إف المبدأ العاـ ىك أف الادارة تتمتع بسمطة تقديرية في القياـ بأعماليا قصد تسيير المرافق 
المشرع الجزائرؼ قيدىا, بقيكد ترد عمى الادارة منيا ما يتعمق  العامة كتسيير شؤكنيا إلا أف

بالمكظف العمكمي أك ما يتعمق بالتعاقد قبل كبعد اختيار المتعامل المتعاقد كاليدؼ منيا 
ارىاؽ الخزينة العامة, بغية الحصكؿ عمى  عدـ الحفاظ عمى الماؿ العاـ كالحرص عمى

رؽ حفاظًا عمى مشركعية المنافسة التي تعتبر أفضل الخدمات لمجميكر بأفضل السبل كالط
( 01-06مف القانكف ) 26جديرة بالحماية مف خلبؿ النص عمييا ضمف أحكاـ المادة 

 247-15مف المرسكـ الرئاسي  05المتعمق بقانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو كالمادة 
عمى ضركرة  افتؤكدالمتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, المتاف 

احتراـ أسس المنافسة المشركعة كنبذ جرائـ المحاباة كالرشكة كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ 
 كالحد مف المفاضمة كالكقاية مف الاحتكار.
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 الفصل الثاني
 ا في مكافحة الفساد في مجال الصفقات العموميةأجيزة الرقابة ودورى

إف الإنفاؽ الكبير الذؼ تنفقو الدكلة لأجل إعادة بناء البنية التحتية للبقتصاد مف 
خلبؿ برامج الانعاش الاقتصادؼ, التي خصت ليا ملبيير الدكلارات مف أجل النيكض 

لبؿ تمبية الحاجات بقطاعاتيا كالسير عمى تخصيصيا كتكزيعيا تكزيعًا عقلبنيًا مف خ
العامة كالكصكؿ إلى تكازف اقتصادؼ بيف الفاعميف الاقتصادييف كالدكلة مما يضمف 

 استمرار العجمة الاقتصادية بما يحقق مصمحة الجميع.
كمف ىذا المنطمق أصبحت الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية أكلكية مف أكلكيات الدكلة, 

و الأمكاؿ كتسييرىا بكجكد نظاـ رقابي حيث يجب عمييا أف تضمف حسف استعماؿ ىات
فعاؿ في جميع المستكيات كالمراحل التي تمر بيا الميزانية العامة لمدكلة , الصفقة 
العمكمية الصكرة الأكبر استعمالًا مف صكر الانفاؽ فييا كالتي كضع لرقابتيا أجيزة 

لرقابة الإدارية تضمف حمايتيا كحماية الماؿ العاـ سنحاكؿ في ىذا الفصل التطرؽ إلى ا
كالمالية ك دكرىما في مكافحة الفساد في الصفقات العمكمية كمبحث أكؿ ثـ نتطرؽ إلى 
دكر الييئات الكطنية كدكرىا كآلية في مكافحة الفساد في الصفقات العمكمية كمبحث 

 ثاني.
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 .المبحث الأول: الرقابة الادارية والمالية عمى مشروعية الصفقة العمومية

 1ابة الإدارية عمى متابعة النشاطات مف أجل مطابقتيا لمخطط المرسكمةترتكز الرق
كىي إجراء تقكـ بو الادارة كسمطة إدارية ,فالرقابة الإدارية عمى ىذا النحك كظيفة إدارية 

تكمف أىميتيا في كشف الانحرافات مبنية عمى مراجعة كفحص مختمف البيانات لأجل 
 خارجية.أخرػ  لرقابة الادارية إلى رقابة داخمية كتنكعت اك التحقق مف صحتيا كسلبمتيا 

عف طريقيا لمييئات المختصة في  يتـ التيالماؿ العاـ بصفة عامة  لمحفاظ عمى
الدكلة في مطابقة تنفيذ الميزانية في جميع مراحميا, كالكقكؼ أكلًا بأكؿ عمى نتائج 

لقكانيف كالمكائح حماية لمماؿ الاعتماد كالابراـ كالتنفيذ, كالتأكد مف سلبمتو كتكافقو مع ا
العاـ باعتباره عرضة لمتلبعب كالاختلبس, حيث تتحقق باتباع الاجراءات الكفيمة 

دارية كآلية لحمايتو, كعمى ىذا الأساس  سنحاكؿ في ىذا المبحث التطرؽ إلى الرقابة الا
قات )مطمب أكؿ( ثـ نتطرؽ إلى الرقابة المالية عمى الصف (,عص)لمكافحة الفساد في 

العمكمية كآلية مف آليات مكافحة الفساد )مطمب ثاني( ثـ محاكلة تقييـ الرقابة الادارية 
 كالمالية في )مطمب ثالث(.

 المطمب الأول: الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية.
 كىي إجراء تقكـ بو الادارة كسمطة إدارية تكمف أىميتيا في كشف الانحرافات 

كتنكعت الرقابة  ,بيانات لأجل التحقق مف صحتيا كسلبمتيامراجعة كفحص مختمف ال
 الادارية إلى رقابة داخمية ك أخرػ خارجية.

مف المرسكـ الرئاسي  202إلى  156حيث خصص المشرع الجزائرؼ المكاد مف 
المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, لمكضكع الرقابة  15-247

في الفصل الخامس, نظـ فيو الرقابة الداخمية في القسـ الفرعي  عمى الصفقات العمكمية,
مف المرسكـ السابق الذكر, أما فيما  162إلى  156الأكؿ مف القسـ الأكؿ, المكاد مف 

                                                           
 . 001نادية تياب ، مرجع سابك ،   1   
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مف )ؽ.ص.ت.ـ.ع(,  190إلى  162يخص الرقابة القبمية الخارجية خصص المكاد 
. 202إلى  191حيث كضع أحكاـ مشتركة لعمميات الرقابة في المكاد   مف نفس المرسكـ

كبالرجكع إلى ىذه الاحكاـ القانكنية المتعمقة بالرقابة عمى الصفقات العمكمية يظير 
بما لا يدع مجالًا لمشؾ أف المشرع الجزائرؼ أراد أف يحقق ثلبثة أىداؼ أساسية مف خلبؿ 

ف النجاعة ما جاء بو التنظيـ الجديد في إعادة ىيكمة المجاف المكمفة بالرقابة بما يضم
, كمف أجل تفعيل الدكر الكقائي 1كالفعالية كالتخفيف مف حدة بيركقراطية اجراءات الرقابة

الادارؼ نتطرؽ إلى فرعيف أساسييف الذيف مف خلبليما يمكف أف نبرز الدكر الكقائي 
الرقابي لمجاف الخاصة برقابة الصفقات العمكمية بكاسطة الرقابة الداخمية )فرع أكؿ( 

 طرؽ إلى الرقابة الخارجية كآلية لمرقابة عمى الصفقات العمكمية)فرع ثاني(.ككذلؾ نت
 الفرع الاول: الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية.

تمارس الرقابة الداخمية التي تمارسيا الإدارة بنفسيا عمى نفسيا, حيث تكسع نطاؽ 
ة الادارة عف حماية الماؿ الرقابة الداخمية بسبب تزايد نطاؽ المشركعات كحجميا كمسؤكلي

 . 2العاـ
المتعمق بقانكف الصفقات  247-15مف المرسكـ الرئاسي  159نصت المادة 

 , العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ عمى: "تمارس الرقابة الداخمية في مفيكـ ىذا المرسكـ
كفق النصكص التي تتضمف تنظيـ مختمف المصالح المتعاقدة كقكانينيا الأساسية, دكف 

 المساس بالأحكاـ القانكنية المطبقة عمى الرقابة الداخمية,
كيجب أف تبيف الكيفيات العممية ليذه الممارسة عمى الخصكص, محتكػ ميمة كل 

 ىيئة رقابية كالاجراءات اللبزمة لتناسق الرقابة كفعاليتيا,
كعندما تككف المصمحة المتعاقدة خاضعة لسمطة كصية, فإف ىذه الأخيرة تضبط 

 ما نمكذجيا يتضمف تنظيـ رقابة الصفقات كميمتيا".تصمي
                                                           

ديد, مداخمة, يكـ دراسي حكؿ التنظيـ الجديد لمصفقات جحمزة خضرؼ, الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ضكء القانكف ال  1
 .1ة, ص, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة محمد بكضياؼ, المسيم2016فيفرؼ  23العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, يكـ 

 .2, ص2010, دار البداية, عماف, 1مصطفى صالح سلبمة, مفاىيـ حديثة في الرقابة الداخمية كالمالية,ط  2
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تمارس ىذه الرقابة داخل المصمحة المتعاقدة ذاتيا, كالمطمع عمى المادة السابقة 
الذكر, يجد أف المشرع ترؾ الحرية لممصمحة المتعاقدة في تنظيـ الرقابة بإنشاء ىيئات 

 الصفقات ا مع تشريعلممارستيا حسب ما تسمح بو القكانيف الأساسية يشرط تناسقي
العمكمية, كىك جكىر تسميتيا الرقابة الداخمية, بغرض إعطاء أكبر قدر مف الاستقلبلية 

 . 1لممصالح المتعاقدة
ككما قمنا سابقًا أف ىذه الرقابة تمارس داخل المصمحة المتعاقدة ذاتيا, مف خلبؿ 

المكضكعة تحقق النتائج  مراقبة القكاعد كالاجراءات المكضكعة كالمتبعة لضماف أف البرامج
المحددة كأف المكارد المستعممة تطابق أك تكافق الأىداؼ المعمف عنيا, كأف الرقابة مف 
الفساد ىدؼ أسمى لحماية الماؿ العاـ, حيث استندت ميمة الرقابة الداخمية إلى رقابة 
 "لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض" تتككف مف أعضاء تنحصر ميمتيا في المكضكعات

سنتكمـ في  2التي كمفت بيا بمكجب قرار ادارؼ كتنتيي بانتياء المكضكع الذؼ كمفت بو
 ىذا المقاـ عمى ىذه المجنة تشكيمتيا, قكاعد سيرىا, اختصاصاتيا.

 . نظام عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: أولا
المرسكـ مف  160تجد لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض أساسيا القانكني في المادة 

المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, القسـ  247-15الرئاسي 
الفرعي الأكؿ مف القسـ الأكؿ مف أحكاـ الفصل الخامس, تحت عنكاف الرقابة الداخمية 
كلجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض حيث تنص عمى "تحدث المصمحة المتعاقدة في إطار 

نة دائمة كاحدة أك أكثر مكمفة بفتح الأظرفة كتحميل العركض كالبدائل رقابتيا الداخمية لج
كالأسعار الاختبارية, عند الاقتضاء, يدعى في صمب النص" لجنة فتح الأظرفة كتقييـ 
العركض", كتتشكل ىذه المجنة مف مكظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة, تحت 

                                                           
علبؽ عبد الكىاب, الرقابة عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرؼ, فرع القانكف العاـ, جامعة محمد خيضر, بسكرة, السنة   1

 51,ص2003/2004الجامعية 
, 2012,عماف,1أحمد حسيف كتكفيق صالح اليادني, الرقابة الادارية "المفيكـ كالممارسة" دار الحامد لمنشر كالتكزيع, طالطركنة   2
 .174ص
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د تقرير تحميل العركض, لحاجات لجنة فتح مسؤكليتيا, أف تنشئ لجنة تقنية تكمف بإعدا
تعرضو عمى  1الأظرفة كتقييـ العركض", حيث أف عمل المجنة عمل مزدكج إدارؼ كتقني

المصمحة المتعاقدة التي تقكـ بمنح الصفقة أك الإعلبف عف عدـ جدكػ الاجراء أك الغاءه أك 
 الغاء المنح المؤقت لمصفقة, كتصدر في ىذا الشأف رأيا مبررًا.

حسب نص المادة أعلبه في فقرتيا الاكلى" تتشكل لجنة فتح : ثانيا: تشكيمتيا
الاظرفة كتقييـ العركض مف مكظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة يختاركف 
لكفاءتيـ" , يحدد مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة تشكيمة ىذه المجنة الدائمة بمكجب مقرر 

ت الفساد التي تصدر مف المكظفيف غير معمل , ك شرط الكفاءة جاء لمعالجة حالا
المؤىميف, كما ترؾ المشرع لمسؤكؿ المصمحة المتعاقدة تعييف أعضاء لجنة فتح الاظرفة 
كتقييـ العركض كاشتراط تبعية المكظف لممصمحة المتعاقدة ؛ ك يتـ تحديد تشكيمة لجنة 

دة بمكجب مقرر فتح الاظرفة كتقييـ العركض مف قبل المسؤكؿ الاكؿ لممصمحة المتعاق
معمل أؼ أف المشرع الجزائرؼ ترؾ السمطة التقديرية لمسؤكؿ المصمحة المتعاقدة لتحديد 

 . 2عدد أعضاءىا, بكضع العدد الذؼ يراه مناسبًا
المتعمق  247-15مف المرسكـ الرئاسي  161طبقًا لنص المادة : قواعد سيرىاثالثًا: 

لعاـ "تقكـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق ا
العركض بعمل إدارؼ كتقني تعرضو المصمحة المتعاقدة التي تقكـ بمنح  الصفقة أك 
الاعلبف عف عدـ جدكػ الاجراء أك الغاءه أك الغاء المنح المؤقت لمصفقة, كتصدر في 

 ىذا الشأف رأيًا مبررًا" .
فة كتقييـ العركض حيث أف ىنالؾ علبقة كطيدة بيف لجنة فتح الأظر  

كالمصمحة المتعاقدة فمجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض تقكـ بعمل إدارؼ كتقني كليست 

                                                           
 , المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.247-15مف المرسكـ الرئاسي  161المادة   1
 .173, ص 2014, الجزائر 4العمكمية, جسكر لمنشر كالتكزيع, طبكضياؼ عمار, شرح تنظيـ الصفقات   2
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مكمفة بمنح الصفقة أك الاعلبف عف عدـ جدكػ الاجراء أك الغاءه أك الغاء المنح المؤقت 
 1لمصفقة, بل منحت ىاتو الصلبحية لممصمحة المتعاقدة.

لجنة فتح الأظرفة -قدة قكاعد سيرىا كنصابيا كما يحدد مسؤكؿ المصمحة المتعا
غير أف , لقانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيافي إطار الاجراءات ا -كتقييـ العركض

اجتماعات لجنة فتح الاظرفة كتقييـ العركض في حصة فتح الأظرفة, تصح ميما يكف 
 عدد اعضاءىا الحاضريف كيجب أف تسير المصمحة المتعاقدة عمى أف يسمح عدد

"غير أف " التي كردت في الفقرة الثانية مف  , فعبارة  2الحاضريف بضماف شفافية الاجراء"
مف المرسكـ السابقة ذكره ابت تجيز اجتماع المجنة في مرحمة فتح  162نص المادة 

الاظرفة ميما يكف عدد الاعضاء الحاضريف, بمعنى حتى لك حدد مسؤكؿ المصمحة 
اب صحة الاجتماع كلـ يتكفر النصاب في مرحمة فتح المتعاقدة بمكجب مقرر معمل نص

الأظرفة فإف ذلؾ لا يعدد إخلبلًا باجتماع المجنة فيككف صحيحًا ميما كاف عدد 
الحاضريف بحيث يجب عمى المصمحة المتعاقدة السير عمى أف يسمح عدد الاعضاء 

تضمف  الحاضريف لضماف شفافية الاجراء كىذا ما اضاؼ مركنة عمى عمل المجنة لكي
 سيركرة المرفق العاـ.

كتسجل اشغاؿ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض المتعمقة بفتح الأظرفة كتقييـ 
, 3العركض في سجميف خاصيف يرقميما الأمر بالصرؼ كيؤشر عمييما بالحركؼ الاكلى

أما فيما يتعمق بأشغاؿ الجمسة التي يتـ فييا فتح الأظرفة المتعمقة بممف الترشح كالعركض 
الأظرفة التقنية كالمالية فتككف عمنية كخلبؿ نفس الجمسة في تاريخ كساعة فتح 

المتضمف قانكف  247-15المرسكـ الرئاسي  مف 66 المنصكص عمييا في المادة
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, حيث تدعك المصمحة المتعاقدة كل 

حسب الحالة, إما في إعلبف  المترشحيف أك المتعيديف بحضكر جمسة فتح الاظرفة,
                                                           

  .السابق مرجعال,  (ت,ـ,ع,ؽ,ص(, المتعمق 247-15فقرة أكلى مف المرسكـ الرئاسي  162المادة   1
 .نفسو جعمر ال, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, 247-15فقرة ثانية مف المرسكـ الرئاسي  162المادة   2
 .السابق, المرجع (ت,ـ,ع,ؽ,ص(, المتعمق247-15فقرة ثالثة مف المرسكـ الرئاسي  162المادة   3
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ما عف طريق رسالة مضمكنة لممترشحيف المتعيديف.  كتعقد جمسة فتح أظرفة 1المنافسة كا 
ذا صادؼ ىذا اليكـ يكـ  العركض التقنية كالمالية في آخر يكـ أجل إيداع الترشيحات, كا 

 2عطمة أك يكـ راحة قانكنية, تمدد المدة إلى اليكـ المكالي.
المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ لـ  247-15فالمرسكـ 

 يحدد تاريخ ارساؿ كاستدعاء المتنافسيف المتعيديف كلكنو حدد كيفية استدعائيـ.
تجتمع لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في آخر يكـ لإيداع : رابعًا: اختصاصاتيا

مرحمتيف ىما مرحمة فتح العركض مف أجل دراسة الممفات كتقييميا, يتـ ذلؾ عمى 
ف كاف عمل لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في ىاتو المرحمة عملب إداريًا  الأظرفة كا 
كمع ذلؾ فيك درجة مف الاىمية ففي ىذه المرحمة يتـ تحديد قائمة المتنافسيف كتحديد 

ة تحديد دائرة أك كعاء ىكيتيـ ككثائقيـ كيثبت ذلؾ في سجل خاص, فغرض ىذه المرحم
بالمقابل فإف المرحمة الثانية كىي مرحمة تقييـ العركض, ىي ميمة كفي , ك  لعارضيفا

غاية مف الخطكرة المتي عمى اساسيا يتـ معرفة المتعاقد مع الإدارة كىذا بناءًا عمى ما كرد 
 .3مف شركط سبق إعلبنيا عف طريق دفتر الشركط

 247-15مف المرسكـ  71مادة كفقًا لأحكاـ ال الرقابة أثناء مرحمة فتح الأظرفة: -1
العركض, يتـ فتح الأظرفة مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ أنو ب )ت,ـ,ع,ؽ,ص(المتعمق

تثبت صحة تسجيل محددة عمى سبيل الحصر بحيث مياـ  حيث يسند ليذه الاخيرة
تعد قائمة المترشحيف أك المتعيديف حسب ترتيب تاريخ كصكؿ أظرفة ممفات ك  العركض,
 تعدكما  ك عركضيـ مع تكضيح محتكػ كمبالغ المقترحات كالتخفيضات المحتممة,ترشحيـ أ

تكقع بالحركؼ الاكلى عمى كثائق الاظرفة ك  قائمة الكثائق التي يتككف منيا كل عرض, أيضا
تحدد المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذؼ يكقعو  المفتكحة التي لا تككف  محل طمب استكماؿ,

اضريف كالذؼ يجب أف يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف قبل جميع أعضاء المجنة الح
                                                           

 , المرجع نفسو.(ت,ـ,ع,ؽ,ص( , المتعمق247-15فقرة أكلى مف المرسكـ الرئاسي  70المادة   1
 .السابقمرجع , ال)ت,ـ,ع,ؽ,ص(, المتعمق 247-15فقرة الخامسة مف المرسكـ الرئاسي  66المادة   2
 .256بكضياؼ عمار, مرجع سابق, ص  3
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تدعك المترشحيف اك المتعيديف, عند الاقتضاء كتابيًا عف طريق المصمحة ك  أعضاء المجنة,
المتعاقدة, الى استكماؿ عركضيـ التقنية تحت طائمة رفض عركضيـ بالكثائق الناقصة أك 

( أياـ 10التقنية التبريريةػ في أجل أقصاه عشرة ) غير الكاممة المطمكبة, باستثناء المذكرة
ابتداء مف تاريخ فتح الاظرفة كىما يكف مف أمر, يستثني مف طمب الاستكماؿ كل الكثائق 

تقترح عمى المصمحة المتعاقدة, عند , كما  المتعيد كالمتعمقة بتقييـ العركضالصادرة عف 
عمييا في الشركط المنصكص  الاقتضاء, في المحضر إعلبف عدـ جدكػ الاجراء حسب

ترجع عف طريق المصمحة المتعاقدة كما عمييا أف  ,مرسكـ السابق ذكرهمف ىذا ال 40المادة 
 .الاقتصادييف عند الاقتضاءالأظرفة غير المفتكحة إلى أصحابيا مف المتعامميف 

فقرة اكلى مف المرسكـ  701حسب نص المادة  إجراءات فتح أظرفة طمب العروض :أ     
يتـ فتح الأظرفة المتعمقة بممف الترشح السالف الذكر كقاعدة عامة  247-15الرئاسي 

كالعركض التقنية كالمالية في جمسة عمنية خلبؿ نفس الجمسة في تاريخ كساعة فتح الأظرفة 
, كتدعك المصمحة المتعاقدة كل المترشحيف  66المنصكص عمييا في المادة  مف ىذا المرسكـ

جمسة فتح الاظرفة, حسب الحالة, في إعلبف المنافسة اك عف طريق  ك المتعيديف لحضكر
 رسالة مكجو لممترشحيف اك المتعيديف المعنييف".

كبعد أف يتـ عمل الجنة يسمـ لكل عضك فييا مجمكعة مف الاظرفة لتسييل الإجراء 
ثبات صحتيا كترتيبيا كتسجيميا مف طرؼ كاتب المجنة في  كسرعتو فيتـ فحص الأظرفة كا 

لسجل المرقـ كالمختكـ الخاص بيا, ثـ تحرر قائمة المتعيديف حسب ترتيب تاريخ كصكؿ ا
 أظرفتيـ مع كتابة محتكػ كمبالغ المقترحات كالتخفيضات المحتممة.

مف المرسكـ  70حسب ما أقرتو المادة  :إجراءات فتح أظرفة طمب العروض المحدودب 
لة طمب العركض المحدكد, يتـ فتح المذككر أعلبه عمى أنو " في حا 247-15الرئاسي 

الأظرفة المتعمقة بالعركض التقنية أك العركض التقنية النيائية كالعركض المالية عمى 

                                                           
 مرجع السابق.ال,  )ت,ـ,ع,ؽ,ص(, المتعمق 247-15فقرة الأكلى مف المرسكـ الرئاسي  70المادة   1
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السابق ذكره  247-15الرئاسي  مف المرسكـ 461ك  45مرحمتيف". طبقًا لأحكاـ المادتيف 
فصمة معدة يككف عمى مرحمة كاحدة عندما يطمق الاجراء عمى أساس مكاصفات تقنية منك 

 بالرجكع لمقاييس ك /أك نجاعة يتعيف بمكغيا اك متقمبات كظيفية.
استثناء عندما يطمق الإجراء عمى أساس برنامج كظيفي, إذا لـ تكف  عمى مرحمتيف

 المصمحة المتعاقدة قادة عمى تحديد الكسائل التقنية لتمبية حاجاتيا حتى بصفقة دراسات.
ذكره" في   مف المرسكـ السابق  70حسب نص المادة  إجراءات فتح الأظرفة المسابقة:ج 

حالة إجراء المسابقة , يتـ فتح الاظرفة المتعمقة بالعركض التقنية كالخدمات كالعركض 
 ( مراحل يتـ فتح أظرفة الخدمات في جمسة عمنية" كطبقًا لنص المادة3المالية عمى ثلبث )

دمات المسابقة مف طرؼ لجنة تحكيـ حيث يتـ تقييـ خ,  مف المرسكـ السابق ذكره 48ك 47
تتككف مف اعضاء مؤىميف في الميداف المعني كمستقميف عف المترشحيف, حيث اف احتكاء 
المسابقة عمى إجراء الخدمات إضافة إلى ممف الترشح كالعرض التقني يميزىا عمى باقي 

لعركض الأساليب لككنيا تخضع إلى لجنة أك ىيكل خاص لا يكجد في باقي انكاع طمب ا
كما يميزىا أكثر ىك انو يتـ تحديد تشكيمة لجنة تحكيـ بمكجب مقرر مف مسؤكؿ الييئة 

 العمكمية أك الكزير أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المعني.
يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة ضماف إغفاؿ أظرفة خدمات المسابقة قبل إرساليا إلى 

اؿ ىذه الأظرفة إلى غاية التكقيع عمى محضر لجنة رئيس لجنة تحكيـ, كيجب ضماف إغف
يرسل رئيس لجنة التحكيـ محضر الجمسة مرفقًا برأؼ معمل مع إبراز التكضيحات  التحكيـ

كلا يتـ فتح الأظرفة ,  بالخدمات إلى المصمحة المتعاقدةالمطمكبة لبعض الجكانب المتعمقة 
 ييـ الخدمات مف قبل لجنة التحكيـ.المالية الخاصة بالمسابقة إلا بعد تقديـ نتيجة تق

كتككف المسابقة محدكدة أك مفتكحة مع اشتراط قدرات دنيا, كفي ىذه الحالة يتـ فتح 
( مراحل, كلا يتـ 3الأظرفة المتعمقة بالعركض التقنية كالخدمات كالعركض عمى ثلبث )

 لجنة تحكيـ. فتح اظرفة لمعركض المالية لممسابقة إلا بعد نتيجة تقييـ الخدمات مف قبل
                                                           

 .ع نفسومرجال,  )ت,ـ,ع,ؽ,ص(, المتعمق 247-15مف المرسكـ الرئاسي  46ك 45أنظر المادتيف   1
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كفي إطار المسابقة المحدكدة يدعى المرشحكف في مرحمة أكلى إلى تقديـ أظرفة 
 1العرض التقني لمخدمات كالعرض المالي إلا المرشحكف الذيف جرػ انتقاؤىـ الاكلى

كعميو يتبيف لنا أف دكر لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في ىذه المرحمة ينطكؼ 
 عمى شقيف.

حيث لا تممؾ في ىذه المرحمة سمطة إبعاد أؼ ممف لا تتكافر فيو : دور إعدادي
 الشركط المعمف عنيا, فيي تقكـ بمعاينة كرصد لمممفات المعركضة كتحدد كعاء المنافسة.

: يتجمى فيما تبديو المجنة في ىذه المرحمة مف تحفظات كملبحظات دور استشاري 
 .2دكػ العمميةيرد ذكرىا في المحضر أك عند تحريرىا لمحضر عدـ ج

ـ تقييـ العركض مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة تي الرقابة أثناء مرحمة تقييم العروض:-2
السابق ذكره كبيذه  247-15مف المرسكـ  71كتقييـ العركض المنصكص عمييا في المادة 

إقصاء الترشيحات كالعركض 3الصفة "تقكـ لجنة فتح الاظرفة كتقييـ العركض بالمياـ الآتية: 
, ك/أك المكضكع الصفقة غير  المطابقة لمحتكػ دفتر الشركط المعد طبقًا لأحكاـ ىذا المرسكـ

كفي حالة الاجراءات التي لا يحتكؼ عمى مرحمة انتقاء أكلى, لا تفتح أظرفة العركض التقنية 
 كالمالية الخدمات, عند الاقتضاء, المتعمقة بالترشيحات المقصاة,

في مرحمتيف,عمى أساس المعايير كالمنيجية تعمل عمى تحميل العركض الباقية 
 المنصكص عمييا في دفتر الشركط" .

تقكـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في  الرقابة عمى العروض التقنية لممتعيدين: -
مرحمة أكلى بالترتيب التقني لمعركض مع إقصاء العركض التي لـ تتحصل عمى العلبمة 

فخلبؿ ىذه المرحمة يتـ ترتيب العركض ,  4ي دفتر الشركطالدنيا اللبزمة المنصكص عمييا ف
كالعطاءات مف الناحية التقنية كىذا بالاعتماد عمى عدة أسس كشيادة التأىيل كالتصنيف, 

                                                           
 , المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.247-15مف المرسكـ الرئاسي  48المادة   1
 .180, صالسابقبكضياؼ عمار, المرجع   2
 .نفسومرجع ال, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, 247-15مف المرسكـ الرئاسي  72المادة   3
 .نفسوفكيضات المرفق العاـ, المرجع المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كت, 247-15مف المرسكـ الرئاسي  72المادة   4
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اليد العاممة, التقنيات الحديثة, كتتكلى المجنة في ىذه المرحمة إقصاء كل عرض لـ يتحصل 
, فيجب أف تككف معايير اختيار 1الشركط عمى العلبمة الدنيا المنصكص عمييا في دفتر

المتعامل المتعاقد مرتبطة بمكضكع الصفقة كغير تمييزية, مذككرة اجباريًا في دفتر الشركط 
الخاص بالدعكة لممنافسة, كيجب أف تسند المصمحة المتعاقدة لاختيار أحسف عرض مف 

 :2حيث المزايا الاقتصادية
ة الإجمالية السعر كالكمف, آجاؿ التنفيذ أك التسميـك  ,كعيةالن  / إما إلى عدة معايير مف بينيا1

, النجاعة المتعمقة بالجانب الاجتماعي,  الطابع الجمالي كالكظيفي,  الاقتناء كالاستعماؿ
 القيمة التقنيةسكؽ الشغل كالمعكقيف.مف  المحركميف لترقية الادماج الميني للؤشخاص

شركط التمكيل, عند الاقتضاء كتقميص الحصة القابمة , ك دمة بعد البيع كالمساعدة التقنيةالخك 
 لمتحكيل التي تمنحيا المؤسسات الاجنبية.

كيمكف أف تستخدـ معايير أخرػ, بشرط أف تككف مدرجة في دفتر الشركط الخاص 
 بالدعكة لممنافسة.

 / إما إلى معيار السعر كحده, إذا سمح مكضكع الصفقة بذلؾ كدفع كفالة التعيد.2
تقكـ لجنة فتح الأظرفة تقييـ العركض في  ة عمى العروض المالية لممتعيدين:بالرقا  -

مرحمة ثانية بدراسة العركض المالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ تقنيا مع مراعاة التخفيضات 
جدكؿ الأسعار , ك رسالة تعيد غي أف يتضمف العرص الماليالمحتممة في عركضيـ, كينب

يمكف المصمحة , ك  تحميل السعر الإجمالي كالجزافيك  قديرؼ تحصيل كمي كت,  بالكحدة
 التفصيل الفرعي للؤسعار بالكحدة مبمغيا, اف تطمبالمتعاقدة حسب مكضكع الصفقة ك 

طبقًا لدفتر الشركط بانتقاء أحسف عرض مف حيث ك ,  3التفصيل الكصفي التقديرؼ المفصلك 
مف بيف العركض المالية لممترشحيف الأقل ثمنًا  ايا الاقتصادية المتمثل في العرضالمز 

عركض إلى المختاريف, عندما يسمح مكضكع الصفقة بذلؾ, في ىذه الحالة, يستند تقييـ ال
                                                           

 .181, ص مرجع السابقبكضياؼ عمار , ال  1
 .السابقمرجع ال, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, 247-15مف المرسكـ الرئاسي  78المادة  2
 .نفسومرجع الالمتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, , 247-15مف المرسكـ الرئاسي  67المادة   3
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الأقل ثمنا مف بيف العركض المؤىمة تقنيا, إذا تعمق الامر بالخدمات ك  معيار السعر فقط
نيا معيار السعر الذؼ العادية كفي ىذه الحالة, يستند تقييـ العركض إلى عدة معايير مف بي

تحصل عمى أعمى نقطة استنادًا إلى ترجيح عدة معايير مف بينيا معيار السعر, إذا كاف 
 .1الاختيار قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات

 )ت,ـ,ع,ؽ,ص(المتضمف 247-15المرسكـ الرئاسي  مف 72كاستنادًا لممادة 
التكضيحات التي تراىا ملبئمة إذا كاف العرض تطمب المصمحة المتعاقدة كتابيًا التبريرات ك 

الاجمالي لممتعامل الاقتصادؼ المختار مؤقتا كيبدك أف سعر كاحد أك أكثر مف عرضو 
المالي منخفضا بشكل غير عادؼ بالنسبة لمرجع الاسعار, تقترح المجنة عمى المصمحة 

ا مف الناحية المتعاقدة اف ترفض ىذا العرض إذا أقرت أف جكاب المتعيد غير مبررً 
كىذا لحماية مبادغ 2الاقتصادية, كترفض المصمحة المتعاقدة ىذا العرض بمقرر معمل

حرية المنافسة كالمساكاة بيف المتعيديف كحفاظًا عمى شفافية الاجراء مف أشكاؿ المحاباة 
كالرشكة. كما يمكف لمجنة استبعاد العرض المالي لممتعامل الاقتصادؼ إذا كاف مبالغ فيو 

 .3نسبة لممرجع الاسعار كتقكـ المصمحة المتعاقدة برفض ىذا العرض بمقرر معملبال
كما يتـ انتقاء احسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية في حالة طمب العركض 
المحدكد استنادًا إلى ترجيح عدة معايير, كفي حالة اجراء المسابقة , تقترح لجنة فتح 

لمتعاقدة قائمة بالفائزيف المتعيديف كتدرس الأظرفة كتقييـ العركض عمى المصمحة ا
 , استنادًاعركضيـ المالية فيما بعد لانتقاء احسف العركض مف حيث المزايا الاقتصادية

كترد عند الاقتضاء, عف طريق المصمحة المتعاقدة الأظرفة , 4رإلى ترجيح عدة معايي
 5بيا دكف فتحيا.المالية التي تتعمق بالعركض التقنية التي تـ إقصاؤىا إلى أصحا

                                                           
 .السابق, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع 247-15مف المرسكـ الرئاسي  3الفقرة  72المادة   1
 العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, المرجع نفسو. , المتعمق بقانكف الصفقات247-15مف المرسكـ الرئاسي  5الفقرة  72المادة   2
 , المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, المرجع نفسو.247-15مف المرسكـ الرئاسي  6الفقرة  72المادة   3
 لمرفق العاـ, المرجع نفسو., المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات ا247-15مف المرسكـ الرئاسي  9ك8الفقرة  72المادة   4
 نفسو.مرجع ال, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, 247-15مف المرسكـ الرئاسي  7فقرة  72المادة   5
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ىذا عف الرقابة الداخمية عمى مشركعية الصفقة كلزيادة تفعيل دكرىا كاف لزامًا عمى 
 قابة أخرػ كىي الرقابة الخارجية.المشرع الجزائرؼ فرض ر 

 .الفرع الثاني: الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية
 247-15كـ الرئاسي مف المرس 190إلى  162عمييا المشرع الجزائرؼ في المكاد نص  

منو, عمى اف غاية الرقابة الخارجية ىي  163كتقضي المادة  )ت,ـ,ع,ؽ,ص(المتعمق 
التحقق مف مطابقة الصفقات العمكمية لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما, كالتحقق  مف 
مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية, كتخضع الممفات التي 

ف نطاؽ اختصاص لجاف الصفقات لمرقابة البعدية مع مطابقتيا للؤحكاـ تدخل ضم
المتضمف  247-15الرئاسي قسـ المرسكـ حيث, لجديدةالتشريعية كالتنظيمية ا

المكمفة بالرقابة إلى فرعيف يتعمق الفرع الاكؿ بمجاف الصفقات  1المجاف )عـ,ت,,ؽ,ص(
 القطاعية لمصفقات العمكمية.لممصالح المتعاقدة كالفرع الثاني يتعمق بالمجنة 

 .أولًا: لجان صفقات المصالح المتعاقدة
 كتتمثل ىذه المجاف في:

تطرؽ قانكف الجماعات الاقميمية كقانكف الصفقات  المجنة البمدية لمصفقات العمومية:أ 
جماعات الاقميمية )قانكف مف قانكف ال 189العمكمية إلى ىذه المجنة مف خلبؿ المادة 

عمى المناقصات كالصفقات العمكمية في الفرع الثاني مف الباب الثاني  نص حيث (البمدية
منو عمى  189فتناكؿ الفقرة الاكلى مف الفرع الثاني تحت عنكاف الصفقات العمكمية المادة 

أنو :"يتـ أبراـ صفقات المكازـ كالاشغاؿ أك تقديـ الخدمات التي تقكـ بيا البمدية كالمؤسسات 
ذات الطابع الادارؼ طبقًا لمتنظيـ السارؼ المفعكؿ المطبق عمى الصفقات العمكمية البمدية 

الطرؽ المنتيجة لإبراـ  2العمكمية". أؼ أف ىذا النص أحاؿ لتنظيـ الصفقات العمكمية
 247-15الصفقات العمكمية ك تنفيذىا كالرقابة عمييا, ك تناكليا كذلؾ المرسكـ الرئاسي 

                                                           
 .السابق, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, المرجع 247-15مف المرسكـ الرئاسي  72المادة   1
 

 .254, ص  2013مار بكضياؼ, شرح تنظيـ الصفقات العمكمية , دار بمقيس, طع  2
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ة كتفكيضات المرفق العاـ في القسـ الثاني مف الفصل الصفقات العمكميف بقانك المتعمق 
 165.1الخامس مف خلبؿ المادة 

انو:"  10-11مف قانكف الجماعات الاقميمية )قانكف البمدية(  190نصت المادة : تشكيمتيا-
كؿ المطبق عمى الصفقات تتأسس المجنة البمدية لمصفقات طبقًا لمتنظيـ السارؼ المفع

السابق  10-11عف تشكيمة المجنة البمدية مف القانكف  1912ت المادة كما تطرق,  العمكمية"
مف  174ذكره, كبما أنو أحاؿ لتنظيـ الصفقات العمكمية السارؼ المفعكؿ بو فإف المادة 

 في فقرتو الثانية عمى:" كتتشكل المجنة مف : 247-15المرسكـ الرئاسي 
 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أك ممثمو, رئيسًا, -
 عف المصمحة المتعاقدة, ممثل -
 ( يمثلبف المجمس الشعبي البمدؼ,2منتخبيف اثنيف ) -
( عف الكزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية كمصمحة 2ممثميف اثنيف ) -

 المحاسبة(,
ممثل عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية, حسب مكضكع الصفقة )بناء,  -

 أشغاؿ عمكمية , رؼ( عند الاقتضاء,
عيف اعضاء لجاف الصفقات كمستخمفكىـ, باستثناء مف عيف بحكـ كظيفتو, مف قبل ادارتيـ كي

 .3بأسمائيـ ليذه الصفقة لمدة ثلبث سنكات قابمة لمتجديد"
المذككر  247-15فقرة اكلى مف المرسكـ الرئاسي  174طبقا لنص المادة  :اختصاصاتيا -

ات بدراسة مشاريع دفاتر الشركط " تختص المجنة البمدية لمصفقأعلبه التي تنص عمى
كالصفقات الملبحق الخاصة بالبمدية ضمف حدكد المستكيات المنصكص عمييا, حسب 

" . 173ك 139الحالة, في المادتيف   مف ىذا المرسكـ
                                                           

 .نفسومرجع ال, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, 247-15مف المرسكـ الرئاسي  165المادة انظر   1
, 2011يكنيك سنة  22المكافق ؿ/  1432رجب  20مف قانكف الجماعات الاقميمية )قانكف البمدية( المؤرخ في  191انظر المادة   2

 .03/07/2011المؤرخة في ( 37)جريدة رسمية عدد
 .السابقفكيضات المرفق العاـ, المرجع , المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كت247-15مف المرسكـ الرئاسي  174أنظر المادة   3
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تختص المجنة البمدية لمصفقات العمكمية بدراسة مشاريع دفاتر الشركط  :المعيار العضوي -
 .2بالبمدية كالتي تبرميا البمدية لحسابياالخاصة   1كالصفقات كالملبحق

بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات  174فيي تختص حسب المادة  المالي: المعيار-
دج( في حالة صفقات  200.000.000التي تقل قيمتيا عف مائتي مميكف دينار جزائرؼ )

الخدمات  دج( في حالة صفقات 50.000.000الأشغاؿ, كخمسكف مميكف دينار جزائرؼ )
 دج( في حالة صفقات الدراسات. 20.000.000كعشركف مميكف دينار جزائرؼ )

 13طبقًا لقانكف الجماعات الاقميمية )قانكف الكلاية( المجنة الولائية الصفقات العمومية:-ب
التي  135في الفرع الثالث مف الفصل الثاني الباب الرابع في مادتو   07-12رقـ  القانكف 

ـ الصفقات الخاصة بالأشغاؿ أك الخدمات أك التكريدات لمكلاية كمؤسساتيا تنص عمى:" تبر 
العمكمية ذات الطابع الادارؼ طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا, كالمطبقة عمى 

 الصفقات العمكمية".
حيث أحالتنا ىذه المادة كذلؾ مف القانكف المتعمق بالكلاية عمى تنظيـ الصفقات 

 بو. العمكمية المعمكؿ
المتضمف  247-15مف المرسكـ الرئاسي  173حسب الفقرة الرابعة مف المادة  : تشكيمتيا-

 قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, التي تنص عمى" كتػشكل المجنة مف : 
 الكالي أك ممثمو رئيسًا, -
 ممثل المصمحة المتعاقدة, -
 ( ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي,3ثلبثة ) -
مصمحة الميزانية ك مصمحة عف الكزير المكمف بالمالية)(2مثميف اثنيف )م -

 (,الميزانية

                                                           
 .نفسوكتفكيضات المرفق العاـ, مرجع نكف الصفقات العمكمية , المتعمق بقا247-15مف المرسكـ الرئاسي  139انظر المادة   1
 , المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع نفسو.247-15مف المرسكـ الرئاسي  174انظر المادة   2 
، ج ر  2102فبراير  20افك ل المو 0122ربيع الأول  28، المؤرخ في  11-02لانون الجماعات الإلليمبة )لانون الولاية (،    3

 عدد)..(
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مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالكلاية, حسب مكضكع الصفقة )بناء أشغاؿ 
 عمكمية, رؼ( عتد الاقتضاء,

 مدير التجارة بالكلاية. -
المتضمف قانكف 247-15مف المرسكـ الرئاسي 1731حسب نص المادة  اختصاصاتيا: -

 ختص ىذه المجنة الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ ت
: تختص بالرقابة عمى دفاتر الشركط كالصفقات العمكمية كالملبحق, التي المعيار العضوي -

 تبرميا الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة كالمصالح الخارجية للئدارات المركزية.
تساكؼ قيمتيا المالية أك تفكؽ مميار دينار جزائرؼ  : التيالمعيار المالي-

دج في حالة الصفقات الأشغاؿ كثلبث مائة مميكف دينار جزائرؼ  1.000.000.000
, كمائتي مميكف دينار جزائرؼ  300.000.000 دج في حالة صفقات المكازـ
دج في حالة الصفقات الخدمات, كمائة مميكف دينار جزائرؼ  200.000.000
 دج في حالة الصفقات الدراسات . 100.00.000

السابقة الذكر بدراسة مشاريع  173كما تختص حسب الفقرة الثانية مف نص المادة 
دفاتر الشركط كالصفقات التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية. التي تساكؼ 

جزائرؼ  مبمغيا اك يفكؽ التصدير الادارؼ لمحاجات أك الصفقات, مائتي مميكف دينار
دج بالنسبة لصفقات الاشغاؿ أك المكازـ , كخميس مميكف دينار جزائرؼ  200.000.000
دج بالنسبة لصفقات الخدمات كعشريف مميكف دينار جزائرؼ  50.000.000
 دج بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير المركز لممؤسسة  -ج
مف المرسكـ الرئاسي  1752حسب نص المادة : ومية المحمية ذات الطابع الاداري عمال

نلبحع أف ىناؾ استقلبؿ عف باقي المجاف فيي تتمتع بالشخصية الاعتبارية  15-247

                                                           
 , المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.247-15مف المرسكـ الرئاسي  173انظر المادة    1
 نفسو., المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, المرجع 247-15مف المرسكـ الرئاسي  175انظر المادة   2
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كليا كجكد ذاتي كمستقل عف كل مف الكلاية كالبمدية تبعًا لذلؾ فيي استقمت بمجنة خاصة 
ؤسسات العمكمية بمدية إف كانت المؤسسة تابعة لمبمدية, بيا, كقد تككف لجنة صفقات الم

كقد تككف المؤسسة العمكمية كلائية أؼ تابعة لمكلاية, كىي مف انشأتيا لحيز الكجكد, 
فتشريع الادارة المحمية )قانكف الجماعات الإقميمية( في الجزائر اعترؼ لكل مف الكلاية ك 

 1الحاجات العامة. البمدية بإنشاء مؤسسات عمكمية محمية لتمبية
الفقرة الثانية التي  247-15مف المرسكـ الرئاسي  175حسب نص المادة : تشكيمتيا-

 "تتشكل المجنة مف : ىتنص عم
 , ممثل السمطة الكصية, رئيسًا-
 المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو,-
 ممثل منتخب عف مجمس المجمكعة الاقميمية المعنية,-
 عف الكزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة(,( 2ممثميف اثنيف )-
ممثل عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية, حسب مكضكع الصفقة )بناء, أشغاؿ -

 عمكمية, رؼ( , عند الاقتضاء.
تختص بدراسة المشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحق الخاصة  : اختصاصاتيا -

ك  139حدكد المستكيات المنصكص عمييا حسب الحالة في المادتيف  بالمؤسسة, ضمف
المذككر أعلبه , غير أف اختصاص لجنة الصفقات  247-15مف المرسكـ الرئاسي  173

أؼ قد تككف تابعة  2المحمية مرىكف يتكافر المعيار العضكؼ كالمعيار المالي كلبىما معاً.
الخاصة )معيار عضكؼ( أما عف المعيار المالي  لمبمدية اك الكلاية لكل مؤسسة محمية لجنتيا

 المذككرسابقًا.  172فيك محدد في المادة 
تـ استحداث ىذه المجنة بمكجب المرسكـ  المجنة الجيوية لمصفقات العمومية: -د

 المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ . 247-15الرئاسي 
                                                           

 .178, ص 2009حسف شريخ, تقنيف الصفقات العمكمية, الجزائر دار ىكمة لمنشر ك التكزيع   1
الصغير بعمي, العقكد الإدارية معيار العقد الإدارؼ, انكاع العقكد الادارية المناقصة, التراضي, الجزائر دار العمكـ لمنشر  محمد  2

 .96, ص2005كالتكزيع 
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السابق ذكره في فقرتيا  247-15المرسكـ الرئاسي مف  171حسب نص المادة  :تشكيمتيا-
 الثانية بحيث تنص عمى : "تتشكل المجنة مف:

 الكزير المعني أك ممثمو, رئيسًا,
 ممثل المصمحة المتعاقدة,

( عف الكزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية كمصمحة 2ممثميف اثنيف )
 المحاسبة(,

لمكضكع الصفقة )بناء, أشغاؿ ممثل عف الكزير المعني بالخدمة, حسب ا
 عمكمية, رؼ( عند الاقتضاء,

 ممثل عف الكزير المكمف بالتجارة,
ة بمكجب قرار مف الكزير تحدد قائمة اليياكل التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجن

 المعني".
 :اختصاصاتيا -
في فقرتيا  247-15مف المرسكـ الرئاسي  171حسب نص المادة المعيار العضوي: - 

لى التي تنص عمى : "تختص المجنة الجيكية لمصفقات ضمف حدكد المستكيات المحددة الاك 
, حسب الحالة,  139كفي المادة  1841مف المادة  4إلى 1في المطات  مف ىذا المرسكـ

بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحق الخاصة بالمصالح الخارجية الجيكية 
 للئدارات المركزية".

: حيث تمارس ىذه المجنة اختصاصاتيا عندما تبمغ قيمة الصفقة بالمبمغ المالي المعيار- 
 المحدد الآتي: 

دج( بالنسبة  1.000.000.000عندما يفكؽ مبمغ الصفقة مميار دينار جزائرؼ )
. 139للؤشغاؿ ككذا كل مشركع ممحق بيذه الصفقة في حدكد المادة   مف ىذا المرسكـ

                                                           
 , المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.247-15لمرسكـ الرئاسي مف ا 184انظر المادة   1
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ازـ عندما يفكؽ ثلبثة مائة مميكف دينار جزائرؼ  بالنسبة لمصفقة اقتناء المك 
( ككذا كل مشركع ممحق بيذه الصفقة في حدكد المستكػ المبيف في 300.000.00)

.1391المادة   مف ىذا المرسكـ
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية  -ه

 .247-15مف المرسكـ الرئاسي  172دة طبقا لمنص الما:  ذات الطابع الإداري 
 فقرة الثانية عمى :" كتتشكل المجنة مف: 172: طبقا لنص المادة تشكيمتيا-

 ممثل عف السمطة الكصية, رئيسًا, -
 المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو, -
( عف الكزير المكمف بالمالية )المديرية العامة لمميزانية كمديرية 2ممثميف اثنيف ) -

 ة لممحاسبة(,العام
ممثل عف الكزير المعني بالخدمة, حسب المكضكع الصفقة )بناء, أشغاؿ  -

 عمكمية, رؼ( عند الاقتضاء,
 ممثل عف الكزير المكمف بالتجارة. -

تحدد قائمة اليياكل غير المركزة لممؤسسات العمكمية الكطنية المذككرة أعلبه, 
 بمكجب قرار مف الكزير المعني.

مف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات  172ب نص المادة تختص حساختصاصاتيا :-
بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحق  247-15المرفق العاـ المرسكـ الرئاسي 

الخاصة بالمصالح الخارجية الجيكية للئدارات المركزية في حدكد المستكيات المحددة في 
 فقات العمكمية.مف تنظيـ الص 2184مف المادة  4إلى 1المطات مف 

خص لجاف الصفقات العمكمية لممصمحة  247-15ك الجدير بالذكر أف المرسكـ الرئاسي 
أف أعضاء لجاف الصفقات كمستخمفكىـ يعينكف ب ض الاحكاـ القانكنية الخاصةالمتعاقدة ببع

                                                           
 , المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, المرجع نفسو.247-15مف المرسكـ الرئاسي  139انظر المادة   1
 , مرجع سابق.  )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(, المتعمق247-15مف المرسكـ الرئاسي  184انظر المادة   2
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سنكات قابمة لمتجديد باستثناء المعنيكف بحكـ كظيفتيـ, زيادة عمى  3مف طرؼ ادارتيـ لمدة 
نح المسؤكؿ الاكؿ لممصمحة المتعاقدة سمطة تعييف عضك مستخمف مف خارج المصمحة م

لاستخلبؼ رئيس المجنة في حالة الغياب, كالإعلبف عف حضكر ممثمكف عف المصمحة 
المتعاقدة كالمصمحة المستفيدة أشغاؿ لجنة الصفقات العمكمية بصكت استشارؼ علبف يكمف 

أعضاء المجنة بكل المعمكمات اللبزمة كالضركرية مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة بتزكيد 
 لإستعاب محتكػ الصفقة .

عمى اف رقابة لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة تتكج بمقرر منح  178كأخيرًا نصت المادة  
( يكـ ابتداءً مف تاريخ ايداع الممف 20التأشيرة أك رفضيا خلبؿ أجل أقصاه عشركف يكما )

, كفي حالة رفض التأشيرة يجب اف يعمل السبب الرفض بمقرر 1جنةكاملب لدػ كتابة ىذه الم
معمل حيث يجب أف يككف مبنيًا عمى كجكد مخالفة جكىرية لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما, 
كفي حالة رفض منح التأشيرة مف المجنة المختصة, يمكف لمكزير أك المسؤكؿ الييئة العمكمية 

عمى تقرير المصمحة المتعاقدة أك لكالي في حدكد  المعنى أف يتجاكز ذلؾ المقرر بناءً 
صلبحيتو كذلؾ بناءً عمى تقرير المصمحة المتعاقدة اف يتجاكز كذلؾ المقرر المعمل كيعمـ 
بذلؾ كزير الداخمية كالجماعات المحمية أك ريس المجمس الشعبي البمدؼ في حدكد صلبحياتو 

لؾ المقرر المعمل كيعمـ الكالي المختص بناءً عمى تقرير المصمحة المتعاقدة أف يتجاكز ذ
إقميميا بذلؾ, ترسل نتيجة مف القرار المعد حسب الشركط المنصكص عمييا في التشريع 
كالتنظيـ المعمكؿ بيما إلى مجمس المحاسبة أك الكزير المكمف بالمالية كلجنة الصفقات 

قة كتككف التحفظات العمكمية كيمكف أف تصدر التأشيرة مرفقة بتحفظات مكفقة أك غير مكف
مكقفو, كتككف مكفقة , كتككف التحفظات مكقفو عندما تتصل بمكضكع مشركع دفتر الشركط 
أك الصفقة أك الممحق كتككف التحفظات غير مكقفة عندما تتصل بالشكل, كتعرض المصمحة 
المتعاقدة مشركع الصفقة أك الممحق بعد أف تككف قد رفعت التحفظات المحتممة المرافقة 

                                                           
 .المرجع نفسو ,  المتعمق )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(,247-15مف المرسكـ الرئاسي  178انظر المادة   1
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تأشيرة التي تسمميا ىيئة الرقابة الخارجية القبمية المختصة, عمى الييئات المالية لكي تمتزـ لم
 بالنفقات قبل المكافقة السمطة المختصة عمييا كالبدغ في تنفيذىا.

أما بالنسبة لمعمميات المتكررة ك/أك مف نفس الطبيعة فتعفى المصمحة  
ات المختصة التي يشرح فييا عمى أساس دفتر المتعاقدة مف التأشيرة المسبقة لمجنة الصفق

ك  173شركط نمكذجي مصادؽ عميو في حدكد مستكيات الاختصاص الكارد في المادة 
ابراـ الصفقة كانت 2السابق ذكرىا أما حالة عدكؿ المصمحة المتعاقدة عف  1841

 مكضكعيا التأشيرة فيجب اف تعمـ بذلؾ المجنة المختصة .
مف  179حسب ما جاء ضمف نص المادة :  ة لمصفقات العموميةثانيا: المجنة القطاعي

المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ  247-15المرسكـ الرئاسي 
 أنو: "تحدث لدػ كل دائرة كزارية لجنة قطاعية لمصفقات".

المتضمف قانكف  247-15مف المرسكـ الرئاسي  185طبقا لنص المادة  :تشكيمتيا-
 فقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ أنو:" تتشكل المجنة القطاعية لمصفقات كما يمي:الص

 الكزير المعني أك ممثمو, رئيسًا, -
 ممثل المصمحة المتعاقدة, -
 ( عف القطاع المعني,2ممثلبف ) -
( عف كزير بالمالية )المديرية العامة لمميزانية كمديرية العامة 2ممثميف اثنيف ) -
 بة(,لممحاس
 ممثل عف الكزير المكمف بالتجارة" . - 

المتضمف قانكف الصفقات  247-15فمف خلبؿ التشكيمة المبنية أعلبه فإف المرسكـ الرئاسي 
العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, أسند رئاسة المجنة لكزير القطاع المعني أك ممثمو, ك 

                                                           
, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, المرجع 247-15مف المرسكـ الرئاسي  184ك173المادة  انظر  1

 .السابق
 .نفسومرجع ال, المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, 247-15رسكـ الرئاسي مف الم 195انظر المادة   2
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 1حدكث مانع لو, نائب الرئيس يرأس المجنة القطاعية لمصفقات في حالة غياب رئيسيا أك
المذككرة سابقًا, أما اعضاء المجنة كمستخمفييـ, فيتـ تعيينيـ  185المذككر في المادة 

الذؼ يخضعكف لكصايتو كيشترط تكفر مؤىل الكفاءة  2بأسماءىـ بناءً عمى اقتراح الكزير
ل إدارتيـ فييـ, باستثناء الرئيس, كنائب الرئيس, حيث يعيف اعضاء ىذه المجنة مف قب

 3( ثلبث سنكات قابمة لمتجديد.3بأسماءىـ بيذه الصفة لمدة )
مف المرسكـ الرئاسي  180كما تطرقنا إليو سابقًا, حسب نص المادة  :اختصاصاتيا-

  طاعية لمصفقات العمكمية في"كتتمثل صلبحيات المجنة الق 15-247
ح المتعاقدة التابعة مساعدة المصال مراقبة صحة اجراءات ابراـ الصفقات العمكمية,

المساىمة في تحسيف ظركؼ  ليا في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية كاتماـ تربيتيا,
كما تختص المجنة القطاعية لمصفقات  مراقبة صحة اجراءات ابراـ الصفقات العمكمية,

العمكمية بدراسة الممفات التابعة لقطاع آخر, عندما تتصرؼ الدائرة الكزارية المعنية في 
مف المرسكـ  4 181حسب نص المادة , ك حياتيا لحساب دائرة كزارية أخرػ ر صلبإطا

"تتكلى المجنة القطاعية لمصفقات في  منو  ا 183نص المادة  ك 247-15الرئاسي 
اقبة صحة أبراـ الصفقات قترح أؼ تدبير مف شأنو تحسيف ظركؼ مر إ  مجاؿ التنظيـ

ي الذؼ يحكـ عمل لجاف الصفقات, المذككر قترح النظاـ الداخمي النمكذجتا , كمالعمكمية
" . 1906ك 1775في المادتيف   مف ىذا المرسكـ

 247-15مف المرسكـ الرئاسي  7 182تختص حسب نص المادة المعيار العضوي: -
المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, المجنة القطاعية في مجاؿ 

                                                           
 .السابق, المرجع  )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(, المتعمق247-15مف المرسكـ الرئاسي  186انظر المادة   1
 رجع نفسو.الم,  )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(, المتعمق 247-15فقرة أكلى مف المرسكـ الرئاسي  187انظر المادة   2
 المرجع نفسو., )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(, المتعمق 247-15فقرة ثانية مف المرسكـ الرئاسي  187انظر المادة  3

 .المرجع السابق,  )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(, المتعمق 247-15مف المرسكـ الرئاسي  181انظر المادة   4
 , المرجع نفسو.  )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع( , المتعمق247-15مف المرسكـ الرئاسي  177انظر المادة   5
 , المرجع نفسو. )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(, المتعمق 247-15مف المرسكـ الرئاسي  190انظر المادة   6
 , المرجع نفسو.  )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع( , المتعمق247-15مف المرسكـ الرئاسي  182انظر المادة   7
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طعكف المنصكص عمييا في المادة شركط كالملبحق كالالرقابة, بدراسة مشاريع دفاتر ال
 مف نفس المرسكـ المتعمقة بكل المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المعني. 821
ية, في :" تفصل المجنة القطاعية لمصفقات العمكم184نصت المادة  المعيار المالي:-

تقدير الادارؼ دفتر شركط أك صفقة أشغاؿ حقكؽ مبمغ ال مجاؿ الرقابة في كل مشركع
دج(, ككذا كل مشركع  1.000.000.000لمحاجات اك الصفقة , مميار دينار جزائرؼ )

.1392ممحق ليذه الصفقة , في حدكد المستكػ المبيف في المادة   مف ىذا المرسكـ
دفتر شركط اك صفقة لكازـ يفكؽ مبمغ التقدير الإدارؼ لمحاجات اك الصفقة ثلبثمائة -

دج( ككذا كل مشركع ممحق بيذه الصفقة في حدكد  300.000.000مميكف دينار )
. 139المستكػ المبيف في المادة   مف ىذا المرسكـ

دفتر الشركط أك صفقة الخدمات يفكؽ مبمغ التقدير الادارؼ لمحاجات اك الصفقة, -
دج( ككذا كل مشركع  ممحق ليذه  200.000.000مائتي مميكف دينار جزائرؼ )

. 139كػ المبيف في المادة الصفقة, في حدكد المست  مف ىذا المرسكـ
دفتر شركط أك صفقة دراسات يفكؽ مبمغ التقدير الإدارؼ لمحاجات أك الصفقة مائة -

دج(, ككذا كل مشركع ممحق ليذه الصفقة ػ في  100.000.000مميكف دينار جزائرؼ )
. 139حدكد المستكػ المبيف في المادة   مف ىذا المرسكـ

أشغاؿ أك لكازـ للئدارة المركزية يفكؽ مبمغ التقدير الإدارؼ  دفتر شركط أك صفقة-
دج(, ككذا كل  12.000.000لمحاجات أك الصفقة اثنتي عشر مميكف دينار جزائرؼ )

. 139مشركع ممحق ليذه الصفقة ػ في حدكد المستكػ المبيف في المادة   مف ىذا المرسكـ
كزية يفكؽ مبمغ التقدير دفتر شركط أك صفقة دراسات أك خدمات للئدارة المر -

دج(, ككذا كل  6.000.000الإدارؼ لمحاجات أك الصفقة ستة ملبييف دينار جزائرؼ )
 مف ىذا المرسكـ 139يف في المادة مشركع ممحق ليذه الصفقة ػ في حدكد المستكػ المب

                                                           
 ع نفسو., المرج المتعمق )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(, 247-15مف المرسكـ الرئاسي  82انظر المادة   1
 .المرجع نفسو,   )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع( المتعمق ,247-15مف المرسكـ الرئاسي  139انظر المادة   2
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مف نفس  139المادة تختص بدراسة الملبحق في حدكد المستكػ المبيف في  ك كذا
كما يمكف رفع المبمغ الاصمي إلى المبالغ المحددة أعلبه  10يفكؽ نسبة  المرسكـ كىك
 مف المرسكـ السابق. 184في المادة 

كتختص كذلؾ بدراسة دفاتر شركط الملبحق التي مف شأنيا اف ترفع المبمغ الاصمي 
 مف المرسكـ السابق الذكر. 184لمصفقة غمى ما يفكؽ المستكيات المبينة في المادة 

 ت التي تبرميا الإدارة المركزية.ص بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقاكما تخت
يحضر الاعضاء الممثمكف لممصمحة المتعاقدة كالمصمحة  سير عمل المجنة القطاعية:-

المستفيدة مف الخدمات اجتماعات المجنة القطاعية لمصفقات بانتظاـ كبصكت استشارؼ 
ميع المعمكمات الضركرية لإستعاب محتكػ الصفقة كيكمف ممثل المصمحة المتعاقدة بتقديـ ج

, كتتكج الرقابة التي تمارسيا ىذه المجنة بمقرر منح اك رفض منح 1التي تتكلى تقديميا
( خمسة ك اربعكف يكمًا, ابتداءً مف تاريخ ايداع الممف كاملًب لدػ 45التأشيرة كذلؾ في أجل )

مجنة آجاؿ قانكنية يتـ مف خلبليا دراسة , حيث يمنح المشرع الجزائرؼ ل2كتابة ىذه المجنة
, اما بالنسبة لاجتماع المجنة في حالة عدـ 3الطعكف المرفكعة إلييا كفقا للؤحكاـ كالقكانيف
( أياـ بعد إخطار المصمحة المتعاقدة لرئيس 8صدكر التأشيرة خلبؿ الاجل المحدد ثمانية )

عضاء الحاضريف كذلؾ مف اجل البث المجنة المختصة, كتنعقد الجمسة بالأغمبية البسيطة للؤ
حيث إذا رفضت المجنة القطاعية منح التأشيرة, يمكف  4في قرار منح التأشيرة أك عدـ منحيا

لمسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير المعني أف يتجاكز ذلؾ بمقرر معمل, ك ترسل نسخة منو 
لى الكزير المكمف بالمالية )سمطة ضبط الص فقات العمكمية إلى مجمس المحاسبة كا 

                                                           
 , مرجع سابق. المتعمق)ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(, 247-15مف المرسكـ الرئاسي  188انظر المادة   1
 مرجع نفسو.ال,  المتعمق )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع( 247-15مف المرسكـ الرئاسي  189انظر المادة   2
 مرجع نفسو.ال,  )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع( المتعمق ,247-15مف المرسكـ الرئاسي  82انظر المادة   3
 .سابق, مرجع   المتعمق )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع( ,247-15مف المرسكـ الرئاسي  191انظر المادة   4
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كتفكيضات المرفق العاـ كالمفتشية العامة لممالية( كلا يمكف اتخاذ مقرر التجاكز بعد أجل 
 . 1( يكـ ابتداءً مف تاريخ تبميغ رفض التأشيرة90)

كيمكف أف تصدر التأشيرة مرفقة بتحفظات مرفقة اك غير مرفقة, كتعرض المصمحة 
ف تككف قد رفعت التحفظات المحتممة المرافقة المتعاقدة مشركع الصفقة اك الممحق, بعد ا

لمتأشيرة التي تسمميا ىيئة الرقابة الخارجية القبمية المختصة التي يشرح فييا عمى أساس 
دفتر الشركط النمكذجي مصادؽ عميو في حدكد مستكيات الاختصاص الكارد في المادة 

العمكمية  المتضمف قانكف الصفقات 247-15مف المرسكـ الرئاسي  184ك  173
 كتفكيضات المرفق العاـ.

فالصفقات العمكمية ىي نفقة مف النفقات العمكمية , كليذا فإنيا تخضع كجكبًا  
لرقابة كاسعة بيدؼ مطابقة الصفقة للؤىداؼ المتكخاة مف إبراميا, كمطابقتيا لمقكانيف 

قات كالانظمة الجارؼ بيا العمل لحماية الماؿ العاـ مف الفساد الذؼ تسببو الصف
 المشبكىة.

إف آلية الرقابة الإدارية ليست كحدىا كافية لكقاية الصفقة إنما يجب اف تككف ىناؾ 
رقابة أخرػ مالية لتحقق مف مدػ مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بصفة 
نظامية مف اجل الحفاظ كترشيد الأمكاؿ العامة ككذا مطابقة الصفقة مع القكانيف كالتنظيـ 
المعمكؿ بيما يختص بيذه الرقابة المالية المراقب المالي )فرع أكؿ( ك المحاسب العمكمي 

 في )فرع ثاني( .
 المطمب الثاني: الرقابة المالية لمصفقات العمومية.

سنتناكؿ في ىذا المطمب الرقابة الممارسة مف قبل المراقب المالي ككذا المحاسب العمكمي 
عمكمية كألية مف آليات الكقاية مف الفساد في الصفقات كدكرىما في ترشيد النفقات ال

 العمكمية.
 

                                                           
 مرجع نفسو.ال,  المتعمق )ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع(, 247-15مف المرسكـ الرئاسي  202انظر المادة   1
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 الفرع الاول: رقابة المراقب المالي.
تجد كظيفة المراقب المالي مرجعيا : وني لوظيفة المراقب الماليأولًا: الأساس القان

يتعمق بالرقابة  19921نكفمبر سنة  14المؤرخ في  92/414في المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
قة لمنفقات التي يمتزـ بيا جريدة بتاريخ , حدد ىذا القانكف أدكار المراقب المالي في الساب

 مجاؿ الرقابة المالية.
فالمراقب المالي ىك مكظف ساـ تابع لكزارة المالية متكاجد عمى مستكػ كل الكلايات 

ارات لمرقابة عمى تنفيذ النفقة العمكمية التي تعرؼ بانيا " صرؼ إحدػ الييئات أك الاد
 2العامة مبمغًا نقديًا بغرض سد إحدػ الحاجات العامة, كيجب اف تتخذ الشكل النقدؼ

فالنفقة العمكمية التي تخضع لرقابة المراقب المالي ىي نفقات المؤسسات كالادارات 
التابعة لمدكلة, كالميزانيات الممحقة, ك الحسابات الخاصة لمخزينة, كميزانيات الكلايات 

حيث تـ تعديل ىذه المادة لاعتبارات لا كجكد  3كمية ذات الطابع الإدارؼ كالمؤسسات العم
لمييئات الخاصة بإبراـ الصفقات العمكمية كبالتالي إفلبتيا مف رقابة المراقب المالي 

لإضافة تطبيق الرقابة السابقة عمى ميزانيات  4 374-09بمكجب مرسكـ تنفيذؼ رقـ 
كالميزانيات الممحقة كعمى الحسابات الخاصة لمخزينة المؤسسات كالادارات التابعة لمدكلة, 

كميزانيات الكلايات كميزانيات البمديات كميزانيات المؤسسات ذات الطابع الادارؼ 
كميزانيات المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارؼ كميزانيات المؤسسات ذات الطابع 

الإدارؼ المماثمة مراكز  العممي ك الثقافي كالميني كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع
البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي التكنكلكجي كالمؤسسات 
العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ كالمؤسسات العمكمية الاقتصادية كذلؾ عندما 

                                                           
( بتاريخ 82, يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا ,ج ر , عدد )1992نكفمبر لسنة  14مؤرخ  92/414فيذؼ مرسكـ تن  1

1992. 
 .23, ص2003محمد الصغير بعمي, يسرػ أبك العلب المالية العامة دار النشر كالتكزيع   2
 قة لمنفقات التي يمتزـ بيا . المرجع نفسو., يتعمق بالرقابة الساب92/414مرسكـ تنفيذؼ مف  02انظر المادة   3
, المتعمق بالرقابة السايقة لمنفقات  414-92يعدؿ المرسكـ التنفيذؼ  2009نكفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسكـ التنفيذؼ   4

 .2009( سنة 67التي يمتزـ بيا. جريدة رسمية ,عدد )
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تكمف بإنجاز عممية ممكلة مف ميزانية الدكلة فكل ىذه لييئات أصبحت خاضعة لرقابة 
 .1قب الماليالمرا

يمارس الرقابة المالية مراقبكف ماليكف بمساعدة مراقبكف مساعدكف كىك ما جاء التأكيد 
التي جاء فييا  414-92مف أحكاـ المرسكـ التنفيذؼ  4عميو صراحة في نص المادة 

"يمارس الرقابة المسبقة لمنفقات التي تمتزـ بيا, المراقبكف الماليكف بمساعدة مراقبيف مالييف 
 اعديف طبقًا لأحكاـ ىذا المرسكـ كالقكانيف الأساسية الخاصة التي تحكميـ... ."مس

فالمراقب المالي ىك مكظف ساـ كمما أشرنا سابقًا تابع لكزارة المالية يعيف مف  
طرؼ الكزير المكمف بالمالية  متكاجد عمى مستكػ كل كلاية لمرقابة عمى تنفيذ النفقة 

 03حسب نص المادة  3342-90حكاـ المرسكـ التنفيذؼ العمكمية, كبذلؾ فيـ خاضع لأ
منو, دكره ىك رقابة كحماية الصفقات العمكمية مف الفساد كالمحافظة عمى الماؿ العاـ مف 
خلبؿ الكشف عمى التجاكزات كالمخالفات التي تخالف الانظمة التشريعية ك القانكنية التي 

 تحكـ الصفقات العمكمية.
 المالي عمى الصفقة العمومية.ثانيًا: رقابة المراقب 

كجاء فييا انو"  374-09مف احكاـ المرسكـ التنفيذؼ  04فقرة  05كبمكجب المادة 
نما يدؿ عمى مجاؿ تدخل  تخضع مشاريع الصفقات العمكمية كالملبحق" كىذا أف دؿ كا 
المراقب المالي, أصبح يتصدػ بكل أشكاؿ الفساد مقارنة بما كاف مككل إليو مف مياـ في 

, فلب يتـ إبراـ الصفقة كلا تككف نيائية إلا بعد 374-09ل أحكاـ المرسكـ التنفيذؼ ظ
حصكليا عمى تأشيرة المراقب المالي كطبقًا لمقانكف, يراقب المراقب المالي مف خلبؿ 

 414-92ف احكاـ المرسكـ التنفيذؼ م 09المادة 
 صفة الآمر بالصرؼ: 

                                                           
 المتعمق بالرقابة السابق لمنفقات الي يمتزـ بيا, مرجع سابق. , 374-09مف المرسكـ التنفيذؼ  2انظر احكاـ المادة   1
يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالعماؿ التابعيف  1990-27/10مؤرخ في  334-09مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ  3المادة   2

 .1990( بتاريخ 46للؤسلبؾ الخاصة بالإدارات المكمفة بالمالية, ج ر عدد )
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ق بالمحاسبة العمكمية لاسيما المادة المتعم 21-90مثل ما ىك محدد في القانكف 
منو كجاء فييا "يعد آمر بالصرؼ في مفيكـ ىذا القانكف كل شخص يؤىل لمتنفيذ  231

           , كبعد آمر بالصرؼ كل مف21, 20,  19, 17, 16العمميات المشار إلييا في المكاد 
 .2كمييعد الاثبات, كىك الاجراء الذؼ يتـ بمكجبو تكريس حق الدائف العم

تصفية الايرادات التي تسمح بتحديد المبمغ الصحيح لمديكف الكاقعة عمى المديف -
 . 3لفائدة الدائف العمكمي كالامر بصرفيا

 .4إعداد الالتزاـ كىك الاجراء الذؼ يتـ بمكجبو اثبات نشكء الديف-
 5تحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمكمية.-

 6الذؼ يأمر بمكجبو دفع النفقات العمكمية.اعداد كتحرير الحكالات كىك الاجراء 
كبيذا يراقب المراقب المالي مدػ تكافر ىذه العناصر في صفو الامر بالصرؼ 

 7كالتحقق مف أف الالتزاـ المكقع عميو مف طرؼ الأمر بالصرؼ المؤىل.
مطابقة القكانيف التنظيمات المعمكؿ بيا: كىي الرقابة التي تخضع عمييا مختمف -

فقة كمدػ شرعيتيا كمراعاة احكاـ قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق مراحل الص
 .247-15العاـ المرسكـ الرئاسي 

مدػ تكافر الاعتمادات المالية لتنفيذ الصفقة: كىي الرقابة مدػ تكافر الاعتماد -
 المالي لمصفقة كذلؾ بالتدقيق عمى مختمف المستندات المثبتة لمصفقة محل الإنجاز.

 خصيص القانكني لمنفقة: كىذا حسب الميزانية السنكية لكزارة المالية.الت-
                                                           

 16,17,19,20,21عف صفة الأمر بالصرؼ بل عمميات محدد يقكـ عمييا الامر بالصرؼ محددة بالمكاد  لا تتحدث 23المادة   1
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي  08مف نفس القانكف ىي التي تنص عمييـ كىي مشابية لممادة  6ك المادة  21-90مف القانكف 

( بتاريخ 35يتعمق بالمحاسبة العمكمية ج ر عدد ) 1990غشت سنة  15مؤرخ في  21-90مف القانكف  16انظر نص المادة   2
1990. 

 , المتعمق بالمحاسبة العمكمية مرجع سابق.21-90مف القانكف  17انظر المادة   3
 .السابقبالمحاسبة العمكمية, المرجع  ,المتعمق21-90مف القانكف  19انظر المادة   4
 سبة العمكمية, المرجع نفسو.,المتعمق بالمحا21-90مف القانكف  20انظر المادة   5
 ,المتعمق بالمحاسبة العمكمية, المرجع نفسو.21-90مف القانكف  21انظر المادة   6
 .168نادية تياب, مرجع سابق, ص   7
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التحقق مف مدػ مطابقة المستندات المرفقة مع البيانات الكاردة في كرقة الالتزاـ:  -
ذات المكف الأبيض التي لـ يحدد القانكف لكنًا ليا, نظرًا لأف الأصل ىك حرية الإدارة في 

ناً لتكحيد الاستعماؿ بيف مختمف مؤسسات الدكلة تمتزـ التعبير عف إرادتيا, كلكف ضما
ىذه الأخيرة باستعماؿ كرقة ذات المكف الأبيض المتضمنة لمعمكمات ضركرية عف العممية 

 .1المبرمة
التأكد مف كجكد تأشيرة لجاف الصفقات العمكمية: أؼ كجكد التأشيرات كالمقصكد  -

-15مف المرسكـ الرئاسي  1782لمادة بيا تأشيرة لجاف الصفقات المنصكص عمييا في ا
المتضمف قانكف الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ, كحسب نص المادة  247
مف المرسكـ التنفيذؼ  16الذؼ يعدؿ احكاـ المادة  374-09مف المرسكـ التنفيذؼ  10
 ديسمبر مف 20التي تنص عمى "يحدد تاريخ اختتاـ الالتزاـ بالنفقات يكـ  92-414

 السنة التي يتـ فييا.
غير أنو يمكف في حالة الضركرة المبررة قانكنًا, تمديد ىذا التاريخ بمقرر مف الكزير 
المكمف بالميزانية" ,حيث أف أخر عمل يختـ بو المراقب المالي رقابتو ىك منح التأشيرة أك 

التي تنص عمى:  374-09مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ  06رفضيا كحسب نص المادة 
 يخضع أيضًا لتأشيرة المراقب المالي:"

كل التزاـ مدعـ بسندات الطمب كالفاتكرات الشكمية كالكشكؼ اك مشاريع العقكد: 
 عندما لا يتعدػ المبمغ المستكػ المحدد مف قبل التنظيـ المتعمق بالصفقات العمكمية,

كل مشركع مقرر متضمف مخصصات ميزانياتو ككذا تفكيض كتعديل الاعتمادات 
كل الالتزاـ يتعمق بتسديد المصاريف كالتكاليف الممحقة ككل النفقات التي تصرؼ  الية,الم

 عف طريق الككالات كالمثبتة بفاتكرات نيائية."

                                                           
كد زيكش رحمة, الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر, رسالة لنيل شيادة الدكتكراه في العمكـ تخصص قانكف كمية الحقكؽ, جامعة مكل  1

 .234, ص2011معمرؼ, تيزؼ كزك, 
 ,المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.247-15مف المرسكـ الرئاسي  178المادة   2
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المعدؿ كالمتمـ لأحكاـ  414-09حيث أضافت ىذه المادة مف المرسكـ التنفيذؼ 
كثائق الثبكتية لكشكؼ كمشاريع العقكد كال 414-92مف المرسكـ التنفيذؼ  071المادة 

التي يدعـ بيا الالتزاـ, كما بينت أنو يخضع مشركع القرار كليس القرار لنفس الاجراء, 
 كما اشارت للبلتزاـ بنفقات التي تصرؼ عف طريق الككالات.

بالصرؼ في  كبالتالي يقكـ المراقب المالي بفحص كدراسة ممفات الالتزاـ التي يقدميا الآمر 
 حيث تنتيي كتتكج رقابة المراقب المالي بمنح التأشيرة أك رفضيا., أياـ 2(10أجل عشرة )

: إف تأشيرة المراقب المالي بمنحيا ىي دليل عمى مطابقة اقتراح الالتزاـ منح التأشيرة -
لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا, كتكفر الاعتماد المالي محل الصفقة العمكمية بالتالي 

لممحاسب العمكمي مف اجل صرفيا, كىك ما نصت عميو تصبح قابمة لمتنفيذ ك التمكيل 
المتضمف قانكف الصفقات العمكمية ك 247-15مف المرسكـ الرئاسي  196احكاـ المادة 

 تفكيضات المرفق العاـ.
 : كيتنكع الرفض إلى :رفض التأشيرة-

حيث حددت الحالات التي تستكجب تحرير مذكرة 113: حسب نص المادة الرفض المؤقت
 لمؤقت التي يبمغيا المراقب المالي للآمر بالصرؼ في الحالات التالية: الرفض ا

 اقتراح الالتزاـ مشكب بمخالفات لمتنظيـ قابل لمتصحيح.*  
 انعداـ اك نقصاف الكثائق الثبكتية المطمكبة.*    
  .ياف بياف ىاـ في الكثائق المرفقةنس*    

                                                           
المتعمق 414-92مف المرسكـ التنفيذؼ  07الذؼ تمـ كعدؿ احكاـ المادة  374-09مف التعديل المرسكـ التنفيذؼ  06أنظر المادة   1

 بالرقبة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا, مرجع سابق.
منفقات ,المتعمق بالرقابة السابقة ل414-92مف المرسكـ التنفيذؼ  14التي عدلت المادة  374-09مف المرسكـ التنفيذؼ  09المادة   2

 .المرجع نفسو التي يمتزـ بيا ,
 المرجع نفسو. -لـ يمسيا التعديل-ة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا,المتعمق بالرقاب414-92مف المرسكـ التنفيذؼ  11المادة   3
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حيث حددت  414-92لتنفيذؼ مف المرسكـ ا 121: حسب نص المادة الرفض النيائي
الحالات التي تستكجب تحرير مذكرة الرفض النيائي الذؼ يبمغ  المراقب المالي للآمر 

 بالصرؼ في الحالات التالية:
 عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا. *  
 عدـ تكفر الاعتمادات المالية. *  
 ملبحظات المدكنة في مذكرة الرفض المؤقت.عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لم *  

 ملاحظة ىامة:
ك  11يجب أف يطمع الآمر بالصرؼ في الحالات المنصكص عمييا في المادتيف 

عمى كل الأسباب التي تعارض تأشيرة الممف, كما يجب اف تحتكؼ عمى كل  12
-09مف المرسكـ التنفيذؼ  8الملبحظات التي عاينيا ككذا مراجع النصكص. المادة 

"يمكف للآمر بالصرؼ, في حالة الرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقات المنصكص عمييا  374
عف ذلؾ كتحت اف يتغاضى  374-09( مف المرسكـ التنفيذؼ 73( ك )62في المادتيف )

كيرسل الممف الذؼ يككف ,  عمـ بو الكزير المكمف بالميزانيةػ يممسؤكليتو, بمقرر معم
 ب كل حالة , إلى الكزير أك الكالي أك رئيس المجمسمكضكع التغاضي مباشرة حس

أعلبه  12, حيث لا يمكف حصكؿ التغاضي المنصكص عميو في المادة 4الشعبي البمدؼ"
 , في حالة رفض نيائي يعمف عنو بالنظر لما يأتي: 

 صفة الآمر بالصرؼ. -
 عدـ تكافر الاعتمادات أك انعداميا. -
 بقة المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو.انعداـ التأشيرات اك الآراء المس -

                                                           
 المرجع نفسو.-لـ يمسيا التعديل -,المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا414-92مف المرسكـ التنفيذؼ  12المادة   1
 ات التي يمتزـ بيا, مرجع سابق.المتعمق بالرقابة السابقة لنفق 374-09مف المرسكـ التنفيذؼ  6أنظر المادة   2
 المتعمق بالرقابة السابق لمنفقات التي يمتزـ بيا, المرجع نفسو. 374-09مف المرسكـ التنفيذؼ  7أنظر المادة   3
حيث أضاؼ المشرع الجزائرؼ  414-92مف المرسكـ التنفيذؼ  18الذؼ عدؿ المادة  374-09مف المرسكـ التنفيذؼ  12المادة   4

 ادة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لقائمة الذيف يتـ ارساؿ تيـ الممف الذؼ كاف محل التغاضي , حسب الحالة.في ىذه الم
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 انعداـ الكثائق الثبكتية التي تتعمق بالالتزاـ.
ما تعديلب ليا  التخصيص غير القانكني للبلتزاـ بيدؼ اخفاء إما تجاكز الاعتمادات كا 

 1أك تجاكز لمساعدات مالية في الميزانية ".
ى رقابة اخرػ يقكـ بيا كفي كلب الحالات تخضع النفقة العمكمية محل الصفقة إل

المحاسب العمكمي لصرؼ النفقة كىذا ما سنتناكلو في الفرع الثاني مف المطمب الاكؿ 
 المتعمق بالرقابة المالية.

 الفرع الثاني: رقابة المحاسب العمومي.
تجد كظيفة المحاسب العمكمي :  القانوني لوظيفة المحاسب العموميأولا: الاساس 

حيث تنص المادة  15/08/19902المؤرخ في  21-90لقانكف أساساىا القانكني في ا
الاكلى منو عمى أف:" ىذا القانكف يحدد الاحكاـ التنفيذية العامة التي تطبق عمى 
الميزانيات كالعمميات المالية الخاصة بالدكلة كالمجمس الدستكرؼ, كالمجمس الشعبي 

لاقميمية, كالمؤسسات العمكمية الكطني كمجمس المحاسبة كالميزانيات الممحقة كالجماعات ا
 ذات الطابع الإدارؼ".

مف نفس القانكف عمى أف: " نفقات التجييزات العمكمية  )6(كما تنص المادة السادسة
كنفقات الاستثمار كالنفقات بالرأسماؿ تسجل في الميزانية العامة لمدكلة عمى شكل رفض 

كل شخص  -90ا حسب القانكف برامج كتنفذ بمكجب اعتماد الدفع". كبعد محاسبا عمكميً 
تحصيل ب 224ك  183يعيف قانكنًا لمقياـ فضلب عف الييئات المشار إلييا في المادتيف 

ياء أك المكاد ضماف حراسة الأمكاؿ أك السندات أك القيـ أك الأش ,الإجراءات كدفع النفقات

                                                           
 مرجع سابق.-لـ يتـ تعديميا -,المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا. 414-92مف المرسكـ التنفيذؼ  19المادة   1
 لعمكمية, مرجع سابق.,المتعمق بالمحاسبة ا21-90أنظر القانكف   2
, المتعمق بالمحاسبة 21-90, "يعد التحصيل الاجراء الذؼ يتـ لمكجبو إثبات الديكف العمكمية", مف القانكف 18نص المادة   3

 العمكمية, مرجع سابق.
بالمحاسبة العمكمية, , المتعمق 21-90, "بعد الدفع الاجراء الذؼ يتمـ بمكجبو إبراء الديف العمكمي". مف القانكف 22نص المادة   4

 المرجع نفسو.
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ك  دات كالمكاديـ كالممتمكات كالعائتداكؿ الامكاؿ ك السندات كالقك  ,المكمف بيا كحفظيا
 .1حركة حسابات المكجكدات"كذا 

كيتـ تعييف المحاسبيف العمكمييف مف قبل الكزير المكمف بالمالية كيخضعكف أساسًا 
 313-91مف نفس القانكف, كقد صدر المرسكـ التنفيذؼ  34لسمطتو حسب المادة 

,كالذؼ يتعمق بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ 19912سبتمبر  07المؤرخ في 
( كيككف 3يحدد محاسبي الدكلة الذيف يعينيـ الكزير المكمف بالمالية في مادتو الثالثة )

المحاسبكف العمكميكف إما رئيسيف كىك الذيف يكمفكف بتنفيذ العمميات المالية التي تجرؼ 
-91( مف المرسكـ 10( ك)9, كالمكاد ) 21-90مف القانكف  26في إطار احكاـ المادة 

جراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ, كالمحاسبكف العمكميكف يحدد ا 313
, كقد 3ككيفياتيا كمحتكاىا أك ثانكييف كىـ الذيف يتكلكا تجميع عممياتيـ محاسب رئيسي

, حيث يتصرؼ المحاسب العمكمي 313-91مف المرسكـ  32ك 31حددتيـ المكاد 
 .4لحساب المحاسب العمكمي الرئيسيالمساعد)الثانكؼ( عند قيامو بالعمميات المالية 

 ثانياً: ميام المحاسب العمومي في الصفقة العمومية.
 قبل قبكلو لأؼ نفقة اف يتأكدفيجب عمى المحاسب العمكمي  36حسب نص المادة  
مطابقة العممية مع القكانيف كالانظمة المعمكؿ بيا, كذلؾ بالتحقق مف كل الكثائق التي  مف

أك المفكض لو,  7صفة الآمر بالصرؼيتأكد مف  , كما6ل الفاتكرةمث 5تبرر حكالة الدفع
                                                           

 . المرجع نفسو ,,المتضمف قانكف المحاسبة العمكمية 21-90مف الامر  33انظر المادة   1
يحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ  1991سبتمبر سنة  07مؤرخ في  313-91مرسكـ التنفيذؼ رقـ  2

 .1991( بتاريخ 43ا, ج ر )كالمحاسبكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاى
, يحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ك كيفياتيا  313-91مف المرسكـ  11المادة  3

 كمحتكاىا, المرجع نفسو.
بكف العمكميكف ك , يحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاس 313-91مف المرسكـ  13ك  12المادتيف  4

 كيفياتيا ك محتكاىا, مرجع سابق.
 , المتضمف قانكف المحاسبة العمكمية , مرجع سابق.21-90مف قانكف  30نص المادة   5
 .1995مؤرخ في  58يحدد كيفيات تحرير الفاتكرة, ج ر عدد 95اكتكبر  07مؤرخ في  305-95المرسكـ التنفيذؼ   6
 .المرجع نفسوتضمف قانكف المحاسبة العمكمية , , الم21-90مف قانكف  24المادة   7
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لؾ عف طريق نسخة مف ذلؾ بالتأكد مف صحة تكقيع الآمر بالصرؼ المعتمد لديو, كذ
 ط آجاليا بعد أك أنيا محل معارضوتكفر الاعتمادات , كأف الديكف لـ تسق, ك قرار التعييف

ي ذمة المستفيد سكاء كاف الديف لمصمحة الطابع الابرائي لمدفع أؼ عدـ جكد أؼ ديكف فك 
الضرائب أك الضماف الاجتماعي أك احدػ الادارات العمكمية. أك البنكؾ , كفي حالة ما 

 .الديف قبل تسديد المبمغ الصفقة إذا كانت النفقة محل معارضة يتـ اقتطاع قيمة
يا بمعنى تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القكانيف كالانظمة المعمكؿ ب

الصحة القانكنية , ك لمتعاقدة كتأشيرة المراقب الماليتأشيرات لجاف الصفقات لممصمحة ا
 لممكسب الإبرائي أؼ اثبات انجاز الخدمة.
 كينتيي عمل المحاسب العمكمي إلى :

 . 1بعد التحقق مف كل المسائل القانكنية السابقة دفع النفقة:-
صرؼ أف يطمب منو كتابيا كتحت مسؤكليتو أف كىنا يمكف للآمر بال رفض دفع النفقة:-

, كيسمى ىذا الإجراء " التسخير" الذؼ تـ النص عميو في 2يصرؼ النظر عف ىذا الرفض
المتعمق بإجراء تسخير الامريف  1991سبتمبر  07المؤرخ في  3143-91المرسكـ 

لذلؾ, ككذا بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييف, كيجب أف يتضمف أمر التسخير الأسباب المبررة 
عبارة "يطمب مف المحاسب اف يدفع ", كيجب عمى المحاسب العمكمي الذؼ يتمثل لأمر 

( يكمًا كبذكر 15التسخير أف يقدـ تقريرًا بذلؾ إلى الكزير المكمف بالمالية خلبؿ خمسة عشر)
في التقرير تفاصيل الاسباب الداعية لمرفض, كىنا يمكف لكزير المالية أف يطمب معمكمات 

مة مف الآمر بالصرؼ ,غير أنو يجب عمى كل محاسب عمكمي أف يرفض الامتثاؿ مكم
عدـ تكفر امكاؿ في أك  عدـ تكافر الاعتمادات الماليةب لمتسخير إذا كاف الرفض معملبً 

غياب التأشيرات القانكنية الخاصة بالمراقب  , أكانعداـ اثبات اداء الخدمة , أك الخزينة
                                                           

 المتضمف قانكف المحاسبة العمكمية , المرجع نفسو. 91-91مف الامر  21أنظر المادة   1
 المتضمف قانكف المحاسبة العمكمية , المرجع نفسو. 91-91مف الامر  47أنظر المادة   2
ج ر  , عمق بإجراء تسخير الامريف بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييف, يت1991سبتمبر  7مؤرخ في  314-91مرسكـ تنفيذؼ رقـ   3

 .1991بتاريخ  (43)عدد
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كعميو فإف أمر التسخير بالإضافة إلى مقرر  1صمحة المتعاقدةالمالي أك بمجنة صفقات الم
التجاكز كمقرر التغاضي امتيازات مقررة للآمر بالصرؼ يستطيع اف يتجاكز مختمف أطكار 
الرقابة لذلؾ سنتناكؿ ذلؾ في الرقابة المالية التي تقكـ بيا الييئات متخصصة لمتحقق مف 

 فاؽ العاـ.شرعية ىذه المقررات ككذا الحرص عمى الان
 المطمب الثالث: تقييم الرقابة الإدارية والمالية.

فرع أكؿ كالرقابة لداخمية كالخارجية( تناكؿ في دراستنا ليذا المطمب لمرقابة الإدارية )ا
 كالمحاسب العمكمي( في فرع ثاني. المالية )المراقب المالي

 الفرع الأول: تقييم الرقابة الإدارية
كمية يعتبر مف أكثر المكاضيع ارتباطا بالكاقع السياسي إف تنظيـ الصفقات العم 

كالاقتصادؼ لأؼ بمد, كالجزائر مثل غيرىا مف البمداف منذ استقلبليا كىي تحاكؿ إرساء 
قكانيف خاصة بيا في ىذا المجاؿ لككنو مجاؿ استراتيجي لاستيلبؾ الأمكاؿ العامة كتنفيذ 

ـ الخاصة بالصفقات العمكمية تماشيًا المشركعات الذؼ يستمزـ سف القكانيف كالمراسي
كالظركؼ الراىنة كىذا ما أكده التطكر المستمر لتنظيـ الصفقات العمكمية, حتى إلى ما 
كصل إليو الآف في إطار الإصلبحات التي باشرتيا الدكلة الجزائرية كاليادفة إلى عقمنة 

لمخزينة العمكمية بسبب  كترشيد كحماية النفقات العمكمية, في ظل تراجع المداخيل المالية
المتعمق  247-15انخفاض أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية, حيث جاء المرسكـ 

بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ مف أجل الحد مف البيركقراطية كا عادة 
 ىيكمة المجاف المكمفة بالرقابة عمى مشركعية كمطابقة إجراءات الإبراـ.

مف المسائل الجذرية التي عرفت تغيرات :  ية عمى الصفقات العموميةالداخمأولا: الرقابة 
 236-10جذرية بالنظر لما كاف قائمًا في القانكف الممغى الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي 

المعدؿ كالمتمـ مسألة الرقابة عمى الصفقات العمكمية, حيث أعمف  2010المؤرخ في أكتكبر

                                                           
 , المتضمف قانكف المحاسبة العمكمية , مرجع سابق .21-91مف القانكف  2فقرة  48أنظر المادة   1
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كأسس 1حالة الفصل بيف لجنة فتح الأظرفة كلجنة تقييـ العركضالمشرع الجزائرؼ عف إلغاء 
لجنة كاحدة كىي لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض التي تتكلى في إطار ممارسة الرقابة 
الداخمية القياـ بعمل إدارؼ كتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقكـ بمنح الصفقة أك 

ائو, أك إلغاء المنح المؤقت لمصفقة, كتصدر في ىذا الإعلبف عف عدـ جدكػ الإجراء أك إلغ
 الشأف رأيًا معملب.

كمف بيف النتائج التي تكصمنا إلييا مف خلبؿ الدراسة لمرقابة الداخمية كالتي تعتبر 
نقطة حسنة لممشرع الجزائرؼ ىك إعادة ىيكمة المجنة المكمفة بالرقابة الداخمية بما يضمف 

المتضمف قانكف الصفقات العمكمية  247-15تميز بو القانكف النجاعة كالفعالية كأىـ ما ي
كتفكيضات المرفق العاـ الجديد, ىك إحداث لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بدؿ نظاـ 
المجنتيف الذؼ كاف معتمدًا في كل قكانيف الصفقات العمكمية السابقة كاشتراط المشرع 

في عضكية لجنة  2لذؼ كاف يشترط الكفاءةلعضكيتيا شرط الكفاءة خلبفًا لمقانكف الممغى ا
كضماف السرعة كالفعالية في  3تقييـ العركض ىذا مف أجل معالجة ظاىرة تراكـ الممفات

عمل المجنة, كما اشترط القانكف الجديد في العضكية تبعية المكظف لممصمحة المتعاقدة 
 236-10ـ مف المرسك  125ك  121الأمر الذؼ لـ يكف منصكصًا عميو في المادتيف 

الممغى, كيتـ تحديد تشكيمة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض مف قبل مسؤكؿ المصمحة 
المتعاقدة بمكجب مقرر حيث حبذا لك يككف تشكيمتيا بقكة القانكف كعدـ تركيا تحت 
مسؤكليتو ككقاية مف الفساد, لأف ىاتو الرقابة ليا أىمية جكىرية فيما يتعمق بالسير الحسف 

حماية مكازنيا المالية, تكمف أىميتيا في كشف الانحرافات كمراجعة كفحص للئدارة ك 
 البيانات لأجل التحقق مف صحتيا كسلبمتيا.

رفة كتحميل العركض في لجنة تـ كضع لجنة فتح الاظ وككخلبصة لتقيمنا ىذا نجد أن
جنة إمكانية المجكء إلى لجنة تقنية تكمف بإعداد تقرير تحميل عركض لصالح ل, ك كاحدة

                                                           
 ,المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية. مرجع سابق.236-10مف المرسكـ الرئاسي  225ك  221المكاد   1
 , المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.247-15مف المرسكـ الرئاسي  160المادة   2
 .2حمزة خضرؼ, مرجع سابق, ص  3
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المتضمف  247-15مف المرسكـ  160فتح الاظرفة كتقييـ العركض حسب نص المادة 
 قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ.

ع ( أف ىذه المجنة عمميا ,ـ,مف ) ؽ,ص,ت 161مف خلبؿ المادة مشرع أكضح ال
 الصفقة منح ب المصمحة المتعاقدة التي تقكـ عمىتقني إدارؼ, حيث تعرض عمميا عمى 

إلغاء المنح المؤقت لمصفقة برأؼ , أك إلغاء عدـ الجدكػ , أك الإعلبف عف عدـ الجدكػ أك 
 مبرر.

المتضمف قانكف الصفقات العمكمية  247-15مف المرسكـ  162مف خلبؿ المادة 
بأنو يصح  2361-10كتفكيضات المرفق العاـ, أبقت عمى ما جاء في المرسكـ الرئاسي 

أنو يجب أف تسير  2 247-15اء كلكف أضافت في المرسكـ ميما يكف عدد الأعض
المصمحة المتعاقدة بضماف شفافية الإجراء كالمجنة بالرغـ مف أنيا أصبحت كاحدة فإف 

 .3لكل لجنة سجميا الخاص
قاـ المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ تنظيـ الصفقات :  قابة الخارجية لمصفقات العموميةثانيًا: الر 
تضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, بإعادة الم 247-15العمكمية 

ىيكمة الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية حيث ألغى نيائيًا, نظاـ المجاف الكطنية الذؼ 
كاف قائمًا في القكانيف السابقة كاستبدلو بالمجاف الجيكية مع الإبقاء عمى المجنة القطاعية 

ات العمكمية فضلب عمى المجاف التابعة لممصالح المتعاقدة, كىذا مف كالكلائية كالبمدية لمصفق
اجل التخفيف مف تركيز الرقابة الذؼ كاف عمى مستكػ المجاف الكطنية مما يضمف النجاعة 
كالفعالية, نظرًا لإرتباطيا بالإنفاؽ العمكمي كالماؿ العاـ الذؼ يتعيف المحافظة عميو مف كافة 

ختلبس مف جية, كلارتباطو بالتقمبات الحاصمة في المجاؿ أشكاؿ الفساد كالنيب كالا

                                                           
 المتضمف قانكف الصفقات العمكمية الممغى, مرجع سابق. 236-10المرسكـ الرئاسي   1
 قات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.المتضمف قانكف الصف 247-15المرسكـ الرئاسي   2
عثماف بف دراجي , مجاؿ تدخل المراقب المالي في الصفقات العمكمية عمى ضكء القانكف الجديد لمصفقات العمكمية المرسكـ   3

سي منظـ يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مداخمة, يكـ درا 16/09/2015في  247-15الرئاسي 
 .3, ص 17/12/2015بالتنسيق بيف كلاية كجامعة محمد خيضر بسكرة, بتاريخ 
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الاقتصادؼ كالمالي مف جية أخرػ,  ليذا السبب كلأجمو تـ إلغاء المجاف الكطنية لمصفقات 
, كالمجنة  العمكمية كىي المجنة الكطنية لصفقات الأشغاؿ كالمجنة الكطنية لصفقات المكازـ

لغى العمل بنظاـ المجاف الكزارية كىذا مف أجل الكطنية لصفقات الدراسات كالخدمات كما أ
القضاء عمى مركزية الرقابة عمى الصفقات العمكمية مف جية ك التخفيف مف حدة 

 بيركقراطية الإجراءات مف جية أخرػ.
 الفرع الثاني : تقييم الرقابة المالية.

 .أولًا: رقابة المراقب المالي
ـ ىذه الييئة بمراقبة الالتزامات التي تقكـ بيا تعتبر رقابتو رقابة قبمية إدارية, حيث تقك 

الإدارة سكاءً تعمق الأمر بالنفقات أك التعاقدات كىذا قبل أف تكضع النفقة حيز التنفيذ أؼ 
قبل التصفية كالأمر بتسديدىا, أؼ أف ىذه الرقابة ىي عمل كقائي تيدؼ أف النفقة سكاء 

عممية تسيير )فاتكرة شكمية أك طمب كانت خاصة بعممية تجييز )اتفاقية أك صفقة( أك 
شراء ...إلخ( قد تمت كفقاً لمقكانيف كالتنظيمات السارية, فيي نكع مف المشركعية لنفقة , 

 .1حيث يخضع مشركع أؼ صفقة أك ممحق لتأشيرة المراقب المالي
أكضح  247-15كما نشير أف المشرع مف خلبؿ قانكف الصفقات العمكمية  

)اتخاذ قرار بالإجماع( لمجنة الصفقات العمكمية تفرض عمى أف التأشيرة الشاممة 
المصمحة المتعاقدة كالمراقب المالي كالمحاسب المكمف إلا في حالة معاينة عدـ مطابقة 

منو, حيث  166المادة  236-10ذلؾ للؤحكاـ التشريعية, عكس قانكف الصفقات القديـ 
عمق بقانكف الصفقات العمكمية المت 247-15مف المرسكـ الرئاسي  196أكضحت المادة 

كتفكيضات المرفق العاـ في فقرتيا الثانية أف "معاينة عدـ المطابقة للؤحكاـ التشريعية 
المتعمقة بالصفقات العمكمية فإنو يجب عمى المراقب المالي أك المحاسب العمكمي أف 

ا الإخطار مف يعمما كتابيًا لجنة الصفقات العمكمية المختصة كيمكف ليذه الأخيرة بعد ىذ

                                                           
 المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمزـ بيا, مرجع سابق. 414-92مف المرسكـ التنفيذؼ  05المادة   1
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المراقب المالي أك المحاسب أف تسحب تأشيرتيا ميما يكف مف أمر قبل تبميغ الصفقة 
 لممتعيد المختار".

المتعمق  414-92كبالرجكع إلى النص الأساسي لمرقابة القبمية المرسكـ التنفيذؼ 
متعمق ال 374-09الفقرة الأخيرة المعدلة بالمرسكـ  10بالرقابة القبمية فإف مادتو رقـ 

بالرقابة السابقة التي تمتزـ بيا, فإف المراقب المالي كبعد التأشيرة شاممة لمصفقة فإنيا 
ذا لاحع ىذا الأخير إشكالات قانكنية, فإنو يبمغ الكزارة  تفرض عمى المراقب المالي, كا 
المكمفة بالميزانية, كرئيس لجنة الصفقة المعنية كالآمر بالصرؼ المعني عف طريق مذكرة 

حظات, كبالقراءة المزدكجة لمنصيف السابقيف فإف المشرع مف خلبؿ قانكف الصفقات ملب
المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ أراد أف يتفادػ  15-247

مكانية سحب تأشيرة في حالة  ىذه المذكرة مف خلبؿ الإخطار لمجنة الصفقات المختصة كا 
 . 1مخالفة الأحكاـ التشريعية

ما فيما يخص الملبحق فإنيا تخضع حسب الحالة لمتأشيرة القبمية لمجنة الصفقات أ
المختصة أك تأشيرة المراقب المالي مباشرة بدكف المركر عمى لجنة الصفقات كىذا ضمف 

 247-15مف المرسكـ الرئاسي  1393إلى المادة  1352الشركط المذككرة في المكاد 
كتفكيضات المرفق العاـ إذا بمغ مبمغ الممحق أكثر مف المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية 

10 .مف مبمغ الصفقة يجب أف يعرض عمى لجنة الصفقات المختصة 
نستنتج ممل سبق أف لممراقب المالي دكر أساسي لا يمكف الاستغناء عنو في عممية 

الكقكع  الرقابة عمى تنفيذ النفقة, مف خلبؿ الرقابة السابقة عمييا كتجتنب الآمر بالصرؼ
في الأخطاء, حيث يعتبر المراقب المالي الحصف المنيع بالنسبة لو, كذلؾ مف خلبؿ ما 

 يمتزـ بو ىذا الأخير.

                                                           
 06عثماف بف دراجي , مرجع سابق, ص  1
 متعمق قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق.ال 247-15مف المرسكـ الرئاسي  135أنظر المادة   2
 المتعمق قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, المرجع نفسو. 247-15مف المرسكـ الرئاسي  139أنظر المادة   3
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كرغـ ىذا لاحظنا بعض الصعكبات التي تكاجو المراقب المالي أثناء أداء ميامو منيا 
ي حالة كثرة كتنكع عمميات الإنفاؽ الكاجب عميو مراقبتيا كذلؾ إما بالتأشير عمييا ف

صحتيا, أك رفضيا رفضًا مؤقتًا في حالة عدـ صحتيا, مع إيداع الملبحظات الكاجب 
عمى الآمر بالصرؼ مراعاتيا لتصحيحيا ككل ىذا في كقت قصير كمحدد, مما يتطمب 
كقت كجيد كبيريف عند المراقب المالي, مما يؤدؼ إلى خمق ضغط كبير بلب شؾ عميو قد 

 ء ميامو.ر في أدايعرضو إلى الكقكع في التقصي
 :  ثانيًا: رقابة المحاسب العمومي

إف مراقبة النفقات في كقتنا الراىف أصبحت بحاجة إلى قكاعد ميزانية كحسابية          
كمراقبة خارجية حديثة كشفافية تستجيب لأىداؼ تسيير مستقبل سيتكافق مع متطمبات 

 الإنفاؽ الجيد.
فيي ليست إلا أداة اسبة مف النكع الشكمي كتتميز المحاسبة العمكمية بأنيا مح  
العمميات الحسابية كمدػ مطابقتيا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا, حيث تجدر لمراقبة

الإشارة إلى أف المحاسب العمكمي مسؤكؿ مسؤكلية مطمقة عف جميع تصرفاتو كتصرفات 
حظات خلبؿ مدة المحاسب العمكمي الذؼ سبقو في حالة عدـ تقديمو أؼ تحفظات أك ملب

كيتـ تحريؾ المسؤكلية ضد المحاسب العمكمي كفقًا للؤحكاـ  1ثلبثة أشير مف تنصيبو
كذلؾ مف طرؼ الكزير المكمف بالمالية أك بمجمس  2القانكنية كالتنظيمية في ىذا المجاؿ

المحاسبة, كعندما يثبت نقص في الأمكاؿ كالقيـ كما انو مسؤكلًا عف الأعماؿ المنكطة بو 
ذلؾ بصفتو المتعامل المباشر بالأمكاؿ كما يترتب عنيا مف مسؤكلية, حيث نصت في ك 

المتعمق بالمحاسبة العمكمية "تطبق مسؤكلية المحاسب  21-90مف القانكف  41المادة 
العمكمي الشخصية كالمالية عمى جميع عمميات القسـ الذؼ يديره منذ التاريخ تنصيبو إلى 

مف القانكف السالف الذكر عمى أف المحاسب  45المادة غاية انتياء ميامو", كما نصت 

                                                           
 المحاسب العمكمي. المتعمق بتنصيب 16/01/1991مف المقرر عف كزارة الاقتصاد المؤرخ في  10أنظر المادة   1
 المحدد لشركط الأخذ بمسؤكلية المحاسبيف العمكمييف. 07/09/1991المؤرخ في  312-91مف المرسكـ التنفيذؼ  2أنظر المادة   2



 أجيزة الرقابة ودورىا في مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية    :الفصل الثاني
 

 

89 

 

العمكمي مسؤكلًا شخصيًا كماليًا عف مسؾ المحاسبة كالمحافظة عمى سندات الإثبات 
مف القانكف السالف  36ك 35ككثائق المحاسبة كعف جميع العمميات المبنية في المادتيف 

 الذكر.
ابي لمختمف أجيزة الرقابة الإدارية ككخلبصة ليذا التقييـ يمكف القكؿ أف الدكر الرق 

كالمالية يتضح مف خلبؿ ممارسة ىذه الأخيرة لكظائفيا المتعددة, الخاصة بمراقبة 
 الصفقات العمكمية كالتصرفات المالية لمييئات الإدارية قبل دخكليا حيز التنفيذ.

لمتحقق  ك سنتناكؿ في المبحث الثاني الرقابة المالية التي تقكـ بيا الييئات متخصصة
مف شرعية ىذه المقررات ككذا الحرص عمى الانفاؽ العاـ, كآلية لرقابة الصفقات 

 العمكمية.
 المبحث الثاني: رقابة الييئات المتخصصة.

بعد الحديث عف الرقابة المالية الممارسة مف قبل المحاسب العمكمي كالمراقب  
نكع آخر قد تككف متزامنة اك المالي عمى الصفقة, ننتقل إلى الحديث عف رقابة مالية مف 

لاحقة, ىذه الرقابة تمارسيا ىيئات مركزية مككنة مف خبراء مالييف كقضاة عمى أعمى 
مستكػ لمتدقيق في مسار النفقة العمكمية, كنقصد بيذه الرقابة رقابة المفتشية العامة 

لمكقاية مف  لممالية, كرقابة مجمس المحاسبة , كما دعمت أجيزة الرقابة بإنشاء ىيئة كطنية
 الفساد كمكافحتو كنظمت بترسانة مف النصكص التشريعية كآلية فعالة في مكافحة الفساد.

 المطمب الأول: مجمس المحاسبة.
يكجد ضمف البناء المؤسساتي لمعظـ الدكؿ جياز أعمى لمرقابة المالية, يتمتع  

عالة عمى تسيير بالاستقلبلية, كالصلبحيات كالسمطات الكاسعة لمقياـ برقابة بعدية ف
 .1الامكاؿ العمكمية كالمتمثل في الجزائر في مجمس المحاسبة

يحكـ مجمس المحاسبة الأمر :  اس القانوني لعمل مجمس المحاسبةالفرع الأول: الأس
بمكجب النص التشريعي الصادر عف المجمس  1995جكيمية  17المؤرخ في  95-201

                                                           
 .145, ص 2003, دار اليدػ, الجزائر ,2محمد مسعي, المحاسبة العمكمية, ط 1
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ة المككمة إليو كمازالت أحكاـ ىذا الامر سارية الكطني الانتقالي في إطار الكظيفة التشريعي
 26المؤرخ في  022-10المفعكؿ إلى غاية اليكـ  مع تعديل بعض أحكامو بمكجب الامر 

ػ يعد المجمس المحاسبة مؤسسة دستكرية عميا لمرقابة المالية, حيث يصنف 2010أكت 
صاص الخاص ضمف الييئات القضائية المتخصصة, كتسمى كذلؾ بالييئات ذات الاخت

فيمكف 3في إنشاء الييئات القضائية 2016مف دستكر  140يختص البرلماف حسب المادة 
أف تنشأ ىيئات ادارية اخرػ )غير مجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية( تككف نشاطاتيا 

 .4كتشكيمتييا كالاجراءات المتبعة اماميا تقترب مف نشاط كتشكيل الييئات القضائية العامة
يات كىيئات قائمة خارج السمطة القضائية تتمتع محمد الصغير بأنيا ج عرفيا بعمي 

كيتضح مف تعريف بعمي محمد الصغير أف ىذا ,  5عادة باختصاصات إدارية كقضائية
دارية  التعريف ينطبق عمى مجمس المحاسبة يعتبر ىيئة تتمتع باختصاصات قضائية كا 

مف  2فقرة 36ركرؼ حسب نص المادة قائـ خارج السمطة القضائية يتمتع بالاستقلبؿ الض
كالتي تدؿ أف مجمس المحاسبة ىك ىيئة ذات صلبحية قضائية ادارية  20-95الأمر 

مستقمة عف باقي السمطات باستثناء سمطة رئيس الجميكرية, كبعبارة أخرػ فيك ىيئة 
يتمتع قضائيا بامتيازات خاصة لتمكنيـ مف  7قضائية غير عادية اك خاصة بحكـ القانكف 

                                                                                                                                                                                     
 .1995( , مؤرخ في 30حاسبة , ج ر عدد)متعمق بمجمس الم 1995جكيمية  17المؤرخ في  20-95الامر   1
 .2010( مؤرخ في 50ج ر عدد ) , 20-95المعدؿ كالمتمـ للؤمر  2010أكت  26المؤرخ في  02-10الامر   2
( مؤرخ في 14عدد ) ر, ج 1996تضمف التعديل الدستكرؼ مارس الم 06المؤرخ في  01-16مف القانكف العضكؼ  140المادة   3

2016. 
 2011-2010كمية الحقكؽ  1ؼ, نظاـ المنازعات لمجمس المحاسبة , مذكرة لنيل شيادة ماجستير, جامعة الجزائر نكاؿ معزكز   4

 .22ص 
, الجزائر ط 5  .196, ص 2004محمد الصغير بعمي , القضاء الإدارؼ )مجمس الدكلة( دار العمكـ
يتعمق بمجمس المحاسبة, مرجع  02-10بالآمر  المعدؿ كالمتمـ 17/07/1995المؤرخ في  20-95مف الأمر  3أنظر المادة   6

 سابق.
الجزائر ص  2008ديكاف المطبكعات الجامعية  4خمكفي, قانكف المنازعات الادارية تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارؼ, ط د رشي  7

236. 
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اداء مياميـ الرقابية حيث يكمف ليـ القانكف الحماية التامة مف جميع أشكاؿ الضغط اك 
 .1المناكرة التي مف شأنيا اف تعرقل ميامو

كفي ما يتعمق بالإجراءات المتبعة اماـ مجمس المحاسبة, فلئجراء التحريات ك 
رساؿ التقرير إلى التدقيقات بعيف رئيس الغرفة مقررًا ليذا الغرض كيقكـ رئيس الغرفة بإ

الناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو, ثـ يعرض الممف بكاممو عمى التشكيمة المداكلة لمبت فيو 
بقرار نيائي بأغمبية الاصكات, كيتمتع القرار النيائي بالصفة التنفيذية كما ىك الشأف 

ئي الإجراء يمنح مجمس المحاسبة بقراره النيا,  ئية الإداريةرارات الجيات القضابالنسبة لق
إلى المحاسب الذؼ لـ يتـ  تسجيل آية مخالفة عمى مسؤكليتو, اك يجعمو في حالة مديف 

 2إذا كاف الامر خلبؼ ذلؾ.
 . الثاني: اختصاصات مجمس المحاسبةالفرع 

في مادتو  2016دكف الخكض للبختصاصات العامة التي جاء بيا التعديل الدستكرؼ  
المالي كالمتعمق بالصفقات العمكمية, حيث يكمف مجمس , نتناكؿ رقابتو عمى الجانب 192

المحاسبة في ممارسة الصلبحيات الإدارية المخكلة لو برقابة حسف استعماؿ الييئات 
الخاضعة لرقابتو لممكارد كالأمكاؿ كالقيـ كالكسائل المادية العمكمية, كقيـ نكعية التسيير مف 

 3حيث الفعالية كالاداء كالاقتصاد.
كلقد 4حيات الادارية بتقارير سنكية برفعيا المجمس إلى رئيس الجميكريةتتكج الصلب

اعطى المشرع صلبحيات كاسعة لمجمس المحاسبة في الاطلبع عمى كافة النصكص 
القانكنية أك المعمكمات اك الكثائق أك التقارير قيما يتعمق بالمخالفات المتعمقة بالصفقات 

                                                           
 المتضمف قانكف الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة. 15-11أنظر المرسكـ   1
 .118أبك العلب, المالية العامة, مرجع سابق , ص محمد الصغير بعمي, يسرػ   2
 , المتعمق بمجمس المحاسبة , مرجع سابق. 20-95مف الامر  06أنظر المادة   3
أماؿ يعيش تماـ, الييئات القضائية الادارية المتخصصة, مجمة المنتدػ القانكني كمية الحقكؽ , العمكـ السياسية, جامعة محمد   4

 .2006ثالث,خيضر بسكرة, العدد ال
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مف  88جمس المحاسبة حسب ما جاء في المادة العمكمية التي يمكف اف يعاقب عمييا م
 .20-95الامر 
 خرؽ الاحكاـ التشريعية اك التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات كالنفقات.*
 استعماؿ الاعتمادات لأىداؼ غير الأىداؼ المحددة ليا.*
الالتزاـ بالنفقات دكف تكفر الصفة أك السمطة اك خرؽ لمقكاعد المطبقة في مجاؿ *

 ابة القبمية.الرق
 الالتزاـ بالنفقات دكف تكفر الاعتمادات أك تجاكز الترخيصات الخاصة بالميزانية.*
الرفض غير المؤسس لمتأشيرات اك العراقيل الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة *

 القبمية أك التأشيرات الممنكحة خارج الشركط القانكنية.
كتنفيذ العقكد التي ينص عمييا قانكف أعماؿ التسيير التي تتـ بإختراؽ قكاعد إبراـ *

 الصفقات العمكمية.
 20-95ىذه الرقابة تسمى رقابة المطابقة لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو, كيمزـ الامر 

مجمس المحاسبة بأف يعد تقريرًا سنكيًا يرسمو إلى رئيس الجميكرية كينشر  16في المادة 
 مقراطية الشعبية.في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الدي

كقد نشر  1995كقد صدر تقريراف فقط لمجمس المحاسبة, التقرير الاكؿ خاص بسنة 
كقد نشر بتاريخ  1997-1996ك التقرير الثاني خاص بالفترة  19/11/19971بتاريخ 

حيث تناكؿ التقرير الثاني عمى سبيل المثاؿ فيما يخص الصفقات  28/02/19992
تسيير تجييزات كلاية قسنطينة حيث قاـ المجمس خلبؿ سنة العمكمية صفقات الاشغاؿ ك 

( صفقات تتعمق بتعزيز كترميـ الطرؽ الكلائية, كصفقتيف تتعمقاف 4بمراقبة أربع ) 1996
بإتماـ كتييئة مسجد الامير عبد القادر كقد أبرزت رقابة ىذه الصفقات حسب مجمس 

ما يكمف مجمس المحاسبة برقابة المحاسبة عدة عيكب كمخالفات بشأف إبراميا كتنفيذىا ك

                                                           
 .1997( لسنة 76التقرير السنكؼ لمجمس المحاسبة , جريدة رسمية عدد )  1
  www.ccomples.org.dzمكقع مجمس المحاسبة  ككذا,1997( لسنة 12عدد )ر  التقرير السنكؼ لمجمس المحاسبة, ج 2 

http://www.ccomples.org.dz/
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 1995جكيمية  17المؤرخ في  201-95مف الامر  69نكعية التسيير حسب نص المادة 
-95مف الامر  10إلى  7حيث يتكلى مراقبة الييئات المنصكص عمييا في المكاد مف 

مف المرسكـ الرئاسي  062المعدؿ كالمتمـ, كىي الييئات التي نصت عمييا المادة  20
المتضمف قانكف الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ, حيث يكمف  15-247

مجمس المحاسبة , في إطار تسيير الصفقة العمكمية بمراقبة نكعية تسيير ىيئات الرقابة 
الداخمية كالخارجية لمصفقات العمكمية كيقدـ كل التكصيات التي يراىا مناسبة لرقابة نكعية 

التالية الاقتصاد ,الفعالية, النجاعة كما يكمف أيضا مجمس التسيير التي تشمل العناصر 
المحاسبة زيادة عمى المياـ المشار إلييا بفحص السجلبت كالمستندات أك التقارير اك 
المحاضر أك الاكراؽ التي يرػ المجمس انيا ضركرية لاكتشاؼ المخالفات المالية 

امو الإدارية ما يمي: ىك إعداد كالإدارية كيترتب عف رقابة مجمس المحاسبة في إطار مي
تقرير سنكؼ يرسمو إلى رئيس الجميكرية كما تقكـ بإشعار الاشخاص المعنييف كالسمطة 
الكصية ليـ إذا عايف أثناء تحقيقاتو حالات أك كقائع أك مخالفات تمحق ضررًا بالخزينة 

اىـ العمكمية أك بأمكاؿ الييئات كالمؤسسات الخاضعة لرقابتو, كسكؽ نشير إلى 
ابة الصفقات العمكمية نذكر المخالفات التي يسجميا مجمس المحاسبة بصفة دكرية أثناء رق

لمجكء غير المبرر لإجراء ا, ك ات التي لـ تخصص ليا أؼ اعتماداتقرار إبراـ الطمبيا من
فيذ الصفقة اك التأخر غياب تطبيق الجزاءات المالية كالإدارية في حالة عدـ تن, التراضي
 الغياب الكمي اك الجزئي لبنكد مراجعة الأسعار., افي تنفيذى

كبالتالي مجمس المحاسبة يعتبر المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة 
كالجماعات الاقميمية كالمرافق العمكمية في إطار الصلبحيات الإدارية المخكلة لو, 

العمكمية, تكمف الخزينة   كباعتبار أف الصفقات العمكمية كسيمة قانكنية لتسيير الامكاؿ
العمكمية سنكيًا مبالغ معتبرة, إلا انو ماذا يفسر عدـ نشر التقارير السنكية الخاصة 

                                                           
 المتعمق بمجمس المحاسبة , مرجع سابق. 20-95مف الامر  69أنظر المادة   1
 المتعمق بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مرجع سابق. 247-15مف المرسكـ الرئاسي  06انظر المادة   2
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-95مف الامر  16بالمخالفات التي يسجميا المجمس في الجريدة الرسمية رغـ اف المادة 
 مية؟تنص صراحة عمى اف التقارير السنكية تنشر كمياً أك جزئيًا في الجريدة الرس 20

 المطمب الثاني: رقابة المفتشية العامة لممالية.
المفتشية العامة لممالية ىيئة رقابتو بعدية تابعة لكزارة المالية ليا عدة مياـ في مجاؿ 

في الصفقات العمكمية باعتبارىا الارض الخصبة للؤمكاؿ العمكمية كسنحاكؿ التفصيل 
 ىذه الييئة كمياميا مف خلبؿ :

  . سيا القانوني وىياكمياالأول: أساالفرع 
كىي ىيئة تتمتع  1980مارس  01المؤرخ في  531-80أنشئت ىذه الييئة بمكجب المرسكـ 

ة بصلبحيات كاسعة في مجاؿ المراقبة المالية عمى كافة المؤسسات تباشر عمميا تحت كصاي
حيات صلب,المحدد ل2722-08كلقد صدر المرسكـ التنفيذؼ, السمطة المباشرة لكزير المالية

 .784-92كالذؼ ألغى المرسكـ  3المفتشية العامة لممالية
كعبر ىذا المرسكـ في مادتو الاكلى عف المفتشية العامة لممالية بكصفيا الييئة   

الرقابية الدائمة, عمى أنيا تمارس الرقابة عمى التسيير المالي كالمحاسبي لمصالح الدكلة 
سسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية ذات كالجماعات الإقميمية, ككذا الاجيزة كالمؤ 

الطابع الاجتماعي كالثقافي التي تستفيد مف مساعدة الدكلة, أك الييئات العمكمية, ككل 
كعميو فإف جميع الييئات المذككرة في  5مؤسسة عمكمية اخرػ ميما كاف نظاميا القانكني 

فقات العمكمية المتضمف قانكف الص 247-15مف المرسكـ الرئاسي  06المادة 
مف المرسكـ  04كتفكيضات المرفق العاـ , معنية بيذه الرقابة, حيث حسب نص المادة 

                                                           
 .1980( سنة 10, المتعمق بإنشاء مجمس المحاسبة, ج رعدد )1980مارس, 1, المؤرخ في  53-80المرسكـ   1
 .2008( سنة 50ج ر عدد ) ,المحدد لصلبحيات المفتشة العامة لممالية,2008سبتمبر 06المؤرخ في  272-08يذؼالمرسكـ التنف  2
 ,المتعمق بصلبحيات المفتشية العامة لممالية, المرجع نفسو, 272-08مف المرسكـ التنفيذؼ  02المادة   3
(, بتاريخ 15عدد) مفتشية العامة لممالية, ج رات اليحدد اختصاص 22/02/1992المؤرخ في  78-92المرسكـ التنفيذؼ   4
24/02/1992. 
 , المتعمق بصلبحيات المفتشية العامة لممالية, المرجع نفسو, 272-08مف المرسكـ التنفيذؼ  02أنظر المادة   5
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المتضمف تنظيـ اليياكل المركزية لممفتشية العامة التي تنص عمى :"  273-08الرئاسي 
 كتمارس المفتشية العامة مياميا عبر الييكل التالي:

 ديرىا مراقبكف عاممكف لممالية,ىياكل عممية لمرقابة كالتدقيق كالتقييـ ي -
 كحدات عممية يديرىا: مديرك البعثات كمكمفكف بالتفتيش, -
دارة كتسيير". -  ىياكل دراسات كتقييس كا 

 الفرع الثاني: دور المفتشية العامة لممالية في مجال الصفقات العمومية.
ذكر أما في مجاؿ السابقة ال 04لممفتشية العامة لممالية مياـ عديدة كعامة تجدىا في المادة 

ذلؾ انو:"  273-08( مف المرسكـ 5الصفقات العمكمية فتجد مرجعيا في المادة الخامسة )
تتمثل تدخلبت المفتشية العامة لممالية في مياـ الرقابة أك التدقيق اك التحقيق اك الخبرة كالتي 

 تقكـ حسب الحالة خصكصًا عمى ما يأتي:
 التدقيق الداخمي, سير الرقابة الداخمية كفعالية ىياكل -
 إبراـ الصفقات كالطمبات كتنفيذىا, -
 دقة المحاسبات كصدقيا كانتظاميا, -
 مستكػ الانجازات مقارنة مع الاىداؼ" . -

كنلبحع مف ذلؾ أف الاختصاصات ليا علبقة بالصفقات العمكمية سكاء قبل ابراميا 
 تيف:كأثناءىا, كبعد تنفيذىا. كتتبمكر مراقبة الصفقات العمكمية مف ناحي

جمع معمكمات عامة عف الصفقة كالاستفسار  : عف طريقمراقبة الشروط الشكمية لمصفقة-
البحث في طريقة ابراـ الصفقة, فإذا أبرمت الصفقة ك  عف الطريقة التي حددت ليا الحاجة

تجنبًا بالتراضي يجب تطابقيا مع الحالات المحددة حصرا في تنظيـ الصفقات العمكمية كىذا 
ادات مالية تحديد الاىداؼ المرجكة مف الصفقة حتى لا ترصد اعتمك  ستغلبؿ النفكذلممحاباة كا

الاطلبع عمى دفاتر الشركط لمعرفة تطابقيا مع القكانيف , ك  ضخمة لصفقة غير مجدية
 كالتنظيمات سارية المفعكؿ.
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التأكد مف شرعية التشكيلبت المختصة بفتح : ذلؾ بػمراقبة الشروط الموضوعية لمصفقة-
 المتعمق 247-15ظرفة كتقييـ العركض حسب الشركط المحددة في المرسكـ الرئاسي الا

فضمية لممنتكج ذؼ الأصل مف مراعاة ىامش الأ المفتشية تأكدث ت, حي))ؽ,ص,ع,ت,ـ,ع
ىذه المجنة  محضر لجنة الصفقات المختصة كالتأكد مف قرار تعييف عايف, كما ت الجزائرؼ 

الخاص يمراجعة أك تحييف الأسعار البند  كيفيات تطبيق  اقبر كما ت, كشرعية اجتماعاتيا
تأكد مف قيمة التسبيقات , كت مطابقتو لمشركط القانكنيةك مدػ المكجكد في دفتر الشركط 

المدفكعة لممتعامل المتعاقد خاصة إذا كانت مؤسسة أجنبية كمدػ مطابقتيا لمشركط 
ابعة ما إذا كاف المتعامل قد قبض أكثر القانكنية. مراقبة مختمف عمميات إنجاز الصفقة, كمت

, 1مما تـ انجازه مع معاينة عمميات الاستلبـ النيائي كالمؤقت كالظركؼ التي تمت فييا
كيجكز بذلؾ لممفتشية العامة لممالية اف تحصل عمى اؼ مستند أك كثيقة تبريرية ضركرية 

برة خارجية ككذا تقديـ أؼ لمفحص بما في ذلؾ التقارير التي تعدىا أؼ ىيئة رقابية أك أؼ خ
طمب معمكمات شفييا كانت اك كتابيًا كالاطلبع عمى السجلبت كالمعطيات كصحتيا, 

 .2بالإضافة إلى مراجعة جميع العمميات التي اجراىا المحاسبكف العمكميكف 
كما لا يجكز الاحتجاج بالسر الميني في تقديـ المعمكمات المطمكبة مف المفتشية 

كعند انتياء مياـ الرقابة بعد تقرير أساسي يبرز المعاينات ك التقديرات العامة لممالية. 
 . ي ككذا فعاليتوحكؿ التسيير المالي كالمحاسب

المفتشية العامة لممالية ىيئة رقابية ىامة, كتتمتع بالعديد مف ف كمنو نستنتج أ 
عيف المكاف الصلبحيات مما يسمح ليا بمراقبة الإنفاؽ العمكمي كخاصة كأنيا تراقب في 

عمى الكثائق بطريقة مفاجئة , كمف الأفضل لك أنو كانت ليا صلبحية إحضار النيابة 
بالتجاكزات أك صلبحية الضبطية, عكضًا أف تنحصر رقابتيا كفقط إعداد التقارير دكف أف 

 يككف ليا صلبحية البت في إصدار القرارات.

                                                           
 102علبؽ عبد الكىاب , مرجع سابق, ص  1
 المفتشية العامة لممالية, مرجع سابق., المتعمق بصلبحيات 272-08مف المرسكـ التنفيذؼ 06انظر المادة   2
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ية كذلؾ كما نص عميو كمف خلبؿ عرضنا للآليات الرقابة عمى الصفقات العمكم
تنظيـ الصفقات العمكمية كالذؼ أكضح كيفيات إجراءات الرقابة منذ بداية الصفقة إلى 
غاية نيايتيا ككذلؾ بتكضيح ميما الرقابة المالية كالإدارية كمدػ فعاليتيا في حماية الماؿ 

 العاـ, كالحد مف إىداره.
والوقاية منو )مجال الصفقات  المطمب الثالث: دور الييئة الوطنية لمكافحة الفساد

 العمومية(.
عرفت فكرة الحكـ الراشد انتشارًا ممحكظًا في خطاب المؤسسات الدكلية كككالات 
التعاكف كحككمات البمداف المتطكرة كبمداف العالـ الثالث, كتـ كضع شبكات لقياس الحكـ 

حاكمة كتقييـ المسار الراشد عمى أساس عدة مؤشرات مختمفة تتعمق بكيفية انتقاء الييئة ال
الديمقراطي كحرية الإعلبـ كمدػ قدرة السمطة الحاكمة عمى تصكر كتنفيذ السياسات 
الحككمية, ككذا احتراـ المؤسسات مف قبل السمطة كالمكاطنيف مف خلبؿ تقييـ استقلبلية 

 . 1القضاء كاحتراـ القانكف كمستكػ الفساد
الصعيديف الدكلي كالاقميمي مف اجل  فيما يتعمق بظاىرة الفساد بذلت مجيكدات عمى

المتعمقة بمنع  2003جكيمية  11الكقاية منو كلا سيما التكقيع عمى اتفاقية مابكتك بتاريخ 
الفساد كمكافحتو تحت اشراؼ الاتحاد الافريقي كاتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد 

تؤكد الرابطة الكثيقة  2يف, حيث ىذه الاتفاقيت2003اكتكبر  31بنيكيكرؾ المكقعة بتاريخ 
بيف الحكـ الراشد كمكافحة الفساد حيث قاـ عمى اثرىا المشرع كعزز دكرىما في رسـ 
الاستراتيجية الكفيمة لمكافحة الفساد, الذؼ عرفو صامكيل أنو سمكؾ الفرد عندما ينحرؼ 

                                                           
, 2009رمزؼ حكحك, لبنى دنس, الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو, مجمة الاجتياد القضائي, العدد الخامس ,سبتمبر   1
 .72ص

 الاتفاقيتيف ىما ما تضمنيما المرسكميف: 2
ى اتفاقية الامـ الممتدة مف قبل الجمعية العامة يتضمف التصديق بتحفع عم2004مؤرخ في أفريل  28-04مرسكـ رئاسي  -

 .2004أفريل  25( مؤرخ في 26, ج ر , عدد ) 2003للؤمـ المتحدة بنيكيكرؾ 
يتضمف التصديق عمى اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد كمكافحتو  2006افريل  10مؤرخ في  137-06مرسكـ رئاسي  -

 .2006افريل  16( مؤرخ في 24ر عدد ) , ج2003جكيمية  11المعتمدة بمابكتك في 
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 ( , ككضع01-06)لأمركىك ا 1عف المعايير المتفق عمييا لتحقيق أىداؼ كغايات خاصة
نصكص قانكنية كتشريعية كآليات لمكافحة الفساد كخاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية 
مكضكع دراستنا, الذؼ أكجب اف تؤسس الاجراءات المعمكؿ بيا عمى قكاعد الشفافية 

تكرس ىذه القكاعد عمى كالنزاىة كالمنافسة الشريفة كعمى معايير مكضكعية كما اكجب اف 
 2مف الأمر أعلبهة التاسعة ما جاء في الماد كجو الخصكص

مف  26ك جاءت لتكرس ىاتو المادة تعميمة رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة يكـ 
, أما في مجاؿ الصفقات العمكمية مف 20093ديسمبر 13ق المكافق لػ1430ذؼ الحجة 

السابق ذكره تـ كضع قسـ خاص بمكافحة الفساد  247-15خلبؿ المرسكـ الرئاسي 
 , مف الفصل الثالث , تحت عنكاف "مكافحة الفساد".(امف)القسـ الث

( المتعمق بمكافحة الفساد كالكقاية منو في احكاـ بابو 01-06كما عزز الأمر )
الثالث كىك انشاء جياز مف نكع خاص كىك الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو, 

ث الييكمة كالتسيير مبرزا نظاميا القانكني مف حي 24إلى  17كردت في المكاد 
مف اتفاقية الأمـ المتحدة المتعمقة  06كالصلبحيات كبعد ذلؾ استجابة لنص المادة 

 بالكقاية مف الفساد كمكافحتو.
 الفرع الأول: تنظيم وسير الييئة الوطنية لمكافحة الفساد.

 ما يمي  سنتناكؿ في ىذا الفرع
إف العدد الكبير مف :  الفسادالطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لمكافحة  -أولاً 

المشاريع التنمكية التي عرفتيا الجزائر في الآكنة الأخيرة مف أجل تدعيـ البنية التحتية 
التي تتطمب أمكاؿ ىائمة, أدػ البعض  إلى محاكلة الكسب غير المشركع كلأجل سد باب 

بمكجب الأمر الفساد في كجو المفسديف أنشئت ىيئة كطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو 
                                                           

, ص 2009فرحاتي, عبدالحميـ بف مشرؼ, الفساد الادارؼ مدخل مفاىيمي, مجمة الاجتياد القضائي العدد الخامس سبتمبر عمر  1
11. 
 ( المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو , مرجع سابق.01-06مف الامر ) 09انظر المادة   2
 , المتعمقة بتفعيل مكافحة الفساد 2009ديسمبر 13,مؤرخة في 3رية رقـ تعميمة رئيس الجميك   3
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التي  17( المتعمق بقانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو كىذا بمكجب المادة 06-01)
تقتضي بأف: "تنشأ ىيئة كطنية مكمفة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو, قصد تنفيذ 

 الاستراتيجية الكطنية في مجاؿ مكافحة الفساد".
 ة ليذه الييئة عمى اعتبار انيا مف نفس القانكف الطبيعة القانكني 18كقد حددت المادة 

"سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي, تكضع لدػ 
 رئيس الجميكرية".

كتعد استقلبلية الييئة أمرًا ضركريًا حتى تتمكف مف أداء مياميا كصلبحياتيا عمى 
ع المشرع الجزائرؼ النحك المطمكب مما يحد مف جرائـ الفساد بكجو عاـ, كلأجل ذلؾ كض

مف قانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو مجمكعة مف الاحكاـ المختمفة  19مف خلبؿ المادة 
التي تضمف استقلبلية ىذه الييئة التي حددت في الآتي:" تضمف استقلبلية الييئة بكجو 

 خاص عف طريق اتخاذ التدابير الأتية:
لمؤىميف للبطلبع عمى معمكمات قياـ الأعضاء كالمكظفيف التابعيف لمييئة, ا -

شخصية كعمكمًا عمى أية معمكمات ذات طابع سرؼ بتأدية اليميف الخاصة بيـ قبل 
 استلبميـ مياميـ.

 تزكيد الييئة بالكسائل البشرية كالمادية اللبزمة لتأدية مياميا, -
 التككيف المناسب كالعالي المستكػ لمستخدمييا, -
ي الييئة مف كل أشكاؿ الضغط أك الترىيب أك ضماف أمف كحماية أعضاء كمكظف -

التيديد أك الاىانة كالشتـ أك الاعتداء ميما يكف نكعو التي قد يتعرضكف ليا اثناء أك 
 بمناسبة ممارستيـ لمياميـ.

السابقة الذكر  18كيتـ قياس ىذه الاستقلبلية التي حددىا المشرع بمكجب نص المادة 
ية سيرىا عف طريق التنظيـ, تكضع لدػ رئيس ككف تشكيمة الييئة كتنظيميا ككيف

الجميكرية كمف ىنا نلبحع أنو يجب تعييف اعضاءىا اك تشكيميا بمكجب مرسكـ رئاسي 
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المؤرخ في نكفمبر  4131-06مف المرسكـ الرئاسي  5كبذلؾ تـ النص عمييا في المادة 
فيات سيرىا جاء يتضمف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككي 2006

سنكات  05فييا: " تتشكل الييئة مف رئيس كستة اعضاء يعينكف بمكجب مرسكـ لمدة 
 قابمة لمتجديد مرة كاحدة, كتنتيي مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا".

حسب ما كرد في المرسكـ رقـ :  الييئة الوطنية لمكافحة الفساد تنظيم -ثانيًا 
تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد  يجدد 2006نكفمبر  22المؤرخ في  06-413

 ( : "تتككف الييئة مف: 6كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا في مادتو السادسة )
 مجمس اليقظة ك التقييـ.*
 مديرية الكقاية كالتحسيس.*
 مديرية التحاليل كالتحقيقات".*

نة عامة بأما 413-06مف المرسكـ الرئاسي  07ك تزكد الييئة حسب نص المادة 
يتكلاىا أميف عاـ يسير عمى التسيير المالي كالإدارؼ تحت سمطة رئيس الييئة يعيف 

 بمكجب مرسكـ رئاسي.
" يتككف مجمس اليقظة كالتقييـ مف رئيس الييئة الكطنية لمكافحة مجمس اليقظة والتقييم:-أ

شخصيات الكطنية ( أعضاء, كيتـ اختيارىـ مف بيف ال6الفساد كالكقاية منو رئيسًا لو, ك ستة)
, تتمثل صلبحيات ىذا 2المستقمة التي تمثل المجتمع المدني, كالمعركفة بنزاىتيا ككفاءتيا"

مف نفس المرسكـ المتعمق بتحديد تشكيمة الييئة  11المجمس حسب ما نصت عميو المادة 
يقظة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا بما يمي:" يبدؼ مجمس ال

 كالتقييـ رأيو في: 
 برنامج عمل الييئة كشركط ككيفيات تطبيقو, -
 مساىمة كل قطاع نشاط في مكافحة الفساد. -

                                                           
,المحدد لتشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا  2006( المؤرخ في نكفمبر 413-06المرسكـ الرئاسي )  1

 .22/11/2006( بتاريخ 74ككيفيات سيرىا, ج ر )
 , المحدد لتشكيمة الييئة الكطنية لمكافحة الفساد كتنظيمو ك كيفية سيرىا, مرجع سابق413-06 مف المرسكـ الرئاسي 10المادة   2
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 تقارير كأراء كتكصيات الييئة. -
 المسائل التي يعرضيا عميو رئيس الييئة,  -
 ميزانية الييئة, -
 التقرير السنكؼ المكجو إلى رئيس الجميكرية الذؼ يعده رئيس الييئة, -
الممفات التي تتضمف كقائع لإمكانيا اف تشكل مخالفة جزائية إلى كزير تحكيل  -

 العدؿ حافع الاختاـ,
 الحصيمة السنكية لمييئة". -

المشار إلييا أعلبه اف المشرع قد اكرد صلبحيات  11كيبدك مف خلبؿ نص المادة 
 مجمس اليقظة كالتقييـ عمى سبيل الحصر.

ية الكقاية كالتحسيس عمى مستكػ الييئة بدكر تتمتع مدير مديرية الوقاية والتحسيس: -ب
اح برنامج عمل الكقاية قتر بإ 1منكطة إليةفعاؿ في الكقاية مف الفساد كذلؾ مف خلبؿ المياـ ال

 تقديـ تكجييات تخص الكقاية مف الفساد عمى كل شخص أك ىيئة عمكمية أك, ك  مف الفساد
 , كما تساعدمي لمكقاية مف الفسادشريعي كتنظيتدابير, لاسيما ذات طابع ت , تقترح خاصة

برامج تسمح  ك تعد ,في إعداد قكاعد اخلبقيات المينة القطاعات المعنية, العمكمية كالخاصة
جمع كمركزة كاستغلبؿ كل , ك الآثار الضارة الناجمة عف الفسادبتكعكية ك تحسيسية 

 ككما تقكـ نوشف عف عكامل الفساد كالكقاية مالمعمكمات التي يمكف أف تساىـ في الك
 البحث في التشريع ك التنظيمات كالاجراءات كالممارسات الإدارية عف العكامل التي تشجعب

لأدكات القانكنية كالتدابير الإدارية في مجاؿ ا ادكري تقيـ, ك عمى ممارسات الفساد قصد إزالتيا
ـ حث عمى كل نشاط بحث كتقيي, كما تيد مدػ فعاليتياالكقاية مف الفساد, قصد تحد

 للؤعماؿ المباشرة في مجاؿ الكقاية مف الفساد.

                                                           
, المحدد لتشكيمة  الييئة الكطنية لمكافحة الفساد كتنظيميا ك كيفية سيرىا , المرجع  413-06مف المرسكـ الرئاسي  12المادة   1

 نفسو
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السالفة الذكر أف كل الصلبحيات المنكطة بياتو المجنة  12يتضح مف نص المادة 
 ىي مياـ إجرائية.

أككمت  413-06مف المرسكـ  13طبقًا لمنص المادة  مديرية التحاليل والتحقيقات: -ج
رية التحاليل كالتحقيقات عمى الخصكص بما الميما التالية ليذه المجنة كما يمي:" تكمف مدي

 يأتي :
 تمغى التصريحات بالممتمكات الخاصة بأعكاف الدكلة بصفة دكرية, -
عمى ير كالس في التصريحات بالممتمكات دراسة كاستغلبؿ المعمكمات الكاردة -

 حفظيا,
 جمع الأدلة كالتحرؼ في الكقائع الخاصة بالفساد بالاستعانة بالييئات المختصة, -
ف تنسيق كمتابعة النشاطات كالأعماؿ المباشرة ميدانيًا عمى أساس التقارير ضما -

الدكرية كالمنتظمة كالداعمة بإحصائيات كتحاليل تتعمق بمجاؿ الكقاية مف الفساد 
 كمكافحتو, التي ترد إلييا مف القطاعات كالمتدخميف المعنييف " .

 .الفرع الثاني: دور الييئة الوطنية لموقاية من الفساد
تمارس الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو مجمكعة مف المياـ كالصلبحيات 

( تتميز في عمكميا بأنيا تدابير استشارية 01-06مف القانكف )  20حسب نص المادة 
 كأخرػ ادارية مف خلبؿ تعمقنا في نص المادة.

كقاية مف لييئة الكطنية لم: مف التدابير الاستشارية التي تقكـ بيا االتدابير الاستشارية-أ
ح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد تجسد مبادغ دكلة القانكف كتعكس قتر ت 1الفساد كمكافحتو

جمع كمركزة كاستغلبؿ ك  تسيير الشؤكف كالامكاؿ العمكمية النزاىة كالشفافية كالمسؤكلية في
ية منيا, لاسيما كل المعمكمات التي يمكف اف تساىـ في الكشف عف أعماؿ الفساد كالكقا
فساد لأجل تقديـ البحث في التشريع كالتنظيـ كالاجراءات كالممارسات الادارية, عف عكامل ال

                                                           
 , المتعمق بقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو, مرجع سابق. 01-06مف الأمر  20مف المادة  1,4,9انظر الفقرات   1
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السير عمى تعزيز التنسيق ما بيف القطاعات, كعمى التعاكف مع ىيئات , ك  تكصيات لإزالتيا
 مكافحة الفساد عمى الصعيديف الكطني كالدكلي.

ـ التدابير الادارية التي تقكـ بيا الييئة كىي التمكف مف لعل مف أى التدابير الإدارية:-ب
ف كاف ىذا  1تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالمكظفيف العمكمييف , بصفة دكرية كا 

الإجراء يعد مف أىـ المياـ التي تقكـ بيا الييئة كالذؼ تسعى مف خلبلو إلى الكشف عف 
كبالتالي المساس بالماؿ العاـ مف خلبؿ  الاختلبسات كعدـ نزاىة المكظفيف العمكمييف ؛

القياـ بكل اجراء يخالف التنظيـ كالتشريع المعمكؿ بو , ككف ىذه التصريحات ثبت تطكر في 
عناصر الذمة المالية لممكظف العمكمي, مما يسمح لمييئة بمقارنة البيانات الكاردة في ىذه 

المشرع الجزائرؼ بخصكص  التصريحات مع البيانات التي قبميا, إلا اف الملبحع أف
التصريح بالممتمكات حصره لفئة محدكدة مف المكظفيف الذيف يتعيف عمييـ التصريح 
بالممتمكات أماـ الييئة كالتي ىي الأصل في ذلؾ كىـ رؤساء كاعضاء المجالس الشعبية 

( المتعمق بقانكف مكافحة 01-06مف الأمر ) 2فقرة  06المحمية المنتخبة حسب نص المادة 
لفساد ك الكقاية منو , كأقصى كل مف رئيس الجميكرية كأعضاء البرلماف كرئيس المجمس ا

الدستكرؼ كأعضاءه كرئيس الحككمة كاعضاءىا, كرئيس مجمس المحاسبة كمحافع بنؾ 
الجزائر كالسفرة كالقناصمة كالكلاة كالقضاة كاحالتيـ عمى التصريح اماـ الرئيس الأكؿ لممحكمة 

يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات لممكظفيف غير  4153-06سكـ الرئاسي أما المر  2العميا 
( كيتضمف التصريح بالممتمكات الذؼ 01-06مف قانكف ) 6منصكص عمييـ في المادة 

يقدـ لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو مف طرؼ المعنييف عمى جرد الاملبؾ 

                                                           
 (,  المتعمق بقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو , المرجع نفسو.01-06, الأمر )20مف المادة  6الفقرة   1
 .                          سابقمرجع الكقاية مف الفساد ك مكافحتو , ( , المتعمق بقانكف 01-06مف الأمر ) 2فقرة  06المادة   2
( مف 6,يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف غير المنصكص عمييـ في المادة ) 415-06المرسكـ الرئاسي رقـ   3

 القانكف المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو, مرجع سابق.
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عمكمي كأكلاده القصر في الجزائر أك خارج العقارية كالمنقكلة التي يممكيا  المكظف ال
 ( السالف الذكر.01-06مف الامر ) 5حسب نص المادة  1الجزائر

أما فيما يخص بتزكيد الييئة بالمعمكمات كالكثائق بأنو لأجل مباشرة ىذه الييئة 
لمياميا المستندة إلييا نص القانكف عمى القنكات التي تمدىا بالمعمكمات كالكثائق المفيدة, 
كذلؾ بإمكانيا بأف تطمب مف الإدارات كالمؤسسات كالييئات التابعة لمقطاع العاـ كالخاص 

لى كل الييئات المذككرة في المادة  المتضمف قانكف  247-15مف المرسكـ الرئاسي  06كا 
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ جميع المعمكمات كالكثائق التي يراىا مناسبة 

أفعاؿ الفساد كأف كل رفض متعمد يشكل عائقا لمسير الحسف لمعدالة ,  كمفيدة لمكشف عف
( المتعمق بقانكف مكافحة 01-06لعلبقتيا بالسمطة القضائية حسب ما كرد في الامر )

التي تنص عمى "عندما تتكصل الييئة إلى كقائع ذات  22الفساد كالكقاية منو في مادتو 
حافع الأختاـ, الذؼ يخطر النائب العاـ كصف جزائي, تحكؿ الممف إلى كزير العدؿ 

المختص لتحريؾ الدعكػ العمكمية عند الاقتضاء" , عمى أف تقكـ الييئة برفع تقريرىا 
السنكؼ إلى السيد رئيس الجميكرية يتضمف تقييميا لمنشاطات ذات الصمة بالكقاية مف 

 .2قتضاءالفساد كمكافحتو ككذا النقائص المعاينة كالتكصيات المقترحة عند الا
-06)في إطار الجيكد الرامية إلى تعزيز الكقاية مف الفساد كمكافحتو, عدؿ القانكف 

كتـ انشاء ديكاف مركزؼ لقمع الفساد يكمف  ,نكفمبر 03(  05-10بمكجب الامر ) (01
بميمة البحث كالتحرؼ عف جرائـ الفساد, تحدد تشكيمة الديكاف كتنظـ ككيفيات سيره عف 

 02المؤرخ في  15-11تـ كذلؾ تعديل ىذا الاخير بمكجب القانكف  طريق التنظيـ, حيث
 , حيث ضيق المشرع مف الجرائـ الخاصة بالفساد.2011اكت 
 
 

                                                           
 .سابقرجع يحدد نمكذج التصريح بالممتمكات,  م 414-06مرسكـ رئاسي   1
 (,   المتعمق بقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو , مرجع سابق                                 01-06مف الأمر ) 24المادة   2



 أجيزة الرقابة ودورىا في مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية    :الفصل الثاني
 

 

011 

 

 ليذا الفصل خلبصةك ك
حرص المشرع الجزائرؼ عمى كضع أليات ك اجيزة لرقابة الماؿ العاـ مف الإىدار 

راءات سكاء عمى المستكػ خكفا مف الإىدار ك خص ليا كـ ىائل مف القكانيف ك الإج
المحمي أك المركزؼ تمثمت في اجيزة الرقابة عمى أنكاعيا مما يكسب عمميات إعداد ك 
إبراـ ك تنفيذ الصفقة العمكمية الشرعية القانكنية ك كشف التلبعب ك التجاكزات لمحد مف 

 الفساد ك مكافحتو.
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 خاتمة:
الماؿ العاـ إلى آليات قانكنية تجسدت في يرا لجأ المشرع الجزائرؼ مف أجل حماية كأخ
 247-15المتعمق بقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو, كالمرسكـ الرئاسي  01-06الأمر

مبادغ تشكل عناصر  المتضمف قانكف الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ , تضمنا
رة تقاسـ المعمكمات ىميا الشفافية كىي عبارة عف ظاىأ ساسية في استراتيجية مكافحتو أ

كالتصرؼ بطريقة مكشكفة كتكضيح المعمكمات كعلبنيتيا, كىي أداة ىامة جدًا لمحاربة الفساد, 
جراءات كالآليات كشف عف مختمف القكاعد كالتعميمات كالإلمكأحد أىـ متطمبات الشفافية 

في حالة عدـ  المعتمدة كتعتبر ىذه أكؿ خطكة عمى درب فتح المجاؿ للئقرار عمميًا بالمحاسبة
احتراـ تمؾ القكاعد كالانظمة, أما النزاىة كىي منظكمة القيـ المتعمقة بالصدؽ كالامانة 
كالاخلبص في العمل كبالرغـ مف التقارب بيف مفيكمي الشفافية كالنزاىة, إلا أف الثاني يتصل 

 يقيـ اخلبقية معنكية بينما يتصل الاكؿ ينظـ كاجراءات عممية.
قتصادية البالغة لمصفقات العمكمية, بكصفيا كسيمة لمتنمية كالاستثمار, نظرًا للؤىمية الا

كالتي تحكلت في الآكنة الأخيرة إلى ميداف رحب لمممارسات الممنكعة لنيب الماؿ العاـ, كعمى 
الرغـ مف النصكص الكطنية كالدكلة كتعدد جيات الرقابة التي تعمل عمى ضماف المنافسة 

الصفقات أيضًا مكضعًا للبختلبس بمختمف أنكاعو كصكره كبطرؽ  كالشفافية, حيث أضحت ىذه
سيمة يصعب اكتشافيا في ظل عدـ احتراـ النصكص القانكنية كالتشريعية التي تـ كضعيا في 

 إقامة الثقة كزرع الأخلبقيات كاحتراـ الإجراءات الأمر الذؼ يدعك إلى: 
 ضركرة تشديد حماية الصفقات العمكمية.

المعيشي لممكظف العمكمي الأمر الذؼ يؤدؼ إلى تراجع استعماؿ سمطتو تحسيف المستكػ 
خاصة بالنسبة لممكظفيف العمكمييف الذيف ليـ صمة مباشرة بالصفقات العمكمية لمحفاظ عمى 

 الماؿ العاـ مف التبديد  باستعماؿ الطرؽ المشبكىة في إبراـ الصفقات العمكمية.
العركض كعدـ تركيا تحت مسؤكلية مسؤكؿ تحديد أعضاء لجنة فتح الأظرفة كتقييـ 

المصمحة المتعاقدة, الأمر الذؼ يؤدؼ بو إلى اختيار أعضاء يتكاطئكف في منح الصفقة 
 لمتعامل اقتصادؼ بطرؽ مشبكىة.

 فرض جزاءات عمى التخمف عمى حضكر جمسات لجاف الصفقات العمكمية.



 خاتمة
 

018 

عبي البمدؼ بإضفاء شرط تعديل النصكص القانكنية الخاصة بانتخاب رئيس المجمس الش
الكفاءة كالخبرة مف خرجي الجامعات كالدكاترة مما يرفع مستكػ التسيير كالإدارة الجيدة, حيث 
يعاب عمى معظـ رؤساء المجالس الشعبية البمدية بالجيل بالقكانيف كالإجراءات الخاصة بإبراـ 

 كتنفيذ الصفقات العمكمية.
براـ كتنفيذ الصفقات لممكظفيف الع ؼ التككيف المستمر كالدكر  مكمييف المختصيف بإعداد كا 

 العمكمية.
 العمل الصارـ بالبنكد المتعمقة بمكافحة الفساد في الصفقات العمكمية.

تجسيد الإستقلبلية الفعمية لمجمس المحاسبة لتبعيتيا لمسمطة التنفيذية مما يصعب كيعيق 
و البلبد, كالذؼ يظير جميًا مف عمميا خاصة في الكقت الراىف كالكضع السائد الذؼ آلت إلي

خلبؿ الإضرابات المتكاصمة التي يشنيا قضاة مجمس المحاسبة احتجاجًا منيـ عمى كضعيتيـ 
 الكظيفة.

إعادة النظر في اختصاصات المفتشية العامة لممالية مع إلزامية التدخلبت بردع الممارسات 
ي ما يتعمق بالرقابة في عيف اللبمشركعة كليس مجرد إيداع الملبحظات كالتكصيات خاصة ف

 المكاف باتخاذ قرارات فكرية استعجالية ممزمة كليس إخبار كا علبـ السمطة الكصية.
 إخضاع جميع مؤسسات الدكلة لرقابة المفتشية العامة لممالية.

الإسراع بإستصدار المرسكـ التنفيذؼ الخاص بتنظيـ كسير عمل سمطة ضبط الصفقات 
ق العاـ كتشكيمتيا مف أجل القياـ بإختصاصاتيا ك تزكيدىا بنظاـ العمكمية كتفكيضات المرف

 ردعي فعاؿ يساىـ في الحد نيائيا مف الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية. 
                                                           

 
 

ك بعكنو. ى بحكؿ اللهانتي                                                               
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 المصادر والمراجع:

 بالمغة العربية:

 الكتب العامة: 
  4, قانكف المنازعات الادارية تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارؼ, ط خمكفيرشيد 

 الجزائر. 2008ديكاف المطبكعات الجامعية 
 محمد الصغير  ,                      .2005بعمي, العقكد الإدارية, دار العمكـ
  الجزائر طمحمد الصغير ,  .2004بعمي , القضاء الإدارؼ )مجمس الدكلة( دار العمكـ
 1990مطبكعات الجامعية, الجزائر,عمار عكابدؼ, القانكف الادارؼ, ديكاف ال.                  
 الكتب المتخصصة 
  4يع, ط, شرح تنظيـ الصفقات العمكمية, جسكر لمنشر كالتكز ضياؼبك عمار ,

 . 2014الجزائر 
   2013عمار بكضياؼ, شرح تنظيـ الصفقات العمكمية , دار بمقيس, ط. 
  الطركنة أحمد حسيف كتكفيق صالح اليادني, الرقابة الادارية "المفيكـ كالممارسة" دار

 .2012,عماف,1الحامد لمنشر كالتكزيع, ط
 ية, دار الخمدكنية خرشي النكؼ, تسير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمكم

  .2011الجزائر,
 دار البداية, 1مصطفى صالح سلبمة, مفاىيـ حديثة في الرقابة الداخمية كالمالية,ط ,

 .2010عماف, 
  2009حسف شريخ, تقنيف الصفقات العمكمية, الجزائر دار ىكمة لمنشر ك التكزيع. 
  العقكد الادارية محمد الصغير بعمي, العقكد الإدارية معيار العقد الإدارؼ, انكاع

 .2005المناقصة, التراضي, الجزائر دار العمكـ لمنشر كالتكزيع 
  2003محمد الصغير بعمي, يسرػ أبك العلب المالية العامة دار النشر كالتكزيع. 
 2003, دار اليدػ, الجزائر ,2محمد مسعي, المحاسبة العمكمية, ط. 
 لخدمة المدنية, مطبعة الاشعاع كماؿ دسكقي, سيككلكجيا الإدارة العامة كأخلبقيات ا

 .2000الفنية, الاسكندرية, 
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 : المقالات والدوريات 
  أحمد غاؼ, الاطار القانكني كالمؤسسي لمكافحة الفساد, البرنامج الكطني لتحسيس

, كمية العمكـ 2016,2017,2018مكمييف حكؿ مخاطر الفساد المكظفيف الع
, مؤرخ في 3جامعة الجزائر  الاقتصادية, العمكـ التجارية كعمكـ التسيير,

25/04/2017. 
  خمدكف , المكظف العاـ كطبيعة رابطة الكظيفة العامة, مجمة الحقكؽ كالعمكـ عائشة

 .2017فيفرؼ  22الانسانية, 
  رمزؼ حكحك, لبنى دنس, الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو, مجمة الاجتياد

 .2009القضائي, العدد الخامس ,سبتمبر 
 اؿ يعيش تماـ, الييئات القضائية الادارية المتخصصة, مجمة المنتدػ القانكني أم

 .2006كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة محمد خيضر بسكرة, العدد الثالث,
 والرسائل : المذكرات 

  ,نادية تياب, آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية, رسالة دكتكراه
 .2013تيزؼ كزك عة مكلكد معمرؼ, جام

  الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارؼ في الجزائر, أطركحة لنيل حاحاعبد العالي ,
-2012شيادة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ, تخصص قانكف عاـ, السنة الجامعية 

2013. 
  الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر, رسالة لنيل شيادة الدكتكراه في زيكشرحمة ,

 .2011كلكد معمرؼ, تيزؼ كزك, ص قانكف كمية الحقكؽ, جامعة مالعمكـ تخص
  معزكزؼ , نظاـ المنازعات لمجمس المحاسبة , مذكرة لنيل شيادة ماجستير, نكاؿ

 . 2011-2010كمية الحقكؽ  1 جامعة الجزائر
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  الرقابة عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرؼ, فرع علبؽعبد الكىاب ,
 .2003/2004معة محمد خيضر, بسكرة, السنة الجامعية القانكف العاـ, جا

 : المؤتمرات و الممتقيات 
  أحمد غاؼ, الإطار القانكني ك المؤسسي لمكافحة الفساد, البرنامج الكطني لتحسيس

, كمية العمكـ 2016,2017,2018حكؿ مكافحة الفساد المكظفيف العمكمييف 
-04-25, مؤرخ في 3امعة الجزائر, العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير,جالإقتصادية

2017 
  مجاؿ تدخل المراقب المالي في الصفقات العمكمية عمى ضكء بف دراجيعثماف ,

 16/09/2015في  247-15القانكف الجديد لمصفقات العمكمية ) المرسكـ الرئاسي 
يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ, مداخمة, يكـ دراسي 

 .17/12/2015ق بيف كلاية كجامعة محمد خيضر بسكرة, بتاريخ منظـ بالتنسي
 ديد, مداخمة, يكـ جفقات العمكمية في ضكء القانكف الحمزة خضرؼ, الرقابة عمى الص

,كمية الحقكؽ ك 2015فيفرؼ  23,يكـ دراسي حكؿ التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية
 ,المسيمة.العمكـ السياسية ,جامعة محمد بكضياؼ

 تشريعية و التنظيمية :النصوص ال 
  المراجع الرسمية 

 :الدساتير 
  ( 14عدد )الجريدة الرسمية , 2016المؤرخ في مارس  2016التعديل الدستكرؼ

 .2016المؤرخ في 
 : القوانين و الأوامر 

 ( مؤرخ في 01-06الأمر )الجريدة فبراير , يتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو, 20
مؤرخ  05-10المعدؿ كالمتمـ بأمر  2006مارس  08( مؤرخ في 14عدد ) الرسمية

, معدؿ كمتمـ 2010نكفمبر  03( مؤرخ في 66, ج ر عدد )2010غشت 23في 
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( مؤرخ في 44عدد ) الجريدة الرسمية 2011أكت  02مؤرخ في  15-11بالقانكف 
 .2011أكت  10

  1997, المتضمف قانكف المالية 1996ديسمبر  30مؤرخ في  31 -96أمر رقـ ,
 .1996( بتاريخ 85عدد ) جريدة الرسميةال
 ( المؤرخ في 03-06الأمر )يتضمف القانكف الأساسي2006يكليك سنة  15 , 

 .2006يكليك  16( بتاريخ 46, عدد)الجريدة الرسمية لمكظيفة العمكمية, 
  الجريدة  20-95المعدؿ كالمتمـ للؤمر  2010أكت  26المؤرخ في  02-10الامر

 .2010خ في ( مؤر 50عدد ) الرسمية
  يتعمق بتمديد العمل بالقكانيف 31/12/1962, مؤرخ في 157-62قانكف رقـ ,

(, بتاريخ 02عدد)الجريدة الرسمية  الفرنسية ما عدا ما يتعارض مع السيادة الكطنية,
11/01/1963 

  يتضمف قانكف الصفقات العمكمية, 1967يكنيك  17, مؤرخ في 90-67أمر ,
 )ممغى( 27/06/1967تاريخ ( ب52عدد) الجريدة الرسمية

  الجريدة متعمق بمجمس المحاسبة ,  1995جكيمية  17المؤرخ في  20-95امر
 .1995( , مؤرخ في 30عدد) الرسمية

 : المراسيم 
 : المراسيم الرئاسية 

  المتضمف قانكف الصفقات 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي ,
 .2015( المؤرخ في 50) دة الرسميةالجريالعمكمية كتفكيضات المرفق العاـ 

  يتضمف تنظيـ الصفقات 07/10/2010, مؤرخ في 236-10المرسكـ رئاسي ,
, معدؿ كمتمـ بمرسكـ  07/10/2010(, بتاريخ 58العمكمية, الجريدة الرسمية عدد)

( بتاريخ 14, الجريدة الرسمية عدد)01/03/2011, مؤرخ في 98-11رئاسي 
جكاف, 16مؤرخ في  222-11رسكـ رئاسي رقـ , معدؿ كمتمـ بم06/03/2011

, معدؿ كمتمـ بمرسكـ رئاسي 19/06/2011(, بتاريخ 34الجريدة الرسمية عدد)
( بتاريخ 4, الجريدة الرسمية عدد)18/01/2012, مؤرخ في 12-23
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مؤرخ في  03-13, معدؿ كمتمـ بمرسكـ رئاسي رقـ 26/01/2012
 .13/01/2013يخ ( بتار 2ػ الجريدة الرسمية عدد)13/01/2013

  يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ  26/10/2008مؤرخ في  338-08مرسكـ رئاسي
الجريدة , المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية, 24/06/2002المؤرخ في  02-250

 )ممغى( 09/11/2008( بتاريخ 62عدد) الرسمية
  سي يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئا 11/09/2003مؤرخ في  301-03مرسكـ رئاسي

الجريدة , المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية, 24/06/2002المؤرخ في  02-250
 )ممغى(. 14/11/2003( بتاريخ 55عدد) الرسمية

  يحدد الشبكة 2007سبتمبر  29, مؤرخ في 304-07المرسكـ الرئاسي رقـ ,
 (, بتاريخ61عدد) الجريدة الرسميةالاستدلالية لشبكات المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ, 

 .2007سبتمبر  30
  يعدؿ المرسكـ 2007سبتمبر  29, مؤرخ في 305-07المرسكـ الرئاسي رقـ ,

, يحدد كيفية منح المرتبات التي 1990يكليك  25, مؤرخ في 228-90التنفيذؼ 
الجريدة تطبق عمى المكظفيف العمكميف الذيف يمارسكف كظائف عميا في الدكلة, 

 .2007( بتاريخ 61عدد ) الرسمية
  يحدد النظاـ التعكيضي 2007سبتمبر  29, مؤرخ في 306-07سكـ الرئاسي المر ,

الجريدة لممكظفيف كالاعكاف العمكمييف الذيف يمارسكف كظائف عميا في الدكلة, 
 .2007سبتمبر  30( بتاريخ 61عدد ) الرسمية

  يحدد كيفيات منح الزيادة 2007, مؤرخ في سبتمبر 307-07المرسكـ الرئاسي ,
الجريدة ة لشاغمي المناصب العميا في المؤسسات كالإدارات العمكمية, الاستدلالي
 2007سبتمبر  30(, بتاريخ 61عدد ) الرسمية

   يحدد كيفيات 2006نكفمبر  22, مؤرخ في 415-06مرسكـ الرئاسي رقـ ,
التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف غير المنصكص عمييـ في المادة 

عدد  الجريدة الرسميةنكف المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو, السادسة مف القا
 . 2006(, بتاريخ74)
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  يتضمف التصديق عمى اتفاقية  2006افريل  10مؤرخ في  137-06مرسكـ رئاسي
, 2003جكيمية  11الاتحاد الافريقي لمنع الفساد كمكافحتو المعتمدة بمابكتك في 

 . 2006افريل  16( مؤرخ في 24عدد ) الجريدة الرسمية
  يتضمف التصديق بتحفع عمى اتفاقية 2004مؤرخ في أفريل  28-04مرسكـ رئاسي

الجريدة ,  2003الامـ الممتدة مف قبل الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيكيكرؾ 
 .2004أفريل  25( مؤرخ في 26, عدد ) الرسمية

  ي يبرميا , ينظـ الصفقات العمكمية الت10/04/1982مؤرخ في  145-82مرسكـ
 )ممغى(. 13/04/1982( بتاريخ 15عدد) الجريدة الرسميةالمتعامل العمكمي, 

  المتعق بإنشاء مجمس 1980مارس, 1, الؤرخ في  53-80المرسكـ الرئاسي ,
 .1980( سنة 10عدد )الجريدة الرسمية المحاسبة, 
 المراسيم التنفيذية 

  عدؿ المرسكـ التنفيذؼ ي 2009نكفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسكـ التنفيذؼ
,عدد الجريدة الرسمية  , المتعمق بالرقابة السايقة لمنفقات التي يمتزـ بيا. 92-41
 .27/10/1990مؤرخ في  334-09المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -. 2009( سنة 67)
  المحدد لصلبحيات 2008سبتمبر 06المؤرخ في  272-08المرسكـ التنفيذؼ,

 .2008( سنة 50عدد ) يدة الرسميةالجر  المفتشة العامة لممالية,
  يحدد اجراءات  1991سبتمبر سنة  07مؤرخ في  313-91مرسكـ التنفيذؼ رقـ

المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاىا, 
 .1991( بتاريخ 43) الجريدة الرسمية

  د أف يبرمكا ضمنيا مع يتضمف تحديد شركط التي يمكف للؤفرا 652-68المرسكـ
الجريدة مصالح كزارة الأشغاؿ العمكمية كالبناء عقكدًا أك صفقات تتعمق بالدراسات, 

-02, معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذؼ رقـ 1969يناير  02( بتاريخ 2عدد) الرسمية
 .2002( بتاريخ 37عدد ) الجريدة الرسمية, 2002ماؼ  20, مؤرخ في 176

  يكجب عمى جميع المؤسسات التي  28/11/1993في  289-93المرسكـ التنفيذؼ
تعمل في إطار انجاز الصفقات العمكمية في ميداف البناء كالأشغاؿ الرؼ أك يككف 

, معدؿ 1993( لسنة 79عدد) الجريدة الرسميةليا شيادة التخصيص كالتصنيف, 
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 ( المؤرخ26.,جعدد)07/04/2005المؤرخ في  114-05كمتمـ بالمرسكـ التنفيذؼ 
 .2005في 

  يتعمق بالرقابة السابقة 1992نكفمبر لسنة  14مؤرخ  92/414مرسكـ تنفيذؼ ,
 .1992( بتاريخ 82, عدد ) الجريدة الرسمية لمنفقات التي يمتزـ بيا ,

  يحدد كيفيات تحرير الفاتكرة,  95اكتكبر  07مؤرخ في  305-95المرسكـ التنفيذؼ
 .1995مؤرخ في  58عدد الجريدة الرسمية

 يحدد اختصاصات المفتشية  22/02/1992المؤرخ في  78-92رسكـ التنفيذؼ الم
 .24/02/1992(, بتاريخ 15عدد)الجريدة الرسمية العامة لممالية, 

  يتعمق بإجراء تسخير 1991سبتمبر  7مؤرخ في  314-91مرسكـ تنفيذؼ رقـ ,
 .1991بتاريخ  43عدد الجريدة الرسمية الامريف بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييف ,

  المتضمف تنظيـ الصفقات 09/11/1991, مؤرخ في 434-91مرسكـ تنفيذؼ رقـ ,
 )ممغى(. 1991( , بتاريخ 57عدد) الجريدة الرسميةالعمكمية, 

                : القرارات 
  يحدد 2007أبريل سنة  2المكافق لػ  1428ربيع الأكؿ عاـ  14قرار مؤرخ في ,

( 25عدد)الجريدة الرسمية ف بالتصريح بالممتمكات, قائمة الاعكاف العمكمييف الممزمي
 .2007المؤرخ سنة 

  نكفمبر يتعمق بدفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ  21قرار
عدد الجريدة الرسمية المنجزة مف طرؼ كزارة المادة البناء كالأشغاؿ العمكمية كالنقل, 

 1964لسنة  ) 101(
 ة:المواقع الإلكتروني 

www.intérieur.gov.dz 

www.ccomples.org.dz 

 

 



 

001 

 فيرس المحتويات                        الصفحة

 الواجية 

 شكر وتقدير 

 الإىداء 

 
 قئمة المختصرات

 المقدمة 

 خطة البحث 

 الإجراءات القانونية لموقاية من الفساد في الصفقات العمومية.الفصل الأول:       8    

9  
الترتيبات القانكنية التي كضعيا المشرع الجزائرؼ لممكظف  ث الأول:المبح

 العمكمي لمحد مف الجرائـ.

 المعايير المكضكعية لسياسة التكظيف.المطمب الاول:  11

 النجاعة كالشفافية كالكفاءة.الفرع الأول:  11

 ساد.إعداد برامج تعميمية تدريسية تزيد مف كعييـ لمخاطر الف الفرع الثاني: 12

 تفعيل نظاـ الأجكر.الفرع الثالث:  13

 اجراءات مفركضة عمى المكظفيف.المطمب الثاني:  15

 التصريح بالممتمكات.الفرع الأول:  15

 الأشخاص الممزمكف بالتصريح بالممتمكات. الفرع الثاني: 16

 كيفية التصريح كمحتكاه.الفرع الثالث:  16

 كصكره.تجريـ الفساد  المطمب الثالث: 18



 

008 

  : الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية.الفرع الأول 21

23 
استغلبؿ نفكذ الأعكاف العمكمييف مف أجل الحصكؿ عمى امتيازات  الفرع الثاني:

 غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية.

 الرشكة كأخذ فكائد بصفة غير قانكنية.الفرع الثالث:  24

 التدابير الكقائية التي تقكـ عمييا عممية إبراـ الصفقات العمكمية. :يالثانالمبحث  25

 الالتزاـ بالمبادغ التي تحكـ اجراءات الصفقات العمكمية.المطمب الاول:  26

 مبدأ حرية المنافسة.الفرع الأول:  27

 مبدأ المساكاة بيف المتنافسيف. الفرع الثاني: 31   

 الاجراءات. مبدأ شفافيةالفرع الثالث:  31

 الاجراءات الكفيمة بتكريس مبادغ ابراـ الصفقة العمكمية. المطمب الثاني: 31

 الاعداد المسبق لشركط المشاركة كالانتقاء.الفرع الأول:  32

 علبنية المعمكمات المتعمقة بإجراءات ابراـ الصفقات العمكمية. الفرع الثاني: 34   

35 
كدقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات معايير مكضكعية  الفرع الثالث:

 العمكمية.

37 
ممارسة كل طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قكاعد ابراـ الصفقات : الرابع الفرع

 العمكمية الإدارية ك القضائية.

 تحديد طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية. المطمب الثالث: 41

 : : اسمكب طمب العركض.الفرع الأول 41

43 
: المجكء إلى الطرؽ الاستثنائية في اختيار المتعامل المتعاقد الفرع الثاني
 )التراضي(. 



 

009 

 ورىا في مكافحة الفساد في مجال ص , عأجيزة الرقابة ود الفصل الثاني: 49   

 الرقابة الإدارية كالمالية عمى مشركعية الصفقة العمكمية. :الأولالمبحث  51

 الإدارية عمى الصفقات العمكمية. الرقابةالمطمب الاول:  51

 الرقابة الداخمية.الفرع الأول:  51

 الرقابة الخارجية. الفرع الثاني: 61

 الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية. المطمب الثاني: 73

 رقابة المراقب المالي. الفرع الأول: 74

 رقابة المحاسب العمكمي. الفرع الثاني: 81    

 تقييـ الرقابة الادارية كالمالية. لثالث:المطمب ا 83

 : تقييـ الرقابة الادارية.الفرع الأول 83

 تقييـ الرقابة المالية. الفرع الثاني: 86

 رقابة الييئات المتخصصة. :الثانيالمبحث  89

 مجمس المحاسبة.المطمب الاول:  89

  الاساس القانكني لعمل مجمس المحاسبة. الفرع الأول: 89

 اختصاصاتو في مجاؿ الصفقات العمكمية. الفرع الثاني: 91

 المفتشية العامة لممالية. المطمب الثاني: 94

 : أساسيا القانكني كىياكميا.الفرع الأول 94

 رقابتيا في مجاؿ الصفقات العمكمية. الفرع الثاني: 95   



 

021 

 قاية منو.كالك  ص ككافحة الفساد في دكر الييئة الكطنية لم المطمب الثالث: 97

 : تنظيـ سير الييئة الكطنية لمكافحة الفساد.الفرع الأول 98

 دكر الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد. الفرع الثاني: 112

 الخاتمة 117

 قائمة المصادر و المراجع 111 

 الفيرس 117   

 


