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 مقدمة

داراتيا مف أجؿ القياـ بتقديـ خدماتيا لمواطنييا تحقيقا لممنفعة  تستعيف الدولة بمؤسساتيا وا 
الذي يعد الأداة ، وتستخدـ في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ عدة وسائؿ أىميا الموظؼ العمومي، العامة

ضع وفي سبيؿ ذلؾ يخ، فيو ساعدىا المنقذ وعقميا المفكر، الوحيدة العاقمة مف بيف موارد الإدارة
 لنظاـ قانوني خاص ومتميز وىو نظاـ السمؾ الوظيفي.

وتتجمى أىمية الوظيفة العمومية مف خلبؿ اعتبارىا أىـ المواضيع التي تعكس تصور 
حيث تعمؽ الدوؿ ، يعبر عنيا بأنيا مينة يقوـ بيا الموظؼ خدمة لممرفؽ العاـ بصفة دائمة، الدولة

لأف وجود ، إرادتيا ويمثمونيا في جميع المياديف لأنيـ يعبروف عف، آمالا كبيرة عمى موظفييا
ذا فسد الموظؼ ، فيو مرآة الدولة، الموظؼ ضرورة حتمية فإذا صمح الموظؼ صمحت الدولة وا 

باعتبارىـ ، فسدت ىي الأخرى وتزداد أىمية الوظيفة العمومية بتزايد تعداد الموظفيف العمومييف
يعد عنصرا فعالا في الأداء الإداري لممرافؽ العمومية مؤتمنيف عمى القياـ بالخدمة العامة "حيث 

 .1% مف مقومات التنظيـ الإداري"80وتتوقؼ عميو كؿ عناصر الفعالية والرشاد والكفاية بنسبة 

إلا أف تحديد مدلولو يعد أمرا عسيرا ، يبقى تحديد مفيوـ الموظؼ مرتبطا بالوظيفة العمومية
بالإدارة علبقة قانونية وتنظيمية يتدرج مف خلبليا في  حيث تربطو، وىو يختمؼ مف دولة لأخرى

بداية بالترشح لموظيفة ثـ يأتي التعيف ومرحمة التربص بعدىا ، مساره الميني عمى مراحؿ معينة
فلب بد ليا مف نياية وذلؾ ، كما أف الحياة الوظيفية ليست أبدية، يرسـ في رتبة في السمـ الإداري

نا لذا وجب التمييز بيف حالات انقطاع وتعميؽ المسار الوظيفي والتي بتوفر الحالات المقررة قانو 
وضعية خارج ، الانتداب) تسمى بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ العمومي والمتمثمة في

حيث يترتب عمى ىاتو الوضعيات انقطاع ، (الإطار الإحالة عمى الاستيداع والخدمة الوطنية
، ف حالات نياية المسار الوظيفي بصفة نيائية وىي موضوع الدراسةوبي، مؤقت لمرابطة الوظيفية

                                                           
، عشر الرابع العدد، البرلمانً الفكر مجلة( الجزائرٌة العامة الإدارة تفعٌل فً العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون دور)، عمار عوابدي( 1

 .9;5 ص، :600 نوفمبر، الجزائر، الأمة مجلس
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وبالتالي تختمؼ ىذه الأخيرة عنيا في كونيا تنيي المسار الوظيفي بصفة نيائية خلبفا للؤولى التي 
 تعميقيا أو توقيفيا مؤقتا.إلى  تؤدي إما

يا حيث تكوف بإرادة أف نياية المسار الوظيفي في الجزائر تكوف إما إرادإلى  وتجدر الإشارة
كما يمكف أف تكوف بقوة القانوف إذا ارتكب الموظؼ خطا مينيا ، وطمب الموظؼ في حد ذاتو

 جسيما أو فقد أحد شروط التوظيؼ.

تنوعت العوامؿ والمعايير التي دفعت لاختيار ىذا الموضوع بيف عوامؿ ذاتية وأخرى 
وكذا ، شخصية تتجمى في كوني موظؼ  أما العوامؿ الذاتية فيمكف حصرىا في عوامؿ، موضوعية

 الميؿ لدراسة موضوعات الوظيفة العمومية بحكـ التخصص العممي في القانوف الإداري.

أنو  حيث، فتكمف في القيمة العممية التي يقدميا لموضوع البحث، أما العوامؿ الموضوعية
ثراء المعمومات  كما تبرز أىمية ، وتبادليابتسميط الضوء عمى ىذه الجزئية يتيح فرصة البحث وا 

الموضوع في كونو يعالج جزئية ىامة وحساسة تتعمؽ بفئة كبيرة مف المجتمع وىـ الموظفوف 
حيث يركز ىذا الموضوع عمى نياية المسار الوظيفي والآثار ، بالمؤسسات الادارات العمومية

الجزائر مف أىـ مواضيع ويعد موضوع النظاـ القانوني لنياية المسار الوظيفي في ، المترتبة عنيا
لأنو يمس شريحة واسعة مف الموظفيف الذيف قد تنتيي حياتيـ الوظيفة بطريقة ، الوظيفة العمومية

كما يسمح للئدارة بتسيير مواردىا البشرية بفعالية ، تعسفية مف الإدارة لأسباب خارجة عف إرادتيـ
 ورشادة مف خلبؿ ضبط مخطط تسيير الموارد البشرية.

فمف الناحية النظرية ، أىمية موضوع النظاـ القانوني لنياية المسار الوظيفي في الجزائرأما 
وذلؾ مف خلبؿ ، يعد موضوعا ىاما لمتعرؼ عمى حالات انتياء الرابطة الوظيفيةأنو  فتكمف في

كما تتضح أىمية ، وكذا بياف الآثار المترتبة عف كؿ حالة، التطرؽ لمتعريفات الفقيية والتشريعية
الموضوع مف الناحية النظرية أيضا مف خلبؿ محاولة إثراء المكتبة القانونية فيما يتعمؽ بالوظيفة 

لاسيما أف جؿ الدراسات قد ركزت في ىذا الجانب عمى ، العمومية بيذا النوع مف المواضيع
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 مواضيع تأديب الموظؼ والضمانات المقررة لو وأغفمت نوعا ما الطرؽ الأخرى لنياية الطبيعية
 لمرابطة الوظيفية.

تتمثؿ في محاولة تحميؿ النظاـ القانوني ، إف الأىداؼ التي يسعى موضوع البحث لتحقيقيا
الوظيفي في الجزائر بيف الموظؼ والإدارة المستخدمة مف خلبؿ محاولة الإحاطة  المسارلنياية 
وذلؾ مف خلبؿ ، الجزائروني لنياية الرابطة الوظيفية في ـ النظرية وتطبيقات النظاـ القانبالمفاىي

وكذا آثارىا عمى الموظؼ ومدى تأثيرىا عمى سير ، بياف تعريؼ الحالات والأسس التي يقوـ عمييا
وكذا معرفة مدى توفيؽ المشرع في الموازنة بيف حقوؽ الموظؼ ، المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد

ومف خلبؿ استعراض خمفية ، ومبدأ سير الإدارة بانتظاـ واضطراد، في إنياء علبقتو بالإدارة
يمكف القوؿ أف مشكمة موضوع البحث تتجسد أساسا في كيفية معالجة تنظيـ المشرع ، الموضوع

 : وعميو فإف تجسد ذلؾ مف خلبؿ الإشكاؿ الرئيس التالي، الجزائري ليذه الحالات

ىؿ وفؽ المشرع الجزائري مف خلبؿ تنظيمو لحالات وأسباب نياية المسار الوظيفي في 
الموازنة بيف حقوؽ الموظؼ وضماناتو مف جية وضرورة سير الإدارة بانتظاـ واضطراد مف جية 

 أخرى ؟ وماىي الآثار المترتبة عنيا؟

 

وللئجابة عمى إشكالية البحث وتحقيؽ أىدافو تـ اعتماد المنيج الوصفي مف خلبؿ وصؼ 
ر الميني لمموظؼ والتعرؼ الوظيفي باعتبارىا ظواىر تمر بالمسا المسارأسباب وحالات نياية 
وكذا المنيج التحميمي مف خلبؿ تحميؿ النظاـ القانوني لنياية المسار ، عمى شروطيا وأسبابيا

 بالإضافة، وكذا الآثار المترتبة عنيا، الوظيفي في الجزائر وبياف تعريؼ كؿ حالة وشروط تحققيا
، ة المنيية لمرابطة الوظيفيةمعرفة الضمانات المقررة لمموظؼ في مواجية قرارات الإدار إلى 
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مف اجؿ استخلبص ، بالتعرض لمنصوص القانونية لمنظمة ليا والآراء الفقيية الدارسة لكؿ حالة
 .1النتائج ثـ نقدىا لتقديـ الحموؿ لمنقائص التي تعترييا

فصميف إلى  إف عممية تنظيـ البحث ومحاولة استيفاء جميع جزئياتو اقتضت تقسيـ الدراسة
النياية الطبيعية لممسار الوظيفي حيث تـ إلى  حيث تـ التطرؽ في الفصؿ الأوؿ، احثوأربعة مب

تخصيص المبحث الأوؿ لفقداف أحد شروط التوظيؼ حيث بينا في المطمب الأوؿ منو الجنسية 
أما المطمب الثاني فقد عالج فقداف الحقوؽ المدنية والوفاة ، وما ينجـ عف فقدانيا أو التجريد منيا

حيث تضمف المطمب ، ص المبحث الثاني لمتقاعد بيف طموح الموظؼ وقصور الآثاروقد خص
الأوؿ مفيوـ نظاـ التقاعد واطاره النظري وتناوؿ المطمب الثاني تطبيقات نظاـ التقاعد في المسار 

 الميني لمموظؼ.

حيث  ،أما الفصؿ الثاني فقد تناولنا فيو نياية الرابطة الوظيفية بطمب الموظؼ أو بفعؿ منو
تضمف المبحث الأوؿ الاستقالة بيف رغبة الموظؼ وديمومة الإدارة وتـ تخصيص المطمب الأوؿ 

أما ، للبستقالة كحؽ لمموظؼ أما المطمب الثاني فقد تناوؿ شروط الاستقالة والآثار المترتبة عنيا
ني تسريح وفي المطمب الثا، المبحث الثاني فعالج المطمب الأوؿ منو التسريح التأديبي والعزؿ

 الموظؼ بغير الطريؽ التأديبي.

النتائج التي تـ التوصؿ إلى  وانتياء بخاتمة تضمنت حوصمة لما جاء في موضوع البحث إضافة
 إلييا.

                                                           
 تمت وماستر ماجستٌر مذكرات عدة فً مختلف بشكل تناوله سبق قد الوظٌفٌة الرابطة لنهاٌة القانونً النظام موضوع أنإلى  الإشارة تجدر( 1

 التعدٌلات تناولت كما، مختلف ومنهج بإشكالٌة الحالات جمٌع تناولت أنها فً عنها الدراسة هذه وتختلف، المراجع قائمة فً الٌها الإشارة
 .التقاعد لقانون الأخٌرة



 

 
 

 الفصل الأول

 النياية الطبيعية لممسار الوظيفي
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 النياية الطبيعية لممسار الوظيفي: الفصل الأول
جراءات محددة ويتدرج بعدىا وفؽ مراحؿ وعمميات  يبدأ المسار الميني لمموظؼ بطرؽ وا 

وتنتيي رابطتو الوظيفية بالإدارة وفؽ طرؽ وحالات محددة في الباب العاشر مف ، إدارية منظمة
ومنيا ما يترتب عمييا فقداف صفة الموظؼ بقوة القانوف فقداف أحد شروط  06/03الأمر 
حيث ، وفاة الموظؼ وتوفر شروط التقاعد وىذا ما سيتـ تناولو في المبحثيف الموالييف، التوظيؼ
وىما  مطمبيف الثاني المبحث وتضمف، فقداف شروط التوظيؼ والوفاة مطمبيف الأوؿالمبحث تناوؿ 

 تسريح والعزؿ. التقاعد وال
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 فقدان أحد شروط التوظيؼ: المبحث الأول
وعالج المطمب الثاني فقداف ، لقد تضمف المطمب الأوؿ فقداف الجنسية أو التجريد منيا

 الحقوؽ المدنية والوفاة.

 فقدان الجنسية أو التجريد منيا: المطمب الأول
لجنسية الوطف الذي يريد تولي يتطمب التعييف في الوظيفة العامة أف يكوف الموظؼ حاملب 

كما أف الجنسية شرطا مف شروط تولي الوظيفة ، وىذا لكي يتضمف قدرا مف الولاء، الوظيفة بو
 .1العامة في أغمب تشريعات الوظيفة العمومية العالـ

وىذا ما ، 2قد يكوف فقداف الجنسية إما بالتخمي عنيا وكسب أخرى جديدة أو بالتجريد منيا
حيث نص في الفصؿ الرابع منو ، 3المتضمف قانوف الجنسية الجزائري 01-05رقـ جاء بو الأمر 

حيث ، عمى التجريد مف الجنسية 23و 22ونصت المادتاف ، 18عمى فقداف الجنسية المادة 
تضمف الفرع الأوؿ الجنسية شرط لتولي الوظيفة وبيف الفرع الثاني أثر فقداف الجنسية أو التجريد 

 منيا.

 الجنسية شرط لتولي الوظيفة :الفرع الأول
المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ  2006جويمية  15المؤرخ في  06/03: الأمرإلى  بالرجوع

لا يمكف أف يوظؼ أيّا كاف في وظيفة عمومية ما لـ تتوفر فيو ، 75: لموظيفة العمومية نجد المادة
 : الشروط الآتية

                                                           
 .:66 ص، ;600 الأردن، 5 ط، والتوزٌع للنشر الثقافة دار، الثانً الكتاب، الإداري القانون، نواف كنعان( 1
 ص، النشر وسنة، ودار مكان بدون، 866 كود، ثانً دراسً فصل، الرابع المستوى، الخاص الدولً القانون، عشوش الحمٌد عبد أحمد( 2

5:8. 
 الجنسٌة قانون المتضمن، 0;=5 سبتمبر 59 فً المؤرخ :>/0; رقم الأمر وٌتمم ٌعدل، 6009 فٌفري ;6 فً المؤرخ 05-09 رقم أمر( 3

 .6009 فٌفري ;6 فً المؤرخ، 59 عدد، الشعبٌة الدٌمقراطٌة الجزائرٌة للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة، الجزائري
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بمقتضاىا يكوف ، قانونية بيف الفرد والدولةالجنسية ىي علبقة ، 1أف يكوف جزائري الجنسية
وعرفت أيضا بأنيا رابطة قانونية وسياسية تفيد إندماج الفرد في عنصر ، 2عضوا في شعب الدولة

 . 3السكاف بوصفو مف العناصر المكونة لمدولة

مف خلبؿ نص المادة السابقة الذكر نجد المشرع الجزائري لـ يشترط الجنسية أف تكوف 
يشترط إثبات الجنسية المتمتع بيا مف خلبؿ تقديـ الجنسية التي تقدما أنو  كما، كتسبةأصمية أو م

يتوجب عمى الشخص أنو  بمعنى، . والجنسية ىي أساس قياـ الرابطة الوظيفية4المحاكـ القضائية
 وأثناء مباشرتو لميامو الوظيفية.، أف يتمتع بالجنسية الجزائرية يوـ تعيينو

 تعريؼ الجنسية: أولا

الجنسية بأنيا نظاـ قانوني تضعو الدولة لتحدد بو ، يعرؼ الاستاذ "احمد عبد الكريـ سلبمة
وعرفيا فؤاد عبد المنعـ رياض ، 5ويكتسب بو الفرد صفة تفيد انتسابو إلييا"، ركف الشعب فييا

ا عرفيا بينم، 6"علبقة قانونية بيف الفرد والدولة يصير الفرد بمقتضاه عضوا في شعب الدولة": بأنيا
 .7"تبعية الشخص قانونيا لمسكاف المكونيف لمدولة": باتيفوؿ ولافارد بأنيا

 موقؼ المشرع الجزائري من تعريؼ الجنسية -1

                                                           
 مرجع سابق. ، ٌتضمّن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 06/03( أمر رقم 1
 .11ص، 200دار المطبوعات الجامعٌة ، الجنسٌة ومركز الاجانبإلى  مدخل، ( حفٌطة السٌد الحداد2
 .11ص ، 2006دار هومة الطبعة الثانٌة ، الجنسٌة الجزائرٌة والمركز القانونً لمتعدد الجنسٌات ( محمد طٌبة الجدٌد فً قانون3
 الالتحاق بالوظٌفة فً التشرٌع الجزائري ن مذكرة لمتطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق تخصص قانون إداري.، ( حسونة بلقاسم4
 . 24ص ، 1191الجزائر ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، القواعد المادٌة الجزء الثانً، القانون الدولً الخاص، ( سعٌد موحند5
ص ، 2001مصر، دار الجامعٌة، إجراءات التقاضً والاثبات فً المنازعات الجنسٌة وفقا للقانون الجزائري والمقارن، ( بن عمارمقن6ً

253. 
، 2003دار هومة الجزائر ، الجزء الثانً، تنازع الاختصاص القضائً الدولً.الجنسٌة، القانون الدولً الخاص الجزائري، ( بلقاسم أعراب7

 .114ص 
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لقد أخذ المشرع الجزائري بمعياري الجنسية الأصمية وىما اكتساب الجنسية برابطة الدـ 
تعريؼ الجنسية بؿ وضح مف ليـ الحؽ إلى  فالمشرع الجزائري لـ يتطرؽ، 1واكتسابو برابطة الإقميـ
جراءات التجريد منيا أو فقدىا.، 2في الجنسية الجزائرية  وبيف أنواعيا وا 

 التعريؼ الفقيي -2

: تصدى عدة فقياء لتعريؼ الجنسية نذكر منيـ الأستاذ أحمد عبد الحميد عشوش بأنيا
 القانوف ىو مف يحدد نظاميا منذ بدايتيابحيث نجد أف ، "رابطة سياسية وقانونية تربط الفرد بالدولة

، الدولة التي يحمموف جنسيتياإلى  كما تكشؼ انتماء الأفراد، غاية زواليا والآثار المترتبة عنياإلى 
بحيث يتقرر ليـ حقوؽ ويترتب ، جانب ذلؾ فيي عنصر مف عناصر الحالة المدنية للؤفرادإلى 

 .3عمييـ واجبات"

 الجنسية في التوظيؼالحكمة من اشتراط : ثانيا

وتكمف غايتيا في تحقيؽ ، تحقيؽ الصالح العاـإلى  تعتبر الوظيفة خدمة عامة تيدؼ
إف ىذا الإحساس الوطني ، مصمحة الوطف مف خلبؿ الإحساس بالانتماء إليو والاعتزاز بخدمتو

ؼ الذي يحس لا يتوفر إلا لدى الموظ، التفاني في عممو الوظيفي المسند إليوإلى  الذي يقود الفرد
مف أجؿ ىذا نجد أغمب التشريعات في العالـ قصرت عمى الوطنييف ، بانتمائو لوطنو دوف الأجنبي

، حماية سيادتيا واستقرارىاإلى  حيث تسعى مف خلبؿ ذلؾ، دوف سواىـ حؽ تولي الوظيفة العامة
دولة لأف فيو خطر عمى كياف ال، خشية تسرب الأجانب، وكذا تحقيؽ مبدأ التضامف الوطني

ومف ثمة فإف الأصؿ في تولي الوظيفة العمومية حؽ يقتصر عمى ، ومساس بالمصالح الوطنية
 .4الوطنييف فقط

                                                           
 ص، 2014، جامعة محمد لمٌن، محاضرات فً مادة الجنسٌة ألقٌت على طلبة سنة ثانٌة لٌسانس قانون خاص، ( بوجلال صلاح الدٌن1

 .2013سنة ، بكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 2دباغٌن سطٌف ، 10
 ." جزائرٌة وأم جزائري أب من المولود الولد جزائرٌا ٌعنبر: "أنه على :0 المادة نصت( 2
 .59 ص، سابق مرجع، عشوش الحمٌد عبد أحمد( 3
 ص، 2014، قانون تخصص، الحقوق فً الماستر شهادة نٌل لمتطلبات مكملة مذكرة، الجزائري القانون فً الاستقالة، الكرٌم عبد قلة بن( 4

 .6057 بسكرة، السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة، خٌضر محمد جامعة، إداري 90، =8
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الدوؿ الأخرى بيذه الفكرة وىذا مف أجؿ ولقد أخذ المشرع الجزائري كغيره مف مشرعي 
فقد اشترط عمى مف يريد الترشح لموظيفة أف يكوف متمتعا بالجنسية ، الحفاظ عمى السيادة الوطنية

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  06/03مف الأمر  75الجزائرية حيث نصت المادة 
يفة عمومية ما لـ تتوفر فيو الشروط "لا يمكف أف يوظؼ أيّا كاف في وظ: العمومية عمى أنو

وبرابطة  2وتكتسب الجنسية الجزائرية برابطة الدـ كأصؿ عاـ، 1أف يكوف جزائري الجنسية": الآتية
"إف الولد المكتسب الجنسية الجزائرية بموجب أنو  عمى 08. كما نصت المادة 3الإقميـ كاستثناء

أعلبه يعتبر جزائريا منذ ولادتو ولو كاف توفر الشروط المطموبة قانونا لـ يثبت إلا بعد  7المادة 
" .4ولادتو

                                                           
 .سابق مرجع، العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون ٌتضمّن، 03/:0 رقم أمر( 1
 ". جزائرٌة أم أو جزائري أب من المولود الولد جزائرٌا ٌعتبر"أنه  على الجنسٌة قانون المتضمن 05-05 رقم الأمر من 06 المادة نصت( 2
 الولد أن غٌر، مجهولٌن أبوٌن من الجزائر فً المولود الولد -الجزائر فً بالولادة الجزائرٌة الجنسٌة من ٌعتبر"أنه  على ;0 المادة نصت( 3

إلى  ٌنتمً وآن أجنبٌة أو أجنبًإلى  انتسابه، قصوره خلال من ثبت إذا قط جزائرٌا ٌكن لم كأنه ٌعد مجهولٌن أبوٌن من الجزائر فً المولود

 لم ما فٌها مولودا ٌعد الجزائر فً علٌه عثر الذي الولادة الحدٌث الولد إن، أحدهما جنسٌة لقانون وفقا الأجنبٌة هذه أو الأجنبً هذا جنسٌة
 ."جنسٌتها إثبات من تمكن أخرى بٌانات دون مٌلاده شهادة فً مسماة وأم مجهول أب من الجزائر فً المولود الولد -، ذلك خلاف ٌثبت

 .سابق مرجع، الجزائري الجنسٌة قانون المتضمن، 01-05 رقم أمر( 4
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إلى  بالرجوع، 1سلاكتساب الجنسية عف طريؽ التجن كما وضع المشرع الجزائري شروطا
أورد بعض الاستثناءات عمى اكتساب الجنسية بطريؽ أنو  نجد 01-05مف الأمر  11نص المادة 

: والتي جاء فييا 12ويتـ منح الجنسية بالوسائؿ القانونية وىو ما نصت عميو المادة ، 1التجنس
سمو، "يمنح التجنس بموجب مرسوـ رئاسي في مرسوـ ، بطمب منو، يمكف أف يغير لقب المعني وا 

في سجلبت الحالة المدنية بالبيانات المتعمقة  يتولى ضابط الحالة المدنية التأشير، التجنس
 .2تتغير الأسماء والألقاب بناء عمى أمر مف النيابة العامة"، وعند الاقتضاء، بالتجنس

 أثر فقدان الجنسية أو التجريد منيا عمى المسار الميني لمموظؼ: الفرع الثاني
التجريد منيا يؤثر عمى المسار فإف فقدىا أو ، بما اف الجنسية شرط لتولى الوظائؼ العامة

 الميني لمموظؼ.

يترتب عمى فقداف أنو  وبفقدانو ليذه الجنسية يفقد حقو في البقاء في الوظيفة العمومية أي
مف القانوف  220وىو ما نصت عمية المادة الاولى مف المادة : فقداف الوظيفة بالضرورة، الجنسية

 الاساسي لموظيفة العامة.

 تحديد مفيوم فقدان الجنسية أو التجريد منيا: أولا

الطريقة الأولى تغييرىا وكسب : يتـ فقد الجنسية في الحالات التالية أو بإحدى الطريقتيف
 والطريقة الثانية بالتجريد منيا.، جنسية جديدة

                                                           
 منذ الجزائر فً مقٌما ٌكون أن: بشرط علٌها ٌحصل أن الجزائرٌة الجنسٌة لاكتساب طلبا ٌقدم الذي للأجنبً ٌمكن"أنه  على 50: المادة نصت( 1

 سن بالغا ٌكون أن، التجنس ٌمنح الذي المرسوم على التوقٌع وقت الجزائر فً مقٌما ٌكون أن، الطلب تقدٌم بتارٌخ الأقل على سنوات ;
 أن، والعقل الجسد سلٌم ٌكون أن، لمعٌشته الكافٌة الوسائل ٌثبت أن، بالشرف تخل بعقوبة علٌه الحكم ٌسبق ولم حسنة سٌرته تكون أن، الرشد
 ."بعده :6 المادة شروط ضمن رفضه دائما ٌستطٌع الذي العدل وزٌرإلى  الطلب قدم، الجزائري المجتمع فً اندماجه ٌثبت

 به قام عمل جراء مرض أو بعاهة المصاب أو للجزائر استثنائٌة خدمات قدم الذي للأجنبً ٌمكن"أنه  على 01-05 الأمر من 11 المادة نصت( 2
 فً ٌكون الذي للأجنبً أٌضا وٌمكن، أعلاه 10 المادة أحكام عن النظر بغض، الجزائرٌة بالجنسٌة ٌتجنس أن، لفائدتها أو للجزائر خدمة

 توفً إذا، أعلاه 10 المدة فً علٌها المنصوص الشروط عن النظر بغض، الجزائرٌة بالجنسٌة ٌتجنس أن للجزائر استثنائٌة فائدة تجنسه
 بعد تجنسه ٌطلبوا أن هؤلاء فٌمكن، أعلاه الأولى الفقرة فً المذكور الصنف فً ٌدخل أن حٌاته أثناء بإمكانه وكان وأولاده زوجه عن أجنبً
 ".تجنسهم فٌه ٌطلبون الذي الوقت نفس فً الوفاة
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 : يفقد كؿ مواطف الجنسية الجزائرية في الحالات الآتية

 ة وأذف لو بموجب مرسوـ التخمي عف الجنسية الجزائرية.اكتساب عف طواعية الجنسية الأجنبي -

عدـ استجابة للئنذار الذي يوجو لو مف الحكومة الجزائرية لمتخمي عف الوظيفة في بمد أجنبي أو  -
 عضويتو في منظمة دولية ليست الجزائر عضوا فييا.

التخمي عف الجنسية المرأة الجزائرية التي تكسب زوجيا الاجنبي وأذف ليا بموجب مرسوـ  -
 .1الجزائرية

 الفقد بالتغيير -1

أف أصبح لمفرد الحؽ في التخمي عف جنسيتو ، ترتب عمى ىجر فكرة الولاء الدائـ لمدولة"
إذا ما تراخت ، وعادة يتـ ىذا التخمي مف جانبو بقصد اكتساب جنسية دولة أخرى، الأصمية

لدرجة تسمح ليذه ، الروابط بينو وبيف دولة أخرىوتوثقت ، الروابط التي تربطو بدولتو الأصمية
فإف اكتسابو لجنسية ، الدولة بمنحو جنسيتيا ولما كاف الأصؿ أف الفرد لا يتمتع إلا بجنسية واحدة

، وىذا الفقد ىو ما يسمى فقد الجنسية بتغييرىا، زواؿ جنسيتو القديمة عنوإلى  قد يؤدي، جديدة
نذكر حالة الجزائري الذي اكتسب ، 2ة محؿ الجنسية السابقة"ويترتب عميو عادة حموؿ جنسية جديد

، عف طواعية في الخارج جنسية أجنبية وأذف لو بموجب مرسوـ في التخمي عف الجنسية الجزائرية
حيث يشترط ، 3المتعمؽ بقانوف الجنسية 05-01مف الأمر رقـ  18حيث نصت عميو المادة 

طواعية وبطمب منو وأف لا تكوف مفروضة عمية كما لو المشرع ىنا أف يكوف اكتساب الجنسية 
 .4كانت بحكـ القانوف

 الفقد بالتجريد -2

                                                           
 .الجنسٌة قانون المتضمن 05-09 الامر أنظر( 1
 .568 ص، سابق مرجع، عشوش الحمٌد عبد أحمد( 2
 .سابق مرجع، الجزائري الجنسٌة قانون المتضمن، 05-09 رقم أمر( 3
 .65 ص، سابق مرجع، الدٌن صلاح بوجلال( 4
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إف فكرة رابطة الجنسية تقوـ عمى توافر عناصر تكفؿ ولاء الأفراد لمدولة التي يحمموف 
ولقد ، يأتي التجريد مف الجنسية كجزاء عمى الأعماؿ التي قاـ بيا فذىبت بولائو لمدولة، جنسيتيا

بأنو جزاء توقعو ، ويتميز الفقد بالتجريد، جاء التجريد تطبيقا لمبدأ حرية الدولة في تنظيـ الجنسية
المتعمؽ بقانوف الجنسية  01-05مف الأمر رقـ  20ولقد نصت المادة ، 1الدولة بإرادتيا المنفردة

الأولاد القصر "يصبح  2الفقرة  17وقد نصت المادة ، 2عمى بداية سرياف أثر فقداف الجنسية
مف ىذا القانوف جزائرييف في نفس الوقت  9لشخص اكتسب الجنسية الجزائرية بموجب المادة 

عمى أف ليـ حرية التنازؿ عف الجنسية الجزائرية خلبؿ سنتيف ابتداء مف بموغيـ سف ، كوالدىـ
ولو أجؿ ، ظاتوويتـ التجريد مف الجنسية بمرسوـ بعد تمكيف المعني بالأمر مف تقديـ ملبح، الرشد"

 شيريف لمقياـ بذلؾ.

 إجراءات تجسيد وتطبيؽ الفقدان أو التجريد من الجنسية عمى الموظؼ وآثارىا: ثانيا

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  06/03مف الأمر  216المادة إلى  بالرجوع  
 .3العمومية. نجدىا بينت أثار فقد الجنسية أو التجريد

يد وتطبيؽ الفقداف أو التجريد مف الجنسية بأحكاـ قضائية في حؽ وتكوف إجراءات تجس
المتعمؽ بقانوف الجنسية نجد المشرع فصؿ  01-05ما جاء في الأمر رقـ إلى  الموظؼ وبالرجوع

                                                           
 .568 ص، سابق مرجع، عشوش الحمٌد عبد أحمد( 1
 : وهً حالات ثلاث فً ٌبدأ: "أنه على 60 المادة نصت( 2
 بالتنازل بالأمر للمعنً ٌأذن الذي المرسوم نشر من ابتداء القانون نفس من >5: المادة من 7و 5، 6 الفقرات فً علٌها المنصوص الحالات فً( أ

 .الرسمٌة الجرٌدة فً الجزائرٌة الجنسٌة عن
 : الجزائرٌة الجنسٌة ٌفقد: "7و 2، 5 الفقرة >5 المادة

 الجزائرٌة الجنسٌة عن التخلً فً مرسوم بموجب له وأذن أجنبٌة جنسٌة الخارج فً طواعٌة عن اكتسب الذي الجزائري -
 الجزائرٌة الجنسٌة عن التخلً فً مرسوم بموجب له وأذن أصلٌة أجنبٌة جنسٌة له الذي، قاصرا كان ولو، الجزائري -
 "الجزائرٌة الجنسٌة عن التخلً فً مرسوم بموجب لها وأذن زوجها جنسٌة زواجها جراء وتكتسب بأجنبً المتزوجة الجزائرٌة المرآة -

 بالأمر المعنً قبل من قانونٌة بصفة المقدم الطلب تارٌخ ثبوت ٌوم من ابتداء، >5 المادة من 8 الفقرة فً علٌها المنصوص الحالة فً (ب
 .العدل وزٌرإلى  والموجه

 ;5 المادة من 6 الفقرة فً علٌها المنصوص الحالات فً الجزائرٌة الجنسٌة عن تخلٌه عن ٌعلن الذي الجزائري" 8 الفقرة >5: المادة ونصت
 ."أعلاه

 الجزائرٌة الجنسٌة فقدان -: عن الموظف صفة فقدانإلى  ٌؤدي الذي التام الخدمة إنهاء ٌنتج: "أنه على 07/:0 الأمر من :65 المادة نصت( 3
 "...، منها التجرٌد أو
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منو عمى كيفية  36و 35وقد نصت المواد ، المتعمقة بالجنسية في الفصؿ السادس، في المنازعات
 الجنسية.إثبات فقد أو التجريد مف 

 أثر فقدان الجنسية أو التجريد منيا

"لا أنو  المتعمؽ بقانوف الجنسية عمى 01-05مف الأمر رقـ ( معدلة) 21نصت المادة 
 مف نفس القانوف 18يمتد أثر فقداف الجنسية الجزائرية في الحالات المنصوص عمييا في المادة 

المتعمؽ بقانوف  01-05الأمر رقـ مف ( معدلة) 24: كما نصت المادة، الأولاد القصر"إلى 
يجوز تمديد ، غير أنو، زوج المعني وأولاده القصرإلى  الجنسية عمى "لا يمتد التجريد مف الجنسية

وعميو يترتب عنيا فقداف الجنسية أو ، 1الأولاد إذا كاف شاملب لأبوييـ"إلى  التجريد مف الجنسية
فة الموظؼ وبالتبعية عدـ الخضوع لنظاـ القانوني التجريد منيا انتياء الرابطة الوظيفية وفقداف ص

 لموظيفة العمومية.

الجنسية والآثار المترتبة عمى فقدىا أو التجريد منيا سنتناوؿ فقداف إلى  بعد أف تـ التطرؽ
 الحقوؽ المدنية والوفاة وأثرىما عمى المسار الميني لمموظؼ.

 فقدان الحقوؽ المدنية والوفاة: المطمب الثاني
كما ليا عدة ، المواطف بالعديد مف الحقوؽ والحريات التي تعد مف دعائـ دولة القانوف يتمتع

حيث يعتبر التمتع بيا شرط أساسي لتولى الوظيفة في ، تصنيفات مف أىميا الحقوؽ المدنية
كذلؾ ، لذا فإف فقداف أحد الحقوؽ المدنية يترتب عميو أف يفقد الموظؼ وظيفتو، التشريع الجزائري

تضمف الفرع الأوؿ فقداف الحقوؽ ، فرعيفإلى  لذا تـ تقسيـ ىذا المطمب، حاؿ بالنسبة لموفاةىو ال
 المدنية والآثار المترتبة عنيا وعالج الفرع الثاني الوفاة وآثارىا.

                                                           
 .سابق مرجع، الجزائري الجنسٌة قانون المتضمن، 01-09 رقم أمر( 1
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شروطا لا يمكف لأي كاف أف يوظؼ في وظيفة  06/03مف الامر رقـ  75حددت المادة 
 .1الشروط فقداف الحقوؽ المدنية عمومية ما لـ تتوفر فيو مف بيف ىذه

 أثر فقدان الحقوؽ المدنية عمى المسار الوظيفي: الفرع الأول
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات  59-85لقد اعتبر المرسوـ رقـ 

شرط مف شروط التوظيؼ حيث نصت عميو المادة ، الإدارات العمومية أف التمتع بالحقوؽ المدنية
"لا يحؽ لأحد أف يوظؼ في مؤسسة أو إدارة عمومية إلا إذا توفر فيو ما : عمى أنو 2 فقرة 31
حيث جاء ، 03-06مف الأمر  75وىذا ما أكدتو المادة ، 2أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية": يمي

أف يكوف : فييا "لا يمكف أف يوظؼ أيّا كاف في وظيفة عمومية ما لـ تتوفر فيو الشروط الآتية
"ينتج إنياء الخدمة التاـ أنو  مف نفس الأمر عمى 216كما نصت المادة ، بحقوقو المدنية" متمتعا

إف فقداف الموظؼ لحقوقو ، 3فقداف الحقوؽ المدنية": فقداف صفة الموظؼ عفإلى  الذي يؤدي
إنياء رابطتو إلى  ويؤدي، المدنية بسبب حكـ قضائي تجعمو في وضع يستحيؿ معو ممارسة ميامو

 وجب التطرؽ أولا لمدلوليا.، وقبؿ التطرؽ للآثار المترتبة عف فقداف الحقوؽ المدنية، ةالوظيفي

 25بموجب المادة  1966ونظرا لأىميتو فقد تـ النص عميو في قانوف الوظيفة العامة لسنة 
فإف استوفي المترشح لموظيفة العامة ىذا ، كما تـ النص عميو في مختمؼ الانظمة القانونية، منو

ويجد ، وباقي الشروط ثـ فقد لسبب مف الأسباب المبينة بذلؾ بانتياء العلبقة الوظيفية الشرط
 .06/03مف الأمر  216السبب أساسو القانوني في المادة 

 تحديد مفيوم فقدان الحقوؽ المدنية: أولا

                                                           
 .07/:0 الامر من 9; المادة( 1
 عدد، ش د ج ج ر. العمومٌة والإدارات المؤسسات لعمال النموذجً الأساسً القانون ٌتضمن 9>=5 مارس 67 المؤرخ =>-9> رقم مرسوم( 2

 .9>=5 مارس 68 فً مؤرخة، 57
 .سابق مرجع، العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون ٌتضمّن، 03/:0: رقم أمر( 3
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نذكر منيا الحقوؽ المدنية وىي حقوؽ مقررة للؤفراد ، يتمتع الإنساف بجممة مف الحقوؽ
ففقدانيا يعد عقوبة مف العقوبات التكميمية ، لحرياتيـ وتمكينيـ مف مزاولة نشاطيـ المينيحماية 

بحيث نص في ، المتضمف قانوف العقوبات 23-06المطبقة عمى الأشخاص جاء بيا القانوف رقـ 
الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية : "العقوبات التكميمية ىي: منو عمى أف 09المادة 

 .1عائمية"وال

مف نفس القانوف تفاصيؿ الحرماف مف الحقوؽ المدنية  1مكرر  9كما بينت المادة 
 .2والعائمية

 تطبيقات فقدان الحقوؽ المدنية عمى المسار الميني لمموظؼ: ثانيا

"في حالة الحكـ أنو  عمى 23-06الفقرة الأخيرة مف القانوف رقـ  1مكرر  9: نصت المادة
عمى القاضي أف يأمر بالحرماف مف حؽ أو أكثر مف الحقوؽ المنصوص يجب ، بعقوبة جنائية

تسري مف يوـ انقضاء العقوبة الأصمية أو الإفراج عف ، سنوات( 10) عمييا أعلبه لمدة أقصاىا
"يجوز لممحكمة عند قضائيا في : مف نفس القانوف عمى أنو 14: وأشارت المادة "المحكوـ عميو

أف تحظر عمى المحكوـ عميو ممارسة حؽ أو أكثر مف ، ىا القانوفوفي الحالات التي يحدد، جنحة
، سنوات( 5) وذلؾ لمدة لا تزيد عف خمس، 1مكرر  9الحقوؽ الوطنية المذكورة في المادة 

 "وتسري ىذه العقوبة مف يوـ انقضاء العقوبة السالبة لمحرية أو الإفراج عف المحكوـ عميو

ظؼ بسبب تسميط العقوبة عميو ليا آثار سمبية عمى فإف إنياء صفة المو ، وفي ىذا الصدد  
حيث يفقده كافة حقوقو المنصوص عمييا في الفصؿ الأوؿ بعنواف الضمانات وحقوؽ ، الموظؼ

زيادة عمى حرمانو مف الالتحاؽ أو الترشح مجددا لموظيفة ، 03-06الموظؼ وواجباتو مف الأمر 
                                                           

 قانون ٌتضمن، ::=5 ٌونٌو > فً المؤرخ 156/::: رقم الأمر وٌتمم ٌعدل، :600 سنة دٌسمبر 60 فً المؤرخ 67/:0 رقم قانون( 1
 .:600 دٌسمبر 68 فً مؤرخة، 8> عدد، ش د ج ج ر ج، العقوبات

 الوظائف من والإقصاء العزل: فً والعائلٌة والمدنٌة الوطنٌة الحقوق ممارسة من الحرمان ٌتمثل: "أنه على 5 مكرر = المادة نصت( 2
 مساعدا ٌكون أن الأهلٌة عدم، وسام أي حمل ومن الترشح أو الانتخاب حق من الحرمان، بالجرٌمة علاقة لها التً العمومٌة والمناصب

 وفً، الأسلحة حمل فً الحق من الحرمان، الاستدلال سبٌل على إلا القضاء أمام شاهدا أو، عقد أي على شاهدا أو، خبٌرا أو، محلفا
 سقوط، قٌما أو وصٌا ٌكون لأن الأهلٌة عدم، مراقبا أو مدرسا أو أستاذا بوصفه للتعلٌم مؤسسة فً الخدمة أو مدرسة إدارة وفً، التدرٌس

 ."بعضها أو كلها الولاٌة حقوق
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لإداري المسبؽ الذي تجريو الإدارة عمى الموظؼ لذا فإف التحقيؽ ا، مالـ يرد اعتباره، العمومية
في حالة ، 1الجديد وطمب صحيفة السوابؽ القضائية ليما دور في التأكد مف توفر ىذا الشرط

فإف الإدارة المستخدمة تصدر مقررة ، صدور حكـ مفاده فقداف الموظؼ لأحد الحقوؽ المدنية
المراقب المالي عمى مستوى إلى  بإرسالياتقوـ ، العزؿ بناء عمى الحكـ الصادر ضد الموظؼ

بعدىا تخطر بيا مفتشية الوظيؼ العمومي عمى مستوى دائرة ، (رقابة قبمية) الولاية لمتأشير عمييا
 .( رقابة بعدية) الاختصاص

 الوفاة: الفرع الثاني
فالموظؼ ىو ، يعتبر الموظؼ أىـ طرؼ في العلبقة الوظيفية التي تربط بينو وبيف الادارة

وىو الأمر الذي أكدتو ، 2شخص طبيعي تبدأ شخصيتو القانونية مف ولادتو حيا وتنتيي بموتو
"تبدأ شخصية الانساف بتماـ ولادتو حيا : مف القانوف المدني الجزائري التي نصت عمى 25المادة 

 .3وتنتيي بمومتو"

 20-70مر وىي السجلبت التي حددىا الا، وتثبت الولادة والوفاة بالسجلبت المعدة لذلؾ
: منو عمى مايمي 06إذ نصت المادة ، المتعمؽ بالحالة المدنية 1970فبراير  19المؤرخ في 

تسجؿ عقود الحالة المدنية في كؿ بمدية في ثلبث سجلبت ويتكوف كؿ سجؿ مف نسختيف وىي 
 سجؿ عقود الميلبد وسجؿ عقود الزواج وعقود الوفيات.

 تحديد مفيوم الوفاة: أولا

وىذا ، أو ىو إنقطاع الحياة عف البدف انقطاعا تاما، بالموت مفارقة الروح لمبدف"المقصود 
تتمثؿ في توقؼ ، ىو المعنى المتعارؼ عميو عند الجميع ويمر الموت في الغالب بعدة مراحؿ

                                                           
 .سابق مرجع، العقوبات قانون ٌتضمن الذي، 23/:0 رقم قانون( 1
 .90 ص ن 9>=5، الجزائر، للكتاب الوطنٌة المؤسسة، عام بوجه الحق نظرٌة فً الوجٌز، حسٌن محمد( 2
 .69 المادة، والمتمم المعدل، المدنً القانون المتضمن، 9;=5 دٌسمبر :6 فً المؤرخ >0 -9; الامر( 3
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ثـ ، فتموت خلبياه، المخإلى  ثـ توقؼ وصوؿ الدـ المحمؿ بالأكسجيف، القمب والرئتيف عف العمؿ
 .1. خلبيا الجسـ"تموت بعد ذلؾ

ولقد جاء القانوف مف ، لكنيا طبية أكثر منيا قانونية، وتعتبر الوفاة واقعة طبية وقانونية
بحيث وضع نصوص قانونية تحدد كيفية إثبات ، أجؿ ضبط تصرفات الأطباء تجاه ىذه الواقعة

يؽ القواعد وذلؾ لأنو يترتب عميو مسؤولية إف حدث خطأ في تطب، واقعة الوفاة والإعلبف عنيا
وقد جاءت ىذه القواعد مف أجؿ توفير الحماية القانونية للؤطباء وحماية الشخص ، القانونية
حيث تناوؿ واقعة ، 2ونظـ لممشرع الجزائري ىذه المسألة في قانوف حماية الصحة وترقيتيا، المتوفي

ة الصحة المتعمؽ بحماي 05-85يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ ، 13-08الوفاة في القانوف رقـ 
"لا يجوز إنتزاع الأنسجة والأعضاء مف الأشخاص : عمى أنو 164: حيث نصت المادة، وترقيتيا
حسب المقاييس العممية التي يحددىا الوزير ، إلا بعد الإثبات الطبي والشرعي لموفاة، المتوفيف

 ."المكمؼ بالصحة...

الوفاة طبيباف عمى " يجب أف يثبت : مف نفس القانوف عمى أنو 167كما نصت المادة 
أما في ، 3الأقؿ عضواف في المجنة وطبيب شرعي وتدوف خلبصتيـ الإثباتية في سجؿ خاص"

فيتـ إثبات الوفاة مف طرؼ طبيب مرخص لو بالممارسة عف طريؽ شيادة ، حالة الموت الطبيعي
المحدد  2016فبراير  24المؤرخ في  80-16مف المرسوـ التنفيذي  02طبية عملب بأحكاـ المادة 

 .4لنموذج الشيادة الطبية

                                                           
 الاجتماعٌة.للدراسات الأكادٌمٌة، الجزائري الطبً والقانون الإسلامٌة الشرٌعة فً المٌت بأعضاء والانتفاع الجثث تشرٌح، محمد حٌدرة( 1

 .5: ص، 6005، مستغانم، السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة، بادٌس بن الحمٌد عبد جامعة، والإنسانٌة
 الماستر شهادة على الحصول متطلبات ضمن مذكرة، الجزائري والقانون الإسلامٌة الشرٌعة بٌن المٌت لحرمة الجنائٌة الحماٌة، طارق حلٌلو( 2

 ص، 2014-6057، الوادي، والإنسانٌة الاجتماعٌة العلوم كلٌة، لخضر حمه الشهٌد جامعة، وقانون شرٌعة تخصص، الإسلامٌة العلوم فً
85. 

 بحماٌة المتعلق، .9>=5 فبراٌر :5 فً المؤرخ 05-9> رقم القانون وٌتمم ٌعدل، >600 سنة ٌولٌو 60 فً المؤرخ 57/>0 رقم قانون( 3
 .>600 غشت 07 فً مؤرخة، 88 عدد، ش د ج ج ر ج، وترقٌتها الصحة

 فبراٌر >6 بتارٌخ الصادر 56 رقم ج، ج، ر، ج للوفاة الطبٌة الشهادة نمدج ٌحدد ن :605 فبراٌر 68 فً المؤرخ 0>/:5 التنفٌذي المرسوم( 4
 . 58 ص، :605
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بتبميغ إدارتو المستخدمة شيادة الوفاة التي ( الورثة) وبإثبات وفاة الموظؼ يقوـ ذوو الحقوؽ
يداعو لدى مصالح المراقبة ، عمى أساسيا تقوـ ىذه الأخيرة بإعداد قرار الشطب بسبب الوفاة وا 

أشير عمية وتوقيعو فيما بعد مف سمطة قصد الت، المالية المختصة مرفقا بنسخة مف شيادة الوفاة
وتبميغو لمصالح الوظيفة العمومية المختصة لاستكماؿ عممية الرقابة ، التعييف والتسيير الاداري

 اللبحقة المنوطة بيا.

 الوفاة الطبيعيةأ( 

( الوظيفية) وبالتالي فيي نياية مؤكدة لحياتو العممية، 1الوفاة ىي النياية الحتمية للئنساف
لذلؾ جعؿ المشرع الجزائري خطر الوفاة ، بؤس الحاجة والعوزإلى  يعرض أسرة المتوفيمما 

بقصد توفير الحماية اللبزمة لأسرة المؤمف عميو في حالة ، مضمونا بقوانيف التأمينات الاجتماعية
 الذي كانت تعتمد عميو في سد حاجياتيا، فقد الاسرة لمدخؿإلى  لأف فقد عائؿ الاسرة يؤدي، وفاتو

مما ، خاصة إذا كانوا غير قادريف عمى العمؿ، مما يعرضيا لبؤس الحاجة والعوز، اليومية
 .2يعرضيـ أف يبقوا دوف دخؿ لمواجية أعباء الحياة

لذلؾ تقرر أغمبية التشريعات الاجتماعية منح معاش التقاعد لصالح المستحقيف عف 
حتى تضمف حياة مستقرة ، تطمبة لذلؾإذا توافرت الشروط القانونية الم( ذوي الحقوؽ)، المتوفي

 لأسرة المتوفي عمى مستوى يقارب المستوى الذي كانت تعيشو قبؿ وفاتو.

لذلؾ تحرص أغمب ، لكف لا يمكف التنبؤ بتاريخ حدوثو، فالوفاة خطر مؤكد الوقوع
اعية لجعميا مف المخاطر المضمونة بقوانيف التأمينات الاجتم، التشريعات ومنيا التشريع الجزائري

إلى  الذي إذا تحقؽ يؤدي، حتى توفر الحماية اللبزمة لأسرة المتوفي مف ىذا الخطر المفاجئ
 وبالتالي انقطاع الاجر الذي كانت الأسرة تعوؿ عميو.، الاستحالة المطمقة لمواصمة العمؿ

                                                           
 . >>6ص، مصر، 8==5، العربٌة النهضة دار، والمشروع الاسرة وإقتصادٌات والعالمً القومً الاقتصاد عماد التامٌن، نجٌب سامً( 1
 .=ص، :==5، مصر، العربٌة النهضة دار، مقارنة دراسة الاجتماعٌة للتأمٌنات الجنائٌة الحماٌة، القاضً مصباح محمد محمد( 2
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وتنص المادة الاولى مف قانوف التأمينات الاجتماعية عمى اف اليدؼ مف ىذا القانوف ىو 
حيث ، والتي مف بيف المخاطر التي تغطييا خطر الوفاة، ء نظاـ وحيد لمتأمينات الاجتماعيةإنشا

 قضى المشرع بأف اليدؼ مف التأميف ىو إفادة ذوي حقوؽ المتوفي مف منحة الوفاة.

 الوفاة المعمقة بحادث عمل أو مرض مينيب( 

في قانوف حوادث كما ىي محددة ، أو مرض مينيقد تكوف الوفاة ناجمة عف حادث عمؿ 
فينا تبقى أثار علبقة العمؿ المتمثمة في ريع الوفاة مستمرة لذوي ، العمؿ والامراض المينية

وتدفع ليـ منحة الوفاة الناجمة عف حادث العمؿ أو مرض ميني ولا يكمف ىنا الجمع بيف ، الحقوؽ
 تماعية.منحة الوفاة الناجمة عف حادث عمؿ ومنحة الوفاة عمى أساس التأمينات الاج

حادث عمؿ أو مرض ميني يجعمو عاجزا كميا عف أداء عممو إلى  فقد يتعرض الموظؼ 
بشيادة صادرة عف الطبيب المختص ,والموظؼ الذي يصيبو عجز كمي نتيجة مرض أو حادث 

نظرا ، 1ويقع عمى المستخدـ تحمؿ مسؤولية ىذا العجز، عمؿ يكوف لو نظاـ حماية خاص
فالمشرع الجزائري ووعيا منو بالدور الأساسي الذي ، سسة المستخدمةلممخاطر الناجمة عف المؤ 

فكر في ضماف حماية اكثر لمعامؿ مف ، يمعبو الموظؼ في تنمية البلبد الاقتصادية والاجتماعية
فييدؼ المشرع الجزائري قبؿ كؿ ، الأخطار العديدة الناجمة عف حوادث العمؿ والامراض المينية

، العنصر البشري الذي ىو اساس كؿ سياسة تنمية في البلبد الحفاظ عمى صحةإلى  شيء
والجزائر تفخر بإعداد تشريع عصري في ميداف التأمينات الاجتماعية بصفة عامة وحوادث العمؿ 

 07/1983-02المؤرخ في  13-83مف خلبؿ القانوف ، 2والامراض المينية بصفة خاصة
المؤرخ في  96/19والمتمـ بموجب الامر المتعمؽ بحوادث العمؿ والأمراض المينية المعدؿ 

06/07/1996. 

 آثار وفاة الموظؼ واجراءات تجسيدىا: ثانيا
                                                           

 .المهنٌة والامراض العمل بحوادث المتعلق57-7> القانون من :; المادة( 1
 الغرفة، الثانً الجزء، العلٌا المحكمة، المهنٌة والأمراض العمل منازعات مجلة، العمل بحوادث المتعلقة المنازعات، مبروك محدادي( 2

 .505ص، :==5، الجزائر، الاجتماعٌة
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بؿ ، إف نياية الرابطة الوظيفة بسبب الوفاة لا يثير إشكالا يتعمؽ بالموظؼ في حد ذاتو
وحتى يتـ تفصيؿ ذلؾ وجب التمييز ، يثور الإشكاؿ حوؿ ما يترتب لذوي حقوؽ المتوفي مف حقوؽ

 .1بيف آثار الوفاة الطبيعية وآثار الوفاة المتعمقة بحادث عمؿ أو مرض ميني

 آثار الوفاة الطبيعية -1

لكنيا ترتب أثار بالنسبة لذوي ، إف وفاة الموظؼ لا يترتب عمييا أي آثار في ذمة المتوفى
انوف رقـ يعدؿ ويتمـ الق 2015المؤرخ في فبراير  05-15وىذا ما جاء بو القانوف رقـ ، 2الحقوؽ

 02حيث نصت المادة ، والمتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية 1983يوليو  02المؤرخ في  83-11
 ."الوفاة، العجز، الولادة، المرض: " تغطي التأمينات الاجتماعية المخاطر التالية: عمى أنو

مف ليـ الحؽ في الاستفادة مف تأميف المتوفى  47كما وضح المشرع في نص المادة 
المعرفيف في المادة ، يستيدؼ التأميف عمى الوفاة ذوي حقوؽ المؤمف لو اجتماعيا المتوفى": بقولو
67." 

لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف تقؿ منحة أنو  عمى 48وبيف المشرع في نص المادة 
يدفع دفعة أنو  كما، مرة مبمغ الأجر الوطني الأدنى المضموف( 12) رأسماؿ الوفاة عف اثنتي عشر

كيفية توزيع  50ولقد شرح في نص المادة ، ذوي الحقوؽإلى  فور وفاة المؤمف لو اجتماعياواحدة 
"في حالة تعدد ذوي الحقوؽ توزع منحة الوفاة بينيـ : منحة الوفاة في حالة تعدد ذوي الحقوؽ بقولو

 ."بأقساط

 : وىـ 67ولقد عدد المشرع ذوي حقوؽ المتوفي في نص المادة 

 ، زوج المؤمف لو اجتماعيا -1

 ، سنة 18الأولاد المكفوليف والذيف يقؿ عمرىـ عف  -2
                                                           

 .=5 ص، سابق مرجع، محمد رٌقط( 1
 .66 ص، نفسه المرجع( 2
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أصوؿ المؤمف لو أو أصوؿ زوج المكفوليف لما تتجاوز مواردىـ الشخصية المبمغ الأدنى  -3
 .1لمعاش التقاعد

مؤرخ  16/15مف القانوف رقـ  30: كما أقر المشرع لذوي الحقوؽ معاش منقوؿ في المادة
 1983يوليو سنة  02المؤرخ في 12-83يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  2016ديسمبر  31في 

"إثر وفاة صاحب المعاش أو العامؿ يستفيد كؿ مف ذوي : والتي جاء فييا، والمتعمؽ بالتقاعد
 33كما نصت المادة ، مف معاش منقوؿ وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف"، حقوقو

"لا يجوز المطالبة بمعاش منقوؿ إلا للؤولاد الذيف ولدو قبؿ الوفاة أو : ومف نفس القانوف عمى أن
ويمغى المعاش المنقوؿ للؤرممة في حاؿ تزوجيا ، يوـ التالية لتاريخ الوفاة عمى الأكثر 305خلبؿ 

أما إذا كاف المتوفى غير ، أشخاص آخريفإلى  الأولاد الذيف عيدت حضانتيـإلى  مف جديد وينقؿ
بمعاش يحسب المعاش المنقوؿ لذ وي الحقوؽ عمى أساس المعاش الذي كاف مف المفروض متمتع 

ويحدد تاريخ بداية التمتع بالمعاشات في اليوـ الأوؿ مف الشير ، أف يحصؿ عميو عند تاريخ وفاتو
ذوي إلى  يتـ دفع معاش المتوفي الذي حؿ أجمو بعد تاريخ الوفاةأنو  غير، الذي يمي تاريخ الوفاة

حقوؽ عمى قدر الفترة الواقعة بيف تاريخ ىذا. الاستحقاؽ وتاريخ أوؿ مستحؽ مف الإمتيازات ال
 .2المنقولة"

 آثار الوفاة المتعمقة بحادث عمل أو مرض ميني -2

مف  07تطرؽ المشرع الجزائري لمتعريؼ بحوادث العمؿ والامراض المينية في نص المادة 
يوليو  2المؤرخ في  13/ 83يعدؿ ويتمـ القانوف ، 1996يوليو  6المؤرخ في  96/19الأمر 
"يعتبر كحادث عمؿ : والمتعمؽ بحوادث العمؿ والامراض المينية حيث جاء فييا أنو 1983

 : الحادث الواقع أثناء

                                                           
 بالتأمٌنات والمتعلق. 7>=5 سنة ٌولٌو 06 المؤرخ 11-7> رقم القانون وٌتمم ٌعدل 6059 فبراٌر أول فً المؤرخ 09-59 رقم قانون( 1

 .6059 فبراٌر 56 فً مؤرخة، ;0 عدد، ش د ج ج ر ج، الاجتماعٌة
 ج ر ج، بالتقاعد والمتعلق. 7>=5 سنة ٌولٌو 06 فً المؤرخ 12-7> رقم القانون وٌتمم ٌعدل، :605 دٌسمبر 75 مؤرخ 59/ :5 رقم قانون( 2

 .:605 دٌسمبر 75 فً مؤرخة، >; عدد، ش د ج
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 القياـ خارج المؤسسة بمينة ذات طابع استثنائي أو دائـ طبقا لتعميمات المستخدـ.  -

 ."مزاولة الدراسة بانتظاـ خارج ساعات العمؿ، ممارسة عيدة انتخابية أو بمناسبة ممارستيا -

مف نفس الأمر "يعتبر أيضا كحادث عمؿ حتى ولولـ يكف المعني  08وأضافت المادة 
، النشاطات الرياضية التي تنظميا الييئة المستخدمة: الحادث الواقع أثناء، بالأمر مؤمنا اجتماعيا

ونجد المشرع قد أشار في ، اـ بعمؿ متفاف لمصالح العاـ أو انقاذ شخص معرض لميلبؾ"أو لقي
والتي قد تصيب الموظؼ بمناسبة أداءه ، الامراض المينيةإلى  مف نفس الأمر 63نص المادة 

 "يعتبر. كأمراض مينية كؿ أعرض التسمـ والتعفف والاعتلبؿ التي تعزى: حيث جاء فييا، لعممو
 .1يؿ ميني خاص"مصدر تأىإلى 

إلى  بحيث يِؤدي بالموظؼ، أحيانا يبمغ حادث العمؿ أو المرض الميني درجة مف الجسامة
وسبؽ ، الوفاة ىذا الأخير يمكف أف يترؾ أشخاصا خمفو وىـ ذوي الحقوؽ الذيف كانوا تحت رعايتو

ي التعويض كما توجب أغمب الاتفاقيات الجماعية لمختمؼ الييئات المستخدمة الحؽ ف، 2تحديدىـ
وتعتبر ىذه ، لذوي حقوؽ العامؿ أو الموظؼ اليالؾ جراء حادث العمؿ أو المرض الميني

وبغض النظر عمى ، 3التعويضات إضافية عف تمؾ التي تمنحيا تشريعات الضماف الاجتماعي
ولقد نص المشرع ، فإنو يترتب لذوي الحقوؽ منحة وفاة، معاش التقاعد المنقوؿ التي سبؽ تفصيمو

"إذا : المتعمؽ بحوادث العمؿ والأمراض المينية عمى أنو 96/19مف الأمر  52نص المادة في 
"ولا يمكف الجمع بيف ىذه المنحة ، نتجت الوفاة عف حادث عمؿ تدفع منحة الوفاة لذوي الحقوؽ

ويعتبر ريع الوفاة الأجر المتوسط الخاضع ، والمنحة التي تدفع مف باب التأمينات الاجتماعية"

                                                           
 والأمراض العمل، بحوادث والمتعلق 7>=5 ٌولٌو 6 فً المؤرخ 13/ 7> القانون وٌتمم ٌعدل، :==5 سنة ٌولٌو : المؤرخ =5/ := أمر( 1

 :==5 ٌولٌو ;0 فً مؤرخة، 86 عدد، ش د ج ج ر ج، المهنٌة
 جامعة، المهنٌة، المسؤولٌة قانون فرع القانون فً الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة، المهنٌة الأخطاء من للعامل القانونٌة الحماٌة، فٌوز قالٌة( 2

 .:55 ص، 6056، وزو تٌزي، السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة، معمري مولود
 دار، عنها، المترتبة والآثار الفردٌة العمل علاقة نشأة، الثانً الكتاب، الجزائري العمل قانون شرح فً الوجٌز، صابر بن عزوز بن( 3

 .8= ص، 6050، الجزائر، الخلدونٌة
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راكات الضماف الاجتماعي ويسقط الحؽ في الحصوؿ عميو في حالة وفاة المستفيد وفي حالة لاشت
 .1إعادة زواج الأرمؿ

المتعمؽ بالتأمينات  05-15ولقد عالج المشرع مسألة ريع الوفاة في القانوف رقـ 
حيث منو بيف مف ليـ الحؽ في الاستفادة مف ريع الوفاة  51فنجده في نص المادة ، 2الاجتماعية

أو معاش التقاعد المسبؽ أو ريع ، أو معاش التقاعد، نص "يستفيد ذوو الحقوؽ مف معاش العجز
المتعمؽ بحوادث العمؿ  96/19مف الأمر  53كما نجده ايضا في نص المادة ، 3حادث العمؿ"

"إذا أسفر حادث العمؿ عف الوفاة يدفع ريع لكؿ مف ذوي : والامراض المينية ينص عمى أنو
 وسنبيف فيما يمي إجراءات الاستفادة مف معاش التقاعد ومنحة الوفاة.، 4.."الحقوؽ.

 الاجراءات الواجب اتخاذىا للاستفادة من معاش التقاعد المنقول -1

 : ىناؾ حالتيف

عمى ذوي الحقوؽ أف يقدموا طمبيـ لموكالة الولائية : وفاة المؤمف لو وىو متحصؿ عمى معاش أ(
 وتكويف الممؼ الضروري لمحصوؿ عمى معاش.لمصندوؽ الوطني لمتقاعد 

ينبغي عمى ذوي الحقوؽ أف يتوجيوا : وفاة المؤمف لو أثناء العمؿ قبؿ أف يحصؿ عمى معاش ب(
 لموكالة الولائية لمصندوؽ الوطني لمتقاعد لمكاف المستخدـ لتكويف ممؼ المعاش المنقوؿ.

 : لتشكيؿ ممؼ المعاش المنقوؿ يجب تقديـ الوثائؽ التالية: تشكيل ممؼ المعاش المنقولأ( 

وتقديـ شيادة الوفاة لصاحب المعاش ، (تسمـ مف مصالح الصندوؽ) مؿء استمارة مقدمة
إف لـ تكف منحة المؤمف قيد حياتو يتعيف إضافة الوثائؽ ، الأصمي وشيادة عائمية لمحالة المدنية

 : التالية

                                                           
 .;55 ص، سابق مرجع، فٌوز قالٌة( 1
 .سابق مرجع، المهنٌة والأمراض العمل بحوادث المتعلق، 19/:= رقم أمر( 2
 .سابق مرجع، الاجتماعٌة بالتأمٌنات المتعلق، 05-59 رقم قانون( 3
 سابق مرجع، المهنٌة والامراض العمل بحوادث المتعلق، 19/ := رقم أمر( 4
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 تقديـ شيادات العمؿ التي تثبت النشاط الميني لممتوفى. -

 .1سنوات الأخيرة السابقة لتاريخ الوفاة 5شيادة الأجر المدفوعة خلبؿ  -

يحدد مبمغ كؿ معاش مف معاشات ذوي الحقوؽ حسب النسب التي يحددىا التشريع في 
حسب الحالات ، لتقاعدوالمتعمؽ با، 2016ديسمبر  31مؤرخ  15-16مف القانوف رقـ  34المادة 
 : الآتية

 % مف مبمغ معاش اليالؾ. 75لمزوج فقط في غياب ذوي حقوؽ آخريف  -

% لذي الحؽ الآخر مف  30% لمزوج مف المعاش المباشر  50الزوج مع ذو حؽ آخر  -
 المعاش المنقوؿ.

تساوي % لذوي الحقوؽ الآخريف تقسـ بينيـ بال 40% لمزوج و 50الزوج مع ذوي حقوؽ آخريف  -
 مف المعاش المباشر.

% إذا  45% تقسـ بيف ذوي الحقوؽ في حدود  90، لا يوجد زوج ويوجد ذوي حقوؽ أخريف -
 .2% لكؿ واحد 45في حالة طفميف ، % إذا ذو الحؽ أصؿ 30كاف ذ والحؽ طفؿ 

 الإجراءات الواجب اتخاذىا للاستفادة من منحة الوفاة أو رأسمال الوفاة  ب(

 الحقوؽ الراغبيف في الحصوؿ عمى منحة الوفاة أو رأسماؿ الوفاة التوجويجب عمى ذوي 
مف أجؿ استخراج ، وكالة الضماف الاجتماعي التي كاف تابعا ليا اليالؾ المؤمف اجتماعياإلى 

 : بحيث تملؤ الاستمارة وتودع لدى الوكالة مرفقة بالممؼ التالي، استمارة

 قبؿ مصالح البمدية التي كاف يقيـ بيا المتوفى. شيادة تثبت وفاة المؤمف لو تسمـ مف -1

 شيادة عائمية لمحالة المدنية مؤشر عمى جانبيا بالمعمومات المطموبة. -2
                                                           

 مقدمة رسالة - المصري والقانون الجزائري القانون بٌن مقارنة دراسة -الاجتماعٌة التأمٌنات قانون فً المضمومة المخاطر، صالحً زرارة( 1
 .778 ص، ;600/:600 الحقوق كلٌة، قسنطٌنة منتوري جامعة، الخاص القانون فً دولة دكتوراه شهادة لنٌل

 .سابق مرجع، بالتقاعد المتعلق، 59-:5/ رقم قانون( 2
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 بطاقة الترقيـ لمضماف الاجتماعي لممؤمف لو المتوفى حتى يثبت انتمائو لمضماف الاجتماعي. -3

توفى تصدر عف صاحب كشؼ آخر أجر شيري أو شيادة عمؿ والأجر لممؤمف عميو الم -4
واذا كاف المتوفى متقاعد تقدـ شيادة التقاعد ، وذلؾ لتحديد منحة الوفاة، العمؿ أو المستخدـ

 .1تصدر عف وكالة. التقاعد التي يتبع ليا المؤمف عميو المتوفى

ذا كاف طمب رأسماؿ الوفاة مقدـ مف الأصوؿ أو أحدىما يجب أف تضاؼ ىذه إلى  وا 
 : الوثائؽ

 تثبت أف الأصوؿ أو أحدىما كاف المؤمف عميو أو صاحب المعاش المتوفى متكفلب بيـ. وثيقة -1

 شيادة الدخؿ في حالة ما إذا كاف صاحب دخؿ أو عديـ دخؿ. -2

عند دفع الممؼ تقوـ وكالة الضماف الاجتماعي بدفع رأسماؿ الوفاة لذوي الحقوؽ بواسطة 
 2حوالة حؽ.أو ، صؾ بريدي أو عف طريؽ حساب بريدي جاري

 : يترتب عمى الوفاة

وىو الاجراء ، شطب الموظؼ مف القائمة الإسمية لمستخدمي المؤسسة أو الادارة العمومية -1
 الذي ينيي كميا العلبقة الوظيفية بيف الموظؼ اليالؾ والإدارة.

مف  32توقيؼ راتب الموظؼ اليالؾ وذلؾ لكوف الراتب مقابؿ عمؿ مؤدى وفقا لأحكاـ المادة  -2
 القانوف الاساسي لموظيفة العمومية.

تكفؿ مصالح الضماف الاجتماعي بإفادة ذوي الحقوؽ بمبمغ منحة الوفاة وفقا الأحكاـ المادة  -3
ؽ بالتأمينات الاجتماعية المتعم 1983يوليو  02المؤرخ في ، 11- 83مف القانوف  49

 المعدؿ والمتمـ.

                                                           
 .:77 ص، سابق مرجع، صالحً زرارة( 1
 .780 ص، نفسه المرجع( 2
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 منح ذوو الحقوؽ مخمفات الرواتب والعلبوات إذا ما كاف الموظؼ مدينا للئدارة. -4

بإعتبار ، عدـ إمكانية إستخلبؼ الموظؼ اليالؾ بأحد ورثتو لشغؿ المنصب الذي كاف يشغمو -5
قطاع الوظيفة العمومية يقوـ بالنظر لكوف التوظيؼ في ، 1الوظائؼ العامة لا تقبؿ التوريث
 عمى أساس مسابقات التوظيؼ.

بعد التطرؽ لفقداف الجنسية أو التجريد منيا وفقداف الحقوؽ المدنية أو الوفاة كعوامؿ يترتب 
فإف التقاعد ىو عامؿ آخر أولاه المشرع جانبا كبيرا مف ، عمييا نياية طبيعية لممسار الوظيفي

 ي المبحث الثاني.لذا وجب التطرؽ لو ف، الاىتماـ

 تقاعد الموظؼ والآثار المترتبة عنو: المبحث الثاني
ويعبر عف التقاعد بأنو النياية ، التقاعد حؽ مف الحقوؽ الاجتماعية لمعامؿ والموظؼ

حدث ميـ بالنسبة للئدارة المستخدمة ولمموظؼ أنو  كما، الطبيعة لمحياة الوظيفة بالنسبة لمموظؼ
النياية الطبيعية ببموغ الموظؼ سف التقاعد وتوفر شروط معينة ومحددة وتكوف ىذه ، 2عمى السواء

طاره النظري، 3بالنصوص التشريعية وعالج المطمب ، وقد تضمف المطمب الأوؿ مفيوـ التقاعد وا 
 الثاني تطبيقات نظاـ التقاعد في المسار الميني لمموظؼ.

 مفيوم نظام التقاعد واطاره النظري: المطمب الأول
بحيث تطرقت ، التقاعد مف أكثر المواضيع التي لاقت اىتماما كبيرا مف حيث دراستيايعد 

لذا نجد لو العديد مف التعاريؼ ، السياسية والاجتماعية، كالعموـ القانونية، لتعريفو العديد مف العموـ

                                                           
 .=:5 سابق مرجع – بوضٌاف عمار( 1
، والتوزٌع والنشر للطباعة هومة دار، الأجنبٌة التجارب وبعض الجزائرٌة التشرٌعات ضوء على العمومٌة الوظٌفة، خرفً هاشمً( 2

 .668 ص، 6050، الجزائر، بوزرٌعة
 .775 ص، سابق مرجع، مقدم سعٌد( 3
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ه عف حيث تضمف الفرع الأوؿ تعريؼ التقاعد وتمييز ، 1المتباينة كؿ حسب الزاوية التي ينظر منيا
 وبيف الفرع الثاني أساس نظاـ التقاعد وأىدافو.، النظـ المشابية لو

 تعريؼ التقاعد وتمييزه عن النظم المشابية: الفرع الأول
كما بيف النظـ المشابية لو وميزىا ، تضمف ىذ الفرع التعريؼ التشريعي والفقيي لمتقاعد

 عنو.

 تعريؼ التقاعد: أولا

: سالؼ الذكر عمى ما يمي 2006يوليو  15المؤرخ في  06/03نصت المادة مف الامر 
 "لمموظؼ الحؽ في الحماية الاجتماعية والتقاعد في إطار التشريع المعموؿ بو".

 أي، ويعتبر التقاعد النياية الطبيعة لمعلبقة الوظيفية التي تربط الموظؼ بالإدارة المستخدمة
نو لغاية يوـ خروجو عمى التقاعد أو المسار الميني لمموظؼ والذي يبتدئ مف يوـ تعييأنو 

أو بطمب مف الموظؼ متى بمغ سنا ، والاحالة عمى التقاعد ىو قرار إداري تتخذه الادارة المعاش.
 .2معينة أو بمغت خدماتو المقبولة لمتقاعد حدا معينا

عطائيا نفسا جديدة، والتقاعد وسمة مف أجؿ تشبيب الادارة بالنظر لكوف الموظفيف ، وا 
وىو الامر الذي نادى بو الوزير ، المحاليف عمى التقاعد غالبا ما يكوف سنيـ في حدود الستيف

والتي مف خلبليا ، 20133جويمية  27المؤرخة في  236مف خلبؿ التعميمة رقـ ، الأوؿ الجزائري
حث مسؤولي المؤسسات والإدارات العمومية عمى العمؿ مف أجؿ إحالة كؿ مف تجاوز الستيف سنة 

 وترؾ مناصبيـ لمكفاءات الشابة المؤىمة.، عمى التقاعد

 موقؼ المشرع من تعريؼ التقاعد -1
                                                           

 بن الحقوق كلٌة، الجزائر جامعة، والمالٌة الإدارة فً الماجستٌر شهادة لنٌل بحث، الجزائر فً للتقاعد القانونً النظام، حسٌن جعٌجع( 1
 .:6 ص، 2003-6006، عكنون

 .789 ص، السابق المرج، العنزي نزاف سعد( 2
 .التقاعد على بالإحالة المتعلقة الاحكام بتنفٌذ المتعلقة الاول الوزٌر عن الصادرة، 6057 جوٌلٌة ;6 فً المؤرخة :67رقم التعلٌمة( 3
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المتعمؽ بالتقاعد بأف  16/15مف القانوف رقـ  03لقد بيف المشرع الجزائري في نص المادة 
 .1"حؽ مالي وشخصي يستفيد منو العامؿ مدى الحياة": التقاعد ىو

 التعريؽ الفقيي -2

وقد تعرض عدة ، ر ىاـ في تحميؿ وشرح ونقد النصوص والمفاىيـ القانونيةيقوـ الفقو بدو 
"التقاعد أو نياية المدة القانونية : الدكتور أحمية سميماف بأنو: نذكر منيـ، فقياء لتعريؼ التقاعد

وبالتالي يعتبر السبب والحالة القانونية ، لمحياة المينية لمعامؿ وىي النياية الطبيعية لعلبقة العمؿ
"الانتياء الطبيعي لمعلبقة : كما عرفو الدكتور مقدـ سعيد بأنو، 2والشرعية لانتياء علبقة العمؿ"

 .3سنة" 60الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة ويكوف ببموغ الموظؼ سف التقاعد المحدد قانونا ب 

 تمييز التقاعد عن النظم المشابية: ثانيا

 ية لو يقتضي الإجابة عمى بعض التساؤلات.إف تمييز التقاعد عف الحالات الأخرى المشاب

؟ ؟ واف كاف إجباريا فيؿ ىو تسريحفإذا افترضنا أف التقاعد اختياري فيؿ يمكف القوؿ بأنو استقالة
 .4وتمييزه عف التسريح، لذا وجب تمييز التقاعد عف الاستقالة

 تمييز التقاعد عن الاستقالة -1

"حؽ معترؼ بو لمموظؼ يمارس : بأنيا 217المادة  06/03تعرؼ الاستقالة حسب الأمر  
حيث يمكف لمموظؼ أف يقدـ ، 5تعرؼ ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف الأساسي"

الإدارة المستخدمة حسب الشروط إلى  طمبا لقطع علبقتو بالوظيفة والمتمثؿ في طمب الاستقالة
وتكمف أوجو الشبو في أف كمييما ، 06/03مف الأمر  219و 218المنصوص عمييا في المواد 

                                                           
 .سابق مرجع، بالتقاعد المتعلق، 15/:5 رقم قانون( 1
 الجزائر، 6ج الجامعٌة المطبوعات دٌوان، -الفردٌة العمل علاقة– الجزائري التشرٌع فً العمل لعلاقات القانونً التنظٌم، سلٌمان أحمٌة( 2

 .780 ص، >==5
 .775 ص، سابق مرجع، مقدم سعٌد( 3
 .:7 ص، سابق مرجع، حسٌن جعٌجع( 4
 .سابق مرجع، العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون ٌتضمّن، 03/:0 رقم أمر( 5
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كما أف النتيجة واحدة وىي نياية الرابطة الوظيفة ، يكوف بطريقة إرادية أي بطمب مف الموظؼ
وتكمف أوجو الاختلبؼ في شروط ، كما أف المشرع اعتبرىما حؽ مف حقوؽ الموظؼ، بصفة دائمة

عمى عكس الموظؼ المستقيؿ الذي ، ونجد أيضا بأف المتقاعد يستفيد مف معاش التقاعد، كؿ حالة
لا يحصؿ عمى معاش ولكي يتقاعد الموظؼ يجب عميو بموغ سف التقاعد لكف الموظؼ المستقيؿ 

 .1لا يشترط فيو سف معيف لتقديـ طمب الاستقالة

 تمييز التقاعد عن التسريح غير التأديبي -2

فالموظؼ ، إرادة الموظؼيتشابو التقاعد والتسريح غير التأديبي في كونيما يكوناف بغير   
كذلؾ التسريح غير التأديبي الذي ، فإف الإدارة تمزمو بالتقاعد، الذي توفرت فيو شروط محددة قانونا

 : أما أوجو الاختلبؼ فتكمف في، يكوف بإرادة الإدارة ولا إرادة الموظؼ فيو

أديبي بقرار مف بينما يكوف التسريح غير الت، تكوف الإحالة عمى التقاعد بطمب مف الموظؼ أ(
 الإدارة.

الموظؼ المتقاعد يحصؿ عمى معاش التقاعد بينما المسرح بسبب غير تأديبي يحصؿ عمى  ب(
 كما أف تسريح المتربص يكوف بدوف إشعار مسبؽ أو تعويض مسبؽ.، تعويض عمى التسريح

 .2كما لا يمكنو شغؿ وظيفة أخرى، وظيفتوإلى  الموظؼ المتقاعد لا يمكنو العودة ج(

أف التقاعد نظاـ ومفيوـ مستقؿ وقائـ بذاتو لو أسباب إلى  ومف خلبؿ ىذه المقارنة نخمص
جراءات وآثار خاصة.  وا 

                                                           
 .:7 ص، سابق مرجع، حسٌن جعٌجع( 1
 .=7 ص، سابق مرجع، حسٌن جعٌجع( 2
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 أسس نظام التقاعد وأىدافو: الفرع الثاني
إلى  لقد استوحي نظاـ التقاعد في الجزائر غداة الاستقلبؿ قواعد تسييره مف النظاـ الفرنسي

بمقتضاه تـ توحيد نظاـ التقاعد الذي يعتمد مبدأ التوزيع  والذي 121-83غاية صدور القانوف 
 كأساس لتمويمو.

ضماف إلى  التقاعد ييدؼ: يعرؼ نظاـ التقاعد بالتوزيع مف خلبؿ ىدفو عمى النحو التالي
دخؿ تعويضي للؤشخاص المسننيف قصد تمكينيـ ىـ وذوي حقوقيـ مف تغطية حاجتيـ المعيشية 

 مف نقاط القوة.ويمتاز بمجموعة ، 2اليومية

 أسس نظام التقاعد: أولا

* يمكف نظاـ التقاعد القائـ عمى التوزيع القائـ عمى التوزيع أف يصبح عمميا مباشرة بعد اعتماد 
نصائح أشخاص لـ يدفعوا قط أو دفعوا القميؿ مف الاشتراكات حيث أف الأداءات التي يتحصموا 

 مى شكؿ إيرادات.ع، عمييا يتـ تحصميا عمى شريحة العماؿ النشطاء
* إف ىذا النظاـ يسمح بملبئمة الاداءات مع المستوى المعيشي أو الاحتياجات الحقيقية 

ربط الأداءات بالأجر الوطني الأدنى المضموف وكذا إعادة تقويـ ) لممتقاعديف وذوي الحقوؽ
 بفعؿ التضخـ.( معاشات التقاعد سنويا مثؿ حالة الجزائر

تضامف بيف العماؿ المشتركيف. وذلؾ ضمف نفس الجيؿ.وكذلؾ مختمؼ * يعتمد ىذا النظاـ عمى ال
 الأجياؿ.

اداءات التقاعد. فإف إلى  * انطلبقا مف مبدأ التحويؿ الآلي للبشتراكات التي يدفعيا العماؿ الأجراء
 ىذا النظاـ مف الناحية المحاسبية لا يمكف أف يفمس.

تصادية والاجتماعية فإنو يضمف حماية * رغـ كوف ىذا النظاـ حساس لتغيرات الظروؼ الاق
 شريحة كبيرة مف المجتمع. وذلؾ عبر آلية إعادة توزيع الدخؿ بيف الأجياؿ.

                                                           
 .7>=5 ٌولٌو 9 بتارٌخ الصادرة >6 العدد، الرسمٌة الجرٌدة، بالتقاعد المتعلق، 7>=5 ٌولٌو 6 فً المؤرخ 56-7> رقم القانون( 1
 .98 ص سابق مرجع، محدٌد ملٌكة( 2
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يتـ توزيعيا ( الاشتراكات) * النظاـ يتأثر بتدىور قيمة العممة كوف الموارد المالية التي يتـ تحصميا
 بعد سنوات مف شكؿ معاشات تقاعدية.

حيث بإمكانو تقديـ بصفة آنية أداءات لأشخاص لـ ، عدالة اجتماعية، ما* يحقؽ ىذا النظاـ نوعا 
 يدخروا مف قبؿ أو لـ يدفعوا اشتراكات.

فإف نظاـ التقاعد مبني عمى المبادئ  1983يوليو  02المؤرخ في  121-83وحسب القانوف 
 : والأسس التالية

 تأسيس نظاـ وحيد لمتقاعد. -1
 وؽ.توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الحق -2
 .( الاستفادة مف الامتيازات) توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الامتيازات -3
 .( أي توحيد طرؽ تمويؿ نظاـ التعاقد) توحيد التمويؿ -4

مف الأىداؼ التي يرمي إلييا القانوف سابؽ الذكر وضع حد لتعدد أنظمة التقاعد وكثرة 
التقاعد تحت وصاية موحدة ىي وجعؿ نظاـ ، آخرإلى  الصناديؽ وتنوع الامتيازات مف قطاع

الوزارة المكمفة بالضماف الاجتماعي وقد عرؼ نظاـ التقاعد في الجزائر عدة تعديلبت فرضتيا 
 التحولات الديمغرافية والاقتصادية والاجتماعية التي عرفتيا البلبد.

 : أىداؼ نظام التقاعد: ثانيا

 : اعي بالدرجة الأولى وييدؼ إلىحسب الأساس القانوني لنظاـ التقاعد فيو ذو طابع اجتم 

 تحقيؽ العدالة مف خلبؿ تحقيؽ الأمف الاجتماعي. -1
 تحقيؽ الانفاؽ مف خلبؿ توزيع الدخؿ بيف فئة الموظفيف وفئة المتقاعديف. -2
وذلؾ مف شأنو تحرير الموظؼ ، تحقيؽ الاستمرارية بمعنى أف نظاـ التقاعد يدوـ لعدة أجياؿ -3

 .1ومف الخوؼ عمى مصيره ومصير أسرت
                                                           

 .والأسس المبادئ، التقاعد نظام 7>=5 ٌولٌو 06 فً المؤرخ( 1
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 تطبيقات نظام التقاعد في المسار الميني لمموظؼ: المطمب الثاني
عمى الرغـ مف اعتبار التقاعد حؽ مف حقوؽ الموظؼ إلا أف الاستفادة منو وتجسيده 

وتكوف الإحالة عمى التقاعد بطمب مف ، يتطمب توفر عدة شروط تختمؼ حسب نوع التقاعد
وبعد أخذ ا ري الصندوؽ ، يتقرر التقاعد إلا بعد موافقتياالإدارة المستخدمة ولا إلى  الموظؼ يقدـ

وتناوؿ الفرع ، بحيث تضمف الفرع الأوؿ أنواع التقاعد وشروط الاستفادة منو، 2الوطني لمتقاعد
 الثاني الآثار المترتبة عف التقاعد.

 أنواع التقاعد وشروط الاستفادة منو: الفرع الاول
كما ، عدة تطورات كثير مما أفرز عف عدة أنواع لمتقاعدلقد عرؼ النظاـ القانوني لمتقاعد  

 : أف شروط الاستفادة منو تختمؼ حسب نوعو يمكف إيجازىا فيما يمي

 ( وفؽ السن القانوني) التقاعد العادي: أولا

المقصود بالتقاعد وفؽ السف القانوني ىو بموغ الموظؼ السف التي لا يستطيع فييا أداء  
المتعمؽ بالتقاعد  16/15ولقد حدد المشرع الجزائري في القانوف ، 3ميامو الوظيفية عمى أكمؿ وجو

وبالنسبة لمنساء ، سنة عمى الأقؿ( 60) سف التقاعد بالنسبة لمرجاؿ ب ستيف 06في نص المادة 
/و.أ 289وىذا ما أكده المنشور رقـ ، سنة كاممة( 55) العاملبت بطمب منيا بخمسة وخمسيف

الذي يخص كيفيات تنفيذ الأحكاـ ، الصادر عف الوزير الأوؿ 2013سبتمبر  02المؤرخ في 
 سنة بالنسبة لمجنسيف. 60حيث وضح أف سف التقاعد ىو ، المتعمقة بالإحالة عمى التقاعد

ويتأثر بالفمسفة ، مف الحقوؽ الاجتماعية والمينية العديدة لمعماؿيعد التقاعد جزء 
وبمدى تكفؿ الدولة بالشؤوف ، أخرىإلى  حيث تختمؼ أحكامو وقواعده مف دولة، الاجتماعية لمدولة

                                                                                                                                                                                                 
 .76 ص السابق المرجع، حسٌن جعٌجع( 1
، سوٌف بنً، الحقوق كلٌة، مورافتلً إخوان مطبعة، الجزائري التشرٌع على وتطبٌقاتها العامة الوظٌفة مبادئ، جعفر قاسم أنس محمد( 2

 .588 ص، 6>=5، مصر، القاهرة جامعة
 .668 ص، سابق مرجع، خرفً هاشمً( 3
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أو قد تعتمد ، كما قد يكوف في الدولة نظاـ موحد يسري عمى جميع العامؿ، الاجتماعية لمعماؿ
 .1لمتقاعد تختمؼ مف قطاع لآخر ومف نشاط لآخرالدولة عمى عدة أنظمة 

إذ لا يمكف أف تتـ ، سنة ىو ميزة تقديرية 55واعتبر أف إحالة المرأة عمى التقاعد في سف  
مف نفس  10وتتـ الإحالة عمى التقاعد وفؽ الشروط المنصوص عمييا في المادة ، 2إلا بطمب منيا

 القانوف.

رطت أف يكوف العامؿ قد أتـ مدة عمؿ فعمي ينتج مكرر قد اشت 07كما نجد بأف المادة  
سنة في ( 58) ويكوف قد بمغ أو تجاوز، سنة عمؿ عمى الأقؿ( 32) عنيا دفع اشتراكات تعادؿ

، 2019جانفي  01ويسري تطبيؽ ىذه الشروط إبتداء مف ، 2018سنة في ( 59) و 2017سنة 
كما لا يمكف إقرار ، الأجير دوف سواهكما يجب أف تكوف الاستفادة مف التقاعد بطمب مف العامؿ 

 . 3الإحالة عمى التقاعد قبؿ تبميغ قرار منح المعاش

 وفي حالة تقديـ طمب مف المعني يتـ إرساؿ طمبو مف طرؼ ممثؿ مصمحة المستخدميف 
ثـ تصدر الإدارة المستخدمة إشعار ، لكي يقوـ بتكويف ممؼ التقاعد، الصندوؽ الوطني لمتقاعدإلى 

وبعد ذلؾ ، وبعد موافقة الصندوؽ الوطني لمتقاعد تصدر مقررة التقاعد، عمى التقاعدبالإحالة 
مفتشية الوظيفة العمومية إلى  وتبمغ، المراقب المالي لمتأشير عمى المقررةإلى  يوقؼ راتبو وترسؿ
 وبعدىا يتمقى راتبو مف الصندوؽ الوطني لمتقاعد. ، ثـ يبمغ بيا المعني

 شرط السن التقاعد دون: ثانيا

في عز الازمة الاقتصادية التي ضربت الجزائر  1997سنة  أستحدث ىذا النوع مف التقاعد
إذ ، مايو السالؼ الذكر 31المؤرخ في  13-97وذلؾ بموجب الأمر ، سنوات المأساة الوطنية

أيف أدرج المشرع الجزائري ، 1983مف قانوف التقاعد لسنة 06نصت المادة عمى تتميـ المادة 
                                                           

 .:59 ص، سابق مرجع، أحمٌة سلٌمان( 1
 :http 6057 سبتمبر 06 فً مؤرخ، بالتقاعد المتعلقة الأحكام تنفٌذ بخصوص المتعلق، الأول الوزٌر، أ.و/=>6 رقم منشور( 2

//www.dgfp.gov.dz. 
 .سابق مرجع، بالتقاعد المتعلق، 15/:5 رقم قانون( 3
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يمكف منح : مكرر والتي نصت عمى التقاعد دوف شرط السف في الفقرة الأولى منيا 06ادة الم
معاش التقاعد مع التمتع الفوري قبؿ السف المنصوص عمييا في المادة أعلبه في الحالات وفقا 

 : لمكيفيات الأتية

 /1516مف القانوف  09وبينو في نص المادة ، التقاعد دوف شرط السفإلى  تطرؽ المشرع
بأنو لا يطمب استيفاء شرط السف مف العامؿ المصاب بالعجز التاـ والنيائي عف ، المتعمؽ بالتقاعد

مف  07نص في المادة أنو  كما، العمؿ عندما لا تتوفر فيو شروط الاستفادة مف معاش العجز
العاممة أو "يستفيد مف معاش التقاعد قبؿ بموغ السف القانونية كؿ مف : نفس القانوف عمى أنو

العامؿ الذي يشغؿ منصب يتميز بظروؼ جد شاقة واشترط قضاء مدة دنيا في المنصب الذي 
مف نفس القانوف  20كما أف ىذا الحؽ منح ايضا لممجاىديف الذيف قررت ليـ المادة ، يشغمو

 . 1أحكاما خاصة"

 التقاعد النسبي: ثالثا

ويجب أف تكوف لو ، سنة( 50) سفوذلؾ ببموغو ، إف لمموظؼ الحؽ في التقاعد النسبي
ويمكف تقميص المدة ، سنة( 20) خدمة فعمية قاـ فييا بدفع إشتراكات الضماف الاجتماعي لمدة

ويحاؿ الموظؼ بطمب منو ودوف شرط السف عمى ، 2سنوات( 05) بالنسبة لمنساء العاملبت ب
كما يمكنو مف الانتفاع مف مبمغ معاشو التقاعدي عمى أساس حساب سنوات ، التقاعد النسبي

 .3الصندوؽ الوطني لمتقاعدإلى  الخدمة الفعمية التي كاف يدفع فييا إشتراكات

 08ألغى المشرع التقاعد النسبي بموجب المادة  16/15وبصدور قانوف التقاعد الجديد رقـ 
مكرر  6"تمغى كؿ الأحكاـ المخالفة لأحكاـ ىذا القانوف لا سيما المادة : منو والتي جاء فييا أنو

                                                           
 .سابق مرجع، بالتقاعد المتعلق، 15/:5 رقم قانون( 1
، الجزائر. 6 ط، الجامعٌة المطبوعات دٌوان، الجزائري القانون فً الاجتماعً والضمان العمل منازعات تسوٌة آلٌات، سلٌمان أحمٌة( 2

 .;57 ص 6009
 .506 ص، سابق مرجع، حسٌن جعٌجع( 3
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، وذلؾ نظرا لمظروؼ الاقتصادية والمالية الصعبة التي تعيشيا الجزائر، 121-38مف القانوف رقـ 
عف انخفاض أسعار النفط وتراجع عائدات الجزائر مف صادرات  83القانوف رقـ  12والمترتبة 
التوظيؼ وحتـ عمى الدولة تبني سياسة تقشفية في قانوف  ذي أثر عمى عمميةالأمر ال، المحروقات

قطاع  83الذي يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  13-12المالية في عدة مجالات ومف بينيا القانوف رقـ 
: مكرر أنو 06نجده أضاؼ بموجب المادة ، بالتقاعد 97الأمر إلى  وبالرجوع، الوظيفة العمومية

المتعمؽ  12-83مف قانوف  06التقاعد قبؿ السف المنصوص عمييا في المادة "يمكف منح معاش 
وىذا دوف أي شرط لمسف إذا كاف العامؿ الأجير قد أتـ مدة عمؿ فعمية تنتج عف دفع ، بالتقاعد

 مع بقائو بالنسبة لمميف الشاقة.، 2سنة عمى الأقؿ"( 32) إشتراكات تعادؿ اثنتاف وثلبثوف

 المسبؽ التقاعد: رابعا

ولقد ظير ، التقاعد المسبؽ ىو نظاـ فرضو التسريح الإجباري لمعماؿ لأسباب اقتصادية
الذي يحدث التقاعد ، 10-94طبقا لأحكاـ المرسوـ التشريعي  1994ىذا النوع مف التقاعد سنة 

 . 3المسبؽ

الذي يتضمف  1998أكتوبر  03المؤرخ في  98/317ثـ جاء بعده المرسوـ التنفيذي 
ع التقاعد المسبؽ لموظفي المؤسسات الإدارية العمومية الذيف يفقدوف مناصب شغميـ بصفة توسي

 03وىذا حسب نص المادة ، لاإرادية بسبب إعادة ضبط مستويات الشغؿ الذي قد تقرره الحكومة
والتي بدورىا حددت كيفيات حساب عدد سنوات العمؿ المماثمة ليا القابمة ، مف ىذا المرسوـ

يكوف تقميص المدة عمى النحو أنو  وقد ثبت، 4في مجاؿ التقاعد في الحدود المقررة أدناهللبعتماد 
سنوات بالنسبة للؤجير  06و، سنة أو يفوقيا 20سنوات بالنسبة للؤجير الذي عمؿ  05: التالي

 08و، سنة أو يفوقيا 24سنوات بالنسبة للؤجير الذي عمؿ  07، سنة أو يفوقيا 22الذي عمؿ 
                                                           

 . سابق مرجع، بالتقاعد المتعلق، 15/:5 رقم قانون( 1
 فً مؤرخة. >7 عدد، ش د ج ج ر ج، بالتقاعد المتعلق 56/ 7> رقم القانون وٌتمم ٌعدل، ;==5 ماٌو 75 فً المؤرخ 57/;= رم ق أمر( 2

 .;==5 ٌونٌو 08
 .8==5 ٌونٌو 01. فً مؤرخة، 78 عدد، ش د ج ج ر ج، المسبق التقاعد ٌحدث، 8==5 ماٌو :6 فً مؤرخ 810= رقم التشرٌعً مرسوم( 3
 د ج ج ر ج، العمومٌة. والإدارات المؤسسات لموظفً المسبق التقاعد توسٌع ٌتضمن، >==5 أكتوبر 07 فً مؤرخ، >= رقم تنفٌذي مرسوم( 4

 >==5 أكتوبر 09 فً مؤرخة، 8; عدد، ش
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 28سنوات بالنسبة للؤجير الذي عمؿ  09، سنة أو يفوقيا 26بالنسبة للؤجير الذي عمؿ سنوات 
 04كما حددت المادة ، سنة أو يفوقيا 29سنوات بالنسبة للؤجير الذي عمؿ  10و، سنة أو يفوقيا

 وخمس وأربعيف، سنة بالنسبة لمذكور( 50) خمسوف: شروط الاستفادة مف التقاعد المسبؽ وىي
 النسبة للئناث.سنة ب( 45)

سنة عمى الأقؿ مع دفع إشتراكات ( 20) كما يجب أف تكوف مدة الخدمة الفعمية عشروف
سنوات ( 03) منيا الثلبث، سنوات عمى الأقؿ بصفة كاممة( 10) الضماف الاجتماعي لمدة عشر

ب أف ويج، الأخيرة السابقة لنياية العلبقة الوظيفية التي تثبت وتخوؿ الحؽ في التقاعد المسبؽ
يكونوا مسجميف في القائمة الإسمية لمموظفيف الذيف ىـ محؿ موضوع الإحالة عمى التقاعد 

مف  05وحسب نص المادة ، كما تكوف مؤشر عمييا مف السمطة صاحبة سمطة لمتعيف، المسبؽ
نفس المرسوـ فإف القائمة الإسمية لمموظفيف محؿ التقاعد المسبؽ تعدىا المؤسسة أو الإدارة وىذا 

المتعمؽ  16/15مف القانوف  04ولقد نصت المادة ، 1د الأخذ برأي المجنة متساوية الأعضاءبع
 .2بالتقاعد عمى إمكانية تمديد سف التقاعد بطمب مف العامؿ

 الآثار المترتبة عن التقاعد: الفرع الثاني
تباع الإجراءات المطموبة الإدارة  وتبدأ، بعد استنفاذ الموظؼ لشروط الاستفادة مف التقاعد وا 

يبدأ سرياف آثاره الت تتمحور ، في إعداد مقرر الإحالة عمى التقاعد وتأشيره ثـ تبميغو لمموظؼ
 : الأوؿ مالي والثاني إداري وىو ما سيتـ بيانو فيما يمي، حوؿ جانبيف

 الآثار المالية: أولا

                                                           
 سابق مرجع، العمومٌة والإدارات المؤسسات لموظفً المسبق التقاعد توسٌع ٌتضمن، 317/>= رقم مرسوم( 1
 ٌولٌو 6 الموافق 1403 عام رمضان 65 فً المؤرخ 12-7> رقم القانون أحكام تتمم بالتقاعد المتعلق 59/:5 القانون من 08 المادة نصت( 2

 بطلب، أعلاه : المادة فً المذكورة التقاعد سن تمدٌد ٌمكن: مكرر ; المادة: " ٌأتً كما تحرر مكرر ; بمادة، أعلاه والمذكور 7>=5 سنة
 سن تمدٌد فً الحق تخوٌل وكٌفٌات شروط وكذا، النادر التأهٌل ذات المهن، العالً التأهٌل ذات للوظائف بالنسبة، (ة) المعنً( ة) العامل من

 .التنظٌم طٌق عن بها المتعلقة المعاش بتصفٌة الخاصة والقواعد، التقاعد
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في الصندوؽ الوطني لمتقاعد يكوف لو الحؽ في  إف الموظؼ الذي كاف يسدد إشتراكات
وأما في حالة وفاتو فإف ذوي الحقوؽ يستفيدوف أيضا مف ، معاش تقاعدي بعد إحالتو عمى التقاعد

 .1معاش منقوؿ وذلؾ وفؽ الإجراءات القانونية

 المعاش المباشر وضوابطو -1

اعد بطريقة منتظمة وىذا المعاش المباشر ىو مبمغ مالي يتقاضاه الموظؼ المحاؿ عمى التق
"يشكؿ : حيث جاء فييا أنو، المتعمؽ بالتقاعد 16/15مف القانوف  03ما نصت عميو المادة 

 06كما نصت المادة ، معاش التقاعد حقا ذا طابع مالي وشخصي يستفاد منو العامؿ مدى الحياة"
مف ( 7.5) نصؼمف نفس القانوف عمى وجوب قياـ العامؿ بمدة عمؿ فعمي تساوي سبع سنوات و 

عمى  12وقد نصت المادة ، لكي يستفيد مف معاش التقاعد، دفع إشتراكات الضماف الاجتماعي
أما المادة ، % مف الأجر الشيري"2.5بنسبة ، بالنسبة لكؿ سنة معتمدة، "يحدد مبمغ المعاش: أنو
الشيري إما المنصب ، "يساوي الأجر المعتمد أساسا لحساب المعاش: فقد نصت عمى أنو 13

أو ما أجر المنصب الشيري ، المتوسط المتقاضي في السنة الأخيرة السابقة للئحالة عمى التقاعد
حيث يبمغ أجر المعني بالأمر أقصاه خلبؿ ، سنوات( 03) المتوسط المقدر عمى أساس الثلبث

أكثر  أما إف كاف لمموظؼ المتقاعد زوجا أو، حياتو المينية إذا كاف ىذا الأجر أحسف نفعا لو"
مف نفس  15مكفوليف فإف لو الحؽ في الاستفادة مف زيادة في معاشو قدره المشرع في نص المادة 

كما لا يمكف منح ، مرة قيمة معدؿ الساعات في الأجر الوطني المضموف 600القانوف ب 
ويكوف الانتفاع بمعاش التقاعد مف اليوـ الذي شطب فيو ، صاحب المعاش أكثر مف زيادة واحدة

 .2وظؼ مف منصبوالم

نما ىو حؽ ناتج عف ، إف المعاش الذي يتقاضاه الموظؼ بعد تقاعده لا يعد منحة وا 
% مف أساس الإشتراؾ في 25مساىمتو أثناء مساره الميني في الصندوؽ الوطني لمتقاعد بنسبة 

                                                           
 .550 ص، سابق مرجع، حسٌن جعٌجع( 1
 .سابق مرجع، بالتقاعد المتعلق، 15/:5 رقم قانون( 2
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% مف أساس الإشتراؾ الاجتماعي يتكفؿ بيا 9ونسبة ، الضماف الاجتماعي يتكفؿ بيا المستخدـ
، % مف أساس الاشتراؾ بعنواف حصة صندوؽ الخدمات الاجتماعية 0.5ونسبة ، لعامؿا

فإف جمع ما يدفعو الموظؼ والمستخدـ كمساىمة في الصندوؽ الوطني لمتقاعد نجده ، وبالتالي
أف معاش التقاعد إلى  ومنو نخمص، سنة 32% مف مرتب الموظؼ طيمة  34.5يساوي نسبة 

 يعد حؽ مكتسبا وليس منحة.

 المعاش المنقول -2

أي ) المعاش المنقوؿ ىو المبمغ المالي الذي يستفيد منو ذوي الحقوؽ بعد وفاة معيمييـ
الذي قد سبؽ وأف استفاد مف معاش ، بعد وفاتو( الشخص الذي كاف يكفميـ وىو رب الأسرة

 .1تقاعدي في حياتو أو لـ يستفد منو وتوفي في العمؿ

ة المترتبة عمى إحالة الموظؼ عمى التقاعد نتطرؽ في وبعد التعرؼ عمى الآثار المالي
 الآثار الإدارية.إلى  الفكرة الموالية

 الآثار الادارية: ثانيا

ويمكف ، تعتبر الإجراءات الإدارية التي تسبؽ الإحالة عمى التقاعد مف أىـ الآثار الإدارية
 : إيجازىا فيما يمي

 إجراءات الإحالة عمى التقاعد  -1

تحضير ممؼ التقاعد لمموظؼ الذي مازاؿ قيد النشاط وبغرض تصفيتو عمى في إطار 
لابد أف تتكفؿ الييئة المستخدمة بتحضير وثائؽ ، مستوى الصندوؽ الوطني لمتقاعد المخوؿ إقميميا

يودع الممؼ ، وكذا شيادات العمؿ لأصحاب العمؿ السابقيف، إثبات النشاط الميني لآخر مستخدـ
يتـ إشعار صاحب ، وبعد تصفية الممؼ عمى مستوى الوكالة المحمية، مف ممثؿ صاحب العمؿ

                                                           
 58 ص، (تجسٌدها وإجراءات الموظف وفاة آثار) الأول الفصل من الأول المبحث، الثانً المطلب من الثانً الفرع أنظر( 1
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الطمب للبطلبع عمى بياف الحساب المؤقت لغرض تقديـ الطعف أو تقديـ تفسيرات حوؿ طريقة 
، كما يتـ تبميغ مقررة منح المعاش لصاحب العمؿ لغرض تحرير شيادة توقيؼ الراتب، الحساب

غاية غمؽ الحساب مف أجؿ إلى  مفة منذ تاريخ إيداع الطمبوكذا إدراج الأجور والفترات المتخ
 المنح النيائي لممعاش وتقديـ بطاقة القيد والمتقاعد لصاحب المعاش.

يجب مؿء استمارة طمب : يتضمف ممؼ التقاعد بالنسبة لمتقاعد المباشر الوثائؽ التالية
وشيادة العمؿ والأجور لمسنوات إثبات الأجور ، التقاعد وتقديـ بطاقة عائمية وشيادة عدـ النشاط

شيادة ابف شييد ، وتقديـ مستخرج مف سجؿ أبناء الشيداء، الخمس الأخيرة أو الأجور الأفضؿ
نسخة عف ، بالنسبة لطالبي التقاعد الذيف لا يزاولوف في حالة نشاط وبياف اليوية البنكية أو البريدية

كؿ طمب يتعمؽ بوضعية خاصة يتوجب أف بطاقة التعريؼ الوطنية ونسخة عف البطاقة العسكرية و 
أما بالنسبة لتكويف ممؼ التقاعد لممعاش المنقوؿ فقد سبؽ ، 1يكوف مرفقا بالوثائؽ الاثباتية اللبزمة

 2التطرؽ إليو.

 دور الصندوؽ الوطني لمتقاعد -2

, 19853أوت  20المؤرخ في  223-85أنشئ الصندوؽ الوطني لمتقاعد بموجب المرسوـ 
والمتضمف الوضع القانوني لصناديؽ  1992يناير  04المؤرخ في  07-92بالمرسوـ الممغى 

ويعتبر الصندوؽ الوطني تقاعد ، الضماف الاجتماعي والتنظيـ الإداري والمالي لمضماف الاجتماعي
 ىيئة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة.

متقاعد وتسيير مختمؼ أنظمة التقاعد التي كانت الغاية مف إنشائو ىو إنشاء نظاـ موحد ل
تسيير : عمى ميامو 07-29مف المرسوـ التنفيذي  09حيث نصت المادة ، 1983قبؿ سنة 

تسيير المعاشات والمنح الممنوحة بسند ، معاشات ومنح التقاعد وكذا معاشات ومنح ذوي الحقوؽ
ضماف عممية التحصيؿ والمراقبة ، لمستفيديفغاية نفاذ حقوؽ إلى  1984جانفي  01التشريع مف 

                                                           
 .http: //cnr-dz.com، للتقاعد الوطنً للصندوق الرسمً الموقع( 1
 .;5 ص، (المنقول المعاش ملف تشكٌل) الأول الفصل من الأول المبحث، الثانً المطلب من الثانً الفرع أنظر( 2
 .9>=5 غشت 65 فً مؤرخة، 79 عدد، ش د ج ج ر ج، الاجتماعً للضمان الإداري التنظٌم ٌتضمن، 667-9> رقم مرسوم( 3

http://cnr-dz.com/
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تسيير صندوؽ المساعدة ، ونزاعات تحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمويؿ أداءات التقاعد
المتعمؽ  16/15المعدؿ والمتمـ بالقانوف  12-83مف القانوف  52الإغاثة تطبيقا لممادة 

تماعية التي تقدـ الخدمة العمومية ويعد الصندوؽ الوطني لمتقاعد مف فئة المرافؽ الاج، 1بالتقاعد"
 لأفراد المجتمع وىـ طائفة الموظفيف والعماؿ.

  

                                                           
 والمالً الإداري. والتنظٌم الاجتماعً الضمان لصنادٌق القانونً الوضع ٌتضمن، 6==5 جانفً 08 فً مؤرخ ;0-6= رقم التنفٌذي مرسوم( 1

 .6==5 ٌناٌر >0 فً مؤرخة، 06 عدد، ش د ج ج ر ج، الاجتماعً للضمان
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 خلاصة الفصل الأول

أي بقوة ، ينتيي المسار الوظيفي بيف الموظؼ والإدارة العمومية بطرؽ عادية وطبيعية  
الباب إلى  وبالرجوع، القانوف حيث يرتب القانوف بمجرد توافر شروطيا نياية المسار الوظيفي

نجدىا تتمثؿ في فقداف الجنسية أو التجريد منيا حيث تعد الأخيرة  06/03العاشر مف الامر 
رابطة قانونية وسياسية بيف المواطف ودولتو يترتب عمييا حقوؽ والتزامات منيا حؽ التوظيؼ 

ترط حيث اش، كما أف لفقداف الحقوؽ المدنية أثره عمى الرابطة الوظيفية، وواجب الولاء لمدولة
المشرع التمتع بيا قبؿ التوظيؼ لمتأكد مف صلبحية الموظؼ لمتوظيؼ ووضع آليات لمتأكد مف 

 كما رتب نياية الرابطة الوظيفية عمى فقدانيا.، توافرىا

وحدد القانوف كيفية إثبات ، وتعد وفاة الموظؼ سببا طبيعيا لنياية مساره الوظيفي بالإدارة   
حيث نظمو المشرع ، التقاعدإلى  بالإضافة، تبة عنيا مف مالية واداريةالوفاة وتحققيا والآثار المتر 

وبيف شروط الاستفادة منو كبموغ سف معينة واثبات دفع اشتراكات الضماف  83-12في القانوف 
تقاعد نسبي دوف ، تقاعد عادي: الاجتماعي خلبليا كما فصؿ أنواعو وحصرىا في أربعة أنواع

أف المشرع أدخؿ تعديلب عمى قانوف التقاعد بموجب إلى  الإشارة تقاعد مسبؽ وتجدر، شرط السف
ألغى بموجبو التقاعد النسبي الدي فرضو ضبط التوازف المالي لمصندوؽ الوطني  16/15القانوف 
 كما تضمف القانوف الآثار المالية والإدارية.، لمتقاعد

 



 

 
 

 الفصل الثاني

نياية المسار الوظيفي بطمب أو فعل 
الموظؼ
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 نياية المسار الوظيفي بطمب أو فعل الموظؼ: الفصل الثاني
تنتيي ىذه الأخيرة بطرؽ غير ، الطرؽ العادية والطبيعية لنياية المسار الوظيفيإلى  إضافة

إنياء علبقتو بالإدارة عف طريؽ تقديـ الاستقالة وفؽ ترجع إما لطمب الموظؼ ورغبتو في ، عادية
جراءات معينة احتراما لمبدأ ديمومة الإدارة كما تنتيي بفعؿ الموظؼ نتيجة ارتكابو خطأ ، شروط وا 

وقد ينتيي المسار ، ميني جسيـ يصنؼ مف الدرجة الرابعة يرتب عمييا القانوف التسريح التأديبي
ؼ وفقدانو المياقة الصحية أو إلغاء الوظيفة وىو ما يعرؼ الوظيفية نتيجة ضعؼ أداء الموظ
كما أف القانوف رتب عمى إىماؿ الموظؼ لمنصبو لمدة خمسة ، بالتسريح غير التأديبي أو الإداري

تناوؿ : وسنتناوؿ ىذه الأفكار في مبحثيف، يوـ دوف مبرر جزاء العزؿ بعد إعذاره( 15) عشر
 تسريح التأديبي والعزؿ وكذا التسريح الإداري.وتضمف الثاني ال، الأوؿ الاستقالة
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 الاستقالة بين حؽ الموظؼ وديمومة الإدارة: المبحث الأول
ذلؾ فعمى الرغـ ، يجد حؽ الموظؼ في الاستقالة أساسو في النصوص القانونية التي تجيز

فالنظاـ ، تنظيمية أساسا مف كوف الرابطة الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة تكيؼ عمى أنيا لائحية
إلا أف رضا ، القانوني لمموظؼ تحكمو النصوص والموائح التي تحددىا الإدارة بإرادتيا المنفردة

فيي تخمي ، لذا تـ إقرار حؽ الموظؼ في الاستقالة، الموظؼ ورغبتو شرط لازـ لاستمرارىا
قيلب كؿ موظؼ يعمف بحيث يعتبر مست، الموظؼ العمومي عف وظيفتو بصفة نيائية وبرغبة منو

وتعتبر الاستقالة وسيمة مف الوسائؿ القانونية لإنياء الرابطة ، 1عف إرادتو بفؾ رابطتو الوظيفية
وعالج المطمب الثاني شروط ، لذا فقد تضمف المطمب الأوؿ الاستقالة كحؽ لمموظؼ،، الوظيفة

 الاستقالة والآثار المترتبة عنيا.

 ظؼالاستقالة حؽ لممو : المطمب الأول
، يقتضي مبدأ حرية العمؿ المقرر دستوريا عدـ إجبار الموظؼ عمى الاستمرار في وظيفتو

 2مف ىنا فإف الاستقالة حؽ لمموظؼ، وذلؾ. بعد تعبيره عف إرادتو بالاستقالة

لذا سيتناوؿ الفرع الأوؿ تعريؼ الاستقالة ، 1033/ 06مف الأمر  217حيث نصت المادة 
وظؼ في تقديـ الاستقالة وضوابطيا وعالج الفرع الثالث أنواع وتضمف الفرع الثاني حؽ الم

 الاستقالة.

 تعريؼ الاستقالة: الفرع الأول
 تعريؼ الاستقالة

الاستقالة ىي عممية إرادية يقدـ فييا الموظؼ العاـ طمبا خطيا يفصح فيو غف إرادتو في 
الوظيفية بيف الموظؼ والادارة لا غير أف انتياء العلبقة ، قبؿ بموغو سف التقاعد، ترؾ الخدمة

 تتحقؽ إلا بصدور قرار مف جية الادارة بقبوليا الاستقالة.
                                                           

 659 ص، سابق مرجع، نواف كنعان( 1
 5:9 ص، 6059، الجزائر، 5 ط، والتوزٌع للنشر جسور، الجزائري التشرٌع فً العامة الوظٌفة، بوضٌاف عمار( 2
 هذا فً علٌها المنصوص الشروط ضمن ٌمارس للموظف معترف حق الاستقالة"أنه  على507/ :0 الأمر من ;65 المادة نصت حٌث( 3

 .الاساسً القانون
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تعتبر الاستقالة موضوعا ميما غير أف المشرع الجزائري لـ يضع للبستقالة تعريفا في 
 قانوف الوظيفة العمومية القديـ أو الجديد حيث ترؾ تعريؼ الاستقالة لمفقو.

 قالةالتعريؼ الفقيي للاست

"إعلبف الموظؼ غف إرادتو الصريحة في قطع : يعرفيا ىاشمي الخرفي بأف الاستقالة ىي
 العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية". 

إلى  ويرى محمد أبو زيد بأف الاستقالة يجب أف تكوف نتيجة طمب مقدـ مف الموظؼ العاـ
 نيائية.جية الادارة يعرب فيو عف رغبتو فيترؾ الخدمة بصفة 

وقد عرؼ السيد محمد إبراىيـ الاستقالة بأنيا عمؿ إرادي مف جانب العامؿ يفصح فيو عف 
 رغبتو في ترؾ الخدمة بصفة نيائية قبؿ بموغو السف المقررة لذلؾ أركاف وأنواع الاستقالة.

 أركان الاستقالة: الفرع الثاني
ف الاوؿ خاص بالموظؼ الرك، لكي تكوف الاستقالة قانونية يجب توفر ركنيف أساسيف

 والثاني يتعمؽ بالإدارة.

 أركان الإستقالة: أولا

 إرادة الموظؼ -1

فتنتج عنيا مخمفات قانونية ، الإرادة ىي نشاط نفسي أو حالة نفسية يعبر صاحبيا بقناعة
ولـ تجري عادة الفقياء عمى الاىتماـ بالأمر بالإرادة في ذاتيا باعتبارىا ظاىرة نفسية لأنيا مف 

 ىاتو الوجية لا تخموا مف الإبياـ والتعقيد.

رغبة أحد إلى  وعميو فإف انتياء خدمة الموظؼ العاـ باستقالتو تعني استجابة جية الادارة
 عماليا الممزميف قانونا بالعمؿ في ىجر وترؾ الخدمة نيائيا.

يستوي في ذلؾ اف يعبر الموظؼ غف رغبتو صراحة أو ضمنا الا أف جية الادارة في 
لادارة لا لا تنفرد بانتياء الخدمة التي لا يعوؿ فييا عمى إدارة العمؿ في ايقاع الاثار القانونية ذلؾ ا
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أف الموظؼ الذي يتقدـ باستقالتو يفصح عف إرادتو في ترؾ الخدمة الوظيفية.ولقد استقر رأي الفقو 
ائيا . وذلؾ عند الفرنسي والمصري عمى أف الاستقالة ىي سبب تنتيي بو العلبقة الوظيفية ني

تعبير الموظؼ العاـ صراحة عف إرادتو القاطعة فيترؾ الخدمة الوظيفية وموافقة الجية الإدارية 
 عمى ذلؾ .

 قبول الاستقالة -2

بات مف المستقر عميو قانونا وفقو وقضاء أف الاستقالة لا تنتج أثارىا بقبوليا الجية الإدارية 
اـ.إذ أف الموظؼ لاتنتيي علبقتو بالوظيفة المرتبط بيا لطمب الاستقالة المقدـ مف الموظؼ الع

نما يجب أف تصدر الادارة قرار قبوليا ويعتبر قبوؿ الاستقالة شرط لا ، بمجرد تقديمو لاستقالتو وا 
مف الامر  220وىذا ما أقرتو المادة ، تماميا وىو إجراء متطمب بالنسبة لكافة فئات الموظفيف

المتضمف  2006يوليو سنة  15الموافؽ ؿ  1427ثانية عاـ جمادي ال 19المؤرخ في  06/03
لا يترتب أي أثار عمى : القانوف الإساس العاـ لموظيفة العمومية بالجزائر حيث تنص عمى ما يمي

المختصة ىذه القاعدة القانونية مرتبطة بصفة  طمب الإستقالة إلا بعد قبوليا الصريح مف السمطة
العاـ ومفادىا اف الموظؼ الذي ينقطع عف العمؿ قبؿ التاريخ الذي  مباشرة لمبدا استمرارية المرفؽ

 تحدده الادارة يعرض نفسو لمجزاء التأديبي .

لقد ثار التساؤؿ عف حؽ الجية الإدارية في رفض طمب الاستقالة المقدـ مف الموظؼ العاـ 
قبوؿ الإستقالة أو سواء رفض الاستقالة اـ العكس فيي سمطة مقيدة وبالتالي أماـ تمؾ الجية سوى 

 إرجائيا .

ولقد إتفؽ معظـ الفقياء الفرنسييف عمى الجية الإدارية في رفض طمب الإستقالة المقدـ مف 
فإنو يجب عمى تمؾ الجية أف ، كاف يجوز لجية الإدارة رفض الاستقالةأنو  إلا، الموظؼ العاـ

 ير المرافؽ العامة.تبني قرارىا عمى أسباب تمزميا اعتبارات الصالح العاـ وضرورات س

 أنواع الاستقالة :اثاني
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حرصت قوانيف التوظيؼ في فرنسا ومصر عمى النص عمى الاستقالة كسبب مف أسباب 
إنياء الخدمة في الوظيفة وقد اقتصر المشرع عمى تنظيـ أحكاـ الاستقالة الصريحة ضمف أسباب 

 .1خرى مف الاستقالةنياية الخدمة الوظيفية الا أف المشرع المصري قد أضاؼ أنواع أ

 : نميز بيف نوعيف مف الاستقالة: الاستقالة الضمنية والاستقالة الصريحة

 الاستقالة الضمنيةأ( 

في ، لـ يورد المشرع الفرنسي الاستقالة الضمنية ضمف أسباب إنياء الخدمة الوظيفية العامة
، بالتنظيـ محددا حالاتيا..حيف سمؾ المشرع المصري مسمكا مغايرا حيث تناوؿ الاستقالة الضمنية 

الاستقالة إلى  والمشرع المصري لـ يورد تعريفا للبستقالة الضمنية بؿ إكتفى بذكر حالاتيا.إضافة
 .2الفردية والجماعية

ويمكف تعريؼ الاستقالة بأنيا إتجاه إرادة الموظؼ العاـ عمى إعتزاؿ الخدمة الوظيفية عف 
عمى الاستقالة إذا رأت جية الادارة ذلؾ وشريطة عدـ إبداء طريؽ إتيانو لواقعة عدىا المشرع قرينة 

 .3الموظؼ لأية أعذار حتى ولو كانت غير صحيحة

أنواع الاستقالة بدقة لكف مف خلبؿ تحميؿ إلى  كما نعيب عمى المشرع الجزائري عدـ تطرقو
حذا حذو  نستكشؼ أف المشرع الجزائري، النصوص القانونية لاسيما المتعمقة بتنظيـ الاستقالة
مف  3وتكمـ عف الاستقالة الفعمية في الفقرة ، المشرع الفرنسي واقتصر عمى الاستقالة الصريحة

 .06/03مف الامر  220المادة 

 الاستقالة الصريحةب( 

فصؿ المخصص التناوؿ المشرع المصري والفرنسي أحكاـ الاستقالة الصريحة بالتنظيـ في 
وقد سبؽ أف ذكرنا أف ، أيا منيما تعريؼ للبستقالة الصريحة لإنياء الخدمة الوظيفية ولكف لـ يرد

                                                           
 .:8 ص نفسه المرجع( 1
 .7> ص السابق المرجع. الكرٌم عبد قنة بن( 2
 .:8 ص نفسه المرجع، رسلان السٌد اللطٌف عبد( 3
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تمؾ الاستقالة تعني اعلبف الموظؼ العاـ عف إرادتو غير المشروطة والموافؽ عمييا مف الجية 
  1المختصة بالتعييف في ترؾ الخدمة الوظيفية يصفو نياية قبؿ بموغ السف القانونية عمى التقاعد.

السمطة المخولة ليا إلى  الموظؼ أف يرسؿ طمب الاستقالةلقد أوجب المشرع الجزائري 
حيف إلى  صلبحية التعييف عف طريؽ السمـ الاداري عمى اف يواصؿ أداء الواجبات المنوطة بو

في أجؿ شيريف ابتداء مف تاريخ ، صدور قرار القبوؿ أو رفض الاستقالة مف قبؿ السمطة المخولة
 217مواد كاممة مف المادة  3لة المقبولة بصفة قانونية وقد خصص المشرع الاستقا، إيداع الطمب

وىذا يدؿ عمى خطورة الاجراء عمى الموظؼ كما اف ، 06/03مف القانوف  220المادة إلى 
 : الاستقالة الصريحة شروط لابد توافرىا وىي

تتـ  "لا يمكف أف: لقوليا 06/03مف القانوف  218أف تكوف الاستقالة مكتوبة وىذا وفؽ المادة  -1
إلا بطمب كتابي مف الموظؼ يعمف فيو إرادتو الصريحة في قطع العلبقة التي ، الاستقالة

فالكتابة دليؿ وحجة إذا تراجع الموظؼ عف الاستقالة أو ، تربطو بالإدارة بصفة نيائية"
 تجاىمتيا السمطة المختصة بالتعييف.

 أف تكوف الاستقالة خالية مف أي شرط حيث لا تكوف مقبولة إذا قيدت. يجب -2

يجب عمى طالب الاستقالة أف يستمر في عممو وذلؾ حفاظا عمى المصمحة العامة فلب يجوز  -3
 لو الانقطاع إلا بعد صدور قبوؿ قرار الاستقالة.

 مجمس تأديبي.إلى  أف لا يكوف الموظؼ طالب الاستقالة محاؿ -4

ذلؾ ينبغي أف يكوف الطمب فرديا نظرا لخطورة الوظعية فلب يصح تقديـ طمب إلى  إضافة
 .2الاستقالة بصفة جماعية

 الاستقالة الفردية والاستقالة الجماعية

 الاستقالة الفرديةأ( 
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مف القانوف  68وقد نصت المادة ، ىي التي تقدـ بإسـ الموظؼ وتكوف تخصو لوحده فقط
الاستقالة حؽ معترؼ بو لمعماؿ الذي يبدي رغبتو في انياء ، مؿالمتعمؽ بعلبقات الع 90/11

علبقة العمؿ مع الييئة المستخدمة أف يقدـ طمب الاستقالة كتابيا ولا يغادر منصب عممو بعد فترة 
 إشعار مسبؽ.

 الاستقالة الجماعيةب( 

لكونيا تيدد ىي استقالة تقدـ مف اكثر مف موظؼ في اف واحد وتعبر ىاتو الاخيرة محظورة 
استمرارية المرفؽ العاـ الشيء الذي جعؿ المشرع الجزائري يضع عقوبة لمثؿ ىاتو الحالة تتراوح 

 سنوات وبالتالي فيي جريمة يعاقب عمييا القانوف الجنائي. 3إلى  أشير 6بيف 

مف القانوف الجنائي الجزائري القضاة والموظفوف الذيف  115وذلؾ ما نصت عمية المادة
بعد التشاور فيما بينيـ تقديـ استقالتيـ بغرض منع أو وقؼ قياـ القضاء بميمتو أو سير يقرروف 

 .1سنوات 03إلى  أشير 06المصمحة العامة يعاقبوف بالحبس مف 

ولقد أحسف المشرع إذ وضع جزاء للبستقالة الجماعية لما ليا مف خطورة في المساس بمدى 
ضطراد ا في تعطيؿ مصالح الجميور قد يحدث أزمة وكذا خطورتي، سير المرفؽ بانتظاـ وا 

 وتوترات واضطرابات أمنية وسياسية تكوف الدولة في غنى عنيا.

 شروط الاستقالة والآثار المترتبة عنيا: المطمب الثاني

 شروط الاستقالة: الفرع الأول
عمى أف يتوفر  2006جويمية  05الصادر في  06/03مف القانوف  217نصت المادة 

 قبوؿ الاستقالة. –طمب الاستقالة : شرطاف ىما

 طمب الاستقالة
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تتمثؿ في إرساؿ الاستقالة ، لا يمكف البدئ في إجراءات إقالة الموظؼ إلا إثر مبادرة منو
. حيث عمى السمطة 1بطمب مكتوب لمسمطة التي تممؾ صلبحية التعييف عف طريؽ السمـ الاداري

ويمكف لمسمطة ، قصاه شيريف مف تاريخ الطمبالمخولة بالتعييف أف تتخذ قرار بشأنيا في اجؿ أ
، تأجيؿ الموافقة عمى الطمب لمدة شيريف مف تاريخ انقضاء الاجؿ الأوؿ وذلؾ لضرورة المصمحة

 وانقضاء ىذا الاجؿ تصبح الاستقالة فعمية.

وأف لا تكوف مشوبة بعيب ، يجب اف يكوف طالب الاستقالة خالي مف كؿ ضغط أو إكراه
حيف صدور قرار إلى  وعمى الموظؼ أداء وجباتو الوظيفية، كحالة المرض مثلب، مف عيوب الرضا

 .2السمطة المخولة لصلبحيات التعييف بقبوؿ الاستقالة

 الآثار المترتبة عمى الاستقالة: الفرع الثاني
فإنو يترتب عمييا كثير ، لما كانت الاستقالة سبب مف أسباب انتياء الخدمة الوظيفية العامة

 الاثار المادية والمالية التي قد تشترؾ فييا مع سائر أسباب انتياء الخدمة الاخرى.مف 

 الُاثار الاداريةأ( 

تقطع علبقة الموظؼ بالإدارة التي يشتغؿ فييا عند قبوؿ الاستقالة نيائيا وبصفة قانونية 
 ودائمة ولا يمكف إلغاء القرار بعد قبولو لأي سبب مف الاسباب.

 رية المترتبة عمى قبول الاستقالة عمى الموظؼالأثار الادا -1

ويترتب ، يرى الفقو الفرنسي أف العلبقة الوظيفية تنتيي عند صدور قرار بقبوؿ الاستقالة
ذا استمر في عممو وىو مستقيؿ ، عمى قبوؿ الاستقالة أف يترؾ العامؿ عممو نيائيا دوف رجعة وا 

السبب وكؿ أجر الذي يأخذه في ىذه الفترة  مؤقت فيذا لا يعني شيئا لأف الخدمة تنتيي نتحقؽ
 .3يعتبر مكافأة مقابؿ العمؿ الذي يقوـ بو بعد انتياء مدة الخدمة
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ذا زاوؿ الموظؼ المستقيؿ عملب مف أعماؿ الوظيفة التي كاف يشغميا أعتبر باطلب  وا 
فالأصؿ العاـ أف انتياء المسار الوظيفي ، لصدوره مف شخص نزعت منو صفة الموظؼ

 تقالة يترتب عميو أف يوقؼ الموظؼ المستقيؿ ويعد مغتصبا لموظيفة الادارية.بالاس

 الاثار الادارية المترتبة عمى قبول الاستقالة عمى الادارة -2

إلى  لقبوؿ الاستقالة يجب أف تصدر الادارة قرار قبوؿ الاستقالة ىذا الامر قد يؤدي الادارة
ر قبوؿ الاستقالة لمدة طويمة حيث قاـ القانوف التعنت والإصرار بالموظؼ عف طريؽ عدـ إصدا

وذلؾ تقييد استخداـ الادارة لسمطتيا بشروط محددة في ، بحماية حؽ الموظؼ الراغب في الاستقالة
 القانوف.

وعمى الادارة أف تأكد إصدار قرار قبوؿ الاستقالة أف الموظؼ غير متابع تأديبيا أو جزائيا 
واليدؼ مف ىذا الشرط أف لا تكوف ، ميو إصدار قرار نيائيبموجب دعوى تأديبية أو قضائية ع

أما إذا ثبتت براءتو أو عدـ مسؤوليتو ، الاستقالة سببا لإفلبت الموظؼ مف العقاب إذا ثبت إدانتو
فانو يعود للئدارة حقيا في قبوؿ الاستقالة فمـ يعد ىناؾ أي أثر أو دليؿ عمى أف ، مما نسب إليو
 مف العقاب. اليروبإلى  الموظؼ يرمي

يجب عمى الادارة أف تتأكد قبؿ إصدار قرارىا بالقبوؿ أف الموظؼ صاحب الطمب غير 
حيث يتوجب عميو أثر إداري يقع عمى عاتؽ ، ممزـ بالخدمة إيفاده في بعثة أو دورة مف قبؿ الدولة

جراء تعميؽ قبوؿ الاستقالة وىذا ، لموظؼحيف إتماـ ىذه الخدمة التي يقوـ بيا ىذا اإلى  الادارة وا 
والغاية مف ىذا الاجراء ىي تمكيف الادارة مف ، ما استحدث في بعض قوانيف الوظيؼ العمومي
لا فإنو يجب عميو دفع المستحقات المالية التي ، الاستفادة مػف خدمات الموظؼ بعد رفع كفاءتو وا 

 .1أنفقت عميو لرفع كفاءتو

وـ مف تاريخ تقديميا مف الموظؼ عمى الادارة البت في طمب الاستقالة في مدة ستوف ي
"لا يترتب أي أثر إلا بعد  06/03مف الامر  220/1وفؽ ما نصت عميو المادة ، طالب الاستقالة

قبوليا الصريح مف السمطة المخولة صلبحيات التعييف التي يتعيف عمييا إتخاذ قرار بشأنيا في 
لمشرع الجزائري عمى وجوب بت أجؿ أقصاه شيراف ابتداء مف تاريخ ايداع الطمب" حيث أوجب ا
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لقد أجاز المشرع الجزائري في نص ، ولا يمكف تجاوزىا، طمب الاستقالة خلبؿ المدة المذكورة سمفا
تأجيؿ الموافقة عمى طمب ، يمكف لمسمطة التي ليا صلبحيات التعييفأنو  "غير 220/2المادة 

، ؾ لمضرورة القصوى لممصمحةوذل، الاستقالة لمدة شيريف ابتداء تاريخ انقضاء الاجؿ الاوؿ
فإذا انقضت المدة المحددة في ، ويستيدؼ الموازنة بيف مصالح الادارة ومصمحة الموظؼ الخاصة

 مف نفس المادة. 03تعد الاستقالة فعمية بقوة القانوف وىذا ما جاء في الفقرة  220/2المادة 

، ة لبعض الوقتقد تقتضي مصمحة العمؿ في بعض الأحياف تأجيؿ قبوؿ طمب الاستقال
وقد حدت بعض التشريعات الوظيفية التي نصت عمى حؽ إرجاء قبوؿ طمب الاستقالة بمدة حددت 

الخاص بنظاـ الخدمة المدني  2005الصادر سنة  235كما جاء في المرسوـ ، بستة أشير
 . 1الكويتي

الادارة لا يمكف لمموظؼ أف يقدـ تعيدا بالاستقالة لاف تحتمؿ القبوؿ أو الرفض مف طرؼ 
نما ىو تعيد كتابي مف الادارة بقبوؿ الاستقالة الموظؼ في حالة نجاحو ، والموظؼ لا يممؾ ذلؾ وا 

أي بمعنى قبؿ سابؽ للبستقالة فإف نجح المعني وتقدـ باستقالتو فلب تممؾ الادارة رفضيا لأنيا 
 تعيدت لو ولمجية المنظمة لممسابقة بقبوليا في حالة نجاحو.

 الماليةالاثار ب( 

ولعمى مف أىـ ىذه ، إف قبوؿ الاستقالة يؤثر مباشرة عمى ما يستحقو الموظؼ مف حقوؽ
 : الحقوؽ ما سوؼ نتطرؽ اليو في الآتي

 أثر الاستقالة عمى إنقطاع الراتب -1

اليوـ الذي تنتيي فيو الخدمة لأحد الاسباب انتياء الخدمة إلى  إف الموظؼ يستحؽ راتبو
وىناؾ حالتاف لتحديد تاريخ حرمانو مف 2وظؼ مف المرتب مع انتياء الخدمة.وعميو يتـ حرماف الم

 .المرتب

الحالة التي تربط فييا تاريخ حرماف الموظؼ مف راتبو مع تاريخ تحقؽ السبب المؤدي الي انياء  -
حيث يقع بقوة القانوف دوف تدخؿ مف الادارة حيث أف سمطتيا ىنا مقيدة وما قرارىا ، الخدمة
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بإنياء الخدمة الا مجرد قرار كاشؼ لحالة نشأت بناء عمى بعض النصوص زمف قبيؿ الصادر 
 الاستقالة.، حالة إنياء الخدمة بسبب حكـ جنائي عمى الموظؼ: ىاتو الحالة

لا مف ، الحالة التي تربط فييا الحرماف مف المرتب مع تاريخ صدور قرار الادارة بإنياء الخدمة -
أو ، مثؿ حالة انياء الخدمة بسبب العجز الكمي لمموظؼ، ذلؾإلى  تاريخ تحقيؽ السبب المؤدي
 وكذا بموغ الموظؼ سف القانوني للئحالة عمى المعاش.، بسبب الاحالة عمى التقاعد

مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني أف تدفع لمموظؼ حقوقو  77/01لقد جاء في نص المادة 
أو إكماؿ السف القانوني لإنياء الخدمة في ، لصحيةالمالية إذا انتيت خدمتو بسبب عدـ المياقة ا

حاؿ الاحالة عمى التقاعد أوفي حالة التسريح أو الاستغناء عف الخدمة أما في حاؿ العزؿ مف 
 الوظيفة أو الاستقالة فيحرـ الموظؼ مف حقوقو المالية بمجرد تحقؽ أيا مف ىذه الحالات.

 أثر الاستقالة عمى استحقاؽ المعاش -2

اية العلبقة الوظيفية فإف الموظؼ يحصؿ عمى معاش أو مرتب تقاعدي إذا توافرت بعد ني
جممة مف الشروط التي أىميا سبؽ اقتطاع نسبة مئوية مف المرتب أثناء الخدمة خلبؿ مدة معينة 

نما ينقؿ معظمو إلي مستحقيو ، مف عممو حيث لا ينتيي الحؽ في المعاش بمجرد وفاة صاحبو وا 
ذا ل ـ تتوفر شروط الاحالة لممعاش يمنح الموظؼ عف كؿ سنة مف سنوات الخدمة مف ورثتو وا 

مبمغا مف الماؿ كمكافأة تعادؿ في العادة شير أو اكثر عف كؿ سنة مف سنوات الخدمة بصرؼ 
 .1النظر عف سبؽ الاقتطاع مف المرتب أثناء مدة الخدمة

 المطالبة بالحقوؽ المالية -3

لجية الادارة بحؽ مطالبة الموظؼ بأداء ما يكوف مطموبا  إف قانوف الوظيفة العامة اعترؼ
وديوف نتج بسبب صرؼ ، فقد تكوف ىذه الديوف بسبب يتعمؽ بالوظيفة، منو مف ديوف مستحقة ليا

مثؿ أف يقوـ الموظؼ بطمب سمفة أي مبمغ مف الماؿ عف مرتبو ، مبالغ لمموظؼ بغير وجو حؽ
 ة الموظؼ دوف مطالبتو بيذه الديوف.ومف ثـ لا يحوؿ إنياء الخدم، لمدة معينة
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إف إنياء خدمة الموظؼ العاـ لا يشكؿ مانعا مف تقرير حؽ الموظؼ في المطالبة بديونو 
فقد تكوف حقوؽ ، وحقوقو المستحقة لو لدى جية الادارة أيا كاف مصدر ىذه الديوف أو الحقوؽ

 نياية الخدمة.أو حقو في مكافأة ، دورية كحقو في البدؿ النقد عف رصيد إجازتو

فقد أوجب القانوف أف يدفع لمموظؼ المصنؼ الذي تنتيي خدماتو بسبب عدـ الياقة 
حالتو الي التقاعد أو  الصحية أو بموغ السف القانوني لمتقاعد أو إلغاء وظيفتو وتسريحو منيا وا 

 . 1الاستغناء عف خدماتو أو الاستقالة

عمييا القوانيف والانظمة والتعميمات أوجب أف تدفع لو جميع حقوقو المالية التي نصت 
 بحيث لـ يحرمو القانوف مف حقوقو المالية إذا إنتيت وظيفتو بيذه الطرؽ. 

 التسريح والعزل: المبحث الثاني
يعد التسريح التأديبي مف أخطر العقوبات التأديبية مف حيث الاثار المادية التي يحدثيا 

، 2الأخير يفقد صلبحيتو لتولي الوظيفة العمومية مرة أخرىلاسيما أف ىذا ، تجاه الموظؼ العمومي
وبالتالي فإف التسريح التأديبي يختمؼ عف بقية صور إنياء الخدمة والإجراءات التحفظية التي 

باعتباره متصلب بالخطأ الجسيـ الذي تشرؼ السمطة الرئاسية عمى ، تتخذىا الادارة المستخدمة
ومصمحة الموظؼ عمى حد السواء في سياؽ مباشرة تسريح تقديره مع مراعاة مصمحة الادارة 

 .3الموظؼ تأديبيا

المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة  06/03مف الامر  181حيث نصت المادة 
 .4الذي يعاقب بعقوبة مف الدرجة الرابعة، العمومية

 15مف  أما العزؿ فيو عقوبة ويكوف في حالة وحيدة وىي التخمي عف المنصب لمدة أكثر
 .5ويعتبر العزؿ سبب مف أسباب نياية المسار الوظيفي، يوـ

                                                           
 .:>8 ص، السابق المرجع، عودة رسلان السٌد الطٌف عبد( 1
 .;ص 6008-6007، التادٌب قضاء الاداري القضاء، أحمد محمد منصور، الحمٌد عبد السلام عبد العظٌم عبد( 2
 فً الماجٌستٌر شهادة لنٌل مذكرة، مقارنة دراسة، للعامل العام الاساسً والقانون العامة الوظٌفة التأدٌبٌفً غٌر الفصل، الله عطا بوحمٌدة( 3

 .76 ص 0==5، الجزائر جامعة، والادارٌة القانونٌة العلوم معهد، المالٌة الادارة
 .669 ص 6056، الجزائر، ملٌلة عٌن، والتوزٌع للنشر الهدى دار، م، ج، ط الاداري القانون مدخل، الدٌن علاء عشً( 4
 الرابعة الدرجة، "درجات( 8) أربع المرتكبة الأخطاء جسامة حسب التأدٌبٌة العقوبات تصنف" أنها على 07/:0 الامر من 5:7 المادة تنص( 5

 .العزل - التنزٌل
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 أساس التسريح التأديبي: المطمب الأول
لا سيما ، الخطأ التأديبي نقطة الارتكاز الأساسية التي تتمحور حوليا كؿ إجراءات التأديب

عمى مقتضى أف قرار التسريح عادة ما يتـ بالطريؽ التأديبي المبرر بخروج الموظؼ العمومي 
 .1الواجب الوظيفي

تعتمد السمطة التأديبية في تقدير العقوبة التأديبية المستحقة بما يتناسب والخطأ التأديبي 
التدخؿ بممارسة صلبحيات التأديب إلى  الذي أرتكبو ىذا الأخير وىو ما يِؤدي بالسمطة الرئاسية

ومي ىدفو المصمحة العامة وحسف المتاحة ليا مف خلبؿ إحداث مركز قانونيي تجاه الموظؼ العم
طراد  .2سير المرفؽ العاـ بانتظاـ وا 

 وأصنافو، مفيوم الخطأ التأديبي أركانو: الفرع الأول
 تعريفو وبياف أركانو وتصنيفاتو.إلى  سوؼ يتـ عرض ماىية الخطأ التأديبي مف خلبؿ التطرؽ 

 تعريؼ الخطأ التأديبي -1

لقد تعددت وتباينت التعريفات المتعمقة بالخطأ التأديبي فقد جاء الاستاذ الدكتور سميماف  
 .3"كؿ فعؿ أو إمتناع يرتكبو العامؿ ويجافي واجبات منصبو": الطماوي بتعريؼ لو

"كؿ تصرؼ يصدر عف العامؿ أثناء وظيفتو أو : وعرفو الدكتور عبد الفتاح حسف بأنو
وذلؾ متى ، قد تحوؿ دوف قياـ المرفؽ بنشاطو عمى الوجو الأكمؿ خارجيا ويؤثر فييا بصورة

 .4ارتكب ىذا التصرؼ عف إرادة آثمة"

تعريؼ الجريمة التأديبية منيـ دولبيريو بحيث إلى  وقد تعرض كثير مف رجاؿ الفقو الفرنسي
 فاعؿ ويعاقب عميو بجزاء".إلى  "فعؿ أو إمتناع عف فعؿ ينسب: يعرفيا عمى أنيا

"فعؿ أو امتناع أف يكوف مخالؼ لواجبات التي تفرضيا : سالوف يعرفيا عمى أنياأما 
 .2"إخلبؿ بواجبات الوظيفة إيجابيا أو سمبا": كما يعرفو الدكتور جودت الممط بأنو، 1الوظيفة"

                                                           
 .;5 ص، سابق مرجع، أحمد محمد منصور، الحمٌد عبد السلام عبد العظٌم عبد( 1
 .=ص، 9>=5، للكتاب العامة المصرٌة الهٌئة، العلٌا الإدارة مٌزان فً التأدٌب وأحكام قرارات، صادق سمٌر( 2
 .=8 ص، القاهرة، الفكر دار، التأدٌب فضاء، الطماوي سلٌمان( 3
 .=;ص، 8:=5 القاهرة، العربٌة النهضة دار، الطبعة رقم بدون، العامة الوظٌفة فً التأدٌب، حسن الفتاح عبد( 4
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وقد استقر القضاء الاداري الجزائري عمى أف الخطأ التأديبي ليس فقط إخلبؿ الموظؼ 
بؿ يقوـ الموظؼ كمما سمؾ سموكا معيبا ينطوي عميو إخلبؿ كرامة ، سمبابواجباتو إيجابا أو 

 .3الوظيفة

 06/03أما التعريؼ الذي وضعو المشرع الجزائري لخطا التأديبي ما أورده في الامر 
"يشكؿ كؿ تخؿ عف الواجبات المينية أو كؿ مساس بالانضباط وكؿ خطأ أو مخالؼ مف : بنصو

دوف ، بة تأدية ميامو خطأ مينيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبيةطرؼ الموظؼ أثناء أو بمناس
 .4المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية"

 أركان وتصنيفات الخطأ التأديبي -2

 أركان الخطأ التأديبي -1.2

لقياـ الخطأ التأديبي يجب توافر ثلبث أركاف تقاـ عمييـ المسؤولية التأديبية لموظؼ العاـ 
 : فيما يمي وسيتـ عرضيـ

الفعؿ الذي يرتبع الموظؼ والذي يخالؼ يو واجباتو نغير أف كفعؿ يرتكبو : الركن الماديأ( 
فعدـ الكفاءة المينية ، الموظؼ لا يعد ذنب إداريا إلا إذا رتب أثار فعمية في المجتمع الوظيفي

يجوز للئدارة متابعة لا أنو  كما، وكذلؾ المعتقدات الدينية والسياسية لا تشكؿ جرائـ تأديبية
كما أف التفكير وحده في ارتكاب الجريمة ، الموظؼ بحجة التصرؼ العاـ الغير المرضي

إرادة إلى  التأديبية غير كاؼ لتحريؾ الدعوى التأديبية حتى ولو كاف عدـ تنفيذ المخالفة يرجع
 .5الموظؼ أو لأسباب خارجة عف إرادتو

                                                                                                                                                                                                 
 .56ص، سابق مرجع عمران بن الاخضر محمد( 1
 الجزائر، الجامعٌة المطبوعات دٌوان، (مقارنة دراسة) 577/:: للأمر طبقا الجزائر فً العام للموظف التأدٌبً النظام، بوشعٌر سعٌد( 2

 =8 ص، 5==5
 والعلوم الحقوق كلٌة، القانونٌة العلوم فً الماجٌستٌر شهادة لنٌل مذكرة، العام للموظف التأدٌبٌة الضمانات فاعلٌة مدى، منٌر سلٌمان( 3

 .69 ص، 6059-6058 الجامعٌة السنة وزو تٌزي معمري مولود بجامعة السٌاسٌة
 .5:0 المادة، العامة للوظٌفة الاساسً القانون المتضمن 07/:0 الامر( 4
 .6008، الجزائر، والتوزٌع والنشر طبعة هومة ندار الطبعة رقم بدون، الجزائري التشرٌع فً العام الموظف تأدٌب، رحماوي كمال( 5



 نياية المسار الوظيفي بطمب أو فعل الموظؼ       الفصل الثاني

58 

 

أو غير المشروعة لمموظؼ في اقتراؼ الفعؿ المكوف  وىي الارادة الاثمة: الركن المعنويب( 
فإذا انعدمت إرادة الموظؼ ، لمركف المادي وىو القصد في تحقيؽ النتيجة المترتبة عمى التصرؼ

 .1أثناء ارتكاب المخالفة فلب تقاـ المسؤولية التأديبية

إلى  التي تؤدياف المشرع الجزائري قد جمع بيف عنصر الارادة والدوافع إلى  ويجب الاشارة
نية ، الانو فرض عمى الادارة أف تأخذ في الحسباف عند تقديرىا الخطأ، ارتكاب الجريمة التأديبية

اقتراؼ الذنب الاداري وىذا ما يمنح لمموظؼ ضمانة أكثر إلى  الموظؼ والدوافع التي أدت
 .2فاعمية

لو العقوبة وذلؾ استنادا ويتمثؿ في النص القانوني الذي يجرـ العفؿ ويحدد : الركن لشرعيج( 
فيذا لا ينطبؽ كثيرا في المجاؿ التأديبي وذلؾ وجود حصر ، لممبدأ الجنائي ولا عقوبة إلا بنص

بؿ أف الموظؼ يخضع لممسائمة وتوقيع الجزاء عميو إذا ما ثبت ، 3كامؿ لممخمفات التأديبية
مخالفة لمقواعد المنظمة لسير يشكؿ إخلبلا بواجباتو الوظيفية أو ، ضده فعؿ إيجابي أو سمبي

 العامؿ.

 أصناؼ الاخطاء الوظيفية -2.2

ومف خلبؿ ، السابقيف 59-85والمرسوـ  133-66إف المشرع الجزائري وعى غرار الامر 
إلى  قد صنؼ الاخطاء التأديبية حسب جسامة الاخطاء المرتكبة 06/03مف الامر  177المادة 

التأديبية المسمطة اعمى الموظؼ المذنب وصؼ العقوبات حيث اتخذ العقوبات ، أربع درجات
 .4المعنوية وأخري وصؼ العقوبات المادية

 الأخطاء الوظيفية المرتبة لمعقوبات المعنويةأ( 

 06/03مف الامر  178وذلؾ حسب المادة ، وتشمؿ الاخطاء الوظيفية مف الدرجة الأولى
 المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية.

                                                           
 .=>=5.الجامعٌة المطبوعات دٌوان، العمومٌة الوظٌفة، جعفر انس اشرف، جعفر انس محمد( 1
 .>55 ص، نفسه المرجع، رحماوي كمال( 2
 .=>=5، الاردن، عمان، والتوزٌع للنشر الثقافة دار، الثانً الكتاب، الاداري القانون، الخلاٌنة علً محمد( 3
 .09= ص، 6008، مصر الاسكندرٌة، الجامعٌة المطبوعات دار، (مقارنة دراسة) العامة الوظٌفة فً الإداري التأدٌب، محارب جمعة علً( 4
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 المتضمف  03-06مف الامر  178حيث تنص المادة : طاء الوظيفية من الدرجة الأولىالأخ
أخطاء مف ، "تعتبر عمى وجو الخصوص: القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى ما يمي

 الدرجة الأولى كؿ إخلبؿ بالانضباط العاـ يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصالح".

أف المشرع جاء بتصنيؼ ىذه الدرجة مف الاخطاء التأديبية إلى  إف قراءة ىذه المادة تشير
إذا يدخؿ في الاخلبؿ ، بشكؿ واسع وعمومي ف بحيث لا يمكف حصرىا في أفعاؿ محددة

، إغلبؽ أبواب المرفؽ قبؿ الوقت الرسمي، مكاف الوظيفةإلى  بالانضباط العاـ الوصوؿ متأخرا
وغيرىا مف التصرفات التي تدخؿ ضمف الإخلبؿ بالسير ، انعداـ المياقة في التعامؿ بالمرفؽ العاـ

 .1الحسف لممرافؽ

 الاخطاء الوظيفية المرتبة لمعقوبات الماديةب( 

-179وتشمؿ كؿ الاخطاء مف الدرجة الثانية والدرجة الثالثة والرابعة وذلؾ حسب المواد 
 سالؼ الذكر. 03-06عمى التوالي مف الامر  181و 180

  المتضمف  03-06مف الامر  179نصت عمييا المادة : من الدرجة الثانيةالاخطاء الوظيفية
"تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مف : القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى ما يمي

 : الدرجة الثانية الأعماؿ التي يقوـ مف خلبليا الموظؼ بما يمي
 لة.المساس سيوا أو إىمالا بأمف المستخدميف أو أملبؾ الدو  -
 أدناه". 181و 180الاخلبؿ بالوجبات القانونية الاساسية غير النصوص عمييا في المادتيف  -

وفي ىذه الحالة نجد أف المشرع قد حدد ىذا التصنيؼ لمجموع الأعماؿ التي ترتكب في 
الامر ، أي تمؾ التي تحدث نتيجة لتقصير الموظؼ أو إىماؿ أو غفمة منو، غياب الإرادة الأثمة

نجد المشرع قد فتح المجاؿ بشكؿ واسع في الفقرة  . كذلؾ2رتب غنو إىدار لمماؿ العاـالذي يت
الثانية مف نفس المادة والتي جاء فييا ".....الاخلبؿ بالواجبات القانونية الأساسية غير تمؾ 

أدناه" وىذا لا يسمح بحصر الاخطاء المندرجة في  181و 180المنصوص عمييا في المادتيف 
 صنؼ الدرجة الثانية.

                                                           
 كلٌة، الجزائر جامعة، والاداري السٌاسً التنظٌم فً ماجٌستٌر مذكرة، الجزائري القانون فً العام للموظف التأدٌبً النظام، منٌرة بوراس( 1

 .80ص، >600/;600، الدولٌة والعلاقات السٌاسٌة العلوم قسم، والاعلام السٌاسٌة العلوم
 .99 ص، نفسه المرجع، منٌرة بوراس( 2
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 السابؽ ذكره  03-06مف الامر  180وىي حسب المادة : درجة الثالثةالأخطاء الوظيفية من ال
"تعتبر عمى وجو الخصوص إخلبؿ مف الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ مف خلبليا : ما يمي

 : الموظؼ بما يمي
 التحويؿ غير القانوني لموثائؽ الادارية. -
 لبؿ تأدية ميامو.إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي منة واجبو تقديميا خ -
 رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية المياـ المرتبطة بوظيفتو دوف مبرر مقبوؿ. -
 إفشاء أو محاولة إفشاء الاسرار المينية. -
 استعماؿ تجييزات أو أملبؾ الادارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف المصمحة. -

مف خلبؿ استقراء ىذه المادة ىي الاخطاء التي إذف الاخطاء الوظيفية مف الدرجة الثالثة 
يبرز فييا الموظؼ نيتو في التخمي عف الواجبات المينية الموكمة اليو أو استعماؿ ممتمكات الادارة 

، وتعد كذلؾ ضمف ىذا الصنؼ مف الاخطاء التأديبية، العامة لأغراض غير التي وجدت مف أجميا
لتي تعد منافية لأخلبقيات الوظيفة والتي تدخؿ ضمنيا الاعماؿ التي يقوـ بيا الموظؼ العاـ وا

 الاخلبؿ بواجبات الموظؼ في الالتزاـ بالسر الميني.

  وىو ، تعتبر أكثر الاخطاء خطورة وأشدىا مف سابقييا: الاخطاء الوظيفية من الدرجة الرابعة
الاخلبؿ  صنؼ الاخطاء التي يرتكبيا الموظؼ العاـ عمى وجو القصد والعمد وذلؾ عمى سبيؿ

بالسير الحسف لممصمحة واستغلبؿ المنصب لتحقيؽ مآرب غير مشروعة مقابؿ الاستفادة مف 
كذلؾ التعدي عمى الغير أثناء ، امتيازات تقدـ لو لتأدية الخدمة وىو ما يسمى الانحراؼ بالسمطة

نشاطات أخرى غير منصبو أو وظيفتو لتحقيؽ أرباح زيادة عمى إلى  المجوء، أوقات العمؿ
: تنص عمى ما يمي 03-06مف الامر  181وىذا ما تمت الاشارة اليو في المادة ، 1راتبو

 : "تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مينية مف الدرجة الرابعة إذا قاـ الموظؼ بما يمي
الاستفادة مف امتيازات مف أية طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابؿ تأدية  -

 وظيفتو.خدمة في إطار ممارسة 
 ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ. -

                                                           
 .599 ص، السابق المرجع، بوضٌاف عمار( 1
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التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات وأملبؾ المؤسسة أو الادارة العمومية التي مف  -
 شأنيا الاخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة.

 السير الحسف لممصمحة.إلى  إتلبؼ وثائؽ إدارية قصد الاساءة -
 وكؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو الترقية.تزوير الشيادات أو المؤىلبت أ -
الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح أخر غير تمؾ المنصوص عمييا في المادتيف  -

 مف ىذا الامر". 43-44

حالة موجبة لعقوبة العزؿ تتعمؽ بالموظؼ المتغيب عف عممو  03-06كما حمؿ الامر 
منو لمسمطة التي ليا حؽ  184وأجازت المادة ، يوما عمى الاقؿ دوف مبرر مقبوؿ 15لمدة 

التعييف أف تتخذ إجراءات العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد توجيو إعذار لمموظؼ المتغيب أو 
 . 1المتخمي

 الضمانات المقررة لمموظؼ في المسائل التأديبية: الفرع الثاني
ا إتباعيا حتى تكوف تمتزـ الادارة أو السمطة التأديبية بجممة مف الاجراءات يتعيف عميي

إجراءات التأديب بما يوفر  03-06وقد نظـ قانوف بمقتضى الامر ، قراراتيا التأديبية مشروعة
 : وسوؼ نبيف أىـ الضمانات كما يمي، بكامؿ مراحؿ الدعوى، لمموظؼ العدالة

 الضمانات السابقة عمى مثول الموظؼ أمام المجمس التأديبيأ( 

أنو  الذي أكد عمى، 06/03عمى ىذه الضمانات في الامر لقد حرص المشرع عمى النص 
عمى لمموظؼ المتابع تأديبيا أف يبمغ بالخطاء المنسوبة إليو وأف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديبي 

 بمجرد تحريؾ الدعوى التأديبية.

 إبلاغ الموظؼ بما ىو منسوب عميو -1

عمى ، ف كانت ضمانة تأديبيةوا  ، مواجية الموظؼ المتيـ بما ىو منسوب اليو مف مخالفات
أنو  حيث، أنيا تشكؿ في ذات الوقت أمرا ضروريا يقتضيو سير الاجراء التأديبي لتحقيؽ غايتو

والتي قواميا أف كؿ إتياـ في ، يدوف تمؾ المواجية لف تكوف ىناؾ محاكمة تأديبية بالمعني القانوني
                                                           

 .;5 ص، السابق المرجع، العمومٌة للوظٌفة الاساسً القانون المتضمن 07-:0 الامر من 8>5 المادة( 1
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وبدوف ذلؾ لف تكوف في اطار ، دفاعو حيالياليتسنى لو إبداء ، جريمة يواجو بو مف أتيـ بارتكابيا
 .1محاكمة تأديبية

وفي ىذه الحالة فقد الزـ المشرع الجزائري السمطة التأديبية بإبلبغ الموظؼ ومواجيتو 
 .2يوـ مف تحريؾ الدعوى التأديبية( 15) في أجؿ خمسة عشر، بالأخطاء المنسوبة إليو

 يبياستدعاء الموظؼ لمحضور امام المجمس التأد -2

قبؿ دعوة المجمس التأديبي للبجتماع يتعيف التأكد مف قياـ الادارة بإخطار الموظؼ 
، مع إعلبمو بالضمانات المقررة لو لضماف دفاعو، موضوع المتابعة بإحالتو عمى المجمس التأديبي

 .03-06مف الامر  168وفقا المادة 

يوما عمى الاقؿ بالبريد ( 15) قبؿ خمسة عشر، ويبمغ بتاريخ مثولو أماـ المجمس التأديبي 
 الموسى عميو مع وصؿ الاستلبـ.

 : 3كما يتعيف السير عمى أف يتضمف التبميغ جممة مف المعمومات منيا أساسيا

 الوقائع المبرمة لتحريؾ الدعوى التأديبية ضد الموظؼ موضوع المتابعة. -1

إبتداءا مف تحريؾ الدعوى يوما  15حقو في الاطلبع عمى كامؿ ممفو التأديبي في اجؿ  -2
مع تبياف المكاف الذي يمكف أف يحصؿ فيو التبميغ الذي يجب أف يتـ في عيف ، 4التأديبية
 دوف نقؿ أو تحويؿ الممؼ ومحتوياتو.، المكاف

 حقو في الاستعانة بمدافع أو أكثر مخوؿ أو موظؼ يختاره بنفسو. -3

 .5التأديبي أو أف يستحضر شيوداحقو في تقديـ توضيحات كتابية أو شفوية لممجمس  -4

وىي المعمومات التي يبمغ بيا الموظؼ بعد أف يكوف غالبا رئيس المجنة التأديبية قد قاـ  
 بتحديد تاريخ وساعة اجتماع المجمس التأديبي.

                                                           
 .;56النشرص بلد دون، المنوفٌة مطابع، العامة الوظٌفة فً التأدٌبٌة الضمانات، خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد( 1
 .59 ص، السابق المرجع, العمومٌة للوظٌفة الاساسً القانون المتضمن 07-:0 الامر، ;:5 المادة( 2
 بن، الجامعٌة المطبوعات دٌوان، المهنة وأخلاقٌات البشرٌة الموارد تسٌٌر منظور من والتحول التطور بٌن العمومٌة الوظٌفة، مقدم سعٌد( 3

 .8:9ص، 6050 الجزائر عكنون
 .59ص، السابق المرجع، العمومٌة للوظٌفة الاساسً القانون المتضمن 07/:0 الامر من ;:5 المادة( 4
 .59ص، السابق المرجع، العمومٌة للوظٌفة الاساسً القانون المتضمن 07/:0 الامر من =:5 المادة( 5
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يوما مف تاريخ معاينة ( 45) وفي إطار الاجؿ المنصوص عميو وىو خمسة وأربعيف 
 .06/03الامر مف  166حسب المادة ، الخطأ

 إطلاع الموظؼ عمى ممفو التأديبي -3

ضمانة الاطلبع عمى الممؼ تقتضي بأنو كؿ موظؼ أتخذ ضده إجراء تأديبي يكوف لو 
وقد صارت ىذه القاعدة أو ، الحؽ الاطلبع الكامؿ عمى ممفو الشخصي وكؿ المستندات المرفقة بو

 .1الضمانة أساسية في قانوف الوظيفة العمومية

حقا أساسي الموظؼ الماحؿ عمى المجمس ، حؽ الاطلبع عمى الممؼ التأديبي ويعتبر 
 وذلؾ بتمكينو مف الاطلبع عمى ممفو التأديبي فور الشروع في إجراءات الدعوى التأديبية.، التأديبي

إذ نص قانوف ، وكرس المشرع الجزائري ىذه الضمانة كمبدأ عاـ قانوني لمموظؼ العاـ
يحؽ لمموظؼ الذي تعرض لإجراء تأديبي أنو  ىذه الضمانة بقولوإلى  06/03الوظيفة العمومية 

( 15) أف يبمغ بالخطاء المنسوبة إليو وأف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديبي في اجؿ خمسة عشر
 .2فيو مف الحقوؽ الاساسية المكرسة قانونا، يوما ابتداء مف تحريؾ الدعوى التأديبية

الممؼ المتعمؽ بالإجراء التأديبي المتبع أي الممؼ ىو ، والمقصود بالممؼ التأديبي
الشخصي الذي يحتوي كافة الوثائؽ والمستندات المبينة لموضعية الادارية لمموظؼ المسجمة. 

 .3النقابية والدينية لممعني، المرقمة والمرتبة باستثناء الوثائؽ المتعمقة بالآراء السياسية

 المنح العائمية رغم توقيفو من العمل استفادة الموظؼ جزءا من راتبو ومجمل -4

، يعتبر إجراء الوقؼ عف ممارسة الوظيفة إجراء إداري تحفظي كما رينا ذلؾ فيما سبؽ
وذلؾ ، ولتسييؿ الاجراءات التأديبية مف ناحية أخرى، ويتخذ مف أجؿ المرفؽ العاـ مف ناحية

أف يعرضو لعقاب سواء في أو يحتمؿ ، عندما يصدر مف الموظؼ المراد وقفو عمؿ خطير يعرضو
 ذلؾ العقاب التأديبي أو الجنائي.

                                                           
 .;7>ص, :600، الاسكندرٌة، المعارف منشاة، العامة للوظٌفة التأدٌبً القانون شرح، ٌاقوت ماجد محمد( 1
 59ص، السابق المرجع، العمومٌة للوظٌفة العام الاساسً القانون المتضمن 07-:0 الامر من، ;:5 المادة( 2
 .897 ص، السابق المرجع، مقدم سعٌد( 3
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يكوف مف حؽ الموظؼ ، مف قانوف الوظيفة العمومية 173فطبقا لمفقرة الثانية مف المادة 
أثناء فترة التوقيؼ تقاضي نصؼ مرتبو الرئيس طيمة مدة التوقيؼ وكذا مجمؿ المنح ذات الطابع 

 العائمي.

وؼ بسبب متابعات جزائية فأنو يتقاضى خلبؿ مدة لا تتجاوز وكذلؾ بالنسبة لمموظؼ الموق
وتقاضي مجمؿ المنح ، أشير مف تاريخ توقيفو عمى جزء مف راتبو لا يتعدى النصؼ( 06) ستة

 .1العائمية

المطبؽ عمى عماؿ  59-85عمما اف ىذا الضماف او الحؽ في ظؿ احكاـ المرسوـ رقـ
يستفيد مف 130كف الموظؼ طبقا لمفقرة الثانية مف المادة الادارات والمؤسسات العمومية سابقا لـ ي

 .2اي راتب طواؿ مدة التوقيؼ ما عدا التعويضات ذات الطابع العائمي

 ضمانات الموظؼ أثناء مثولو أمام المجمس التأديبي( ب

لقد حرص المشرع بالنص عمى جممة مف الضمانات الممنوحة لمموظؼ أثناء مثولو أماـ 
في مواضع متعددة ومتفرقة وتتمثؿ ىذه الضمانات في  06/03 مف خلبؿ الامر المجمس التأديبي

 : الاتي

 ي الممزم لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاءأأخذ الر  -1

يعتبر أخذ راي المجنة الادارية المتساوية الاعضاء إحدى الضمانات التأديبية قبؿ توقيع 
 .3الجزاء عمى الموظؼ

التأديبي ىيئة مف ىييات المشاركة في تسيير الحياة المينية اعتبارا لكوف المجمس 
وأف استشارة المجمس التأديبي إلزامية ، 4وصورة مف صور المجنة المتساوية الاعضاء، لمموظفيف

 في بعض الحالات التي نص عمييا القانوف.

                                                           
 .:5ص، السابق المرجع، العمومٌة للوظٌفة الاساسً القانون المتضمن، 07/:0 رقم الامر من 8;5 المادة( 1
 .798ص، السابق المرجع، العمومٌة والمؤسسات الادارات لعمال النموذجً الاساسً القانون المتضمن، =9-9>رقم لمرسوم، 570 المادة( 2
 :60 ص، العجارمة العقٌل نوفان( 3
 .>0 ص، السابق المرجع، العمومٌة للوظٌفة العام الاساسً القانون المتضمن 07/:0رقم الامر من 8: المادة( 4
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، والرابعة اتخاذ العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة، فلب يمكف لمسمطة الادارية المختصة
إلا بقرار مبرر وبعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الادارية المتساوية الاعضاء المختصة كمجمس 

 تأديبي.

، فينا وفر المشرع لمموظؼ المعني بعقوبات الدرجة الثالثة والرابعة ضمانة القرار الجماعي
 .1فكأننا أماـ محكمة تأديبية ذات تشكيمة جماعية

 الاستعانة بمحام أو مدافع -2

يعد مف الضمانات الاساسية ، إذا كاف مبدأ إخطار الموظؼ بما ىو منسوب مف مخمفات
لا يضع الموظؼ في نفس المرتبة التي توجد فييا السمطة التأديبية أثناء أنو  إلا، في ميداف التأديب

عمى الممؼ التأديبي في ذلؾ أف الموظؼ المذنب لا يحسف الاطلبع ، عممية المواجية التأديبية
وليذا السبب كاف مف العدؿ تمكينو مف الاستعانة ، نظرا لضعؼ مستواه الثقافي، غالب الاحياف

 .2بمدافع أثناء عممية المواجية

أي حؽ الاستعانة بمدافع ، ويتمثؿ حؽ الموظؼ المتابع تأديبيا في تمكينو مف حؽ الدفاع
 .3مخوؿ أو موظؼ يختاره بنفسو

نظرا لأنو يتعمؽ بالمبادئ العميا التي تقوـ عمييا ، طبيعي معترؼ بو لكؿ متيـفالدفاع حؽ 
 .4فإف معظـ الدوؿ تحرص عمى النص عميو صراحة في قوانينيا الاساسية، العدالة

والجدير بالملبحظة أف حضور الموظؼ موضوع المتابعة التأديبية أماـ المجمس التأديبي 
يمكف لمموظؼ في حالة أنو  المشرع الجزائري بيذا الصدد فقد نص، غير ضروري لشرعية الاجراء

، تقديمو لمبرر لغيابو أف يمتمس مف المجنة المتساوية الاعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي
 .5تمثيمو مف فبؿ مدافعو

 حؽ الموظؼ في تقديم ملاحظات شفوية أو كتابية أو أن يستحضر شيودا -3

                                                           
 .59 ص، السابق المرجع، العمومٌة للوظٌفة العام الاساسً القانون المتضمن 07/:0رقم الامر من5:9المادة( 1
 .5:0 ص، السابق المرجع، بوضٌاف عمار( 2
 .59 ص، السابق المرجع، العمومٌة للوظٌفة العام الاساسً القانون المتضمن 07-:0 الامر من، =:5 المادة( 3
 .=7>ص، نفسه المرجع، ٌاقوت ماجد محمد( 4
 .59 ص، السابق المرجع، العمومٌة للوظٌفة العام الاساسً القانون المتضمن 07-:0 الامر من، 7فقرة 5:7 المادة( 5
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ف ، لمصمحة المتيـ فإف لو اختيار وسيمة التعبير عف ىذا الحؽإذا كاف حؽ الدفاع مقرر  وا 
ومف حؽ الموظؼ ، 1كاف الاصؿ أف يبرر الموظؼ المتيـ أقوالو كتابة إلا أف بوسعو إبداؤه شفاىو

 .2أيضا أف يطمب مف السمطة التأديبية سماع شيادة شيود تخدـ وجية النظر التي يدافع عنيا

"يكمف لمموظؼ تقديـ : 06/03مف الامر 169دة وفي ىذا السياؽ فقد نصت الما
 ملبحظات شفوية أو كتابية أو يستحضر شيودا. 

  تبرير القرار التأديبي -4

إلا غذا ألزميا ، الاصؿ في نظرية القرارات الادارية أف الادارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا
فجميع العقوبات التي ، 3وىو الشأف لمقرارات الادارية المتضمنة عقوبات تأديبية ، القانوف بذلؾ

 .4تتخذىا السمطة التي ليا صلبحية التعييف يجب أف تصدر في شكؿ قرار مبرر

والتسبيب ىنا يخدـ كؿ الاطراؼ سواء الموظؼ المعني أو الادارة المصدرة لمقرار أو الجية 
 أماميا.القضائية في حاؿ رفع المنازعة 

ويشكؿ وجوب التسبيب أو التبرير ىنا ضمانة مف الضمانات التأديبية ودوف تسبيب يقع 
 . 5قرار الجية الادارية باطلب

 الضمانات المقررة لمموظؼ بعد توقيع الجزاء التأديبي (ج

فقد حصو ، علبوة عمى الضمانات المقررة لمموظؼ خلبؿ المراحؿ السابقة لتوقيع الجزاء
والتي تعد ، الجزائري بجممة مف الضمانات بعد صدور القرار المتضمف العقوبة التأديبيةالمشرع 

بمثابة فرصة أخيرة إذا لـ تسعفو الضمانات المقررة لو خمؿ المرحمة الأولى والتي تتجمى في الطعف 
 أماـ الجيات المختصة في التظمـ الاداري والطعف القضائي.

 التظمم الاداري -1

                                                           
 .556 ص، السابق المرجع، خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد( 1
 .660 ص، نفسه المرجع، خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد( 2
 .=59ص، السابق المرجع، بوضٌاف عمار( 3
 .59 ص، السابق المرجع، العمومٌة للوظٌفة العام الاساسً القانون المتضمن 07-:0 الامر من 5:9 المادة( 4
 .=59 ص، نفسه المرجع، بوضٌاف عمار( 5



 نياية المسار الوظيفي بطمب أو فعل الموظؼ       الفصل الثاني

67 

 

، الاداري ضمانة إجرائية ىامة فبعد اتخاذ القرار او الطعف المقرر التأديبييعتبر التظمـ 
لمموظؼ المعاقب تأديبيا إمكانية الطعف في قرار العقوبة التأديبية ، حسب الاجراءات التي فصمناىا

وذلؾ لأجؿ إعادة النظر فييا إما بتعديميا أو إلغائيا ونظرا للؤىمية البالغة سنقوـ ، الصادرة بحقو
 تحديد تعريفو ثـ أنواعو.ب

التظمـ الاداري ىو عبارة عف وسيمة قانونية يخوليا المشرع للؤشخاص  :تعريؼ التظمم الاداريأ( 
الجية الادارية مصدرة القرار المتظمـ إلى  بحيث تمكنيـ مف الالتجاء، المعنييف بالقرارات الادارية
أو تعديمو أو تصحيحو ، رار المطعوف فيوبقصد إعادة النظر في الق، منو أو السمطة الرئاسية ليا

 .1القضاءإلى  قانونا قبؿ الالتجاء

، كما عرفو مجمس الدولة الجزائري بأنو عبارة عف إجراء يرسمو القانوف أحيانا لاتباعو
عف طريؽ توجيو ، ويتمثؿ في طعف إداري يقوـ بو الشخص الذي يريد مقاضاة الادارة كإجراء أولى

يدعي ذلؾ الاجراء تظمما مسبقا أو طعنا إداريا يطمب الادارة ، التماس للئدارةشكوى أو احتجاج أو 
 .2مف خلبؿ مراجعة نفسيا عف تصرفيا قبؿ الشوع في مقاضاتيا

تاحة الفرصة لمتسوية الودية ، تخفيؼ العبء عف المحاكـإلى  وييدؼ التظمـ الاداري وا 
مف ، طمبوإلى  أف مقدمو عؿ فتجيب، افقد ترى الادارة بعد فحص التظمـ المقدـ غميي، لمنزاع

الذي ، وفؽ الخصومة في مراحميا الاولىإلى  سحب أو تعديؿ لمقرار الذي أصدرتو وىذا يؤدي
حيث يحصؿ عمى حقو ، القضاءإلى  ويغني عف المجوء، يوفر الوقت والجيد لمموظؼ المتيـ

 .3بوسيمة ميسرة

 أنواع التظمم الاداري -1

القضاء عف طريؽ نوعيف إلى  التظمـ الاداري لمموظؼ قبؿ المجوءلقد خوؿ المشرع طريؽ 
 والتظمـ أماـ لجنة الطعف.، السمطة المصدرة لمقرار التأديبيإلى  التظمـ المقدـ: مف التظممات وىما

                                                           
 .;560ص، السابق المرجع، ٌاقوت ماجد حمد( 1
 .7;ص، :600، الثامن العدد، الدولة مجلس مجلة، وخصائصها تطورها، الجزائر فً الادارٌة المنازعة، العزٌز عبد نوٌري( 2
 .:68 ص، السابق المرجع، خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد( 3
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ميو المشرع الجزائري في عوىو التظمـ الذي نص  :التظمم أمام السمطة المصدرة لمقرار التأديبي -
 .091-08القانوف رقـ 

الجية المصدرة إلى  ويقصد بالتظمـ أماـ السمطة المصدرة لمقرار التأديبي التظمـ الذي يرفع
أي الجية الاعمى ، السمطة الرئاسيةإلى  أو، وىو ما يسمى بالتظمـ الولائي، لمقرار الاداري مباشرة

 وىو ما يسمى بالتظمـ الرئاسي.، مف تمؾ التي أصدرت القرار التأديبي

، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية 09-08مف القانوف  830 إذ تنص المادة
الجية الادارية مصدرة القرار في الاجؿ إلى  لمشخص المعني بالقرار الاداري تقديـ تظمـأنو 

التي حددت أجؿ الطعف أو التظمـ بأربعة ، مف نفس القانوف 829المنصوص عميو في المادة 
 صي لمقرار.أشير مف تاريخ التبميغ الشخ

وحمايتيـ مف ، بغرض توفير أكبر الضمانات الممكنة لمموظفيف :التظمم أمام لجنة الطعن -
، السالؼ الذكر 10-84 أنشأ المشرع لجانا لمطعف بالمرسوـ رقـ، تعسؼ الادارة المستخدمة

"تنصب في كؿ قطاع وزاري ولدي كؿ ولاية لجنة طعف : منو عمى 22 حيث نصت المادة
 ."أو الوالي أو ممثمو، الوزير أو ممثمويرأسيا 

حيث يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة تأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة أف يقدـ تظمـ 
وبذلؾ تكوف ، اماـ لجنة الطعف المختصة في أجؿ اقصاه شير ابتداءا مف تاريخ تبميغ القرار

التأديبية مف الدرجتيف الثالثة اختصاصات لجاف الطعف بعد إخطارىا مف الموظؼ بالعقوبات 
 والرابعة.

سالؼ الذكر فإف عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة  06/03مف الامر  163 وحسب المادة
 : تتمثؿ في

 ثمانية.إلى  التوقؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ -
 درجتيف.إلى  التنزيؿ مف درجة -
 النقؿ الاجباري. -

                                                           
 الجزائرٌة للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة، والادارٌة المدنٌة الاجراءات قانون المتضمن، >600 فٌفري 69 فً المؤرخ، =0/>0 رقم القانون( 1

 .6ص، >600-08-67 بتارٌخ الصادرة، 65العدد، الشعبٌة الدٌمقراطٌة
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 الرتبة السفمى مباشرة.إلى  التنزيؿ -
 التسريح.  -

 وىذه العقوبات ىي التي يكوف اختصاص النظر فييا لمجنة الطعف دوف غيرىا.

 تسريح الموظؼ العمومي بالطريؽ غير التأديبي : لمطمب الثانيا
يعتبر تسريح الموظؼ بالطريؽ غير التأديبي مف المبادئ التي أقرىا القانوف كأسموب تمجأ 

أو ، وبالتالي تمارس ىذه السمطة إما مف تمقاء نفسيا، 1اليو الادارة في الاحواؿ المتخذة قانونا
وىذا ما يعتبر مظيرا مف ، نصوص قانونية يتـ فييا تسريح الموظؼ بقوة القانوفإلى  استناد

مظاىر السمطة المعترؼ بيا لجية الادارة لكونيا تتصؿ بإدارة المرفؽ والمصمحة العامة التي 
 .2يصبو الييا

لبحيات واسعة للئدارة لتحص مدى قدرة الموظؼ وصلبحيتو تبعا لذلؾ خوؿ القانوف ص
لذلؾ فالتسريح غير التأديبي يخضع ، لاسيما اف بقاءه فييا رىيف بيذا المناط، لمقياـ بأعباء الوظيفة

لتبعد مف تتوافر فيو شروط عدـ ، لتقدير الادارة مع توفر المعطيات والاسباب التي تؤدي الي ذلؾ
أو حالة تجعمو غير شرؼ للبنتماء الييا وفقا للؤوضاع القانونية ، فةالصلبحية لممارسة الوظي

بشرط اف تراعي الادارة المصمحة العامة واف لا تنحرؼ في استعماؿ السمطة في اطار ، 3المقررة
وذا ما لا يتحقؽ الا بإقامة التوازف ، الاجراء التقديري المتضمف انياء الخدمة بالطريؽ غير التأديبي

 .4مصالح الخدمة والمصالح الشخصية لمموظؼ العموميبيف اولوية 
لتبياف مبرراتو ، (الفرع الاوؿ) التسريح التأديبيإلى  عمى ضوء ما سبؽ ذكره سيتـ التطرؽ

  .الاستثنائية التي تممؾ الادارة ممارسة السمطة التقديرية لتسريح الموظؼ بإجراء إداري

                                                           
 أوضاع على بناء إدارٌا التسرٌح ٌكون حٌث، نادر جراءا وٌعتبر التأدٌبً نطاق خارج ٌتم لأنه استثنائً بطابع ٌتسم التأدٌبً غٌر التسرٌح( 1

 بخلاف 07/:0 العمومٌة الوظٌفة للقانون وفقا، الجزائري المشرع جسده ما وهو، الجنسٌة وفقد، المنصب عن كالتخلً، قانونا محددة
 تسرٌح الاخر فهو القضائً التسرٌح أمل، الصحٌة اللٌاقة وعدم، المهنٌة الكفاٌة عدم منها أخرى حالات أضاف الذي الفرنسً المشرع
 .العمومً الموظف تجاه الجزائً الحكم بسبب ٌتم حٌث، خاص طابع التأدٌبً غٌر بالطرٌق

 .;;8 ص، :>=5، القاهرة، مصرٌة الانجلو مكتبة، والضمان الفاعلٌة بٌن القضائٌة ورقابته، وضمانته التأدٌبً القرار، شاهٌن مغاوري( 2
 .0::-=9: ص، نفسه المرجع، شاهٌن مغاوري( 3
 .5980 ص، كزافٌه فرانسوا( 4
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 التسريح الاداري: الفرع الأول
أو كأساس الخطأ التأديبي ، التسريح مف الوظيفة العمومية ببموغ سف التقاعديحث عادة 

والى جانب ىذه الطريقة في ، الجسيـ المرتكب مف طرؼ الموظؼ وىو ما يعرؼ بالتسريح التأديبي
إنياء خدمة الموظؼ ينص النظاـ القانوني لموظيفة العمومية عمى طريؽ اخر يتخذ بمبادرة الادارة 

وىذا ما يتـ في الغلبب ، وليا اف تبادر بقطع الرابطة الوظيفية بإرادتيا المنفردةالمستخدمة يخ
 أو بطريقة وكيفية عممو.، لأسباب ترجع لشخص الموظؼ

لذلؾ فاف التسريح الاداري في نطاؽ الوظيفة العمومية يشكؿ طابعا استثنائيا وغير  
سيما اغمب التشريعات اقرتو كأخر اجراء لا ، وىذا لقمة استعمالو او لمضمونو القانوني، 1مألوؼ

وبالتالي يعتبر مف اخطر الاجراءات التي يمكف ، تمجا اليو الادارة لتسريح الموظؼ بطريقة انفرادية
أف تمجا الادارة خارج مجاؿ الخطأ والحالات الطبيعية لفض الرابطة الوظيفية بينيا وبيف 

رية التي تممكيا الادارة تبعا لأسباب تتصؿ وىو ما يتخذ عادة بموجب السمطة التقدي، 2الموظؼ
 اتصالا وطيدا لشخص الموظؼ.أو بإرادة الموظؼ كالتخمي عف المنصب.
وذلؾ مف خلبؿ التطرؽ ، سيتـ الكشؼ عف نظاـ التسريح الاداري في الوظيفة العمومية

 مفيوـ التسريح الاداري ثـ تبياف أسباب التسريح الاداري.: لىإ
 الاداري مفيوم التسريح: أولا

خوؿ القانوف السمطة الادارية حؽ المبادرة بإجراء التسريح الاداري بغية تحقيؽ المصمحة 
طراد لذا تضطمع الادارة المستخدمة بممارسة ىذا ، العامة وكفالة حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ وا 
أف تحتفظ بالموظؼ لترى ما إذا كاف يمكف ، الاجراء في اطار سمطتيا التقديرية التي كفميا القانوف

 أو تسرحو تسريحا إداريا بإرادتيا المنفردة.
استنادا عمى ذلؾ يختمؼ إجراء التسريح الاداري عف الحالات لطبيعية التي تنتيي بيا 

والتقاعد لا ف ىذه الحالات لدييا علبقة وطيدة بإرادة الموظؼ وطمبو ، خدمة الموظؼ كالاستقالة
لتسريح التأديبي التي تتـ بناء عمى الخطأ المرتكب مف طرؼ كما يتميز أيضا عف حالة ا، 3لذلؾ

لذلؾ تمتمؾ الادارة  وىو ما يحدث في الغالب بسبب إخلبلو بالتزاماتو الوظيفية,، الموظؼ
                                                           

 والضمانات الاجراءات مراعاة دون الادارة بمبادرة ٌتم قد، الاداري التسرٌح كون فً مألوف غٌر طابعا ٌتخذ الاداري التسرٌح من ٌقصد( 1
 مثل أو، الذكر السالف، 07/:0الامر من 8>5للمادة وفقا الجزائري المشرع اقرها التً المنصب معن التخلً كحالة قانونا المقررة التأدٌبٌة

 .الذكر السالف القانون من 9> المادة علٌه نصت لما وفقا ضمانات بدون ادارٌا تسرٌحه الادارة تملك الذي المتربص الموظف
 .6=6 ص، الاخضر محمد عمران بن( 2
 .=5->5 ص، سابق مرجع، الله عطا بوحمٌدة( 3
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المستخدمة الحؽ في ممارسة التسريح الاداري بناء عمى حالات وأسباب لدييا علبقة مباشرة في 
عد مظيرا مف مظاىر السمطة الرئاسية التي يتسـ بيا أغمب الاحياف بشخص الموظؼ. وىو ما ي

الرئيس الاداري في مواجية الموظؼ لأسباب مبررة. باعتباره المسؤوؿ المختص في تقدير توافر 
مبادرة الادارة بإجراء التسريح الاداري بغية تحقيؽ إلى  الحالات والاسباب التي تؤدي في النياية

 لعامة.الفعالية لممرفؽ العاـ والمصمحة ا
 المعني الضيؽ لمتسريح الاداري -1

"القرار الصادر بإنياء الخدمة لإلغاء : يفسر ىذا الاتجاه احواؿ التسريح الاداري عمى انو
 ، 1أو الغاء العمؿ المتصؿ بيذه الوظيفة، الوظيفة

سبب الغاء إلى  التسريح الاداري ىو "إنياء العلبقة الوظيفية بإدارة الادارة ويمكف رده
ومف ثـ ، أو لسبب عدـ الكفاية المنيية، الوظيفة الذي يجب أف يتـ بوجب قانوف لتسريح الاطارات

 فيو إجراء اداري غير تأديبي.
حصرت التسريح الاداري في ، تأسيسا عمى ذلؾ يتبيف جمبا أف التعريفات السمفة الذكر

بناء عمى الغاء حيت تـ حصر حالاتو ، مجاؿ ضيؽ ورجحت اعتباراتو خارج نطاؽ التأديبي
وبالتالي لـ تشمؿ الاسباب الاخرى التي يعرفيا النظاـ القانوني ، أو عدـ الكفاية المينية، الوظيفة

 لمتسريح الاداري.
 المعني الواسع لمتسريح الاداري -2

حيث ذىب الفقو الجزائري ، تعريؼ التسريح التأديبي بمدلولو الواسعإلى  اتجو معظـ الفقياء
"إجراء يتخذ لإقصاء الموظؼ وحرمانو مف وظيفتو مف : تاذ السعيد طيب عمى انوومف بينيـ الاس
ف يرتكب أي خطأ تأديبي، طرؼ الادارة  .2وحتى وا 

"قطع علبقة الموظؼ العامة وذلؾ بسبب عدـ : كما أقرا الاستاذ عمار عوابدي عمى انو
طراد وبكفاية ورشادالصلبحية اللبزمة لضماف دواـ حسف سيرورة الوظيفة العامة بانتظاـ  وذلؾ  وا 

وبالتالي ، خطا تأديبيا تستوجب توقيع العقوبة التأديبية عميو بدوف أف يكوف الموظؼ قد إرتك

                                                           
 .=0:، سابق مرجع، شاهٌن محمد مغاوري( 1
 .555 ص، سهل على قاسم ٌحً( 2
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فالتسريح الاداري لمموظفيف العمومييف يترتب لمف يثبتوف عدـ إمكانية صلبحياتيـ لموظيفة العامة 
 .1ندما تقدر وتقتنع بذلؾوىي سمطة مقررة للئدارة المختصة تمارسيا ع، لسبب أو لأخر

"الطريقة الغير عادية لقطع : تعريفو عمى انوإلى  تبعا اتجو أيضا الاستاذ عاطا الله بوحميدة
"إنياء خدمة : كما عرفو الاستاذ أنور رسلبف عمى أنو، العلبقة التي تربط الييئة العامة بالعوف

 .2"التي يحددىا القانوفالموظؼ بقرار اداري في غير الحالات العادية لإنياء الخدمة 

   حدود سمطة التسريح الاداري: ثانيا

تضطمع السمطة الادارية بسمطة التسريح الاداري كاختصاص أصيؿ لإنياء مياـ الموظؼ  
الذيف ترى فييـ عدـ صلبحيتيـ لمقياـ بأعباء الوظيفة العمومية وفقا لمقتضيات السير الحسف 

بالتالي تمارس ىذه السمطة بمقتضى منطؽ الضرورة فإذا تبيف ، 3لأجيزة ومرافؽ الوظيفة الادارية
لمرئيس الاداري توافر الاسباب والمقتضيات التي أصبحت تشكؿ عائقا لعدـ السير الحسف 

فإف الامر يستمزـ ممارسة صلبحيات التسريح الاداري لتحقيؽ الفعالية المتطمبة ، لممصالح الادارية
 .4يصبو الييا المرفؽ العاـ في سيرورة الوظيفة الادارية التي

انطلبقا مف ذلؾ دعا الاستاذ عمار عوابدية الي ضرورة التمييز بيف درجات ومستويات  
حيث اتجو الي قصر تطبيؽ سمطة التسريح الاداري عمى فئات وطبقة القادة ، الموظفيف العامميف

وىذا ما أكدتو ، 5التنفيذييفوعدـ إعماليا عمى فئات الموظفيف المرؤوسيف ، والرؤساء الادارييف فقط
 اعتبارات قانونية وأسسا دستورية ومصمحية.

حيث نص دستور الجزائر ، كما إتجيت الدساتير الجزائرية المتعاقبة لكي تنص عؿ ذلؾ 
"يضطمع رئيس الجميورية بالإضافة الي السمطات : منو عمى أف 4-74في المادة  1989سنة 

 : في الدستور بالسمطات والصلبحيات الاتية التي تخوليا إياه صراحة أحكاـ أخرى

 الوظائؼ والمياـ المنصوص عمييا في الدستور.أ( 

                                                           
 .>:7 ص، 8>=5، الجزائر، للكتاب الوطنٌة المؤسسة، الرئاسٌة السلطة فكرة تدرج مبدأ، عمار عوابدي( 1
 .95: ص.6000، القاهرة جامعة الحقوق كلٌة مطبعة، الاداري القانون وسٌط، رسلان أحمد أنور( 2
، الدائم المرسم الموظف تجاه سلطتها من اوسع المتربص العمومً للموظف الاداري التسرٌح فً وصلاحٌاتها الادارة سلطة أن بالذكر جدٌر( 3

 .الذكر السالف، 07/:0 الامر من، 9> المادة علٌه نصت لما وفقا ضمانات بدون ادارٌا تسرٌحه الادارة تملك حٌث
 .=:7 ص، نفسه مرجع، عمار عوابدٌة( 4
 .=;7ص، نفسه مرجع، عمار عوابدٌة( 5
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 ...الوظائؼ المدنية والعسكرية في الدولةب( 

حؽ تعييف وعزؿ الموظفيف ىـ مف حقوؽ السمطة : فقد إتجو الفقو في ىذا الصدد الي أت 
طبيعي لاف رئيس الدولة وىو الرئيس وىو اختصاص ، التنفيذية المسمـ بيا في جميع الانظمة

ويجب أت يكوف حرا في اختيار رجالو حتي يستطيع القياـ بواجبو ، التنفيذي المكمؼ بتنفيذ القانوف
 .1عمى اكمؿ وجو

بالتالي إذا توافرت أسباب وأحواؿ عدـ صلبحية الموظؼ للبضطلبع بممارسة أعياء  
سباب والاوضاع التي تؤدي الي عدـ الاحتفاظ فإف القانوف قد خوؿ الادارة تقدير الا، الوظيفة

لكف يشترط عمى الادارة اف تستيدؼ المصمحة العامة في ، بالموظؼ وتسريحو تسريحا إداريا
باعتبار أف التسريح الاداري ، ممارسة سمطتيا التقديرية وأف لا يشوبيا انحراؼ في استعماؿ السمطة

 .2ضرورة وعمى سبيؿ الاستثناءعبارة عف إجراء تمجأ إليو الادارة لدواعي ال

يستشؽ مف خلبؿ ذلؾ أف السمطة التقديرية الممنوحة للئدارة في ممارسة التسريح الاداري  
، ىو بمثابة ثغرة كبيرة في منطؽ الضماف الذي بدأت تظير بوادر طغيانو في نطاؽ قوانيف الوظيفة

انحرافيا لتنفرد بيذا إلى  يؤديمما قد ، لاسيما أف القانوف أعطى ىذه الرخصة المطمقة للئدارة
الاجراء تحت قناع توافر أسبابا وأوضاع التسريح الاداري لتقوـ بممارسة ىذا الإجراء الخطير الذي 

لذا يقتضي المر إعادة النظر في تدابير ، قد تكوف بوادره وخيمة عمى الموظؼ العمومي وحده
وىذا ، العامة التي تستيدفيا الادارة التسريح الاداري بما يكفؿ ضمانات الموظؼ ويحقؽ المصمحة

ما لا يحقؽ الا بوضع ضوابط صارمة تتبعيا الادارة في سياؽ إجراء التسريح الاداري بعيدا عف 
 استعماؿ السمطة التقديرية.

جدير بالذكر أف المشرع الجزائري والفرنسي قد طبؽ مبدأ المساواة بيف جميع الموظفيف في  
وبالتالي عؿ مف يشغؿ وظيفة عميا أو عمى الموظؼ ، أية تفرقة بينيـ مسالة التسريح الاداري دوف

 العمومي العادي عمى حد السواء.

 التفرقة بين التسريح الاداري والتسريح التأديبي: ثالثا
                                                           

 .>70-;70 ص، سابق مرجع، الاخضر محمد عمران بن( 1
 كلٌة، القانون فً الدكتوراه شهادة رسالة– فرنسا – تونس– الجزائر مقارنة دراسة القانونٌة وضماناته الادارة حٌاد مبدأ، الكرٌم عبد بودربوي( 2

 .0>6 ص، :600، الجزائر جامعة، الحقوق
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وىو ما سيتـ ، بيف التسريح الاداري والتسريح التأديبي في العديد مف الامور التفرقةتبرز 
 : يةالتعرض اليو في النقاط الات

يصدر التسريح الاداري بناء عمى خطأ تأديبي جسيـ بعد سماع أقواؿ الموظؼ ومتابعة  -
أو مف ، والفرار إما يصدر مف الرئيس الاداري المختص، الاجراءات التأديبية في مواجيتو

المحكمة التأديبية أو مجمس التأديب في حيف أف التسريح الاداري غالبا ما يصدر دوف مباشرة 
، 1وحتى أف كاف ذلؾ فإنيا لا تتوفر بالقدر الكافي، الاجراءات التي تتطمبيا المتابعة التأديبية

أنو  إلا، بيةالاجراءات التأديإلى  وبالتالي فالتسريح الاداري قد لا يخضع فيو الموظؼ أحيانا
 يصدر غالبا عف فرار مف الادارة المستخدمة.

التسريح التأديبي يخضع لرقابة القضاء أما التسريح الاداري فمف وقت قريب كاف يعد مف قبيؿ  -
مف ثـ لا يخضع لولاية القضاء أما المشرع الجزائري فقد فرض رقابتو عمى كؿ ، أعماؿ السيادة

مف الدستور  143وىذا ما أكدتو المادة ، ا فييا قرارات التسريحالقرارات الادارية كقاعدة عامة بم
"ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات : حيث نصت عمى ما يمي 1996الجزائري لسنة 

الادارية" واستثناء مف ذلؾ لا يخضع الموظفوف الساميوف والاطارات العميا في الوظائؼ المدنية 
 .2ي لرقابة القضاءوالعسكرية المعينيف بمرسوـ رئاس

بالتالي فيو متعمؽ بأسباب ، التسريح الاداري يتـ بطريقة استثنائية لإنياء الرابطة الوظيفية -
في حيف أف التسريح التأديبي يتـ بطريؽ عادي لإنياء مياـ الموظؼ ، وحالات محددة قانونا

 .3متى تحقؽ الخطأ التأديبي ومقتضياتو
يح الاداري في انياء الرابطة الوظيفية لمموظؼ العمومي جبرا رغـ اتفاؽ التسريح التأديبي والتسر  -

في ، نالا أف التسريح التأديب ينطوي ضمف لائحة العقوبات التأديبية المنصوص عمييا قانونا
حيف التسريح الاداري فسببو الرئيسي ىو اتجاه إرادة الادارة لمييمنة عمى تسيير المرافؽ العمومية 

وىذا ما لا يتحقؽ الا بترؾ السمطة التقديرية للئدارة ، لعامةفي اطار تحقيؽ المصمحة ا
المستخدمة لتمارس ىذا الاجراء مما يجعميا تقدر ما غذا كاف يمكف الاحتفاظ بالموظؼ 

 .4أو تسريحو وفقا لمقتضيات استثنائية ومحددة قانوف، العمومي
                                                           

 98 ص، العام والقطاع بالحكومة للعاملٌن الخدمة إنهاء أسباب، النجار محمد كً( 1
 .707 ص، سابق مرجع، الاخضر محمد عمران بن( 2
 .;56 ص، سابق مرجع، سهل على قاسم ٌحً( 3
  99 ص، سابق مرجع، العام والقطاع بالحومة للعاملٌن الخدمة انتهاء اسباب، النجار محمد زكً( 4
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سواء ، ي مواجية الموظؼ الدائـيوفر التسريح التأديبي الضمانات الاجرائية التي تتبعيا الادارة ف -
أو غيرىا الضمانات ، 1تعمؽ الامر بالتحقيؽ الاداري أماـ المجنة الادارية المتساوية الاعضاء

 .2الاخرى التي أقرىا المشرع الجزائري
ميز المشرع في اسباب التسريح الاداري بيف الموظفيف السامييف الذيف يتولوف وظائؼ الادارة  -

أو ، حيث قرار امكانية تسريح الموظفيف السامييف، الوظائؼ العادية الأخرىالعميا وبيف سائر 
إلا أف غالبية الموظفيف العادييف فيتـ تسريحيـ ، أطارت الدولة بناء عمى فقداف الثقة والولاء

لأسباب ومقتضيات معينة تتطمبيا المصمحة العامة لحسف سير المرفؽ العاـ كمدـ الكفاءة 
 .3لاسبابالمينية وغيرىا مف ا

 أسباب التسريح الاداري لمموظؼ العمومي: الفرع الثاني
خوؿ للئدارة أنو  الا، مف أف النظاـ القانوني لموظيفة العمومية حاميا لمموظفيف بالرغـ

العمومية أف تنيي الرابطة الوظيفية بإجراء إداري للؤسباب تتصؿ في أغمب الاحياف بشخص 
عدـ : .ومف أسباب التسريح الاداري4الموظؼ أو بطريقة الخدمة. أو تحقيقا لمصمحة المرفؽ العاـ

 التخمي عف المنصب.، عدـ المياقة الصحية، الكفاءة المينية

 ةعدم الكفاءة المنيي -1

عدـ الكفاءة المينية في السموؾ والحالة التي يظير المرفؽ خلبؿ عممو التجريبي أو  تتجمى
طراد لاف حالة الموظؼ إلى  وىو ما يؤدي، حت بعده التأثير وعرقمة سير المرفؽ العاـ بانتظاـ وا 

وعميو ، تجميدهزيادة الفعالية في العمؿ الاداري أو إلى  وسموكو الشخصي قد يؤدياف إيجابا أو سمبا
عدـ قدرة الموظؼ المينية عمى القياـ بالتزاماتو الوظيفية الموكمة ": يقصد بعدـ الكفاءة المينية ىو

 ث لا يعرقؿ سير المصمحة.يبح، ("قياـ الرجؿ المعتاد الشاغؿ لنفس الوظيفة)ليو قياما حسنا إ

                                                           
 .الذكر السالف، العمومٌة للوظٌفة لعام الاساسً القانون المتضمن 07/:0الامر من 6-5:9المادة( 1
. ، العمومٌة للوظٌفة العام الاساسً القانون المتضمن07/:0 الامر من =:5المادة فً لٌه المنصوص نفسه عن الموظف دفاع حق ذلك مثال( 2

 أن ذلك بموجب له وٌحق، شهودا ٌستحضر، أ أو شفوٌة أو كتابٌة ملاحظات تقدٌم للموظف ٌكمن: " انه على اقرت التً و.الذكر السالف
 .بنفسه ٌختاره موظف أو مخول بمدافع ٌستعٌن

 .708 ص. سابق مرج، الاخضر محمد عمران بن( 3
 .5970 ص، سابق مرج، كازفٌبه فرانسوا( 4
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مى عدـ الكفاءة مف ذلؾ أقر المشرع الجزائري تسريح الموظؼ العمومي بناء ع انطلبقا
، 1966جواف  02المؤرخ في ، 66/148مف المرسوـ رقـ ( 1) المينية وىذا بموجب المادة الاولى

حيث يصدر القرار بذلؾ مف طرؼ السمطة التي ، والمتعمؽ بتسريح الموظفيف لعدـ الكفاءة المينية
يفيات التي تستجوبيا ليا صلبحية التعيف بعد استشارة المجنة المتساوية الاعضاء وبعد مراعاة الك

 .2وىو ما تـ تكريسو وفقا لقانوف الوظيفة العمومية، 1الاجراءات التأديبية

لـ يتضمف في طياتو التسريح الاداري ، 06/03إلا أف قانوف الوظيفة العمومية الساري رقـ 
الاداري إذا باستثناء الموظؼ المتربص فالإدارة تحوز سمطة تقديرية لمتسريح ، لعدـ الكفاءة المينية

وقد اكتفى المشرع الجزائري وفقا لمقانوف السالؼ الذكر بتقييـ الموظؼ ، 3ما ثبت عدـ كفاءتو مينيا
 .4العمومي الدائـ في مردوديتو بناء عمى كفاءتو المينية في الخدمة

 عدم المياقة الصحية -2

، الصحية الموظؼ العمومي الاضطلبع بمياـ وظيفتو بسب عجزه وعدـ لياقتو يستطيعلا 
مف ثـ تفرض مصمحة الادارة والمصمحة العامة أف ، 5ما قد يشكؿ سببا مف أسباب إنياء خدمتو

يكوف الموظؼ مؤىلب صحيا لمقياـ بعممو عمى اكمؿ وجو بما يحقؽ ذلؾ المردودية المبتغاة في 
 .6سير المرفؽ العاـ

                                                           
 .98-97 ص، سابق مرجع، الله عطا بوحمٌدة( 1
 عدم تثبت الذي الموظف: "انه على الذكر السالف، العمومٌة للوظٌفة العام الاساسً القانون المتضمن، 577/:: الامر من >: المادة نصت( 2

 فً بحقوقه للمطالبة ٌقبل أن وإما، درجة أقل وظٌفة فً ٌنصب أن إماأنه  ٌمكن، عقوبة ٌستوجب مهنٌا خطأ ٌرتكب أن دون، المهنٌة كفاءته
 المتلقة الإجراءات فً علٌها المنصوص الشكلٌات ومراعاة الاعضاء المتساوٌة اللجنة استشارة بعد ذلك القرار ـوٌتخذ ٌسرح أو التقاعد

 .بمرسوم تحدد شروط ضمن تعوٌض قبض المهنٌة كفاءته لعدم المسرح لموظف وٌجوز، بالتأدٌب
 التربص مدة انقضاء بعد: " ٌلً ما على، الذكر السالف، العمومٌة للوظٌفة العام الاساسً القانون المتضمن 07/:0 الامر من 9>المادة نصت( 3

 : التالٌة الوضعٌات إحدى فً العمومً الموظف ٌوضع
 .رتبته فً الموظف ترسٌم -
 .فقط واحدة ولمرة للأولى متساوٌة إضافٌة تربص لفترة الموظف إخضاع -
 .تعوٌض أو مسبق إشعار دون الموظف تسرٌح -
 على الموظف تقٌٌم ٌرتكز: " ٌلً ما على، الذكر السالف، العمومٌة للوظٌفة العام الاساسً القانون المتضمن 07/:0 الامر من، المادة نصت( 4

 : الاساسٌة القوانٌن فً علٌها المنصوص والواجبات العامة الواجبات احترام تقدٌرإلى  الخصوص وجه تهدف موضوعٌة معاٌٌر
 .المهنٌة الكفاءة -
 .المردودٌة أو الفعالٌة -
 ا كٌفٌة -
 .550ص، 6007، القاهرة، القانونٌة الكتب دار، الخدمة انتهاء بعد الاعتٌادٌة الاجازات لرصٌد النقدي التعوٌض، موسى إبراهٌم الغفار عبد( 5
 .6: ص، سابق مرجع، الله عطا بوحٌدة( 6
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يتضمف في طياتو إجراء لـ ، 06/03أف قانوف الوظيفة العمومية الساري رقـ  بالذكرجدير 
بؿ اكتفى فقط بالنص عمى توافر المياقة الصحية ، التسريح الاداري الناجـ عف عدـ المياقة الصحية

" توافر شروط : عمى أنو 75حيث نص القانوف السالؼ الدكر في المادة ، صمف شروط التوظيؼ
 الوظيفة المراد الالتحاؽ بيا.وكذا المؤىلبت المطموبة للبلتحاؽ ب، السف والقدرة البدنية والمينية

فالإدارة قد ، لموظؼ العمومي لعجز جسماني دائـ يمنعو مف أداء الوظيفة تعرضأما إذا 
تكوف مضطرة لتسريح الموظؼ العمومي تسريحا أداريا لسبب عدـ المياقة الصحية تحت رقابة ىيئة 

 .1اليؼ علبجو وفحوصاتوالضماف الاجتماعي التي تمنحو منحة المعاش وربع العجز مع كفالة تك

 التخمي عن المنصب -3

لمموظؼ العمومي في حالة القياـ  06/03الوظيفة العمومية الساري رقـ  قانوفرخص 
وبخلبؼ ذلؾ ، بالخدمة بالعطؿ والغياب المدفوع الأجر المنصوص عمييا قانونا لبعض الاحواؿ

فإنو يتعرض لمخصـ مف راتبو بما يتناسب ومدة الغياب.ويتعرض ، غاب الموظؼ بعذر غير مبرر
 يوـ مف دوف تقديـ عذر بعد إعذاره. 15 لمفصؿ مف الوظيفة إذا تغيب عف الوظيفة لمدة

 إلغاء الوظيفة -4

سواء ، الجزائري لـ ينص عمى إلغاء الوظيفة كسبب مف أسباب تسريح الموظؼ المشرعإف 
أوفي الأمر ، القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية السابؽالمتضمف  66/133في الأمر 

وىذا حتى لا يتناقض ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الحالي 06/03الأمر
المسعى الذي أكده ، 2حيث الدولة حؽ العمؿ لكؿ مواطف جزائري، وروح التضامف الاجتماعي تكفؿ

الذي يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  59-85مرسوـ مف ال 17المشرع في نص المادة 
"يتمتع الموظفوف بضماف الاستقرار والأمف : المؤسسات والإدارات العمومية حيث نصت عمى أنو

لذا فإف المشرع الجزائري قد ضمف لمموظؼ العمومي الذي يشغؿ وظيفة دائمة ، 3في وظيفتيـ"
أف ىذا الاجراء يجسد اتجاه الوظيفة العمومية في الجزائر كما ، 4عدـ تسريحو بسبب إلغاء الوظيفة

                                                           
 .:77 ص، سابق مرجع، الاخضر محمد عمران بن( 1
 .>56ص، سابق مرجع/ عادل زٌاد( 2
 .سابق مرجع، العمومٌة والادارات المؤسسات لعمال النموذجً الاساسً القانون ٌتضمن، =9 -9>رقم مرسوم( 3
 .575 ص. سابق مرجع، عادل زٌاد( 4
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والذي يسمح لمموظؼ في حالة ، نحو النظاـ المغمؽ اساسا القائـ عمى العلبقة اللبئحية التنظيمية
 إلغاء الوظيفة بضماف منصب مناسب آخر ولا يتعرض لمتسريح أو الفصؿ.
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 خلاصة الفصل الثاني

حيث اعتبر الاستقالة حقا لو ، المشرع رغبة الموظؼ في إنياء علبقتو بالإدارة إحترـ
وعالجيا ضمف الباب العاشر الموسوـ بنياية الخدمة مراعات لمبدأ إستمرارية المرفؽ العمومي 

وقرر للئدارة أجؿ لقبوليا ، قيدىا المشرع بشروط أف تكوف مكتوبة وصريحة وتقدـ لممسؤوؿ المباشر
كما رتب المشرع شديدا عمى ، دىما لشيريف إضافييف لمضرورة الممحة لممصمحةيمكف تمدي

مف  181الأخطاء المينية الجسيمة التي يرتكبيا الموظؼ والمصنفة في الدرجة الرابعة في المادة 
 .في التسريح التأديبي 03-06الأمر 

وأثناء انعقاده يتمتع الموظؼ بضمانات قبؿ مثولو أماـ المجمس التأديبي  لخطورتوونظرا 
كما يترتب عف غياب ، حقو في التظمـ الإداري والطعف القضائي في القرارات التأديبيةإلى  إضافة

إلى  ىذا الأخير إضافة، يوـ جزاء العزؿ( 15) الموظؼ عف منصبو دوف مبرر لمدة خمسة عشر
كما أف ، العموميةالتسريح التأديبي ينجر عنيما حرماف الموظؼ مف الالتحاؽ مجددا بالوظيفة 

وىذا يعرؼ بالتسريح غير ، عمى علبقتو بالإدارةلضعؼ أداء الموظؼ وفقداف لياقتو الصحية أثار 
 التأديبي أو الإداري.
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 الخاتمة
النظاـ القانوني لنياية المسار الوظيفي في الجزائر مف خلبؿ الباب  الدراسة موضوعتناوؿ 

وتضمنت حالات وأسباب نياية الرابطة الوظيفية بقوة القانوف أي النياية ، 06/03العاشر مف الامر
الحالات التي ينقضي فييا المسار الوظيفي بطمب مف الموظؼ إلى  بالإضافة، العادية والطبيعية

ويندرج ضمف حالات نياية المسار الوظيفي بقوة القانوف فقداف أحد شروط ، أو بفعؿ منو
بداية فقداف الجنسية أو التجريد منيا واثارىا وكذا فقداف الحقوؽ المدنية والوفاة فيي مف ، التوظيؼ

أما بالنسبة لموفاة ، لمتوظيؼ والتي ينجـ عنيا بصفة تمقائية فقداف صفة الموظؼالشروط الأساسية 
كما تـ التطرؽ فكرة ثانية في المبحث الثاني ، فقد فصؿ فييا وبيف حالات الوفاة وآثار كؿ حالة

طاره النظري وتمييزه عف النظـ المشابية لو ووضح أىدافة وتطبيقاتو عمى ، وبيف مفيوـ التقاعد وا 
كما عالج التعديؿ الأخير لقانوف التقاعد الذي ألغي بموجبو التقاعد ، ر الميني لمموظؼالمسا

 النسبي وبيف الآثار المترتبة عنو.

الثالثة فقد تطرؽ إلييا المبحث الأوؿ مف الفصؿ الثاني حيث بيف الاستقالة و  لمفكرةبالنسبة 
حيث بيف أف ، تي نص عمييا المشرعمفيوميا الأساسي الذي تقوـ عميو وكذا الشروط القانونية ال

 الاستقالة ىي حؽ لمموظؼ وضبطيا بشروط وذلؾ لضماف حسف سير المرفؽ العاـ.

حيث تضمف المبحث الثاني مف الفصؿ الثاني العزؿ والتسريح كسبب ، الرابعة الفكرةأخيرا 
لتأديبي تطرؽ ووضح الفرؽ بيف العزؿ أو التسريح ا، مف أسباب نياية المسار الوظيفي في الجزائر

وكذا الضمانات الإدارية والقضائية المقررة لمموظؼ في كؿ حالة ، لمتسريح بالطريؽ غير التأديبي
لموضوع النظاـ القانوني لنياية المسار الوظيفي  دارستنا ومف خلبؿ، والآثار المترتبة عف كؿ حالة

النصوص القانونية الناظمة تبيف بأف المسار الميني لمموظؼ قد مر بالعديد مف المراحؿ جسدتيا 
حيث تضمنت كؿ ىده ، 03/ 06وانتياء بالأمر  66/133لموظيفة العمومية بداية بالأمر 

محاولة تحقيؽ ، النصوص أسباب وحالات انقضاء المسار الوظيفي وعددتيا عمى سبيؿ الحصر
ضطراد و ، الموازنة بيف حقوؽ الموظؼ وضماناتو نخمص مف وكذا ضرورة سير الادارة بانتظاـ وا 

 خلبؿ الدراسة أف المشرع حافظ عمى ىيبة ومكانة الوظيفة العمومية وربطيا بالدولة.
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كونيا شرط ، حيث رتب نياية المسار الوظيفي بسبب فقداف الجنسية أو التجريد منيا
فقداف الحقوؽ المدنية إلى  اضافة، أساسي مف شروط التوظيؼ يترتب عنيا ولاء الموظؼ لدولتو

كما احترـ المشرع رغبة الموظؼ في انياء المسار ، موظؼ مف الاستمرار في الوظيفةالتي تمنع ال
وبالمقابؿ ضمف مبدأ استمرارية ، مف خلبؿ تمكينو مف الاستقالة التي اعتبرىا حؽ، الوظيفي بإرادتو

ىذا الاخير يمكف ، لمرد عمييا( 02) الإدارة مف اشتراط تقديـ طمب مكتوب وانتظار اجؿ شيريف
والملبحظ مف خلبؿ النصوص ، إضافييف لمضرورة القصوى لممصمحة 02شيريف إلى  هتمديد

القانونية والتعديلبت التي طرأت عمييا أف المشرع لـ يضع الكثير مف الضمانات الإدارية 
قد ألغى نظاـ أنو  والملبحظ ايضا، والقضائية المقررة لمموظؼ في حالة تسريحة بسبب غير تأديبي

 .15-16لمموظؼ العمومي بموجب القانوف رقـ التقاعد النسبي 

 1983المؤرخ في يوليو سنة  12-83يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ ، 2016ديسمبر  31مؤرخ 
 الوضع الاقتصادي الذي تمر بو الدولة.إلى  وذلؾ بالنظر، لمتعمؽ بالتقاعدا
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 قائمة المصادر والمراجع
 النصوص التشريعية والتنظيمية: أولا

 الدساتير أ(

مارس  06مؤرخ في  01-16رقـ الصادر بموجب القانوف  2016التعديؿ الدستوري لسنة  -1
 .2016مارس  07مؤرخة في ، 14عدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 2016

 القوانين والأوامر (ب

، الأساسي العاـ لموظيفة العمومية يونيو, يتضمف القانوف 6المؤرخ في  33-661أمر رقـ  -1
يونيو  08مؤرخة في  46عدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

1966. 

 2المؤرخ في  13-831يعدؿ ويتمـ القانوف  1996 - يوليو 6المؤرخ في 96/19أمر رقـ  -2
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، والمتعمؽ بحوادث العمؿ والامراض المينية1983 يوليو

 .1996يوليو  07مؤرخة في  42عدد ، الديمقراطية الشعبية

المتعمؽ  12-83يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  1997مايو  31المؤرخ في  13-97أمر رقـ  -3
 04مؤرخة في  38عدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، بالتقاعد
 .1997يونيو 

لمؤرخ ا 86-70يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  2005فيفري سنة  27 المؤرخ في 01/ 05أمر رقـ  -4
لمجميورية  الجريدة الرسمية، المتضمف قانوف الجنسية الجزائري، 1970ديسمبر سنة  15 في

 .2005فبراير  27المؤرخ في  15عدد ، الديمقراطية الشعبية الجزائرية
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يتضمّف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة ، 2006يوليو سنة  15المؤرّخ في  03-06أمر رقـ  -5
المؤرخ في ، 46العدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العمومية

 .2006سنة ، يوليو 16

 156 - 66يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ ، 2006ديسمبر سنة  20المؤرخ في  06/03قانوف رقـ  -6
الجريدة الرسمية لمجميورية ، الذي يتضمف قانوف العقوبات، 1966يونيو  8المؤرخ في 

 .2006ديسمبر  24مؤرخة في ، 84عدد ، الجزائرية الديمقراطية الشعبية

, نوف الإجراءات المدنية والإداريةيتضمف قا، 2008فبراير  25ي مؤرخ ف 09- 08قانوف رقـ  -7
ابريؿ  23مؤرخة في  21عدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

2008 . 

 05-85يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ ، 2008يوليو سنة  20مؤرخ في ال 13-08قانوف رقـ  -8
ريدة الرسمية الج، المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا، 1985فبراير سنة  16المؤرخ في 

 .2008غشت سنة  03مؤرخة في ، 44عدد ، الديمقراطية الشعبية ةلمجميورية الجزائري

المؤرخ  11-83يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ ، 2015المؤرخ في أوؿ فبراير  05-15قانوف رقـ  -9
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، والمتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية 1983يوليو سنة  02

 .2015فبراير  12مؤرخة في  07عدد ، الديمقراطية الشعبية

 المراسيم التشريعية ج(

الذي يتضمف الحفاظ عمى الشغؿ  1994مايو  26المؤرخ في  09-94مرسوـ تشريعي  -1
لمجميورية الجزائرية الجريدة الرسمية ، وحماية الأجراء الذيف يفقدوف عمميـ بصفة لا إرادية

 .1994يونيو  01مؤرخة في  34عدد ، الديمقراطية الشعبية
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الجريدة الرسمية لمجميورية ، 1994مايو  26مؤرخ في  10-94مرسوـ تشريعي رقـ  -2
 يحدث التقاعد المسبؽ.، 1994يونيو  01مؤرخة في  34عدد ، الديمقراطية الشعبية الجزائرية

 المراسيم (د

يتعمؽ بتسريح الموظفيف لعدـ الكفاءة ، 1966يونيو  02المؤرخ في  66/148مرسوـ رقـ  -1
 08مؤرخة في  46عدد ، المينية. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 .1966يونيو 

الجريدة الرسمية ، يتضمف التنظيـ الإداري لمضماف الاجتماعي 223-85مرسوـ رقـ  -2
 .1985غشت  21مؤرخة في ، 35عدد ، الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلمجميورية 

يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  1985مارس  23المؤرخ  59-85مرسوـ رقـ  -3
عدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المؤسسات والإدارات العمومية

 .1985مارس  24مؤرخة في  13

 التنفيذية المراسيم (ه

يتضمف الوضع القانوني لصناديؽ ، 1992جانفي  04مؤرخ في  07-92مرسوـ تنفيذي رقـ  -1
الجريدة الرسمية لمجميورية ، الضماف الاجتماعي والتنظيـ الإداري والمالي لمضماف الاجتماعي

 .1992يناير  08مؤرخة في  02عدد ، الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 يتضمف توسيع التقاعد المسبؽ، 1998أكتوبر  03مؤرخ في ، 317-98تنفيذي رقـ  مرسوـ -2
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ، لموظفي المؤسسات والإدارات العمومية

 .1998أكتوبر  05مؤرخة في ، 74عدد، الشعبية
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نموذج الشيادة الطبية  حددي، 2016فبراير سنة  24المؤرخ في  80-16مرسوـ تنفيذي رقـ  -3
 28مؤرخة في  14عدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، لموفاة

 .2016فبراير سنة 

 الرسائل والمذكرات الجامعية :ثانيا

 رسائل الدكتوراه أ(

شيادة أطروحة لنيؿ ، (دراسة مقارنة) النظاـ القانوني في الوظيفة العامة، الأحسف محمد -1
، تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد، القانوف العاـ الدكتوراه في

2015-2016. 

دراسة مقارنة ، المخاطر المضمومة في قانوف التأمينات الاجتماعية، زرارد صالحي الواسعة -2
دكتوراه دولة في القانوف رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ، بيف القانوف الجزائري والقانوف المصري

 .2007-2006، قسنطينة، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، الخاص

، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ، تسريح الموظؼ العمومي وضماناتو، زياد عادؿ -3
، تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمر، تخصص القانوف العاـ

2016. 

رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في ، مقارنة دراسة –فصؿ الموظؼ العاـ ، قاسـ عمى سيؿ يحي -4
 .2005-2004، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، تخصص إدارة ومالية، القانوف

 مذكرات الماجستير (ب

 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الإدارة، النظاـ القانوني لمتقاعد في الجزائر، حسيف جعيجع -1
 .2003-2002، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر، والمالية
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مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، مدى فاعمية الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ، سميماني منير -2
كمية الحقوؽ والعموـ ، فرع قانوف المنازعات الإدارية، جامعة مولود معـ ري، في القانوف العاـ

 .2015-2014، تيزي وزو، السياسية

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في ، الحماية القانونية لمعامؿ مف الأخطاء المينية، قالية فيوز -3
 2012، تيزي وزو، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، فرع قانوف المسؤولية المينية، القانوف

 مذكرات الماستر (ج

مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة ، الاستقالة في القانوف الجزائري، بف قمة عبد الكريـ -1
كمية الحقوؽ والعموـ ، جامعة محمد خيضر، تخصص قانوف إداري، الماستر في الحقوؽ

 .2013-2014، بسكرة، السياسية

مذكرة ماجيستير في التنظيـ ، النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، بوراس منيرة -2
-2007، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية والعلبقات الدولية، الجزائرجامعة ، السياسي والاداري

2006. 

مذكرة ، نظاـ تأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، حملبوي رشيدة، بشتة دليمة -3
ماي  08جامعة ، تخصص قانوف عاـ، مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ

 .2014-2013، لسياسةكمية الحقوؽ والعموـ ا، قالمة 1945

مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ ، تسريح الموظؼ في المؤسسات والإدارات العمومية، جودي سمية -4
جامعة محمد خيضر كمية الحقوؽ والعموـ ، تخصص قانوف إداري، شيادة الماستر في الحقوؽ

 .2013-2012، بسكرة، السياسية
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مذكرة مكممة لمقتضيات ، التشريع الجزائري الالتحاؽ بالوظيفة العمومية في، حسونة بمقاسـ -5
كمية الحقوؽ ، جامعة محمد خيضر، تخصص قانوف إداري، نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ

 .2014-2013، بسكرة، والعموـ السياسية

الجزاءات التأديبية لمموظؼ العاـ بيف تفعيؿ الأداء وقمع ، عزوز آمنة، كباسي انتصار -6
تخصص منازعات ، مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـمذكرة مكممة ل، الحريات
 .2016-2015قالمة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 1945ماي  8جامعة ، إدارية

الاستقالة عمى المرفؽ العاـ مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  أثر سير، محمد شوقي العابد -7
 .2013-2012، بسكرة، جامعة محمد خيضر، الحقوؽ

 مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ فاعمية مدى، سميماف منذر -8
، تيزي وزو، جامعة مولود معمري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، في العموـ القانونية

2014-2015. 

 المقالات :ثالثا

مجمة ، العاـ لموظيفة العمومية" تأديب الموظؼ وفقا لأحكاـ القانوف الأساسي"، بوقرة أـ الخير -1
بدوف سنة ، العدد التاسع، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، المفكر
 .النشر

"دور القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية في تفعيؿ الإدارة العامة ، عوابدي عمار -2
 2006نوفمبر ، الجزائر، مجمس الأمة، العدد الرابع عشر، مجمة الفكر البرلماني، "الجزائرية

 .1984، الجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، عوابدي عمار -3

 الكتب المتخصصة رابعا:
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دار ىومة لمطباعة والنشر ،، 3ط ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، رحماوي كماؿ -1
 .2006 الجزائر، بوزريعة، والتوزيع

 الجامعة، كمية الحقوؽ، سة مقارنةدرا، سمطة تأديب الموظؼ العاـ، نواؼ العقيؿ العجارمة -2
 2007عماف ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردنية

 الكتب العامة خامسا:

كود ، فصؿ دراسي ثاني، المستوى الرابع، القانوف الدولي الخاص، أحمد عبد الحميد عشوش -1
 مكاف ودار النشر.بدوف ، 422

 .2000، جامعة القاىرة، مطبعة كمية الحقوؽ، الوسيط الاداري، أنور أحمد رسلبف -2

ديواف ، آليات تسوية منازعات العمؿ والضماف الاجتماعي في القانوف الجزائري، أحمية سميماف -3
 .2005الجزائر ، 2ط ، المطبوعات الجامعية

ديواف المطبوعات ، علبقة العمؿ الفردية، التشريع الجزائري التنظيـ القانوني لعلبقات العمؿ في -4
 .1998الجزائر ، 2الجامعية ج 

نشأة علبقة ، الكتاب الثاني، الوجيز في شرح قانوف العمؿ الجزائري، بف عزوز بف صابر -5
 .2010، الجزائر، دار الخمدونية، الفردية والآثار المترتبة عنيا، العمؿ

، الجنسية، الدولي تنازع الاختصاص القضائي، ف الدولي الخاص الجزائربمقاسـ أعراب القانو  -6
 .2003، دار ىومة الجزائر، الجزء الثاني

 .2008، دار المطبوعات الجامعية، الجنسية ومركز الاجانبإلى  مدخؿ، حفيظة السيد الحداد -7

، الجزائر، والتوزيعجسور لمنشر ، 1ط، يع الجزائريالوظيفة العامة في التشر ، بوضياؼ عمار -8
2015. 
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 .عامميف في الحكومة والقطاع العاـأسباب انياء الخدمة لم، زكي محمد النجار -9

ج  و د 66/133العمومي في الجزائر طبقا للؤمر  سعيد بو شعير النظاـ التأديبي لمموظؼ -8
 دوف سنة النشر الجزائر.

إصدار الشعبة ، العموـ الادارية مجمة، قضاء التأديب بحث مترجـ، سميماف محمد الطماوي -9
 .1970 جويمية 2السنة  1عدد ، المصرية لممعيد الدولي لمعموـ الادارية

دار ، 1في غير حالة التأديب دراسة مقارنة ط  الوظيفية انقضاء الرابطة، سميماف قبيلبت -10
 .2003، الاردف، وائؿ لمنشر والتوزيع

، عيف مميمة، دار اليدى لمنشر والتزيع، الاداري ط ج ـمدخؿ القانوف ، عشي علبء الديف -11
 .2012، الجزائر

، التعويض النقدي لرصيد الاجازات الاعتيادية بعد إنتياء الخدمة، عبد الغفار إبراىيـ موسى -12
 .2003، القاىرة، دار الكتب القانونية

، القضاء الاداري قضاء التاديب، منصور محمد أحمد، عبد العظيـ عبد السلبـ عبد الحميد -13
2003-2004. 

، دار النيضة العربية، بدوف رقـ الطبعة، تأديب في الوظيفة العامة، عبد الفتاح حسف -14
 .1964، القاىرة

بدوف ، مطابع المنوفية، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة -15
 .بمد النشر

مكتبة ، القرار التأديبي وضمانتو ورقابتو القضائية بيف الفاعميف والضماف، مغاوري شاىيف -16
 .1986، القاىرة، الانجمو مصرية



 قائمة المراجع

92 

 

، عماف الاردف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الكتاب الثاني، القانوف الاداري، فرانسوا كازفيو -17
1989. 

عماف ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الكتاب الثاني، القانوف الاداري، محمد عمي الخلبينة -18
 .1989، الاردف

 الجزائر.، 2011، دار بمقيس، القانوف الاساسي لموظيفة العمومية، مولود ديداف -19

 الجزائر.، دوف سنة النشر، دار بمقيس البيضاء، مدونة المعاشات والتقاعد، مولود ديداف -20

دار ، وتطبيقاتو في ضوء عمـ التنظيـ والادارةسياسة الاصلبح الاداري ، مينا محمد فؤاد -21
 .1978، القاىرة مصر، المعارؼ

 .1986، القاىرة، دار الفكر العربي، قانوف نظاـ العامميف المدنييف، محمد حممي -22

، الاسكندرية، منشأة المعارؼ، العامة شرح القانوف التأديبي لموظيفة، محمد ماجد ياقوت -23
2006. 

الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية ، مقدـ سعيد -24
 .2010، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، وأخلبقيات المينة

دار ، محمد طيبة الجديد في قانوف الجنسية الجزائرية والمركز القانوني لمتعدد الجنسيات -25
 .2006، ىومة الطبعة الثانية

 .1966، القاىرة، دار المعارؼ، شرح قانوف نظاـ العامميف المدنييف، السيدمحمد إبراىيـ  -26

دار المطبوعات ، (دراسة مقارنة) التأديب الاداري في الوظيفة العامة، عمي جمعة محارب -27
 .2004، مصر، الاسكندرية، الجامعية



 قائمة المراجع

93 

 

الوضعي والشريعة النظرية العامة للبستقالة بيف القانوف ، عبد المطيؼ أرسلبف عودة -28
 مصر.، بدوف سنة النشر، لمنشر، دار الجامعة الجديدة، دراسة مقارنة، الاسلبمية

عيف مميمة ، دار اليدى لمنشر والتوزيع، ط ج ـ، مدخؿ القانوف الإداري، عشي علبء الديف -29
 2012، الجزائر

. ، الطبعة الأولى، التوزيعدار الثقافة لمنشر و ، الكتاب الثاني، القانوف الإداري، كنعاف نواؼ -30
 2007، الأردف

مطبعة ، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقاتيا عمى التشريع الجزائري، محمد أنس قاسـ جعفر -31
 .1982، مصر، جامعة القاىرة، كمية الحقوؽ بني سويؼ، إخواف مورافتمي

، التجارب الأجنبيةلجزائرية وبعض الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات ا، ىاشمي خرفي -32
 .2010الجزائر ، بوزريعة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع

 المحاضرات ا:سادس

 محاضرات في مادة الجنسية ألقيت عمى طمبة سنة ثانية ليسانس قانوف، بوجلبؿ صلبح الديف -1

-2سطيؼ ، جامعة محمد لميف دباغيف، بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، خاص، 2014-2013
2014-2013.  

المتعمؽ  03-06الوجيز في قانوف الوظيفة العمومية عمى ضوء الأمر ، حكيمي صالح -2
محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثانية ، 11ط ، بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

 .2016سنة ، 1كمية الحقوؽ جامعة الجزائر ، قانوف إداري تخصص، ماستر



 الفيرس

 
 

 الفيرس
 إىداء

 شكر وعرفاف

 قائمة الاختصارات

 مقدمة

 6 ............................................... الفصؿ الأوؿ: النياية الطبيعية لممسار الوظيفي

 7 ................................................... المبحث الأوؿ: فقداف أحد شروط التوظيؼ

 7 ................................................ المطمب الأوؿ: فقداف الجنسية أو التجريد منيا

 7 ..................................................... الفرع الأوؿ: الجنسية شرط لتولي الوظيفة

 11 ................ الفرع الثاني: أثر فقداف الجنسية أو التجريد منيا عمى المسار الميني لمموظؼ

 14 ................................................. المطمب الثاني: فقداف الحقوؽ المدنية والوفاة

 15 ................................. الفرع الأوؿ: أثر فقداف الحقوؽ المدنية عمى المسار الوظيفي

 17 .......................................................................... الفرع الثاني: الوفاة

 27 .......................................... المبحث الثاني: تقاعد الموظؼ والآثار المترتبة عنو

 27 ........................................... المطمب الأوؿ: مفيوـ نظاـ التقاعد واطاره النظري

 28 ...................................... الفرع الأوؿ: تعريؼ التقاعد وتمييزه عف النظـ المشابية

 31 ..................................................... الفرع الثاني: أسس نظاـ التقاعد وأىدافو

 33 ........................... وظؼالمطمب الثاني: تطبيقات نظاـ التقاعد في المسار الميني لمم

 33 ............................................. الفرع الاوؿ: أنواع التقاعد وشروط الاستفادة منو



 الفيرس

 
 

 37 ..................................................... الفرع الثاني: الآثار المترتبة عف التقاعد

 44 ................................ الفصؿ الثاني: نياية المسار الوظيفي بطمب أو فعؿ الموظؼ

 45 .................................. ومة الإدارةالمبحث الأوؿ: الاستقالة بيف حؽ الموظؼ وديم

 45 ...................................................... المطمب الأوؿ: الاستقالة حؽ لمموظؼ

 45 ............................................................... الفرع الأوؿ: تعريؼ الاستقالة

 46 ................................................................ الفرع الثاني: أركاف الاستقالة

 50 ........................................ المطمب الثاني: شروط الاستقالة والآثار المترتبة عنيا

 50 ................................................................ الفرع الأوؿ: شروط الاستقالة

 51 ...................................................الفرع الثاني: الآثار المترتبة عمى الاستقالة

 55 ............................................................. المبحث الثاني: التسريح والعزؿ

 56 ...................................................... المطمب الأوؿ: أساس التسريح التأديبي

 56 .......................................... الفرع الأوؿ: مفيوـ الخطأ التأديبي أركانو، وأصنافو

 61 ................................ الفرع الثاني: الضمانات المقررة لمموظؼ في المسائؿ التأديبية

 69 .............................. المطمب الثاني: تسريح الموظؼ العمومي بالطريؽ غير التأديبي

 70 ................................................................ الفرع الأوؿ: التسريح الاداري

 75 ...................................... الفرع الثاني: أسباب التسريح الاداري لمموظؼ العمومي

 الخاتمة

 قائمة المصادر والمراجع

 


