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 : مقدمة ‌
 إذفي كل دϭل العΎلϡ مكΎنΔ كبيرة  الإدارةتحتل 

تعتبر التجسيد الميداني لمϡϭϬϔ الدϭلϭ Δاهϭ ϡسيΔϠ لتنظيϡ الدϭلϭ Δتسيرهϭ Ύالϔرد لا  
 ΎϬد عنΎيستطيع الابتعΎϬعزلϭ ΎϬلأن  ϡته  الأكبر الجزءتنظΎإذمن حي  ΕΎله خدم ϡدϘت

 ΔمΎالع ϕالمراف ϕعن طري 

ϭتبΎشر نشΎطΎϬ عن طريϕ مΎ تمϠكه من عϰϠ الحΎϔظ عϰϠ النظϡΎ العϡΎ  الإدارةتعمل 
 أϭ إداريΔعϭϘد  أϭشكل قراراΕ إداريΔ  تأخذϭسΎءل بشريϭ ΔسΎءل قΎنϭنيΔ التي 

  أخرى إداريΔ أعمΎل

 ϰϠع Δالحديث Δلϭالد ϡϭϘرر  مبدأتϘن فمن المϭنΎϘدة الΎينتج عنه سي ϱالذ Δعيϭالمشر
مجمϭعΔ من  الأخيرمنح لϬذا  إذ بϬيϭان تϠتزϡ  المبدألϬذا  الإدارةتخضع  أن

 ϙϠتعد ت ϡل ΎϬنϭلك ΕزاΎالإدارةالامتي  ΔيديϠϘالت ΔيΎط لحمϘي  الأمنالتي تتدخل فϠالداخ
 تشرف عϰϠ جميع اختصΎصΕΎ الدϭلΔ  أصبحΕ، بل ϭالدفΎع الخΎرجي

 يϭ ΔالسيΎسيΔ، في الحيΎة الاقتصΎديϭ ΔالاجتمΎعللإدارة المتزايديصدر نتيجΔ التدخل 

 ΎϬمΎϬلم ΎϬرستΎمم ΔسبΎبمنϭ ، ردϔϠللΎأعم  ، Δعϭغير مشرϱن  إϭنΎϘϠل ΔϔلΎمخ
 ϕϭϘحϭ ΕΎتمس بحريϭالإفراد  Ώتسبϭأضرار  ΕΎنزاع ϙينتج عن ذلϭ ، ϡϬلابد ل

 ، ΎϬϠمن البحث لحΎء الطرف المتضرر  إمϭجϠبϰهي  إلϭ ΎϬصل فيϔϠيدة لΎمح ΔطϠس
،  الإدارΔϱ لϠحل الϘضΎئي ϭمن بينΎϬ نجد التظϭ ϡϠسΎئل بديϠ إلϰالϠجϭء  أϭالϘضΎء 

أسΎسΎ إلϰ إيجΎد حل ϭدϱ أϭ تصΎلحي بين الإفراد قبل الϠجϭء إلϭ  ϰالذϱ يϬدف
    الϘضΎء .

اسΔ الϬϘϔيϭ Δ من المنΎقشϭ ΔالدرالخΎصΔ التي نΎلΕ حظΎϬ  الإداريΔ الإجراءاΕ من
Ϡالتظ ϭه ΔنيϭنΎϘال ϡϱالإدار  ΔϠسيϭيعتبر ال ϭϬالأنجعف  Δديϭ ΔϘبطري ΕΎزعΎلحل المن

الطبيعيΔ اϭ  الأشخΎصنظϡΎ قΎنϭني مختϠف عن الذϱ يخضع له  للإداراΕلان 
 ΔصΎخ ، ΔصΎالخ Δيϭىتعتبر الطرف  الإدارة إنالمعنϭفي  الأقϱع  أϘنزاع يΎϬبين  

  الأطراف.ϭبين 

المنΎزعΔ الخΎصΔ ، سϭاء من حيث  مبΎدئتختϠف عن  الإداريΔالمنΎزعΔ  أنحيث 
 الإداريΔ، لان مكΎنΔ الϬيئΕΎ  الإجراءاϭΕاϭ  الأطراف أϭالشكل  أϭمϭضϭع ال

ترفض سيΎدتϭ ΎϬبΎلتΎلي تحϘيϕ المصϠحΔ العΎمϭ Δالادارة من  أϭالعΎمΔ هي التي تϘر 
 .خΎصΔ لإجراءاΕهذا المنطϕ تخضع 
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. ΎϬب ΔصΎخ Εتخضع لإجراءا ϕالإدارة من هذا المنط ϭ 

دارϱ المسبϕ الذϱ يعد إجراء جϭهرϱ من النظϡΎ أهϡ هذه الإجراءاΕ هϭ التظϡϠ الإ
العϡΎ ،يترتΏ عϰϠ تخϔϠه عدϡ قبϭل الدعϭى شكلا لذا لا يمكننΎ الحديث عن الدعϭى 

 الإداريΔ إلا إذا تحدثنΎ عن التظϡϠ الإدارϱ المسبϭ ϕ إجراءاته.

ϭ نظرا لأهميΔ التظϡϠ الإدارϱ حϭΎل المشرع الجزائرϱ تنظيمه من خلال جمΔϠ من  
 . ثϡ مرحΔϠ  إلϰ مرحΔϠ  تعديلاΕ بدايΔ من مرحΔϠ مΎ قبل ال

    Ύلازم Ύشرط ϭ ΔمΎعدة عΎق ϕبΎالس ϱرار الإدارϘال ϭ ϱالإدار ϡϠن التظΎحيث ك
 . لممΎرسΔ الدعϭى الإداريΔ بجميع أنϭاعΎϬ مع استثنΎءاΕ بسيطΔ قبل 

 ϭ إصلاح  ح حيث كΎن نظΎمه يتشΎبه مع التظϡϠ الϔرنسي ϭ بعد إصلا
 ϱالإدار ϡϠبشرط التظ Εمس Εتعديلا Εد جرϘلا تنع Ύهريϭره إجراءا جΎعتبΎكذا بϭ

 المنΎزعΔ الإداريΔ بدϭنه .

 ϭالشرط ه ϭأن هذا الإجراء أ Ύبه كم ΔϘϠمتع ΔصΎخ Ύطϭشر ϭ ΎمΎلأن له أحك ϙكذل ϭ
ϭ ϡ حل النزاع من الإجراءاΕ التي تحمي الإدارة ϭ الϔرد معΎ لتجنΏ سΎحΕΎ المحΎك

. Δديϭ ΔϘبطري 

ϭ لأن التظϡϠ الإدارϱ المسبϕ شرϭط ϭ إجراءاΕ خΎصϭ Δ حتϰ نسϠط الضϭء    
 ΔبΎالإج ΎينϠع Ώجϭ ذا الطرحϬل لϭصϭϠل ϭ Εالإجراءا ϭ طϭهذه الشر ϕتطبي ϰϠع

: ΔليΎالت ΕΎليΎالإشك ϰϠع 

-  ϱالإدار ϡϠط التظϭشر ϡالتي تحك ΔمΎاعد العϭϘال ϭ ϡΎهي الأحكΎ؟م ϕالمسب 

 ؟ /كيف تنϭΎل المشرع نظϡΎ التظϡϠ في تعديل  -

 ؟/مΎ هي أهϡ التعديلاΕ التي تنϭΎلΎϬ قΎنϭن  -

 مΎ هدف المشرع الجزائرϱ من الΎϘنϭن الجديد ؟ -

 ϭ سنحϭΎل الإجΎبΔ عϰϠ هذه الإشكΎليΕΎ في فصϠين .

ϕالمسب ϱالإدار ϡϠتظϠل ΔمΎاعد العϭϘال / 

  مسبϕ في ظل التعديلاΕ الΎϘنϭنيΔ/ نظϡΎ التظϡϠ الإدارϱ ال
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ϭقد اعتمدنΎ خلال دراستنΎ لمϭضϭع التظϡϠ الإدارϱ المسبϕ عϰϠ كل من المنϬج    
. Ύدراستن ΔيΎϬي في نϠيϠج التحϬالمن ϰإل ΔفΎلإضΎي بϔصϭج الϬالمن ϭ ريخيΎالت 

 .ϕالمسب ϱالإدار ϡϠر التظϭتط ϭ لنشأة ϕريخي من خلال التطرΎج التϬلمنΎف 

 ϭ)اعهϭأن ϭ هϔتعري( ϕالمسب ϱالإدار ϡϠتظϠل ΔمΎاعد العϭϘي لسرد الϔصϭج الϬالمن 

ϕالمسب ϱالإدار ϡϠتظϠء لΎϬϘϔي من خلال آراء الϠيϠج التحϬالمن ϭ 
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عبارة عن طلب  ، فهويعد اƅتظلم الإداري اƅمسبق إجراء إداري ƅفض اƊƅزاعات الإدارية وديا   
 ƅلقاƊون.يتقدم به صاحب اƅشأن الإداري لإعادة اƊƅظر في اƅقرار الإداري اƅذي يرى أƊه مخلف 

 في:و اƅتظلم الإداري اƅمسبق مجموعة من الآثار تتمثل أساسا    
Ƅذا تحديد اƅقضاء  اƅمسبق، وعدم وقف تƊفيذ اƅقرارات الإدارية محل اƅتظلم الإداري  -

 تحديد مجال و Ɗوع اƊƅزاع. إقليميا، والإداري اƅمختص 

 تحديد اƅقواعد اƅقاƊوƊية و اƅقضائية اƅواجب تطبيقها على اƊƅزاع. -

 را أثر ميعاد اƅتظلم الإداري اƅمسبق . و أخي -

 حيث تƊاوƊƅا Ƅل هذا في ثلاث مباحث رئيسية مرتبة Ƅالآتي :
 م الإداري اƅمسبق.اƅمبحث اƗول : مفهوم اƅتظل

 اƅمبحث اƅثاƊي : قواعد اƅتظلم الإداري اƅمسبق.
 اƅمبحث اƅثاƅث : أثار اƅتظلم الإداري اƅمسبق.
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 مفهوم اƃتظلم الإداري اƃمسبقاƃمبحث الأول : 
Ɗتطرق في هذا اƅمبحث اƗول إƅى Ɗشأة اƅتظلم الإداري اƅمسبق ثم Ɗعرفه و ƊميزƋ عن   

 باقي اƅمفاهيم )غيرƋ من اƅمفاهيم( و Ɗتطرق إƅى أƊواعه .
 اƃمطلب الأول:ƈشأته

ي ƄاƊت الإدارة اƅعامة هي اƅمختصة باƊƅظر و اƅفصل في اƅمƊازعات و اƅخصومات اƅت   
تحرك ضد أعماƅها غير اƅمشروعة أي أن في هذƋ اƅمرحلة ƄاƊت الإدارة اƅعامة هي إدارة و إدارة 

 .1قاضية في ذات اƅوقت أي أƊها اƅخصم و اƅحƄم

حيث أƊشأ  1800و استمر وضع الإدارة اƅخصم و اƅحƄم في آن واحد إƅى غاية سƊة 
اƅملك )Ɗابليون بوƊابرت( مجلس اƅدوƅة و مجلس اƅمحافظات و ƅم يƄن اƅحال بأفضل مما Ƅان 
عليه حيث Ƅان دور مجلس اƅدوƅة استشاري و ذƅك عن طريق ƅجƊة اƅمƊازعات اƅتي تفحص 

و ƄاƊت سلطة ا اƗشخاص ضد اƗعمال الإدارية غير اƅمشروعة اƅطعون اƅتظلمات اƅتي يرفعه
اƅمجلس تƊحصر في فحص اƅتظلمات و تقديم اƅمشورة فقط ،في صورة إعداد مشروع قرار إداري 

 إƅى رئيس اƅدوƅة اƅذي يملك وحدة سلطة اƅقرار و هذا هو شائع بƊظرية اƅوزير اƅقاضي.
ة على صفة اƅمحƄمة الإدارية اƅمستقلة حاز مجلس اƅدوƅ 1872 وماي 24و بموجب قاƊون 

 اƅتأثير  الاعتباراƅتي تبت Ɗهائيا في اƊƅزاعات اƅتي تƄون الإدارة طرفا فيها على اƗخذ بعين 
 أن اƅقاضي اƅذي يفصل فيها اƅمجلس معددة ثاƅقاضي، حياƅواضح ƅرواسب Ɗظرية اƅوزير 

 اƅعادي .وما خرج عƊها يعود لإختصاص اƅوزير بإعتبارƋ اƅقاضي حصرا 
فƄان اƅمجلس يرى Ƅل تظلم يعود لإختصاص اƅوزير ماƅم يعرض عليه مسبقا و ظل اƗمر هƄذا 

 مجلس اƅدوƅة Ɗهائيا Ɗظرية اƅوزير اƅقاضي و ذƅك في قرارƋ حيث أعدم  1889سبتمبر 13حتى 
فرض مجلس اƅدوƅة Ɗفسه و طلب أن ترفع Ƅل اƅتظلمات  اƅمبدئي اƅشهير في قضيته)Ƅادو(أين

 .  2أمامه مباشرة دون ان تمر باƅوزير اƅقاضي

                                                           
1  ϡϠفي التظ Δالإداري ΕمنازعاϠل Δالعام Δد عمار عوابدي: النظري Δسن،Δالجامعي Εصالقضائي الجزائري ،ديوان المطبوعا،. 
 

 
 .د عمار عوابدي :نفس المرجع ،ص 2
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من هذا Ɗجد أن اƅتظلم الإداري هو Ɗتيجة Ɗƅظرية اƅوزير اƅقاضي و قد Ɗشأ في فرƊسا ،مثله مثل    
بعد الإستقلال اƅجزائر،بحƄم أن اƅجزائر ƄاƊت تابعة ƅلتشريعات اƅفرƊسية،و اƅتي استمر تطبيقها 

 ،بحƄم الإستقلال اƅحديث.1962بموجب قاƊون 
 

 اƃمطلب اƃثاƈي:تعريفه و تمييزƉ عن غيرƉ من اƃمفاهيم
 

 اƃفرع الأول : تعريفه
ƅم يرد تعريف دقيق أو مفصل ƅلتظلم الإداري اƅمسبق في مجال اƅتشريع أو اƅقاƊون و لا في    

 تعاريف ƅلتظلم الإداري اƅمسبق ƊذƄر مƊها :مجال اƅقضاء اƅجزائري إلا أن اƅفقهاء أوجدوا 
تعريف اƗستاذ عمار عوابدي :اƅتظلمات الإدارية هي اƅطلبات و اƅشƄاوى اƅتي يتقدم بها اƗفراد    

ذوي اƅمصلحة و اƅشأن ،و يتظلمون من قرار أو عمل إداري غير مشروع قد مس أو أخل 
أو بحقوقهم اƅثابتة ،و يلتمسون أو يطلبون من بمراƄزهم اƅقاƊوƊية أو بمصاƅحهم اƅجوهرية اƅمغيرة 

 اƅسلطات الإدارية اƅمختصة مراجعة اƅعمل اƅمطعون فيه بتصحيحه أو بسحبه أو تعديله أو إƅغائه
 .1بصورة تجعله أƄثر ملائمة ƅمبادئ و مقتضيات اƅمرافق و متطلبات اƅوظيفة الإدارية 

 ƅتظلم الإداري اƅمسبق معرفة عƊاصرƋ،و فيتعريف اƗستاذ خلوفي رشيد: تطرح مسأƅة تعريف ا   

هذا اƅصدد فعن Ƅلمة اƅتظلم تعƊي اƅطريقة اƅقاƊوƊية أو اƅشƄوى أو اƅطلب اƅمرفوع من اƅمتظلم  
 . ƅ2لحصول على حقوقه أو ƅتصحيح وضعيته 

:و يعتبر اƅتظلم الإداري اƅمسبق إداريا،و يتمثل اƅعƊصر اƅثاƊي في  و يضيف اƗستاذ خلوفي   
 : 3اƅطابع الإداري ƅلتظلم ،و يعƊي هذا اƗخير

 توجيه اƅتظلم إƅى اƅسلطة الإدارية اƅمختصة.-
 اƅطابع غير اƅقضائي ƅهذا الإجراء.-
 و يتمثل اƅعƊصر اƅثاƅث في موضوع و مƄاƊة اƅتظلم في اƊƅزاع الإداري .-
 
د.عمار عوابدي:اƊƅظرية اƅعامة ƅلمƊازعات الإدارية في اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائري،Ɗظرية اƅدعوى الإدارية،ديوان اƅمطبوعات  1

 2،2003اƅجامعية،اƅجزائر،اƅطبعة 
ئر،اƅطبعة أ.رشيد خلوفي:قاƊون اƅمƊازعات الإدارية ،شروط قبول اƅدعوى الإدارية ،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، بن عƊƄون اƅجزا 3،  2
 102،ص3
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 يوجه مبدئيا ضد عمل قاƊوƊي أو مادي قامت به الإدارة- 
 إجراء يسبق اƅدعوى اƅقضائية .-

:أن اƅمراجعة الإدارية اƅمسبقة تشƄل عƊصر من عƊاصر الإجراءات و عرفه اƗستاذ أحمد محيو   
 الإدارية لا اƅقضائية تستهدف حل اƊƅزاع دون تدخل اƅقاضي و لا يتم تحريك الإجراءات اƅقضائية 

   . 1إلا بعد فشل تلك اƅمراجعة الإدارية
قضيته و يقدم و يعرفه اƅدƄتور حسين فريحة: هو عبارة عن شƄوى يشرح فيها اƅمتظلم موضوع 

 . 2اƅوثائق اƅتدعيمية إن أمƄن ذƅك
من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية على أƊه يجوز ƅلشخص اƅمعƊي باƅقرار الإداري  830و تƊص اƅمادة 

 . 3أعلاƋ 829تقديم تظلم إƅى اƅجهة الإدارية مصدرة اƅقرار في اƗجل اƅمƊصوص عليه في اƅمادة 
رة عن شƄاية يتقدم بها اƅمتظلم إƅى الإدارة مصدرة و يضيف اƅدƄتور حسين فريحة:اƅتظلم عبا

تعلوها مباشرة يطلب فيها إعادة اƊƅظر في اƅقرار بسحبه أو تعديله و ذƅك قبل اƅقرار أو اƅجهة اƅتي 
 . 4اƅلجوء إƅى اƅقضاء

 ƊستƊتج من خلال اƅتعاريف اƅسابقة :   
 أن اƅتظلم هو شƄوى أو طلب.

 اƅصفة.يرفع من اƅمتظلم ذو اƅمصلحة و 
 يتقدم به اƅمتظلم إƅى الإدارة اƅمصدرة ƅه أو اƅجهة اƅتي تعلوها مباشرة.

 يرفع ضمن الآجال اƅمحددة قاƊوƊا.
 اƃفرع اƃثاƈي : تمييزƉ عن غيرƉ من اƃمفاهيم

و من بين هذƋ اƅمفاهيم Ɗجد اƅقرار  قد تتشابه بعض اƅمفاهيم مع مفهوم اƅتظلم الإداري اƅمسيق   
 اƅسابق و اƅدعوى الإدارية .

 حيث أن اƅتظلم الإداري اƅمسبق قد يتشابه مع اƅقرار الإداري اƅمسبق في :أولا :
 Ƅلاهما يعتبر إجراء إداري وجوبي قبل رفع اƊƅزاع إƅى اƅجهات اƅقضائية اƅمختصة.-
 
 78،ص1992:اƅمƊازعات الإدارية،ترجمة فائز اƅحق،أƊعام بيوض،اƅجزائر،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،اƅجزائر،د.أحمد محيو1
 181،ص1،2011دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر و اƅتوزيع،اƅجزائر،اƅطبعة -دراسة مقارƊة-د.حيسن فريحة:شرح اƅمƊازعات الإدارية2
 192،ص830قاƊون الإجراءات اƅمدتية و الإدارية،اƅمادة  3
 181د.حسين فريحة: اƅمرجع اƅسابق،ص  4
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 أو اƅقرار يعƊي رفض اƅدعوى شƄلا.تخلف اƅتظلم -
 اƅقرار الإداري هو Ɗتيجة ƅلتظلم الإداري اƅمسبق .-
 Ƅلاهما يƄون قبل اƅلجوء إƅى اƅقضاء أي حل اƅدعوى وديا .-

 أما الإختلاف بيƊهما :
 يصدرƋ أو هو شƄوى ضد اƅمتظلم .اƅتظلم الإداري  -

 اƅقرار الإداري هو رد الإدارة سواء ضمƊيا أو تصريحيا . -

 يختلف اƅتظلم الإداري اƅمسبق عن اƅدعوى الإدارية في : ثاƈيا :
 ظهور اƅتظلم Ƅان قبل ظهور مفهوم اƅدعوى الإدارية . -

 تخضع ƅشƄليات معقدة مقارƊة باƅتظلم .اƅدعوى الإدارية  -

 خلاف اƅتظلم الإداري .اƅدعوى الإدارية تحتاج إƅى رسوم قضائية على  -

ى الإدارية 0من خلال ما سبق ƊستƊتج ان اƅعلاقة بين اƅتظلم الإداري اƅمسبق و اƅدعو  
 هي علاقة تƄامل و تلازم .

ƃواعهاƈث : أƃثاƃمطلب ا 
 هƊاك Ɗوعين من اƅتظلم الإداري اƅمسبق في اƅجزائر هذين اƊƅوعين هما :   

 اƅتظلم اƅرئاسي و اƅتظلم اƅولائي .
 رع الأول : اƃتظلم اƃرئاسي اƃف
طعن يقدمه ذوي اƅشأن و اƅمصلحة من اƗفراد إƅى اƅرئيس الإداري ƅلهيئة  اƅتظلم اƅرئاسي هو   

مصدرة اƅقرار الإدارية اƅمصدرة ƅلقرار موضوع اƅتظلم ،يشƄون فيه قرار اƅسلطة الإدارية اƅتي تعلو 
ث يصبح مشروعا أي مطابقا و متلائما مع و يطلبون فيها إƅغاء أو تعديل أو سحب هذا اƅقرار حي

 .   1مبادئ اƅرافق اƅعامة و اƅوظيفة الإدارية
أي أن اƅتظلم اƅرئاسي هو اƅتظلم يوجه إƅى اƅسلطة الإدارية اƅتي تمارس اƅسلطة اƅرئاسية على    

 .  2اƅسلطة الإدارية مصدرة اƅقرار الإداري أو تلك اƅتي قاƊت باƅعمل اƅمادي Ƅل اƅتظلم
 
 
 599،ص1984د.عمار عوابدي:مبدأ تدرج اƅسلطة اƅرئاسية ،اƅجزائر،اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلƄتاب،1
 103د.رشيد خلوفي:اƅمرجع اƅسابق ،ص 2
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راءات اƅمدƊية في Ɗص اƅمادة و قد Ƅان اƅتظلم اƅرئاسي مذƄورا في اƅقاƊون اƅقديم أي قاƊون الإج   
275  

اƅطعون باƅبطلان مقبوƅة ما ƅم يسبقها اƅطعن الإداري اƅتدريجي اƅذي يرفع أمام اƅسلطة  " لا تƄون
 .1 الإدارية اƅتي تعلو مباشرة اƅجهة اƅتي أصدرت اƅقرار،فإن ƅم توجد فأمام من أصدر اƅقرار Ɗفسه"

Ɗية ، قاƊون الإجراءات اƅمد275واƅملاحظ أن مجلس اƅدوƅة Ƅان دائما متشددا في تطبيق اƅمادة   
Ƅ ه اعتبرƊل. لحيث أƄشƅطعن مرفوضا من حيث اƅامها ، يجعل هذا اƄمادة و أحƅا Ƌهذƅ خرق 

و هذا اƅتشدد اƅتشريعي و اƅقضائي هو في اƗصل يعود ƅلسلطة اƅرئاسية اƅتي يƄون ƅلرئيس   
 الإداري على شخص و أعمال اƅمرؤوس .

 
 اƃفرع اƃثاƈي : اƃتظلم اƃولائي

اƅتظلم اƅذي يقدم إƅى اƅسلطة الإدارية اƅتي أصدرت اƅقرار الإداري اƅمظلم فيه أو أمام  هو   
  .2اƅسلطة اƅتي قامت باƅعمل اƅمادي محل اƅتظلم

هو اƅذي يرفعه صاحب اƅصفة و اƅمصلحة في صورة اƅتماس أو إرجاء Ɗفس  و اƅتظلم اƅولائي  
اƅجهة أو اƅهيئة الإدارية يلتمس مƊها إعادة اƊƅظر و اƅمراجعة فيما أصدرƋ من قرارات باƅتعديل أو 
الإƅغاء أو سحب حتى تƄون هذƋ اƅقرارات مشروعة و عادƅة و ملائمة ƅحقوق و حريات اƗفراد و 

 . 3اƅمصلحة اƅعامة
 
 
 
 
 
 
 
  275الإجراءات اƅمدƊية،اƅمادة  قاƊون 1
 103د.رشيد خلوفي:مرجع سابق ،ص 2
د.عمار عوابدي:اƊƅظرية اƅعامة ƅلمƊازعات الإدارية في اƅتظلم اƅقضائي اƅجزائر،اƅجزء اƅثاƊي،Ɗظرية اƅدعوى الإدارية،اƅجزائر،ديوان  3

 367،ص2003اƅمطبوعات اƅجامعية ،اƅطبعة اƅثاƊية،
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 اƃمبحث اƃثاƈي:قواعد اƃتظلم الإداري اƃمسبق
سƊتƊاول في هذا اƅمبحث اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلتظلم الإداري اƅمسبق حيث يتم ذƄر شƄل اƅتظلم    

 الإداري اƅمسبق و اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅلتظلم الإداري و شروط اƅتظلم الإداري اƅمسبق.
 

 اƃمطلب الأول:شƂل اƃتظلم الإداري
اƅتظلم الإداري اƅمسبق أي شƄل معين بحيث أن اƅمشرع اƅجزائري ƅم يحدد شƄل ƅم يشترط في    

خاص ƅلتظلم الإداري ،و Ƅƅن Ɗظرا ƅلعلاقة اƅتي تربطه باƅدعوى الإدرية فمن اƅمعمول به تقديم 
 طلب مƄتوب يوضح فيه اƅمتظلم طبيع اƅخلاف اƅقائم و يحدد فيه طلباته .

 و هل يمƄن رفع اƅتظلم جماعي ؟
   ƅ موضوعƅة م يطرح هذا اƅمسأƅا Ƌا هذƊن إذا قارƄƅ ه وƊصادرة عƅقرارات اƅلقضاء الإداري في اƅ

بموقف اƅقضاء الإداري تجاƋ اƅعرائض اƅجماعية، فيمƄن اƅقول بأن اƅتظلمات اƅجماعية ممƊƄة في 
احد حاƅة إذا تعلق اƗمر بتظلم جماعي يوجه إƅى سلطة إدارية واحدة و إذا تعلق اƗمر بƊزاع و 

 يتميز بعلاقة واحدة بين طلبات اƅمتظلمين .
و إذا Ƅان اƅتظلم اƅجماعي ممƄن من اƊƅاحية اƅمبدئية فمن اƅجاƊب اƅعملي يصعب تقبله ،و قد    

يƄون اƅتظلم عن طريق إƊذار على يد محضر قضائي يبين فيه اƅمتظلم عرضه بوضوح و يطلب 
عريضة يقدمها صاحب اƅشأن ، و قد يƄون فيه تصحيح اƅوضع اƅقƊوƊي اƅخاطئ ، و قد يƄون ب

 . 1ببرقية و قد يƄون بفاƄس و لا يشترط فيه صيغة معيƊة
 

 اƃمطلب اƃثاƈي :طبيعة اƃتظلم الإداري
أن اƅقاعدة ƅلتظلم  90/23من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية  275يستخلص من أحƄام اƅمادة    

 . 2الإداري اƅمسبق هي قاعدة من اƊƅظام اƅعام و باƅتاƅي فهي إجبارية 
 اƅمذƄورة 275اƅطابع الإجباري من اƅعبارات اƅمستعملة من طرف اƅمشرع في اƅمادة  و يظهر

 
 
 110،ص د.رشيد خلوفي:مرجع سابق 1
 135د.رشيد خلوفي :Ɗفس اƅمرجع ،ص 2
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تدل صيغة اƊƅهي اƅمستعملة من  " لا تƄون اƅطعون باƅبطلان مقبوƅة ما ƅم يسبقها اƅطعن الإداري "
طرف اƅمشرع على إجبارية اƅتظلم الإداري اƅمسبق في اƅدعاوى الإدارية Ƅما تدل على أƊها من 

  باƊƅسبة ƅلمتقاضي و اƅقاضي في اƅخصوم الإدارية.اƊƅظام اƅعام و ما يترتب عƊه من Ɗتائج 
و ذƄرت اƅغرفة الإدارية ƅلمحƄمة اƅعليا اƅطابع الإجباري اƅرامي ƅلتظلم الإداري اƅمسبق في  

 . 1قراراتها
 و وزير اƅداخلية " جاء مايلي :ففي "قضية رقية عافية ضد واƅي ولاية اƅجزائر   

Ƅمذƅطعن اƅدفع بعدم قبول اƅداخلية "حيث أن اƅسيدة رقية عافية ضد وزير اƅمقام من قبل اƅور و ا
 مؤسس.

من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية تƊص على أƊه لا تƄون اƅطعون باƅبطلان  275حيث أن اƅمادة 
 مقبوƅة ماƅم يسبقها اƅطعن الإداري".

دة اƅتظلم و الآمرة ƅقاع ةو هƄذا فإن Ƅل من اƅشرع و اƅقضاء الإداري أƄدا على اƅطبيعة الإƅزامي
 الإداري اƅمسبق Ƅشرط ƅقبول اƅدعوى الإدارية .

و ما يثير هذا اƅموقف من ملاحظة أساسية تمƄن فئة ما هذا اƗخير ƅيس في صاƅح اƅمتظلم    
اƅمدعى و لا يتماشى مع مبدأ تقريب الإدارة و اƅعداƅة من اƅمواطن و لا يهدف إƅى تبسيط 

 لا يبعثه باƅجهل باƅقاƊون. الإجراءات اƅقضائية ، فإذا ƄاƊت قاعدة
 .  2مƊطقيا يؤدي تطبيقها بصفة آƅية إƅى ماهو مƊتظر من اƅعداƅة و الإƊصاف   

 قاعدة اƅتظلم الإداري اƅمسبق من اƊƅظام اƅعام :
تدخل اƅفقه الإداري اƅجزائري حول ما إذا Ƅان شرط اƅتظلم من اƊƅظام اƅعام و إذا اعتبر اƄƅل    

 .   أن هذا اƅشرط إƅزامي فقد تحفظ حول طبيعته 
من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و جاƊبها اƅشƄلي و اƅموضوعي  275فباƅرجوع إƅى اƅمادة    

 : ةاƊƅظام اƅعام ƅلأسباب اƅتاƅي Ɗستخلص أن قاعدة اƅتظلم الإداري اƅمسبق من
تعƊي اعتبارها من اƅهرم اƅقاƊوƊي اƅواجب  عيتمثل اƅسبب اƗول في اƊƅهي اƅمستعملة من اƅمشر  

 احترامه من طرف اƅجميع .
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اƅسبب اƅثاƊي في موضوع و هدف اƅقاعدة من اƅمƊازعات الإدارية بحيث تعتبر قاعدة  و يتمثل 
اƅتظلم الإداري اƅمسبق قاعدة جوهرية لا يمƄن تصحيحها أثƊاء اƅخصومة الإدارية اƗمر اƅذي 

 يرفعها إƅى درجة اƅقاعدة الآمرة.
 د .و يتمثل اƅسبب اƅثاƅث في علاقة اƅقاعدة بشرط آخر و هو شرط اƅميعا 

فإذا ƄاƊت هذƋ اƅمحاولات ƅتحديد اƅطابع الآمر بشرط اƅتظلم الإداري Ɗسبية Ɗظرا ƅعدم وضوح 
 موقف اƅمشرع فإن موقف اƅغرفة الإدارية ƅلمحƄمة اƅعليا حل هذا اƅمشƄل .

ففي قضية "اƅشيخ مغƊية و من معه " ضد واƅي ولاية تلمسان قضت اƅغرفة الإدارية ƅلمحƄمة   
 اƅعليا مايلي :

" عن اƅوجه اƅواجب اƅبت فيه و اƅمأخوذ من خارج أوجه اƅعريضة يرفض دعوى اƅمدعين ƅسبب 
 ."عدم احترام ما يƊص عليه قاƊون الإجراءات اƅمدƊية من اƅتظلم الإداري اƅمسبق 

 استعملت اƅغرفة الإدارية ƅلمحƄمة قبل رفضها ƅلدعوى الإدارية اƅجملة اƅتاƅية :   
 خوذ من خارج أوجه اƅعريضة ".أفيه و اƅم " عن اƅوجه اƅواجب اƅبت

تحتوي هذƋ اƅجملة اƅموجودة في بعض اƅقرارات الإدارية على عƊصرين يدلان على أن قاعدة   
 اƅتظلم اƅمسبق من اƊƅظام اƅعام .

يتمثل اƅعƊصر اƗول في عبارة عن اƅوجه اƅواجب اƅبت فيه ،اƅتي تعƊي أن اƅقاضي الإداري   
 مجبر على إثارتها .

و يتمثل اƅعƊصر اƅثاƊي في عبارة خارج عن أوجه اƅعريضة ،و تعƊي هذƋ اƅعبارة أن اƅقاضي  
 الإداري أثار مسأƅة جارجة عن طلبات اƗطراف في اƅقضية و باƅتاƅي أثارها من تلقاء Ɗفسه.

و باƅتاƅي فإن جمع اƅعƊصرين اƅمذƄورين أعلاƋ و اƅعمل بهما يجعلان من شرط اƅتظلم قاعدة  
 .  1آمرة

 اƃمطلب اƃثاƃث :شروط اƃتظلم الإداري اƃمسبق
اƅمشرع في اƅجزائر اشترط اƅتظلم إƅى اƅجهة الإدارية و اعتبر اƅتظلم إƅى اƅجهة الإدارية يƊطوي    

 على، يƄشف ƅلإدارة عما في قرارها من بطلان فتعيد اƊƅظر فيه و تبادر إƅى تصحيح ما شابه من
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 بطلان فتقل عدد اƅخصومات اƅقضائية و يخفف هذا اƅتظلم من اƅعبئ اƅثقيل ƅلجهة اƅقضائية و
في مƊازعات اƅضرائب و اƅقرارات الإدارية و ƅقد  من هƊا فإن اƅمشرع قد جعل هذا اƅتظلم وجوبيا 

 .   Ɗ1ص على ذƅك صراحة قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية و قاƊون الإجراءات اƅجبائية
 اƃفرع الأول :وجوب تقديم اƃتظلم الإداري إƃى اƃجهة الإدارية 

م عليه و لا يمتد أثرƋ أن يƊصب اƅتظلبداية يƄون موضوع اƅتظلم هو اƅقرار الإداري اƅذي يجب    
،و  14/01/1953إƅى غيرƋ من اƅقرارات هذا ما أقرته محƄمة اƅقضاء الإداري في حƄمها في 

أيضا يشترط أن تƄون اƅقرارات Ɗهائية و تتمتع باƅصفة اƅتƊفيذية بمعƊى لا تحتاج إƅى اعتماد أو 
اƅسيادة ثم ان اƅتظلم تصديق سلطة أعلى مƊها، و Ƅذƅك يشترط أن يƄون اƅقرار إداريا بطبيعة 

 من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية. 275يوجه إƅى اƅجهة الإدارية حسب مفهوم Ɗص اƅمادة 
اƅجهة اƅتي تعلو مباشرة إƅى اƅجهة اƅمصدرة ƅلقرار فإن ƅم توجد أمام مصدر اƅقرار Ɗفسه،    

لم ƅمن أصدر فاƗصل هو اƅتظلم اƅرئاسي و عƊد عدم وجود رئيس ƅمصدر اƅقرار يƄون توجيه اƅتظ
 اƅقرار Ɗفسه .

 اƃفرع اƃثاƈي :وجوب رفع اƃتظلم في آجال محددة
 علم ااتفق اƅفقه على أن مهلة اƅتظلم الإداري لا يمƄن أن تسري باƊƅسبة ƅصاحب اƅشأن إلا إذ   

بصدور اƅقرار الإداري اƅصريح و ذƅك عن طريق Ɗشرة أو اƅتبليغ أو اƅعلم اƅيقيƊي اƅذي يقوم مقام 
اƅتبليغ و هƊا يتقيد اƅمعƊى بƖجال اƅمحددة قاƊوƊا ƅتقديم اƅتظلم ،أما في حاƅة الإعتداء اƅمادي فلا 

 .2يتقيد اƅمعƊى بƖجال باعتبار اƅشƄوى ترفع في أي وقت عƄس اƅتظلم
 اƃثاƃث :الإستثƈاءات اƃواردة على شرط اƃتظلم الإداري اƃمسبقاƃفرع 

توجد حالات يعفى فيها اƅمدعى من رفع اƅتظلم الإداري اƅمسبق و تƊقسم هذƋ اƅحالات إƅى    
   3ن:مجموعتي

 

 تتشƄل اƅمجموعة اƗوƅى من اƅحالات اƅمستثƊات بحƄم اƅقاƊون . -
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 و تتشƄل اƅمجموعة اƅثاƊية من اƅحالات اƅمستثƊات قضائيا . -

 أولا : اƃحالات اƃمستثƈات بحƂم اƃقاƈون 
مƄرر من قاƊون الإجراءات  171الإستعجاƅية بحيث تƊص اƅمادة في اƅدعوى  تتمثل هذƋ اƅحاƅة   

 اƅمدƊية مايلي:
" في جميع اƅحالات الإستعجاƅية يجوز ƅرئيس اƅمجلس اƅقضائي أو اƅعضو اƅذي يتبƊاƋ ،بƊاء على 

   عريضة تƄون مقبوƅة حتى في حاƅة عدم وجود قرار مسبق ".
شرط اƅتظلم الإداري اƅمسبق Ƅƅن يستخلص و هذا اƊƅص استبعد أو أعفى صراحة اƅمدعي من   

الإدارية دون تقديم قرار  ، أن اƅمشرع سمح بقبول اƅدعوى من عبارة "عدم وجود قرار إداري مسبق"
 إداري اƅذي يعتبر Ɗتيجة اƅتظلم الإداري اƅمسبق.

  و قضت في هذا اƅصدد اƅغرفة الإدارية ƅلمحƄمة اƅعليا في قضية "ح،ع"ضد اƅضرائب مايلي :  
 .  1حيث Ɗظرا أن اƅدعوى الإستعجاƅية معفاة من اƅطعن الإداري اƅمسبق Ɗظرا لاستعجال  

 ثاƈيا :اƃحالات اƃمستثƈات قضائيا
الإداري في هذا اƅمجال و قضى بأن حالات الإعتداء اƅمادي،رفع دعوى إدارية  تدخل اƅقضاء    

اف و أخيرا حاƅة اƅدعوى اƅتي أمام جهة قضائية غير مختصة حاƅة رفع دعوى لا تمس بحق اƗطر 
 يطلب فيها اƅمدعي تعويضا تƄون مقبوƅة دون شرط اƅتظلم الإداري اƅمسبق.

 حاƃة الإعتداء اƃمادي و شرط اƃتظلم الإداري اƃمسبق :-1
جاء في اƅقضية اƅمبدئية"جامع بن علي"ضد واƅي ولاية اƅجزائر مايلي :"حيث أƊه في حاƅة      

من قاƊون الإجراءات  ƅ275وجود اƅشرط اƅمƊصوص عليه في اƅمادة  يرالإعتداء اƅمادي لا تبر 
 .  2اƅمدƊية بحيث بتصرفها اƅمادي أخذت الإدارة صراحة مقفا في اƊƅزاع"

 حاƃة رفع دعوى إدارية أمام جهة غير مختصة :-2
 قضت اƅغرفة الإدارية ƅلمحƄمة اƅعليا في قضية "مايلي : Jean-vané"ضد وزير اƅداخلية 

 "حيث أƊه من اƅثابت مبدئيا أن إقامة اƅدعوى أمام قضاء غير مختص يساوي تقديم طلب ƅلسلة
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الإدارية،و رفض اƅمطلب اƅمقدم ƅلقاضي غير اƅمختص و اƅمطروح بذƅك يعادل قرار رفض  
تقديم دعوى جديدة أمام اƅقضاء الإداري دون تقديم أي طلب مسبق في يمƄن معها ƅلمدعي  بƄيفية

 اƅشأن".
يؤƄد ما جاء في هذƋ اƅقضية أن رفع دعوى إدارية أصلا أمام جهة قضائية غير اƅجهة اƅقضائية   

الإدارية يعتبر حاƅة من اƅحالات اƅتي لا يشترط ƅقبول اƅدعوى الإدارية رفع تظلم إداري مسبق بعد 
 .  1رار اƅقضائي اƅذي يقضي بعدم الإختصاصصدور اƅق

 حاƃة رفع دعوى إدارية لا تمس بحق الأطراف :-3
فصلت اƅغرفة الإدارية ƅلمحƄمة اƅعليا في موضوع إƅزامية اƅتظلم الإداري اƅمسبق في اƅدعاوي   

" ضد رئيس اƅمجلس اƅشعبي الإدارية اƅتي لا تمس بحقوق اƗطراف في قضية " Ƅروش قاسمي
 على اƊƅحو اƅتاƅي : 14/01/2009ي باƅجزائر اƅوسطى بتاريخ :اƅبلد

" حيث أن اƅمستأƊفين طلبا من اƅقاضي الإداري تعيين خبير بقصد الإƊتقال إƅى اƅمصلحة الإدارية 
اƅمعƊية و اƅسماع مƊهم على دراسة و فحص اƅمستƊدات ƅمعرفة بواعث شغل لإمƄاƊية اƅتثبيت من 

 اƅهوية اƅمستفيدة"
من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية  172يجوز ƅلمجلس اƅقضائي و طبقا ƅلمادة  "حيث أƊه

مƄرر من قاƊون الإجراءات  169مثل الإجراء الآƊف اƅذƄر و في هذƋ اƅحاƅة فإن مقتضيات اƅمادة 
 . 2اƅمدƊية تصبح زائدة"
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 اƃمبحث اƃثاƃث:آثار اƃتظلم الإداري اƃمسبق
 يترتب عن اƅتظلم الإداري اƅمسبق مجموعة من اƊƅتائج و هي :

 م وقف تƊفيذ اƅقرارات الإدارية محل اƅتظلم الإداري اƅمسبق .عد -

 تحديد اƅقواعد اƅقاƊوƊية و اƅقضائية اƅواجب تطبيقها على اƊƅزاع . -

 الإداري .أثر ميعاد اƅتظلم  -

 اƃمطلب الأول :عدم وقف تƈفيذ اƃقرار الإداري محل اƃتظلم الإداري اƃمسبق
يعرف اƅقرار الإداري في مص بأƊه Ƅل إفصاح من جاƊب اƅمجال الإداري و يقصد مƊه إحداث   

أثر قاƊون و يتخذ صفة تƊفيذية و هو غلاف اƅقواƊين و اƅلوائح يحدث أثرƋ اƅقاƊوƊي بمجرد 
فر ƅه اƅقوة اƅتƊفيذية بغير إعلاƊه أو ƊشرƋ إلا إذا Ƅان الإعلان أو اƊƅشر عƊصرا سابقا صدورƋ،و تتوا
Ƌه و وجودƊياƄ1   . 

من خلال اƅتعريف تƄتسي اƅقرارات الإدارية طابع تƊفيذي تلقائي و يƊتج عن هذا اƅمبدأ استمرار   
 اƅتظلم الإداري اƅمسبق .تƊفيذ اƅقرار الإداري محل 

اƊون ƅلقاضي الإداري أن يوقف تƊفيذ بعض اƅقرارات الإدارية محل دعوى إدارية و إذا سمح اƅق  
 في حالات معيƊة فإƊه ƅم توجد هذƋ الإمƄاƊية في حاƅة رفع اƅتظلم الإداري.

و باƅتاƅي فليس ƅلتظلم اƅغداري اƅمسبق أي آثار بخصوص وقف تƊفيذ اƅقرار الإداري موضوع   
 .  2ن اختصاص و إرادة الإدارة فقطاƅتظلم ،و تبقى هذƋ الإمƄاƊية م

و Ɗصل في اƗخير أƊه مادام أن اƅطعن اƅقضائي لا يوقف تƊفيذ اƅقرار الإداري فيجب أن لا يوقفه  
اƅتظلم الإداري اƅذي في أصل اƅمر مازال تحت سلطة الإدارة اƅتي ƅها سلطة Ƅاملة في مواجهة 

 اƅقرار .
بالإضافة إƅى عدم وقف تƊفيذ اƅقرار الإداري محل اƅتظلم الإداري اƅمسبق يجب تحديد اƅقضاء  

 الإداري اƅمختص إقليميا و تحديد مجال و Ɗوع اƊƅزاع .
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 اƃفرع الأول: تحديد اƃقضاء الإداري اƃمختص إقليميا
تتمثل اƊƅتيجة اƗخرى ƅلتظلم الإداري اƅمسبق في تحديد اƅجهة اƅقضائية الإدارية اƅمختصة    

وجهت ƅها اƅتظلم اƅجهة اƅقضائية الإدارية إقليميا بحيث يحدد الإقليم اƅذي توجد فيه الإدارة اƅتي 
 Ɗوعيا.صة اƅمخت

من قاƊون  08و تتجسد هذهاƅعلاقة بين الإقليم الإداري و الإقليم اƅقضائي في أحƄام اƅمادة   
الإجراءات اƅمدƊية اƅتي تƊص على أن اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة هي اƅجهة اƅتي يقع في دائرتها 

 موطن اƅمدعي عليه.
و في هذا اƅصدد و بحƄم مبدأ اƗسبقية توجد الإدارة في محل اƅحالات في موقف متظلم ƅها   

 يعƊي مدعى عليها .
 

 اƃفرع اƃثاƈي :تحديد مجال و ƈوع اƈƃزاع
في اƗصل اƊه لا يشترط أي شƄل معين في اƅتظلم الإداري اƅمسبق،غير أƊه من اƅملائم و من    

أن يوجه اƅمتظلم تظلما مƄتوبا يوضح فيه عƊاصر اƅخلاف و تحديد طلباته)إƅغاء قرار  الاقيد
 عادي،تعويض عن ضرر ƅحق به أو إƅغاء،و تعويض في Ɗفس اƅوقت (.

و باƅتاƅي فإن مجال و Ɗوع طبيعة اƅخلاف تحدد طبيعة اƅدعوى الإدارية)دعوى تجاوز اƅسلطة أو   
 . 1دعوى ترمي إƅى اƅتعويض(

 
 ب اƃثاƈي : تحديد اƃقواعد اƃقاƈوƈية ة اƃقضائية اƃواجب تطبيقها على اƈƃزاعاƃمطل

، تخضع Ƅل من دعوى الإƅغاء و دعوى اƅقضاء اƄƅامل ƅقواعد قاƊوƊية و قضائية خاصة بها   
 ƅلتظلم الإداري اƅمسبق تأثيرا على تحديد هذƋ اƅقواعد بحيث : نوا

تطبيقها و احترامها ƄƅوƊه يحتوي على موضوع  يحدد اƅقواعد اƅقاƊوƊية و اƅقضائية اƅواجب -
اƅمتظلم عƊاصر تƊعƄس بدورها على مسائل مختلفة مثل : دور  تاƊƅزاع يوضح طلبا

 صلاحيات اƅقاضي الإداري في سير اƅخصومة و مƊطوى اƅقرار اƅقضائي .
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 مجال تدخل اƅقاضي الإداري اƅذي لا يƊظر إلا في اƅطلبات اƅمعروفة في اƅتظلم يحدد -

الإداري اƅمسبق و باƅتاƅي لا يقبل اƅمدعي أن يطرح أمام اƅقاضي الإداري طلبات ƅم يثرها في  
 تظلمه اƅمسبق.

هذƋ هي اƅقواعد اƗساسية و اƅعامة اƅمتعلقة باƅتظلم الإداري اƅمسبق اƅمعمول بها في 
ƅون اƊسيقاƊفرƅ1ا .   

 
 اƃمطلب اƃثاƃث: أثر ميعاد اƃتظلم الإداري

بداية إن اƅتظلم الإداري اƅمسبق يحدد محتوى اƅدعوى ذƅك أن اƅقاضي لا يستطيع أن يحƄم    
 بأƄثر مما طلبه اƅمتظلم الإداري فعلى اƅمتضرر أن يوضح في طلباته عƊاصر الإƅغاء 

 . 2يختلف من حيث الإجراءات و اƅشروط اƗمرأو اƅتعويض أو اƅطلبين معا Ɨن 
و بالإضافة إƅى أثر اƅتظلم على حدود سلطة اƅقاضي الإداري فإƊه حافظ ƅلطعن اƅقضائي إذا   

رفع في اƅمواعيد اƅمحددة قاƊوƊا،أما إذا رفع اƅتظلم الإداري بعد فوات ميعاد رفع اƅدعوى إƅى 
 .  3اƅقضاء الإداري باƊƅسبة ƅلقرار اƅمتظلم مƊه أي أن اƅدعوى تƄون غير مقبوƅة شƄلا 

يجب أن يرفع خلال شهرين من تاريخ تبليغ  275فاƅميعاد اƅمƊصوص عليه بموجب اƅمادة    
. ƋشرƊ مطعون فيه أوƅقرار اƅا 

فاƅميعاد يتعلق باƊƅظام اƅعام يجوز أن تقضي اƅمحƄمة بعدم قبول اƅدعوى شƄلا ƅرفعها بعد   
از إمداد هذا اƅدفع في أي يدفع اƅخصم بذƅك إضافة إƅى جو  اƅميعاد اƅمحدد بالإƅغاء حتى و ƅو ƅم

 .  4مرحلة ƄاƊت عليها اƅدعوى
و خلاصة اƅقول أƊه يترتب على إƊقضاء اƅمواعيد إستحاƅة اƅتظلم أو رفع دعوى قضائية ضد   

أي أن فوات ميعاد اƅتظلم يƊتج عƊه قرار إداري ذƅك أن اƅقاضي يثير مسأƅة اƅميعاد من تلقاء Ɗفسه 
أي أƊه لا يمƄن اƅعودة إƅى اƅطعن اƅقضائي حت و ƅو Ƅان اƅقرار  ءإƄتساب اƅقرار ƅقوة ضد الإƅغا

 مخاƅفا ƅمبدأ اƅشرعية.
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 :خلاصة اƃفصل الأول 
اƅجزائري ƅم يعرف اƅتظلم الإداري اƅمسبق و هو ما فسح  عمن خلال هذا اƅفصل Ɗجد أن اƅمشر    

و إعطاء تعاريف بƄل حسب وجهة ƊظرƋ و اƅزاوية اƅتي يƊظر اƅمجال ƅلقضاء و اƅفقه ƅلإجتهاد 
مƊها ƅفƄرة اƅتظلم الإداري اƅمسبق إƅى أن ضبط اƅمشرع اƅجزائري أƊواع اƅتظلم الإداري اƅمسبق و 

 هما : اƅولائي و اƅرئاسي .
ƅم يشترطاƅتظلم الإداري أشƄال معيƊة ،Ɨن اƅتظلم يملك حرية Ƅبيرة إلا أƊها ƅيست مطلقة و   

خاصة و أن اƅتظلم الإداري شرط جوهري ƅرفع اƅدعوى اƅقضائية ،Ƅما سبق توضيحه ƅذƅك فهƊاك 
 شروط لا يستقيم اƅتظلم بدوƊها.

ƅمواعيد استحاƅة اƅتظلم أو رفع و ƅقد اتفق Ƅل من اƅفقه و اƅقضاء على أƊه يترتب على اƊقضاء ا  
  دعوى قضائية ضد قرار اداري،ذƅك أن اƅقاضي يثير مسأƅة اƅميعاد من تلقاء Ɗفسه . 



 

 

 

 

 الϔصل الثاني:
 

 التظϡϠ الإداري المسبϕ في ظل
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،ثم اƅتعديل اƅذي طرأ Ɗ90/23تطرق في هذا اƅفصل إƅى Ɗظام اƅتظلم الإداري اƅمسبق في قاƊون  
 ،ثم ƊتƊاول مزاياƋ و عيوبه )اƅتظلم( في مبحث أخير.08/09في قاƊون 

"Ɗظام اƅتظلم"فقد تخلى هذا اƅقاƊون على "شرط اƅتظلم" 1990أوت 18حيث تضمن قاƊون    
 باƊƅسبة ƅلدعاوى اƅعائدة لاختصاص اƅغرف الإدارية باƅمحƄمة اƅعليا ابتداء و اƊتهاء.

 فقد تخلى عن وجوبية اƅتظلم و جعله جوازا في اƅمƊازعات الإدارية اƅعامة . 08/09أما قاƊون    
   ƅمسبق.و باƅتظلم الإداري اƅبين مزايا و عيوب اƊلتقييم فسƅ سبةƊ 
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 90/23اƃمبحث الأول:ƈظام اƃتظلم الإداري اƃمسبق في ظل تعديل 
على اƅرغم من اƅتعديل اƅذي جاء به اƅتشريع اƅجزائري فقد حافظ على شرط اƅتظلم الإداري    

اƅمرƄزية و استحدث Ɗظام اƅصلح عƊدما يتعلق الأمر اƅمسبق في اƅمƊازعات اƅمتعلقة باƅقرارات 
 169و اعتبرƋ إجراء إƅزامي و هو ما Ɗصت عليه اƅمادة باƊƅزاعات اƅمخوƅة ƅلمجاƅس اƅقضائية 

 .3مƄرر
 اƃمطلب الأول:الإبقاء على شرط اƃتظلم الإداري اƃمسبق في اƃقرارات اƃمرƂزية

 و Ɗهائيا في : ابتدائيافصل مجلس اƅدوƅة ي 98/01من اƅقاƊون اƅعضوي رقم 09تƊص اƅمادة    
غاء اƅمرفوعة ضد اƅقرارات اƅتƊظيمية أو اƅفردية اƅصادرة عن اƅسلطات الإدارية و ƅاƅطعون بالإ-1

 .1اƅوطƊيةاƅمرƄزية و اƅهيئات اƅعمومية اƅوطƊية و اƅمƊظمات اƅمهƊية 
Ɗزاعاتها من اختصاص مجلس اƅطعون اƅخاصة باƅتفسير و مدى شرعية اƅقرارات اƅتي تƄون -2

 اƅدوƅة.
من Ɗفس اƅقاƊون "تخضع الإجراءات ذات اƅطابع اƅقضائي أمام مجلس اƅدوƅة  40وتƊص اƅمادة    

 لأحƄام قاƊون الإجراءات اƅمدƊية.
من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية"لا تƄون اƅطعون باƅبطلان مقبوƅة ماƅم يسبقها  275و تƊص اƅمادة   

ƅقرارات طعن إداري تدرجي اƅتي أصدرت اƅجهة اƅتي تعلو مباشرة اƅسلطة الإدارية اƅذي يرفع أمام ا
 فإن ƅم توجد فأمام من أصدر اƅقرار Ɗفسه".

ƅطعون بالإƅغاء و اƅتفسير و فحص اƅمشروعية اƅمتعلقة من خلال اƅمواد اƅسابقة Ɗقول أن ا  
تجاƅ Ƌيس جديد على اƅمشر  و هذا الإباƅقرارات اƅمرƄزية لا تقبل شƄلا دون وجود تظلم إداري 

و باƅتظلم الإداري شرط من شروط رفع  1966اƅجزائري مƊذ صدور قاƊون الإجراءات اƅمدƊية مƊذ 
هذا اƊƅو  من اƅمƊازعات   90/23اƅدعوى اƅمتعلقة بمƊازعات اƅقرارات اƅمرƄزية وƅم يشمل تعديل 

اƅتي يƄفي فيها اƅقرار الإداري  بل بقيت على حاƅها و هذا خلال ما استقر عليه الأمر في فرƊسا
 الأصلي ƅرفع دعوى الإƅغاء .

 
 
 
 متعلق باختصاص مجلس اƅدوƅة و تƊظيمه و عمله. 1998ماي 30اƅموافق ƅـ 1419صفر 04اƅمؤرخ في  98/01اƅقاƊون اƅعضوي رقم  1
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 11/03/2003 و قد أƄد اƅقضاء اƅجزائري في اƅعديد من اƅقرارات مƊها اƅقرار اƅصادر بتاريخ    
 بين أ،  ضد وزير اƅداخلية اƅذي جاء فيه حيث أن اƅقرار اƅصادر من اƅسلطة اƅمرƄزية و اƅطعن

فيه Ƅان لا بد أن يسبقه باƅطعن الإداري اƅتدرجي اƅذي يرفع أمام اƅسلطة الإدارية اƅتي تعلو  
، حيث أن 275اƅجهة اƅتي أصدرت اƅقرار فإن ƅم يوجد فأمام من أصدرت اƅقرار Ɗفسه طبقا ƅلمادة 

 .اƅطاعن ƅم يقدم اƅطعن اƅتدرجي
 

 اƃتظلم الإداري اƃمسبق في اƃقرارات اƃصادرة عن اƃهيئات اƃمحليةاƃثاƈي:اƃمطلب 
Ɗظاما بديلا  تضمƊت 1990قاƊون الإجراءات اƅمدƊية اƅمستحدثة في  30اƅفقرة /169اƅمادة    

      عن اƅتظلم و هو" اƅصلح "

ƅقد أƅزمت اƅمادة اƅمذƄورة في اƅدعوى أن هذا الإجراء هو محاوƅة اƅصلح يجريها اƅقاضي في   
مدة أقصاها ثلاثة أشهر و يثبت اƅصلح في قرار يخضع ƅطرق تƊفيذ قرارات اƅغرفة الإدارية،وف 

و يستمر إجراء اƅتحقيق في  حاƅة عدم حصول اƅصلح يثبت ذƅك في محضر يوقعه الأطراف
 .  1تبادل اƅمذƄرات اƄƅتابيةاƅدعوى و 

و بطبيعة اƅحال فاƅصلح يخضع ƅلمبادئ اƅعامة اƅتي Ƅان عليه اƅتظلم الإداري و ذƅك حسب  
اƅجهة اƅقضائية اƅتي تƊظر في اƅموضو ،فإن ƄاƊت اƅخصوم محلية أحد أطرافها اƅبلدية أو مؤسسة 

اƅموجودة على مستوى اƅمجلس عمومية محلية فإن اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة هي اƅغرفة الإدارية 
 اƅتي تقع في دائرة اختصاصه اƅمحلي موطن اƅمدعى عليه و اƅذي غاƅبا ما يƄون الإدارة.

و إذا ƄاƊت اƅولاية هي طرف اƅخصومة فإن اƅغرفة اƅجهوية اƅتي تقع في اƅولاية اƅمذƄورة في   
ة اƅمرƄزية هي اƅمعƊية دائرة اختصاصها اƅمحلي هي اƅمختصة بإجراء اƅصلح و إذا ƄاƊت الإدار 

باƅخصومة هل يستوجب الأمر اƅصلح؟ في هذƋ اƅحاƅة لا ضرورة لإجراء اƅصلح لأن اƅتظلم 
الإداري فيعتبر هو الآخر وسيلة ودية ƅحل اƊƅزا  ثم أن اƊƅتيجة اƅتي تƊجم عƊه إذا ƄاƊت إجابية 

بدأ إجراءات اƅدعوى فهي اƅمحرك اƅقاƊوƊي ƅتحوز على قوة اƅحƄم اƅقضائي،و إذا ƄاƊت سلبية 
 .  2اƅقضائية

 
عة د. مسعود شيهوب:اƅمبادئ اƅعامة ƅلمƊازعات الإدارية،اƅجزء الأول،اƅهيئات و الإجراءات،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية بن عƊƄون،اƅجزائر،طب1

 . 337-336،ص2009
 .،اƅمرجع اƅسابق 90/23من قاƊون 01فقرة  07اƅمادة  2
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عƊدما أقرت أن  90/23إضافة إƅى أن اƅمحƄمة اƅعليا أجابت على هذا اƅتساؤل قبل تعديل   
تقديم تظلم إداري مسبق مƊصوص عليه في قاƊون خاص يعفي اƅمعƊي من تقديم تظلم إداري 
اƅمƊصوص عليه في قاƊون الإجراءات اƅمدƊية،قياسا على ذƅك يعفى اƅذي قدم تظلم من إجراء 

 . 1اƅصلح
Ɗاحية ثم اƊƅه من اƊتظلم )ثلاثة أشهر( مع الإشارة اƅتظار مدة اƊمتقاضي باƅلزم اƊ ن أنƄه لا يم

اƅقاƊوƊية أƊه لا يمƄن أن يƄون ذƅك في دعاوى الإƅغاء لأƊه لا يمƄن أن يƄون اƅقاضي شاهدا على 
ƅقرار محل اƅان اƄ غاء هو ملاحظة ما إذاƅلمشروعية فوظيفة قاضي الإƅ فƅصلح مخاƅطعن إبرام ا

 .  2و إذا تأƄد تعين عليه إƅغاء اƅقرار و ƅيس عقد اƅصلح
 

 اƃمطلب اƃثاƃث:اƃتظلم الإداري في بعض اƈƃصوص اƃخاصة
فيها و هذƋ  جوبياظل اƅتظلم الإداري اƅمسبق شرطا و هƊاك مجموعة من اƅمƊازعات اƅتي    

 Ƌعام" فإن هذƅخاص يقيد اƅفقهية "اƅلقاعدة اƅ ية خاصة و تطبيقاƊوƊصوص قاƊ مهاƄازعات تحƊمƅا
 :بعض و أهم هذƋ اƅمƊازعات فيما يلياƅمƊازعات تبقى خاصة ƅلƊصوص اƅتي تحƄمها و سƊتƊاول 

 مƈازعات اƃضرائب و اƃرسوم  الأول:اƃفرع 
  ƅازعات على سبيل اƊمƅا Ƌهذƅ تطرقƊازعات سƊمƅصعوبة حصر جميع اƅ ظراƊ مثال فقط هذا

 ƅذƅك.عدم اتسا  اƅمقام  اƅخاصة، والإدارية 
 .3تطبق على مƊازعات اƅضرائب إجراءات خاصة و هي تلك اƅمƊصوص عليها في اƅقواعد اƅعامة 

و باƅتاƅي لا يمƄن أن يحل اƅتظلم الإداري اƅعام محل اƅتظلم اƅمƊصوص عليه في قواƊين اƅضرائب 
فيما يخص اƅدفع اƅشƄلي فإن اƅمستأƊف  و هذا ما أƄدƋ مجلس اƅدوƅة في أحد قراراته " و حيث أƊه

يطاƅب بقبول دعواƋ شƄلا Ƅƅون أن إجراء اƅتظلم اƅمسبق اƅذي شƄل تسبيب اƅقرار اƅمطعون فيه 
اƅمتضمن تعديل قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و  90/23إجراء غير ملزم بل أƅغى بموجب قاƊون 

 مƄرر يجوز رفع دعوى مباشرة أمام 169و  169ث باƅرجو  إƅى اƅقاƊون اƅمذƄور في اƅمادتين حي
 
،جامعة د.رشيد خلوفي : قاƊون اƅمƊازعات الإدارية ،شروط قبول دعوى تجاوز اƅسلطة و دعوى اƅقضاء اƄƅامل،معهد اƅحقوق 1

  .112،ص 1985اƅجزائر،ط
 .112د.رشيد خلوفي : اƅمرجع اƅسابق،ص  2
  من ق.أ.م  168أƊظر اƅمادة  3
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 اƅتابعة ƅلمجاƅس اƅقضائية و دون حاجة إƅى تظلم إداري و الابتدائيةاƅجهات اƅقضائية الإدارية  
من Ɗفس اƅقاƊون تƊص صراحة على أن اƅمƊازعات اƅخاصة من بيƊها  168اƅمادة  Ƅƅن حيث ان 

مƊازعات اƅضرائب تحƄمها إجراءات خاصة و حيث أن اƅتظلم اƅمسبق في مادة اƅضرائب من 
 الإجراءات اƅجوهرية و هي من اƊƅظام اƅعام " .

اƅحصص اƅمطلوب دفعها و تبدأ اƅمƊازعة اƅضريبية ƅحظة تلقي اƅمƄلف باƅضريبة إƊذار يبين فيه 
 . 1تاريخ اƅشرو  في اƅتحصيل و عدم رضا هذا الأخير 

Ƅرس اƅمشر  اƅجزائري إجراءات إƅزامية قبل اƅلجوء إƅى اƅقضاء و في حاƅة عدم احترامها ترفض  
اƅقيام بها أو ترƄها و اƅلجوء إƅى  باƅضريبةاƅدعوى شƄلا ،و إجراءات أخرى اختيارية يمƄن ƅلمعƊي 

 .  2مباشرة اƅقضاء 
.إذ لا يستطيع اƅمƄلف باƅضريبة اƅلجوء  Ɗجد من بين هذƋ الإجراءات اƅتظلم الإداري الإجباري  

 . 3إƅى اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة،ما ƅم يقم برفع اƅتظلم إƅى إدارة اƅضرائب 
من أجل اƅمطاƅبة ببعض اƅحقوق أو ƅتسوية بعض اƅوضعيات اƅمتمثلة في استدراك الأخطاء 

 من حق Ɗاتج عن حƄم تشريعي أو تƊظيمي.   الاستفادةاƅمرتƄبة في وعاء اƅضرائب أو حسابها أو 
 أولا: شروط اƃتظلم في مƈازعات اƃضرائب :

،في وجوب تقديمه ضمن الآجال تتمثل شروط رفع اƅتظلم الإداري في مƊازعات اƅضرائب   
 اƅقاƊوƊية،و احترام جملة من اƅشروط اƅشƄلية و اƅموضوعية .

 اƃقاƈوƈية:الآجال م را/ احت1 
  Ƅ31ان في اƅسابق يقدم في أجل لا يتعدى  ، إذمعيƊةƄƅي يقبل اƅتظلم لا بد أن يقدم خلال مدة 

 حصول الأحداث اƅموجبة ƅهذا ، أواƅتحصيلديسمبر من اƅسƊة اƅتي تلي سƊة إدراج اƅجدول في 
 . 4اƅتظلم

 
 
 
 09،ص2005د.طاهري حسين:اƅمƊازعات اƅضريبية،شرح ƅقاƊون الإجراءات اƅجبائية ،دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر و اƅتوزيع،اƅجزائر،1
 د.معاشو عمار،عبد اƅرحمان عزاوي: 2
 23،ص 1983، د.فريحة حسين: مƊازعات اƅضرائب اƅمباشرة ،جامعة اƅجزائر،بن عƊƄون 3
،اƅصادرة بتاريخ 79ج ر عدد 2002،يتضمن قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  2001ديسمبر  22اƅمؤرخ في  21-01من اƅقاƊون 112أƊظر اƅمادة  4
23/12/2002. 
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اƅمعدƅة بموجب اƅمادة  72/3اƅحالات اƅتي لا تستوجب اƅضريبة وضع جدول فلقد Ɗصت اƅمادة
 : على أƊه 2007من قاƊون اƅماƅية سƊة  43

 " عƊدما لا تستوجب اƅضريبة وضع جدول تقدم اƅشƄاوى )اƅتظلم( :
ديسمبر من اƅسƊة اƅثاƊية اƅتي تلي اƅسƊة اƅتي تدفع فيها الإقتطاعات ،إن  31إƅى غاية  -

 تعلق الأمر باعتراضات تطبيق إقتطا  من اƅمصدر .

ة برسمها، إن اƅتي تدفع اƅضريبديسمبر من اƅسƊة اƅثاƊية اƅتي تلي اƅسƊة  31إƅى غاية  -
 تعلق الأمر باƅحالات الأخرى .

 احترام اƃشروط اƃشƂلية : /2
و استثƊاء يمƄن أن يƊوب 1من طرف اƅمدعي شخصيا ،و هذا Ƅقاعدة عامة يجب أن يقدم اƅتظلم  
على مطبوعة تسلمها الإدارة اƅجبائية،و هذƋ  شخصا آخر و ذƅك بتحرير وƄاƅة قاƊوƊية عƊه

 اƅطابع و لإجراءات اƅتسجيل .اƅمطبوعة غير خاضعة ƅحق 
و يتعين على Ƅل شخص حائز على اƅوƄاƅة ،باستثƊاء اƅذي يستمد من وظيفته حق اƅتصرف باسم 

،اƅتصديق على توقيعه ƅدى مصاƅح اƅبلدية اƅمؤهلة قاƊوƊا و ترسل هذƋ اƅوƄاƅة رفقة اƅتظلم اƅمدعي 
 . 2أو تقدم مƊفصلة إƅى إدارة اƅضرائب

يجب أن يقدم اƅتظلم فرديا و Ƅƅن يمƄن أن يƄون جماعيا في حالات محددة و هي حاƅة  -
 فرض اƅضريبة بشƄل جماعي ، أو في حاƅة شرƄات الأشخاص.

يجب أن يقدم اƅتظلم مƊفردا باƊƅسبة Ƅƅل محل خاضع ƅلضريبة و أن يوقع من طرف  -
  .   3اƅمعƊي بالأمر 

 
 ميةاƃفرع اƃثاƈي: مƈازعات اƃصفقات اƃعمو 

ƅقد حرص اƅمشر  اƅجزائري على إيجاد اƅسبل و اƅحلول من أجل تسوية هذƋ اƊƅزاعات ،و قد تم   
 ، ذƅك Ƅƅون اƅصفقات اƅعمومية مرتبطة باƅمال اƅعام مما  15/247ذƅك في اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 

 

 
 87:ص :مرجع سابقاƅعيد صاƅحي 1
 87صمرجع سابق اƅعيد صاƅحي: 2
  أƊظر اƅمادة من ق أ ج م 3
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 يرتب حقوق و إƅتزامات على اƅطرفين اƅمتعاقدين باƅرغم من ذƅك Ɗجد اƅقاƊون اƅجزائري مƊح ƅلإدارة
 امتيازات قاƊوƊية و مادية واسعة مما يجعل مرƄزها يفوق مرƄز اƅمتعامل اƅمتعاقد ،و هذا ما يؤدي      

ƅقرارات غير مشروعة تمس بها حقوق الأفراد عن اƅسلطة اƅمخوƅة ƅها و إصدارها  خروجاƅبها إƅى 
 .  1مما يثير مƊازعات في مرحلة إبرام اƅصفقات اƅعمومية

و ذƅك حين تصطدم مصلحة الإدارة مع اƅمتعامل اƅمتعاقد ، مما يجعلها تلجأ ƅحل مختلف 
، ƅذƅك يستوجب اƅبحث عن إيجاد وسائل  اƅمƊازعات اƅمطروحة عليها باتخاذ قرارات واسعة اƊƅطاق

 .  2قاƊوƊية يدافع بها اƅفرد عن حقوقه مقابل امتيازات و سلطة الإدارة اƅواسعة 
من أجل Ɗجاعة عملية اختيار اƅمتعامل اƅمتعاقد و اƊجاز خدمات متفق عليها ، وتجƊب تعسف 

اƅمشر  اƅجزائري مجمو  من الإدارة أثƊاء ممارستها لإمتيازاتها اƅممƊوحة ƅها قاƊوƊا ، و ضع 
اƅضماƊات اƅتي تƄفل حماية اƅطرف اƅمتعاقد عن طريق آƅيات تعمل على تسوية اƅخلافات اƅطارئة 
أثƊاء عملية ابرام اƅصفقة اƅعمومية و Ɗجد أن قاƊون اƅصفقات اƅعمومية Ƅرس حق ممارسة اƅطعن 

اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  من 82في قرارات اƅمصلحة اƅمتعاقدة ، و هذا من خلال Ɗص اƅمادة 
 .تفاديا ƅلمƊازعات اƅتي تƊتج عن إبرام اƅصفقات اƅعمومية  15/247
 من هƊا سوف Ɗحاول تبيان إمƄاƊية اƅطعن في قرار اƅمƊح اƅمؤقت ƅلصفقة . 

حق اƅطعن في اƅمƊح اƅمؤقت ƅلصفقة  15/247من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  ƅ82قد Ƅرست مادة 
ƅلجهات اƅمعƊية ممارسة رقابتها قبل إبرام اƅصفقة اƅعمومية بتجسيد اƅعمومية Ƅإجراء أوƅي يخول 

 15/247اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  ƅ65مبدأ اƅشفافية و هذا ماƊصت عليه اƅمادة 
 .  3اƅساƅف اƅذƄر

 ومن هƊا سوف Ɗبين اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅحق اƅطعن) اƅتظلم ( في قرار اƅمƊح اƅمؤقت ƅلصفقة.  
يعرف اƅطعن الإداري اƅمسبق ƅلصفقة بأƊه طلب مرفو  من طرف اƅطاعن إƅى اƅجهة *

 فهواƅمختصة باƅطعن من أجل فض اƊƅزا  اƊƅاتج عن عمل قاƊوƊي او مادي ƅلإدارة و مƊه 
 . 4وسيلة من وسائل حل اƊƅزاعات الإدارية بدلا من اƅلجوء إƅى اƅقضاء

 
ومية في اƅتشريع اƅجزائري ،مذƄرة تخرج Ɗƅيل شهادة اƅماجيستير في اƅقاƊون اƅعام،Ƅلية اƅحقوق خلف الله Ƅريمة :مƊازعات اƅصفقات اƅعم 1

 08،ص  2013و اƅعلوم اƅسياسية،جامعة قسƊطيƊة،
 10- 09خلف الله Ƅريمة :Ɗفس اƅمرجع، ص 2
  15/247رقم من اƅمرسوم اƅرئاسي  65 أƊظر Ɗص اƅمادة  3
 15خلف الله Ƅريمة: اƅرجع اƅسابق ،ص 4
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حق اƅتظلم اƅمسبق بأحƄام في قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية Ƅما خصصه أيضا  حظيƅقد 
قاƊون اƅصفقات اƅعمومية بأحƄام خاصة في تسوية اƊƅزا  اƊƅاتج عن أطراف اƅصفقة اƅعمومية و 
هذا اƅطعن)اƅتظلم( يخص اƅمƊازعات اƊƅاشئة قبل إبرام اƅصفقات فله اƅحق في الإعتراض عن 

Ɗمƅطعن .اƅك عن طريق اƅشخص آخر و ذƅ لصفقةƅ مؤقتƅح ا 
و من خلال ماتم ذƄرƋ يتضح Ɗƅا أن اƅمشر  اƅجزائري غير من قاعدة إƅزامية اƅطعن اƅمسبق 
اƅتي ƄاƊت سارية اƅمفعول في ظل اƅقواƊين و اƅمراسيم اƅسابقة ، و اƅتي جعلت مƊه إجراء 

ƅى أحƄام قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية اختياري باƊƅسبة ƅلمتعامل اƅمتعاقد و باƅرجو  إ
 اƅتظلم( إجراء جوازي و ƅيس إجباري .Ɗجد أن اƅطعن الإداري اƅمسبق)

من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية اƅتي تƊص على  830وهذا ماƊستخلصه من اƅمادة  
ƅقرار ف ي الآجال "يجوز ƅلشخص اƅمعƊي باƅقرار الإداري تقديم تظلم ƅلجهة الإدارية مصدرة ا

 .  1من Ɗفس اƅقاƊون " 829اƅمƊصوص عليه في اƅمادة 
" زيادة على حقوق اƅطعن  15/247من اƅمرسوم اƅرئاسي  82وƄذƅك Ɗصت عليه اƅمادة  

اƅمƊصوص عليها في اƅتشريع اƅمعمول به،يمƄن ƅلمتعهد اƅذي يحتج على اƅمƊح اƅمؤقت 
إƅغاء الإجراء في إطار طلب اƅعروض  أو إجراء  إعلان عدم جدوى اوƅلصفقة أو إƅغائه أو 

  . 2اƅتراضي بعد الإستشارة أن يرفع طعƊا ƅدى ƅجƊة اƅصفقات اƅمختصة "
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 2008أفريل  23،اƅصادرة  21،ج ر ،عدد 2008فبراير  25اƅمؤرخ في  09/  08من قاƊون رقم  830راجع اƅمادة  1
، اƅمرجع اƅسابق أن إجراء اƅطعن  15/247من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  82يتضح Ɗƅا من ƅفض "يمƄن" اƅمستعمل في Ɗص اƅمادة  2

 اƅمسبق ƅقرار اƅمƊح اƅمؤقت ƅلصفقة هو إجراء اختياري و ƅيس إجباري .
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 08/09اƃمبحث اƃثاƈي:اƃتظلم الإداري اƃمسبق في ظل تعديل 

عن فƄرة إƅزامية اƅتظلم و جعله جوازيا في  08/09اƅمدƊية و الإدارية ƅقد تخلى قاƊون الإجراءات   
ي تعود لإختصاص اƅمحاƄم الإدارية Ƅما أبقى على فƄرة اƅتظلم اƅمƊازعات الإدارية،سواء تلك اƅت

 اƅوجوبي في بعض اƅمƊازعات اƅخاصة و جعله اختياريا باƊƅسبة ƅبعضها الآخر .

 اƃتظلم الإداري اƃمسبق اƃمطلب الأول : جوازية

شرط اƅتظلم باƊƅسبة ƅلدعاوى اƅعائدة  90/23بعد أن أƅغى اƅمشر  اƅجزائري في قاƊون   
لإختصاص اƅغرف الإدارية اƅمحلية اƅجهوية و اƅمحاƄم الإدارية استƄمل قاƊون الإجراءات اƅمدƊية 

 و الإدارية بإƅغاء اƅطابع الإƅزامي Ƅشرط من شروط دعوى الإƅغاء .
 827و  815هر من عدم اƊƅص على اƅتظلم ضمن شروط رفع اƅدعوى اƅمشار إƅيها في اƅمواد يظ

من ق إ م إ ، حيث تƊص "ترفع اƅدعوى أمام اƅمحƄمة الإدارية بعريضة مرفوعة من طرف محامي 
 دون جهة أخرى ."

 1ة فقر  830على اƅطابع اƅجوازي ƅلتظلم .في اƅمادة Ƅما يظهر ذƅك أيضا من خلال Ɗص صريح 
ƅلشخص اƅمعƊي باƅقرار الإداري تقديم تظلم إƅى اƅجهة من Ɗفس اƅقاƊون ، حيث تƊص "يجوز 

 . 1." 829الإدارية مصدرة اƅقرار في الأجل اƅمƊصوص عليه في اƅمادة 
و هƄذا فإƊه من دعاوى اƅمƊازعات الإدارية ) إƅغاء و تفسير و مشروعية اƅتعويض ( لا يلزم 

و Ƅƅن يجوز ƅه أن يقوم باƅتظلم باƅجهة الإدارية مصدرة اƅقرار من أجل اƅمدعي باƅقيام باƅتظلم 
استطلا  رأيها أو طلب اƅعدول عن موقفها أو  إصلاح الأضرار في محاوƅة مƊه ƅتجƊب اƅوقوف 

 .   2في ساحات اƅمحاƄم الإدارية و تفاديا ƅلأعباء و اƅتƄاƅيف من إجراءات اƅتقاضي
لا يؤدي إƅى عدم قبول اƅدعوى لأن اƅتظلم ƅيس شرطا ي باƅتظلم و هذا يعƊي أن عدم  قيام اƅمدع

 إƅزاميا من شروطها .
 Ƅشرط إƅزامي ƅقبول اƅدعوى و جعله مجرد و يعتقد الأستاذ مسعود شيهوب أن إƅغاء اƅتظلم   
 
 
 قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية : اƅرجع اƅسابق . 829اƅمادة  1
 . 342-341،ص  د.مسعود شيهوب: مرجع سابق 2
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و اƅهادف إƅى تبسيط  1990إجراء جوازي ƅلمدعي ،هو استƄمال ƅلإصلاح اƅذي بدأ في سƊة 
 إجراءات اƅتقاضي و تيسير ممارسة حق اƅتقاضي أمام اƅقضاء الإداري .

تجاوز فƄر اƅتظلم إƅى فƄرة اƅصلح ، فقد  Ƅ2008ما يجب أن Ɗشير إƅى أن الإصلاح اƅجديد ƅسƊة 
ام اƅصلح في دعاوى اƅقضاء اƄƅامل ، و في دعاوى الإƅغاء و اƅتفسير و عمم اƅمشر  Ɗظ

و ƅيس إƅزاميا Ƅما Ƅان من قبل اƅمادة  اختياريااƅمشروعية من جهة ، و جعل اƅصلح هذƋ اƅمرة 
     1ق إ م إ . 790

عƄس ما Ƅان سائد  إن استبعاد قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية ƅلصلح في دعاوى اƅمشروعية 
غير قاƊوƊي  إجراءاƅفقهية اƅتي ترى أن اƅصلح في دعاوى الإƅغاء  ƅلاƊتقاداتسابقا ، Ƅان استجابة 

  Ƅون وظيفة قاضي الإƅغاء هي رقابة مدى مشروعية اƅقرارات الإدارية .
إن اƅصلح يƄون مقبول في دعاوى اƅتعويض Ƅما بيƊاƋ في اƅمبحث الأول عƊد اƅحديث عن إجراء 

 اƅتظلم.اƅذي Ƅان إƅزاميا في جميع اƅقضايا اƅتي لا يشترط فيها اƅصلح 
أدخل اƅمشر  بعد اƅتعديل قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية فƄرة اƅمصاƅحة اƅقضائية محل فƄرة 
اƅمصاƅحة الإدارية اƅتي ƄاƊت تسبق رفع اƅدعوى على مستوى اƅغرف الإدارية ƅلمجاƅس اƅقضائية 

 .  2ض عن إعفاء اƅمواطن من إجراء اƅتظلم أي جاء اƅتعوي
 اƊƅزا .يعرف اƅصلح في اƅمرحلة أƊه إجراء وجوبي يباشرƋ اƅقاضي بتقريب وجهة Ɗظر أطراف  
   .3اƅقرار اƅقضائي باطلا دوƊه يقعو 

يضفي على Ɗظام اƅصلح جدية أƄثر بإشراف اƅقاضي الإداري عليه و هذا  أنحاول اƅمشر  
Ƌذي هو إجراء إداري محض مايميزƅتظلم اƅ4عن ا . 

يƄتسي اƅصلح اƅقضائي أهمية في مجال اƅمƊازعات الإدارية، إذ يعتبر إجراء وقائيا يقلل من   
 .Ƅ5ما يعتبر وسيلة فعاƅة ƅتحقيق اƅعداƅة بين الإدارة و اƅمواطن اƅقضاء،اƊƅزاعات اƅتي تعرض أمام 

 
 
 و الإدارية :اƅمرجع اƅسابق قاƊون الإجراءات اƅمدƊية 790اƅمادة  1
 رياض عيسى : ملاحظات حول تعديل ق إ م إ و أثرها على طبيعة اƅغرف الإدارية ، 2
 159عمار بوضياف : اƅمƊازعات الإدارية في اƅقاƊون اƅجزائري بين إجراء اƅتظلم و اƅصلح،مرجع سابق ،ص 3
  
5 LEVY MICHEL"la conciliation par le tribunal administratif et le role du juge dans l'instruction des litiges"; 

Revue A.J.D.A.N°03;paris;1987,p500.  
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و هذا ما يساعدƋ على Ƅما يسمح ƅلقاضي اƅتعرف على اƊƅزا  اƅمطلوب بشƄل واسع و دقيق   
و تحقيق اƅصلح عن طريق قرار قضائي مƊصف في حاƅة اƅفصل في  ƅلƊزا ،إيجاد حل ودي 
 .1الأخيرإلا أƊه من اƊƅاحية اƅعملية أثبتت الإحصائيات فشل هذا  قضائية.اƊƅزا  بصفة 
الإدارة إƅى جلسة اƅصلح و حتى إن حضروا  ممثلوو هذا Ɗظرا ƅعدم حضور  إجرائيافصار عبئا 

 الأفراد.اƅصلح مع  ءإجرافلا يستطيعون تحمل تبعية إمƄاƊية 
 وƅقد تم استخلاص بعض اƊƅقاط من خلال دراستƊا Ɗƅصوص اƅمواد اƅتي تƊص على اƅصلح                 

 : إجراء اƅمادة اƅصلح أمام اƅقضاء الإداري يƄون في مواد اƅقضاء اƄƅامل. 970اƅمادة 
 : يجوز إجراء اƅصلح في أي مرحلة من اƅخصومة . 971اƅمادة 
: إجراء اƅصلح يƄون بسعي من اƅخصوم أو بمبادرة من رئيس تشƄيلة اƅحƄم بعد  972اƅمادة 

 موافقة اƅخصوم .
: عƊد حصول اƅصلح يحرر رئيس تشƄيلة اƅحƄم محضرا يبين ماتم الإتفاق عليه و  973اƅمادة 

 يأمر بغلق اƅملف، يƄون الأمر غي قابل لأي طعن .
 لا يجوز ƅلجهات اƅقضائية الإدارية أن تباشر اƅصلح . : 974اƅمادة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ات هذا ما دفع بالأستاذ خلوفي رشيد يتساءل عن اƅهدف من اƅتمييز بين اƅقرارات الإدارية اƅصادرة عن اƅسلطات الإدارية اƅمرƄزية و اƅقرار – 1

ƅمسبق ، و عن اƅسبب اƅذي جعل أعمال اƅسلطات الإدارية اƅمرƄزية اƅصادرة عن اƅسلطة اƅمحلية ، من حيث اƅعمل بشرط اƅتظلم الإداري ا
 .132تتمتع بمعاملة خاصة . راجع خلوفي رشيد :قاƊون اƅمƊازعات الإدارية ،مرجع سابق ،ص 
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 اƃمطلب اƃثاƈي:مراحل اƃتظلم الإداري بين اƃلزوم و الإختيار
جعل اƅمشر  اƅجزائري اƅتظلم الإداري اƅمسبق شرط ضروري لا بد أن يقوم به اƅفرد قبل اƅلجوء   

 . 90/23إƅى اƅقضاء الإداري ، في مرحلة ماقبل صدور اƅقاƊون رق 
 اƃفرع الأول : مرحلة إجبارية اƃتظلم الإداري :

 / إƃزامية اƃتظلم الإداري في جميع اƃدعاوى الإدارية :1
و ƄاƊت اƅقاعدة أƊه لا يجوز ƅلفرد اƅلجوء مباشرة إƅى اƅغرف الإدارية باƅمجاƅس اƅقضائية      

اƅغرفة الإدارية باƅمحƄمة اƅعليا قبل تقديم اƅتظلم إƅى الإدارة اƅمعƊية من أجل مراجعة تصرفها 
 اƅقاƊوƊي ، أو طلب اƅتعويض عن اƅضرر اƅلاحق به .

 اƅغرف الإدارية ƅلمجاƅس اƅقضائية :اƅتظلم Ƅشرط ƅقبول اƅدعوى أمام  - أ

 – 65أƊشأ اƅمشر  اƅجزائري اƅغرف الإدارية على مستوى اƅمجاƅس اƅقضائية بموجب الأمر رقم 
، اƅذي تضمن اƅتƊظيم اƅقضائي حيث حول اختصاص  Ɗ1965وفمبر  16اƅمؤرخ في  278

ذا ما أƄدƋ فيما بعد قاƊون اƅمحاƄم الإدارية إƅى اƅغرف الإدارية على مستوى اƅمجاƅس اƅقضائية و ه
 1. 1966الإجراءات اƅمدƊية ƅسƊة 

Ƅرس اƅمشر  و لأول مرة قاعدة إزامية تقديم اƅتظلم قبل رفع اƅدعوى الإدارية أمام اƅغرف الإدارية   
 . 1966اƅمعدل ƅقاƊون الإجراءات اƅمدƊية سƊة  77 -69باƅمجاƅس بموجب الأمر 
اƅمتضمن قاƊون الإجراءات  154-66من الأمر رقم  171إƅى  168و ذƅك بإƅغائه ƅلمواد من 

 . الإداري اƅمƄرر اƅمتضمƊة ƅشرط اƅتظلم 169اƅمدƊية و استبدƅها بمجموعة من اƅمواد مƊها اƅمادة 
 ƅقبول اƅدعوى أمام اƅمحƄمة اƅعليا )مجلس اƅدوƅة حاƅيا (:اƅتظلم Ƅشرط  - ب

حيث Ƅان يضم عدة 1963جوان 18( في تم إحداث اƅمجلس الأعلى سابقا )اƅمحƄمة اƅعليا حاƅيا
غرف و من بيƊها اƅغرفة الإدارية اƅتي ƄاƊت تعتبر ، هيئة استئƊاف لأحƄام اƅمحاƄم الإدارية 

اƅثلاثة وهران قسƊطيƊة اƅجزائر اƅعاصمة Ƅما أوƄلت ƅها صلاحية اƊƅظر Ƅدرجة أوƅى و أخيرة في 
 ƅقرارات الإدارية.دعاوى الإƅغاء و دعاوى اƅتفسير و دعاوى فحص مشروعية ا

 . 2ل ƅها اƊƅظر في مƊازعات اƅوظيف اƅعموميƄƄما أو   
 
 25...،اƅمرجع اƅسابق ،صƊوري عبد اƅعزيز: اƅمƊازعات الإدارية في اƅجزائر 1
 Ɗ23وري عبد اƅعزيز: اƅمƊازاعات الإدارية في اƅجزائر...،اƅرجع اƅسابق ،ص 2
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رغم استحداث اƅغرف الإدارية باƅمجاƅس اƅقضائية إلا أƊه بقيت دعاوى الإƅغاء من الإختصاص 
اƅماƊع ƅلغرفة الإدارية باƅمحƄمة اƅعليا ، و استمر هذا اƅحال إƅى غاية تعديل قاƊون الإجراءات 

ƅفصل في في اأين أصبحت اƅغرفة الإدارية باƅمجاƅس اƅقضائية مختصة  1990اƅمدƊية ƅسƊة 
 ض اƅطعون .بع
Ƅرس إƅزامية اƅتظلم الإداري في جميع دعاوى الإƅغاء اƅعائدة لإختصاص اƅمحƄمة اƅعليا بموجب  

 . 154 – 66من اƅقاƊون رقم  Ɗ275ص اƅمادة 
اƅمتضمن قاƊون  اƅقاƊون اƅعضوي من 40أما على مستوى مجلس اƅدوƅة فƄرس بموجب اƅمادة 

 الإجراءات اƅمدƊية.
رافع اƅدعوى أمام اƅغرفة الإدارية من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية  282و ƅقد أƅزمت اƅمادة   

باƅمحƄمة اƅعليا بإرفاق عارضة افتتاح اƅدعوى ،إما بقرار رفض اƅطعن الإداري أو اƅمستƊد اƅمثبت 
إيدا  هذا اƅطعن و هذا خلال شهرين من تاريخ تبليغ قرار اƅرفض اƄƅلي أو اƅجزئي ƅلطعن 

اƅثلاثة  اƊتهاءالإداري أو في حاƅة سƄوت الإدارة عن اƅرفض ترفع اƅدعوى خلال شهرين من تاريخ 
  . 1اƅممƊوحة ƅلإدارة ƅلرد على اƅتظلم الإداري أشهر

 / إعفاء بعض اƃدعاوى الإدارية من اƃتظلم الإداري :2
تتمثل اƅقاعدة في وجوب اƅتظلم الإداري اƅمسبق ، ƅقبول جميع اƅدعاوى الإدارية أمام اƅغرفة    

الإدارية باƅمحƄمة اƅعليا سابقا) مجلس اƅدوƅة حاƅيا ( ، و بعض اƅدعاوى الإدارية على مستوى 
Ɗائية اƅغرف الإدارية باƅمجاƅس اƅقضائية ، إلا أƊه يعفى اƅمتقاضي من هذا اƅشرط في حالات استث

 Ɗص عليها اƅمشر  صراحة ، أو Ƅرسها الإجتهاد اƅقضائي الإداري .
 اƅدعاوى الإدارية اƅمعفاة بحƄم اƅقاƊون : - أ

Ɗص اƅمشر  على مجموعة من اƅتدابير الإستعجاƅية ، اƅتي تتميز باƅسرعة من أجل حماية    
 طابع اƅضرورة اƅمفترضة ،رغم أن اƅعمل الإداري يƄتسي   2اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅلفرد اتجاƋ الإدارة ، 

 

 من ق.إ.م ، اƅساƅف اƅذƄر 280أƊظر اƅمادة  1
 8،ص2003،اƅجزائر02د.حسين فريحة:الإستعجال الإداري في أحƄاماƅقضاء الإداري اƅجزائري ، مجلة إدارة ، اƅعدد 2
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 لا بد ƅلفرد من اƅلجوء إƅى ƄƅوƊه يهدف إƅى خدمة اƅصاƅح اƅعام . و من أجل اتخاذ هذƋ اƅتدابير 
  .اƅقضاء اƅمختص ، عن طريق رفع دعوى استعجاƅية 

اƅجزائري اƅدعوى الإستعجاƅية على مستوى اƅغرف الإدارية باƅمجاƅس اƅقضائية Ƅرس اƅمشر     
 ، و اƅتي تƊص على مايلي : مƄرر من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية 171بموجب اƅمادة 

الإستعجال ، يجوز ƅرئيس اƅمجلس اƅقضائي أو ƅلقاضي اƅذي يƊتدبه ، "...في جميع حالات    
 بƊاء على عريضة تƄون مقبوƅة ، حتى في حاƅة عدم وجود قرار إداري سابق ."

إƊطلاقا من هذƋ اƅمادة ، تم استƊتاج أن اƅدعوى الإستعجاƅية معفاة من اƅتظلم الإداري ، فهƊاك    
ƅمدعي ، من شرط اƅتظلم الإداري Ƅƅون أن قبول اƅعريضة ، من يرى أن هذƋ اƅمادة تعفي صراحة ا

حتى في حاƅة عدم وجود قرار إداري سابق ، يعƊي باƅضرورة قبوƅها حتى في حاƅة عدم اƅقبام 
 Ƌتظلم ، باعتبارƅقرار الإداري . إجراءباƅ1لا يسبقه أبدا وجود ا 

اƅشرط ، بل يستƊتج ذƅك من  و هƊاك من يرى أن هذƋ اƅمادة لا تعفي صراحة اƅمدعي من هذا   
 . "حتى في حاƅة عدم وجود قرار إداري سابق "عبارة 

 Ƅما قضت Ƅذƅك بما يلي :
  2" حيث أن اƅدعوى الإستعجاƅية معفاة من اƅطعن الإداري اƅمسبق ، Ɗظرا ƅلإستعجال ".   

 اƅدعاوى الإدارية اƅمعفاة بحƄم الإجتهاد اƅقضائي : –ب    
الإداري  اƅتظلمباƅرجو  إƅى اƅقضاء الإداري ، Ɗجد أƊه أعفى بعض اƅمƊازعات الإدارية من شرط 

 سبق و من بيƊها Ɗجد : دعاوى وقف الإعتداء اƅمادي ، و دعاوى اƅتعويض اƅم
 : ماديƃدعاوى وقف الإعتداء ا 

 د شيهوب " الإعتداء اƅمادي بأƊه :عرف الأستاذ " مسعو 
" تصرف مادي يصدر عن الإدارة ، و يƄون مشوبا بلا مشروعية صارخة ، و يƊصب على   

  3ملƄية خاصة أو حقوق أساسية ƅلفرد ".
 إذ أن في الإعتداء اƅمادي تƄون الإدارة قد أتت على عمل يمس بشƄل خطير حقوق و حرية   
 
 160بن ستيرة اƅيمين : مرجع سابق ،ص  1
.أشار إƅيه رشيد خلوفي :قاƊون اƅمƊازعات Ɗ1985وفمبر  28،اƅصادر بتاريخ 44299اƅغرفة الإدارية،ملف رقم قرار اƅمحƄمة اƅعليا، 2

  140الإدارية،...اƅمرجع اƅسابق،ص
 390مسعود شيهوب : اƅمبادئ اƅعامة ƅلمƊازعات الإدارية ، اƅمرجع اƅسابق ،ص 3
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 اƅتظلم الإداري ن حتى يتسƊى ƅهمالإداري من شرط اƅميعاد و الأفراد ، ƅهذا أعفاها اƅقاضي  
 1اƅمطاƅبة بإƅغاء هذا اƅعمل غير اƅمشرو  ، و اƅمعيب في أي وقت . 

 فقد قضت اƅغرفة الإدارية باƅمحƄمة اƅعليا Ƅما يلي :  
م من مجلس قضاء طلب فريق  1986جاƊفي  14" حيث أƊه بموجب عريضة مودعة في    

حال فصله في اƅقضايا الإدارية اƅحƄم بوضع حد ƅلتعدي اƅمرتƄب عليهم من طرف رئيس  سطيف
 اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي )ببابور( اƅشاغل بدون حق او سƊد ƅثلاث قطع تابعة ƅهم .

حيث أن اƅمستأƊفين يƊتقدون قضاة اƅدرجة الأوƅى على اƅتصريح بعد قبول عريضتهم من أجل    
 اƅمسبق .إƊعدام اƅطعن الإداري 

حيث أن الأفعال اƅتي وقع اƅمعƊيون ضحيتها تشƄل تعديا أي تصرف ماديا ƅلإدارة مشوبا بعيب    
 جسيم و ماسا بأحد اƅحقوق الأساسية ƅلفرد .

قاƊون مƄرر من  169و أƊه لا مجال باƅتاƅي ƅلتمسك في دعاوى اƅتعدي بفحوى اƅمادة   
اƅمادي ، هذا موقفا بخصوص اƅمسأƅة  بتصرفها الإجراءات اƅمدƊية ، لأن الإدارة قد إختارت

 2اƅمتƊاز  عليها".

 : تعويضƃى اƃرامية إƃدعاوى اƃا 

اƅتظلم الإداري ، في اƅدعاوى اƅرامية إƅى طلب  إستقر اجتهاد اƅمحƄمة اƅعليا على إشتراط
مƄرر من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية  169اƅتعويض ƅفترة زمƊية معيƊة ، و هذا استƊادا  إƅى اƅمادة 

، و ƅقد تراجعت عن ذƅك بموجب عدة أحƄام ، رغم وجود Ɗص و من بين  3 1990قبل تعديل 
 قضائها مايلي :

طلب اƅتعويض ، يدخل اƅبث فيه في اختصاص اƅقاضي اƅذي  " حيث أن اƅقضية مƊصبة على   
ƅه صلاحية اƅفصل في اƅمƊازعات اƄƅاملة ، و من ثم فإƊه يحق و يتعين على اƅمعƊي و بدون 

شرط متعلق بالأجل أن يرفع شƄوى و ƅيس طعƊا إداريا تدريجيا إƅى الإدارة ، حيث أن اƅمعƊى قد 
 ةو ƅقد ساير قضاءها أحƄام اƅماد فإن عريضته مقبوƅة ".استوفى هذا اƅوضع اƅقاƊوƊي ، و من ثم 

 
  118تاجر محمد: مرجع سابق،ص 1
،قضية فريق م ضد بلدية بابور ،م.ق، اƅعدد 1988جاƊفي  30اƅصادر بتاريخ  56407قرار اƅمحƄمة اƅعليا، اƅغرفة الإدارية ،ملف رقم  2
 142-140،ص ص:1992،اƅجزائر ،02
 142اƅمƊازعات الإدارية ، شروط قبول اƅدعوى الإدارية ...، مرجع سابق ،صخلوفي رشيد :قاƊون  3
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 اƅدعاوى  بعدما تم حذف شرط اƅتظلم الإداري Ƅشرط ƅرفع 1990مƄرر ، بعد تعديلها في  169
أمام اƅغرف الإدارية ، باƅمجاƅس اƅقضائية و من بين قضائها : حيث أن اƅدعاوى موجهة توجيها 

م ƅلجمارك ، بما أن اƅلأمر يتعلق بمƊازعة من مƊازعات اƅقضاء اƄƅامل ، صحيحا ضد اƅمدير اƅعا
  2و لا يشترط تقديم طعن إداري تدرجي.

 اƃفرع اƃثاƈي : مرحلة اƃعدول عن إجبارية اƃتظلم الإداري اƃمسبق

اƅمعدل و اƅمتمم ƅقاƊون الإجراءات اƅمدƊية ، و  23-90تتميز هذƋ اƅمرحلة بصدور اƅقاƊون رقم    
اƅذي بموجبه تخلى اƅمشر  بصفة جزئية عن فƄرة وجوب استيفاء شرط اƅتظلم الإداري قبل رفع 
اƅدعوى الإدارية ، و هذا مايتعلق باƅدعاوى اƅتي تعود لإختصاص اƅغرف الإدارية باƅمجاƅس 

 اƅقضائية .
، أين تخلى  Ƅ08-09ما تتميز هذƋ اƅمرحلة بصدور قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية   

اƅمشر  بصفة Ƅلية عن فƄرة وجوب استيفاء شرط اƅتظلم ، قبل رفع اƅدعوى الإدارية سواء أمام 
 اƅغرف الإدارية ) اƅمحاƄم الإدرية ( أو مجلس اƅدوƅة .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
إƅيه :بن ستير اƅمين ،مرجع بين)رئيس بلدية ميلة( ضد)بواƅصوف(أشار  70097اƅمحƄمة اƅعليا ، اƅغرفة الإدارية ،ملف رقم قرار  1

 .314سابق،ص
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 08/09اƃمطلب اƃثاƃث : ميعاد اƃتظلم في ظل اƃقاƈون 

 ƊتƊاول في هذا اƅمطلب ميعاد اƅتظلم ثم اƅجزاء اƅمترتب عن مخاƅفته .  
 الأول:ميعاد اƃتظلم اƃفرع
على :"يحدد أجل اƅطعن أمام  08/09قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية  Ɗ829صت اƅمادة    

اƅمحƄمة الإدارية بأربعة أشهر، يسري من تاريخ اƅتبليغ اƅشخصي بƊسخة من اƅقرار الإداري اƅفردي 
 . 1، أو من تاريخ Ɗشر اƅقرار الإداري اƅجماعي أو اƅتƊظيمي"

أشهر ، يسري من تاريخ اƅتبليغ اƅشخصي بƊسخة 04يحدد اجل اƅطعن امام اƅمحƄمة الإدارية بـ    
من اƅقرار الإداري اƅفردي ، أو من تاريخ Ɗشر اƅقرار الإداري اƅجماعي أو اƅتƊظيمي و لا يحتاج 

بليغ من اƅقاƊون اƅجديد ، إلا إذا أشير إƅيه في ت 829بأجل اƅطعن اƅمƊصوص عليه في اƅمادة 
 اƅقرار اƅمطعون فيه .

 829ترتبط الآجال بما يعرف بƊظرية اƅعلم اƅيقين ، و موقف اƅمشر  اƅذي تضمƊته اƅمادة    
،جاء مسايرا ƅما استقى عليه موقف اƅقضاء ، في الإطار يشير الأستاذ عبد اƅرحمان بربارة بأƊه 

ل مقال Ɗشر ƅه بمجلة مجلس سبق ƅلأستاذ رمضان غƊاي أن تƊبأ بهذا اƅموقف اƅجديد ، من خلا
اƅدوƅة حول اƅموضو  ƊذƄر مƊه : "إذا ما صدق هذا الإجتهاد و استقر اƅقضاء على اƅعمل به فإن 

اƅقضاء الإداري اƅجزائري سيحذو حذو اƅقضاء الإداري اƅفرƊسي اƅذي تخلى على Ɗظرية اƅعلم 
 . 2"1983اƅيقين مƊذ 

ارية و اƅحريات باƅغ الأثر حيƊما عدƅت مضمون Ɗص و الإدو قد Ƅان ƅتدخل اƅشؤون اƅقاƊوƊية    
اƅمقترحمن طرف اƅحƄومة مما يسمح ƅلمعƊي ƅلحصول عƊد اƅتبليغ على Ɗسخة من  829اƅمادة 

 . 3اƅقرار الإداري و ƅيس الإƄتفاء بإعلامه ببياƊات اƅقرار و تفويت آجال اƅطعن عليه 
 : الإداري يبدأ سرياƊه إذنفأجل اƅطعن أمام اƅقضاء    
 من تاريخ اƅتبليغ اƅشخصي بƊسخة من اƅقرار الإداري اƅفردي . -1

 أو من تاريخ Ɗشر اƅقرار الإداري اƅجماعي أو اƅتƊظيمي . -2

 
 
 قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية : مرجع سابق . 829اƅمادة  1

 .434، مرجع سابق،ص08/09: سرح قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية  د. عبد اƅرحمان بربارة 2
 .435د. عبد اƅرحمان بربارة :Ɗفس اƅرجع ،ص 3
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و أضاف اƅمشر  قيدا على بدأ احتساب الأجل ، يتضمن الإشارة إƅيه عƊد تبليغ اƅقرار 
 اƅمضمون فيه.

الإداري من تاريخ Ɗشر  باƊƅسبة ƅلحاƅة اƅثاƊية اƅمتضمن شريان أجل اƅطعن أمام ااقضاء
اƅقرار الإداري اƅجماعي أو اƅتƊظيمي ، فهي لا تطرح شƄلا لأن علم اƅطاعن أم مفترض 

الإدارية Ɗشر اƅقرار اƅذي لا يخص اƅطاعن بمفردƋ إƊما اƅجماعة أو يƄون  ƅمجرد قيام اƅجهة
ية ƅلقرارات ذا طابع تƊظيمي و ذƅك بƄافة اƅطرق اƅقاƊوƊية Ƅلوحة إعلاƊات أو اƊƅشرة اƅرسم

 . 1الإدارية 
 أما باƊƅسبة لاƊقطا  الآجال باƅطعن فهي محددة Ƅما يلي :   

على حالات اƊقطا   08/09قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية  832حيث Ɗص اƅمادة 
 الآجال و هي :

  2تƊقطع آجال اƅطعن في اƅحالات الآتية :   
 اƅطعن أمام جهة قضائية إدارية غير مختصة. -

 طلب اƅمساعدة اƅقضائية. -

 وفاة اƅمدعي أو تغير أهليته. -

 اƅقوة اƅقاهرة أو اƅحادث اƅفجائي. -

 اƃفرع اƃثاƈي : جزاء مخاƃفة ميعاد اƃتظلم
يترتب على فوات ميعاد سقوط اƅحق في ممارسة اƅدعوى في اƅحاƅة اƅتي يƄون اƅتظلم إƅزامي    

تظلم تجابه بعدم اƅقبول ƅعدم استيفاء )اƅمƊازعات اƅخاصة( ، ذƅك ان أي دعوى تمارس بدون 
اƅتظلم أو ƅفسادƋ ، و ميعاد اƅتظلم Ƅميعاد اƅدعوى من اƊƅظام اƅعام على اƅقاضي أن يشير من 

 . 3تلقاء Ɗفسه و في أية مرحلة ƄاƊت عليها اƅدعوى 
هو Ɗفسه ميعاد اƅدعوى ، فإذا فات  اƅمƊازعات اƅعامة فإن ميعاد اƅتظلم اƅجوازيأما في مجال    

اƅتظلم اƅذي هو اختياري  ميعاداƅميعاد يسقط اƅحق في اƅدعوى لاƊقضاء اƅميعاد و ƅيس لاƊقضاء 
 و يƄون اƅمتقاضي فضل استعماƅه. 

 
 .436د. عبد اƅرحمان بربارة: اƅمرجع اƅسابق ،ص 1
 من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية ، مرجع سابق . 832اƅمادة  2
  .369د. مسعود شيهوب :مرجع سابق ،ص  3
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 اƃمبحث اƃثاƃث:قصور اƃتƈظيم اƃقاƈوƈي ƃلتظلم الإداري اƃمسبق
 يضمن اƅتƊظيم اƅقاƊوƊي اƅجيد ƅلتظلم الإداري ، تحقيق اƅفعاƅية اƅمرجوة من وراء تƄريسه Ƅإجراء   

غير قضائي ƅحل اƊƅزاعات ، و تحقيق اƅعداƅة الإدارية بطرق أيسر ، بإƊهاء تلك اƅمƊازعات في 
مراحلها الأوƅى ، و اƅتقليل من عدد اƅقضايا اƅواردة على اƅقضاء ، إذ يفترض في اƊƅصوص 

اƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅه و إجراءات ممارسته ، أن تƄون واضحة و بسيطة و دقيقة . و Ƅƅن باƅرجو  
 إƅى اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅه في اƅتشريع اƅجزائري Ɗجد أƊها يعتريها غموض .

 90/23اƃمطلب الأول:غموض ƈصوص قاƈون الإجراءات اƃمدƈية 
الإجراءات اƅمدƊية أن تƄون واضحة ، و ذƅك ƅتسهيل Ƅل اƅمراحل  قاƊون في Ɗصوصيفترض     

 اƅتي يجب على اƅقاضي و اƅمتقاضي اƅمرور بها .
    Ƌتبيان ما يعتري هذƅ ك ، وƅس ذƄجد عƊ تظلم الإداريƅمتعلقة باƅصوص اƊƅى اƅرجو  إƅبا

من غموض و اƅذي ساهم Ƅثيرا في عدم فعاƅية اƅتظلم في حل اƊƅزاعات الإدارية ، اƊƅصوص 
 سƊتعرض ƅلإشƄالات اƅتي تثيرها هذƋ اƅمواد من Ɗاحية اƅصياغة ، و من حيث اƅمضمون .

 اغة :من حيث اƃصي -/1
، عدم دقة استعمال اƅمصطلحات  1 1990مƄرر قبل تعديل  169يظهر من خلال اƅمادة  - أ

من طرف اƅمشر  ، حيث إستعمل اƅمصطلح Ɗفسه ، و اƅمتمثل في اƅطعن ƅلتعبير عن 
 اƅدعوى ، و ƅلتعبير عن اƅتظلم الإداري هذا من جهة .

 

إƃى اƃمجلس اƃقضائي من أحد الأفراد إلا بطريق اƃطعن في قرار لا يجوز رفع اƃدعوى مƄرر على مايلي:" 169تƊص اƅمادة -1
 إداري.

عن و لا يقبل هذا اƃطعن إلا إذا سبقه طعن عن طريق اƃتدرج اƃرئاسي ، يرفع أمام اƃسلطة الإدارية اƃتي تعلوا من أصدر اƃقرار مباشرة أو ط
 ولائي يوجه إƃى من أصدر اƃقرار .
 آƈفا خلال اƃشهرين اƃتابعين ƃتبليغ اƃقرار اƃمطعون فيه أو ƈشرƉ. و يجب أن يرفع اƃطعن اƃمشار إƃيه

إن سƂوت اƃسلطة اƃمختصة عن اƃرد على شƂوى أو على طعن ولائي أو رئاسي مقدم ضد اƃقرار مدة تزيد عن ثلاثة أشهر يعتبر بمثابة 
 .اƃميعاد اƃمذƂور إƈقضاء قرار باƃرفض ، و يجيز رفع طعن قضائي في ميعاد شهر من تاريخ

ورة إذا Ƃاƈت اƃسلطة الإدارية اƃمختصة هيئة ذات ƈظام اƃمداوƃة ، فإن ميعاد اƃثلاثة أشهر لا يبدأ في هذƉ اƃحاƃة إلا من تاريخ قفل أول د
 قاƈوƈية تلي إيداع اƃطلب.

 هذƉ اƃمادة أن تخاƃف اƈƃصوص اƃتي تقرر مواعيد خاصة ذات مدد أخرى.و لا يجوز لأحƂام 
 ب أن يƈص في تبليغ اƃقرار على اƃمواعيد اƃتي تقل مدتها عن شهر تحت طائلة اƃبطلان.و يج

 و يجب إثبات تاريخ إيداع اƃشƂوى أو اƃطعن الإداري بƂافة اƃطرق الأخرى و ذƃك تأييدا ƃعريضة اƃطعن".
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مصطلح الأفراد في اƊƅص اƅعربي و مصطلح الأشخاص        إستعمل و من جهة أخرى     
Les particuliers) مصطلح الأول ، إذƅعلم أن هذا الأخير أوسع من اƅسي مع اƊفرƅص اƊƅفي ا )

 يستغرق الأشخاص اƅطبيعية و اƅمعƊوية معا .
 1يستƊتج من مفهوم اƅمخاƅفة أن تحريك اƅدعوى من غير الأفراد لا يشترط فيه اƅتظلم الإداري.   

 

ترك  و إƅى اƊƅص اƅعربي ، Ɗجد أن اƅمشر  Ƅذƅك باƅرجو  إƅى اƅمادة اƅمشار إƅيها أعلاƋ-ب
الإختيار ƅلمتظلم اƅقيام باƅتظلم اƅرئاسي أو اƅولائي ، و بمقارƊته مع اƊƅص اƅفرƊسي ، إشترط 
صراحة اƅقيام باƅتظلم اƅرئاسي أولا ، و في حاƅة عدم وجود سلطة رئاسية ƅمصدر اƅقرار يلجأ 

هاد اƅمحƄمة اƅعليا آƊذاك على أن اƅتظلم اƅرئاسي هو اƅمتظلم إƅى اƅتظلم اƅولائي ، و ƅقد استقر إجت
          2الأصل و اƅتظلم اƅولائي هو الإستثƊاء.

  

من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية عدم دقة اƅمشر  في  279و يظهر Ƅذƅك من خلال اƅمادة -ج 
مصطلح " اƅطعن اƅتدرجي أو الإداري " و  إستعمل 279إستعمال اƅمصطلحات ، فمثلا في اƅمادة 

 Ƅان من الأصح أن يستعمل مصطلح ، "طلب اƅطعن الإداري اƅتدرجي أو اƅولائي".
 
 من حيث اƃمضمون : -/2 
 

إƅى جاƊب اƅغموض في اƅصياغة إشƄالات في  1990مƄرر قبل تعديل  169تطرح اƅمادة    
ة عن عمل مادي أو عمل قاƊوƊي ، ƅيس اƅمضمون ، خاصة فيما يخص دعاوى اƅمسؤوƅية اƊƅاشئ

ƅه صفة اƅقرار الإداري ، ففي هذƋ اƅحاƅة هل يƄفي تقديم شƄوى إƅى الإدارة من أجل إصلاح 
أو ضمƊي يمƄن اƅلجوء إƅى اƅضرر أو اƅتعويض ، و في حاƅة رفض الإدارة ، بقرار صريح 

ƅقيام باƅقرار اƅه على اƅلشخص بعد حصوƅ قضاء مباشرة ، أم لابدƅلجوء اƅقرار و اƅتظلم من هذا ا
 فيما بعد إƅى اƅقضاء.

 
 
 .86رياض عيسى : ملاحظات حول تعديل قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و أثرها...،اƅمرجع اƅسابق،ص 1
     93بن ستيرة اƅيمين : مرجع سابق ص  2
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فهƊاك من يرى أن تقديم طلب عادي إƅى الإدارة و اƅمطاƅبة  يوجد في هذا اƅصدد جدال فقهي ،   
بإصلاح اƅضرر أو اƅتعويض ، يعتبر بمثابة تظلم إداري ، إذ يتحدد موقف الإدارة من اƊƅزا  

  1بمجرد تقديم هذƋ اƅشƄوى ، و باƅتاƅي لا جدوى من تقديم تظلم آخر.

الإدارة قبل صدور اƅقرار مƊها لا يعتبر ، إƅى يرى اƅبعض الآخر أن اƅطلب أو اƅشƄوى اƅمقدمة    
يƄون دائما  تظلما إداريا ، إذ أن محل اƅتظلم الإداري اƅمƊصوص عليه في اƅمادة اƅساƅفة اƅذƄر

قرارا إداريا ، و باƅتاƅي لابد ƅلمتقاضي أولا من إستصدار اƅقرار الإداري ثم رفع تظلم ضد هذا 
  2اƅقرار ثاƊيا.

شر  اƅجزائري Ƅرس قاعدة اƅقرار الإداري اƅسابق و وجوب اƅقيام على هذا الأساس فإن اƅم   
باƅتظلم الإداري معا ، من أجل تحريك اƅدعوى الإدارية ، على عƄس اƅمشر  اƅفرƊسي اƅذي اƄتفى 

  3فقط بقاعدة اƅقرار الإداري اƅسابق .

بإستصدار إن الإƅتزام بحرفية اƊƅص يفرض على اƅمتقاضي من أجل تحريك اƅدعوى ، اƅقيام   
قرار داري و اƅتظلم اƅوجوبي معا ، و هذا ما يساهم في تعقيد و طول إجراءات اƅتقاضي و تحطيم 

  4عزيمة اƅمتقاضي .

قضائها عل وجوب اƅقيام فقط بتظلم إداري إƅى اƅجهة الإدارية  اƅمحƄمة اƅعليا إستقر Ƅƅن قضاء   
 اƅمسببة ƅلضرر، ثم اƅلجوء إƅى اƅقضاء سواء Ƅان اƅرد صريحا أو ضمƊيا.

ثم تراجعت اƅمحƄمة اƅعليا عن قضائها و أخذت موقفا آخر فيما يتعلق بمسأƅة اƅتظلم الإداري فيما 
 يخص دعاوى اƅتعويض ، حيث قضت :

طلب اƅتعويض اƅذي يدخل ضمن إختصاص اƅقاضي اƄƅامل ضية مƊصبة على " حيث أن اƅق
اƅذي ƅه صلاحيات اƅفصل في اƅمƊازعات اƄƅاملة ، و من ثم يتعين على اƅمعƊي و بدون شرط 

   5متعلق بالآجال أن يرفع شƄوى و ƅيس طعƊا تدريجيا إƅى الإدارة ."

 ام اƅغرف الإدارية باƅمجاƅس اƅقضائية، عƊدماأغفلت اƅمادة اƅمذƄورة آƊفا تحديد أجل رفع اƅدعوى أم
 
 95بن ستيرة اƅيمين: اƅمرجع اƅسابق، ص -1
2-BENBADIS Fauzia : la condition de la décision administrative préalable son impact sur le nouveau 

schéma de la procédure administrative contentieuse ",Revue Idara ,N° 02 ,Alger,1997,p126 
3-BENBADIS Fauzia:Les conditions de recevabilité de la requête dans le contentieux …op.cit.,p123 

 86رياض عيسى : ملاحظات حول تعديل قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و أثرها...،اƅمرجع اƅسابق، ص-4
  اƅدفا  ، قضية بين ارملة سي عمارضد وزير9/1/1976، اƅصادر بتاريخ10851أƊظر قرار اƅمحƄمة اƅعليا، اƅغرفة الإدارية ، ملف رقم -5
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 يرفض اƅتظلم اƅولائي أو اƅرئاسي صراحة ، و باƅتاƅي يظهر Ɗƅا عدم وجود إرتباط واضح بين 
اƅدعاوى الإدارية،اƅشيء اƅذي فتح اƅمجال ƅعدة تأويلات و الإداري الإجباري و ميعاد رفع  اƅتظلم 

 من بيƊها :
مƄرر،و  169رفع اƅدعوى في ميعاد شهرين،و ذƅك بالإستƊاد إƅى اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة  - أ

         Ƅƅ1ن باƅقراءة اƅمتأƊية يتضح بأƊها تتعلق بميعاد رفع اƅتظلم الإداري فقط.

يبدأ من تاريخ تبليغ اƅرد اƅصريح ƅلإدارة ، و هذا ما  اƅدعوى في ميعاد شهر ، رفع-ب
 اƅمجلس الأعلى سابقا في قضائه. ذهب إƅيه إجتهاد

و ƅهذا فإن درجة اƅغموض اƄƅبيرة اƅتي أحاط اƅمشر  بها هذا الإجراء ، جعله أقل 
، و إجراء زاد إƅى تعقيد إجراءات اƅتقاضي ، و ثقل  فعاƅية في حل اƊƅزاعات الإدارية

 .اƅفصل في اƊƅزاعات
إيجاد حل ƅتعقيدات من أجل  1990جاء تعديل قاƊون الإجراءات اƅمدƊية في    

 Ƌهذا من بين هذƅ ت غامضة ، وƊاƄ تيƅية اƊوƊقاƅصوص اƊƅالإجراءات ، و توضيح ا
اƅتعديلات Ɗجد إƅغاء اƅتظلم الإداري Ƅإجراء وجوبي قبل اƅلجوء إƅى اƅغرفة الإدارية 
باƅمجلس اƅقضائي ، و ƅقد إعترف اƅمشر  في مشرو  اƅتعديل أƊه إجراء يرمي إƅى 

 ƅ2مواطن .تحطيم عزيمة ا
Ƅƅن هذا اƅتعديل ƅم يشمل اƅتظلم الإداري اƅموجه ، ضد اƅقرارات الإدارية اƅمرƄزية أو   

قبل اƅلجوء إƅى اƅغرفة الإدارية بالأحرى أبقى اƅمشر  على وجوبية هذا الإجراء 
، و ƅقد تم الإبقاء على هذا الإجراء بهدف  باƅمحƄمة اƅعليا سابقا و مجلس اƅدوƅة حاƅيا

 ƅ3مواطن في مقاضاة اƅدوƅة .عرقلة ا
إن اƅتعديلات اƅتي جاء بها هذا اƅقاƊون ƅم تساهم في إزاƅة اƅغموض اƅذي ƄاƊت    

 تعاƊي مƊه اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅلتظلم الإداري و يظهر ذƅك في :
 
 
 91رياض عيسى : ملاحظات حول قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و أثرها ...، اƅمرجع اƅسابقص-1
 162اƅمسبق و اƅصلح ،...اƅمرجع اƅسابق ،ص عمار بوضياف : اƅمƊازعات الإدارية في اƅقاƊون اƅجزائري بين إجراء اƅتظلم-2
 .111تاجر محمد : اƅمرجع اƅسابق ،ص -3
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مƄرر من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية، و ذƅك بإƅغاء  169تم تعديل اƅمادة ƅقد  -
ار الإداري اƅسابق من أجل اƅلجوء إƅى اƅتظلم الإداري ، و الإبقاء على شرط اƅقر 

 ،Ƌورة أعلاƄمذƅمادة اƅتظلم الإداري صراحة في اƅغاء اƅي رغم إƅتاƅقضاء ، وباƅا
إلا اƊه ضمƊيا مازال موجودا مع اƊعدام اƅقواعد اƅتي تƊظمه ، لأن اƅطريقة 

 اƅوحيدة من أجل اƅحصول على هذا اƅقرار ، أو إثبات تسليمه الإدارة ƅه هو اƅقيام
 بهذا اƅتظلم و خاصة في دعاوى اƅتعويض .

Ƅما أبقى على Ɗفس اƅغموض اƅذي Ƅان يعتري شرط اƅتظلم الإداري ، Ƅشرط ƅرفع   
فإن Ƅان موقف اƅمشر  واضحا  ااƅدعاوى امام اƅغرفة الإدارية باƅمحƄمة اƅعليا ، و ƅهذ

فيما يتعلق باƅطابع الإƅزامي ƅلتظلم الإداري ،أي عدم اƅقيام به ترفض اƅدعوى شƄلا ، و 
   1استقر على ذƅك اجتهاد اƅمحƄمة اƅعليا.

ه غامض فيما يخص إعتبار اƅتظلم من اƊƅظام اƅعام أم لا ، أي أƊه و عليه فإن موقف 
اء Ɗفسه ، و في أية مرحلة ƄاƊت عليها اƅدعوى ، أم يتعين على اƅقاضي إثارته من تلق

أƊه لا بد من إثارته من قبل اƅخصم قبل مƊاقشة اƅموضو  ، و إلا سقط حقه في ذƅك 
فƊلاحظ أƊه حتى موقف اƅمحƄمة اƅعليا في هذƋ اƊƅقطة غير واضح ، فتارة تعتبرƋ إجراء 

قاء Ɗفسه ، و تارة تعتبرƋ جوهريا من اƊƅظام اƅعام ، يتعين على اƅقاضي إثارته من تل
 2عƄس ذƅك.

يعتبر جعل اƅتظلم الإداري من اƊƅظام اƅعام ƅيس ƅصاƅح اƅمتظلم اƅمدعي ،و لا   
يتماشى مع مبدأ تبسيط الإجراءات اƅقضائية ، و لا يساهم في حل اƊƅزاعات الإدارية 

ضل بقدر ما يساهم في سقوط حق اƅمتقاضي في اƅلجوء إƅى اƅقضاء ، و هذا من الأف
 في حاƅةمن طرف اƅقاضي من تلقاء Ɗفسه ، و سقوط حق الإدارة في إثارته عدم إثارته 

 
 136خلوفي رشيد: قاƊون اƅمƊازعات الإدارية ...، اƅمرجع اƅسابق ،ص-1

 320ص  319مسعود شيهوب اƅمبادئ اƅعامة ƅلمƊازعات الإدارية ، اƅمرجع اƅسابق ،ص-2
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، و هذا ما ذهب غيه اƅقضاء اƅفرƊسي فيما يخص عدم إثارته لأول مرة أمام اƅمحƄمة  
قاعدة اƅقرار الإداري اƅسابق ، فهي إجراء إجباري و Ƅƅن ƅيست من اƊƅظام اƅعام ، فعلى 

   1الإدارة إثارتها قبل اƅدخول في اƅموضو .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1-TURPIN Dominique :contentieux admistratif. Edition.hachette livre .paris .1994.p97 
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 08/09اƃمطلب اƃثاƈي : غموض ƈصوص قاƈون الإجراءات اƃمدƈية و الإدارية 
 

Ɗظرا ƅهذا اƅغموض اƅذي إƊتاب اƅتظلم الإداري ، و تأثيرƋ اƅسلبي على إجراءات    
، أي  اƅتقاضي ، دفع باƅمشر  إƅى اƅتخلي عن إجبارية هذا الإجراء ، و جعله إختياريا

أن ترƄه ƅتقدير ذوي اƅشأن باƅقيام به Ƅمبدأ ، و ƄإستثƊاء أبقى اƅمشر  على اƅتظلم 
 الإداري إجباريا في ظروف معيƊة ، و حالات محددة بموجب Ɗصوص خاصة .

ƅقد Ƅشف اƅمشر  من خلال بيان أسباب إƅغاء قاƊون الإجراءات اƅمدƊية في مشرو     
، عن Ɗيته في تبسيط الإجراءات ، و تجƊب Ƅل  يةقاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدار 

 و فراغ من شأƊه أن يشعر باƅريبة و اƅشك و هذا بƊصه : سغموض
  " اƊƅقطة اƅمحورية في اƅمسار اƄƅامل لإصلاح اƅعداƅة ، فإƊها تقتضي ƅذƅك الأخذ
بقواعد بسيطة و واضحة و متوقعة و معروفة مسبقا ، إذ أريد ƅها أن تبلغ اƅفعاƅية 

 اƅمƊشودة ، و تƄون Ƅفيلة باƅحماية الآƅية و اƅمحايدة ƅلمتقاضي و اƅقاضي في آن واحد.
 Ƅما يتعين ألا تترك أية شائبة أو فراغ قد يثير ƅدى اƅملاحظ اƅشعور باƅريبة أو اƅشك" 

من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية  830ن Ɗقرأ Ɗص اƅمادة يتضح Ɗƅا و Ɗح   
اƅمƄرسة ƅلتظلم الإختياري ، عدم توفيق اƅمشر  في تƄريس Ɗصوص قاƊوƊية ، واضحة 
و دقيقة فيما يخص هذا الإجراء ، إذ تثير هذƋ اƅمادة عدة إشƄالات قاƊوƊية و حتما 

 1سيترك تأويلها مستقبلا لإجتهاد مجلس اƅدوƅة .

 Ɗجد من بين الإشƄالات اƅتي يمƄن أن تطرح مستقبلا :   
ƅجمع بين إجراء اƅتظلم الإداري إمƄاƊية أو عدم إمƄاƊية قيام ذوي اƅشأن با -1

دعوى الإƅغاء في Ɗفس اƅوقت، أي إمƄاƊية رفع اƅدعوى قبل إƊتهاء مواعيد 
 اƅبث في اƅتظلم ، و لا يترتب عليه عدم قبول اƅدعوى.

 
اƅقضائي اƅحل اƅذي تتخذƋ اƅجهة اƅقضائية في قضية معروضة أمامها في حاƅة عدم وجود اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅواجب اƅتطبيق  يقصد بالإجتهاد-1

 2004اƅجزائر 02"تغيير الإجتهاد اƅقضائي بين اƊƅص و اƅتطبيق"م.ج. .ق.إ.س،اƅعددأو غموضه.أƊظر:بوبشير محƊد أمقران 
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جرى قضاء اƅمحƄمة الإدارية اƅعليا اƅمصرية على قبول اƅدعاوى اƅمرفوعة  -2
قبل إƊتهاء مواعيد اƅبت في اƅتظلم ، مادام هذا الأخير قد اƊتهى إƅى رفض 

ضمƊا ، بمجرد فوات اƅميعاد اƅمقرر ƅلبت فيه حيث  أوالإدارة ƅه صراحة 
 قضت بما يلي :

ي اƅتظلم ، لا يترتب عليه عدم قبوƅها ، مواعيد اƅبت ف اƊتهاء" إن رفع اƅدعوى قبل 
 1صراحة أو ضمƊيا" مادام اƅتظلم قد اƊتهى إƅى رفض الإدارة

أما في حاƅة استجابة الإدارة ƅلتظلم بالإيجاب خلال اƅمدة اƅمحددة ƅلفصل فيه ،    
يتحمل اƅمتظلم اƅمصاريف اƅقضائية ، و ƊتمƊى أن يأخذ مجلس اƅدوƅة اƅجزائري بهذا 

اƅقضائي ، و لا يƊتظر فوات مدة اƅشهرين ƅلإدارة، من أجل اƅفصل في  الإجتهاد
اƅتظلم من أجل رفع دعوى الإƅغاء ، و بهذا يتحقق استقرار اƅمراƄز اƅقاƊوƊية اƅمترتبة 

 عن اƅقرارات الإدارية، إذ أƊها لا تظل مهددة ƅمدة طويلة بالإƅغاء .
ة و الإدارية تحديد ميعاد تقديم من قاƊون الإجراءات اƅمدƊي 830أغفلت اƅمادة  – 2

 اƅتظلم الإداري فيما يخص اƅقرارات الإدارية اƅسلبية.
يعتبر عدم تحديد ميعاد اƅتظلم الإداري في دعوى الإƅغاء في مثل هذƋ اƅقرارات     

 اƅمراƄز اƅقاƊوƊية اƊƅاشئة عƊها. لاستقرارعائقا Ƅبيرا 
من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية و اƅتي أحاƅتƊا إƅى  830و بقراءة اƅمادة    

، من أجل تحديدي ميعاد رفع اƅتظلم ، اƅذي يجب أن يقدم خلال أربعة   829اƅمادة 
أشهر من تاريخ اƅتبليغ اƅشخصي ƅلقرار، و أƊه لا يحتج بأجل اƅطعن اƅساƅف اƅذƄر، 

 2غ اƅقرار اƅمطعون فيه أو اƅمتظلم مƊه .إلا إذا أشير إƅيه في تبلي
 و اƅقرار الإداري اƅسلبي بطبيعته لا يقبل اƅتبليغ ، و باƅتاƅي فآجال تقديم اƅتظلم و رفع 
 
،أشار إƅيه: محمد اƅعبادي ، قضاء الإƅغاء :دراسة 1984جاƊقي 17،اƅصادر بتاريخ 396حƄم اƅمحƄمة الإدارية اƅعليا اƅمصرية ،قضية رقم -1

 156،ص 1995،  الأردنƊة ، مƄتبة اƅثقافة ƅلƊشر و اƅتوزيع ، مقار 
 من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية،اƅساƅف اƅذƄر. 831أƊظر اƅمادة -2
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خلال  اƅفرƊسيدعوى الإƅغاء مفتوحة ، و ƅقد سار على هذƋ اƅقاعدة مجلس اƅدوƅة  
، ثم عدل عƊها و أقر أن فوات ميعاد أربعة  1940إƅى  1900اƅفترة اƅممتدة بين 

دون إجابة الإدارة يعد بمثابة قرار باƅرفض اƅضمƊي من جهة . و من جهة أخرى  أشهر
هل في حاƅة اƅتظلم من اƅقرار الإداري اƅسلبي و بعد فوات مدة اƅسƄوت اƅضمƊي ، 

اƅرفض ، و اƅذي يجب اƅطعن بإƅغائه أمام اƅقضاء الإداري يؤدي إƅى ولادة قرار إداري ب
   خلال مدة شهرين من إƊتهاء مدة اƅسƄوت اƅضمƊي ƅلإدارة .، 
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 اƃمطلب اƃثاƃث: ƈقص اƃضماƈات اƃقاƈوƈية ƃتفعيل دور اƃتظلم الإداري
    
يجب على اƅمشر  عƊد وضعه لإجراء اƅتظلم الإداري ، أن يحيطه بمجموعة من اƅضماƊات   

اƅقاƊوƊية ، اƅتي تجعله أƄثر واقعية و Ɗجاعة في حل اƊƅزا  الإداري ، و إلا Ƅان من شأن غياب 
هذƋ اƅضماƊات أو Ɗقصها أن يƄون مجرد إجراء شƄلي ، يƄون اƅهدف مƊه فقط إعلام الإدارة 

 1ا  قد يƄون محل دعوى قضائية.بوجود Ɗز 
 و من بين هذƋ اƅضماƊات اƅغائبة و اƅتي يجب على اƅمشر  اƅجزائري أن يƄرسها :   
 

 اƃفرع الأول : غياب تعليل اƃقرارات اƃمتعلقة باƃتظلم الإداري :
 
Ɗقصد باƅقرارات اƅمتعلقة باƅتظلم الإداري تلك اƅتي تƄون محل اƅتظلم، و باƅخصوص اƅتي تƄون   

 محل اƅتظلم الإجباري ، و اƅقرارات اƊƅاجمة عن رفض اƅتظلم الإداري.
إن تعليل اƅقرار محل اƅتظلم الإداري و اƅقرار اƊƅاجم عن رفضه من أهم ضماƊات تفعيل دور    

 اƅتظلم الإداري .
قاƊوƊي تعلن الإدارة بمقتضاƋ عن الأسباب  اƅتزاميقصد بتعليل اƅقرار الإداري بصفة عامة أƊه    

اƅقاƊوƊية و اƅواقعية اƅتي حملتها إƅى إصدارƋ، أو بعبارة أخرى هو إفصاح الإدارة عن الأسباب 
ب( عن اƅسبب في ل ) اƅتسبيإƅيها اƅقرار الإداري ، و يختلف اƅتعلي أستƊداƅقاƊوƊية و اƅواقعية اƅتي 

 اƅقرا ر الإداري ، إذ أن هذا الأخير يعتبر رƄن في اƅقرار
 
 
 
 
 
 
 
 .88خلوفي رشيد : قاƊون اƅمƊازعات الإدارية ....،مرجع سابق، ص  – 1
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 اƃفرع اƃثاƈي : ƈقص إجراءات ممارسة اƃتظلم و طريقة اƃفصل فيه:

 
 اƅتزاماتإن تƄريس إجراءات قاƊوƊية واضحة ƅتقديم و ƅفحص اƅتظلمات الإدارية و توضيح    

الإدارة ، و إƅزامها على اƅتقيد بها ، من شأƊه أن يساعد في تفعيل اƅتظلم و تحقيق الأهداف 
إتبا  هذƋ الإجراءات اƅمسطرة مسبقا ، و من  مرغمة علىاƅمتوخاة مƊه ، إذ تجد الإدارة Ɗفسها 

أخرى تعتبر ضماƊة ƅلمتظلم من خلال دراسة تظلمه ، طبقا لإجراءات محددة و واضحة ، و  جهة
 هذا من شأƊه أن يجسد اƅشفافية الإدارية في فحص اƅتظلم الإداري .

الإداري اƅعام في اƅجزائر ، سواء قبل أو بعد صدور باƅرجو  إƅى اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية ƅلتظلم   
الإدارية ، Ɗجد أƊه يفتقد إƅى اƅحد الأدƊى من الإجراءات فلا يوجد أي قاƊون الإجراءات اƅمدƊية و 

Ɗص قاƊوƊي يوضح طريقة اƅفصل فيه ، و ƅهذا Ɗجد أن مجمل الإدارات و باƅخصوص اƅمرƄزية 
 مƊها تفتقد إƅى ƅجان متخصصة ƅدراسة اƅتظلمات .

، Ɗص على إحداث  1ن اƅمƊظم ƅلعلاقات بين الإدارة و اƅمواط 131-88و رغم أن اƅمرسوم رقم  
 مƊهعلى ما يلي :34هياƄل و ƅجان ƅدراسة تظلمات الأفراد و اƅرد عليها ، إذ تƊص اƅمادة 

" يجب على الإدارة أن ترد على Ƅل اƅطلبات أو اƅرسائل أو اƅتظلمات اƅتي يوجهها اƅمواطƊون   
لى اƅخصوص إƅيها ،و ƅهذا اƅغرض تحدث هياƄل في اƅمستويين اƅوطƊي و اƅمحلي ، تƄلف ع

 باƅبث في عرائض اƅمواطƊين ."
مباشر مع  اتصالفلو Ɗأخذ على سبيل اƅمثال وزارة اƅداخلية بحƄم أƊها وزارة حساسة ƅما ƅها من 

حساسة Ƅأمن الأشخاص ، و رقابتها اƅوصائية على  بمواضيعاƅمواطƊين من جهة ، و تƄفلها 
 اƅهيئات اƅمحلية من جهة أخرى .

و اƅتي تدخل ضمن مديرية اƅتƊظيم ة اƅشؤون  ƅلمƊازعات،Ɗجد في وزارة اƅداخلية مديرية فرعية 
 اƅعامة ، و هذƋ الأخيرة تدخل ضمن اƅمديرية اƅعامة ƅلحريات اƅعامة و اƅشؤون اƅقاƊوƊية .

 
 

يوƅيو  06صادرة بتاريخ  27يƊظم اƅعلاقات بين الإدارة و اƅمواطن ، ج ر عدد ، 1988يوƅيو  04مؤرخ في  131-88 مرسوم رقم -1
1988.  
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اƅملاحظ أن اƅمرسوم اƅمƄرس ƅهذƋ اƅمصلحة ƅم يذƄر اƅمهام اƅمƊوطة إƅيها ، و ƅم يتƊاول     
الإجراءات و اƅطريقة اƅتي تƊظر بها اƅمƊازعات و اƅطعون الإدارية ، حتى أƊه لا توجد أية إشارة 

تقوم بفحص و اƅفصل في اƅتظلمات اƅمقدمة إƅيها من طرف اƅتي ƅى أن هذƋ اƅمصلحة هي إ
 الأفراد .

و يتبادر إƅى اƅذهن أƊه إن ƅم تƄن اƅمديرية اƅفرعية ƅلƊزاعات هي اƅمختصة باƅفصل و دراسة    
اƅتظلمات اƅمقدمة إƅى اƅوزارة ، فإƊه يعود الاختصاص إƅى وزير اƅداخلية و باƅعودة إƅى اƅمرسوم 

ارسة ، ƅم Ɗعثر على أي Ɗص قاƊوƊي يخول ƅلوزير صلاحية د1اƅمحدد ƅصلاحيات وزير اƅداخلية 
اƅتظلمات اƅمقدمة من طرف الأطراف  ، و إƊما حصر اختصاصه فقط في اƊƅظر في اƅتظلمات 

 . 2اƅخاصة باƅمƊازعات اƅمرتبطة بأعمال اƅهيئاتاƅمحلية
 
 

   
 
 

 

 

 

 
، يحدد صلاحيات وزير اƅداخلية و اƅجماعات اƅمحلية و اƅبيئة و 1994أوت  10، مؤرخ في  247-94مرسوم تƊفيذي رقم  -1

 .1994أوت  21، اƅصادرة بتاريخ  53الإصلاح الإداري ، ج ر عدد
 على مايلي : 247-94من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  12/5إذ تƊص اƅمادة  -2

 "يطلع على اƅطعون و اƅمƊازعات اƅمرتبطة بالأعمال اƅمحلية ، و يحدد قواعد دراستها و تسويتها و شروط ذƅك."

 



 
 
 
 
 

 خاتمـــــــــــــة
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 خاتمة : 

 

   ϡرغ ϡΎلا ننكر أن  اتس Ύيد ، إلا أننϘالتع ϡعد ϭ ΔطΎلبسΎب ϕالمسب ϱالإدار ϡϠإجراء التظ
 ΎلنϭΎح ϙلذل ϭ ، الآخر ΏنΎف عن الجϠيخت ΎϬمن ΏنΎكل ج ϭ ، Ώانϭدراسته متعددة الج

أن تكϭن دراستنΎ لϠمϭضϭع جΎمعΔ تحيط بجميع جϭانبه ، بسبΏ أهميته في مجΎل الϘضΎء 
ϡ يϕϠ العنΎيΔ اللازمΔ من طرف المشرع ، بΎستثنΎء التظϡϠ الإدارϱ ، إلا أنه بΎلمΎϘبل ل

 Εإجراءا ϭ ΔϘاعد دقيϭق Ώجϭنظمه بم ϱالذ ، Ώالضرائ ΕΎزعΎل منΎفي مج ϱالإدار
. ΔصΎخ 

المشرع الجزائرϱ التظϡϠ الإدارϱ المسبϕ، كإجراء قبϠي لحل النزاعΕΎ الإداريΔ كرس    
نجده مبعثرا بين مختϠف النصϭص قبل الϠجϭء إلϰ الϘضΎء ϭ بطريΔϘ فϭضϭيΔ ، إذ 

 ϡأخرى نجد أنه منظ ΔϬمن ج ϭ ، ΔϬهذا من ج ΕلاΎف المجϠبمخت ΔϘϠالمتع ΔنيϭنΎϘال
 ϭ ϕالتنسي ϡانعدا ϰرة إلΎآخر ، مع الإش ϰمن نص إل ΔϔϠمخت Εجدϭ اعد إنϭق Ώجϭبم

الإنسجϡΎ بين مختϠف هذه النصϭص ، الشيء الذϱ انعكس سϠبΎ عϰϠ فعΎليته في حل 
 عΕΎ الإداريΔ .النزا

كمΎ ظϬر من خلال تحϠيϠنΎ لϠتنظيϡ الΎϘنϭني المتعϕϠ بΎلتظϡϠ الإدارϱ المسبϕ ، أنه    
خΎصΔ في غمϭض النصϭص الΎϘنϭنيΔ العΎمϭ Δ الخΎصΔ يعتريه قصϭرا ϭ الذϱ تجسد 

المنظمΔ له ، ϭ ذلϙ بΎستعمΎل المشرع لمصطϠحΕΎ غير دقيϭ ΔϘ متبΎينΔ بين النص 
هذا من جϭ ، ΔϬ من جΔϬ أخرى عدϭ ϡضϭح النصϭص ، الشيء  العربي ϭ الϔرنسي

الذϱ فتح المجΎل لϠتϔسيراΕ المتنΎقضΔ لϘϠضΎء الإدارϭ ، ϱ التي تخرج في بعض 
 الأحيΎن عن الϬدف من تكريس التظϡϠ كإجراء بديل لϠحل الϘضΎئي .

نϭع ϭ تجسد كذلϙ هذا الϘصϭر في تعϘيد إجراءاΕ ممΎرسΔ التظϭ ϡϠ ذلϙ بتشتϭ Ε ت   
ميعΎد تϘديمه ، ϭ صعϭبΔ تحديده إلϰ جΎنΏ صعϭبΔ معرفΔ الجΔϬ المختصΔ به ، نظرا 
 ϰϠع ϰحت ϭ ، ϡϠالمتظ ϰϠع Ώفي الجزائر ، إذ اصبح من الصع ϱز الإدارΎϬد الجϘلتع

 . ΔلϭϬبس Ύص تحديدهΎالإختص ϱϭذ 

  Ύريته.كل هذا حΎل دϭن الϠجϭء إليه ، بل حΎل دϭن الϠجϭء إلϰ الϘضΎء في حΎلΔ إجب  
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لتحϘيϕ الϔعΎليΔ المنشϭدة من ϭراء تكريس التظϡϠ الإدارϱ لابد من إرفΎقه بجمΔϠ من   
Εال ϭ ، ΔئيΎضϘال ϭ ΔنيϭنΎϘال ΕΎنΎء إليه لحل  الضمϭجϠلΎرد بϔز الϔأن تح ΎϬمن شأن ϱ

النزاع الإدارϱ بدل الϠجϭء إلϰ الϘضΎء ، ϭ خΎصΔ بعد أن أصبح إجراء اختيΎريΎ في ظل 
. Δالإداري ϭ Δالمدني Εن الإجراءاϭنΎق 

   ΔئيΎضϘال ϭ ΔنيϭنΎϘال ΕΎنΎضعف الضم Ύلاحظن ϱن الجزائرϭنΎϘال ϰدة إلϭلعΎب ϭ
المتعΔϘϠ بΎلتظϡϠ الإدارϭ ϱ نϘص إجراءاϡ  Ε تعϠيل الϘراراΕالمحيطΔ به ، من خلال عد

 ϭ ، صϘهذا الن ΔϠفي تكم ϱضي الإدارΎϘϠد لϭالمحد ϭ بيϠر السϭالد ϭ فحصه ϭ رستهΎمم
التϔسير الجΎمد لϠنصϭص الΎϘنϭنيΔ المتعΔϘϠ به ، إلϰ جΎنΏ تضΎرΏ اجتΎϬداته في كثير 

Δ تطبيϕ قϭاعده من طرف الΎϘضي من الأحيΎن ، الشيء الذϱ انعكس سϠبΎ عϰϠ كيϔي
. ϡϠالتظ ϡΎرار أحكϘاست ϡعد ϭ ϱالإدار 

إلϰ جΎنΏ كل هذا نجد غيΏΎ أهϡ ضمΎنΔ لتϔعيل دϭر التظϭ ϡϠ المتمثΔϠ في المϭقف 
الإجΎبي الذϱ تسϠكه الإدارة تجΎه هذا الإجراء ، ϭ ذلϙ بإعطΎئΎϬ أهميΔ له من خلال 

 معϭ ΔϠϠ صريحϭ. ΔجΏ قراراΕ إداريΔ تحديد إجراء الϔصل فيه ، ϭ الرد عϠيه بم

 ϭ من أجل تϔعيل دϭر التظϡϠ الإدارϱ لا بد من :  

أϭلا : تكريس نصϭص قΎنϭنيΔ متكΎمϭ ΔϠ متنΎسϭ ϭ ΔϘاضحϭ ، Δ ذلϙ من خلال ϭضع 
 Δالإداري ϭ Δالمدني Εن الإجراءاϭنΎعن ق ΔϠϘمست ΔئيΎضϘغير ال Δالإداري Εنين الإجراءاϘت

 دقΔ شرϭط إجراءاΕ ممΎرسΔ التظϭ ϡϠ طريΔϘ الϔصل فيه .يحدد فيه ، بϭضϭح ϭ ب

ثΎنيΎ : تضمين النصϭص الΎϘنϭنيΔ المجسدة لϠتظϡϠ الإدارϱ بجمΔϠ من الضمΎنΕΎ التي من 
 ذا من خلال :شأنΎϬ أن تسΎعد في تϔعيل دϭر التظϭ ϡϠ ه

ارϭ ϱ / إلزاϡ الإدارة بΎلإشΎرة في محضر تبϠيغ الϘرار الإدارϱ إلϰ نϭع التظϡϠ الإد
 آجΎله ϭ الجΔϬ المختصΔ به تحΕ طΎئΔϠ البطلان.

. ΔϠϠمع ϭ Δصريح Δإداري Εقرارا Ώجϭبم Δالإداري ΕΎمϠالتظ ϰϠلرد عΎالإدارة ب ϡإلزا / 

/ تكريس مبدأ المϭاجΔϬ من خلال السمΎح لϠمتظϡϠ بΎلدفΎع عن حϭϘقه من خلال دعϭته 
 ϡϠع التظϭضϭصل في مϔعه قبل الϭدف ϡديϘتϭ تهΎإبداء ملاحظ 

 / اصدار قΎنϭن خΎص يϠزϡ الادارة بتعϠيل قراراتΎϬ تحΕ طΎئΔϠ البطلان 
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 ϡϠالتظ ϡديϘر بين تΎالاختي Δتكريس حري /ϰإل Δمصدر الإداري ΔطϠالاى الس ϭرار اϘة ال
 ΎϬل ΔسيΎالرئ 

  الإداريΔلدراسΔ التظϠمΕΎ  الإداراΕلجΎن مختصΔ عϰϠ مستϭى جميع  إنشΎء/

 ϡيϠتس Ώϭجϭ /صل  الإدارةϭ ϡϠمتظϠال إيداعل ϡϠالتظ ϡريخ استلاΎضح فيه تϭت ϡϠتظ
ϱالإدار ΎϬال ϡرقϭ انϭحصه من عنϔب Δالمختص ΔحϠلمصΎب ΔϘϠالمتع ΕΎنΎجميع البيϭ تف

 ΎϬديمϘاجل تϭ ΔقصΎالن ϕئΎثϭح الϭضϭتبين فيه بϭ 

 الإدارةفي حΎلΔ تϭΎϬن  الإدارϱالΎϘضي  أمϡΎ/ تخϭيل المتظϡϠ الحϕ في طΏϠ التعϭيض 
 في الϘيϡΎ بϭاجبΎتΎϬ اتجΎهه ϭاتجΎه تظϠمه 

المسبϕ كϭسيΔϠ  الإدارϱاللازمΔ لϠتظϡϠ  الأهميϭΔبΎلتΎلي فΎن المشرع الجزائرϱ لϡ يعطي 
ΔϠبدي  ΕΎنزاعϠئي لΎضϘحل الϠلΔرة عن  الإداريΎعب ΎليΎح ϡمنظ ϭه Ύط  إجراءفكمϘي فϠشك

 Δϔظيϭ لهϭده. في تزينيهϭجϭ من ΔيΎالغ ϕيϘبعيد عن تحϭ ϱن الجزائرϭنΎϘال 
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 قΎئمΔ المراجع :

- : Ώالكت 

-  ، ϱئي الجزائرΎالقض ϡΎفي النظ Δالإداري ΕΎزعΎمنϠل ΔمΎالع Δالنظري : ϱابدϭر عΎعم
 Δسن ،ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭدي 

رشيد خϭϠفي : قΎنϭن المنΎزعΕΎ الإداريΔ،شرϭط قبϭل دعϭى تجϭΎز السϠطϭ ، Δ دعϭى -
 ϕϭد الحقϬمل ،معΎء الكΎالقض ϡϭϠالع ϭ Δالجزائر ، الطبع ΔمعΎج ، Δالإداري 

-،ΏΎكتϠل Δطنيϭال Δالجزائر ، المؤسس ، ΔسيΎالرئ ΔطϠمبدأ تدرج الس : ϱابدϭر عΎعم 

أحمد محيϭ :المنΎزعΕΎ الإداريΔ، ترجمΔ فΎئز الحϕ ،إنعϡΎ ببΎض،الجزائر،ديϭان -
،ΔمعيΎالج ΕΎعϭالمطب 

- ΎمنϠل ΔمΎالع Δالنظري: ϱابدϭر عΎعم ، ϱئي الجزائرΎالقض ϡΎفي النظ Δالإداري ΕΎزع
، ΔنيΎالث Δالطبع ، ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭدي ،Δى الإداريϭالدع Δنظري. 

- ϡفي  عبد المنع Δالإداري ΕΎالمرافع : ΔϔيϠخ، ΔنيϭنΎالق Ώالكت، Δلϭس الدϠء مجΎقض 

- ΎيئϬال، Δالإداري ΕΎزعΎمنϠل ΔمΎدئ العΎالمب: ΏϭϬد شيϭمسع ، ΎϬمΎأم Εالإجراءا ϭ Ε
 Δسن،Δالرابع Δالطبع، ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭدي. 

-  ϡϭϠدار الع ،Δالإداري ΕΎزعΎجيز في المنϭي : الϠير بعϔالجزائرمحمد الص، 

المؤرخ  /عبد الرحمΎن بربΎرة:شرح قΎنϭن الإجراءاΕ المدنيϭ Δ الإداريΔ )قΎنϭن  -
 الثΎنيΔ.( ،الطبعΔ فيϔرϱ في 

-  ϭ ΕΎيئϬل، الϭالجزء الأ ، Δالإداري ΕΎزعΎمنϠل ΔمΎدئ العΎالمب:ΏϭϬد شيϭمسع
 .الإجراءاΕ ، ديϭان المطبϭعΕΎ الجΎمعيΔ ،بن عكنϭن ،الجزائر ،

حسن فريحΔ:شرح المنΎزعΕΎ الإداريΔ، دراسΔ مقΎرنΔ،دار الخϠدϭنيΔ لϠنشر ϭ التϭزيع  -
،ϰلϭالأ Δالطبع ،. 

 – : ΏϭϬد شيϭمسع Εالإجراءا ϭ ΕΎيئϬال ، Δالإداري ΕΎزعΎمنϠل ΔمΎدئ العΎالمب
 أمΎمΎϬ،الجزء الثΎني ،القضΎء الإدارϱ،مسؤϭليΔ السϠطΔ العΎمΔ، دار النشر غير مذكϭرة.

محمد بΎشΎ عكΎشΔ :القرار الإدارϱ في قضΎء مجϠس الدϭلΔ، دار الϔكر لϠتϭزيع  – 
 العربي.
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 مذكراΕ مΎجستير: -

بن ستيرة اليمين:التظϡϠ الإدارϱ كشرط لقبϭل الدعϭى الإداريΔ ، مذكرة لنيل شΎϬدة -
 .المΎجستير في القΎنϭن ، كϠيΔ الحقϕϭ ، جΎمعΔ سطيف ،

بن سنϭسي فΎطمΔ : دϭر التظϡϠ الإدارϱ في حل النزاعΕΎ الإداريΔ في القΎنϭن -
،جΎمعΔ جزائر، بن ϠيΔ الحقϕϭالجزائرϱ،مذكرة لنيل شΎϬدة المΎجستير في القΎنϭن، ك

 .عكنϭن، 

بزغيش بϭبكر: رخصΔ البنΎء آليΔ رقΎبΔ في مجΎل التعمير، مذكرة لنيل شΎϬدة المΎجستير -
Ύج ،ϕϭالحق ΔيϠل، كΎن الأعمϭنΎن، فرع قϭنΎفي الق،ϭزϭ ϱتيز، ϱد معمرϭلϭم Δمع. 

-ϭس الدϠمج ϡΎء أمΎلإلغΎالطعن ب Εني محمد منصف: إجراءاΎدة حسΎϬمذكرة لنيل ش ،Δل
 .-المΎجستير في القΎنϭن، كϠيΔ الحقϕϭ،جΎمعΔ الجزائر ،بن عكنϭن،

صΎش جΎزيΔ: قϭاعد الإختصΎص القضΎئي بΎلدعϭى الإداريΔ في النظϡΎ القضΎئي -
كϠيΔ الحقϕϭ ، جΎمعΔ الجزائر، بن  الجزائرϱ، مذكرة لنيل شΎϬدة المΎجستير في القΎنϭن

  .-عكنϭن ، 

فيرϡ فΎطمΔ الزهراء: المϭظف العمϭمي ϭ مبدأ حيΎد الإدارة في الجزائر مذكرة لنيل  -
 .-شΎϬدة المΎجستير في القΎنϭن، جΎمعΔ الجزائر، بن عكنϭن،

قشΎرϱ زكريΎء: دفΎع الإدارة أمϡΎ القضΎء الإدارϱ، مذكرة لنيل شΎϬدة المΎجستيرفي  -
ϭ ن،فرع الإدارةϭنΎالجزائر، الق ΔمعΎج،ΔليΎالم-. 

-  ΔلΎرس ،ϱن الجزائرϭنΎفي الق ΕΎزعΎفي حل المن ϱالإدار ϡϠر التظϭسي : دϭسن ΔطمΎف
 .مΎجستير، الجزائر 

 

 

 

 

 



 

62 

 

 

 

 

 

- : ΔنونيΎالنصوص الق 

 

المعدل ϭ المتمϡ قΎنϭن  أΕϭ  المؤرخ في  /قΎنϭن رقϡ  أ(
.Δالمدني Εالإجراءا 

 ϡرق ϱϭن العضϭنΎالق )Ώ/  ر  المؤرخ فيϔلـ-هـ ص ϕافϭالم 
 ϱΎه . مϠعم ϭ Δلϭس الدϠمج ΕΎصΎختصΎب ϕϠالمتع 

 ϡف رقϠلث.   ج( مΎالعدد الث ، Δلϭس الدϠمج 
يتضمن قΎنϭن تنظيϡ  //المؤرخ في  /د( المرسϡϭ الرئΎسي 

 ϡج . د رق Δميϭالعم ΕΎقϔالص . 
، المتضمن قΎنϭن الإجراءاΕ  فيϔرϱ  المؤرخ في  /ه( قΎنϭن 

. Δالإداري ϭ Δالمدني 

 


