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 شكر و عرفان

أشكر الله اللهزككجالله اككياللهأنكك عاللهأا ككتاللهزم كذالله البككذتاللهاكك أاللهأن اكككاللهربككذاللهأل اك الله ذنشككر اللهأناج ككيالله نكك اللهأ  ككلذ  اللهأنر  بكك الله

ندغشالله ا ب الله لفضمهذاللهزم ذالله  نكالله ق  نهذاللهألإش أفاللهزمك اللهاك االلهأنبك ر  الله زمك اللهركياللهأمالبكذتالله أن زذ ك اللهأنلك الله

 م اللهأنبكد اللهأنبصصصك اللهنم اككاللهامهكذاللهباك اللهأط ك اللهغب لاذالله هذالله أشر اذاللهزم اللهرياللهأناصذئحالله أنل ا هذتاللهأنق ب اللهط

اللهأنلا ذتالله أجر اللهب ذا اللهأن  اذن.

الله أشر اللهأ ضذاللهأ  لذ  اللهأنر  ب اللهندغشالله م ب اللهزم اللهأالبذبهذالله اصذئاهذاللهأنق ب .اللهالله

أشر اللهأ ضذالله أندأعاللهأنر  بذناللهزم اللهدزذئهبذاللهن الله ذ لب أ ،اللهربذاللهأشكر اللهأصك أل الله الله صك ل الله أ الك اللهركيالله ذ كب ،الله

أنشككر اللهب صكك ياللهأ ضككذالله نكك اللهرككياللهأ ككذل ل اللهأنبالكك ب ناللهبككناللهد ناللهأ ككل اذشاللهامهككتاللهباككذاللهاج ككياللهأنشككر اللهزمكك اللهرككيالله

اللهأنباه داللهأن عالله  ن االلهبناللهأاماذاللهط أياللهبش أ اذاللهأند أ  .

اللهأنبذ ل اللهدا  اللهق تاللهأناق قاللهلصصصالله دأ  الله بذن  .الله الله ن اللهجبلاشاللهأند أ  اللهصذص اللهطم  الله

الله



 

الله

الله

الله

الله ادأش

الله ن الله أندعاللهأنر  ب ن.

الله ن الله ص ل الله أص أل الله أ ال .

اللهندغشالله ا ب الله اللهندغشالله م ب . ن اللهأ لذ ل اللهأنفذضمل نالله

الله ن اللهجب لال الله جبلائ اللهأنطم  .

  ن اللهرياللهبناللهزمبا اللها اذاًللهأاذ اللهن اللهد  اللهأن متالله ذن ص يالله ن اللهأنهدفاللهأنباش د.
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 مقدمة 

 يبدو أن تعدد وظائف الدولة  وتوةوم كلاةهاتما كةن ومة  وتعةدد كتالبةا  العاةب كةن واوة 

 أخةةبأ أدإ ىلةةد ادديةةاد البواوةة  بنةةبوبا تبوةة  تليةةا  أخةةبإ لتخديةةف العةة   ولةةد ا دابا

ديةة  الكبهديةة و وي يتقبةةك إلةةن ىي وةةن ابيةةك توديةةد الوظيدةة  ا دابيةة  بةةين ال ةةلا  الكبه

ابيو والإي يعبف بوظام الاكبهدية  هس ةلو  كةن أ ةالي  التوظةيم ا دوال لاا  الكقلي و 

 بقيث أابح يقكل ف  العاب القديث ابغ  والكي  تبوته كعظم دول العالمأ 

ولد  ا دابي و ووكل   ىن الودائب وهغيبها كن الدول أخإ  ه  الأخبإ بوظام الاكبهدي

ظةام ون الكباقل الت  كب بما تابيك ىب ا  ىدابا كقلي و تتكاش قيث كتالبا  هل كبقل  ك

 الاكبهدي  كوإ اي تبال ىلد يوكوا هإاأ 

ن ومة  ويبوم وظام الاكبهدي  ولد  أ س تب يم الوظيد  ا دابي  بةين ال ةلا  الكبهدية  كة

وبةةين هيئةةا  ووقةةدا  كقليةة  ك ةةتبل  كةةن ومةة  أخةةبإو وهةةو كةةا يديةةد أن ىتبةةام أ ةةلو  

 أابا كقلي  ك تبل  ون ال لاا  ا دابي  الكبهدي الاكبهدي  ي تلدم قتكا ووود ىد

عووية  هإا اي ةتبال ي يكهةن تقبيبةه ىي بووةود وظةام يةاووو  يعتةبف بكوقمةا اللاخاةي  الك

تقبيةك و لا  الب  ف  اتخاإ البةبابا  التة  تتعلةك باللاةاون الكقلية و وايوتخةا  هو ةيل  ل

 ا تبالي  أونا  الوكاوا  الكقلي أ

د   بل تببةوكاوا  الكقلي  بمإا الكدموم ي يعو  اوداالما ون ال لا  الكبهديىن ا تبال ال

  ولةد العاي  يائك  ون ابيك كا يعةبف بالبيابة  ا دابية  التة  تكاب ةما الومةا  الكبهدية

لةد الميئا  الكقلي  لنكان ق ن  ةيب الوظيدة  ا دابية  كةن ومة  ويوتبةابا  الكقافظة  و

    أخةبإو هكةا تمةدف أينةا ىلةد تقبيةك التةوادن بةين الكاةلقهيان الدول  ووقدتما كن وم

با التة  تةب العاك  الواوي  وبين كاالح الوكاوا  الكلقية و فمة  تعةد بكةابة  الأداا الباوووية 

 الوكاوا  الكلقي  بالكبهدي أ

فك اب البياب  ا دابي  ف  الباوون الودائبي ابتبا دوكا بابيع  وكتالبا  هةل كبقلة  كةن 

 1967الت  كب  بما الوكاوا  الكقلي و ىإ لامد  فتبا  بيان ياوون البلدي  ل و  الكباقل 

الاةةادبين فةة  ظةةل قهةةم القةةد  الواقةةد اتوةةا  الكلاةةبوم ىلةةد  1969ويةاوون الوييةة  ل ةةو  

تابيك أ لو  وااي  لاديدا بهم الأونام الت  تعيلاما الوكاوا  الكقلي  ف  تلن الدتبا كن 

الكعةالم  19891لهةن يتبوةد د ةتوب  اوعةدام لطاةابا  الك ةيباأوبص ف  المياهةل ا دابية  و

التعددي  القدبي  هسقد أهم الكظاهب الككيدا للوظةام الد ةتوبي الودائةبي الوديةد هةان ي بةد 
                                                             

  ياوون ايوتخابا  الكابخ ف  07 أو  1989أ1 
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كد هإ  الكبقل و وكن بيومةا كقاولة   1990كن نبوبا تهيف ياوون البلدي  و الويي  ل و  

 كن قدا البياب  ولد الوكاوا  الكقلي أالكلابم التعبيب ون ىبادته ف  التخديف 

لدية  ال ةابك الكتعلةك بالبلدية  والكعةدل لبةاوون الب 10 - 11ليست  الكلابوم فيكا بعد بالبةاوون 

 09 - 90الكةوظم للوييةة  هبةديل للبةاوون ال ةةابك  07 - 12و  1990الاةادب  ةو   08- 90

  ةةه الومةةا  الواةةي  ولةةدالكتعلةةك بالوكاوةةا  الكقليةة  بابيعةة  وظةةام اةةابم للبيابةة  تكاب

 الكوالس الكقلي أ

لبيابة  وكن بين الأ الي  الت  دفعتوا ىلةد اختيةاب هةإا الكونةوم هةو بيةان كةدإ تةسةيب هةإ  ا

 ولد ا تباليتماو وولد ا ااب الكعيلا  للكوااوينأ

ب و وتهكن أهكي  الدبا   ف  البعةد الةإي يقنةد بةه كونةوم  البيابة  ا دابية  هوظةام بيةا

ي  داخل  اهتكام الكلابم الودائبي بالبيابة  ا دابية  هو ةيل  لنةكان كلاةبوو وولد اعيد

بيةك وكل الكوةالس الكقلية  الكوتخبة  وكقاولة  تةدابن وكلة  الوبةائص التة  أفبدهةا وايةد تا

 البياب  ولد البلدي  وولد الويي أ

  فة  وولايب ىلد أن اعوبا  الت  واومتوا أةوا  ىوداد هةإا البقةث يلة  الكباوةد الكتخااة

 كوال البياب  ولد الكوالس الكقلي  هكونوم ك تبل بإاتهأ

  ويكهن ا لاابا ىلةد أن الدبا ةا  ال ةابب  قةول كونةوم البقةث يةد تةم تواولةه هدبا ة  فة

كوةالس ب ال  كاو تيب للأ تاإ بن وااب بواي  بعووان " البياب  الواائي  وأةبها ولةد ال

دئيةا  فيمةا ىلةد البيابة  الواةائي  فة   ةيا  واللاعبي  البلدي  فة  الودائةب" والتة  تابية  

 والبقةةث أيةةن تعبنةة  فيةةه ىلةةد كظةةاهب البيابةة  الككاب ةة  ولةةد الكوةةالس اللاةةعبي  البلديةة  

دابية  الويئي   وخلا  ف  وماي  الدبا   ىلد نبوبا القةد كةن لاةدا البيابة  الواةائي  ا 

 الككاب   ولد الكوالس الكقلي  لأوما تمدب اي تبال الكقل أ

ويد ايتاب  أهداف هإ  الب ال  ولد بيان وايد البيابة  ا دابية  الككاب ة  ولةد الكوةالس 

وبيان اوعهاس هإ  البياب   0721 - 12وياوون الويي   10 - 11الكقلي  ف  ظل ياوون بلدي  

ولد أونا   وأوكال الكوالس الكقلي  كن خةال ا ةتببا  الواةوص الباوووية  الةوابدا فة  

 البلدي  والويي  القاليين وال اببينأهل كن ياوون 

فة   ويهت   هإا الكونوم أهكي  هبيبا كن خال الأهداف الت  ت عد ىليمةا الدبا ة  وإلةن

كةا هكقاول  ي تهكال ك اب البقةث فة  هةإا الكونةوم والةإي  ةببوا ىليةه أ ةاتإا وبةاقةونو 

  تتولد لوا أهداف الدبا   ف  تونيح البياب 

                                                             
  1 ياوون الويي  بيم 07/12 الكابخ ف  28 ببيد الأول 1423 هوبي الكوافك لـ 21 فيدبي 2012أ
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  الدبا   ولد بيان وايع  البياب  ا دابي  الككاب   ولد الكوةالس ويد ايتاب  أهداف هإ

وبيةان اوعهةاس هةةإ   7 – 12ويةاوون الويية   10 – 11هةإ   ظةل يةاوون بلديةة   الكقلية  فة 

وأوكال الكوالس الكقلي  كن خال ا تببا  الواوص الباوووي  الوابدا  أونا البياب  ولد 

 ليين وال اببينأالقف  هل كن ياوون البلدي  والويي  ا

ويهت   هإا الكونوم أهكي  هبيبا كن خال الأهداف الت  ت عد ىليمةا الدبا ة  وإلةن فة  

كقاولة  ي ةتهكال ك ةةاب البقةث فةة  هةإا الكونةةوم الةإي  ةةببوا ىليةه أ ةةاتإا وبةاقةونو هكةةا 

تتولةةد لوةةا أهةةداف الدبا ةة  فةة  تونةةيح البيابةة  وكوةةال تابيبمةةا فةة  نةةو  يةةاوون البلديةة  و 

ويي و با ناف  ىلد تونيح واية  البيابة  التة  تةببا بةين ال ةلا  الكبهدية  ولوكاوةا  ال

الكقلي و وهإا تقديد أهم الآةاب الكتبتب  وةن ككاب ةتما كةن ومة  والهلاةف وةن كةدإ فعالية  

 الوظام البياب  ولد الوكاوا  الكقلي  كن وم  أخبإأ

أن الكلاةةبم ي يةةدال يدعةةل تليةةا   وفة  ظةةل البيابةة  الككاب ةة  ولةةد الوكاوةةا  الكقليةة  ووةةد

البيابةة  الواةةائي  ولةةد الوكاوةةا  الكقليةة  فةة  البةةواوين القاليةة  كقةةاوي فةة  ودةةس الويةة  

الككووح لما وبين الأهةداف  اي تبالالكقافظ  ولد التوادن بين الكاالح الكقلي  ف  ىااب 

 لتالي :الت  ي عد ىلد تقبيبما كن فبنه لمإ  البياب  وكوه وابح ا لاهالي  ا

  ف  ظل ياوون ىلد أي كدإ هبس الكلابوم وظام البياب  الواائي  ولد الوكاوا  الكقلي -

 (؟07-12( )10-11البلدي  والويي  )

 وتتدبم ولد هإ  ا لاهالي  الأ ئل  التالي : 

 كا كدإ تسةيب هإ  البياب  ولد ا تباليتما ؟ -

ن البلدية  والويية  فة  كةا يتعلةك ب ةلا  وكا ه  أهم الك تودا  الت  وا  بما هل كن ياوو -

 البياب  وكا كدإ اوعها ما ولد ا تبالي  الكوالس الكقلي ؟ 

ىن ابيع  الدبا   تدبض وليوا ايوتكاد ولد الكومج التقليل  و الواد  كن خةال واةف 

ل البلدي  و الويي  الوابدا ف  واوص ياوون البلدي  و الويي  وتقليل وظام البياب  كةن خةا

 ا تببا  الواوص الكتعلب  بعكلي  الوااي  ا دابي  وبيان أهم الآةاب الكتبتب  ووماأ
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 ولكعالو  ا لاهالي  الكابوق  يكوا بتب يم البقث ىلد فالين: 

لدبا ة   الأول خااوا الدال الأول لدبا   كاهي  الوكاوا  الكقلي و وخااوا الكبقةث

يةة (و وخااةةوا الكبقةةث الةةةاو  ىلةةد اةةاقيا  الكوةةالس الكقليةة  الكوتخبةة  )البلديةة  والوي

الكوالس اللاعبي  الكقلي  الكوتخب و وخااوا الكال  الأول ىلد ااقيا  الكولس اللاعب  

 البلدي والكال  الةاو  خااوا  ىلد ااقيا  الكولس اللاعب  الويئ أ

ةةةينو أكةا الداةل الةةةاو  فخااةوا  ىلةةد البيابة  ولةد الوكاوةةا  الكقلية  وي ةةكواها ىلةد كبق

الكقلي  و الكبقث الةاو  يخص الواايا الكبقث الأول يخص كدموم البياب  ولد الوكاوا  

ا دابيةة  ولةةد الكوةةالس الكقليةة  ويةةد ختكوةةا هةةل الداةةلين بخااةة  تنةةم أهةةم الوتةةائج التةة  

 توالوا ىليماأ

 

 : خب ىإ ي كح لوا هإا التب يم بدبا   وايد البياب  ا دابي  ولد الكوالس الكقلي  الكوت

 كاهي  الوكاوا  الكقلي أالفصل الأول:  -

 البياب  ولد الوكاوا  الكقلي أالفصل الثاني:  -
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 الفصل الأول: ماهية الجماعات المحلية: 

اادي  أابح ت ييب الوكاوا  الكقلي  قاليا كن أهم الكوانيد الكابوق  ولد ال اق  اييت

ىلةد  هةإ  الوكاوةا  فة  دفةد وولة  الوكةو للةدوب المةام التة  أاةبق  تلعبةهوال يا ي  وظةبا  

وةاد الأكام وكن ةم أابق  الأوظةاب كتومة  ىلةد وكةا ت ةييب الوكاوةا  الكقلية  وكقاولة  ىي

كةةل الابيب  الكةلد التة  تكهةن كةن الواةول ىلةد ت ةييب فعةال ووةاوح ي ةكح باي ةتعكال الأ

 للكوابد  وا  هاو  كادي  أو بلابي أ

كة  كةبتا القهةم البلاةيد ووة  أن تهةون ابيبة  ت ةييبها واووبكا أن الوكاوا  الكقلي  ه  

 ون كعبف  ك بب  لأ الي  الت ييبأ

ىي أن الوكاوا  الكقلي  ه  وبابا ون كواب  وغبافي و قيث يب م ىيليم الدول  ىلد وقدا  

وغبافي  تتكتد باللاخاي  الكعووي و وتنم كوكوو   هاوي  كعيو  وتوتخ  كن يبةوم بت ةييب 

ليةة  فةة  لاةةهل كولةةس كوتخةة  ولمةةإ  ايوتبةةابا  تعةةدد  ت ةةكياتماو ف ةةكي  لاةةاووما الكق

 أ3بالاكبهدي  ا يليكي  و ب  ىلد ا يليم الوغباف  الإي تبوم وليه

كةن  16 و 15والوكاوا  الكقلي  ه  )البلدية  و الويية ( تةابعين فة  ىاةاب أقهةام الكةادتين 

بقيةث هكةا  1990أفبيةل  17فة  الكةابخين  09/90و  08/09الد توب وكعبفة  بةالبواوين 

الكقلي   لااووه وبب الكوالس اللاعبي الو يلتان للتوظيم الكقل  وكلاابه  الكواان ف  ىدابا 

ب  ىلةد الويية ( و ةوتا 12/07البلدية ( و ) 10-11الكوتخب  وهإا تعديا  الت  القك بما )

 الكوالس الكقلي  الكوتخب أ

 تخبة:: المجالس الشعبية المحلية المن1المبحث 

ىن كن النبوبي ىدابا لااون الوقدا  الكقلي  كن يبل كوالس لاعبي  كوتخب  تكةل ا دابا 

العاكةة  لكةةوااو  الوقةةداو فةةالكوااوين أدبإ بتقديةةد كلاةةاهلمم والعكةةل ولةةد قلمةةا بالأ ةةلو  

                                                             
 3 وكاب بونيافو الوويد ف  الباوووا دابيو الابع  الةاوي و الو وب للولاب والتوديدو الودائب 2007أ 
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الةةإي يبووةةةه كوا ةةةباو فالكوةةالس الكلقيةةة  الكوتخبةةة  هةة  هيئةةةا  ا دابا العاكةةة  للكوتكعةةةا  

د الكوةةةالس الكقليةةة  هيئةةةا  كوبةبةةة  كةةةن ىبادا اللاةةةع  اوتكةةةادا  ولةةةد أ ةةةلو  الكلقيةة و وتعةةة

 الكقلي أ ف  ىدابا اللااون اي تبالي ايوتخا  هآلي  تكوح أونا  الكوالس الكقلي  

 التعريف بتشكيلها وعملها :1المطلب

  للاةعبىن الكوالس اللاعبي  الكقلية  الكوتخبة  تتكةةل فة  الكولةس اللاةعب  البلةدي والكولةس ا

 الويئ  و وتاب  ىلد التعبيف بتلاهيلممأ

 : تعريف بتشكيلها1فرع 

ىب ةا   هو هيئ  أ ا ي  وقتكي  تعه ما بغب  الكلابم ف المجلس الشعبي الولائي:  -1

يةك كةن كبادئ الديكببااي  ف  الويي و وبغبته ف  ىلابان ال هان الكقليين للويية  وةن اب

لدية  كةن ابا لااووماو ولد غباب كا هو  ابي فة  البيختابوومم لتكةيلمم ليووبوا وومم ف  ىد

 خال الكولس اللاعب  البلديأ

يتلاهل الكولس اللاعب  الويئ  كن أونا  كوتخبةين كةن يبةل  ةهان الويية  وإلةن فة  ودةس 

الوي  وبودس الابيب  تببيباو الت  تم بما اوتخا  أونا  الكولس اللاعب  البلدي كةد ووةود 

اف ك توإ وابيع  الكمام الت  أولاس هل كومكا لأدائما ويتولةد بعض ايختافا و بقهم اخت

إلةن بونةةوحو فةة  الاةتبان الهةيةةب كةةن الكةواد بيومكةةا فةة  الأقهةام و الكةةواد الكتعلبةة  ببةةاوون 

اوتخةةا  الكوةةالس الكقليةة  وباوتبةةاب أن الكلاةةبم الودائةةبي يعتبةةب الكولةةس اللاةةعب  الةةويئ  

تو ةةم كبةةةدأ الديكبباايةةة  ا دابيةةة  وتسهةةةد كبةةةدأ هيئةة  تو ةةةد الابيعةةة  الاكبهديةةة  للوييةةة  و

الكلاابه  اللاعبي  ف  الدول  الودائبي  ولد ك توإ الويي و فبد وعل ابيب  تلاهيله تتم ون 

بالو ب  لهل أونائه الإين يكهن الإين يكهن  4و1ابيك ايوتخا  أو اييتبام الو ب  الكبالاب

م تببيبةةا ودةس الدئةةا  الكقبوكةة  كةةن و وهةةأن يهووةوا فةة  يةةوائم قدبيةة  أو هكبلاةقين أقةةباب

                                                             
يوتخابا و او يتعلك بوظام 2012يوايب  12الكوافك ل  1433ادب  18الكابخ ف   01-12كن الباوون العنوي بيم  65الكادا  1

 أ 17ص  2012وبيدا ب كي  العدد الأول  و  
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التبلاح العنوي  الكولس اللاعب  البلدي قيث يتكةل الغبض الأ ا   كن هةإا فة  كوةد أي 

 كقاول  ي تعكال ودوإ هإ  الدئا  للتسةيب ولد  يب العكلي  ايوتخابي  وقداظا ولد قيادهاأ 

 الكتعلك بوظةام 1997كابس  06الكابخ ف   07-97( كن الأكب بيم 75هكا وا  الكادا )

  ةةووا  بابيبةة  اييتةةبام 05ايوتخابةةا  ولةةد أن الكولةةس اللاةةعب  الةةويئ  يوتخةة  لكةةدا 

 يابي أألامب ال ابب  يوبنا  الكدا الو 03الو ب و ولد البائك  وتوبي ايوتخابا  خال 

ونةا  وه  ودس الكدا الويابي  لأونا  الكولس اللاعب  البلديو قيث يتكهن كةن خالمةا الأ

ا  دبا   الأونام بلاهل ويد ويتعبفةوا أهةةب ولةد كلاةها  الكةوااوين ليتكهوةوا كةن أد كن

 الكمام الت  اوتخبوا كن أولما ف  كدا هافي  وف  ا تبباب أهةبأ

لبلدية  ايتم تلاهيل الكولس اللاعب  الويئ  كن خال ايوتخابةا  الخااة  بالكوةالس اللاةعبي  

وب ابيبةة  اييتةةبام الو ةةب  ولةةد البائكةة  فةة  دوالويئيةة  وإلةةن كةةن اةةبف  ةةهان الوييةة و ب

  فةوتهون وكلية  ايوتخابةا  واكة و  ةبي  وكبالاةباو والكةدا التة  يبنةيما أونةاا  واقدأ 

  ووا أ 05كواابمم ه  

 و ك أ 250000ونو ف  الوييا  الت  يبل ودد  هاوما ون  35

 و ك أ 650000و  250001ونو ف  الوييا  الت  يتباوح ودد  هاوما بين  39

 و ك أ 950000و  650001ونو ف  الوييا  الت  يتباوح ودد  هاوما بين  43

 و ك أ 1150000و  950001ونو ف  الوييا  الت  يتباوح ودد  هاوما بين  47

 و ك أ 1250000و  1150001ونو ف  الوييا  الت  يتباوح ودد  هاوما بين  51

  15و ك  5000012ونو ف  الوييا  الت  يدو  ودد  هاوما  55

                                                             
 أ2012فيدبي  21الكوافك  1433ببيد الأول وام  28الكابخ ف   12/07ياوون الويي  بيم  1
م كقهك  تمت و دوبي الدينو الديكببااي  التلاابهي : ببيم وديد لتدعيل التوكي  الكقلي  ف  الودائبو كول  أهاديكيا يان  خيب 2

 أ 82و ص 2014واكع  ق يب  بن بوول و لالف و  2بالدبا ا  ال يا ي و م 
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والةةإي يتعلةةك بالوييةة  هةة  الوكاوةة  ا يليكيةة  للدولةة  وتتكتةةد  12/7اببةةا لأقهةةام البةةاوون 

 أ2الك تبل باللاخاي  الكعووي  والإك  

 

 ويتلاهل الكولس اللاعب  الويئ  كن المياهل التالي : 

 البئيسأ  -

 ديوان البئيسأ -

 اللوان الدائك أ  -

  كةن بةين أونةا  الكولةس اللاةعب  الةويئ  بةاييتبام يوتخة رئيس الشععبي العولائي: -أ

 كن ياوون لويي (أ 25ال بيو والأغلبي  الكالب  وإلن للدتبا الويابي  القالي  )ق   الكادا 

يتهون كن كوظدين يختابهم بئيس الكولس اللاعب  كةن بةين كةوظد  ديوان الرئيس:  -ب

 هو وماد دائمأالويي و هكا يعتبب بكةاب  الأكاو  العاك  للكولس و

ولعكلةه أةوةا  هةل دوبا كهتبةا يتهةون يوتخ  أونا  الكولس اللاةعب  الةويئ  المكتب:  -ج

 أونا و ويلاهل أكاو  كن كوظد  ديوان البئيسأ 04كن ونوين ىلد 

يتلاةةهل الكولةةس اللاةةعب  الةةويئ  كةةن بةةين أونةةائه لوةةان دائكةة و فةة   اللجععان الدائمععة: -د

 الكواي  التالي :

اللاةةاون ايوتكاويةة  والةبافيةة و  -3التميئةة  العكباويةة  والتوميةةدو  -2والكاليةة و اييتاةةاد  -1

 ويكهوه أن يلاهل لواوا كايت  لدبا   الك ائل الت  تمم الويي أ

هةو الومةاد الكوتخة  الةإي يكةةل ا دابا البئي ةي  بالبلدية  المجلس الشععبي البلعد :  -2

 ةووا  وةن ابيةك  05ابةا  الوديةد لكةدا كن يةاوون ايوتخ 65ويوتخ  الكولس وفبا للكادا 

ولد البائك و ووليه فإن دبا   الكولس اللاةعب  البلةدي تبتنة  أن وتاةب  اييتبام الو ب  

 ىلد تلاهيله ويواود  يب  ووظام كداويته وإلن كن خال كايل : 
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بإ يتلاهل الكولس اللاعب  البلدي كن ودا أونا  ويختلف ودد أونائه كن بلدي  ىلد أخ -

الكقلة   لطقاا  العام لل هان ف  هل بلدي و ىإ أن هوان أوظك  تتوه ىلد وعل الكولس تبعا

وهوان  هبيبا بغي  ىلابان أهبب ودد ككهن كن الكوااوين ف  تقكل ك ئولي  اتخاإ الببابا و

أوظكةة  أخةةبإ تتوةةه ىلةةد تبلةةيص وةةدد أونةةا  الكوةةالس اللاةةعبي  البلديةة  ىلةةد أياةةد دبوةة  

وقة  ولةد ومم كن لدبا   والكوايلا  الوافية  للك ةائل والبنةايا الكابككهو و وهإا بغي  تكهي

 الكوالسأ

 وفة  الودائةةب فةةإن الوظةةام ايوتخةةاب  يقةةدد لاةةغل كوااةة  الكوةةالس الكوتخبةة  بق ةة  وةةدد -

 ال هانأ

ن كالةو  لاةةغلما فة  الكولةس كةبتبا بعةةدد  ةهان ا يلةيم الوةاتج وةةقيةث أن وةدد الكباوةد  -

وون كةن يةا 79ان وا  ةهان الأخيةب وهةإا كةا واة  وليةه الكةادا وكلي  ا قاا  العام لل ةه

 قيث يهون: /12/01ايوتخابا  

 و ك أ 10000يبل ودد  هاوما ون  ت ونو ف  البلديا  الا 13

 أ20000و  10000يتباوح ودد  هاوما بين  ت ونو ف  البلديا  الا 15

 أ50000و  20001يتباوح ودد  هاوما بين  ت ونو ف  البلديا  الا 19

 أ100000و  50001يتباوح ودد  هاوما بين  ت ونو ف  البلديا  الا 23

 أ200000و  100001يتباوح ودد  هاوما بين  ت ونو ف  البلديا  الا 33

 16و ك  أو يدويهأ 200000يتباوح ودد  هاوما بين  ت ونو ف  البلديا  الا 43

بها هإا أي فئ  كن فئا  الكوتكد ون غي لم يعا أولوي  11/10هإا ويودب التوبيه أن ياوون 

 أخايا للبواوين ال ابب  الت  أول  الأولوي  لدئ  العكال والداقين والةوبيينأ

                                                             
 أ79الكادا  01ا الب كي  ودد الكتعلك بوظام ايوتخابا و الوبيد 2012واود   12الكابخ ف   12/01الباوون العنوي بيم  1
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 2012وةاود   12الكابخ فة   12/01وكا يكهن كاقظته أن الباوون العنوي لاوتخابا  

وي اوون العنةيد داد كن ودد أونا  الكوالس اللاعبي  البلدي  وكةا هةان كعكةول بةه فة  البة

 أونةا  فة  البلةديا  التة  تنةم 7قيث أن الأونا  هةان يتةباوح بةين  97/01لاوتخابا  

و  200001ونو ف  البلديا  الت  يتباوح وةدد  ةهاوما بةين  11و ك  و  10000أيل كن 

 2000001ونةةو فةة  البلةةديا  التةة  ت ةةاوي وةةدد  ةةهاوما أو يدةةو   33و ةةك  و  500000

وةم قا الخاوص فإن ياوون ايوتخابا  الوديةد يةد وفةك فة  ديةادا و ك  وكا يكهن يوله بمإ

ن الهةيب كةالكوالس اللاعبي  البلدي  وإلن لأن يل  ودد الأونا  ف  ظل الباوون البةديم أدإ بة

وةم البلديا  ىلد الواول  ىلد ابيةك ك ةدود قةول ك ةسل  ت ةييب البلدية أ لةإلن فةإن هبةب ق

عنةوي  لال يا ةي  الكختلدة و و بةوفب العةدد الهةاف  الكولس البلدي ي كح بتلاهيل ايتواهةا  

 اللوةةان الكختلدةة  ويقبةةك ببةةا وكمةةوب أهبةةب بةةالكولس الكلقةة و هةةإلن فةةإن وةةدد ال ةةهان فةة 

 الودائب ف  اددياد ك تكبأ

 : نظام عملها: 2فرع 

وائي  تةيعتكد الكولةس اللاةعب  الةويئ  فة  ت ةييب أوكالةه ولةد وظةام الةدوبا  العادية  واي ة

 لكداوي  واللوانأوهإلن ا

يوكةا  15دوبا  وادية  فة  ال ةو  كةدا الةدوبا كومةا  04قيث يعبد الكولس اللاعب  الويئ  

 أ17كبب ودي كببولد الأهةب خال ألامب كابس وووان و بت

ن كةأكا الدوبا  اي تةوائي  فيعبةدها الكولةس ووةدكا ت ةتدو  النةبوبا إلةنو  ةوا  بالة  

   الويئ  أو ةلة  كن أونا  الكولسأالوال  أو كن بئيس الكولس اللاعب

بي بما بيوكا توبي كداوي  الكولس اللاعب  الويئ  وبودس الابيب  بودس الابيب  الت  تو

لكلدةا  اكداوي  الكولس اللاع  البلةدي فالباوةدا العاكة  أن تهةون ولوية  وأن تعبةد لكوايلاة  

 ن للكولسأالكعبون  ولد الويي  ف  ىااب ايختاااا  الت  خولما لباوو

                                                             
 أ1990 و   09-90( كن ياوون الويي  بيم 11الكادا ) 1
 أ187ص  2004الباوون ا دابي التوظيم ا دابيوابع  ةاوي   -كقكد اغيب بعل  2
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أكا للوان فعلد غباب كةا هةو  ةائد فة  البلدية و خةول البةاوون للويية  تلاةهيل لوةان كختاة  

لدبا ةة  الك ةةائل العالبةة  فةة  الوييةة و  ةةوا  هةةان إلةةن باةةد  كايتةة  أو دائكةة  خااةة  فةة  

 أ2كواي : اييتاادي  والكالي  والتميئ  العكباوي  والتوميد واللااون ايوتكاوي  والةبافي 

بالو ب  للبلدي  ف  ت ييب أوكالما كن خال وبد دوبا  توبي كن خالما كداوي و هكةا  أكا

 تلع  اللوان الكتخاا  دوبا هبيبا ف  ق ن  يب أوكال الكولسأ

ألامب(  03دوبا  وادي  ف  ال و  )كبا هل  04يعبد الكولس اللاعب  البلدي الدورات:  -أ

أو كن بئي هو وا  لوال  وكن ةلة  الأونا  ويكهوه أن يعبد دوبا  ا تةوائي  بال  كن ا

  أ11/10كن ياوون  17وليه الكادا 

 05ويوتكد الكولس اللاةعب  البلةدي فة  دوبا وادية  هةل لاةمبين وي تتعةدإ كةدا هةل دوبا 

  دوبا  وادي  ف  هل  و أ 06أيام أي 

 04ألاةمب أي  03وكا ياقظ أن الكلابوم ودل ف  ودد دوبا  الكولس فبعد أن هاو  هل 

كةن كلاةبوم  17كةن البةاوون البةديم والكةادا  14كبا  ف  ال و  وهإا كا وا  وليه الكادا 

الباوونو فبد يلص الكلابم كدا الدوبا ىلد لامبين اةوين هكا يام الكلابم بتقديد كدا الةدوبا 

 أيامأ 05  

 جالس المحلية: مشروط الانتخاب في ال

ولد أوه يلاةتبا  12/01نوي لاوتخا  كن الباوون الع 78كن الكادا  01لبد وا  الدببا 

كةن  03ف  الكتبلاح لعنوي  الكولس البلدي أن ي توف  اللابوا التة  واة  وليمةا الكةادا 

ودس الباوونو با ناف  أن يهون ك وا ف  الدائبا ايوتخابي  التة  يتبلاةح فيمةاو وبةالبووم 

 ىلد وص الكادا وود أن الكلابم الاتبا لابوا ف  الواخ  والكتبلاح وه :

 التكتد بالوو ي  الودائبي أ -1

  و أ 23بلوغ  ن  -2

 التكتد بالقبو  الواوي  )الكدوي  وال يا ي (أ -3
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 الت ويل بالبائك  ايوتخابي  بالبلدي أ -4

 قاي  ودم البابلي  لاوتخا أ -5

 

 ولةةد أوةةه يعبةةد الكولةةس اللاةةعب  البلةةدي دوبتةةه بكبةةب 11/10كةةن يةةاوون  19تةةوص الكةةادا  و

و لبلدية  أاا البةاهبا فةإن الكلاةبم أوةاد للةدوبا أن توعبةد خةاب  كبةب البلدي  ىي ف  قال  البو

 خاب  ىيليم البلدي  هليا ولهن بعد أن يعيوه الوال أ

ويتم تقديد تابيخ وقدود أوكال دوبا  الكولس كةن يبةل بئةيس الكولةس البلةدي بالتلاةاوب  

ي  الأونا و وإلةن ويبدأ الكولس الكداوي  قين يقنب الول ا  أغلب 8وكد الميئ  التوديإي 

بإب ةال اي ةتدوا  ىلةيمم هتابيةةا وىلةد كبةب  ةهواتمم كبفبةة  بوةدول الأوكةال بوا ةا  ظةةبف 

 أيام هاكل  ولد الأيل كن تابيخ افتتاح الدوباأ  10كقكول يبل 

 ائرالجز التطور التشريعي لنظام الجماعات الإقليمية في :2المطلب 

و فبد م الدول ا الوكاوا  ا يليكي  ولد ك توإ ىيليوظبا  للكهاو  الماك  والق ا   الت  تقتلم

تمةاو قباها الكلابم بكوكوو  هبيبا كن الواوص التلابيعي  والتوظيكي  كن أول تقديد كاهي

كا ليكي  وهوالدوب الكووا بما ووايتما بالدول  وأهم التاوبا  الت  كب  بما الوكاوا  ا ي

 خال:  ياوون البلدي  وياوون الويي  و وونقمكا كن

 : التطور التشريعي لنظام البلدية:1فرع

" بلاةهل وةام ولةد أوةه "وكاوة  كوتخبة  أو هيئة  تلاةهل ومةادا  Conseilيعبف الكولس أو "

 9أ1ا تلاابيا  أو تلابيعيا و يتخاإ الببابا  ف  الك ائل الت  تدخل ف  اختااااتما"

                                                             
 
 أ1987 و   Conseilاقكد ده  بدوي كعوم الكاالقا  العلوم ايوتكاوي و أوظب الكولس   1
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س كن الكوالس الت  يبد أن بعد هإا التعبيف كن التعبيدا  العاك  الت  توابك ولد أي كول

كةن الأونةا و بقيةث تسخةإ لاةهل هيئة  كوتخبة  تلاةهل ومةادا تتهون كن كوكوو  أو وكاو  

توهل ىليه كمكا ا تلاابي  أو تلابيعي و خاا  فيكا يتعلك باتخاإ الببابا  نكن كا يقدد لةه 

 دكةةن اةةاقيا و هكةةا يعةةبف الكولةةس اللاةةعب  البلةةدي ولةةد أوةةه: " اوتكةةام وةةدد كةةن الأفةةبا

توظكمم كالق  واقدا أو وكل واقد يدوون لتداول البأي و ىاداب الببابا  والبيام بكمك  

 كعي "أ

يتنح هوةا أن هةإا التعبيةف ي يبهةد ولةد ك ةسل  اوتخةا  أونةا  الكولةسو بةل ياهةد ولةد 

 الكالق  الواقدا والعكل الكلاتبن الإي يوكعمم بكوايلا  واتخاإ البباب بلاسوهأ

لح "الكولةس" اوتكةةام وةدد كةن الأفةةباد يقكلةون اةد  العنةةوي  وباةد  واكة  يعوةة  كاةا

توكعمم يني  كعيو  أو كوكوو  كن البنايا لكوايلاةتما واتخةاإ البةبابا  بلاةسوما ويةد يهةون 

هإا الكولس به ب كيا كن ابف الدول  أو غيب ب ك  هكولس الببيل  أو كولس العائل  وكا 

ك ةتواها وبق ة   ةب  ىولاةائما وهةإلن ىلد إلةن كةن الوةالس التة  تختلةف ت ةكيتما بق ة  

 بق   الوظام ال ائد ف  هل دول أ

" ف  الودائب "الكولس اللاعب  الويئ وكن بين ألامب وأهم الكوالس ولد الك توإ الكقل  

الكولس للاعب  البلدي" الإي يعبفه أقد الباقةين ولد أوه "الكوتخ  الةإي يكةةل ا دابا و " 

و  الأكةةةل للبيةةادا الوكاويةة و هكةةا يعتبةةب أيةةدب الأومةةدا وةةن البئي ةةي  للبلديةة  ويعتبةةب الأ ةةل

 التعبيب ون الكاال  الكقلي "أ

يبإ ااق  هإا التعبيف أن الكولس اللاعب  البلدي هو ومةاد كوتخة و فمةو ومةاد بكعوةد 

أوةةه كعتةةبف بةةه كةةن اةةبف الدولةة و يبةةوم بوظةةائف يقةةددها لةةه البةةاوونو نةةكن الاةةاقيا  

عوةد أوةه يعبةب وةن كلاةابه  الأفةباد الكقليةين فيةه وفة  اختيةاب الكخلول  له وهةو كوتخة و بك

أونةةائهو ككةةا ينةةد  وليةةه لاةةبوي  أهةةةبو توعلةةه يتقكةةل ك ةةاولي  هبيةةبا فةة  ىدابا لاةةاون 

 البلدي  وتوكيتماأ
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اللاعب  البلةدي" كةن الواقية  الباوووية  ولةد أوةه " الومةاد الكوتخة  فة  الكولس "وبعكل هإا 

ي  فيما ويختلف ودد أونا  الوماد اللاعب  البلدي تبعةا للهةافة  البلدي  ويكةل ال لا  الأ ا 

 10 "أ1ال هاوي  للبلدي 

بلدية و ههإا ياقظ أن الكولس اللاعب  البلدي ف  وظب البةاوون يكةةل الومةاد الأ ا ة  فة  ال

و لودائبية ابكعود أوه ال لا  البئي ي  الت  تديب البلدي و قيث وا  هإا هكقاول  كن الدولة  

اوومم  يا   الاكبهدي  ا دابية  وتدعيةل لكلاةابه  الكةوااوين فة  ىدابا وت ةييب لاةلتو يد 

 الكقلي أ

التةة  واة  ولةد كةا يلةة :  1989-02-26كةن د ةتوب  16وهةإا بالنةبا كةا هب ةةته الكةادا 

ن "يكةةل الكولةس الكوتخةة  ياوةدا الاكبهدية  وكهةةان كلاةابه  الكةوااوين فةة  ت ةييب اللاةةاو

 العكوكي "أ

 ولد كايل : 1990أفبيل  07كن ياوون البلدي  الكابخ ف   84ا هكا توص الكاد

 اكبهدي "يلاهل الكولس اللاعب  البلدي ىااب التعبيب ون الديكببااي  كقليا ويكةل ياودا ال

 وكهان كلاابه  الكوااوين ف  ت ييب اللااون الكقلي "أ

 و كقاولة البلدية و هةوههإا يتبين وليا أن المدف الأ ا   كن ىولاا  الدول  للكوالس اللاعبي  

لاةابه  وتدعيةل كتو يد لكبادئ الديكببااي  ف  القهم وتابيك ل يا ة  الاكبهدية  ا دابية  

 با كختلةفالكوااوين أو الأفباد الكقليين للبلدي و كن خةال ككةلةيمم فة  هةإ  الكوةالسو  دا

ي  القنةةباللاةةاون الكقليةة  للبلديةة  وتوكيتمةةا فةة  هةةل الكوةةاي  اييتاةةادي  وايوتكاويةة  و

 والعكباوي  والةبافي  والبيئي أأأأ

ين فةةالكولس اللاةةعب  البلةةدي وفبةةا لكةةا يةةوص وليةةه البةةاوون الودائةةبيو يكةةةل قلبةة  الواةةل بةة

خةةإها الأفةةباد الكقليةةين والدولةة  وهةةإا كةةا وعلةةه كةةن أهةةةب الأومةةدا ق ا ةةي  وأهكيةة  التةة  تت

 ي  الكقلي أالدول و  لابان الأفباد والكوااوين الكقليين ف  ومود التوك

                                                             
 أ 1989أو   07الكابخ ف   13-89ن ايوتخابا  بيم كن ياوو 81الكادا  1
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لبلدية  كةن يةاوون ا 86وبكختلف أبعادها فد  الكوال اييتاادي والتخايا كةا توص الكادا 

ا امةةاو فةة  فاةةل التميئةة  والتوكيةة  الكقليةة : "تعةةد البلديةة  كخ1990أفبيةةل  07الكةةابخ فةة  

  التوكوي البايب والكتو ا الكدإ وتااد  وليه وت ةيب ولةد توديةإ  فة  ىاةاب الاةاقيا

 "ألما ياوووا وباو وام كد كخاا الويي  وأهداف كخااا  التميئ  العكباوي  الك ودا

كن لاسوه  تبادب البلدي  بهل وكل أو ىوبا "كن الباوون ال ابكو ولد أن  89هكا توص الكادا 

 الأولاا  اييتاادي  الت  تتكالاد كد اايتما وكخااما التوكويأ"تاويب 

بتاةب يلةس اللاةعب  البلةدي فة  التوكية  الكقلية  ي وتودب ا لاابا هوةا ىلةد أن كلاةابه  الكو

اوية  ولد الواو  اييتاادي فباو بل تلاكل كختلف وواو  التوكي  الكقلية  الأخةبإ ايوتك

 والةبافي  والبيئي أأأأ

ن كةو ىوةبا  وهإا كا توص وليه الدببا الةاوي  كن الكادا ال ةابب : "تبةادب البلدية  بهةل وكةل أ

اللاةغل وتكاوي  الكقبوك  وك اودتماو ي يكا فة  كوةاي  الاةق  ولاسوه التهدل بالدئا  اي

 وال هن"أ

 ههإا ياقةظ أن يةاوون البلدية  الودائةبيو يقتةوي وظبيةا ولةد كوةاي  وديةدا واةاقيا 

لكقليةة  اكعتبةةبا فيكةةا يتعلةةك بالكوةةالس اللاةةعبي  البلديةة  ولاةةابهتما للدولةة  فةة  ىدابا اللاةةاون 

 أأأأوتكاوي التوكي  الكلقي و بكختلف أبعادها اييتاادي  وايللبلدي  وي يكا ف  كا يتعلك ب

لمةإ   قيث يتنح إلن كن خال الااقيا  الهةيبا الت  يكوقما الباوون وظبيا ولد الأيةلو

الكوةةالس كةةن خةةال فاةةوله الهةيةةباو التةة  يكةةس هةةل فاةةل فيمةةا واوبةةا كةةن وواوةة  التوكيةة  

التوكيةة  الس اللاةةعبي  البلديةة  هداةةل التميئةة  والأ ا ةة  لمةةإ  الكوةةالكقليةة  التةة  تببةةد المةةدف 

 الكقلي  الكقلي  وغيبها كن الداول الت  يكس هل واقد كوما واوبا كعيوا كن وواو  التوكي 

 أو بعدا  كن أبعادها الكختلد أ
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 05يوتخة  هةل 111فالبلدي  ف  تاوبها تلاةبيع  يعتبةب ومةاد كداولة  وهةو الومةاد الأ ا ة 

  ب  ولد البائك  كن يبل ال هان ق   ياوون ايوتخابا أ  ووا  بكوو  اييتبام الو

 

 

 

 : التطور التشريعي لنظام الولاية: 2فرع

ولةد  لبد وكد  ال لاا  الودائبي  بعد اي تبال كبالابا ىلد اتخةاإ وكلة  كةن ا وةبا ا 

كةاو  ك توإ التوظيم الويئ و قيث أقدة  لواوا وكالية  وموية  للتةدخل اييتاةادي وايوت

(C.D.I.E.Sتنم ككةلين ون الكاالح ا دابي  وككةلين ون ال ةهان يعيةومم واكةل الع )  كالة

 أو الوال  هكا يعبف اليومأ

واكةل  ولم يهن لتلن اللوان  وإ دوبا  ا تلاابيا توا  الببابا  والكلاةبووا  التة  يتخةإها

تاادي ولس ايتم ا تخاف هإ  اللوان بك 1967العكال  )الوال ( ولهن بعد ايوتخابا   و  

 ( والإي هان كهووا  كن وكيد با ةا  الكوةالس اللاةعبي A.D.E.Sواوتكاو  وموي وكال  )

وةالس البلدي  با ناف  ىلد ككةل ون هل قد  والوباب  والويش وكد هةإا هةان دوب هةإ  الك

 أ1أينا ا تلاابيا

 و قةدة  وبلة  وووية  فة 1969كةاي  23الكةابخ فة   38-69ولهن بعد ادوب الأكةب بيةم 

  ي :التوظيم ا دابي الويئ  ف  الودائبو قيث تم تب يم الويي  ىلد ةاث أومدا أ ا

  هةو هيئة  كوتخبةة  بةودس ابيبة  اوتخةا  الكولةس اللاةةعبالمجلعس الشععبي العولائي:  -

 البلديأ

 الويي أبيلاهله الوال  قيث ينم كديبي الكاالح التبوي   المجلس التنفيذ  الولائي: -

                                                             
 أ489و ص 11/04/1990و الكابخ  15و الوبيدا الب كي و م07/04/1990الكابخ ف   90/08ياوون البلدي   1
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يعةين وقهوك  وككةل الدول  يتكتد بسهم الااقيا  ف  الويية  هو كودو  ال الوالي: -

 أ2كن ابف بئيس الوكموبي 

ويعةةد ايهتكةةةام الهبيةةةب الةةةإي أولتةةةه ال ةةلاا  الكعويةةة  للوييةةة و التةةة  اوتببتمةةةا هيئةةة  أو 

تعلةو البلدية  وهةإلن بعةد التغيةبا  اييتاةادي  وال يا ةي  التة  وبفتمةا كوكوو  ىيليكية  

و ةةم التو ةد الو ةب  فة  اةاقيا  واختاااةا  الكولةس 1979و  ال اق  الواوي   ة

 12و هكا اللاعب  الويئ  ف  كواي  هةيباو ي يكا ف  كوال البياب  ولد ىيليم الويي 

 وبف  الويي  تغيبا  وديدا ف  الااقيا  وف  ابيب  تلاهيل الكوالس اللاعبي  

ل ودخ ون الإي أولن 1989وب الويئي  وقتد ف  الميئا  الكهوو  لماو بعد ادوب د ت

كوةةهو قيةةث أاةةبح بإكهةةان الأقةةدا   40القدبيةة  وفبةةا للكةةادا الودائةةب وظةةام التعدديةة  

والكبلاةةقين الأقةةباب ايونةةكام ىلةةد هةةإ  الكوةةالسو ىإا دهةةاهم اللاةةع  فةة  ايوتخابةةا  

 28الكةابخ فة   07-12و وتقدث ون هةإ  التغيةبا  التة  أوبدهةا يةاوون الويية  بيةم 

 13أ2012فيدبي  21 ـالكوافك ل هـ 1423ل ببيد الأو

 : صلاحيات المجالس الشعبية المحلية المنتخبة:2المبحث

ب  ىن ااقيا  الكوالس اللاعبي  الكقلي  الكوتخب  وتتكةل ف  اةاقيا  الكولةس اللاةع

 البلدي وااقيا  الكولس اللاةعب  الةويئ  و ةوتاب  الآن ىلةد أهةم الاةاقيا  التة 

 الس الكقلي  الكوتخب أأوااها الكلابم للكو

 صلاحيات المجلس الشعبي البلد : :1المطلب

يتكتد الكولس اللاعب  البلدي بعدا اختاااا  وااقيا  تلاكل هل وكل إي اابد أو 

كودع  واك  ف  الواا  البلديو وللكولس أن يعبف ون تواياته ف  ول الكوانيد إا  

                                                             
كقكد الاغيب بعل  الباوون ا دابي للتوظيم ا دابيو داب العلوم للولاب والتوديدو وواب و 2004 ص 182-183أ  1 

 2 اقكد بونيافو الكبود ال ابك ص 312-313أ

 أ54ص  2003كق  الدين البي  و كبادئ الباوون ا دابي العامو كولاوبا  القلب  بيبو   1



18 
 

  يعبدها هكةا ي ةاهم باةد  خااة  ويهون إلن كن خال كداويته الت114الكالق  البلدي 

 وىلد واو  الدول  ف  ىدابا وتميئ  ا يليم والتوكي  اييتاادي  والةبافي  وهإا الأكنأ

ويكةةابس الكولةةس كعظةةم هةةإ  الاةةاقيا  باةةةوبا فعليةة  وةةن ابيةةك لواوةةه الدائكةةة  

 و يتم التاب  لمإ  الأخيباأ والخاا 

تدوب قوله القياا العاك  ف  البلدي  وهو  والكولس اللاعب  البلدي هو كقوب البلدي  الإي

ككةل أبوا  الكواب  الكقلي  وال مب الأول ولد ق ن  يب اللااون الكقلي و لإلن وود أن 

و فةةالكتكعن فةة  الكلاةةبم فةة  يةةاوون البلديةة  الوديةةد يةةد و ةةد وووةةا كةةا كةةن اختاااةةاته

كا وبد  واوص ياوون البلدي  يود أن اختاااا  الكولس يد وا   كالب  وواك و ه

 15 كتواةبا ولد أاباف الكوظوك  التلابيعي  والتوظيكي  الكختلد أ

 ويةةد يكوةةا بتودئةة  هةةإا الكالةة  ىلةةد ةةةاث فةةبوم قاولوةةا فيمةةا ا لكةةام بةةبعض اةةاقيا 

 البلدي أ

 : صلاحيات البلدية في مجال التهيئة والتعمير والتجهيز:1فرع

اةادي  لةدي فة  كوةال التوكية  اييتتتكةل أهم الأولاا  الت  يكاب ةما الكولةس اللاةعب  الب

ويا  وايوتكاوي  ف  وند البباكج الخاا  بالتوميد والتخايا الكقل  ف  قدود ا كها

أأأ وفة  الكتاق  وفبا لل يا ة  العاكة  للكخاةا الةوظيد  للتوكية  اييتاةادي  وايوتكاوية 

كةةن  هةإا الكوةةال يكةابس الكولةةس اللاةعب  البلةةدي وةدا اةةاقيا  تكةس وواوةة  كختلدة 

 11/10( كةةن يةةاوون 121ىلةةد  107لاةةاون ا يلةةيم وهةةو كةةا تنةةكوته واةةوص الكةةواد ) 

 الكتعلب  بالبلدي أ

كاية  وتتكةل هةإ  الاةاقيا  فة  ىوةداد الكخااةا و البيابة  الدائكة  لعكليةا  البوةا  وق

 التباث العكباو  والكوايد الابيعي  وهإا كا  وتواوله ف  الوباا التالي :

 ططات العمرانية: أولا: إعداد المخ
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 يتكتةةد الكولةةس اللاةةعب  البلةةدي بإوةةداد الكخااةةا  التوكويةة  والعكباويةة  ولةةد الاةةعيد

كةن يةاوون البلدية  ال ةابك الةإهب وأهةم هةإ  الكخااةا   107الكقل  ق   وةص الكةادا 

 ه :

 PDAUالمخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية:  -1

مةةوبو توميديةة  العكوكيةة  ي ةةتببال الوكويةةتم بكبتنةةا  تقديةةد كوةةااك التوكعةةا  ال ةةهوي  وال

  والكوااك الادم قكايتما ونبا الاةي  الكبوعية  لكخاةا لاةغل الأبانة و وتب ةم البلدية

 90/29كةةن يةةاوون  19بكووةة  هةةإا الكخاةةا الأبانةة  ىلةةد أببةةد يااوةةا  قةةددتما الكةةادا 

 الكتعلك بالتميئ  والتعكيب وهإ  البااوا  ه :

 البااوا  الكعكباأ -

 الكببكو  للتعكيبأالبااوا   -

 يااوا  التعكيب الك تببلي أ -

 أ116بالبااوا  الغيب يابل  للتعكي -

 مخطط شغل الأراضي:  -2

الكتعلةةةك بالتميئةةة  والتعكيةةةب ولةةةد أن كخاةةةا لاةةةغل  90/29كةةةن يةةةاوون  34واةةة  الكةةةادا 

 الأبانةة  يقنةةب كةةن يبةةل بئةةيس الكولةةس اللاةةعب  البلةةدي وتةةتم الكوافبةة  وليةةه بعةةد كداولةة 

 عب  البلديأالكولس اللا

 كن ودس الباوون ولد أوه "يقدد كخاا لاغل الأبانة  بالتداةيل فة  31ويد وا  الكادا 

 أأ"ىااب توويما  الكخاا التوويم  للتميئ  والتعكيب قبو  ا تخدام الأبان  والبوا أ

 ويتم وفبا لمإا الكخاا كايل :

 البوا أ التقديد الكدال للكوااك الكعيو  با تعكال  الأبان  وتقديد قبو  -

 تقديد الهكي  الدويا والباوإ كن البوا  الك كوح به الكعبب ووما بالكتب الكببدأ -
                                                             

 أ52الكتعلك بالتميئ  والتعكيبو الوبيدا الب كي  العدد  1990-12-01الكابخ ف   90/29الباوون  1
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 نبا البواود الكتعلب  بالكظمب الخابو  للبوايا  وتقديد ايبتداوا أ  -

 تقديد الأقيا  واللاوابم والوا  والكوايد التإهابي أ -

 تقديد كويد الأبان  الداقي  الواو  قكايتماأ -

 ق  العكوكي  والك اقا  الخنبا  وككيدا  اب  الكبوبأتقديد الك ا -

 

 

 ثانيا: الوقاية الدائمة لعمليات البناء:

ا تلعةة  البلديةة  دوبا هاكةةا فةة  كبايبةة  اقتةةبام تخاياةةا  الأبانةة  ويواوةةد ا ةةتعكالما هكةة

 اأكعكول بمت مب ولد ف  الكبايب  الدائك  لكاابب  البوا ا  لللابوا الكقددا ف  البواوين ال

لن بالاتباا الكوافب  الك بب  للكولس اللاعب  البلدي ولد ىولاةا  أي كلاةبوم ولةد تةبا  وإ

كن ياوون  144البلدي  يتنكن كخااب كن لاسوما ا نباب بالبيئ  وهإا كا وا  وليه الكادا 

البلدي  وبمدف الكقافظ  ولد الاابد الوكال  للبلدي  ااقي  كهافق  ال هوا  الملا  والغيب 

يكهوما أينا البيام أو الك اهك  ف  تميئ  الك اقا  الكووم  يقتوا  الولاااا   ياوووي و هكا

 أ 171اييتاادي  أو التوابي  أو الخدكاتي  هتوظيم الأ وا  الكغااا والغيب كغااا

كةن يةةاوون البلديةة  ولةد إلةةن ىإ اقةةبص الكلاةبم أن تهةةون الت ةةكي   120ويةد واةة  الكةةادا 

يكا يخية  ي ةلةدام البلدية  ولةد اي ةتواد ىلةد الكبوعية  التابكتعلب  بالكواهد واللاميد وهإا  

 ةوبا أول ووفكبب الكويداأ

 ثالثا: حماية التراث العمراني والمواقع الطبيعية:

                                                             
 كن ياوون البلدي  الوديدأ 118و 115الكادتين  1
 أ1997وقياو ىااقا و كمامو أ الي و دون داب الولابو الودائب العكبي ب 2
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الكاةةالح  تدخةةب بادوةةا بسكةةاهن تابيخيةة  هبيةةبا ووظةةبا للتغيةةبا  التةة  اةةبأ  ولةةد توظةةيم 

أو دوائةب أةبية و فةإن ا هكةال يوعةل الكهلد  بمإا الواو و  وا  هاو  ودابا  أو كديبيا  

 الهةيب كن هإ  الآةاب يودةب

 أ2بعواكل التعبي  الابيعي  وال بي  ويل  التبكيم وتقويلما ىلد ك اهن أو أكوب أخبإ 

 

 

 

والبلديةة  التةة  تدتخةةب بووةةود كةةةل هةةإ  الكةةآةب التابيخيةة  والدويةة  فةةو  تبابمةةا كلدكةة  كعوويةةا 

و 1ييتما بوا ةا  توظةيم أيةام ةبافية  لتكويةدها والتعبيةف بمةابالكقافظ  وليماو والعكل ولد تب

كةن يةاوون البلدية   116ويتهبس هإا ايلتدام أينا ف  الباوون البلةدي قيةث وبد فة  الكةادا 

بةةإلدام هةةإ  الأخيةةب بك ةةاهك  الكاةةالح التبويةة  الكاهلةة  لةةإلن ولةةد الكقافظةة  ولةةد التةةباث 

  أالعكباو  والةباف  وقكاي  الأكان العبابي

 : صلاحيات البلدية في المجال الاجتماعي والثقافي:2فرع

ي يتكةل الدوب الأ ا   للبلدي  ف  تقبيك التوكي  فبا وىوكا هةو دوب كواومة  الكلاةاهل التة  

و 2تدخل ف  ىااب الخدك  العكوكي و هالأكن والاق  والتببية  والبيانة  وال ةياق  وغيبهةا

  الكواي  ف  فال واقةد وهةس البةاوون البةديم كةن ويد اختدل الكلابم الكواد الكتعلب  بمإ

تواةب هإ  الكواد ولد كختلف الداول و وتواول بلا   كن التدايل لكختلف هإ  الكوةاي  

 فيكا يل :

 صلاحيات البلدية في المجال المدرسي وما قبل المدرسي:  -1

 ةي  الكو ةوك  تبوم البلدي  ولد نو  الكباييس الواوي  العاك  وولةد نةو  الخةبائا الكدب

والكببكو  بإولاا  كا  ا  التعليم ايبتدائ  هكا تنكن توفيب و ائل اياوتما وهإا كا وص 
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كن ياوون البلدي و هكا يبةد ولةد وةاتك  122كن الكادا  1وليه الكلابم الودائبي ف  الدببا 

د التة  البلدي  ىوواد الكااوم الكدب ي  وت ييبهاو ولطلاابا فإن هةإ  الدبةبا تعتبةب كةن البوةو

أنافما الكلاةبم لاةاقيا  البلدية  فة  البةاوون الوديةدو هكةا ومةد ىليمةا كمةام تةوفيب و ةائل 

 الوبل الكدب   للتاكيإأ

18 

 تمةةا وووةةدأكةا بالو ةةب  للتعلةةيم كةةا يبةةل الكدب ةة  فبةةد أوةاا الكلاةةبم للبلديةة  وفةة  قةةدود ىكهاويا

كةن  دولة  الاةغبإو وإلةناييتنا  اتخاإ كةا يلدكمةا كةن تةدابيب وىوةبا ا  بغية  تبيية  الا

 خال ىولاا  بياض الأادال والقدائك الكخاا  لمم وهإا التعليم الةباف  والدو أ

 19صلاحيات البلدية في المجال الرياضي والثقافي: -2

 الةإي يقةدد اختاةاص البلدية  فة  ياةام اللاةبيب  81/371كن الكب ةوم  02قدد ف  الكادا 

 والبيان و 

هلد  بإوواد التبهيبا  البياني و الب يا  كةل  اقا  الألعا  والت  توص ولد أن البلدي  ك

 20البياني و كاو  كختلف البيانا و ياوا  كختلف البيانا و أقواض  ياقي أ

كةل دية  والعهكا تتولد البلدي  ف  كوال المياهةل الأ ا ةي  الةبافية  بإووةاد كا  ةا  ةبافية  بل

وةةةا  دي الةبافيةةة و الكتةةةاقف البلديةةة و ياولةةةد اةةةياوتماو كةةةةال إلةةةن: ياوةةةا  ال ةةةيوكا والوةةةوا

 العبوض والأفباحو الكهتبا  البلدي أ

 صلاحيات البلدية في المجال الاجتماعي والسياحي: -3

                                                             
 أ44الةباف و الوبيدا الب كي  العدد الكتعلك بقكاي  التباث  15/06/1998الكابخ ف   98/04الباوون  1
لأول  و العدد الأكلس ادوقو ولد يبايلي و "الأ س ال يا ي  لكلابوم الباوون الوديد لطدابا الكقلي " كول  الدهب الببلكاو و كو 2

 أ88ص  2003دي كبب 
18  
واكع  ل يا ي و باالعلوم ق ين فبيق و البلاادا ا دابي  ودوبها ف  توكي  ا دابا الكقلي و كول  ايوتماد البنائ و هلي  القبو  و1

 أ89ن ص 2010أفبيل 06ب هباو العدد 
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كهةن إهةب يىن أهم الكقاوب الت  يكهن للبلدي  تبديم يد الك اودا ف  ىااب التناكن الكقلة و 

 بعض ا وبا ا : 

ا  ولد الأهواخ والبوا ا  الدونوي  وإلن بتبديم تعكل البلدي  ولد البنفي السكن:  -أ

 21أ1الك اودا  وا  ف  ىااب البوا  أو ىوادا هيهل  الأقيا  البديك 

 تةتم بتو ةيك كةد كختلةف البااوةا  هباةام التهةوين الكموة خاا  اللابا  في الشغل:  -ب

 كةن والداق  وهإا بك اهك  اللابا  الباغ  ف  العكةل بإتبةام ىوةبا ا  ىدابية  تكهوةه

 تهوين وبلاا  أو قتد كا  ا  اغيباأ

دية  الةإي يقةدد اةاقيا  البل 18/372أكا بالو ب  للكوال ال ياق  فبد وص الكب وم بيةم 

مو أوةةه كةةن اةةاقيا  البلديةة  ىولاةةا  الدوةةاد و الكاةةاو 02فةة  الباةةام ال ةةياق  فةة  الكةةادا 

 الكباهد العائلي و قظائب الت لي و القكاكا  الكدوي  الاغيباأأأالخأ 

 ويو  ولد أن ت مب ولد تابيك البواوين والأوظك  ا لداكي  ىلد تبدم ال ياق أ

 : صلاحيات البلدية في المجال الصحي والنظافة:3فرع

  ىن البلدية  لمةةا اةةاقي  فةة  أن اةق  الكةةواان كبتباةة  فةة  وظافة  كقياةةهو وتلعةة  البلديةة

ال اب يمدد قياتةه كةن خةدوبا  هاكا ف  هإا الكوالو قداظا ولد  اك  الكواان كن هل خ

 :كن ياوون البلدي  ويكهووا أن ولخص هإ  الكواي  فيكا يل  123كا تنكوته الكادا 

 دور البلدية في محاربة الملوثات:  -أولاا 

وإلةةن كةةن خةةال ىولاةةا  أكةةاهن التدبيةة  العكةةوك  وتهةةون كوظكةة  تسععيير النفايععات:  -1

ية  الكعالوة  وىوةةادا وكقبو ة  وكتخااة  فة  وةوم كةن الودايةةا و قتةد ت ةمل وكل

 وا  تعلةك ا تعكالما وا تعكال الكواد البابل  لا تعكال هالبا تين والعل  القديداو 

 الأكب بالودايا  الكودلي  أو قتد الاواوي أ
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ل ون ابيك العكل ولد ىخبا  الكا  ا  الخايبا الكتواودا داخةمحاربة التلوث:  -2

اةاب اةقي  أو ابيعية و وهةةإا توكعةا   ةهوي  خةاب  الكقةيا قتةد ي ت ةةاهم فة  أخ

 فبض بياب  اابك  ولد كختلف الكا  ا أ

ولمةةا فةة   ةةبيل تقبيةةك هةةإ  الغايةة  أن تقةةدث هةةل هيئةة  إا  كودعةة  كقليةة  يهةةون لمةةا اةةابد 

 ياق و هكا تتخإ ا وبا ا  الادك  للكقافظ  ولةد الكعةالم ال ةياقي  والكوةااك التابيخية  

للكعوبينو وكهاوا لل ياح وهةإا هلةه يديةد البلدية   و لتابح يبل  للكختاين وكقا 221والآةاب

و ةةهاوما ودوةةا  ولةةد الك ةةتوإ الةةواو  والةةدول و ويةةد ي ةةاهم فةة  تاةةويب قبهةة  ال ةةياق  

 والتوابا والدوون والةباف أ

 دور البلدية في صيانة الطرقات:  -ثانيا

ودي    الباالكتعلك بااقيا  البلدي  والويي  ف  ياام الكولاآ 81/385وص الكب وم بيم 

بإ فة  ولد أن للبلدي  دوبا هاكا ف  ىولاا  الابيا  واياوتما وإلةن لكةا لمةا كةن أهكية  هبة

 قياا الدبد اليوكي أ

كةةن الكب ةةوم  ةةالف الةةإهب كمكةة  تاةةويب لاةةبه  الاةةب  وكختلةةف  01ويةةد خولةة  الكةةادا 

  أقيالكوااا  لاالح البلدي  خاا  الاب  إا  الأهكي  اييتاادي  والةبافي  وال يا

 دور البلدية في مجال الحفاظ على الصحة العامة: -ثالثا

الإي  81/374ىن الباوون الوديد يد أوهل اباق  هإ  الكمك  للبلدي  با ناف  ىلد الكب وم 

د أن ولة 05يقدد ااقي  الويي  والبلدي  ف  ياام الاق  فبد وص هإا البةاوون فة  كةادا 

 يم الأوكال الآتي :تتوالد البلدي  ف  كيدان الوياي  توظ

 التلبيحأ -

 قكاي  الأكوك  والادول أ -

 التببي  الاقي أ -
                                                             

 و وم ال يا ي  والعلكقلي "و كول  ايوتماد الدنائ و هلي  القبوق ين فبيق و "البلاادا ا دابي  ودوبها ف  توكي  ا دابا ال 1

  أ 89و ص 2010و أفبيل 06بواكع  ب هبا العدد 
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 كهافق  وايا  الأكباض الكعدي أ -

فمةة   الكيةةا و وبخاةةوص وظافةة  الكقةةيا لأن البلديةة  باوتبابهةةا الكالهةة  الباووويةة  لبوةةوا 

 الك ئول  ولد هل خاب يكس اق  الكواان ووظاف  الكقيا أيناأ

ىلةد  كتوبل  ون ابيةك القلاةبا  والقيواوةا  التائمة  فمةإا يبوةدأكا بالو ب  للأكباض ال

ود ودم اقتبام ىوبا ا  الوظاف  الدبدي  والوكاوي  خاا  وكن أهةم وواكلمةاو وةدم ووة

وظافةة  فبديةة  هوظافةة  الأو ةةام والكةةسهوي  واةةب  قدةةظ الكةةسهوي و وهةةإا الت ةةي  فةة  

فة  العةبا و ووةدم ووةود  الكقافظ  ولد الكقياو هبك  الأو ةاخ بةدون أهيةاس وتبهمةا

يلة  أكاهن تدبي  كبوو  وهإا ووود ك توبعا  وهإا كا يوعلما أبض خاب  للقلابا  الوا

 للأكباضأ

ولكقاببتما يو  ول البلدي  البيام بقكا   لكقابب  القلابا  و القيواوا  النابا ون 

قكةا  ابيك الكبيدا  أو بوا ا  وكلية  الةبش و اياةايادو هكةا يوة  وليمةا البيةام ب

النةابا هةالها  والباةا والخوةاديب بك ةاودا كختلةف الميةآ    للبنةا  ولةد القيواوةا

 أ123هكاالح الأكن والداق 

 صلاحيات المجلس الشعبي الولائي: : 2المطلب 

يعالج الكولس اللاةعب  الةويئ  وكيةد اللاةاون  12/7كن ياوون الويي   55ق   الكادا 

فة  ىاةاب التوكية  الكقلية  يبةدم الكولةس اللاةعب   التابع  يختااااته ون ابيك كداولة 

الويئ  تبا   وايتباقاته الكتعلب  بلااون الويي  قيث يبوم بإب الما ىلد وديب الداخلية  

خال الكدا الكقددا ياووواو وليتكهن الكولس كن البيام بكماكه ولد أق ن ووه يكهوه أن 

وتوكيتمةا بقيةث تلاةهل هةل لووة   يولاس لوان تقبيك قول أي كونوم يتعلك ب يب الويي 

كةن بةةين أونةةا  الكولةةس وتبةةدم وتيوةة  تقبيبمةا للكولةةس اللاةةعب  الةةويئ  ولتعةةبض فةة  

كداويتةه ولةد بئةيس الكولةس والةوال و وتلتةدم ال ةلاا  الكقلية  بتبةديم ك ةاودا للووة  
                                                             

  ف  ااقيا  البلدي  أوظب:  1

يان و يقدد ااقيا  الويي  والبلدي  واختااااتما ف  يااو  اللابيب  والب 26/12/1981الكابخ ف   81/371الكب وكب

 أ52د الوبيدا الب كي  ود
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للبيةةام بكماكمةةا والأغةةباض التةة  أولاةةس  كةةن أولمةةا يكةةابس الكولةةس كماكةةه وةةن ابيةةك 

بالتال  فمو يكابس اختاااا  كالي  وايتاادي  واواوي  واوتكاوي  وةبافية و لواوهو و

هكا يوود له ااقيا  إا  ابيع  وكباوي  وفاقي  و ياقي  وكن خال هإا تببد أهم 

 ااقيا  للكولس اللاعب  الويئ  فيكا يل : 

 دور المجلس الشعبي الولائي في المجال الاجتماعي: 

اوي و اللاةعب  الةويئ  البلةديا  فيكةا يخةص تابيةك بباكومةا ا  ةه يةدوم الكولةسالسكن:  -أ

 ويبوم ف  هإا الكوال بكا يل :

 هأبعكول يبدم ك اهكا   ولاا  الكا  ا  ولابها  البوا  العبابي اببا للتلابيد الك -

 يلاود توكي  القبه  التعاووي  ف  كيدان ال هنأ -

 ابأيبادب أو يلاابن ف  تبيي  بباكج ال هن الكخاص لطيو -

 أ1يلاابن ف  وكاليا  ا ااح وىوادا البوا  بالتلااوب كد البلديا  -

 ي اهم ف  ىوواد بباكج ال هنأ -

بد الاا ي اهم ف  وكليا  توديد وىوادا تسهيل القظيبا العبابي  وهإا القداظ ولد -

 الكعكابيأ

 أ2البنا  ولد ال هن المش وغيب الاق  وكقاببته -

اييب وف  ىاةاب الكعةيئ  ف  كوال الاق  العكوكي  يتولد الكولس اللاعب  الوالصحة:  -ب

 يل :  الواوي  وتابيبا للخبيا  الاقي  كا

 ىوواد المياهل الاقي  الت  تتواود يدبا  البلديا أ -

ي اهم الكولس اللاعب  الويئ  وبالتو يك كةد الكولةس اللاةعب  البلةدي فة  هةل ولاةاا  -

الك ةوين والكعةودين وهةإا اوتكاو  يمدف ىلد نكان ك ةاودا الادولة  والكعةويين و

 أ243التهدل بالكتلابدين والكبند وبليا

                                                             
 أ12/07كن ياوون الويي  بيم  82الكادا  1
 أ 12/07كن ياوون الويي  بيم  101و  100الكواد  2
 أ18/07كن ياوون الويي   77و 76الكواد  3
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 يبادب ف  هل أوكال الوياي  كن الأوبئ و وي مب ولد تابيك أوكال الوياي  الاقي أ -

يتخإ ا وبا ا  الكووم  لتلاةويد ىولاةا  المياهةل الكبتباة  بالكبايبة  وقدةظ الاةق   -

 نأف  الكا  ا  الت  ت تببل الوكموب وف  كواد اي تما

توديةةإ هةةل الأوكةةال الكتعلبةة  بتوظةةيم ا  ةةعافا  فةة  الهةةوابث والآفةةا  والويايةة  كةةن  -

 الأوبئ  وكهافقتماأ

يتةةولد الكولةةس العبةة  الةةويئ  فةة  ىاةةاب الكعةةاييب  التربيععة والتعلععيم والتكععوين المهنععي: -ج

 يل : الواوي  وتابيبا للخبيا  الكدب ي  والتهوين كا

 والةاووي والتبو  والتهوين الكمو  واياوتماأ ىوواد كا  ا  التعليم الكتو ا -

الك ةول  فة  تقديد التوميدا  الكدب ي  ولد ق ا  الكيداوي  غيب الككبهدا للدول   -

 ق ابماأ

يكهةةن للكولةةس اللاةةعب  الةةويئ  أن يبةةادب ويولاةةد وي ةةاهم فةة  بةةباكج تبييةة  التشععغيل:  -د

ي ةةيكا توةةا  اللاةةبا  أو الكوةةااك التلاةةغيل بالتلاةةاوب كةةد البلةةديا  والكتعةةاكلين اييتاةةاديين 

   الكباد تبييتماأ

 دور المجلس الشعبي الولائي في المجال الاقتصاد :

يوود للكولس اللاةعب  الةويئ  أن يلاةبم فة  تقبيةك هافة  الأوكةال التة  ت ةاهم فة  التوكية  

 اييتاادي  للويي  كن خال يياكه بكا يل :

 ةب  للكا  ةا  اييتاةادي  واللاةبها  يبوم الكولةس اللاةعب  الةويئ  بةدوب هةام بالو -

الواوية  التة  تكةةابس وكلمةا فةة  قةدود الويية و ىإ يكةةةل الكولةس هةةإ  الأومةدا ككةةا 

 ي اودها ولد كتابع  أوكالما ويقبك التو يك والتهاكل ف  توديإ لاتد الكلابووا أ

أواةةد البةةاوون للكولةةس اللاةةعب  الةةويئ  قةةك ىولاةةا  كوةةااك اةةواوي  فةة  الوييةة و  -

لمإا الغبض فبد أابح كن قبه ىقداث أي كا    اواوي و وكا يعكل ولد  وتقبيبا

 تلاويعه أي  كبادبا للبلديا  ف  ىياك  توكي  اواوي  الت  ت تديد كوما الويي أ
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الن يبادب الكولس اللاعب  الةويئ  وبالأوكةال الكبتباة  بسلاةغال تميئة  الاةب  والك ة -

لتوظةةيم الكعكةةول بةةه وبايتاةةال الويئيةة  واةةياوتماو ق ةة  اللاةةبوا الكقةةددا فةة  ا

 بالكاالح الكعوي  بتبيي  هياهل ا تببال اي تةكابا أ 

 25 أ1يلاود التوكي  البيدي  وي يكا فيكا يخص الهمببا  وفن العدل  -

 

 

 

 دور المجلس في مجال الثقافة والشباب والرياضة: 

 ي اهم الكولس اللاعب  الويئ  ف  هإا الكوال بكا يل : 

 الباودي  والةبافي  والبياني  والتبفيمي  الخاا  باللابا أ ىولاا  المياهل -

يةة  قكايةة  التةةباث التةةابيخ  الةبةةاف  والدوةة  والقدةةاظ وليةةه بك ةةاهك  الكاةةالح التبو -

 وتبييتهأ

 أ126قكاي  البدبا  ال ياقي  للويي  وتوكيتما وتلاويد اي تةكاب الكتعلك بما -

 لر :دور المجلس الشعبي الولائي في مجال الفلاحة وا

د تاةادي  فبةالدباوة  فة  القيةاا ايي ا وتةا وظبا  لأهكي  التوكية  الدباوية  وتبةديبا لأهكية  

 يل : لابم ياوون الويي  للكولس اللاعب  الويئ  كا

 تبيي  الأبان  الداقي  والتميئ  والتوميد البيد أ -

 تلاويد أوكال الوياي  كن الهوابث والآفا  الابيعي أ -

 ل لكقابب  كخااب الديناوا  والودافأالكبادبا بهل الأوكا -

                                                             
  والعلوم   القبوق ين فبيق و البلاادا ا دابي  ودوبها ف  توكي  ا دابا الكقلي و كول  ا وتماد البنائ و اادبا ون هلي 1

 أ74و ص 2009و كاي 6 يا ي  بواكع  ب هبو العدد ال
 

 أ12/07كن ياوون الويي   99ىلد  97الكواد كن  1
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 ىوواد ألاغال تميئ  وتاميب وتوبي  كوابي الكيا  ف  قدود ىيليكي أ -

 توكي  وقكاي  الأكان الغابي  ف  كوال التلاويب وقكاي  التبب  وىااقماأ  -

 تاويب أوكال وياي  كهافق  الأوبئ  ف  كوال الاق  القيواوي  والوباتي أ -

 لاغيبأتوكي  البي الكتو ا وا -

د بالكيةةا  الاةةالق  لللاةةب  ي ةةاود تبويةةا وكاليةةا بلةةديا  الوييةة  فةة  كلاةةابيد التدويةة -

 وتاميب وىوادا ا تعكال الكيا أ

 

 

 

 خلاصة الفصل الأول

كةةا يكهةةن ا تخااةةه ككةةا  ةةبك هةةو أن الكوةةالس الكقليةة  الكوتخبةة  فةة  الودائةةبو تتكةةةل فةة  

البلدية  الخااة  بالكداولة  وينةم اوبتين هكا الكولةس اللاةعب  البلةدي وهةو ىقةدإ هيئةا  

أونةةا  كةةن أهةةال  الكوابةة و ويختلةةف وةةدد أونةةا  الكوةةالس كةةن بلديةة  ىلةةد أخةةبإ ق ةة  

هيئةا  الويية و وي الهةاف  ال هاوي  لهل كوماو أكا ون الكولةس اللاةعب  الةويئ  فمةو أقةدإ 

العةةام يختلةف هةإا الأخيةب وةن  ةةابب  كةن قيةث التلاةهيل فهاهكةا يولاةةس وةن ابيةك اييتةبام 

ال بي والكبالاباو وتكةل الكوالس الكقلي  ا دابا اللاعبي  إلةن أومةا الأيةب  كةن الكةواانو 

والأهةةةب دبايةة  بكلاةةاهله وخاواةةياتهو وبغيةة  تقبيةةك الكوةةالس الكقليةة  لأهةةدافما الكولاةةودا 

وولد بأ ما توكي  الكوتكد الكقل  فإوما تكابس وليه بياب  واائي  كن يبل الوم  الواةي  

   ووديب الداخلي ( قتد تنكن الكلابووي  لماأ )الوال
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 الفصل الثاني: الرقابة على الجماعات المحلية. 

ىن ا تبال الميئا  الكقلي  هو ا تبال أايل ك تكد كن الباوونو له كدموم وا د يقكل 

اإ ا تعكالهو وي تعكل وادا للتعبيب ون  يادا الدول  ف  اتخكعانو يتقدد كنكووه بكوال 

كن  اوااياأكا كنكووه بالو ب  للوكاوا  الكقلي  فيباس  يباباتما ال يا ي  واييتاادي و

وايا  هإ  الأخيبا بال لا  الواي  وه  واي  ةوائي  ياوووي  ىدابي  وايتاادي  

واوتكاوي  ف  ىااب وقدا الدول و فم  ىإا ا تبالي  و بي  أو كتخاا  بق   الأهداف 

ي تبالي  قك للوكاوا  الكقلي  ف  اتخاإ الببابا  والبيام بالكبادبا الك ابا لماو فا

الكقلي  للوموض باختااااتما الكقددا ف  البواوين والتوظيكا  تق  ىلاباف وتوويه 

ال لا  الواي  الت  تلاهل وووا كن البياب  ا دابي و فا يتاوب ييام الاكبهدي  بدون 

 بياب  واي أ

بياب  كلابووي  أي أن تقديد واا  وأهدافما وو ائلما وىوبا اتما وتكتاد البياب  بسوما 

وال لاا  ا دابي  الكخول  لماو وأن تتم بوا ا  البواوين والتلابيعا و ي يكا البواوين 

 الكوظك  للميئا  والوقدا  ا دابي  الاكبهدي  ا يليكي  )ياوون البلدي و ياوون الويي (أ
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ن أن ت تخدم وتقبن اكتيادا  و لاا  للبياب  غيب تللل لاا  الواائي  فا يوود 

 أ1الكبببا ف  البواوين

 هوك وبالبغم كن ا تبال الوكاوا  الكقلي  فإن إلن ي يعو  ىفاتما كن بياب  الق

ل يا   اااب الكبهدي و قيث كمكا تكتع  هإ  الأخيبا باي تبال فإوما يبد وأن تعكل ف  ى

 دول أديإي للالتويوما باوتبابها أومدا كلاابه  ف  الولااا ا دابي والعاك  للدول  واببا لبواو

ىن ا تبال الميئا  الكقلي  )البلدي و الويي ( ليس كوق  كن ال لا  الكبهدي  وىوكا هو 

ا تبال أايل كادب  الباوونأ ولهن بتكعن إا  الباوون الكاوح لمإ  الميئا  ا تبالي  هو 

ليس كالبا  بل و بياو ويد دب  الدبما  ولد واف البياب  بالبياب   إاته الإي يوعله ا تباي  

 27الت  تكاب ما ال لاا  الكبهدي  ولد الميئا  الاكبهدي أ 

 : مفهوم الرقابة على الجماعات المحلية 1المبحث 

  ة  كالبة تعد البيابة  الووةه الأخةب الكبابةل ي ةتبالي  الوكاوةا  الكلقية  هةإا ي ةتبال  لي

بةةد كةن نةةوابا وقةدود لمةةا وىي خبوة  الأكةةوب وةن  ةةيابا ال ةلا  الكبهديةة  أو وىوكةا ي

ن هة  تةتكه الاكبهدي و لإا قين تهون اي تبالي  و بي  تببد العايا  يائكة  بةين ال ةلاتين

لعاكة  اكن كبايب  كدإ أدا  الوكاوا  الكقلي  لوظائدمةاو وكةدإ تكالاة  أدائمةا كةد ال يا ة  

بةك ميئةا  الاكبهدية  لبيابة  وىلاةباف ال ةلاا  الكبهدية  بكةا يقالدولي  وأينا خنوم ال

ا ابة  هة  كةالتواوس لعكل هإ  الميئا  ويدوم وقدا الدول   يا يا وياووويةا وىدابيةا هةإ  البي

 يعبف با م الوااي  ا دابي  أو البياب  ا دابي أ

 و ستاب  ف  هإا الكبقث ف  تب يكه ىلد كالبينأ

 ا:على الجماعات المحلية وتبيان أهدافه : تعريف الرقبة1المطلب 

                                                             
  1 وكاب ووابدي الباوون ا دابي: التوظيم ا دابيو الود  الأولو ديوان الكابووا  الواكعي  الودائب 2000 ص 244أ
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بهديةة  البيابة  ا دابيةة  أو الواةايا ا دابيةة  هكةا كاةةالقان يةدين ولةةد بيابة  ال ةةلا  الك

يدنل  الكقلي و ىي أوه هوان كن يدنل كاالح البياب  ا دابي  وهوان كنلعكل الوكاوا  

 ين التاليين:كاالح الوااي  ا دابي و لإا  وقاول لابح هإا كن خال الدبو

 : تعريف الرقابة الإدارية:1فرع 

أهم كا يعتبض فبما  الباوون ا دابي هو تقديةد الكدةاهيم بلاةهل دييةك والتة  كومةا كاةالح 

الوااي  ا دابي و قيث تختلف تعبيدا  الوااي  بةاختاف الداوية  التة  يوظةب ىليمةا كومةاو 

لهن يبل التاب  لتعبيف الواةاي   و1لإا وند تعبيف واكد للبياب  يعد كن الأكوب اللاائه 

ا دابيةة  ولاةةيب ىلةةد أوةةه هوةةان كةةن يدنةةل كاةةالح الواةةاي  ا دابيةة  وهوةةان كةةن يعابنةةه 

 28ويدنلون كاالح البياب  ا دابي أ

 

فيةةبإ واوةة  كةةن بوةةال الدبةةه أوةةه كةةن الأفنةةل أن يةةتم ا ةةتعكال وبةةابا البيابةة  ا دابيةة  

وكةةن قوومةم فة  دوةم بأيمةةم أن كةن البيابة  باوتبابهةا الأيةب  ىلةد أدا  الكعوةةد الكباةود 

ايخةةتاف وةةوهبي بةةين الواةةاي  ا دابيةة  والواةةاي  الكدويةة و ىإ أن الكباةةود بالواةةاي  

الكدويةة  فةة  البةةاوون الخةةاص هةةو قكايةة  قبةةو  واياةة  أو وةةديك  الأهليةة  كةةن الألاةةخاص 

لاكبهدية و ىإ هة  الابيعي و أكا الوااي  ا دابي  فإوما ي تتعلك بةوبص فة  أهلية  الميئةا  ا

هاكل  الأهلي  ف  ككاب   التابفا  الباوووي  الكوهل  لماو هكا أن الكوالس الكوتخب  الكقلي  

ه  الت  تعكل بود ما كةن البداية  لأومةا تكلةن اللاخاةي  الكعووية  بعهةس وةايص الأهلية  فة  

كةةن  البةةاوون الخةةاصو ةةةم غةةن الغةةبض كةةن الواةةاي  ا دابيةة  فمةةو قكايةة  الكاةةلق  العاكةة 

تخةةاإل واوقةةباف الميئةةا  الاكبهديةة  ووةةد يياكمةةا باختاااةةاتماو أينةةا الواةةاي  ا دابيةة  

تختلف ف  و ائلما وتةابها ون الو ائل الت  يلوةس ىليمةا الواة  للةدفام وةن كاةالح وةايص 

 أ129الأهلي  الإي يكةله وون الآةاب الكتبتب  ون تابفاته

                                                             
  1 كقكد الدين كوو  كقكد وبد العالو البياب  ال يا ي  والبنائي  ولد أوكال ا دابا الكقلي و داب الومن  العببي و 2008 ص 66

اص ياوون ا و تخبولاي  كختابو كظاهب ال لا  البئا ي  والوااي  ا دابي  ولد الكا  ا  العاك  اييتاادي و أابوق  دهتوب  1

 أ  361ص  1990ىدابي كعمد القبو  والعلوم ا دابي و واكع  الودائب 
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ام لاخص واقد يكلةن  ةلا  التاةبف وىن وهإلن ف  الوااي  ولد وايص الأهلي  تهون أك

 هوا كن قيث اللاهل واقظ لاخاين يااب ووا  وليهو بيوكا ف  الوااي  ا دابية  فةوقن

أكةةام لاخاةةين يةةاوووين ك ةةتبلين يكلةةن هةةل واقةةد كومكةةا  ةةلا  التاةةبف با ةةكه ولق ةةابه 

 بالهيديا  وف  ا ااب الإي قدد  الباوونأ

و 230ي  ا دابية  ويدنةله ولةد كاةالح البيابة أكا واو  تخب فيةدافد ولةد كاةالح الواةا

الدولة  فيبون أوه كن النبوبي القداظ ولد كاالح الوااي  ا دابي  للديل  ولةد بيابة  

ولد الميئا  الاكبهدية  باوتبةاب أوةه لدةظ كختاةب دب  ولةد ا ةتخداكه الدبةه للديلة  ولةد 

لدةةظ تخةةب ىليةةه فةة  قةةين  بيابةة  ال ةةلاا  الكبهديةة  ولةةد الكقليةة و دون القاوةة  ىلةةد ىنةةاف 

البياب  يد تهون أو د وتعبب ولد كعود ي يهون الكباود به بياب  ال ةلا  الكبهدية  ولةد 

ال لا  الكقلي و هكا أن لدظ البياب  الإي يد يهون له كنكون أو د كن الوااي  يد ت تعكل 

 أ131 البياب  أقياوا و ائل غبيب  ون و ائل الوااي

 لكتداولة ي هو ياوون قديث الولاسا ا تعاب العديد كن الكاةالقا  اف  الوايد الباوون ا داب

كةةن البةةاوون الخةةاص وأاةةبح لمةةا كةةدلول كغةةايب للكعوةةد الأاةةل  الةةإي تعويةةه ف البةةاوون 

 و وكةن الخاصو هكاالح العبود ا دابي  والكلهية  فة  الأكةوال العاكة  والك ةئولي  ا دابية

يةد كةن داوله ودب  وليةه الدبةه وا ةتعكله العدبين الكاالقا  أينا تود الوااي  الإي تم ت

 قلي أ الأوظك  القدية  للديل  ولد ابيع  العاي  بين ا دابا الكبهدي  والميئا  الك

يكهووةةا كةةن التدبيةةك بةةين الواةةاي  ا دابيةة  أو البيابةة  هكةةا أن كاةةالح الواةةاي  ا دابيةة  

البئا ةي  ويخلةا بيومكةاو ولةإلن البئا ي و ف  قين كاةالح البيابة  ا دابية  يلاةكل البيابة  

 أ232يايد الهةيب ا ببا  ولد كاالح الوااي  ا دابي 

يبل التاب  لتعبيف البياب  ا دابية  أو الواةاي  ا دابية  أ ةتعبض باختاةاب الدةب  بةين 

 الوااي  ف  الباوون ا دابي والوااي  ف  الباوون الكدو  لبفد أي لبس بين الكاالقينأ
                                                             

 وك و العددا القهاضو الوااي  ا دابي  وكظاهبها ولد الميئا  الاكبهدي و الكقلي  ف  كابو كول  ىدابا ينايوبد الكويد في 2

 أ939ص  13/10/1969و 04
 أ196ص  9731دابا الكقلي و الابع  الأولدو داب الدهب العبب  كابو ‘وادل كقكود قلك و ايتواها  الكعاابا ف  وظم ال 1
بي و   كاب العبفلكقلي   دابا الكقلي  بين الكبهدي  والاكبهدي و دبا   تابيبي  تقليلي  لوظام ا دابا اكودي كدق  الومبيو ا 2

 أ187ص  2001كهوي  الوا  القدية  كاب 
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ابيوةا تهكةا : اية في القانون الإدار  وبين الوصاية فعي القعانون المعدنيالتمييز بين الوص

  اببا هوان كن يةبإ ووةود تةداخل فة  كاةالح الواةاي  بةين الكةإهوب فة  البةاوون الكةدو 

 وبين الكإهوب ف  الباوون ا دابي لإلن ووود أهم ايختافا  فيكا يل :

  وكل يهون ف  االح الكواد الوااي  ف  الباوون الكدو  تببب لوا  لكبالابا أي

دية  وليهو هكا لو يام به هو لأوه يكلن  لا  التابف لهن هةإ  الواةاي  يةد تهةون أب

 96ولد الكواد وليه هةالكووون الةإي ي يبلاةد أبةدا  ويةد توتمة  اببةا لةوص الكةادا 

بكو  البااب أو دوال أهلي  الكواةد أو كوتةه أو ودلةه فة  قالة  تمديةد  لكاةلق  

يةةاوون أ ةةبا وهةة  القةةاي  التةة  يكهةةن  108و  96و  91كةةواد البااةةب ق ةة  ال

بي  تاوبها ف  الباوون ا دابي قيث ها كن الميئ  الكبهدي  والاكبهدي  يكلن ق

 التابف با كه ولكالقتهأ

  الواةةاي  فةة  البةةاوون الكةةدو  هةةدفما الأ ا ةة  قكايةة  الكةةال الخةةاص الكواةةد وليةةه

وةةا يتةةدخل البانةة  ويعةةين كتاةةبف ويتقكةةل الواةة  كةةد كاةةالح الكواةةد وليةةه فم

كةن يةاوون أ ةباو أكةا  98و  90يتولد قكاي  كاالح الكواد وليه ق ة  الكةادتين 

و وهةو المةدف الةإي ي 33ف  الباوون ا دابي المدف كن الواةاي  قكاية  الكةال العةام

يكهن أن تتعابض كعه كالق  الميئتين الكبهدي  والاكبهدي  لأن المدف بالأ ةاس 

 االح العامأهو تقبيك ال

   فةة  الواةةاي  الكبةةببا فةة  البةةاوون الكةةدو  الواةة  يكةةابس واةةيته با ةةم ولق ةةا

كابس تالبااب كاداك  الوااي  يائك و أكا ف  الوااي  الكبببا ف  الباوون ا دابي 

  أالوما  الكختا  بيابتما با م اللاخص الكعووي الإي يكلن الأهلي  واي تبالي

ا ةةتخدام الواةةاي  ا دابي أو البيابةة  ا دابيةة  وةةست  لتعبيةةف وبعةةد أن تابيوةةا لةةيبا  بةةين 

الوااي  ا دابي  أو البياب  ا دابي  وه  "وبابا ون ككاب   لوظيد  واك  تبوم بما هيئا  
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ىدابية  كبهديةة و يةتم تلاةةهيلما وتقديةد اختاااةةما بكووة  يةةواوين أو أوظكة  هكةةا تلتةدم فةة  

 أ134قلي  بكا توص وليه تلن التلابيعا أوكالما و ائل بيابتما ولد ال لاا  الك

عي  أوتبةةب التعبيةةف أن البيابةة  ا دابيةة  هةة  وظيدةة  وظكمةةا البةةاوون وونةةد لمةةا ييةةود تلاةةبي

هكةا وقدود كعيوة  ولةد أ ا ةما تبةوم البيابة  هكةا يتكيةد التعبيةف بتبيةان ابفة  الواةاي  و

ن ا  كقليةة  وإلةةا دابا الكبهديةة  وال ةةلاا  الكقليةة  بغةةم أوةةه يةةد تهةةون الواةةاي  كةةن ومةة

 اأبالبغم كن أوما يد تادب ون هيئا  يكبهدي  وليا ف  كواوم  هيئا  ي كبهدي  دوي

بسومةا "تلةن الوظيدة  التة  ت ةتود ىلةد ىقةدإ الومةا  للبيةام  وبفمةامجد  مدحت النهر  أكا 

فة  نةو  الأهةداف الكقةددا لمةا وكةدإ التداكمةا باللاةبوي  بتبييم ف  أدا  ىقةدإ التوظيكةا  

                                 35و2فعاليةةةةةةةةةةةةةةة  الأدا و ووةةةةةةةةةةةةةةةا  أووةةةةةةةةةةةةةةه الباةةةةةةةةةةةةةةةوب وايوقةةةةةةةةةةةةةةةباف وكةةةةةةةةةةةةةةدإ

ي ود هإا التعبيف الغكوض فبد أببد أن البياب  ه  وظيد  كةله كةل التعبيدا  ال ابب  لهوه 

لم يونح باللاهل الهاف  ابف  البياب  وبغةم أوةه ألاةاب ىلةد أوةه تهةون فة  نةو  الأهةداف 

يةةك اللاةةبوي  ولهوةةه لةةم يلاةةب ىلةةد ىكهةةان تاةةبفاتما ىلةةد أوكةةال الميئةةا  الكقةةددا لمةةا تقب

الاكبهديةة  لأن وبةةابا ىقةةدإ التوظيكةةا  غيةةب وانةةق و هكةةا لةةم يونةةح نةةبوبا تبييةةدها 

 وا توادها ىلد الباوونأ

دابية  ىفعبفما بسوما كوكوو  ال لاا  الت  يكوقما الكلابم ل ةلا  عادل محمود حمد  أكا 

يةةك خةةاإل وتعوةة  ى ةةا ا ا ةةتعكال الميئةةا  الاكبهديةة  ل ةةلاتما لتقبوليةةا لكوةةد واوقةةباف ت

 كلابووي  أوكالما وودم تعابنما كد الكالق  العاك أ 

لبةةواوين فعبفمةةا بسومةةا تلةةن ال ةةلاا  ا دابيةة  الككووقةة  بكووةة  ازيععن العابععدين بركععات أكةةا 

يةة  بمةةدف اكةة  الكقلا دابيةة  لل ةةلاا  الع الوافةةإا لل ةةلا  العاكةة  العليةةا لكبايبةة  التاةةبفا  

 قكاي  الكالقتين العاك  والكقلي أ

التة  وبفة  البيابة  دكتعور  مليكعة الصعرو  أكا كن الباوون بالكغب  العبب  فوود تعبيف 

ا دابي  بسوما "البياب  ا دابي  ه  كوكوم ال لاا  الكقدودا والتة  يخولمةا البةاوون لومة  

                                                             
 أ141ص  0402لأبدن اهاو  ول و الامباويو ياوون ا دابا الكقلي و القهم الكقل  ف  الأبدنو وببيااويان الابع  الأولدو داب الةباف و  1
 أ70كودي كدق  الومبيو ا دابا الكقلي  بين الكبهدي  والاكبهدي و كبود  ابك ص  2
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اةةد تقبيةةك وقكايةة  الكاةةلق  العاكةة و كعيوةة  ولةةد ألاةةخاص و أوكةةال الميئةةا  الكقليةة  بب

وبكعوةةد تخةةب فةةإن البيابةة  أو الواةةاي  ا دابيةة  تمةةدف ىلةةد تكهةةين ال ةةلا  الكبهديةة  كةةن 

التو يك فيكا بةين وكةل ال ةلاا  الكبهدية  والاكبهدية  وفيكةا بيومةا وبةين ولاةااما الخةاص 

  36أ1وإلن ف  ا ااب الباووو  لأوه ي وااي  دون ووود وص يبببها"

ولةم تكيةد بةين كاةالق  البيابة  دود ياوووي  كعيو و هكا قدد  أهدافما و ألكوفمةاو نكن ق

فبةد وةبف البيابة  ا دابية  أو الواةاي  دكتور عمعار عوابعد  والوااي  وهو كا إه  ىليه 

بسوما " فهبا الوااي  ا دابي  تعتبب بابا  وواي  توظيكي  ىدابي  قيث تبوم بتقديد العاي  

ال لاا  ا دابي  الكبهدي  والواي  وبةين الكا  ةا  و الكوظكةا  والميئةا  الباوووي  بين 

ا دابي  الاكبهدي  ىيليكيا أو فويةا فة  الوظةام ا دابي فة  الدولة و وكةن ةةم فدهةبا الواةاي  

 37أ1ا دابي  ه  فهبا ياوووي  توظيكي  ب كي  بقت "

وةد ىي كا يعبةبان وةن إا  الكعلم يكيد دهتوب وكاب ووابدي بين البياب  والوااي  بل وعلم

 ا ةه أن كا يكيد التعبيف هو ىواائه للوااي  واوبان واوة  ىدابي وتخةب يةاووو و الأول أ

لةةد ووايةة  ال ةةلا  الواةةي  كةةد الميئةةا  الكواةةد وليمةةاو أكةةا الواوةة  الةةةاو  فمةةو التسهيةةد 

  وبالتةال توظيكية الأ اس الباووو  الإي تعتكد وليةه الواةاي و بسوةه إهةب بسومةا فهةبا ياوووية  

 أ  ما هو الباوون فا وااي  بدون وصأ

ول تعبيةةف البيابةة  ا دابيةة  ولةةد الوكاوةةا  الكقليةة  فةة  الكالةة  الأوبعةةد كةةا تابيوةةا ىلةةد 

 أهداف البياب أ ف   وتاب  الآن ىلد الكال  الةاو  الإي يهكن

 

 

 

 

                                                             
 أ115كس ص وادل كقكود قكديو ايتواها  الكعاابا ف  وظم ا دابا الكقلي و دبا   كبابو  دون كابع و واكع  وين اللا 1
 أ 97ص  1992ي و الكابع  الوديداو الكغب  الابوخ كليه و الباوون ا دابيو دبا   كبابو و الابع  الةاو 1
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 : أهداف الرقابة على الجماعات المحلية: 2 فرع

ه قيوكا يام الكلابم بدبض البياب  ا دابية  هةان ياةبو لتقبيةك كوكووة  كةن ككا ي لان في

الأهداف والكباادو قيث البياب  الواائي  تختلف أهدافما باختاف الوظام ال ائد والظبوف 

و فل وا وبقث ون المدف كن ىاةداب هةل 138بهل دول و وىإا وئوا وبقث ون أهداف الوااي 

دف بقةوا للواول للأهداف التة  تقةاول الواةاي  بلاةهل يباب كن يبابا  الوااي و بل يم

 وام تقبيبماو وكوه وود الوااي  لما أهداف ىدابي  وأخبإ  يا ي  وكالي أ

يابتمةا بكن الأهداف الت  تابو ال ةلا  الواةي  لتقبيبمةا كةن خةال الأهداف الإدارية:  -1

 ولد الوكاوا  الكقلي  وإهب:

ولة  لاكبهدية  ككةا يقبةك ايو ةوام فة  ولاةاا الدالتو يك بين ال ةلاتين الكبهدية  وا -أ

اللاهل بالاكبهدي  تادي كماكما الواقداو فالوااي  تعكل ولد التسهد كن أن الميئا  

 الاقيحأ

التة   تبديم الكلاوبا والدوم والك اهك  ف  ىيواد القلول لكختلف الكلااهل والعببةا و -ب

 تبووهاأتبف قائا ف  ووه الميئا  الاكبهدي  والأهداف الت  

                                                             
 واليكيو و لودائبيقكود بن يق  أقكد القكديو وظان ا دابا الكقلي و ودوب  ف  خدك و الكواانو دبا   كبابو  بين الباوون ا 1

 أ227ص  2012 -2011أابوق  دهتوبا  ف  الباوون العام هلي  القبو و ابن وهوونو واكع  الودائب 
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ن الواةةاي  تنةةكن كلاةةبووي  أوكةةال الوكاوةةا  الكقليةة  التةة  تبةةوم بمةةا وفبةةا للبةةواوي -ج

وهةةا والأوظكةة  واللةةوائح الكعكةةول بمةةاو وهةةو الةةإي يعةةد أهةةم الأهةةداف ا دابيةة  التةة  تبو

 لبياب  الواائي أ

قكايةة  الكاةةلق  العاكةة  بكعواهةةا الوا ةةدو الةةإي يلاةةكل كاةةلق  الدولةة  والألاةةخاص  -د

لكاةالح ادي  الكقلي  ا يليكي  وهإا الكواانو بكا ينكن لمةا ق ةن أدا  وفعالية  الاكبه

 الكقلي و الت  تتولد الكوالس الكقلي  ىدابتماأ

تتعةةدد كاةةلق  الدولةة  فةة  ككاب ةة  البيابةة  ا دابيةة  ولةةد الميئةةا  حمايععة مصععلحة الدولععة: 

دةةاظ ولةةد وقةةدا الدولةة  الكقليةة   يا ةةيا وىدابيةةا وكاليةةاو فمةةدف البيابةة  الكبهديةة  هةةو الق

وو يوما ال يا  و باوتباب أن ا دابا الكقلي  كا هة  ىي ومةاد نةكن أاةب الدولة و هكةا أن 

كةن اي تبال الكالك للميئا  الكقلي  واوعدام أي ووم كن البياب  الكبهدي  وليما يد يقولوا 

  39الاكبهدي  ا دابي  ىلد الاكبهدي  ال يا ي أ

لباووو  البياب  الكبهدي  كن خال ككاب تما لقبما امحلي ذاته: حماية مصلحة الشخص ال

كةليةه ف  البياب  ولد الكوالس الكقلي  تمدف ىلد قكاي  اللاخص الكقل  إاته ف  كواوم  ك

البةةائكين وليةةهو وإلةةن فةة  قالةة  ىهكةةالمم أو ووةةدهم وةةن قكايةة  كاةةالح أو أكةةوال اللاةةخص 

فةة  تسديةة  اوقةةبافمم  أوواوةة  ككةليةةهو كةةن الكلقةة و وهةةإا ووةةد قةةدوث توةةاودا  تنةةب بةةه 

 وتخبينأكماكمم وقو  وفبا لكا يببب  الباوونو خاا  ىإا هان ككةلوا اللاخص الكقل  كن الك

تمدف البيابة  الكبهدية  كةن خةال بيابتمةا ولةد الميئةا  الكقلية  حماية مصلحة المواطن: 

وةةة  ىلةةد تقبيةةةك ىلةةد قكايةةة  كاةةلق  الكةةةوااوين فةة  الوقةةةدا الكقليةة  هوكاوةةة  كقليةة  بقا

كاةةةالقمم الكقليةةة  وتقةةةديةماو وهةةةإلن ىلةةةد قكايةةة  كاةةةلق  الكةةةواان هةةةسفباد وإلةةةن يكوةةةد 

الأنةباب التةة  يةد تاةةيبمم كةةن  ةو  الميئةةا  الكقلية  الوالاةةو وةةن ا هكةالو أو وةةدم التةةدام 

 40أ1القيدا وا وااف أو ايتوا  وقو التع ف واي تبداد

 ااي  لتقبيبما كن خال البياب  ه : وىوكاي الأهداف ا دابي  الت  تابوا الو

                                                             
 

 أ229يق  أقكد القكديو وظام ا دابا الكلقي  ودوب  ف  خدك  الكواانو كبود  ابك ص قكود بن  1
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  بياب  الكلابووي  والتة  تمةدف لبيابة  كااببة  تاةبفا  ا دابا للبةاوونو كةن خةال

هةةإا الكبةةةدأ تمةةدف البيابةةة  الكبهديةةة  ىلةةد اقتةةةبام الكوةةةالس الكقليةة  للبةةةاوون ووةةةد 

ككاب تما يختااااتما الباوووي و وكن البواود الماك  الت  تنب  هكةةال لووةو  

التخاصو وهة  ياوةدا واكة  تووة  ولةد اقتباكما كن يبل الميئا  الكقلي  ياودا 

 الكوالس الكقلي  التدام واا  التخاص الإي وود  كن أولهأ

 بياب  الكائك  وتظمب ف  قبي  ا دابا ف  اتخاإ البباب الإي تبا  كائكا وكوا باأ 

  كوتظك  وك تكباأبياب  ا وتا  والداولي  وتظمب ف  بياب  و يب الأوكال باوبا 

بالو ب  لمإ  الأهداف هو كباوع  الأوكال الكالي  للوقدا  الاكبهدي  ة: الأهداف المالي -2

كن ابف الوااي  لكود ايوقباف والتواود ف  الو ةائل الكالية و فتتعلةك بعةدا ك ةائل كومةا 

ك سل  فبض  النبائ  الت  تبوم بدبنما الميئا  الكقلي و وتتكةل كالق  الدول  فة  هةإا 

ائ  كةا يةد تدبنةه ولةيمم الميئةا  الكقلية و ككةا يةاةب ولةد الواو  ف  قكاية  دافعة  النةب

وكليةة  دفةةد النةةبائ  الواويةة و وهةةإا كةةا تتقكةةل الدولةة  كةةن أوبةةا  كاليةة و باوتبابهةةا ككةةول 

كبهدي وتيو  ل و  ا دابا الكالي  لبعض الكبافك الكقلي و وكالق  الدول  كن البياب  فة  

  بدايته ككا يووبما نخ الأكوال كن الخديوة  هإا الواو  ف  ىااح الخلل الكال  لطدابا ف

 العاك  لإلن الكبفك أو ولد الأيل يقوم و ب  إلن الدومأ

وأخيبا تتكةل كالق  الدول  كن البياب  الكبهدي  ف  الواو  الكال  ف  تقبيك كنةاب وةدم 

ن التابف ف  الأكوال الت  يد تتنخم ف  إك  الميئا  الكقلي  بدعل التببوا  والوااياو ك

 خال تقبيهماأ

 للوااي  ا دابي  أهداف  يا ي  تابوا لتقبيبما كوما: الأهداف السياسية: -3

نكان وقدا الدول  بنكان وقدا ايتوا  ا دابي فة  هافة  أوقةا  أياليكمةاو قيةث هةدف  -1

الخاا  بعدم تقويل   البياب  هو التوفيك بين ا تبال الميئا  الكقلي  كن وم و وايوتبابا

 كن وم  ةاوي أ اي تبال ىلد فوند وتدهين أواال الدول  ىلد دويا  اغيباهإا 
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هةةإا اي ةةتبال أدإ ىلةةد فونةةد وتدهيةةن أواةةال الدولةة  ىلةةد دويةةا  اةةغيبا كةةن ومةة  

  41أ1ةاوي 

تغليةةة  الكاةةةلق  العاكةةة  البوكيةةة  ولةةةد الكاةةةلق  الكقليةةة  فةةة  قالةةة  التعةةةابض بةةةين  -2

 ا  الككووق  للوكاوا  الكقلي أالكالقتينو خاا  كد تدايد ايختااا

 اوةةدكا  أونةةا  الوكاوةةا  الكقليةة  فةة  الأقةةدا  ال يا ةةي  وكةةا يتبتةة  وليةةه كةةن وي  -3

  يا   للقد و وبالتال  خنوومم فة  يةباباتمم ل يا ة  القةد  الكوتكةون ىليةهو ي ةتوو 

وليس  ل كن ال لا  الكبهدي  البياب  للتسهد كن الأونا  يداولون اختااااتمم لاالح الدو

 القد  أو اائد  كعيو  كن الواخبين نغوا ككاب   وليممأ

ولد قكاي  الكوااوين وكاةالقمم كةن هةل نةبب أو تع ةف   الدول  ه  الك ئول الأول -4

 دافماأأو اوقباف ينب بممو لإا الدول  تقك  الأفباد كن اوقباف الوكاوا  الكقلي  ون أه

  وتاب  الآن ىلةد الكالة  الةةاو  ىلةد ومةةاوكةن بعةد دبا ةتوا لأهةداف وتعبيةف البيابةة   ة

 البياب  ولد الوكاوا  الكلقي أ

 : جهات الرقابة على الجماعات المحلية:2المطلب 

ا  تعد البياب  البئا ي  أقد كبوكا  ال لا  الكبهدي  وه  تعو  كوكوو  كةن ايختاااة

تباةةون بةةه التةة  يتكتةةد بمةةا هةةل بئةةيس فةة  كواومةة  كباو ةةه كةةن لاةةسوما أن توعةةل هةةاي  يب

أكةةا  بباباةة  التبعيةة و وبالتةةال  العايةة  هوةةا تقهةةم ومتةةين يوتكيةةان لةةودس اللاةةخص الكعوةةويو

إ ي بالوااي  ا دابي  العاي  تقهم لاخاين كعوويين ك تبلينو فتوود وم  كبهدي  وأخةب

 ةلا   كبهدي و قيث تكابس ال لا  الكبهدي  بيابتما ولد الميئا  الاكبهدي  بكا لما كةن

س  و وبةالبووم للعديةد كةن البةواوين ووةد الومةا  التة  تكلةن قةك الواةاي  هة  بئةةيتوظيكية

 الوكموبي  والوديب الأول وأينا الويا وبا ا  الدوائبأ

 : رئيس الجمهورية: 1فرع 

                                                             
 أ29كقكد أوس وعدب يا مو ديكببااي  ا دابا الكقلي  الليببالي  وا لاتباهي  الودائببدون تابيخ ابع   1
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يعةةد بئةةيس الوكموبيةة  الةةبئيس ا دابي الأولةةد بالوظةةام ا دابي الودائةةبي وهةةو بئةةيس 

ب الببابا  ا دابي  الومائي  با م الدول  ولق ابما تهون و فله  لا  ىادا142ال لا  التوديإي 

  ابي  الكدعول ف  هل ىيليم الدول  الودائبي و أهكما:

باوتبةةاب  الةةبئيس ا دابي الأولةةد فةة  الدولةة  يخةةتص بةةالتعيين فةة  سععلطة التعيععين:  -1

الوظةةائف الكدويةة  والع ةةهبي  وفةة  بعةةض الكوااةة  ال ةةاكي و كومةةا الةةوديب الأول 

      كةةةن الد ةةةتوب وللكب ةةةوم البئا ةةة   78و  77والةةةوياأأ اببةةةا للكةةةادتين والةةةودبا  

الكتعلةةك بةةالتعيين فةة  الوظةةائف الكدويةة  والع ةةهبي  للدولةة و قيةةث أاةةبح  99-240

 أ143لبئيس الوكموبي  كوال وا د ف  وكلي  التعيينو وهإ  ال لا  ي تببل التدويض

ابا  توظيكية  فة  لاةهل كبا ةيم تتكةل ف  تكهيوه كةن ىاةداب يةب السلطة التنظيمية: -2

و وال لا  هوا ا ةتةوائي  بالتلاةبيد بةسواكب 1996كن د توب  125وا  وليما الكادا 

و بين دوبت  الكولس اللاعب  الواو و ف  قالة  لاةغوب الكولةس 244ف  قاي  كعيو 

اللاعب  الواو و وف  القاي  اي تةوائي و ف  قال  ودم الكاادي  ولد ياوون الكالي  

 يومأ 75أياا   ف  أول

  لأوةل أدالهووه البئيس ا دابي الأولد لل لا  التوديإي  بالدول و و سلطة التنسيق: -3

دا هإ  لوظيد  يادب تعليكا  وتوويما  وىبلاادا  تلتدم بالتبيةد بمةا كختلةف الأومة

 ا دابي  بالدول أ

ية  يكبئيس الوكموبي  له قك ىاداب يبابا  يئقي  وتوظ سلطة حفظ النظام العام: -4

 كن أول قدظ الوظام العامو وت كد بلوائح النبا ا دابي ولد الك توإ الواو أ

دية  ف  ىااب البقث ون واي  ال لا  الكبهدي  بال لاا  الكبهدي  بال ةلاا  غيةب الكبه

 وودها نكن: 

                                                             
 أ150ص  1201يايب كدياو  فبيداو الباوون ا دابي الود  الأولو كابع  اخبيو الابع  الأولدو  1
 أ153يايب كدياو  فبيداو الباوون ا دابي الود  الأولو كبود  ابك ص  1
  القبو و واكع  و كإهبا كاو تيب فبم ا دابا والكالي و هلي1963 عيدي فبقا و التلابيد الكدوض والكوافس ف  الودائب كوإ  2

 أ69ص  2002الودائبو كاي 
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لدولة  و يتكتد ب لاا  هبيبا هككةل ل1996كن د توب 78اببا للكادا  تعيين الوالي: -1

  و ىي أن اختااص بئةيس الوكموبية  بةالتقهم فة  ك ةاب  الةوظيد أو هككةل للويي

يوبص كن ا تبالي  الوكاوا  الكقلية و خااة  فة  ظةل غيةا  وةص تلاةبيع  يقةدد 

أ ةةةبا  وةةةدل الةةةويا ووبلمةةةم وتةةةبن هةةةإا ايختاةةةاص لل ةةةلا  التبديبيةةة  لةةةبئيس 

 الوكموبي أ

ن كةة 47والكةةادا كةةن يةةاوون البلديةة   48ابةةك للكةةادا حععل المجلععس الشعععبي المحلععي:  -2

يةةةاوون الوييةةة و قةةةل الكولةةةس اللاةةةعب  البلةةةدي و الةةةويئ  كةةةن اختاةةةاص بئةةةيس 

ب ة  الوكموبي و بوا ا  ولد تببيةب وديةب الداخلية  وهةو كةا يعةد اةوبا للبيابة  الككا

 ولد الوكاوا  الكقلي  أ

 بكووةة   ةةلا  بئةةيس الوكموبيةة  التوظيكيةة  فإوةةه يبةةوم بإاةةداب إصععدار التنظيمععات: -3

  فةالتوظيكا  لما واية  بعكةل الوكاوةا  الكقلية و خااة  أن أهبةب كيةدا العديد كن 

كومةا كةا  ياوون البلدي  و الويي  الوديد هو ىقالتمكا للهةيب كن الكونةووا  للتوظةيمو

لعةاكين كادب فعا وكوما كا لم يادب لقةد الآن هالبةاوون الكتعلةك بةالويا والأكوةا  ا

 للبلديا أ

 زراء: : الوزير الأول والو2فرع 

و 2008 قب  كن الوديب الأول العديةد كةن الاةاقيا  بكووة  التعةديل الد ةتوبي ل ةو  

 وتواول هوا هل كن الوديب والودبا و وهإا كد التبهيد فبا لعاياتممأ

و يةتم 1996 قب  ودا ااقيا  هاو  ككووق  لةه بكووة  د ةتوب الوزير الأول:  -1

  كماكه بودس الابيبة و وكةن أهةم تعييوه بكوو  كب وم كن بئيس الوكموبي  ويوم

إا  اابد ا دابي  لا  التعيين وىوداد كخاا العكل وال مب ولد ق ن ااقياته 

 ةةيب ا دابا العاكةة  وتوديةةد الاةةاقيا  بةةين أونةةا  القهوكةة  با نةةاف  لأن لديةةه 

 أ145ااقي  التوديإ

                                                             
 ل والكتكمأالكعد 1996كن د توب  86ىلد  79الكواد كن  1
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ئةيس الوكموبية و فالوديب الأول ىإن له  لا  توديإ البواوين والتوظيكا  الاادبا وةن ب

كةةن الد ةةتوبو ويةةودم  05أ 85ي ةةمب ولةةد ق ةةن  ةةيب ا دابا العكوكيةة  ق ةة  الكةةادا 

 الااقيا  بين أونا  القهوك  ويويد الكبا يم التوديإي  بعد كوافب  بئيس الوكموبي أ

يكةل الوديب الدول  ف  الوداباو وف  ىااب ككاب ته لعكلةه لةه اةدتان كةن الوزراء:  -2

  ي ةةاهم فةة  ب ةم ال يا ةة  العاكةة  للدولة  فةة  ىاةةاب ودابتةةهو ومة  وهةةو بوةةل  يا ة

ونكن إلن تق   ةلا  بئةيس الوكموبية  أو الةوديب الأولو وكةن ومة  ةاوية  يبةوم 

بتوديإ ال يا   العاك  بالدولة  نةكن ودابتةهو وفة  هةإا ا اةاب هةو الةبئيس ا دابي 

 الأولد لودابتهأ

  التعيةةين وأخةةبإ توظيكيةة و ىي أن يكلةةن هةةل كةةن بئةةيس الوكموبيةة  والةةوديب الأول  ةةلا

ف  كدموكما أو ابيعتما ال يا ي و وخنوم الوديب لمةإ  ال ةلاا   بئا تمكا للوديب تختلف

يهون كن با  الخنوم والتبعي  ال يا ي و ف لا  هل كن بئيس الوكموبي  والوديب الأول 

لةوديب ي يهةون كا هة  ىي  ةلا  بئا ةي  قهوكية  بالو ةب  للةودبا  كودةبدينو بكعوةد تخةب ا

كباو ةةا ىدابيةةا  ةةوا  داخةةل كولةةس الةةودبا  كةةن يبةةل بئةةيس الوكموبيةة  وي داخةةل كوةةال 

القهوك  كن يبل الوديب الأولو بل يكةل ال لا  البئا ةي  الأولةد فة  ودابتةه فالعاية  هوةا 

 أيب  لطلاباف والتو يك كوما للبئا   ا دابي  و لاا  الوديب أينا كن خال:

مم التوظيم الداخل  لودابته ف  ىااب ال ةلا  التوظيكية و وي ةاهم فة  يبالاب الوديب ك -1

توديإ وتابيك أقهام الكبا يم التوديإية  فياةدب يةبابا  توظيكية  لنةكان ق ةن  ةيب 

 وماد الوداباأ

يكةةابس ال ةةلا  البئا ةةي  ولةةد كةةوظد  ووكةةال ودابتةةهو فلةةه  ةةلا  التعيةةين والوبةةل   -2

 ةلا  القلةول ض بعض ااقياتهو هكةا يبالاةب والتبيي  والتسدي أأالخو ويكهوه تدوي

كقةةل كباو ةةيه فةة  البيةةام بكمةةاكممو يبالاةةب  ةةلا  البيابةة  ولةةد أوكةةالمم وياةةدب 

البةةبابا  ا دابيةة  الدبديةة  واللةةوائح وهافةة  ىوةةبا ا  التوظةةيم الةةداخل   هالتعليكةةا  

 والكولاوبا  والدوبيا  ولد ك توإ الوداباأ
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لكا  ا  العكوكي  كةن كا  ةا  و دواويةن يكابس ال لا  الواائي  ولد كختلف ا -3

ولاةةةةبها  وكهاتةةةة  واكةةةة و التةةةة  تتكتةةةةد باللاخاةةةةي  الكعوويةةةة  وولةةةةد الوكاوةةةةا  

 أ 146الكقلي 

 وكةةن أهةةم الةةودبا  الةةإين تظمةةب بونةةوح وايةةاتمم الكبالاةةبا كةةد الوكاوةةا  الكقليةة  وديةةب

ولةةةد  الوكموبيةةة  والةةةوديب الأول كةةةن  ةةةلا  سالداخليةةة  ووديةةةب الكاليةةة و فةةةبغم كةةةا لةةةبئي

البةا كةا غالوكاوا  الكقلي  ىي أوه ولهةبا الك ائل وايختاااا  الكبتبا  بكوابمكا فإوه 

تدخل  ككا يبلص وكليا كواليتم تبن ايختاااا  الكبتبا  بالميئا  الاكبهدي  للوديبو 

  ال ةةلاا  العليةةا فةة  اللاةةاون الكقليةة و ويببةةد  ةةلاتما ىلاةةبافي  يياديةة  واكةة  وتةةبن  ةةلا

 لوديبأالوااي  ل

 : الولا  ورؤساء الدوائر:3فرع

 تكةابس كةن ال ةلاا  هكا تكةابس كةن ال ةلاا  الكبهدية  ال لا  الواائي  الولا : -1

  فةالاكبهدي  هالوال  وبئةيس الةدائباو فةالوال  يعةد  ةلا  ىدابية  و ةلا   يا ةي  

ودةةس الويةة  وي ةةتخلص كةةن الواةةوص الباووويةة  بسوةةه يلاةةهل ال ةةلا  الأ ا ةةي  فةة  

 وهو قلب  ايتاال بيوما وبين ال لا  الكبهدي أ الويي و

 تعتبب كن الد توب ي 78ىن  لا  بئيس الوكموبي  ف  تعيين الويا هكا هو كإهوب بالكادا 

 كوةه 92وص الكةادا تة 07-12كن نكن ال لاا  البئا ي و قيةث بةالبووم لبةاوون الويية  

  وإ الويية و ويتلبةد يةباباولد أن الةوال  هةو ككةةل الدولة  وكوةدو  القهوكة  ولةد ك ةت

 القهوكةة  والتعليكةةا  كةةن هةةل وديةةبو ولأن الةةوال  فةة  ىاةةاب وكلةةه يتكتةةد بابيعةة  كددووةة 

  يا ي  وىدابي  فمإا يوعل وايته ببئيس الوكموبي  واي   يا ي أ

كوه ولد أن الةوال  ككةةل الدولة  ولةد ك ةتوإ الويية   110أكا الباوون القال  وص بالكادا 

وكةة  والةةودبا و ككةا ي ةةوم  ةةلااته وي تهةون فبةةا فةة  تلبة  وتوديةةإ يةةبابا  وكدةوض القه

                                                             
  أ172ص  2011يايب كدياو و الباوون ا دابيو الود  الأولو كابع  اخبي الابع  الأولد  1
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القهوك  والودبا و بل أابح له  لا  كن القهوك  يببب ويودإ با كماو لهن كةد إلةن يببةد 

 خانعا ل لا  الوديب الواائي و وتببد وايته ببئيس الوكموبي  واي   يا ي أ

ولةد وكيةد الكوةالس اللاةعبي  الكقلية  الداخلة   فالوال  ىإن يكابس كمةام البيابة  وا لاةباف

نةكن واةةا  اختاااةةهو ويكلةةن هةةإ  ال ةةلا  فةة  ىاةةاب ال يا ةة  العاكةة  للدولةة  أهكمةةا قةةك 

ايوتةةباض ولةةد يةةبابا  الكولةةةسو وهةةإا يكةةابس قةةك التدتةةةيش ولةةد الأومةةدا التوديإيةةة  

 أ147للكوالس الكقلي  والكبافك العاك  الخانع   لابافما

ىن بعُةةد ال ةةلا  الواةةي  ولةةد الميئةةا  الكقليةة  ت ةةب  فةة  ظمةةوب  رؤسععاء الععدوائر: -2

ىلاهال كتعلك بهيدي  ككاب   البياب  ولد الميئا  الكقلي  ككا ا تدود نبوبا كةوح 

كةن الكب ةوم  05ااقي  الوااي  لميئا  أخبإ تقبك إلةنو قيةث بكووة  الكةادا 

ائبا يكةةابس الكتعلةةك بتقديةةد اةةاقيا  بئةةيس الةةدائباو أاةةبح بئةةيس الةةد 31- 81

 الوااي  ولد أوكال الميئا  البلدي  وفك اللابوا التالي : 

 50000الكوافب  ولد كداوي  الكوالس اللاةعبي  البلدية  التة  يبةل وةدد  ةهاوما وةن  -1

 و ك أ

دا الكوافبةة  ولةةد الكةةداوي  والأوكةةال الخااةة  بت ةةييب الك ةةتخدكين فةة  البلديةة  كاوةة -2

 قبهاتمم ا دابي  وىوما  كماكممأ

  و كةد العلةم أوةه ألغة302-84كةن الكب ةوم  19أن هإا الكب وم ألغة  بكووة  الكةادا غيب 

الكب ةوم  الكتعلةك بةالتوظيم ا يليكة   للةبادو ىي أن 09-84نكويا يبل إلن بكوو  الباوون 

 أ31-82أواد ودس واوص الكب وم  86-30

 148بي ك اود للويية ىن الدائبا ي تكةل هيئ  أو وكاو  ىدابي  كقلي  بل ه  كوبد ي م ىدا

فا تتكتد باللاخاي  الكعووي و وبالتال  الببابا  والتاةبفا  الاةادبا وةن بئةيس الةدائبا 

ه  كن داوي  الباوون اادبا ون الويية  والةدووإ تبفةد نةد الةوال  ولةيس نةد الةدائباو 

                                                             
 أ149 ص 1996هاكل ببببو وظام ا دابا الكقلي و دبا   كبابو  الكا    الواكعي  للولابو الابع  الأولدو لبوان  1
 أ2000ديوان الكابووا  الواكعي و الودائب  وكاب ووابديو الباوون ا دابي التوظيم ا دابيو دون ابع و 1
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ألغد يبابا   اةادبا وةن بئةيس هإا كا ا تبب  أقهام كولس الدول  فد  ودا يبابا  له 

 دائبا لتواود ال لا أ ال

 و فالدائبا ت يب ىإن كن اةبف بئةيس الةدائبا الكعةين بكب ةوم بئا ة  وبةايتباح كةن الةوال

ن خةال كةوتوتم  كماكه بودس الابيب و يتولد تولاياما وكبايبة  أوكةال البلةديا  التابعة  لةه 

وةود  ول ا لاباف ولد بلدي  أو بلديتين أو أهةب كن بلديا  الويي  ي تكد لاةبويته كةن خةا

 ولةةد بأس الةةدائبا هكبااعةة  ىدابيةة و بغةةم أن ا اةةاب الةةإي يعكةةل فيةةه غيةةب وانةةح فوظاكةةه

ال  هكةا الباووو  يبود ىلد ابيع  الميئ  ف  قد إاتما وهو يعكل تقة  ال ةلا  البئا ةي  للةو

وأخبإ  إهبوا  ابباو وبمإ  الاد  يكابس ااقيا  تتعلك الأولد بتكةيله لل لا  الكبهدي 

توإ لبلةديا  فووةود بئةيس الةدائبا هةو تعبيةب وةن ىبادا ال ةلا  الكبهدية  ولةد الك ةتوا  ا

 ي :الكقل و وظيدته الأ ا ي  تولايا وتو يك ولااا البلديا  والكا  ا  العكوكي  البلد

للةةوال  أن يدةةوض لةةبئيس الةةدائبا  ةةلا  ا كنةةا  لككاب ةة  هافةة  اةةاقياتهو هكةةا لةةه وةةدا 

 11و  10و  9اوين والتوظيكا  الكعكول بما قددتما الكةواد ااقيا  يتويها ف  ىااب البو

وبتدةةويض كوةةهو وبكةةا أن  149يكاب ةةما تقةة   ةةلا  الةةوال  215-94كةةن الكب ةةوم التوديةةإي 

الدائبا هيهل تابد للويي  وي تتكتد باللاخاي  ايوتبابي  فةا يوةود كبانةاا بئةيس الةدائبا 

م وةواد ال ةةدب لكةةواان بةل يةةتم كبانةةاا باةدته كودةةبد وك ةتبلو هووةةه كةةةا اكتوةد وةةن ت ةةلي

 الوال أ

 وأهم الكمام الكووا  ببئيس الدائبا وود ولد الخاوص كا يست :

 16و 15و 13و 9وا  وليه الكواد   صلاحيات رئيس الدائر  بصفة ممثل الدولة:  .1

 وه : 215-94كن الكب وم التوديإي 

 د العةام او هكةا يالعةه بالونةك اودا الوال  ف  توديإ البواوين والتوظيكا  الكعكول بم

افية  ية  والةبال ائد بالدائبا وف  وكيد البنايا الكتعلب  بالتوكي  اييتاةادي  وايوتكاو

 ويعا  بئيا ا تلاابيا ويبدم القلولأ

                                                             
الكا  ا  لدول  وبوكعدا فابو و تدويم كهاو  الوال  كن خال الواوص الكوظك  لطدابا الكقلي و ب ال  كاو تيب ف  ياوون ا 1

 أ97ص  2012/2013العكوكي و هلي  القبو و واكع  الودائب 



47 
 

  يعاةة  بئةةيس الةةدائبا بئيةةا ا تلاةةابي  فةة  تعيةةين ك ةةئول  هياهةةل الدولةة  وكاةةالقما

ايوتكاوا  ويب ل و خ  كومةا  هوومم أونا  الكولس التبو و ويقبب كقانب تلن

 ىلد الوال أ

  يدبس الالبا  الكبدك  ىليةه وي ةلم ووةد اييتنةا  أي وةيبة  أو بخاة  يةوص وليمةا

 التلابيد الكعكول به )هوواد ال دبو بخا  ال ياي و بااي  التعبيف(أ

كماكةه تتقةدد أ ا ةا فة  التولاةيا وا لاةباف صلاحيات رئيس الدائر  اتجاه البلدية:  .2

 وه : 215-94كب وم  02لديا  الكلقب  بالدائباو وهإا ق   وص الكادا ولد الب

 الكاادي  ولد كداوي  الكوالس اللاعبي  البلدي  ق   اللابوا الباوووي أ 

 التو يك بين البلديا  والدائبا )بين البلديا  فيكا بيوما وبين الدائبا(أ 

 بع  توديإهاأتولايا وتو يك وكليا  تقنيب الكخااا  البلدي  للتوكي  وكتا 

  تلاويد الكبادبا  الدبدي  والوكاوي  للبلديا  الت  يولااما الكوومة   ولاةا  الو ةائل

 والمياهل الت  تلب  ايقتياوا  الأولوي  للكوااوين وتوديإ كخااا  التوكي  الكقلي أ

 تغييب تخايص الكلهي  للبلدي  الكخاا  للخدك  العكوكي أ 

 ل يابا  والهبا  لدائدا البلديا أتعبيدا  قبو  كالق  الاب  وتويف ا 

 : الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية:2المبحث 

تعةةد الواةةاي  ا دابيةة  بهوةةا كةةن أبهةةان الاكبهديةة و تكاب ةةما الدولةة  ولةةد الوكاوةةا  

الكقليةة  بغةةبض تقبيةةك وكلةة  كةةن الكبااةةد والأهةةداف إلةةن وظةةبا للأهكيةة  الهبيةةبا التةة  

لإا وود توايص الأوظك  الكختلد  ولد فهبا الوااي  ا دابي  تقتويما البياب  الواائي  

 كن خال كختلف البواوين الكاابا للوكاوا  الكقلي أ

ووود أوه بغم تكتد الوكاوا  الكقلي  )البلدي  والويي ( باللاخاي  الكعووي  ىي أن إلةن 

 و فئ  الكوتخبينأي يقول دون ىبعادها ون كوال البياب   وا  تعلك الأكب بدئ  الكعيوين أ

خافا لإلن تابح البياب  ولد الكوتخبين ولد الك ةتوإ العلكة  بعةض الاةعوبا  هةون 

أن الأال ي مل التقهم ف  الكعين ولد الكوتخبين هةوومم ي يعيوةون وي تةببامم باباة  
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الخنةةوم والتبعيةة  لأيةة  ومةة  ىدابيةة و ولهةةن هةةإا ي يعوةة  بةةسن الدئةة  الكوتخبةة  ي تخنةةد 

ايةةاو بةةل تخنةةد لمةةا فةة  ىاةةاب كةةا قةةدد  البةةاوونو وهةةإا ي يتوةةافد وتكتعمةةا للبيابةة  ىا

اي تبال ف  يياكما بااقياتماو فالأال أن الوكاوا  ا يليكي   أوباللاخاي  الكعووي  

و واي ةةتةوا  هةةو أن يبيةةد اي ةةتبال ببيابةة  150تتكتةةد باي ةةتبال فةة  البيةةام باةةاقياتما

 تبالابها ال لا  الكبهدي أ

يث قاول كن خال هإا الكبقث دبا   الوااي  ا دابي  ولد الوكاوا  الكقلي و قو و

تةةم تب ةةيم الكبقةةث ىلةةد كالبةةين وتقةةدث فةة  الكالةة  الأول وةةن الواةةاي  ا دابيةة  فةة  

 ةاو أالكولس البلدي ةم وتقدث ون الوااي  ا دابي  ف  الكولس الويئ  ف  الكال  ال

 : على المجلس البلد : 1المطلب 

هاوةة  كوتخبةة  أو كعيوةة  كةةن دولةة  تلةةف دبوةة  البيابةة  ولةةد ال ةةلاا  الكقليةة   ةةوا  تخ

لأخبإ وإلن بق   تاوب وكو هل دول  وهإلن بق   ظبوفما التابيخي  وايوتكاوية  

 وال يا  و وخاا  كن قيث التوظيم ا دابي الإي تتبعهأ

ية   ةلاا  الكبهدوتخند البلدي  فة  الودائةب هميئة  يكبهدية  ىلةد كبايبة  الواةاي  لل

 ي أالت  تعلوها والكتكةل  أ ا ا ف  الويي  وف  ودابا الداخلي  والوكاوا  الكقل

 واببا لكا وا  ف  أقهام الباوون البلديو فإن الوااي  ا دابي  تلاكل:

 البياب  ولد أونا  الكولس اللاعب  البلديأ 

 البياب  ولد أوكال الكولس اللاعب  البلديأ 

 اللاةةعب  البلةةدي هميئةة  أو ومةةاد وكةةن هوةةا  ةةوتاب  ىلةةد  البيابةة  ولةةد الكولةةس

 الوااي  ولد أونا  الكولس اللاعب  البلديأ

 الوصاية على أعضاء المجلس العبي البلد : -1 

                                                             
 أ14يي  ص وكيةا  الو 15تنكن هإا الكبدأ كيةا  البلدي  ص  1
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يبل أن وتاب  لمإا العواب ي بد أن وإهب أن كوظد  البلدي  هم كوظدوا الدول و  فم  التة  

ا ةةي  أي بئةةيس الكولةةس اللاةةعب  البلةةدي تعيةةومم وهةةم يخنةةعون باةةد  كبالاةةبا لل ةةلا  البئ

باوتباب  ككةل للدولة و أكةا بالو ةب  لأونةا  الكولةس اللاةعب  البلةدي وبئي ةمم فمةم كوتخبةوا  

اللاع  وككةلو  ويخنعون ىلد البياب  ا دابي  للوم  الواي  والكتكةلة  فة  الويية  بلاةهل 

 خةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاص ووسخةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةإ هةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةإ  البيابةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  الاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوب التاليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة :

و 151يباد با يباف تعليك ونوي  الكوتخ  لأقد الأ با  الباوووي ف: التوقيف أو الإيقا -1

ويعبف هإلن بسوه قال  واتو  ون خاس و يم ابتهبه الأويبو وهو يتكةل ف  كود هإا الأخيب 

كن الدخول ىلد كهان العكل لكدا كقدداو ويبتبن التوفيك ون العكل بتوييةف الأوةبا لهةن ي 

 يد خ وبد العكلأ

 

باب يةةو الكتعلةةك بالبلديةة و للةةوال   ةةلا  ىاةةداب 1990 11/10 ون البلديةة  بيةةملبةةد أوةةاد يةةاو

ه الودائية  التة  تقةول دون ككاب ةتو بلاسن توييف أي ونةو فة  البلدية و يتعةبض للكتةابد 

البلةدي  كةن البةاوون 32لكماكه الت  أوتخ  كن أولما وهإلن هكا وا  ف  وةص الكةادا التالية  

ه يتعبض الكوتخ  ىلد كتابع  ودائي  تقول دون كواالت" وودكا  1990ل و   08-90بيم 

لةس كماكهو يكهن توييده وياةدب يةباب التوييةف الكعلةل كةن الةوال  بعةد ا ةتاام بأي الكو

 اللاعب  البلدي وإلن ىلد غاي  ادوب يباب ومائ  كن الوم  البنائي "أ

 اكةه فة  قالة يتنح كن خال هإ  الكادا أن  لا  توييف العنو الكوتخ  ون ككاب ته كم

البلةدي  الكتابع  الودائي و تخند بالدبو  الأولد للوال  الإي ي تالد بأي الكولس اللاةعب 

ائ  قيث يببد البباب  ابي الكدعول ىلد قةين اةدوب البةباب الومةكن با  اي تلاابا فباو 

 كن الوم  البنائي أ

ونةو الكولةس اللاةعب  وههإا يكهن اي توتا  بسن القال  الوقيدا الت  يكهن للةوال  توييةف 

البلةةدي هةة  الكتابعةة  البنةةائي  الودائيةة و التةة  تقةةول دون كتابعةة  هةةإا العنةةو للكمةةام التةة  

أوتخ  كن اولماو هكا أن يباب الوال  ف  هإ  القالة و يوة  أن يهةون كعلةا أي يوة  أن ي 

                                                             
 أ132كقكد الاغيب بعل و الباوون ا دابيو التوظيم ا دابيو كبود  ابك ص  1
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 يهون تع ديا وي ابتوالياو قيةث ينةاب ي ةتاام بأي الكولةس اللاةعب  البلةدي ولةو هةان

 أ152هإا كن با  اي تلاابا فبا وهإا كا يديد كن تعبيد ىوبا ا  التوييف ويتال  التببيب

 

 

 

كةن يةاوون  43ووود أن كدا التوييف لةم يةتم تقديةدها فة  البةاوون البلةديو فبةد اهتدة  الكةادا 

البلديةة  ولةةد الةةوص بةةسن الكوتخةة  ي ةةتسوف كماكةةه فوبيةةا وتلبائيةةا فةةوب اةةدوب قهةةم ينةةائ  

وان كن يبإ بنبوبا أن يهون التوييف لكدا كقدودا ولي   كالبة  ىإا هاوة  بالببا او وه

كبتنةةةيا  التقبيةةةك تبتنةةة  إلةةةن وفبةةةا لكةةةا هةةةو كواةةةوص وليةةةه فةةة  يةةةاوون ا وةةةبا ا  

 53 أالودائي

 الإقالة أو الاستقالة الحكمية:  -2

للاةعب  هةل ونةو فة  الكولةس ا  بإيالهإا كا ألااب  ىليه الكادا التالي  "يابح الوال  يباب 

ياوووةةةا أو تعتبيةةةه قالةةة  كةةةن قةةةاي   لاوتخةةةا البلةةةديو تبةةةين بعةةةد اوتخابةةةه أوةةةه غيةةةب يابةةةل 

 أ54"1التواف 

ههإا يتنح كن خال هإ  الكادا أوه يكهن للوال  ىيال  العنو الكوتخ و ىإا ةب  ودم يابليته 

وىإا هةان لاوتخا  أي ودم توفب اللابوا ايوتخابي  فيهو الت  وةا   فة  يةاوون ايوتخابةا  

التوييةف يةتم بكووبةهو وةةدم تكهةين الكوتخة  البلةدي كةةن قنةوب الكةداوي و والبيةام بكماكةةه 

ايوتخابيةة  الكوهلةة  ىليةةه كايتةةاو فةةإن ا يالةة  تنةةد قةةدا ومائيةةا ودائكةةا لعنةةويته فةة  الكولةةس 

 و255اللاعب  البلدي وا تخافه بعنو اقتياا 

                                                             
 1 دوداوي كقكدو الكوكووا  اييليكي  ف  الودائبو اااقا  كول  العلوم ايو اوي و العدد 35 ووان 2011 ص 271أ

 
 أ1990ل و   08-90كن الباوون البلدي بيم  31الكادا  1
 أ170-169 و الباوون ا دابيو التوظيم ا دابيو كبود  ابكو ص كقكد الاغيبو بعل 2
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 ااه الةوال  وقةد  وي يقةك لأونةا ف لا   يال  ونو الكولس اللاعب  البلدي كن اختا

 الكولس التدخل ف  إلنأ

وكا يكهن كاقظته أن يباب ا يال  يادب  الكولس الكوتخ و وبالبووم ىلةد يةاوون البلدية  

البديم وبإ أن الكلابم يد غيب  ب  الإي هان ودم يابلي  العنو لاوتخا  ياوووا أو ووود  

والتة  هاوة   67/24  وةص وليمةا فة  ظةل يةاوون ف  قال  توةاف و ليعةود ويتبوةد القالة  التة

تعتبب العنو الكتغي  وةن ةةاث دوبا  للكولةس دون وةإب كبةاي و فة  قةين ووةد أن يةباب 

ا يال  قيوما هان يادب ون الوال  كد تكهين العنو الكوتخ  الكبال كن تبديم اعةن خةال 

 أ156أيام كن التبلي  أكام الكقهك  الكختا  10

ىلد قد هبيةب ووةدكا وعةل يةباب ا يالة  كةن اختاةاص الكولةس اللاةعب  ويد وفك الكلابم و

 أ البلدي وظبا لخاوبا هإا الووم كن البياب و هووه ي با العنوي  ون العنو الكوتخ

إا ىلأيةاليم ىن ا يال  وباللاهل الكإهوب ف  الباوون ي اهم وبلاهل يف  ف  تقبيك ديواكيهية  ل

ق ةن خ  ووةد قنةوب  وأدائةه للواوة  الكوةوا بةه ولةد أكا يلوا بالدوب الدعال للعنو الكوت

ون قالو ىن هإا الووم كن الوااي  يةب  بوح الك اولي  فة  ودةوس الوةوا  ويوعلمةم يبةدب

د ا  وتوييكدإ الك ئولي  الكوهل  ىليمم وكا ولد ال لا  الواي  هوا  وإ ا يباب بمإا الغي

 الودا  الكتبت  ون إلنأ

 الإقصاء:  -3

 ووم كن العبوب  تكابس ولد الكولس اللاةعب  البلةدي الكوتخة و الةإي اةدب ا ياا  هو 

بوبة  بقبه ىداو  ودائية  وهةو يختلةف وةن ا يالة  فا ياةا  ىوةبا  تةسديب  وبةاب  كبةبون بع

 ودائي أ

                                                             
 الكتعلك بالبلدي أ 24-67كن ياوون  90الكادا  1
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ولد أن: "يباد ومائيا كن الكولس اللاةعب  البلةدي  كن ياوون البلدي   33قيث توص الكادا 

ال ةةابب  ويعلةةن  32عةةبض  داوةة  ودائيةة  فةة  ىاةةاب أقهةةام الكةةادا الكوتخةة  البلةةديو الةةإي ت

 أ57"2الكولس اللاعب  البلدي ياوون هإا ا ياا و يادب الوال  يباب ىةبا  ا ياا 

وتخةة  وتلاةةيب هةةإ  الكةةادا الباووويةة  ىي أن  ةةلا  ىاةةداب يةةباب ا ياةةا  الومةةائ  للعنةةو الك

دان يةقيةث يةتم بعةد اةدوب يةباب الكولةسو يكاب ما الكولس اللاعب  البلديو ىإا ةب  ىداوته 

العنةةو الكوتخةة  ودئيةةا كةةن اةةبف الكقهكةة  ويةةتم ىياةةاا و وا ةةتخافه كبالاةةبا بعنةةةو 

 بابأهإا الب اقتياا  تخب ف  البائك  ايوتخابي و وي يبوم الوال  ف  هإ  القال  ىي بإةبا 

لأ ةبا    تةوفب أقةد اتعد و يل  ا ياا  أداا بيابي  كبببا   باا العنوي  ون وائ  وتيوة

 التكةيةل الكإهوبا ياوووا ولعل هإا الووم كن البياب  له أهكي  هبيبا خااة  فة  القدةاظ ولةد

بةبد الق ن للكواان واختياب أق ن الألاخاص لتكةيلمم ولد الك توإ الكقل و ووليةه فبةد ي

ةيةل تكدوب هإا الو يل  ف  الدفد كن خال القداظ ولد الوخب  كن الووا  وأق ن ألاخاص ل

  الكواان خاا  كد تبوية  تابيةك ا ةتخاف العنةو الكباة  بةسخب يليةه كبالاةبا فة  البائكة

 قداظا ولد اختياب الكواانأ

 الوصاية الإدارية على أعمال المجلس الشعبي البلد :  -4

م هةةب أوةوايعد هةإا الوةوم كةن أهةم أوةوام البيابة  التة  تبالاةبها ال ةلا  التوديإية و هكةا يعةد أ

وا  هةان  ة تعكايو وتبد بياب  ال لا  التوديإ ولد أوكةال الكولةس اللاةعب  البلةدي البياب  ا

كاةادي  العكل كخالدا للباوون أم هان غيب كائمو وتببد اوبا هإ  البياب  كةن ىوةبا ا  ال

 وا لغا  والقلولأ

 و وتاب  ىلد هإ  ا وبا ا  وهيدي  تابيبما ولد الكولس اللاعب  البلديأ

 المصادقة: -1

                                                             
 2011يوويو  22الكوافك لـ  1932بو   20الكابخ ف   11/10كن الباوون البلدي  33الكادا  2
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لتاديك هو العكل الباووو  الاادب كن ال لا  الواائي  والإي يتببب بكبتنةا  أن البةباب ا

الاةةادب كةةن الميئةة  الاكبهديةة  ي يخةةالف البةةاوون وي يتعةةابض كةةد الكاةةلق  العاكةة  وأوةةه 

 أ158يوود توديإ 

ي  تكابس الوما  الواي  البياب  ولد أوكال الكولس اللاعب   البلديو ون ابيةك الكاةاد

إ   للتوديبعض أوكالهو لما ف   بيل ككاب   أوكالما ىوبا  كداوي  أدا   ي تهون يابل ولد

ه ياوون أي كداول  يبوم بما الكولس اللاعب  البلدي دون كاادي  الوال  وليما وهإا كا فبن

 و وكا يكيد التاديك هو أوه:45ىلد  41البلدي  ف  الكواد كن 

 

 بيبها ىي بوصأالتاديك و يل  ا تةوائي  ي يتم تب 

  يوةةة  أن يهةةةون التاةةةديك هليةةةا ولةةةيس ودئيةةةا وىي اوتبةةةب إلةةةن تعةةةديا لبةةةباب وهةةةو

 ايختااص الإي ي تكلهه الوااي أ

 التاديك ي يكهن أن يعلك ولد لابا وايف أو فا خأ 

 التاديك له أةب بوع  ىلد تابيخ ادوب الببابأ 

 ويسخإ لاهلين هكا:

 التصديق الضمني: -أ

ىإا  ىإا وةةص البةةاوون ولةةد اوتبةةاب يةةبابا  الميئةة  الاكبهديةة  وافةةإايهةةون التاةةديك نةةكويا 

 نك  فتبا كعيو  دون يبابهاأ

يوكا  15كن ياوون البلدي : "تودإ الكداوي  بقهم الباوون بعد  41ويد ألااب  ىلد هوا الكادا 

او وأدوا  هةإ  الدتةب 45و  44و  42و  42كن ىيداوما لدإ الويي و كد كباواا أقهام الكادا 

 أ59"1يدُل  الوال  ببأيه أو يباب و فيكا يخص لابوي  الببابا  الكعيو  واقتماأأ

                                                             
و واكع  ون ابع دابا الكقلي و دبا   كبابو و دوادل كقكود قكديو كوكوو  ب ائل دهتوبا و ايتواها  الكعاابا ف  وظم ا  1

 أ169وين اللاكس ص 
 و كبود  ابكأ 11/10كن ياوون البلدي  بيم  41الكادا  1
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ىلد ك سل  التاديك النكو  باباق و أهبب قيةث تةوص ولةد أوةه "  43هكا ألااب  الكادا 

ىلد الوال  دون أن يادب يباب  فيما  42وودكا تبفد الكداوي  الكواوص وليما ف  الكادا 

 أ60"2ىيداوما لدإ الويي و تعتبب كااد  وليما يوكا كن تابيخ 30خال 

ههإا يتنح أن المدف الأ ا   ون التابيح النكو و هو قث الويية  ولةد ا  ةبام فة  

بم التاديك وودم تعايل أوكال الكولس اللاعب  البلديو قيث ياقظ إلن وودكا قدد الكلا

ديك فالتاة 43الكةادا  يوكةا فة  30و بةـ   41يوكا ف  الكةادا  15فتبا التاديك النكو    

 النكو  ي يهون ىي ف  القاي  الكواوص وليما بوص ياوون ابيحأ

 

 التصديق الصريح: -ب

يهون التاةديك اةبيقا ىإا فةبض البةاوون تاةديك ال ةلا  الواةائي  ولةد يةبابا  الميئة  

اةديك الكبهدي و قتد تاةبح وافةإا وىي فإومةا ي تودةإها كمكةا االة  كةدتما وإلةن بعهةس الت

 و و الإي ي بي بعد كبوب فتبا كعيو  كن تابيخ ىيدام الكداول أالنك

با ىلةد قةاي  التاةديك الاةبيح التة  يلاةت 42فة  الكةادا  11/10ويد ألااب ياوون البلدية  

  ىي د التاليةلوداإها كاادي  الوال  و إلن هكا يل : "ي تودإ الكداوي  التة  تتوةاول الكوانةي

 بعد أن يااد  وليما الوال :

 يداويا  والق ابا أالك -

 61"1ىقداث الكاالحو كا  ا  وكوكي  بلدي أ -

ىلد نبوبا التاديك الابيح ولد بعض الكةداوي  كد أن هإ  الكادا تلايب بلاهل وانح 

الكمك  كن ابف الوال و ىي أن الكلابم الودائبي لم يتبن للوال  القبي  الهاكل  ف  اتخاإ 

 43يف كن لادا التابيح كن خال وص الكادا الوي  وفك كا يقدد  هوو بل وكد ىلد التخد

                                                             
 كبود  ابكأ 11/10كن ياوون البلدي  بيم  43الكادا  2
 كبود  ابكأ 11/10كن ياوون البلدي  بيم  43الكادا  1
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هكا  بك وألابواو وإلن للقةبص ولةد وةدم تبةااا وتعايةل الولاةاا ا دابي وكوعةا لتكااةل 

 الوياأ

 الإلغاء أو البطلان:  -2

الباان ولد أوه "ا وبا  الإي يكهن لومة  الواةاي  بكبتنةا  ىومةا  تةةاب  أويعبف ا لغا  

لأوه يخالف ياودا ي ياوووي و أي يخالف الكلاةبووي  ولةد  يباب اادب ون وم  يكبهدي و

أن ي تود ا لغا  بالنبوبا ولد وص ياووو  يخول له الباوون هإ  ال لا  وأن يهون خال 

 أ62"2كواويد كقددا وإلن كن أول نكان ا تبباب الأونام الباوووي 

تتةدخل ىي بعةد اةدوب  هكا يعتبب ا لغا  أو الةباان: "و ةيل  يقبة  لأن  ةلا  الواةاي  ي

 أ63"1البباب كن الميئ  الاكبهدي و فتلغيه لهووه كخالدا للباوون وكعابنا كد الاالح العام

 دكما وأنههإا يتبين أن الباان أو ا لغا  كن ألاد الو ةائل الواةائي و التة  يكهةن أن ت ةتخ

ان الةةبا أو  تكاب ةما الومةةا  الكبهديةة  ولةةد الميئةةا  الاكبهديةة و قيةةث يسخةةإ هةةإا ا لغةةا

 اللاهلين التاليين:

 البطلان المطلق:  -أ

يةةتم الةةباان الكالةةك فةة : "قالةة  توةةاود ايختاةةاص الكونةةوو  الةةإي قةةدد  البةةاوون أو 

 كخالد  كب وم أو ياوون والوال  هو الإي يبوم بإاداب ياوون ا لغا "أ

الت  تعتبب باال  يكهن تقديد قاي  باان الكداوي  الاادبا ون الكولس اللاعب  البلدي 

ىإا هاوةةة  البةةةبابا  والكةةةداوي  تاةةة  فةةة  كونةةةوم ي يةةةدخل فةةة  كوةةةال اختاةةةاص 

وااقيا  الكولس اللاعب  البلةديو هكةا تلة  الكةداوي  أينةا ىإا هاوة  كخالدة  للبةاوون أو 

الد توب أو التوظيم بكعود كا يودب  ف  ىااب الباوون بلاهل وةامو هكةا تلغةد أينةا كةداوي  

ب  البلدي ىإا لم تسخإ لاهلما البةاووو  وىوبا اتمةا البوتيوية  فهةل كةا خةب  وةن الكولس اللاع

 إلن أوتبب باااأ
                                                             

 أ164ص  1984العببي و الباهبا  بهب البباو و البياب  ا دابي  داب الومن  2
و واكع  ن كابع وادل كقكود قكديو كوكوو  ب ائل دهتوبا  ايتواها  الكعاابا ف  وظم ا دابا الكقلي و دبا   كبابو و دو 1

 أ282وين اللاكس ص 
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لق  هكا تلغد كداوي  الكولس ف  قال  كا ىإا وود أو تبين لأقد أونا  هةإا الكولةس كاة

 ي أكن ياوون البلد 45لاخاي  ف  البني  الكابوق  للكداول و هكا توص ولد إلن الكادا 

 

 

 

 

 بطلان النسبي:ال -ب

يهةون الةباان الو ةب  فة  قالةة  ووةود كاةلق  للاةخص يعويةةه الأكةبو لهوةه يوة  أن يتبةةدم 

يوكةا  اوتبةابا كةن تةابيخ الكداولة  ويوة  ولةد الةوال  أن  15بال  ا لغا  ف  أوةل أياةا  

 أ164يوكا اوتبابا كن تابيخ ال  ا لغا  30يتخإ يباب ا لغا  أو بفنه ف  كدا 

أونةا   هكا  بك وأن يلوا ىلد باان الكداوي  الت  يةد يلاةابن فيمةا 45دا لبد ألااب  الكا

ووا الكولس اللاعب  البلديو ككن لمم كالق  لاخاي  ف  البني  الكابوق  للكداول  أو هةا

مب وها  فيما ون غيبهمو قيث يوود للوال  ف  هإ  القالة  ىاةداب يةباب ىلغةا  خةا ل لاة

ا إ  الكادهاول  لدإ الويي و هكا وا  الدببا الأخيبا كن ابتدا  كن تابيخ ىيدام كقنب الكد

ن ولد ىكهاوي  أي لاخص كعو  أن ياال  كن الوم  البنائي  الكختا  تعليك خال لامب ك

الوال   كن الباوون بسن ياعن الكولس ينائيا ف  يباب 46تابيخ ىيداوماو هكا  كق  الكادا 

ن كةةبغبةة  الكلاةةبم الودائةةبي فةة  ىواةةا  وةةوم هتسهيةةد لالكتعلةةك بإلغةةا  الكداولةة  ووةةا  هةةإا 

  الاعةن فة اي تبال الباووو  للبلدي  وتو ةيد لكبةدأ الاكبهدية  ا دابية  كةن خةال ىكهاوية 

 يباب ىلغا  الكداول أ

                                                             
 أ108ص  1988وكب ادو  دبوس ف  الميئا  الكقلي و ديوان الكابووا  الواكعي و الودائب  1
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ههإا يتنح أن الباان الكالك أو قتد الو ب و يببد أ ا ا كن اختااص الوال  باوتبةاب  

ي و الت  تعلوا البلدي  ولهن إلن ف  ىااب القاي  التة  يكةل الوم  الواي  وا دابا الكبهد

 قددها الباوون هكا  بكأ

 الحلول: -3

يتكةل القلول ف  ىكهاوي  ال لا  الواي  القلول كقل البلدي  ف  البيةام بعكلمةا ويتولةد إلةن 

 ولد ووه الخاوص ف  نكن الكيداوي  وتوادوماأ

كةن البةةاوون  82و  81كةا تقةدد  الكةادتين  وتكةابس  ةلا  القلةول فة  القةاي  التالية  وفبةا

 البلدي وإلن هكا يل : 

ييةةام الةةوال  بةةا وبا ا  الخااةة  للكقافظةة  ولةةد الأكةةن وال ةةلا  العكةةوكيين فةة   أ1

البلةةديا  التابعةة  للوييةة  أو فةة  وةةد  كومةةاو ووةةدكا ي تبةةوم الكوةةالس البلديةة  بتلةةن 

 ايختاااا أ 

 ا  الكوهل  لهأودم ييام الأومدا الاكبهدي  بايختااا أ2

أن تبوم ال لا  الكبهدي  بتوويه ىوإاب ىلد الأومدا الاكبهدية  أو الكولةس اللاةعب   أ3

 البلدي الكعو  بالأكبو كن أول قةما ولد البيام بمإا العكل  وببا   دون وتيو أ

 وودكا يمدد الوظام العام ف  البلدي  أو ف  ودا بلديا أ أ4

وكال الكولس اللاعب  البلدي واقظ أن ياوون كن خال كا  بك وبنه ون الوااي  ولد أ

ن يةةد داد فةة  تهةةبيس كبةةدأ الواةةاي  ولةةد أوكةةال 1990الاةةادب  ةةو   90/08البلديةة  بيةةم 

 الكولس اللاعب  البلدي كن خال ديادا اختاااا  الويي أ

 الوصاية على المجلس الشعبي البلد  كهيئة أو جهاز:  -4

ككاب   ولد الكولس اللاعب  البلدي باوتباب  هيئ  أو يبل التاب  ىلد الوااي  أو البياب  ال

لم يعد ي كح بإكهاوي  ىيباف الكولس  11/10 وماد ي بد أن ولايب ىلد أن الباوون البلدي بيم
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لكدا لامب هكا هان ف  ال ةابكو قيةث أاةبح الونةد الآن يبتاةب ولةد قلةه أي ىومةا  كمةام 

 أ 165كعووي  للبلدي  يائك أونا  الكولس اللاعب  البلديو كد ببا  اللاخاي  ال

بلدية  فة  ىلد القاي  الت  يتم فيما قةل الكوةالس ال 11/10لبد تعبض ياوون البلدي  الوديد 

 كوه وإلن هكا يل : 34الكادا 

ياةةبح وةةدد الكوتخبةةين أيةةل كةةن  واةةف وةةدد الأونةةا و قيةةث يقةةل الكولةةس  ووةةدكا أ1

ا ةةةتخاف الأونةةةا  بسهكلةةةه ) هقةةةاي  الوفةةةااو ا ياةةةا  أو اي ةةةتبال أأ( ويكهةةةن 

 بالكوتخبين ايقتياايين ف  البائك  الكبالابا بعد العنو الأخيب ف  الكولسأ

فة  قالةة  كةةا ىإا ووةةد  خافةةا  خايةةبا بةين أونةةا  الكولةةس والتةة  يةةد تةةادي ىلةةد  أ2

لدية  وبيل  وكله وتعايل ت ييب  للااون البلدي  قيث وا   هإ  الدببا ف  يةاوون الب

ين بةقدبية  والتة  تتو ةد فة  اخةتاف التوومةا  ال يا ةي  الوديد هوتيوة  للتعددية  ال

تم يةأونا  الكولس اللاعب  البلدي لهن هإا الباوون لةم يقةدد بونةوح الكعةاييب التة  

 ل أف  هإ  القا ابكووبما هإا القلو خاا  أن الخافا  أو ايختافا  وابدا بهةب

دية  تقويةل ىدابا البلف  قال  نم البلةديا  ىلةد بعنةما أو تودئتمةاو ككةا يووةب ووةه  أ3

يام أ 10وقيث يتولد الوال  ىدابا وت ييب لااون البلدي  بتعييوه لكولس كاي  خال 

 ألامبأ 06كن تابيخ القل ف  اوتظاب ىوبا  ايوتخا  بعد 

وةبا ا  ىوأخيبا تودب ا لاابا هوةاو ىلةد أن قةل الكوةالس اللاةعبي  البلدية و ي يةتم ىي وفةك 

كن اةبف ومة  ايختاةاص والكتكةلة  فة  كولةس الةودبا  هكةا ىدابي  اابك  وي يتم ىي 

 كن ياوون البلدي أ 30توص وليه الكادا 

 على مستوى المجلس الولائي :02المطلب 

 أعضاء المجلس الشعبي البلد : الرقابة على  -1

                                                             
 بعل و الباوون ا دابيو التوظيم ا دابيو كبود  ابكأ كقكد الاغيب 1
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  كةن الكولس اللاعب  الةويئتكابس وم  الوااي  )ا دابا الكبهدي ( بيابتما ولد أونا  

 ئ أاللاعب  الوي سالكولقيث ىكهاوي  توييدمم أو ىيالتمم أو ىياائمم بكوو  كداول  كن 

ولةد أوةه بعةد هةل ونةو فة  الكولةس  12/07يةوص يةاوون الويية  الإقالة الحكمية:  -أ

أو فةةة  قالةةة  توةةةاف   اوتخةةةا اللاةةةعب  الةةةويئ  يوةةةد ود ةةةه تقةةة  اائلةةة  وةةةدم يابليةةة  

ما ياوووياو ك تبيا فوبا بكوو  الكداول  كن الكولس اللاعب  الويئ  الكواوص ولي

 أ66"1"ويبوم بئيس الكولس اللاعب  الويئ  وولد الدوب بإوام الوال  بإلن

وككا  بك يتنح أن  ب  ىبعاد العنو ون الكولس يهكن فة  وةدم تةوفب  ولةد لاةبوا 

بقك  ح الكلابم لكن يكاب ماايوتخا  أو أوه يلاغل وظيد  كن بين الوظائف الت  ي ي ك

التبلاةةح ويتبتةة  ولةةد ا يالةة  القهكيةة  للكوتخةة  الةةويئ  ونةةد قةةد ومةةائ  للعنةةوي  

 بالكولسو أي يتم ىلغا  كبهد  الباوون هعنو بالكولس اللاعب  الويئ أ

الباوون  يعتبب ا يباف توكيدا كايتا للعنوي  ل ب  كن الأ با  الت  قددهاالإيقاف:  -ب

ولةةد "ىإا تعةةبض ونةةو كوتخةة   12/07كةةن يةةاوون الوييةة   45قيةث تةةوص الكةةادا 

ن وةن لكتابع  ودائية  ي ت ةكح لةه بكتابعة  كماكةه ياوووةاو يكهةن توييدةه" ويةتم ا وةا

توييف ببباب كعلةل اةادب كةن وديةب الداخلية  قتةد اةدوب يةباب الومة  البنةائي و 

 باوتباب الوديب )الداخلي ( الوم  الواي أ

 وتيوةة  لدعةل خايةةب و ةة  للعنةةو الكوتخة  ويوبغةة  ووةةد قدوةةةه ي يةةتم ىيالإقصعاء:  -ج

كوه وودها توص ولةد "أوةه فة  قالة   41تابيك أقهام اي تخاف وبالبووم ىلد الكادا 

ا تبالته أو ىياائه ي تخلف الكتبلاح  أووفاا ونو كن أونا  الكولس اللاعب  الويئ  

ماو وية  الكولس اللاعب  الويئ  الوابد ف  ودس البائك  كبالابا بعد الكوتخ  الأخيب كو

هإا اي تخاف بكداول  ويالد الوال  ولد إلن" وون أ بابه فبد  قاةب الكلاةبم قالة  

                                                             
 أ2012 و   07-12كن ياوون الويي   44الكادا  1
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واقةدا وهة  تعةبض العنةو  داوة  ودائية  وةبوتمةا ولةد العنةو  كةن اةبف الكقهكةة  

 أ167الكختا 

 الرقابة على أعمال المجلس الشعبي الولائي: 

 اوي  الكولةس اللاةعب  الةويئ  البيابة  كةن يبةل الومة تكابس ولد أوكال وتابفا  وكةد

تكةةل فة  الواي  الكتكةل  أ ا ا ف  ودابا الداخلي  وأهم اوب و كظاهب تلن البيابة  ىوكةا ي

 ىوبا ا  التاديك )النكو  والابيح( ا لغا  )الو ب  والكالك(:

 التصديق:

البةباب بةبب بكبتنةا  أن التاديك هو وكل ياووو  الاةادب كةن ال ةلا  الواةائي  والةإي يت

الاةةادب كةةن الميئةة  الاكبهديةة  ي يخةةالف البةةاوون وي يتعةةابض كةةد الكاةةلق  العاكةة  وأوةةه 

 أ268يوود توديإ 

كةةن الميئةة  والةةبأي الةةباوح أن التاةةديك وكةةل ىدابي كوداةةل وةةن العكةةل ا دابي الاةةادب 

نبوبي لوداإ  الاكبهدي  ف  ي يودب  ف  العكل الأخيب قتد ولو وص الباوون ولد لابا

يةباب الميئة  الاكبهدية و هةإلن فةإن يةباب الميئة  الاكبهدية  يبةل التاةديك وليةه هةو يةباب 

كهتكل العوااب لهن توديإ  كويوف قتد تكام التاديكو وهإلن فإن هإا البباب يبل التاديك 

بيك و فمو كةل ف  التا169وليه ي يهون يابا للاعن فيه لأوه بإاته ي يبت  نببا ف  القال

العكلةة  كةةا يلاةةبه البخاةة  الك ةةبب و فالكوةةالس الكقليةة  ي تتقةةبن ىي ووةةدكا تلاةةعب ك ةةببا 

 بكوافب   لا  الوااي أ

 تعتبةب كةداوي  الكولةس اللاةعب  الةويئ  كاةاد  وليمةا نةكوياالتصديق الضمني:  -أ

 بوكا كن ابف الوال أ 15ووافإا بعد ولابها أو تبليغما خال 

                                                             
 أ138ص  2004كقكد اغيب بعل و ياوون ايدابا الكقلي  الودائبي و ابع  الأولد وواب و داب العلوم والولابو  1
كع  ادون ابع و و ابا ف  وظم ا دابا الكقلي و دبا   كبابو ووادل كقكود قكديو كوكوو  ب ائل الدهتوبا و ايتواها  الكعا 2

 أ169وين اللاكس ص 
 أ152ص  1980ق ين كاادد ق ينو ايدابا الكقلي  الكبابو و دون ابع و ديوان الكابووا  الواكعي و الودائب  1
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كةةن يةةاوون الوييةة  ولةةد أن بعةةض كةةداوي   55 واةة  الكةةاداالتصععديق الصععريح:  -ب

الكولةةس اللاةةعب  الةةويئ  ويلاةةتبا لوداإهةةا الكوافبةة  والتاةةديك الاةةبيح كةةن اةةبف 

 ال ةةلا  الكختاةة و وهةة  الكةةداوي  التةة  تتعلةةك بالكيداويةةا  والق ةةابا  أو ىولاةةا 

 كاالح أو كبافك وكوكي  واتداييا  التوأك  والمبا  والواايا الأووبي أ 

 لان )الإلغاء(:البط -2

الةةةباان و ةةةيل  يقبةةة  لأن  ةةةلا  الواةةةاي  ي تتةةةدخل ىي بعةةةد اةةةدوب يةةةباب كةةةن الميئةةة  

الاكبهدي  فتلغيه لهووه كخالدا للباوون أو كتعابنا كةد الاةالح العةامو فةا يوةود أن يهةون 

وي يهون كبتبوا بلابا فا خ  البباب الاادب كن  لا  الوااي  با لغا  ىي ب ياا وكوبداو

أو وايف و ي أن يغيب كن يباب الميئة  الاكبهدية  فلةيس لمةإ  ال ةلا  ىي أن تاةدب يةبابا  

و فا لغا  ىإن هو أقد الو ائل الويائي  الت  كن لاةسوما تةةاب 270با لغا  أو تكتود ون ىاداب 

 يباب اادب ون هيئ  ي كبهدي  كن ابف وم  الوااي  وإلن لكخالد  الباوونأ

  إلغةةا  كةداوي  الكولةةس اللاةعب  الةةويئ  ىلةد وديةةب الداخلية  بكووةةويوعبةد ايختاةاص ب

 يباب ىكا ك ب  ىكا لبااوما بااوا كالبا أو بااوا و بياأ

 الإلغاء المطلق: -1

  تباةل ببةوا البةةاوون كةداوي  الكولةس اللاةةعب 12/07كةن يةةاوون الويية   53واة  الكةادا 

 الويئ أ

  بةةة  للبةةةواوين والتوظيكةةةا  أو تكةةةس ببكةةةود الدولةةةالكتخةةةإا خبيةةةا للد ةةةتوب وغيةةةب الكااب -

 ولاعاباتماأ

 غيب الكقببا باللغ  العببي  وتتواول كونووا ي يدخل نكن اختااااتهأ -

 71أ1الكتخإا خاب  ايوتكاوا  الباوووي  للكولس وخاب  كبب الكولس اللاعب  الويئ  -

                                                             
 أ177وادل كقكود قكديو ايتواها  الكعاابا ف  وظم ا دابا الكقلي وكبود  ابك ص  2
 أ148ص  147ص  2010وا  الدين ولا و كدخل للباوون ايدابيو ابع  ةاوي و وين كليل و داب المدإو  1
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 الإلغاء النسبي: -2

: تهون يابل  لطلغا و الكداوي  الت  يلاابن فيما كن ياوون الويي  ولد أوه 52وا  الكادا 

أونةةا  كةةن الكولةةس اللاةةعب  الةةويئ  والكعويةةون ببنةةي  كونةةوم الكداولةة و ىكةةا با ةةكمم 

ويعود اختااص ىلغا  الكداوي  لوديب الداخلي  بكوو  يبابو ولبد اللاخاي  أو هوها و 

وةاد لةبئيس الكولةس اللاةعب  افتبض الكلابم ووود ودام بين الكوتخبين ووديب الداخلية  فس

 الويئ  بفد دووا ىلغا  با م الويي أ

 الرقابة على المجلس الشعبي الولائي كهيئة: -3

ىن البياب  ولةد الميئة  تتكةةل فة  ىكهاوية  قةل الكولةس اللاةعب  الةويئ  وهةو ىوةبا  خايةب 

 يكهةةن خاةةوبا ال ةةب  الةةداو  لةةه وهةةو كةةا إهبوةةا   ةةاببا فةة  أ ةةبا  قةةل الكولةةس اللاةةعب 

 الويئ أ

 

 

 

 خلاصة الفصل الثاني

بعد أن تبيوا وايد البياب  الككاب   ولد الكوالس الكقلية  فة  هةإا الداةلو يكهووةا البةول أن 

ال لا  الكبهدي  تكابس يدبا هبيبا كةن البيابة  ولةد أوكةال الكوةالس الكوتخبة  ىلةد دبوة  

اةوبي  ي تتكتةد بةسي تقول  فيةه الوكاوةا  الكقلية  فة  الوايةد العكلة  ىلةد كوةبد أومةدا 

ا تبال قبيبة  فة  الت ةييب وي تكلةن أي قبية  فة  اتخةاإ البةبابا  التة  وباهةا نةبوبي  

 لتابيف لااووما الكقلي أ

ىإ ياقظ أن الكلابم يد دوم  ةلا  الواةاي  فة  ظةل يةاوون البلدية  والويية  وهةإا بتو ةيد 

خبة  ىلةد دبوة  ىفةباغ  لاا  الوال  ف  ب ا بيابتةه خاواةا ولةد أوكةال الكوةالس الكوت

ا ةةتبالي  الوكاوةةا  الكقليةة  كةةن كقتواهةةاو وأاةةبق  كظةةاهب التبعيةة  لاةةبه الكالبةة  هةة  
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الكميكوةة  ولةةد العايةة  بةةين ومةةا  الواةةاي  والكوةةالس الكقليةة و واةةل  ىلةةد قةةد ىقوةةام 

الوكاوا  الكقلية  ولةد ا ةتخدام الو ةائل الباوووية  لنةكان ا ةتبالما والقةد كةن توةاودا  

 لبياب أككاب   ا

 واواايا كن ككا  بك وبإ أوه البياب  ولد الوكاوا  الكقلي  تظمب فيكا يل :

نةبوبا ايتاةاب بيابة  ال ةلا  الكبهدية  ولةد بيابة  الكلاةبووي  وأن يتةبن تبةةديب  -

 الكائك  للكوالس الكقلي  يدب ا كهانأ

كوةال نبوبا تعديةد النةكاوا  الباوووية  والبنةائي  بتعليةل يةبابا  ا لغةا  وكةوح  -

 أو د للاعن البنائ أ

أن ي تقةةل الومةةا  الكبهديةة  كقةةل الوكاوةةا  الكقليةة  فةة  أدا  كماكمةةا فةة  الواوةة   -

 الكتعلك بقلول الوال  كقل با ا  البلديا  ف  أنيك القدودأ

 

 

 

 الخاتمة 

ىن و ةةائل البيابةة  الكعتكةةدا كةةن اةةبف ال ةةلا  الكبهديةة  فةة  كبايبةة  الوكاوةةا  الكقليةة  

الأ ا ةة  الةةإي تبةةوم وليةةه الاكبهديةة  و هةةو اي ةةتبال الكقلةة  ىإ يعتبةةب  تتوةةايض و الكبةةدأ

الكعياب القبيب  الإي يكهن كن خاله أن تقند الوكاوا  الكقلي  بالتكويد اييواب  الةإي 

 يكهوما كن أن تهون فاوا أ ا يا ف  الوموض بسوبا  التوكي  الكقلي أ

أن وظةام البيابة  ا دابية  أو الواةاي  ا دابية   ىإ يتنح كن دبا   ياوون البلدي  و الويي   

ي يب وقو تعديد كدموم التبهيد ا دابي ولد ق ا  ا تبالي  الميئا  الكقلية و كةن خةال 

التدخل الك تكب لل لاا  الكبهدية  فة  كختلةف وةواق  القيةاا الباوووية  للوكاوةا  الكقلية  

  و ا ةتبالي  الكوةالس الكقلية و خاا  ف  كا يتعلك بتعديد  لا  الوال  ولد ق ةا  قبية
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ككا ياهد وي  الكلابم فة  ا ببةا  ولةد الميئةا  الكقلية  تقة  كومةب البيابة  و ي يووةد أي 

 كالاب يدل ولد أن ال لا  الكبهدي   تتخلد ووه ف  الك تببل الببي  أ

فوايةةد القةةال يلاةةيب ىلةةد أن ييةةام الوكاوةةا  الكقليةة  فةة  اي ةةتاام بةةدوبها التوكةةوي ولةةد 

 ك توإ الكقل  كبهون بكدإ اي تبال الإي تتكتد به ف  كبابل البياب  الكدبون  وليماأ ال

ككةةا ي ةةتدو  نةةبوبا ىوةةادا الوظةةب فةة  الوظةةام البيةةاب  الككةةابس ولةةد الوكاوةةا  الكقليةة  

خاا  البياب  الك لا  ولد أوكال الكوالس الكقلي  و بياب  القل و تكةله كن خاوبا ولد 

 اوتبابها هيان ياووو  يتكتد باي تبالي   ف  ت ييب اللااون الكقلي أالكوالس الكقلي  ب

ككا  ةبك يتبةين أن ا اةاب البةاووو  لوظةام البيابة  الواةائي  يةائم ولةد تقهكية  بةين ال ةلا  

الواي  و الميئا  الكقلي  و هإا أكب يتوايض كد الكبادئ العاك  لاكبهدي  ف  ظةل الغيةا  

ودم تدعيلما بلاةهل كلكةوس كةن اةبف الكلاةبم فة  يةاوون البلدية  و الهل  للبياب  اللاعبي  و 

الويي و هكا ياقظ أينا غيا  البيابة  القدبية  هةإ  الأخيةبا تباوةد دوبهةا بلاةهل هبيةب و 

الاباوا  ال يا ي   ىلدتنا ل كدعولما بلاهل ي يهاد يظمب ولد ال اق  و كبد إلن يعود 

 ق ا  كالق  الكوااوين و التوكي  الكقلي أ و تغلي  الكاالح اللاخاي  ولد الأقدا بين 

الوواو  الكتعلب  بعكلي  البياب  الواائي  و  ىبباد أهمهإ  الداب   قاول   أنويكهن البول 

أهكمةا كةا اي ةتوتاوا  و التة  كةن  ىلةدد الت ااي  الكابوق  للواول لو ا واب قاول  

  يل :

و كاليةة  تقةةول دون البيةةام  ىدابيةة ويةةا  الوكاوةةا  الكقليةة  فةة  الودائةةب تعةةاو  كةةن كع ىن -

 ف  وكلي  اتخاإ الببابا أ ا دابي الكعويا  اغيان الكبهدي   أهمبكماكما و كن 

نةبوبا تبوةة  كعيةاب وانةةح فيكةا يتعلةةك بايختاااةا  إا  الاةةابد الكقلة  قتةةد تكةةوح  -

 الوكاوا  الكقلي  قبي  اهبب ف  تابيف لااووما الكقلي أ

 ايباباتمةولد أوكةال الكوةالس الكقلية  بقيةث تةتكهن كةن اتخةاإ  دابي ا تخديف الوااي   -

 ال لا  الكبهدي أ ىلددون اللوو  
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الوظب ف  ال لاا  الوا ع  للوال  و نبا بعض ااقياته بواوص ياوووي   ىوادايو   -

 أهةب دي أ

نةةبا البيابةة  الواةةائي  كةةن ومةة  و تدعيةةل دوب البيابةة  لنةةكان وةةدم اوقةةباف الميئةةا   -

    ألاكبهدي  هبديل ون البياب  الكلادداا

 كقابب  كظاهب الد اد بعابو  وظام البياب  وديادا فعالي  أدائماأ -

ي بد كن ىوادا الوظب ف  الوظام ايوتخاب  بقيث ي كح بتلاهيل كوالس كوتخب  يائكة  ولةد  -

 كعاييب تنكن ق ن الت ييب الكقل  وأدا  الكمام بداولي  أهببأ

ايتاةال بةين الوكاوةا  الكقلية  والكوتكةد الكقلة  ويوة  أن تتب ةخ فة  نبوبا تاةويب 

إهوي  الك ئولين الكقليين وأونا  الكوالس الكقلي  فهبا تاويب ايتاال وخلك تبابا بين 

الكولس الكقل  والكوتكد الكقل و وظبا  لنةعف التق ةيس بسهكيتمةا وإلةن كةن خةال خلةك 

ودوةةم دوب الاةةقاف  فةة  كوةةال بيابةة  أوكةةال  تعةةاون كةةد و ةةائل ا وةةام خااةة  الكقليةة و

الكوةةالس الكقليةة و تدعيةةل الكلاةةابه  اللاةةعبي  للكةةوااوين كةةن خةةال ك ةةاهك  الكةةوااوين فةة  

بعةد ىواكةه بةإلن كةن خةال الولاةبو وتهةون الك ةاهك  ىناف  وباا ودول أوكةال الكول ةين 

كونوم كن اةبف بوكيد التوييعا  كن الكوااوين وبفعما لبئيس الكولس لال  كوايلا  ال

   الكولس الكقل  ببا  كمم أو نبوبي ك تعولأ

نبوبا ىوادا توديد ايختاااا : يهون بين هل كن الميئتةين التوديإية  لهةل كةن البلدية   -

والويي  وها الكول ينو كن خال التخديف كن ايددوا  الوظيد  لةبئيس البلدية  والةوال و 

وبئةةيس الكولةةس اللاةةعب  الةةويئ و وأينةةا تونةةيح وىواائمةةا لهةةل كةةن الأكةةين العةةام للبلديةة  

 الكبهد الباووو  لبئيس الدائباأ

نبوبا كتابع  الولااا اييتاادي: تكابس الكوالس الكقلية  اختاااةا  تبليدية  كتعلبة   -

بإدابا الكبافك الكقلي و يو  أينا أن تبوم بدوب هام ف  الكوال اييتاادي هإولاا  وىدابا 

 لاويد اي تةكابأالاواوا  والعكل ولد ت



66 
 

وف  الختام وعتبب العكل الةإي يةدكوا  خاةوا وديةدا كتوانةع و وبوةواو أن ت ةاهم فة  ىةةبا  

البقث الباووو و ويببد الكونوم كابوقا للدبا   ي تدبان الأكوب الت  لم وتاب  ىليماو 

ولةد  للتو د فيما أهةبو هكا أتكود أن أهون وفب  ولو ف  البدب الي يب فة  ىلبةا  النةو  أو

كونوم الوكاوا  الكقلي  ووكلما هل يهون نكن اي ةتبالي  أو هةو كةبتبا بالبيابة  كةن 

 خال دبا   ياووو  البلدي  والويي أ

 وف  وماي  البقث أبووا أن أهون تواول  هإا الكونوم المام كن وكيد وواوبهأ

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع:

 الكتب: -1

أقكةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد  -1

ا دابا الودائبيةة و الكا  ةة  الواويةة  للهتةةا و بونةةيافو الميئةةا  اي تلاةةابي  فةة  

 أ1989الودائب 

العكةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةبي  -2

 أ1997بوقياو البلدي و ىااقا و كمامو أ الي و دون داب الولابو الودائب 

بهةةةةةب الببةةةةةاو و  -3

 أ1984البياب  ا دابي و داب الومن  العببي  الباهباو  و  
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ق ةةين فبيوةة و  -4

و 06ل يا ةي  بواكعة  ب ةهباو العةدد البلاادا ا دابي  ودوبها فة  القبةو  والعلةوم ا

 أ2010أفبيل  و  

ق ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةين  -5

كاادد ق ينو ا دابا الكقلي  الكبابو و ابع  ةاوي و ديوان الكابووةا  الواكعية و 

 أ1980الودائب 

وةةةادل كقكةةةةود  -6

الكعااةةبا فةة  وظةةم ا دابا الكقليةة و الابعةة  الأولةةدو داب الدهةةب  ايتواهةةا قلكةة و 

 أ1973العبب و كاب  و  

وكةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاب  -7

و التوديةدو  يو الابعة  الةاوية و الو ةوب للولاةبونيافو الةوويد فة  البةاوون ا دابب

 أ2007الودائب 

ديو بوكاب ووا -8

البةةةاوون ا دابيو التوظةةةيم ا دابيو الوةةةد  الأولو ديةةةوان الكابووةةةا  الواكعيةةة و 

 أ2000الودائب 

وكاب ووابديو  -9

 أ1994الودائب  كبدأ تدب  فهبا ال لا  البئا ي و الكا    الواوي  للهتا و

وكب ادو و دبوس ف  الميئا  الكقلي و ديوان الكابووا  الواكعي و الودائب  -10 

 أ1988

و داب المدإ وا  الدين ولا و كدخل للباوون ا دابي ابع  ةاوي و وين كليل  -11

 أ2010

وادل بووكبانو البلدي  ف  تلابيد الودائبو داب المدإ للولاب والتوديدو وين كليل و  -12

 أ2010
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فبيدا يابب كدياو و الباوون ا دابيو الود  الأولو كابع  اغبإو الابع   -13

 أ2011الأولد 

كقكد الاغيب بعل و الباوون ا دابيو التوظيم ا دابيو داب العلوم للولاب والتوديدو  -14

 أ2004ابع  ةاوي و وواب  

عببي  بيبو  لبوان كقكد ولد كقكدو كبدك  ف  البقث ايوتكاو و داب الومن  ال -15

 أ1992

كقكد أوس وعدب يا مو ديكببااي  ا دابا الكقلي  الليببالي  وايلاتباهي و الودائب  -16

 بدون تابيخ الابدأ

كقكد الديداكوو  كقكد وبد العالو البياب  ال يا ي  والبنائي  ولد أوكال ا دابا  -17

 أ2008الكقلي و داب الومن  العببي  كاب 

الومبيو ا دابا الكقلي  بين الكبهدي  والاكبهدي و دبا   تابيبي   كودي كدق  -18

تقليلي  لوظام ا دابا الكقلي و كن وكموبي  كاب العببي و كهتب  الوا  القدية و كاب 

 أ2001

كليه  الابوخو الباوون ا دابي دبا   كبابو و الابع  الةاوي و الكابع  الوديداو  -19

 أ1992الكغب  

ل  الامباويو ياوون ا دابا الكقلي و القهم الكقل  ف  الأبدن وببيااوياو هاو  و -20

 أ2004 الأبدنالابع  الأولدو داب الةباف و 

 

 الرسائل والمذكرات: -2
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رسائل  -أ

 الدكتوراه:

قكود بن يق  أقكد القكديو وظام ا دابا الكقلي  ودوب  ف  خدك  الكواان  -2   

هلي  ئبي واليكيو و أابوق  دهتوبا و ف  الباوون العام ودبا   كبابو  بين الباوون الودا

 أ2011/2012القبو و ابن وهوونو واكع  الودائب 

بولابي  كختابو كظاهب ال لا  البئا ي  والوااي  ا دابي  ولد الكا  ا  العاك   -1

اييتاادي  و أابوق  الدهتوبا و تخاص ياوون ىدابي و كعمد القبو  والعلوم ا دابي و 

 أ1990ع  الودائب واك

وادل كقكود قكديو كوكوو  ب ائل الدهتوبا و ايتواها  الكعاابا ف  وظام ايدابا  -

 الكقلي و دبا   كبابو و دون ابع و واكع  وين اللاكسأ

فبيدا كدياو و الكوالس  اللاعبي  الكقلي  ف  ظل وظام التعددي  ال يا ي  ىلد التلابيد  -

 الودائبيو ب ال  دهتوبا أ

 ذكر  الماجستير:م -ب

بن وااب بو اي و البياب  الواائي  وأةبها ولد الكوالس اللاعبي  البلدي  ف  الودائبو  -

 ب ال  الكوا تيبأ

و كإهبا كاو تيب 1963 عيدي فبقا و التلابيد الكدوض والكوافس ف  الودائب كوإ  -

 أ2002فبم ا دابا والكالي  الكقلي و هلي  القبو و واكع  الودائبو كاي 

بوكعدا فابو و تدويم كهاو  الوال  كن خال الواوص الكوظك  لطدابا الكقلي و ب ال   -

-2012كاو تيب ف  ياوون الدول  والكا  ا  العكوكي و هلي  القبو  واكع  الودائب 

 أ2013
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 البقوث والكباي : -3

كول  الدهب  دقو ولد يابلي و الأ س ال يا ي  لكلابوم الباوون الوديد لطدابا الكقلي  -1

 أ2003الببلكاو  الاادب ون كولس الأك  الودائبيو العدد الأول دي كبب 

وبد الكويد يباضو الوااي  ا دابي  وكظاهبها ولد الميئا  الاكبهدي  الكقلي  ف   -2

 أ1969أهتوبب  13و 04كايب كول  ىدابا ينايا القهوك  العدد 

الكقلي و كول  ايوتماد  ا داباتوكي  ودوبها ف   ا دابي فبيق و البلاادا ق ين  -3

 أ2009كاي  06البنائ و اادبا ون هلي  القبو  والعلوم ال يا ي  واكع  ب هبا العدد 

 :النصوص الرسمية -3

 الواوص الأ ا ي  -

 1963د توب الوكموبي  الودائبي  ل و  

 1976د توب الوكموبي  الودائبي  ل و  

 1989د توب الوكموبي  الودائبي  ل و  

 1996د توب الوكموبي  الودائبي  ل و  

 أ1996التعديل الد توبي ل و   -

 البواوين العنوي و البواوينو الأواكب: -2

الكتعلك بوظام ايوتخابا و  2012واود   12( الكابخ ف  12/1الباوون العنوي بيم ) -

 أ01الوبيدا الب كي و ودد 

 2012يوايب  12الكوافك لـ  1433ب اد 18( الكابخ ف  12/1الباوون العنوي بيم ) -

 أ65الكادا  2012 و   01يتعلك بوظام ايوتخابا و وبيدا ب كي و العدد 
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و يقدد ااقيا  الويي  والبلدي  26/12/1981و الكابخ ف   81/371الكب وم  -

 أ 52واختااااتما ف  يااو  اللابيب  والبيان و الوبيدا الب كي و ودد

و يقدد ااقيا  الويي  والبلدي  26/12/1981خ ف  و الكاب81/374الكب وم  -

 واختااااتمكا ف  ياام الاق و ودس الوبيداأ

و الكتعلك بالتميئ  والتعكيبو الوبيدا الب كي  01/12/1990الكابخ ف   90/29الباوون 

 52العدد

الكابخ  ف   152و الوبيدا الب كي  07/04/1990الكابخ ف   90/08ياوون بلدي  

11/04/1990 

 1989أو   07الكابخ ف   89/13ياوون ايوتخابا  بيم  -

فيدبي  21هوبي الكوافك لـ  1423ببيد الأول  28الكابخ ف   12/07ياوون الويي  بيم 

 أ2012

يتعلك  2011يوويو 22الكوافك لـ 1432بو   20الكابخ ف   11/10ياوون البلدي   -

  2011وويو ي03( كابخ  ف  37بالبلدي  )الوبيدا الب كي  العدد

 معاجم ومصطلحات:

أقكد ده  بدويو كعوم كاالقا  البواي  والتوكي  ايوتكاوي  داب هتا  كابيو 

 أ1987الباهبا  أمأمأ
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