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 إيـــــداء
 

 اللًم لا سًل إلا ما جعلتى سًلا و أنت تجعل الحزن إذا شئت سًلا

 الحمد لله الذي وفقها لإتمام يذا العمل المتواضع

فـ يددى أولا إلل مم أفهنا  مميما فف سسنل أن تمرنتف وتعلنمف أمف الحهونن  
 وأرف اللالف  حفًما الله ور ايما  

 ايددى إلل جدي وجدتف و إخوتف الأ زاء

  أقـاررف وأصدقـائـــف

 إلل كل مم أددم لًم رالحضل فف نجا ف أساتذتف الأكارم

 

 

 

 

 

 



 

 ر و تقددمشك
 ررف كما  لمتها أننّ نحمد وننلف وننلم  لل خنم خلقك سندنا  كنحمد

". دشكم الله مم لم دشكم النّهاس لا"محمنّد صلل الله  لنى وسلم والقـائل  

: ىـــفهتقدم رالشكم الجزدل إل

.  رتوجنًاتى وننائحىيل النّذي كان  ونـًا، الدكتور شهـوف العند

  مم وقت وما رذلوو مم جًد لقماءة يذو المذكمةأمضوو  لل ما   الموقمةلجهن المهاقشن
 ومهاقشتًا

ى كلنّ مم سا دنا ولو ركلمن مم قمدي أو رعند،  لل إنجاز يذا العمل المتواضع  ـــإل

 

 

 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمــة
 

 

 

 

 

 



 مقدمــــــــة

 

 

 الدعامات إحدل البرلماف باعتبار كالمسائمة النزاىة قيـ تعزيز في ميما دكرا البرلماف يشكؿ

 تمعب الحككمة، حيث ك الشعب بيف كسيط حجر يشكؿ حيث نزيو ديمقراطي أم نظاـ في الأساسية

 إجراءات طريؽ عف الحككمة أعماؿ كمراقبة القكانيف تشريع خلبؿ مف مكافحة الفساد في ميما دكرا

 عف لمبرلماف الرقابية المياـ في يتجسد الفساد مكافحة في البرلماف دكر فإف ثـ دستكريا كمف مقررة

 لجاف طريؽ كعف البرلماف كىي الأسئمة البرلمانية كالاستجكاب  منحت لأعضاء التي الآليات طريؽ

 .ليا المياـ المسندة أداء في العالـ برلمانات مف الكثير في فعاليتيا أثبتت التي التحقيؽ

كقد أقرت كؿ الدساتير الجزائرية كالأنظمة الداخمية لمسمطة التشريعية حؽ إنشاء لجاف التحقيؽ 
 المنظـ لمعلبقة بيف الحككمة 02-99البرلماني ، كنظـ كفصؿ ىذا الحؽ مف خلبؿ القانكف 

كالبرلماف، كشيد الكاقع الجزائرم العديد مف التجاكزات كأشكاؿ الفساد المالي ك الإدارم كالذم إلى 
 .تشكيؿ عديد لجاف التحقيؽ مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني 

: موضوع الأىمية

تكمف أىميتو الدراسة في الدكر الذم يقكـ بو البرلماف في مكافحة الفساد مف خلبؿ آلية رقابية 
 .ميمة كىي التحقيؽ البرلماني ك الغكص في ماىيتو كطريقو عمؿ لجانو ك القكانيف التي نظمتو

: الموضوع أىداف

 :لكل دراسة ىدف تطمح إلى بموغو و ىدف دراستنا ىو

 .التطرؽ لمجيكد المبذكلة لمحد مف ظاىرة الفساد ك التي احتمت الجزائر مراتب متأخرة فييا

 التعريؼ بالتحقيؽ البرلماني ك مكانو في مختمؼ دساتير الجزائر

 . كنتائجيا تعداد لجاف التحقيؽ في التجربة الجزائرية ك القضايا التي شكمت لأجميا

 
 

 

 



 مقدمــــــــة

 

 

 :أسباب اختيار الموضوع 

كالمكضكعية، فالذاتية تتمثؿ في رغبة  الذاتية منيا أسباب لعدة لممكضكع اختيارنا سبب يكمف
التعمؽ في الدكر المنكط بالبرلماف في النظاـ الجزائرم لميامو التشريعية ك الرقابية  لما يحضى 

 مف أىمية بالغة مف تجسيد الديمقراطية 
 بو قامت لما لممعمكمات كجمع إحصاءك إجراء محاكلةأما الأسباب المكضكعية فتتمثؿ في 

 في كنجاعتيا فعاليتيا مدل لتقدير مختمفةاؿ تشريعيةاؿ فتراتاؿ خلبؿ الجزائرية البرلمانية المجاف
 .مكافحتو الفساد

 :الإشكالية
 :إنطلبقا مما سبؽ فاف إشكالية مكضكعنا ىي

 ما المقصود بالتحقيق البرلماني ؟ و ما مدى فعالية لجان التحقيق البرلمانية في مكافحة 
 .الفساد ؟

 :كللئجابة عف ىذه الإشكالية قسمنا الدراسة إلى فصميف 
  التحقيؽ البرلماني ك لجانو ، نظامو القانكني ك مكانو في الدساتير السابقة الفصل الأول
 تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى كيفية عمؿ المجاف كتعدادىا كنتائجيا، كدكر التحقيؽ الفصل الثاني

 .البرلماني كآلية ميمة في مكافحة الفساد
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

 

 الفصل الأول
نظام المجان 

البرلمانية وأساسو 
القانوني
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 سمطة كؿ امتلبؾ عبر كذلؾ لمسمطات، مرنا فصلب السياسي لمنظاـ البرلماني الطابع يقتضي
 تحقيؽ إلى تسعى فالحككمة. المكاطنيف كحريات لحقكؽ حمايةن  الأخرل السمطة لمراقبة آليات

 بمراقبة يقكـ كالبرلماف الحككمي، بالعمؿ تعرؼ المبادرات مف مجمكعة اتخاذ عبر العامة المصمحة
 عف طريؽ آليات ك طرؽ كمنيا التحقيؽ كالسياسي القانكني للئطار مطابقتو كمدل العمؿ ىذا

البرلماني كالذم سكؼ نتعرض إلى نظاميا كالأساس القانكني ك مكقعيا في مختمؼ الدساتير 
 .السابقة في الفصؿ الأكؿ 
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 ماىية لجان التحقيق البرلمانية:المبحث الأول
تعتبر المجاف التحقيؽ البرلمانية مف بيف الآليات الميمة كالخطيرة التي يستخدميا البرلماف لمرقابة 
عمى أعماؿ السمطة التنفيذية ، ك لابد مف معرفة ماىية ىذه المجاف ك الأساس القانكني التي تقكـ 

 .عميو ىذه المجاف كذلؾ مف خلبؿ مبحثنا الأكؿ 

 طبيعة لجان التحقيق البرلمانية : المطمب الأول

يمكف لمبرلماف مف خلبؿ ىذه المجاف أف يحقؽ في أية مخالفة أك تجاكز لمقكانيف ك الأنظمة في 
الدكلة ، كبالتالي حماية الدستكر مف أم تجاكز أك تعدم عمى أحكامو كقكاعده فبإجراء التحقيؽ 

جراءات  يتكصؿ البرلماف نفسو إلى ما يريده مف حقائؽ ، فما طبيعة ىذه المجاف ك أنكاعيا كا 
 .إنشائيا 

 تعريف لجان التحقيق: الفرع الأول

شكؿ مف أشكاؿ الرقابة التي يمارسيا المجمس النيابي عمى :" تعرؼ لجاف التحقيؽ عمى أنيا
الحككمة ،كتقكـ بالتحقيؽ لجنة مؤلفة مف أعضاء ينتخبيـ البرلماف ، ىدفيـ الكشؼ عف كافة 

العناصر المادية ك المعنكية في مسالة أك قضية ذات مصمحة عامة كيحؽ ليا الاطلبع عمى كؿ 
المستندات كالكثائؽ كاستدعاء المسؤكليف لممثكؿ أماميا ك الاستفسار عف جميع الملببسات  

 .1"كالكقائع 

 عمى طرفييكلا ؿكسيمة رقابية متعددة الأطراؼ ، غير مقصكرة كالسؤا:"كىناؾ مف يرل عمى انو 
نما تتجكز ذلؾ إلى البرلماف ككؿ مف ناحبة ك الجياز الحككمي بفردية الطمب كالاستجكا  ، كا 

 يتحرل عما كقع في نطاقو مف مخالفات أك تجاكزات ب ىاكالذم تتقصى الحقائؽ عف شاف يتعمؽ 
مف ناحية أخرل ، تعكس بذلؾ رغبة البرلماف في أف يتكصؿ بنفسو إلى تمؾ الحقائؽ بإجراء 

 .2"تحقيؽ

                                                           
 ، ص 2006 عباس عمار ، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ، الجزائر  1

92-93. 
 .2، ص2002 البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاميف المصرم كالككيتي، دار الجامعة الجديدة لمنشر،ة الرقاب محمد باىي أبك يكنس، 2
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 عنو تمارسيا الحككمة عمى البرلماف لرقابة كسيمة" :بأنيا  أيضاالبرلماني التحقيؽكتعرؼ لجاف 
 اختصاصو، في يدخؿ مكضكع في حقائؽ مف البرلماف ييـ قد ما - بنفسيا -لتستظير لجنة

 ترفعو بتقرير ميمتيا كتنيي النصكص ليا تخكليا التي السمطات كؿ ذلؾ سبيؿ في ليا كيككف
 .1مالنيائ القرار صاحب لمبرلماف

 مكضكع أم في تحقيقات بإجراء لجانو مف لجنة أك خاصة لجنة تككيف في البرلماف حؽ ىك أك
 تطمب أك أدلة مف تراه ما تجمع أف في الحؽ المجنة يجعؿ مما ، العامة الأعماؿ مف بعمؿ يتعمؽ
 أك كمستندات كثائؽ مف تطمبو بما بتزكيدىا المعنية الجيات تقكـ كاف أقكالو سماع ترل مف سماع
 مف معرفتو يريد ما عمى بنفسو البرلماف يتكصؿ أف الحؽ بيذا يقصد فإنو كعميو "ذلؾ غير

 فأمامو قرار فيو يصدر أف كأراد المجمس اختصاص في يدخؿ مما مكضكع أثير ما فإذا الحقائؽ،
  : لذلؾطريقتيف

 .المختصة أجيزتيا طريؽ عف الحككمة لو تقدميا التي بالبيانات يقتنع أـ إما .1

ما .2  في المجمس عمى قيد كلا ، ريب دخمو ما إذا بنفسو الحقيقة عمى الكقكؼ يحاكؿ أف كا 
 شركات أك المؤسسات أك الإدارات بعض فساد مف التحقؽ المجمس بو يستيدؼ فقد التحقيؽ مجاؿ
 .2 إلخ العاـ القطاع

 يتيح التنفيذية السمطة عف معمكمات عمى الإطلبع في البرلماف رغبة ىك إذا البرلماني فالتحقيؽ
 ىذه تتخذه تقرير كتقديـ المعمكمات بجمع أعضائيا مف لجنة تكميؼ مثؿ صلبحيتو ممارسة لو

  . المناسب القرار ضكئو عمى السمطة

 تشريعية سمطة كؿ بأف القائمة الفكرة مف يأتي برلماني تحقيؽ لإجراء لجنة بتعيف البرلماف كحؽ
 نص سكاء القضية ىذه عف الكافية بالمعمكمات تتزكد إف عمييا يجب ،قضية في لمفصؿ مدعكة

 ىذا بإجراء ىيئتو بكامؿ يقكـ أف لمبرلماف كيمكف ، ينص لـ أـ البرلماني التحقيؽ عمى الدستكر
 قميؿ عدد مف مؤلفة لجنة أعضائو بيف مف البرلماف يشكؿ أف عمى جرت العادة أف غير التحقيؽ

 كبالنتيجة عنو تقرير كتقدـ التحقيؽ فتجرم كفاعمية بسرعة التحقيؽ لتتكلى البرلماف أعضاء مف
                                                           

 .94عباس عمار ، المرجع نفسو ، ص  1
 الفكر دار الاسلبمى، السياسي الفكر في ك المعاصرة العربية الدساتير في الثلبث السمطات الثلبث السمطات ، الطماكم محمد سميماف 2 

 .480-479 ،ص 1996 القاىرة ، مصر ، العربي،
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 بأنو التحقيؽ لجاف تككيف في البرلماف حؽ تأسيس إلى البعض يذىبكما  ،إلييا تكصؿ التي
 الضركرية بالمعمكمات تزكيده يتطمب الحؽ ىذا منحو لأف ، القكانيف اقتراح في لحقو طبيعية نتيجة

 ىك التحقيؽ لجاف تككيف في البرلماف فحؽ ، الاقتراح في حقو مباشرة مف تمكنو التي كالصحيحة
 .القكانيف اقتراح في لحقو لازمة نتيجة

 أنواع المجان البرلمانية :الفرع الثاني

 :المجان الدائمة -1

 بحث ك دارسة المجنة تتكلى ثمح المجمس أعضاء مف محدد عدد مف المجاف ىذه تتشكؿ
 كمف تقرير شكؿ في المجمس عمى بحثيا نتائج عرض تمـ ثـ نةممع بكزارة المتعمقة المكضكعات

 بآراء فمتستع أف ليا كما متخصصة تقنيو مصالح تصرفيا تحت تكضع ذلؾ إلى التكصؿ اجؿ
 بدلا لممجمس الكقت ك جيدلؿ ارمتكؼ المجاف ىذه بو تقكـ  كا البرلماف خارج مف فمالمتخصص بعض
 تباشر الدائمة فالمجاف ، دقيقة دراسة عميو المعركضة المسائؿ كافةعف  دقيقة دارسةب القياـ مف

 حكؿ الاستفسار المجنة أعضاء تتكلى بحيث لو التابعة الكزارم القطاع أك النشاط عمى الرقابة
 بمكجبو لتككف ، المعنييف الكزراء إلى بالاستماع كذلؾ بو المكمؼ الكزارم القطاع تيـ التي القضايا

  .المجاف داخؿ الكزراء إلى الاستماع طريؽ عف رقابة مارست قد المجاف ىذه

 :المجان المؤقتة -2

 تتكلاىا التي المسائؿ غير مف معينة مسألة في النظر أجؿ مف خاصة أك مؤقتة لجاف ىي
 رؤساء أك لجنتيف رئيسي مبادرة عمى بناء المجمس مكتب قبؿ مف إنشائيا كيككف ، الدائمة المجاف
 تختمؼ الأعضاء مف عددا الدائمة المجاف تنتدب قد أما النكاب مف معيف عدد أك لجاف عدة

نشاء ، لمدراسة المعركضة المسائؿ طبيعة بحسب تختمؼ ك الأعضاء بحسب  ىذه التحقيؽ لجاف كا 
 تيدؼ البرلمانية التحقيقات إجراء ثـ كمف العامة المصمحة ذات القضايا في التحقيؽ بقصد تككف
 البرلماني التحقيؽ يباشر الكطني المجمس فاف كعميو معينة، أمكر معرفة إلى الكصكؿ كراءه مف
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 بكامؿ التحقيؽ لممجمس يمكف لا انو ذلؾ في كالسبب خاصة لجاف بكاسطة الحالة ىذه مثؿ في
 .1أخرل جية مف المجاف ىذه أعماؿ عمى المصداقية كلإضفاء جيتو مف ىذا أعضاءه

 أسباب التحقيق البرلماني وموانعو: المطمب الثاني

 الكصكؿ مف البرلماف أعضاء تمكيف قصد الجزائر في التحقيؽ لجاف إنشاء يتـ ذكره سبؽ كما
 القكاعد بأحكاـ مست،ك التنفيذية السمطة جانب مف التي التجاكزات حكؿ بأنفسيـ الحقيقة إلى

 إلى إنشاء لجاف برلمانية في ف، كيمجأ أعضاء البرلماكصلبحيتيا سمطتيا تنظـ التي الدستكرية
 :حالتيف 

 :عقب رد الحكومة عمى الاستجواب / أولا

 برد النكاب اقتناع عدـ عند الطبيعي فمف ، الاستجكاب إلييا يؤكؿ أف يمكف نتيجة أىـ كىي
 لغرفتي الداخمية الأنظمة أكدتو ما ىذا ك ، لمتحقيؽ برلمانية لجنة تككيف إلى يمجئكا الحككمة ممثؿ

 ىك كما ، أيضا البرلمانية الممارسة أثبتتو ك ماؾ ك ، 02- 99 العضكم القانكف كذا ك البرلماف
 1997 لسنة الانتخابات عممية عرفتيا التي التجاكزات في تحقيؽ  لجنة إنشاء بخصكص الحاؿ
 بعض عمى الاعتداء المتضمف الاستجكاب مكضكع عمى الحككمة برد النكاب اقتناع عدـ عقب

 .2 عممية الانتخابات المحمية سير عمى احتجاجيـ عند الكطني الشعبينكاب المجمس 

إف تمكيف أعضاء البرلماف مف فرصة المجكء إلى تشكيؿ لجنة لمتحقيؽ في حالة عدـ اقتناعيـ 
برد الحككمة عمى مكضكع الاستجكاب ، مف شأنو أف يدفع بيا إلى الحرص عمى إقناعيـ بكؿ 

الكسائؿ المتاحة ، كبالتالي الرد بكؿ جدية عمى تساؤلاتيـ المطركحة كفي حالة تقصيرىا في ذلؾ ، 
تتيح الفرصة لأعضاء البرلماف مباشرة البحث عف الحقيقة بأنفسيـ كذلؾ بمجكئيـ إلى إنشاء لجنة 

 .تحقيؽ

: عامة مصمحة ذات قضية كل في وقت يأ في/ ثانيا

                                                           
 .128، ص 1970 محمد كاممة ليمة، الرقابة عمى أعماؿ الحككمة، دار النيضة العربية، بيركت، لبناف،  1
 .33-32،ص 24/12/1997 في المؤرخة ، 24 عدد الكطني الشعبي المجمس لمداكلات ةمالرسـ دةمالجر 2
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 الأسباب فأىـ ، الدستكرية القكاعد كضع مف الأساسية الغاية العامة المصمحة حماية  أفباعتبار
 ، ذلؾ تستعدم التي الحالات في الحماية ىذه تجسيد ىك التحقيؽ لجاف إنشاء كراء تكمف التي
 لجاف تشكيؿ الأمة مجمس لأعضاء يمكف: " يمي ما عمى الأمة سمجؿالداخمي ؿ النظاـ نصؼ

 .1"كطنية مصمحة ذات قضية كؿ في التحقيؽ

 مصمحة ذات قضية كؿ في"...  : فقد نص انو الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـأما 
 عمى المصمحة 02-99 العضكم القانكف مف 76 ـ أكدت حيف في ، 2"كطنية أك محمية أك عامة

العامة، كما نص عمى ذلؾ جميع الدساتير كالمتعاقبة أكدت عمى إمكانية إنشاء لجاف التحقيؽ مف 
 .اجؿ تحقيؽ المصمحة العامة  

  كىك1996 ك 1989ميـ مف مبادئ دستكرم  لمبدأ تكريسا التحقيق لجان إنشاء موانع: ثانيا
 لاختلبؼ نظرا القضائي ك البرلماني التحقيؽ مف كؿ لتداخؿ تفاديا ك السمطات، بيف الفصؿ

 ىي فييا التحقيؽ المراد الكقائع تككف عندما التحقيؽ لجاف إنشاء البرلماف عمى يمنع فانو طبيعتيا،
 .3كالأطراؼ الأسباب كنفس المكضكع بنفس الأمر تعمؽ إذا القضائية الجيات أماـ متابعة محؿ

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة84المادة  1
 .1997 مف النظاـ الداخمي لمجمس  الشعبي الكطني لسنة 102المادة  2
 .02-99 العضكم القانكف مف 79 المادة 3
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 وأىميتيا يةالبرلمان يقالتحق لجان إنشاء إجراءات :الثالث المطمب

 لمتصكيت المعنية الغرفة عمى تعرضك، برلمانية بمبادرة  تككفتحقيؽ لجنة تشكيؿ إجراءات

 المككمة المياـ لمممارسة جاىزة برلمانية تحقيؽ لجنة بتشكيؿ ،كتنتيي معينة بإجراءات مركرا 
 . إلييا تنتمي التي الغرفة قبؿ مف إلييا

 عمييا التصويت و اللائحة إيداع:الأول الفرع

 لجاف إنشاء في البرلماف أعضاء حؽ عمى المتعاقبة الجزائرية الدستكرية النصكص معظـأكدت 
 نص الإطار ىذا كفيعامة،  مصمحة ذات قضية كؿ مالبرلماف، ؼ اختصاص نطاؽ في التحقيؽ
 تنشئ أف اختصاصاتيا إطار في البرلماف مف غرفة لكؿ يمكف  "انو عمى 1996 الدستكرم التعديؿ

كىك نفس الشيء في جؿ النظـ الداخمية .1"عامة مصمحة ذات قضايا في تحقيؽ لجاف تؽك أم في
 .لمبرلماف كالتي شيدىا النظاـ السياسي الجزائرم 

 إحدل مف بمبادرة ، البرلمانية التحقيؽ لجنة إنشاء عمى 02-99 العضكم القانكف نص كقد
 الكطني الشعبي المجمس مف التحقيؽ لجنة إنشاء يتـ ""عمى منو 77 المادة في نص ،كقد الغرفتيف

 أك الكطني الشعبي المجمس المكتب لدل يكدعيا لائحة اقتراح عمى بالتصكيت الأمة مجمس أك
 .الأمة مجمس في عضكا عشركف ،أك نائبا ،عشركف الأقؿ ،عمى يكقعيا ك الأمة مجمس

 أف حددت فقد الكطني الشعبي المجمس قبؿ مف الرقابة لكظيفة الناظـ 04-80 القانكف في أما
 المجمس مكتب لدل تكدع لائحة اقتراح عمى تصكيت عمى بناءا تأتي مراقبة أك تحقيؽ لجنة إنشاء

 لإيداع القانكني النصاب نفس تبني تـ ك .الأقؿ عمى نكاب عشرة طرؼ مف الكطني الشعبي
. منو 107 المادة في 1989 لسنة الكطني الشعبي لمجمس الداخمي النظاـ في اللبئحة

 النصاب إلى إضافة قيكد مف يخؿ لـ تحقيؽ لجنة لتشكيؿ الاقتراح بحؽ لمنكاب الاعتراؼ إف
 قيد يقابمو 04-80 القانكف مف 12 المادة في الحؽ ىذا كرد اتشكيميا، فكـ لائحة لإيداع المطمكب

 اللبئحة تحاؿ حيث تكزيعيا، قبؿ لدراستيا المجمس مكتب في اللبئحة إيداع في يتمثؿ آخر
 ،لمنظر لممجمس الداخمي النظاـ مف 81 لممادة كفقا المختصة الجنة المجنة مستكل عمى لدراستيا

                                                           
 .1996 مف دستكر 161المادة  1
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 المجمس مكتب يتخذه الذم بالمكقؼ مرتبط اللبئحة مصير أف يعني ،كىذا الملبئمة حيث مف فييا
 رئيس يخطر اللبئحة إيداع عند الاقتراح،كأيضا ملبئمة مدل تقدير في المختصة السمطة صاحب
 ىذا ،كفي لدراستيا المختصة المجنة عمى إحالتيا ،قبؿ اللبئحة بإيداع الجميكرية رئيس المجمس

 فإنو 02-99 العضكم القانكف أما ، 1الجميكرية رئيس مكافقة بعد إلا التحقيؽ لمممارسة تقييد
 التي الغرفة إعلبـ شرط منو،ك 79 المادة في كرد ما ك القانكني بالنصاب كاكتفى القيكد ىذه تجاكز
 لا الإجراء كىذا منو 78  المادة مف الأخيرة الفقرة في كرد كما الأخرل الغرفة الاقتراح فييا أكدع
 .2المكضكع نفس حكؿ أخرل تحقيؽ لجنة إنشاء مف الأخرل الغرفة يمنع

 شأنو مف 02-99 القانكف في عميو المنصكص اللبئحة لإيداع القانكني النصاب ىذا كضع إف
 ننتظر أف المنطقي مف ليس ،لأنو الرقابة في حقيا ممارسة مف البرلماف في المعارضة يمنع أف
 مجمكعة كؿ تعطى أف يجب ،لذا الحككمة أنشطة في التحقيؽ تمارس أف البرلمانية الأغمبية مف

 الذم الميداف في تحقيؽ لجنة إنشاء تقرر أف في الحؽ – السنة في الأقؿ عمى مرة – برلمانية
 02-99 العضكم القانكف في عميو المنصكص مف اقؿ بنصاب الآلية ىذه تمارس أف ،أك تريده
 .البرلمانية الكتؿ مف المجنة ستشكؿ النياية في لأنو،  تصكيت دكف

 الجمعية أعضاء مف عضك لكؿ يحؽ انو ،بمعنى فرديا حقا التحقيؽ إجراء يعتبر فرنسا في أما
 لجنة تشكيؿ اقتراح العضك يقدـ ،حيث التحقيؽ إجراء بطمب التقدـ الشيكخ مجمس أك الكطنية
 الإجراء ليذا يخضع الذم المرفؽ أك الجية ك فيو التحقيؽ يرغب الذم المكضكع فييا يحدد تحقيؽ
 صار بمكجبو قرارا 1988 عاـ الرؤساء مؤتمر عمى بناءا اتخذت قد الكطنية الجمعية أف ،غير
 عضك لكؿ أصبح ثـ مف ك التحقيؽ، لجنة تشكيؿ طمب في الحؽ برلمانية مجمكعة رئيس لكؿ

 .3ةالبرلماني مجمكعتو رئيس طريؽ عف طمبو يقدـ أف التحقيؽ لجنة إنشاء في راغب

 كعمى ،المختصة الغرفة مكتب إلى كتابيا يككف تقديميا باللبئحة،فإف المتعمقة الشركط عف أما
 الشعبي لممجمس الداخمية الأنظمة ك02-99 العضكم القانكف في ىذا عمى النص عدـ مف الرغـ
 .مكتكبة اللبئحة إيداع يخص فيما التشريعي النقص ىذا سدت الجزائرية الممارسة أف إلا

                                                           
 .345 ص 1984 الجزائر، ،جامعة دكتكراه الجزائرم،رسالة القانكني النظاـفي  التنفيذية بالمؤسسة التشريعية المؤسسة علبقة،بكشعير السعيد 1
 .154 ص 2007 ، ،الجزائر الخمدكنية ،دار البرلماف ك الحككمة بيف الكظيفية العلبقة، خرباشي عقيمة 2
 . 121-120 ص السابؽ المرجعيكنس،  أبك باىي محمد 3
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 بفتح المطالبيف عاتؽ عمى يقع ،أم مجدم تحقيؽ لجنة إنشاء طمب يككف أف أيضا يشترط ك
 الكسائؿ بشتى ذلؾ ك فييا التحقيؽ المراد الأحداث ك الكقائع أىمية ك جدية يبرزكا أف التحقيؽ
 إنما ،ك فقط القانكنية الإجراءات كفؽ اللبئحة إيداع التحقيؽ لجنة لإنشاء يكفي لا ،حيث الممكنة

 نجاعة عدـ أك سياسية مخالفات تبرز أف شأنيا مف قضية أك مكضكع تطاؿ أف الضركرم مف
 .1قطاعات فساد أك تشريعات

 بمكضكع التحقيؽ في مختص البرلماف يككف أف ىك باللبئحة المتعمؽ الأخير الشرط
 ك كقت أم في التحقيؽ لآلية البرلماف ممارسة عمى الدستكرم المؤسس نص إف ك اللبئحة،حيث

 في الحؽ ىذا ممارسة كىك تقييد أضاؼ أنو العامة،إلا المصمحة صفة يكتسي مكضكع أم في
 إيداعيا بعد للبئحة المكقعيف الأعضاء أراد إذا حكؿ تساؤؿ، كيثار الدستكرية الاختصاصات إطار
 . ىذا الإجراء؟02-99العضكم القانكف ليـ كفؿ ؿاللبئحة،ق يسحبكا أف المعنية الغرفة مكتب

 1997 ك1989 الكطني الشعبي لممجمس الداخمية كالأنظمة 02-99 العضكم القانكف أف نجد
 كرد ما عكس عمى بسحبيا اللبئحة عمى المكقعيف حؽ عمى تنص لـ حيث الإجراء ىذا أغفمت قد
 للبئحة المكقعيف الأعضاء حؽ عمى الأخيرة الفقرة 12 المادة في نص الذم 04-80 القانكف في
 .2كاف كقت أم في اللبئحة يسحبكا أف

 في يجكز لكف ،ك الغرفتيف مف لكؿ العادية الدكرات خلبؿ فيككف اللبئحة إيداع تاريخ عف أما
 المبيف الكجو كفؽ تحقيؽ لجنة تأسيس بغية منيا ،بطمب الأكلى الغرفة مستكل عمى استثنائية دكرة
 الشعبي المجمس أعضاء 2/3 مف بطمب ذلؾ ك 1996 الدستكرم التعديؿ مف 118 المادة في

. الكطني

 تسجيؿ يتـ أف إلى يفضي الشأف ىذا في بو المعمكؿ ،فإف اللبئحة اقتراح عمى التصكيت أما
 يصكت ك المجمس يتدخؿ ذلؾ مف ،ك بالتحقيؽ معنية غرفة لكؿ الأعماؿ جدكؿ في اللبئحة نص

                                                           
 الأمريكية، مجمكعة ةفي مصر كالكلايات المتحد-  لجاف تقصي الحقائؽ البرلمانية–عمراف، التحقيؽ البرلماني  محمد فارس بالتفصيؿ، أنظر 1

 .73-72-71 ص النيؿ العربية، مصر،
 04-80 مف القانكف 12 ةالماد 2
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 نص أم عمى بالمكافقة الخاصة الإجراءات تقضيو ما ،كفؽ عامة جمسة في المقترحة اللبئحة عمى
 .1معينة بأغمبية اللبئحة إقرار يشترط لا القانكف أف ذلؾ مرد ك تشريعي

 مف المقدمة المكائح ك مف جعؿ الذم 01-77 القانكف مف 81 المادة في كرد ما خلبؼ عمى
 مف 16 المادة في كرد ما إلى القكانيف،إضافة لاقتراحات الإجراءات بنفس تدرس النكاب طرؼ
 الدائمة المجنة ك اللبئحة اقتراح لأصحاب النكاب استماع عمى أكد الذم 04-80 القانكف

 النقطة ىذه في ،ك التصكيت بعدىا ليتـ عمنية جمسة في الحككمة ك اللبئحة بدراسة المختصة
 ،الأكلى ىامتيف نقطتيف نجد حيث 04-80 كالقانكف 02-99 العضكم القانكف بيف الفرؽ يظير
 نظر في المختصة الدائمة المجنة قبؿ مف التحقيؽ لجنة إنشاء طمب ملبئمة دراسة في تتمثؿ
 لـ إذا الاقتراح برفض النكاب لإقناع الكافية المعمكمات تممؾ التي الحككمة تدخؿ الثانية ك الكقائع
 لإبداء القانكنية الآجاؿ بدقة الجزائرم المشرع يحدد لـ كىنا.2تحقيؽ لجنة إنشاء في راغبة تكف

 انعقاد خلبؿ رأييا إلى الاستماع عمى بالنص اكتفى ،حيث اللبئحة اقتراح في رأييا الدائمة المجنة
 في رأييا المختصة الدائمة المجنة إبداء عمى نص الذم الفرنسي المشرع خلبؼ العادية،عمى الدكرة
 .3 اللبئحة إيداع تاريخ مف شير يتعدل لا أجؿ

 عدـ كيمكف القكؿ أف 02-99 العضكم القانكف في لمحككمة التدخؿ ىذا غيب حيف في
 .النكاب عمى لتأثيرىا استبعاد يعد لمحككمة الاستماع

 ا إلى مسالة استماع المجمس لأصحاب اللبئحة، إنـ02-99 العضكم القانكف يتطرؽ لـ أيضا
 قبؿ اللبئحة عمى المكقعيف مندكب إلى الاستماع خلبؿ مف الإجراء ىذا البرلمانية الممارسة عرفت
 .اللبئحة عمى التصكيت إلى التطرؽ

 ،ك المختصة الدائمة المجنة إلى اللبئحة يحيؿ بالتحقيؽ المعنية الغرفة رئيس ،فإف فرنسا في
 ك بذلؾ تقرير تعد ،ثـ ملبئمتيا فحص أيضا ،ك اللبئحة دستكرية مدل فحص الأخيرة ىذه تتكلى
 تاريخ مف شير بآجاؿ الدائمة المجنة ىذه الفرنسي المشرع قيد قد ،ك المعنية الغرفة إلى تقدمو

                                                           
 2001 الجزائر ةدكلة، جامع دكتكراه ةالجزائرم، رساؿ الدستكرم النظاـ تطكر خلبؿ مف التنفيذية ك التشريعية السمطتيف علبقةبكقفة،  الله عبد 1

 .517 ص
 345 ص السابؽ المرجع ،بكشعير السعيد 2
  .140/3 المادة الفرنسية الكطنية لمجمعية الداخمية اللبئحة  3
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 المعنية البرلمانية الغرفة أعماؿ جدكؿ ضمف اللبئحة تدرج الآجاؿ تمت ،فإذا للبئحة استلبميا
 بدراسة المختصة الدائمة المجنة مف ضمنية مكافقة ىذا يعتبر ك عمييا كالتصكيت لممناقشة
 .1ةاللبئح

 المجنة تشكيمة : الثاني الفرع

 بيف مف تحقيؽ لجنة أعضاء يعيف أف عمى 78 المادة  في02-99 العضكم القانكف حدد
 النظاـ في عمييا المنصكص كالدائمة،  لجانيما بيا تشكؿ التي الكيفية بنفس الغرفتيف أعضاء
، 1989الكطني سنتي  الشعبي لممجمس الداخميف النظاميف ينص لـ حيف في منيما لكؿ الداخمي
 17 المادة نصت  04-80 القانكف في أما.التحقيؽ لجاف بيا تتشكؿ التي الكيفية عمى 1997
 قبؿ مف اقتراح عمى بناءا المجنة لأعضاء المجمس انتخاب بعد تأتي التحقيؽ لجنة تشكيمة عمى
 المجمس،كأف مكتب عمى التأثير نفكذ مف ليا لما التنفيذية السمطة تستطيع المجمس،كىنا مكتب
 .2سابقا كرد كما ذلؾ يمنحو القانكف أف كخاصة بالمكضكع ليـ لاقبؿ أعضاء باقتراح لو يكعز

 طرؼ مف المجنة مكتب ب منو، عمى انتخا18 في المادة 04-80 القانكف في المشرع يضيؼ
المجنة،  مكتب تشكيؿ  الذم اغفؿ طريقة02-99 العضكم القانكف خلبؼ عمى المجنة، أعضاء
- 77 رقـ الكطني الشعبي لممجمس الداخمي القانكف في كاردة تكف لـ المجنة مكتب انتخاب كطريقة

الكطني،  الشعبي المجمس قبؿ مف بالتعييف المجنة تشكيؿ عمى بنصو القانكف ىذا اكتفى حيث 01
 الشعبي المجمس يعيف :"" القانكف نفس مف 139 المادة كجاء في مكتبو مف اقتراح عمى ابناء

 يتجاكز لا  مكتبو مف اقتراح عمى بناءا النكاب بيف مف المراقبة أك التحقيؽ لجنة أعضاء الكطني
 غير لا فقط لمنكاب تعيد المجنة عضكية أف صراحة يؤكد ما ىذا ، ""10 المذككرة جنةؿاؿ أعضاء

  .المقارنة الدستكرية الأنظمة معظـ أك الجزائر في سكاء بو المعمكؿ ىذا ك

 عمى المقارنة السياسية النظـ في البرلمانية التقاليد جرت فقد العددية التركيبة مف حيث أما
 المجنة قياـ دكف عائقا ىذا يككف لا ،حتى التحقيؽ لجنة في الأعضاء لعدد الأقصى الحد تحديد
 فنص ىذا القانكف عمى عدـ تجاكز .ميامو بقية لأداء المجمس أعضاء باقي يتفرغ كحتى بعمميا

                                                           
 .122 ص السابؽ عيكنس، المرج أبك باىي محمد 1
 .346 ص ،السابؽ المرجع ،بكشعير السعيد  2
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 15 منو بأف لا يتجاكز عدد الأعضاء 17 كفي المادة 04-80 أعضاء ثـ جاء القانكف 10
 .1 ك تبنيو لنفس العدد1989عضكا، ككذلؾ بالنسبة لمنظاـ المجمس الشعبي الكطني لسنة 

 الأعضاء عدد حكؿ تساؤلات عدة فييا العضكية فتثير ، التحقيؽ لمجنة البشرية التركيبة عف أما
 أحد البرلماني التحقيؽ يعتبر حيث فييا مفصكؿ الأخيرة كانت إذا ك، فييا العضكية شركط ،ك فييا

 البرلماف يككؿ أف يتصكر فلب ثـ مف ك الحككمة أعماؿ عمى لمرقابة لمبرلماف بيا المعترؼ الكسائؿ
 ميمة البرلماف يككؿ عميو فالمتفؽ ىيئاتيا إحدل أك الحككمة إلى كلا غيره جية إلى الميمة ىذه

 .2ائولأعض التحقيؽ

 مستكل عمى حددىا ثالتحقيؽ، حي لمجنة الأقصى الحد عمى الفرنسي المشرعخلبفا لذلؾ نص 
 .3عضكا 21 ب الشيكخ مجمس في كنائبا،  30 ب الكطنية الجمعية

 في لمرشحييا برلمانية مجمكعة كؿ اقتراح بعد المعنية الغرفة تصكيت عمى بناءا كيعينكف
 . الكطنية لمجمعية الداخمية اللبئحة مف 140 المادة بو جاءت ما عمى بناءا المجنة عضكية

 تحديد فإف ، المجنة أعضاء بيف التنسيؽ تسييؿ في مبرراتو يجد الأقصى الحد تحديد كاف إذا
 استخلبص اليسير مف ليس لأنو منطؽ أم إلى يستند لا التحقيؽ لجنة لأعضاء الأدنى الحد

 السياسية الأنظمة بعض لأف ىذا نقكؿ ،ك المجاف ىذه أعضاء لعدد أدنى حد لكضع مقبكؿ تفسير
  .التحقيؽ بعممية القياـ كاحد لعضك تسمح

 :4الجزائرية البرلمانية التجربة عرفتيا التي التحقيؽ لجاف أعضاء عددالجدكؿ أدناه يبيف 

 الأعضاء عدد المجنة تناولتو الذي التحقيق موضوع
 10 1984 /24/12الغاز حول آلباسو الأمريكية والشركة سونطراك شركة بين المبرم العقد
 14 15/05/1990 بتاريخ لمتجارة الوطنية الغرفة قضية
 15 13/05/1990 بتاريخ دولار مميار 26 اختلاس قضية
 41 23/10/1997 بتاريخ 1997 المحمية الانتخابات قضية

                                                           
 .1989 مف نظاـ المجمس الشعبي الكطني 108، المادة 04-80 مف القانكف 17، المادة 01-77 مف القانكف 139المادة  1
، القانكف ك الفكر دار الككيت، ك مصر في التنفيذية السمطة أعماؿ عمى رقابة البرلمانية ككسيمة التحقيؽ لجاف البدرم، محمد ىشاـ 2

 .77ص، 2008، رالمنصكرة، مص
 .111 صالسابؽ،  المرجعيكنس،  أبك باىي محمد  3
 الكطني الشعبي المجمس إحصائيات  4
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 40 23/10/1997 بتاريخ بالنواب لحقت التي التجاوزات و الاىانة قضية

 المجنة أعضاء لعدد 02-99 العضكم القانكف في الجزائرم المشرع تحديد عدـ مف الرغـ عمى
 بطريقة تعمؿ أف تستطيع المحدكد العدد ذات المجنة أف إلا الأقصى أك الأدنى الحد جية مف سكاء

 .1ـالحج ثقيمة المجنة مف أكثر براغماتية

 في الشركع مف تتمكف حتى إتباعيا المجنة عمى يجب التي الإجراءات 04-80 القانكف حدد 
 الذم مكتبيا انتخاب تتكلى كي باستدعائيا المجمس رئيس يقكـ تشكيميا فكر أنو ،حيث عمميا
 .،مقرر ،نائب رئيس: تشكيمة في يتحدد

 حيث اسابؽ الكاردة بالتشكيمة مكتبيا بانتخاب المجنة تقكـ مف القانكف المذككر 18ككفقا لممادة 
 حدكث حالة في نيابتو لو يجكز ،الذم نائبو يساعده ك المجنة أعماؿ تنسيؽ ك إدارة الرئيس يتكلى
 .2المجمس أماـ التقرير بتقديـ المقرر يكمؼ ،ك لمرئيس مانع

 الداخمية اللبئحة 140/2 المادة نصت حيث الفرنسي بالمشرع الجزائرم المشرع تأثر ىنا ك
 .أعماليا تسيير يتكلى الذم مكتبيا المجنة تنتخب أف الكطنية لمجمعية

 لجاف تشكيؿ مف طريقة 78 المادة عميو نصت ما حسب ك 02-99 العضكم القانكف في أما
 البرلمانية الأغمبية تفكؽ نجد ، غرفة كؿ مستكل عمى الدائمة البرلمانية المجاف تشكيؿ مثؿ التحقيؽ

 في كجدتإف  ك حتى المعارضة كأف المجنة، مكتب عمى سيطرتيا ثـ مف ك المجنة تشكيمة في
 البرلمانية أغمبيتيا لككف الحككمة لصالح يعكد ىذا ،ك كبيرة آثار ليا تككف لف فبالطبع التشكيمة

 .3المجنة تشكيمة عمى المسيطرة ىي

 ىذا لأف مكتبيا بانتخاب المجنة تقكـ أف الأفضؿ مف انو نجد السابقيف النصيف بيف المقارنة
 لتطبيؽ العممي الكاقع في ،لكف الأصؿ في ،ىذا المجنة عمؿ عمى الديمقراطي الطابع يضفي
 رئيس مكتب قبؿ مف تعيينو أك لمكتبيا المجنة انتخاب في فرؽ لا النقطة ىذه في 04-80 القانكف
 . كاحد لحزب ينتمكف الأخير في لأنيـ المجنة

                                                           
 .559 ص السابؽ، عبكقفة، المرج الله عبد 1

 .04-80 القانكف مف 18 المادة انظر  2
 .560 صالسابؽ،  المرجعبكقفة،  الله عبد 3
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 المجنة تشكيمة في التمثيمي و العددي التنوع /أولا

 في الأعضاء تعدد عمى الجزائرم لمبرلماف الرقابية الكظيفة تنظيـ عمى المتعاقبة القكانيف أكدت
 المكضكع تشعب ك أىمية الأقصى الحد يحدد لـ 02-99 القانكف في أنو ،كرغـ التحقيؽ لجاف
 غرفة كؿ مستكل عمى الدائمة جافؿاؿ تشكيؿ كيفية بنفس تشكيميا نظـ فيو،بحيث التحقيؽ المراد
 .1 الدائمة المجاف في المقاعد تكزيع كيفية بنفس فييا العضكية تكزع 78 المادةما جاء في  حسب

 ك راحة بكؿ بمياميا بالقياـ لمجنة يسمح أف شأنو مف المجنة تشكيمة في العددم التنكع ىذا
 بتبادؿ لمنكاب فرصة يعطي ك .تنقلبتيا ك تحرياتيا في اليائؿ لمكـ نتيجة الضغط عف الابتعاد
 يعد ،أيضا التحقيؽ انتياء بعد عمييا المتحصؿ نتائج في المجدية مناقشات ك الحجج ك الآراء
 ك إلييـ المسندة الكقائع في التحقيؽ عمى يعممكف نفسيـ الأعضاء ككف في المجنة لحياد ضمانا
 .خاصة مصالح لتحقيؽ المجنة عضكية استغلبؿ أك التكاطؤ حيث مف بعضيـ يراقبكف أيضا

 المجنة أعضاء في والنزاىة التخصص/ ثانيا

 إلى بالإضافة يتعيف بؿ حيادىا لضماف  غير كاؼالبرلمانية الحقائؽ تقصي لجنة ءأعضا تعدد
 متخصص كاحد فعضك ،أساسي شرط كىذاتقصيو،  المراد المكضكع في كخبرتيـ تخصصيـ ذلؾ
 الحقائؽ تقصي المراد المكضكع عف شيئا يدركف لا متعدديف أعضاء مف أفضؿ خبرة ذك أك

 البرلمانات أعضاء مف العديد بو طالب الأمر،كما ىذا إلى التنكيو عمى الفقو حرص كلقدبشأنو، 
 .2ةمتعدد مناسبات في صراحة المقارنة

 التحقيق داخميا يجري التي الدائرة نواب استبعاد /ثالثا

 ضمنا أك صراحة ليا تتعرض لـ ك أىميتيا رغـ كمية القانكنية النصكص أغفمتيا ضمانة ىناؾ
 الدائرة نكاب مف احد البرلمانية التحقيؽ لجنة أعضاء بيف مف يككف ألا ضركرة في تتمثؿ ك ،

 نكاب كؿ استبعاد ضركرة يجب التأكيد عمى بؿ ، البرلماني التحقيؽ داخميا سيجرم التي الانتخابية
 . المحافظة

                                                           
 .154 ص، السابؽ المرجع،  خرباشي عقيمة  1
 .85 ص ،السابؽ المرجع ، رمدالب ىشاـ  2
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 التحقيق البرلماني في النصوص الدستورية :المبحث الثاني

 الرقابة آليات مف آلية باعتبارىا التشريعية لمسمطة أصلب تعيد البرلماني التحقيؽ آلية ممارسة إف
 الدستكرية النظـ في الآلية ليذه القانكني التنظيـ اختلبؼ ،مع الحككمة أعماؿ عمى البرلمانية
 التشريعية السمطة تدخؿ نطاؽ يبيف ،ك لممارستيا دستكريا أساسا دائما تجد أنيا إلا المقارنة
 البرلماف ممارسة لحؽ نتطرؽ ،حيث المبحث ىذا في سنعرضو ما ىذا ،ك الآلية ىذه بممارسة
 لآلية الجزائرم البرلماف ممارسة نطاؽ إلى نتطرؽ ،ثـ الجزائر في المتعاقبة الدساتير في لمتحقيؽ
. التحقيؽ

 الحزبية الأحادية  ظليف البرلماني  التحقيق:الأول المطمب

 ليا كاف مرحمة عف تعبر دستكريتيف كثيقتيف 1989 غاية إلى الاستقلبؿ منذ الجزائر عرفت
 غاية إلى 1963 دستكر صدكر ك الاستقلبؿ ،فمنذ محدد قانكني ك اقتصادم ك سياسي تكجو
 الكطني التحرير جبية حزب سيطرة الحزبية،ك الأحادية مرحمة تعايش الجزائر كانت 1989 فيفرم
 .1فيو رجعة لا خيار المرحمة تمؾ في كاف الذم الاشتراكي السمطة،كالاقتصاد مقاليد عمى

  1963 دستور في البرلماني التحقيق :الأول الفرع

 بيف لمعلبقة الدستكرم التأسيس عمى لمجزائر الاستقلبؿ منذ الجزائرم السياسي النظاـ ركزت
 ىذا ،ك بينيما التأثر ك التأثير مظاىر عمى التركيز حيث مف التنفيذية ك التشريعية السمطتيف

 التشريعية لسمطة أعطى بالمقابؿ ك. الأكلكية التنفيذية السمطة لإعطاء الظاىر التكجو مف بالرغـ
. ممارستيا عف الناتجة الآثار في متباينة رقابية آليات

1963 دستور في السمطات تنظيم / أولا
2:  

 تسرد طكيمة مقدمة عمى باحتكائو ، السمطات بتنظيـ اىتمامو جانب إلى 1963 دستكر يتميز
 ك الكاحد الحزب ظؿ في خارجيا ك داخميا النظاـ أىداؼ حدد انو كما ، الجزائرم الشعب كفاح

 إلا ىي ما السمطات كأصبحت ، 3الحر النظاـ ك الحزبية التعددية رافضا الاشتراكي الاختيار
                                                           

 50 ص ، 1993 ، الثانية الطبعة ، مميمة عيف ، اليدل دار ، الجزائرم السياسي النظاـ ، بكشعير سعيد  1
 40 ص ،2005  ،عنابة ،جامعة ماجستير ،مذكرة 1996 دستكر ضكء عمى الجزائرم السياسي النظاـ طبيعة،  الحميـ عبد مرزكقي  2
 .50 ص ، السابؽ المرجع ، بكشعير سعيد 3
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 النظاـ طبيعة تحديد إف الاشتراكي لمنيج كفقا السياسي برنامجو لتحقيؽ الحزب يد في أدكات
 التنفيذية ك التشريعية السمطتيف دراسة عبر حتما يمر 1963 الدستكر خلبؿ مف السياسي

  .كسمطات الدستكر ىذا في المكرستيف

 ك النكاب الجميكرية،ك رئيس مف الصادرة التشريعية المبادرات مناقشة صلبحية الكطني لممجمس
 يتكلى ىك ك المجمس مكب لدل تكدع التي ،ك بالتشريع بالمبادرة دستكريا المخكلتاف الجيتاف ىما

. لدراستيا المجاف عمى الاختصاص حسب إحالتيا

 النشاط عمى المراقبة سمطة المجمس خكؿ قد الدستكر ف، فإبالحككمة المجمس علبقة أما
 لمكزراء الاستماع في المجمس حؽ تضمنت حيث منو 38 المادة نص خلبؿ مف ىذا ك الحككمي

 .بدكنيا أك المناقشة مع الشفكم ك الكتابي السؤاؿ المجاف داخؿ

  1963 دستور في البرلماني التحقيق موقع / ثانيا

 بالجانب علبقة لو ما منيا الدستكر ىذا في معتبرة بصلبحيات التشريعية السمطة حضت قد
 رقابة تتجمى ك .1التنفيذية السمطة أعماؿ عمى الرقابي بالجانب علبقة لو ما منيا ك التشريعي
 كفؽ البرلماني التحقيؽ متطمبات حسب 1963 دستكر في الحككمي النشاط عمى التشريعية السمطة
 : ىما صكرتيف

 الدائمة المجان رقابة :الأولى الصورة

 الكطني المجمس  يمارس: بقكليا الاختصاص ىذا إلى 2 الدستكرمف 38 المادة أشارت حيث
 السؤاؿ ك الكتابي السؤاؿ ك المجاف داخؿ الكزراء إلى استماع طريؽ عف الحككمي لمنشاط مراقبتو
 عمى البرلمانية الرقابة الدائمة المجنة تباشر ذلؾ عمى كتأسيسا"" بدكنيا أك المناقشة مع الشفكم
القكانيف،  لمشاريع مناقشتيا أثناء االدستكرم، كىذ النص في جاء ما ضكء عمى الحككمة نشاط
 .الكطني لممجمس أجكبتيا الحككمة تقدـ ك أسئمتيـ ك تساؤلاتيـ النكاب يثير ثحي

                                                           
 الحقكؽ ،كمية القضائي الاجتياد ،مجمة "التعددية ك الأحادية فترتيف بيف الجزائر في التشريعية ك التنفيذية السمطة بيف العلبقة"، فرحاتي عمر 1

 .56 ،ص 2008 ، بسكرة ،جامعة
 1963 دستكر 38 المادة 2
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 يخمك أنو الحككمي النشاط عمى البرلمانية الرقابة لآليات 1963 دستكر تبني حكؿ يلبحظ كما
 لمكزراء الاستماع ذكر عمى الدستكر اقتصر حيث البرلمانية التحقيؽ لجاف إنشاء حكؿ النص مف

 تبقي التي ،ك الكتابي ك الشفيي بنكعيو السؤاؿ آلية إلى ،بالإضافة الدائمة البرلمانية المجاف داخؿ
 .1معيف تنفيذم قطاع نشاط عمى مباشرة غير بطريقة اطلبع عمى البرلماف بدكرىا

  الخاصة المجان رقابة : الثانية الصورة

 بالتحقيؽ خاصة لجاف تشكيؿ في البرلماف حؽ عمى بالنص إغفالو الدستكرم المؤسس ؾارتد
 المجمس يستطيع "أقرت منو،حيث 48 المادة في الكطني المجمس نظاـ خلبؿ مف البرلماني،كىذا

 يمكف ذلؾ عمى معينة،كاستنادا مكاضيع لدراسة خاصة لجاف إنشاء بشأف قرارا يتخذ أف الكطني
 .الأمكر حقائؽ عمى لمكقكؼ العاـ الصالح ذات القضايا في لمتحقيؽ لجانا يؤسس أف لمبرلماف

 لأف خاصة لجاف بكاسطة البرلماني التحقيؽ التشريعية المؤسسة تباشر تقدـ ما عمى ترتيبا ك
 أف ذلؾ مرد ،ك الكاقع ارض عمى أعضائو بكامؿ الاختصاص ذلؾ يمارس أف يمكف لا البرلماف
 طريؽ عف المجنة تشكيمة البرلماف يختار بالنتيجة ك النشاط، ىذا لمممارسة مادية استحالة ىناؾ

 لممجمس ،تقدـ التحقيؽ عممية مف تنتيي عندما الخاصة المجنة أف المؤكد ك، التزكية أك الانتخاب
 القرار بشأنو البرلماف يتخذ ،لكي لأعماليا النيائية النتائج يتضمف تقريرا عامة جمسة في التشريعي
 معيف نشاط عمى رقابة أقاـ قد التحقيؽ لجاف طريؽ عف البرلماف أف عمى تأكيد ىذا ك المناسب
 يتخذه الذم القرار ك التحقيؽ لجاف ترفعو الذم التقرير أف ،بيد الحككمي نشاط عمى كمحدد
 ىذا لأف الحككمة نشاط في ترد قد التي المخالفات في يفصؿ لا المجنة تقرير بشأف المجمس
 .غير لا القضاء مرده المخالفات تمؾ شاف في الفصؿ

 في التشريعية لمسمطة متميزة مكانة أعطى انو 1963 دستكر حكؿ نقكؿ أف يمكف ما أىـ ك
 كالملبحظ 2الجميكرية رئيس خلبليا مف ك الحككمة مف الثقة سحب حد إلى ،كصمت الرقابي الدكر
 ،حتى الرقابة مسألة خلبؿ مف ،خاصة التنفيذية لمسمطة بالنسبة الكطني المجمس كفة رجحاف ىك

 ،أما النصكص خلبؿ كمف نظريا ىذا ك الجمعية حككمة نظاـ إلى الجزائرم السياسي النظاـ اقترب
 الرئاسي النظاـ إلى منو أقرب السياسي النظاـ أصبح 59 المادة تطبيؽ في الإفراط نتيجة ك كاقعيا

                                                           
 .148 ،ص 2005 ، مميمة ،عيف اليدل ،دار - فقيا – تشريعا – نشأة – الجزائرم الدستكر ، بكقفة الله عبد 1
 .42ص السابؽ المرجع،  الحميـ عبد مرزكقي  2
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 تجسيد دكف حاؿ الذم الاستثنائية،ىذا الحالة إعلبف استخداـ الجميكرية لرئيس تعطي حيث
 قميمة أياـ بعد الدستكر تجميد ،كتـ لو الممنكحة الرقابة لآليات الكطني لممجمس الفعمية الممارسة

 1965 سنة البعض يسميو كما ثكرم تصحيح عسكرم،أك انقلبب تبعو ،ثـ بو العمؿ بدء مف
1976 الدستكر ظيكر غاية إلى حقيقة تشريعية مؤسسة ظيكر عطؿ الذمك

1. 

 1976 دستور في البرلماني التحقيق:الثاني الفرع

 الكظيفة أىميا لمدكلة كظائؼ ست تنظيميا ك السمطة عنكاف تحت ك 1976 دستكر نظـ
 ك ، القضائية الكظيفة كىي أخرل كظائؼ لثلبث إضافة التشريعية ك التنفيذية الكظيفة ك السياسية
  .التأسيسية كالكظيفة ، الرقابية الكظيفة

 منحيا التي الصلبحيات خلبؿ مف ك ، الدكلة لكظائؼ اعتمد الذم التنظيـ خلبؿ مف ك
 ك التشريعية بالكظيفة مقارنتيا مع مكانتيا ك الكظيفة ىذه دكر كذا ك ، التنفيذية لمكظيفة الدستكر

 السياسي النظاـ تكجو يؤكدكف السياسييف ك القانكنييف المحمميف اغمب أف نجد ، الكظائؼ بقية
 . الرئاسي النظاـ صكب الدستكر ليذا كفقا الجزائرم

 1976 دستور في البرلماني التحقيق

 ىذا عمى ك بالكظائؼ يعرؼ فيما السمطات تنظيـ حيث مف 1976 دستكر في الاختلبؼ جاء
 أقر قد ،ك الرقابة ك التشريع بصلبحيات تتمتع التشريعية الكظيفة اسـ التشريعية لمييئة أصبح

 في الحككمة عمؿ عمى المراقبة ك التحقيؽ رقابة الكطني الشعبي لممجمس الدستكرم المؤسس
 المؤسس أعطى ،حيث الأكلى الدستكرية الكثيقة في كرد ما عكس ،عمى2الدستكر مف 188 المادة

 التي ك المراقبة ك التحقيؽ لجاف خلبؿ مف البرلماني التحقيؽ لمممارسة دستكريا سندا الدستكرم
 04-80القانكف ك الدستكر كفؽ أنكاعيا بجميع الاشتراكية المؤسسات مراقبة في الحؽ ليا أعطى

 دكائرىـ مستكل عمى الحككمية النشاطات مراقبة ك متابعة في النكاب حؽ الذم نص عمى
 نتيجة الأخيرة ىذه كتنشأ .3مراقبة أك تحقيؽ لجنة لإنشاء لائحة اقتراح إمكانية ،مع الانتخابية

                                                           
 .57 ص سابؽ ، مرجع فرحاتي عمر 1
 1976 دستكر 188 المادة  2
 ، الكطني الشعبي المجمس عف ،تصدر الجزائر في التشريعية لممؤسسة تقديـ ، ( الصلبحيات..تنظيـ ..نشأة ) الجزائر في التشريعية المؤسسة 3

 .69 ص 2007
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 مف أك المجمس مكتب مف ،أك الأقؿ عمى نكاب عشرة قبؿ مف مقترحة لائحة عمى لمتصكيت
 رئيس بمبادرة تحقيؽ أك مراقبة لجنة ينشئ أف الشعبي لممجمس يمكف ،كما الدائمة المجاف

 .1كقت أم في مكدعييا قبؿ مف اللبئحة اقتراح يسحب أف كيمكف ، لمحزب العاـ الأميف الجميكرية

 ، التحقيؽ لجنة بإنشاء المبادريف دائرة مف كسع 04- 80 القانكف في المشرع أف مف الرغـ عمى
 مف يجعؿ قيد أك استثناء القانكف نفس أخرل مادة في قدـ انو ،إلا الجميكرية لرئيس حتى ليعطييا
 ،الأميف الجميكرية لرئيس المجمس رئيس إخطار في يتمثؿ القيد ىذا ك صعب الآلية ىذه ممارسة
 عمى بالمكافقة رأيو إبداء ،ك لدراستيا المختصة الدائمة الجنة إلى إحالتيا قبؿ باللبئحة لمحزب العاـ

 .2عمييا لمتصكيت . المجمس أعماؿ جدكؿ في إدراجيا

 04-80 القانكف في تنظيميا ك الدستكر عمييا نص التي المراقبة ك التحقيؽ آلية تناكؿ تـ قدك
 تناكؿ حيث .منو 40 المادة إلى 12 المادة مف الذكر السالؼ القانكف تناكليا ثمادة، حي 28في 

 ،كآلية تشكيميا إجراءات ،ك المراقبة ك التحقيؽ لجنة إنشاء اقتراح بمبادرة المعنييف 04-80 القانكف
 يحاكؿ مف كؿ العقكبات قانكف في مقررة عقكبات ،كتناكؿ عمميا نطاؽ ك سمطاتيا ،ك عمميا
 المجنة بو تتكج الذم النيائي التقرير مصير 04-80 القانكف تضمف ا،كـ المجنة عمؿ عرقمة

 . أعماليا

 لمجنة البرلماني التحقيؽ آلية لمممارسة إسناده في الجزائرم الدستكرم المؤسس ذىب قد ك
 ازدكاجية مف الرغـ عمى ،ك البرلمانية المجاف عف مستقمة لجنة باعتبارىا المراقبة ك التحقيؽ
 فإف التحقيؽ لجنة تسمى كانت إذا بمعنى تحديده، في دكر لاختصاصيا كاف انو إلا التسمية
 المراقبة لجاف تسمية عمييا أطمؽ إذا ،أما الحككمي الجياز أعماؿ فحص ىك إلييا المسند العمؿ
،  3 العمكمية المؤسسات ك لممرافؽ  الفنية ك الاقتصادية ك المالية الأنشطة فحص تتكلى فإنيا
  .المصطمحيف بيف لمفرؽ تكضيحو مع الفرنسي المشرع تبناه ما كىذا

                                                           
 .10العدد الشعبي المجمس قبؿ مف المراقبة كظيفة بممارسة كالمتعمؽ 01/03/1980 في المؤرخ 04-80 القانكف مف 13، 12 المادة 1
 أك التحقيؽ لجنة إنشاءيعرض اقتراح اللبئحة المتضمنة  "04- 80 القانكف مف 15 المادة ،أنظر 345 ص السابؽ المرجع،  بكشعير السعيد 2

 الدكرة انعقاد خلبؿ تكميمي أعماؿ جدكؿ إطار في لمحزب العاـ ،الأميف الجميكرية رئيس ،بمكافقة الكطني الشعبي المجمس عمى المراقبة
 . "الدكرتيف بيف فيما الرأم إبداء يتـ عندما التالية الدكرة أعماؿ جدكؿ في الشركط بنفس اللبئحة اقتراح كيسجؿ

 .110 صالسابؽ،  المرجعيكنس،  أبك باىي محمد 3
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 حرؼ كجكد رغـ المصطمحيف بيف فرؽ نجد لا فإننا الجزائرية، الممارسة في بالمقارنة لكف
 تفرقة أم يقصد لـ المشرع أف أكدت الممارسة أف إلا ، النصكص في المصطمحيف بيف أك التخيير

 الفصؿ أخرل،أك تارة تأخيره ك المراقبة عمى تارة التحقيؽ تقديـ نشاىد حيث ، المصطمحيف بيف
 ك ، 1القانكف نفس مف 06 ،المادة 04- 80 نصكص في 05 المادة في كرد كما لمصطمحيف بيف

 مف اليدؼ داـ ما السكاء عمى المراقبة أك التحقيؽ لجاف إلى المشرع نية انصراؼ ىك الأرجح
 مظاىر ك النقائص تفادم عمى السير ثـ كمف الحقيقة، إلى الكصكؿ ىك المراقبة أك التحقيؽ
 .2الانحراؼ ك الإىماؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .04-80 القانكف مف 06 ،05 المادة أ 1
 .346 ص ،السابؽ المرجع،  بكشعير السعيد 2
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 الحزبية في ظل التعددية البرلماني التحقيق: الثاني المطمب

 الأخذ نحك ىامة نكعية نقمة 1996 ،ك 1989 دستكرم ظؿ في الجزائرم السياسي النظاـ عرؼ
 لأف 1976 ك 1963 دستكرم في يظير لـ الذم المبدأ ىك ك مرنا فصلب السمطات فصؿ بمبدأ

 المجمس أماـ بكمديف ىكارم الراحؿ الرئيس تصريح حسب النامية الدكؿ مف كغيرىا الجزائر
 في السمطات تجميع فكرة ككانت ، السمطات بيف الفصؿ تطبيؽ بإمكانيا ليس ، الكطني الشعبي
 ك الرئاسي النظاـ بيف مكقعا التحكؿ ىذا بعد اتخذ ك الاستقرار، ك الضماف ىي كاحدة ىيئة

 كما التنسيؽ، ك بالتعاكف بينيا العلبقة تتميز متكازنة ك مستقمة ىيئات بإحداث ، البرلماني
 .1 كظائؼ مجرد كانت أف بعد السمطات صفة العامة الييئات استرجعت

  1989 دستور في البرلماني التحقيق: الأول الفرع

 الجزائر بيا مرت عصيبة اجتماعية ك سياسية ك اقتصادية ظركؼ نتيجةجاء  1989 دستكر
 الاشتراكي الخيار فشؿ نتيجة ك الاقتصادية الأكضاع تدىكر ىك ميزىا ما ،أىـ الفترة تمؾ في

 .اقتصادم كمنيج

 1989 دستور في السمطات تنظيم / أولا

 نحك بالتكجو ، نكعية نقمة عرفت 1989 دستكر خلبؿ كمف ، الجزائرم السياسي النظاـ إف
 ما لكف ك ، الكاحد الحزب عمى القائـ الكحدكم النظاـ ترؾ ك السمطات بيف الفصؿ ىذا تطبيؽ
 ىك بقي الذم الرئيس لسمطات تقكية مع كلكف ، المركنة مف بنكع كاف المبدأ ىذا تطبيؽ إف يلبحظ
 حؿ سمطة بيده ك جية مف ؿأيس لا كانو خاصة . 1989 دستكر كرسو الذم النظاـ محكر

 في الدكلة تغيير يمس لـ الدستكر ىذا أف القكؿ يمكف عميو ك الأخرل، الجية مف البرلماف
 .2الحكـ نكعية تغيير عمى انصب إنما ك مقكماتيا

 1989 دستور في البرلماني التحقيق موقع / ثانيا

                                                           
 .48ص ، السابؽ المرجع  ، الحميـ عبد مرزكقي 1
 .180 ،ص 1999 ، الثاني الجزء ، الجزائر ىكمة دار ، الدستكرم القانكف أصكؿ،  نسيب ارزقي 2
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 عيدىا ك عديدة آليات تبني تـ الحككمة أعماؿ عمى لمرقابة المجدية الحقيقية لمممارسة ك
 حيث الحككمة مف الثقة سحب حتى ك ،الاستجكاب السؤاؿ منيا ممارستيا في التشريعية لمسمطة
 التحقيؽ لجنة تنشأ" :يمي كما نصيا جاء ،ك الآلية ىذه عمى الدستكر مف 151 المادة نصت

 المجمس اختصاص في كالداخمة العامة المصمحة ذات المكضكعات مف مكضكع أم بخصكص
 بالمشرع أسكة المراقبة لمصطمح الدستكرم المؤسس حذؼ مف الرغـ عمى ،ك1 "الكطني الشعبي
 لممجمس الداخمي النظاـ ك 04-80 الذكر السالؼ لمقانكف الآلية ىذه تنظيـ أبقى ،لكنو الفرنسي
 اللبئحة، بإيداع المعنييف ،ك المجمس لدل اللبئحة ،بإيداع التنظيمية الإجراءات ك الكيفيات بنفس

 .2....ك اللبئحة عمى لممكقعيف القانكني كالنصاب

  1996 الدستوري التعديل في :الثاني الفرع

 تبيف جديدة دستكرية مؤسسات ك جديدة سياسية بمعطيات 1996 نكفمبر 28 في التعديؿ ظير
 الثانية الغرفة بإنشاء البرلمانية الثنائية تبني تـ مرة لأكؿ ،ك الجزائرم السياسي النظاـ معالـ

 لمسمطة كأعطت الدكلة في المؤسساتي للبستقرار ضمانا تعتبر التي ك الأمة مجمس في المتمثؿ
 مدل عف النظر بغض الحككمة أعماؿ مراقبة مف خلبليا مف تسمح عديدة رقابية آليات التشريعية
 .3الأخرل دكف لغرفة الآليات بعض منح بيف التفرقة ك الآليات ىذه نجاعة

 1996 الدستوري التعديل في السمطات تنظيم / أولا

 السمطتيف بيف متبادلة رقابة ك عمى إيجاد آليات تيدؼ إلى تعاكف 1996عمؿ دستكر 
 التعاكف أف ،باعتبار منيما كاحد كؿ استقلبلية بخصكصية احتفاظو ،مع التنفيذية ك التشريعية

 التضامنية بالمسؤكلية تتحقؽ ،ك المساكاة قدـ عمى كانت إذا إلا إيجابيتيا تتـ لا ضركرة بينيما
 . البرلماف أماـ لمحككمة

 خلبؿ مف الدستكر أحكاـ في ذلؾ يظير ك البرلماف أماـ مسئكلكف طاقمو ك الحككمة رئيس إف
  ممزمة إجراءات أك الحككمة أعماؿ لمتابعة لمبرلماف ممنكحة رقابية آليات

                                                           
 .1989دستكر  1
 . 40الى المادة 12 ، المكاد 04-80 القانكف  2
 . مف الدستكر135-134 انظر المادة 3
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 : 1يمي فيما بإيجاز تتمثؿ ،ك مياميا تنفيذ في البدء قبؿ لمحككمة

 الدستكرم، التعديؿ مف 80 المادة كفؽ الحككمة برنامج عمى المصادقة المناقشة .1
 .02-99 مف القانكف العضكم 48-47-46كالمكاد 

مف -137-136-135كفقا لممكاد  (سحب الثقة مف الحككمة ) ممتمس الرقابة  .2
 .02-99 القانكف العضكم 59-58-57التعديؿ الدستكرم، كأحكاـ المكاد 

 الدستكرم، التعديؿ مف 84 المادة كفؽ لمحككمة العامة لمسياسة السنكم بياف مناقشة .3
 .02 -99 العضكم القانكف مف 51- 50 المكاد ك

 المكاد أحكاـ ك الدستكرم التعديؿ مف 134 المادة في جاء ما كفؽ البرلمانية الأسئمة .4
 .02-99 العضكم القانكف مف 75 إلى 68

 كأحكاـ الدستكرم التعديؿ مف 133 المادة في جاء ما كفؽ البرلماني الاستجكاب .5
 .02-99 العضكم القانكف مف 67 إلى 65 المكاد

 الدستكرم، ك أحكاـ التعديؿ مف 161 المادة في جاء ما كفؽ البرلماني التحقيؽ  .6
 .02-99 العضكم القانكف مف 86 إلى 76 المكاد

 التصكيت لمسألة الحككمة طرح إمكانية ىك الحككمة مراقبة في البرلمانية الآليات ىذه يقابؿ
 رئيس قبؿ مف البرلماف حؿ حؽ الدستكرم التعديؿ مف 129 المادة منحت كأيضا ، بالثقة

 لممرة الحككمة برنامج عمى لممصادقة البرلماف رفض حالة في الحؽ ىذا يستعمؿ قد ك الجميكرية
 لـ ىذا ،لكف البرلمانية الأغمبية قبؿ مف لو معارض بمكقؼ الرئيس اصطداـ حالة في أك، الثانية
. الجزائرية الدستكرية الممارسة في يحدث

 

 

 

 
                                                           

    محمد ،جامعة القضائي الاجتياد مجمة "" 1996 الدستكرم التعديؿ ظؿ في بالحككمة البرلماف علبقة""، الديف نصر ،عاشكر نسيغة فيصؿ1
 .308 ،ص 2008 ، الرابع ،العدد بسكرة خيضر
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 1996 الدستوري التعديل في البرلماني التحقيق موقع / ثانيا

 ،في البرلماف مف غرفة لكؿ يمكف " منو 161 المادة في الآلية ىذه الدستكرم المؤسس أكرد
 ىذا إف، 1 "عامة مصمحة ذات قضايا في تحقيؽ لجاف كقت أم في تنشئ ،أف اختصاصاتيا إطار

 بيف مف تشكؿ دائمة غير لجاف بكاسطة التحقيؽ إمكانية لمبرلماف يعقد الذم الدستكرم الأساس
 الآليات أىمية عف تقؿ لا ىي ،ك الدستكرم التطكر كرسيا التي المبادئ أىـ مف يعتبر أعضائو،
 الاختصاص ىذا الجزائرم المشرع عقد حاؿ أم عمى ،ك سميمة بطريقة ممارستيا تـ ،إف الأخرل
 مف المجنة ىذه إنشاء عمى اقتصر ،حيث أثر مف عنو ينتج ما يضفي أف دكف لكف ،ك لمغرفتيف

 .2عامة مصمحة ذات قضية في التحرم اجؿ

 في البرلماني التحقيؽ ممارسة في لمبرلماف الحؽ أعطى انو الدستكرم السند ىذا عمى يلبحظ ك
 فيما إلا التحقيؽ لو يجكز  منو حيث123-122 المكاد في دستكريا المؤسسة اختصاصاتو حدكد
 .3المادتيف ىاتيف في كرد ما يخص

 القانكف ىذا تناكؿ ك02-99 رقـ العضكم القانكف الحككمة ك البرلماف بيف العلبقة تنظيـ كتكلى
 الأىمية ،بحكـ 86 المادة إلى 76 المادة مف منو عشر الحادم القسـ في البرلماني التحقيؽ آلية

 خلبلو مف تكرس ،بؿ تمعبو أف يمكف الذم الفعاؿ الدكر كذا ،ك المجاف ىذه تكتسبيا التي القصكل
 لجنة لإنشاء المتبعة الإجراءات جميع تضمنت ،ك ميدانيا الشعبي التمثيؿ ك البرلمانية الرقابة
 نجده حيث غرفة كؿ مستكل عمى التحقيؽ مكضكع تناكؿ غرفة لكؿ الداخمي النظاـ ،أيضا تحقيؽ

 لمجمس الداخمي النظاـ في كأيضا منو69 المادة في الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ في
 .4منو 77 المادة في مةلأا

 2016في التعديل الدستوري : الفرع الثالث

                                                           
 .1996 التعديؿ الدستكرم  1
رسالة دكتكراه دكلة ، جامعة الجزائئر، ، الجزائرم الدستكرم النظاـ تطكر خلبؿ مف التنفيذية ك التشريعية السمطتيف علبقة ، بكقفة الله عبد 2

 .517 ص  ،2001
 2000 /23/24/10، يكمي ،الجزائر البرلماف ك الحككمة بيف العلبقة حكؿ الكطنية الندكة ،كقائع بالبرلماف الحككمة علبقة ، بكلحية إبراىيـ 3

  70 ص ، البرلماف ك الحككمة بيف بالعلبقات المكمفة الكزارة ،منشكرات
 .45 ،ص 17،2007 الجزائرم،العدد الأمة البرلماني،مجمس الفكر مجمة""البرلماني الأداء تفعيؿ في البرلمانية المجاف دكر""،طرطار أحمد 4
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"  منو ، كجاء فييا 180 عمى إنشاء لجاف التحقيؽ في المادة 2016نص التعديؿ الدستكرم لسنة 
 كقت لجاف تحقيؽ في قضايا أميمكف كؿ غرفة مف البرلماف في إطار اختصاصاتيا أف تنشئ في 

 "ذات مصمحة عامة لايمكف إنشاء لجنة تحقيؽ بخصكص كقائع تككف محؿ إجراء قضائي

 إلى ـ 77 في المكاد 12-16كذلؾ جاء النص عمى إنشاء لجاف التحقيؽ في القانكف العضكم 
87. 

  التحقيق لرقابة البرلمان ممارسة  نطاق:الثالث المطمب

 لمبرلماف حؽ التحقيؽ بأف أقر مف ؾالبرلماني، فينا التحقيؽ مجاؿ تحديد حكؿ الفقياء اختمؼ
 البعض يرل حيف معمييا، ؼ يحافظ ك عامة مصمحة تحقيؽ إلى ييدؼ مكضكع أم عمى يمارسو

 البرلماف يقكـ أف عمى البعض يرل كمادستكريا،  المحددة البرلماف اختصاصات يتجاكز أف يرل
 مف قطاع نشاط أك عمكما نشاطيا حكؿ الحككمة تقدميا التي المعمكمات صحة في بالتحقيؽ

 :  يمي فيما ىذا سنتناكؿ كقطاعاتيا 

 : عامة مصمحة ذي موضوع/ أولا

 البرلماف حؽ عمى الحككمة ك البرلماف بيف الكظيفية لمعلبقة الناظـ كالقانكف الدستكر نص لقد 
 الكاسع الاختصاص يظير ،كىنا عامة مصمحة ذات قضية أم في تحقيؽ لجنة تشكيؿ في

 قبؿ مف منتخب البرلماف ىذا ككف غريبا ليس ىذا ،ك المجاف ىذه إنشاء في البرلماف لأعضاء
 ما أف ،إلا البرلمانية الرقابة عممية تمارس التي ،ك مباشرة غير أك مباشره بطريقة سكاء الشعب
 لأعضاء يمكف حتى القضية تكتسبو أف يجب الذم العامة المصمحة طابع ىك الانتباه يمفت

 تكييؼ ليا يخكؿ التي الجية ىي مف آخر بمعنى ،أم التحقيؽ لجنة تشكيؿ إلى المجكء البرلماف
 ممارسة بحؽ لمبرلماف فالاعتراؼ.1عدميا مف العامة المصمحة طابع تكتسي أنيا عمى القضية
 العامة المصمحة قضية في الملبئمة دراسة في يتمثؿ قيد يقابمو اللبئحة إيداع طريؽ عف التحقيؽ

 القضية مف نزعيا أك العامة المصمحة قيمة تحدد أف ليا يمكف جيات ثلبث نتصكر ىنا ك

                                                           
 ،2002 ر، دكر الرقابة البرلمانية في ترقية حقكؽ المكاطف كالإنساف ، مجمة الفكر البرلماني ، الجزائر ، العدد الأكؿ ، ديسمب عكابدم عمار  1

 .66-65 ص
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 جية مف البرلماف أعضاء ،أك برلمانية غرفة كؿ مكتب مف بكؿ الأمر يتعمؽ ،ك التحقيؽ مكضكع
 .1التحقيؽ لجنة بتشكيؿ المطالبيف ك اللبئحة عمى . المكقعيف الأعضاء أك ثانية

 البرلماف فرصة بتكسيع تسمح فيي فضفاض، مصطمح العامة المصمحة عبارة أف حيث
 سمطة مف تحد أنيا نجد أخرل جية مف ك جية مف قضية أم في البرلماني التحقيؽ بممارسة
 المصمحة طابع تكتسي لا القضية ىذه أف مفاده ادعاء الحككمة تصدر أف يمكف حيث المبادرة
 .2العامة

 تصكر كذلؾ السيؿ مف ،فإنو التحقيؽ لجنة تشكيؿ اقتراح قبكؿ تصكر السيؿ مف أنو فكما لذلؾ
 إنشاء المتضمنة اللبئحة اقتراح عمى البرلماف غرفتي إحدل تصكيت بعدـ ،كذلؾ تشكيميا رفض
 ،كىذه العامة المصمحة لطابع التحقيؽ مكضكع اكتساب عدـ بحجة ،كذلؾ لمتحقيؽ برلمانية لجنة
 في البرلماني التحقيؽ ممارسة قمة في ذلؾ كنرل الآلية ليذه البرلماف ممارسة في الغالبة ىي الحالة
 .الجزائر

 ك الييئات ك المصالح حكؿ التحقيؽ بعممية البرلماف قياـانو  العامة المصمحة مكضكع فسركم
 محؿ يككف أف يمكف كما ، الخاصة أك العامة الاعتبارية الأشخاص ،أك العامة المؤسسات

 ،أيضا لمبرلماف الرقابية الكظيفة نطاؽ في الجيات تمؾ أعماؿ مف يدخؿ ما مكضكعيا لمتحقيؽ
 البرلماف عيدة في سكاء الحككمة أعماؿ يخص ما في التحقيؽ آلية البرلماف يمارس أف يمكف
.  سابقة عيدة في الحككمة أعماؿ مف سبؽ ما أك الحالي

 مخالفة إبراز في فقط تنحصر لا منو الغاية فإف العامة المصمحة يمس التحقيؽ مكضكع أف كما
 معمكمات رقابة ىي التحقيؽ رقابة فإف سابقا، قمنا كما إنما ك القضائية المتابعة تستكجب قانكنية

 مالي بنشاطيا يتعمؽ فيما الحككمة نشاط حكؿ الكافية بالمعمكمات النكاب لتزكيد البرلماف بيا يقكـ
 .3التحقيؽ لرقابة البرلماف ممارسة نطاؽ اتساع يعزز ما ىذا ،ك اقتصادم أك إدارم أك

                                                           
 .104 ص السابؽ، ععباس، المرج عمار 1
 .552 صسابؽ،  عبكقفة، مرج الله عبد 2
 .112 صالسابؽ،  المرجع يكنس، أبك باىي محمد 3
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 العديد يقبؿ جعمو  ك02- 99 العضكم القانكف في المصطمح ىذا ضبط عدـ مف الرغـ عمى
 منو 05 المادة مف الثانية الفقرة في جاء  الذم04-80 القانكف في ذلؾ خلبؼ ،نجد التفسيرات مف

 قضية كؿ العامة المصمحة ذات بالقضية يقصد "" العامة المصمحة ذات لمقضية مكجز بتعريؼ
 لمبادئ طبقا الكطنية المجمكعة ،مصالح مباشرة غير أك مباشرة ،بصفة أىميتيا حيث مف تعني

 مف 161 المادة لأحكاـ طبقا 02-99 العضكم القانكف مف 76 المادة جاءت حيف في ""الميثاؽ
 اختصاصاتو إطار في ينشئ أف الأمة مجمس ك الكطني الشعبي المجمس مف كؿؿ يمكف الدستكر

 اتساع منو 84 المادة تقيد ك ""العامة لمصمحة ذات القضايا في تحقيؽ ،لجاف كقت أم في ك 1
 نسخة أخذ ك كثيقة أم عمى الاطلبع التحقيؽ لجنة تخكؿ "" فييا جاء حيث العامة المصمحة دائرة
 الحيكية المصالح ك الكطني الدفاع ييـ استراتيجيا ك سريا طابعا تكتسي التي تمؾ عدا ،ما منيا

 فيما التحقيؽ لجاف أعماؿ استثناء ىنا نرل ،ك"الخارجي ك الداخمي الدكلة أمف ك الكطني للبقتصاد
 ك الدكلة أمف ك الخارجية ك- استثناؤه تقبؿ نستطيع أمر ،كىذا-الكطني الدفاع يااقض يخص

 لجنة إنشاء في المجمس رقابة بصلبحية إخلبؿ ك كبير عنت فيو أمر لمبلبد الاقتصادية المصالح
 دخيمة المصالح ىذه أف نتصكر ،كلا الدستكر في حتى يرد لـ التقييد أك الاستثناء ،فيذا التحقيؽ

 يخكؿ مؤسسات في آليا تدار ،فيي البرلماف رقابة صمب ىي أنيا نقؿ لـ إذا البرلماف عمؿ عمى
 التقديرية السمطة النكاب إعطاء الضركرم مف كاف لذا التشريعية الييئة طرؼ مف مراقبتيا الدستكر

 .2العامة المصمحة تكييؼ في

  الحكومة بردود الاقتناع عدم :الثاني الفرع

 الحككمة لو تقدميا التي بالبيانات يقتنع لـ ما حالة في اختصاصاتو إطار في لمبرلماف يمكف
 مف لسبب يطمئف لـ أك شؾ دخمو ما إذا بنفسو الحقيقة عمى الكقكؼ أراد ،ك أجيزتيا طريؽ عف

 . 3 الإدارات ك القطاعات في الانحرافات عف لمكشؼ ككسيمة تحقيؽ لجاف ينشئ أف الأسباب

 ك الحككمة مع مباشرة تمارس أخرل آليات لمبرلماف ،عيد البرلماني التحقيؽ آلية إلى إضافة
 في البرلماف حؽ عمى 133 المادة في الجزائرم الدستكر نص الصدد ىذا في ك ، الاستجكاب منيا

                                                           
 . مف الدستكر 123-122 المكاد أحكاـ 1
 المجمس مداكلات ،جريدة الحككمة ك البرلماف بيف الكظيفية لعلبقة الناظـ العضكم القانكف مناقشة ،في بكقطاية الصادؽ النائب كممة مف 2

 .08، ص 14/12/1998 ؿ المكافقة الثانية ،السنة 108 رقـ الكطني الشعبي
 .69 ص  ،سابؽ مرجع،  بكلحية إبراىيـ 3
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 الاستجكاب فاعمية كانت لما ك غرفة، لكؿ الداخمييف النظاميف أكده ما ىذا ك الحككمة استجكاب
 عدـ ،ك الحككمة ممثؿ ك النكاب بعض بيف المحصكرة المناقشة عمى لاقتصاره ،نظرا محدكدة
 ،كاف لمحككمة السياسية المسؤكلية حكؿ تنصب لائحة بإيداع الاستجكاب اختتاـ مف النكاب تمكيف
 ك لمتحقيؽ برمانية لجنة تككيف إلى يمجئكا أف الحككمة ممثؿ برد اقتناعيـ عدـ عند الطبيعي مف
 .1ـ بأنفسو الحقيقة إلى لمكصكؿ ذلؾ

 125 المادةفي  1997 لسنة الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ نص الإطار ىذا كفي
 لجنة تككيف إلى الحككمة برد المجمس الاقتناع عدـ حالة في الاستجكاب نتييم أف يمكف ""أنو منو

  كالبحث للبستقصاء التشريعية السمطة لجكء بيذا يقصد ك ""التحقيؽ
 .2ةحككمي منصب ذات الشخصيات أك الإدارات بعض فساد التحقيؽ ىذا يكشؼ قدك

 اقتناعيـ عدـ حالة في التحقيؽ لجنة تشكيؿ إلى المجكء فرصة مف البرلماف أعضاء تمكيف إف
 ،ك المتاحة كسائؿ اؿ بكؿ إقناعيـ عمى الحرص إلى بيا يدفع أف شأنو ،مف الحككمة بردكد
 . المطركحة تساؤلاتيـ عمى جدية بكؿ الرد بالتالي

 عمى الحككمة برد الاقتناع عدـ بعد التحقيؽ لآلية الكطني الشعبي المجمس ممارسة أف نجد ك
 1997 في الصادر الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ في سندىا تجد مناقشة أك استجكاب

 في تغييبيا تـ ،ك الأثر ىذا الكطني الشعبي المجمس لرقابة المحدد 04-80 القانكف يتبنى لـ حيث
 ىذا إلغاء تـ ،حيث الحككمة ك البرلماف بيف الكظيفية لمعلبقة الناظـ 02-99 العضكم القانكف
 .3لو القانكني النظاـ مف للبستجكاب الأثر

 القضائية بالسمطة تتعمق أمور في البرلماني التحقيق إجراء إمكانية مدى: الثالث الفرع

 تتعمؽ أمكر في التحقيؽ رقابة ممارسة لمبرلماف يحؽ ؿالحككمة، ق أعماؿ نطاؽ مف خرجنا إذا
 . ؟ القضائية بالسمطة

                                                           
 .41 ص2004 ، باتنة ،جامعة ماجستير ،مذكرة الجزائرم السياسي النظاـ في التشريعية الرقابة آلياتليمى،  بغيمة بف  1
 بسكرة، الحقكؽ ةالقضائي، كمي الاجتياد ة، مجؿ "الممارسة ك الدستكرية الشرعية مبدأ ضكء عمى الرقابية الكظيفية العلبقة"الديف،  بدر شبؿ 2

 .282 ص، 2008
 الحككمة برد المجمس اقتناعيمكف أف ينتيي الاستجكاب في حالة عدـ "  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 2 فقرة 125 المادة  3

 . "تحقيؽ لجنة تككيف
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 تدخؿ عدـ صراحة يتضمنا لـ إف ،ك البرلماف لغرفتي الداخمية ،كالأنظمة الجزائرم الدستكر إف
 آلية تصنيؼ ك ترتيب أف ،إلا القضائية بالسمطة تتعمؽ أمكر في التحقيؽ بممارسة البرلماف سمطة

 في التحقيؽ مكقع كاف ،حيث البرلماف لغرفتي الداخمية ةالأنظـ ك الدستكر تقسيمات في التحقيؽ
 البرلماف ك الحككمة بيف الكظيفية العلبقة في الداخمية الأنظمة في ،ك الرقابة فصؿ في الدستكر
 مراقبتو عممية في البرلماف اختصاص نطاؽ ضمف القضائية السمطة أعماؿ المشرع يكرد لـ حيث

 المتعمقة الأمكر ،ك العامة المصمحة طابع عمى منو 161 المادة في الدستكرم النص مف بالرغـ
 محمد فارس الدكتكر يرل حيث العامة المصمحة مف اعتبارىا المنطقي مف القضائية بالسمطة
1أنو عمراف

 صريح دستكرم نص يكجد لا انو خاصة ، إطلبقو عمى الكضع بيذا التسميـ يمكف لا"  
 نرل ك الحقائؽ تقصي لجاف طريؽ عف بخاصة ك القضائية لمسمطة التشريعية السمطة رقابة يمنع
 السمطة ىذه كؿ فميست فئتيف، بيف القضائية السمطة داخؿ التفرقة منا تقتضي القكؿ جدية أف

 أجيزتيا كؿ ليست كاف ، العماؿ ك الإدارييف المكظفيف فئة أيضا بيا بؿ نيابة، أعضاء ك قضاة
 في النيابة أعضاء ك القضاة فئة باستقلبؿ لمدستكر كفقا القكؿ صح فاف . الخطأ مف معصكمة

 الفئة فاف ، العدالة ىيبة عمى حفاظا الكظيفية شؤكنيـ في التدخؿ لأحد ليس أف ك لعمميـ أدائيـ
 تمحقيـ أف ينبغي لا القضائية بالسمطة يتبعكنيـ مف ك الإدارييف المكظفيف تشمؿ التي ك الثانية
 لمجمس فيككف ، التشريعية السمطة لرقابة خاصة لمرقابة خضكعيـ يجب بؿ ، الحصانة ىذه

 الأسباب أك مكاعدىا عف الدعاكل بعض إدراج تأخر أسباب حكؿ مثلب الحقائؽ تقصي الشعب
 شؤكف في التشريعية السمطة مف بتدخؿ ىذا ليس ك .... القضايا بعض ممفات بعض ضياع كراء

 الشعب مجمس حؽ مف فميس ، رقابتيا عف محجكبة زالت ما الفنية الناحية إذ القضائية السمطة
 أك أحكاميـ عمييا أقامكا التي الأسباب عمى اعتراض أك القضية في فصميـ عند القضاة رقابة
 .عامة بصفة القضائية الأحكاـ عمى التعقيب أك النيابة تحقيقات كقائع

( القضائي التحقيق تدخل) المجنة اختصاص نطاق عمى الوارد القيد: الرابع الفرع

 لجاف تشكيؿ مف البرلماف يمنع لا القضائي التحقيؽ كجكد أف القكؿ إلى البعض يذىب قد
 البرلمانية ك القضائية الجيتيف مف كؿ بو يقكـ الذم الدكر لاختلبؼ المكضكع نفس في التحقيؽ
 التحقيؽ مكضكع في القانكنية لمقكاعد مخالفة كجكد عدـ مف لمتأكد التحقيؽ تباشر العامة ،فالنيابة

                                                           
 .144-142 ص ،السابؽ المرجععمراف،  محمد فارس  1
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 الجانب إلى التعرض دكف فقط السياسي الجانب في التحقيؽ فتباشر البرلمانية التحقيؽ لجنة ،أما
 الطابع ذات ك السياسي الطابع ذات الجكانب في التداخؿ ،لأف تقبمو يمكف لا الرأم ىذا ك1القانكني
 مف الإدارم الفساد لمكضكع السياسية الجكانب في التحقيؽ لمبرلماف يمكف ،فكيؼ قائـ القانكني
 كجكد مف يشكمو قد كماذلؾ،  مف المادية الاستفادة أكجو بحث إلى التحقيؽ يمتد أف فجية، دك

 . الحككمي المنصب مف الاستفادة مظاىر مف ذلؾ شابو ما أك الرشكة جرائـ

 كما القضاء عمى بعد تطرح لـ التي المسائؿ لفحص ملبئما ك صحيحا يككف البرلماني فالتحقيؽ
 تتناكؿ أف التحقيؽ لمجنة ينبغي ،فلب القضاء عمى اعتداء البرلماني التحقيؽ يتضمف ألا يجب

 اختصاص في تدخؿ قرارات سمطة مف ليا بما تتخذ أف لا ك القضاء عمى مطركحا أمرا بالتحقيؽ
 الحالة في أما 2 التعديؿ أك بالنقض القضائية السمطة أعماؿ مف لعمؿ تتعرض أف كلا ، الأخرل
 مكضكع يحاؿ ،حيث البرلمانية التحقيؽ لجنة عمؿ في القضاء تدخؿ مف آخر جانب فنجد الثانية

 ذات في لمتحقيؽ برلمانية لجنة شكمت أف بعد فيو التحقيؽ لمباشرة العامة النيابة إلى التحقيؽ
 تمارس فينا التحقيؽ، في البرلماف لأعماؿ لاحقا جاء لمتحقيؽ النيابة مباشرة أف أم المكضكع

 منع المبدأ حيث مف يجكز لا لأنو القضائي بالتحقيؽ تتقيد أف دكف عمميا بالتحقيؽ المكمفة المجنة
 بمجرد البرلماني التحقيؽ أىميا ك الحككمي النشاط عمى الرقابة في كسائمو استعماؿ مف البرلماف

 بيذا أخذنا أننا لك ،ك البرلماني لمتحقيؽ المكضكع ذات حكؿ القضائي التحقيؽ بفتح الحككمة قياـ
 دكره فقداف ،ك البرلماني التحقيؽ بممارسة البرلماف قياـ مستحيلب لكاف إطلبقول عؿ الاستثناء
 التحقيؽ ممارسة أف ،كما لمقاعدة استثناءا تعتبر الحالات ىذه مثؿ ،ك المجاؿ ىذا في الرقابي

 حتى الممارسة مف الإمكاف بقدر ضيؽ جانب في انحصر قد القضائي التحقيؽ بجانب البرلماني
3القضائية التحقيقات يعيؽ لا

. 

 العضكم القانكف مف 79 المادة في نص فقد الجزائر في البرلماني لمتحقيؽ القانكني النظاـ أما
 متابعات إلى أدت قد الكقائع تككف عندما التحقيؽ لجنة تنشئ أف يمكف لا  "أنو عمى 99-02

  "الأطراؼ ك المكضكع نفس ك الأسباب بنفس الأمر تعمؽ إذا القضائي الجيات أماـ جارية مازالت
                                                           

، منشكرات الحمبي الحقكقية  (دراسة مقارنة)، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلماني كالرئاسي  الأحمد الديف حساـ كسيـ 1
 254 ص  ، بيركت لبناف ،1،ط

 355 ص السابؽ المرجعناصؼ،  الله عبد 2
 .225 ص1986الككيت، ،جامعة منشكرة غير دكتكراه رسالة ، التنفيذية ك التشريعية السمطتيف بيف الدستكرية الحدكد، الطبطبائي عادؿ 3
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 نفس حكؿ قضائية متابعة بعدـ مقيد تحقيؽ لجنة إنشاء في البرلماف حؽ أف ىذا معنى ك
.  ؟ الجارية المتابعات مصطمح مف المقصكد عف تساؤؿ نطرح ىنا ،ك المكضكع

 التحقيؽ قيد مازاؿ مكضكع حكؿ تحقيؽ لجنة إنشاء لمبرلماف يحؽ لا انو عمى اتفقنا فإذا
 التحقيؽ يستمر ؿالتحقيؽ، ق لجنة إنشاء بعد جاء القضائي التحقيؽ كاف إذا ؼالقضائي، فكي

  .؟ القضائية الدعكل في الفصؿ غاية إلى يتكقؼ ؟ىؿ القضائي لمتحقيؽ مكازيا

 عمى سكاء البرلماني لمتحقيؽ الناظمة القانكنية النصكص في إجابة تجد لـ التساؤلات ىذه كؿ
 .البرلماف لغرفتي الداخمية الأنظمة أك 02 -99 العضكم القانكف مستكل

 الشعبيس المجؿ أحقية تؤكد ،حيث منو 14 المادة في 04 -80 القانكف مع ذلؾ مقارنة ك
 حكـ صدكر عدـ ،فيكفي قضائي تحقيؽ كجكد ظؿ في حتى البرلماني التحقيؽ لمممارسة الكطني
 فرصة أعطى ،كذلؾ البرلمانية المراقبة أك التحقيؽ استكجبت التي بالكقائع علبقة لو قضائي
 حكـ حقيا في صدر كقائع يخص فيما مراقبة أك تحقيؽ لجنة إنشاء لائحة يقدـ أف لممجمس
  .1جديدة بكقائع سيأتي الاقتراح ىذا كاف إذا قضائي

 التحقيؽ محؿ برلمانية تحقيؽ لجنة لأجميا أنشئت التي الكقائع تككف لا أف فيجب فرنسا في أما
 مف في فقرتيا الأخيرة 6 المادة نصت ،حيث فعلب فييا القضائية الإجراءات بدأت أك ، القضائي
 فتح بمجرد البرلمانية التحقيؽ لجافدكر  انتياء عمى 17/11/1985 بتاريخ الصادر القانكف
 المنشئة البرلمانية الغرفة رئيس بإبلبغ  العدؿ كزير يقكـ حيث الكقائع، لذات القضائي التحقيؽ
 المتعمقة الإجراءات جميع بإيقاؼ التحقيؽ لجنة رئيس بإبلبغ بدكره يقكـ ،الذم التحقيؽ لمجنة
 . 2 البرلمانية التحقيؽ بعممية

 الحككمة تحيؿ أف يكفي ثرقابتو، حي ممارسة في البرلماف تدخؿ دائرة مف يقيد الأمر ىذا إف
 لجاف كانت ليذا ك، البرلماف قبؿ مف السياسية المتابعة لمتجنب العدالة إلى القضية أك الأمر

 القانكني النظاـ أما ،كالبرلماف الحككمة بيف العلبقة بيف القائـ التكتر سبب دائما فرنسا في التحقيؽ
                                                           

 استكجبت التي علبقة بالكقائع لو قضائي حكـ أم صدكر عدـ مف الكطني الشعبي المجمس مكتب يتأكد 04-80 مف القانكف 14المادة  1
 اقتراح تأتي عندما المراقبة أك التحقيؽ لجنة إنشاء ضد القضائي بالحكـ يدفع أف يمكف لا.اللبئحة اقتراح إيداع تاريخ دالمراقبة، عف أك التحقيؽ
 .جديدة بكقائع اللبئحة

 .249 ص ،السابؽ المرجع،  الأحمد الديف حساـ كسيـ 2



 الفصــل الأول                                                     نظام اللجان البرلمانية وأساسه القانوني 

 

40 
 

 البرلماني التحقيؽ مسألة في القضاء تدخؿ قيد يضبط ،لـ الجزائر في البرلماني لمتحقيؽ الحالي
 أف إلا التساؤلات ىذه حكؿ إجابة تعطنا لـ الجزائرية البرلمانية التجربة في الممارسة ،حتى

 آلية ممارسة حكؿ البرلماف لعمؿ مقيد ك ضيؽ تفسير يقدمكف المجاؿ ىذا في المتخصصيف
 التحقيؽ لجنة لإنشاء بعدية أك قبمية سكاء قضائية متابعات أم كجكد يفسركف حيث التحقيؽ
 الجزائرم المشرع تأثر نلبحظ ،كىنا الآلية ىذه ممارسة في البرلماف لاختصاص تقييد يعد البرلمانية
 .الفرنسي بالمشرع

 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 لجان التحقيق عملآليـة 

ودورىا في مكافحة الفساد في 
 الجزائر
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لا يمكف لمجاف التحقيؽ أف تقكـ بدكرىا عمى أكمؿ كجو إذا لـ تكف تتمتع بسمطات ىامة تسمح 
ليا بالقياـ بمياميا الرقابية ،لأف نجاح التحقيؽ مرتبط بالكسائؿ التي تمتمكيا المجنة ،لذا ففي 

الأنظمة التي تككف فييا سمطة التحقيؽ متطكرة تتمتع لجاف التحقيؽ بكسائؿ فعالة تسمح ليا بإجراء 
التحقيقات عمى أكمؿ كجو، إف ىذه السمطات ك الصلبحيات التي تتمتع بيا لجاف التحقيؽ عمكما 

 . الداخمية المنظمة لممجالس النيابيةحعادة ما تنص عمييا المكائ

ك أىـ ما يميز لجاف التحقيؽ البرلمانية أنيا ذات طابع مؤقت تنتيي بمجرد إعدادىا لتقريرىا 
 .النيائي الذم يحتكم عمى النتائج المتكصؿ إلييا في عممية التحقيؽ

 بعدة خصائص سنتطرؽ إلييا بالتفصيؿ في ىذا الفصؿ مف خلبؿ زك مرحمة إعداد التقرير تتمي
ثـ كاقع   (مبحث أكؿ  ) تطرقنا لدراسة آلية عمؿ المجنة بعد تشكيميا كصكلا إلى تقديـ تقريرىا 

 كدكر   الجزائرم لآلية التحقيؽ البرلمانيفتطبيؽ النصكص القانكنية في الممارسة العممية لمبرلما
  .(مبحث ثاني  ) المجاف في مكافحتيا لمفساد
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 المبحث الأول آلية عمل لجان التحقيق البرلمانية

لكي يتسنى لمجاف التحقيؽ القياـ بالمياـ المنكط بيا ،لابد مف تكفير كسائؿ تؤىميا لذلؾ ،ك ىذا 
ما يطمؽ عمييا سمطات لجاف التحقيؽ ،أم ما تممكو ىذه المجاف مف صلبحيات ك سمطات اتجاه 

كؿ ما يتعمؽ بمكضكع التحقيؽ سكاء مستندات أك أشخاص ،لتتمكف مف تتكيج أعماىا بتقرير 
 .1يعتبر عنكاف ميمتيا يتضمف كؿ ماقامت بو المجنة مف تقصي حقائؽ كاستخلبص نتائج

 سمطات لجان التحقيق في تقصي الحقائق: المطمب الأول

إف السمطات الممنكحة لمجاف التحقيؽ قد تمارس إما عمى الكثائؽ ك المستندات ،أك حتى عمى 
الأشخاص أك الأمكنة المرتبطة بمكضكع التحقيؽ ،ك بالتالي لمجاف التحقيؽ كامؿ الصلبحيات ك 
الإجراءات اللبزمة لمحصكؿ عمى البيانات ك المعمكمات ك الأكراؽ المتعمقة بالمكضكعات المحالة 

  .2إلييا ك أف تقكـ بعمؿ زيارات ميدانية ك مكاجيات ك استطلبعات

 سمطة الإطلاع عمى الوثائق و معاينة الأمكنة :الفرع الأول

 :سمطة المجنة في الإطلاع عمى الوثائق / أولا 

ك يقصد بيذا تمتع لجاف التحقيؽ بحقيا في الإطلبع عمى الكثائؽ ك الحصكؿ عمى الصكر 
للبزمة مف مستنداتيا ك الكشؼ عف بياناتيا الضركرية لأداء عمميا،ك لعؿ أىمية ىذه السمطات في 

 في 02-99 ،أدت بالمشرع إلى النص عمييا في القانكف العضكم 3تفعيؿ أداء التحقيؽ البرلماني
 منو حيث ك إف بدأت المادة بإطلبؽ سمطة المجنة في الاطلبع عمى أم كثيقة ك أخذ 84المادة 

نسخة منيا ،إلا أنيا تصطدـ باستثناء يحضر عمى لجاف التحقيؽ الاطلبع عمى الكثائؽ التي 
تكتسي طابع السرية ،ك ذكرىا عمى سبيؿ الحصر في الكثائؽ التي تخص الدفاع الكطني المصالح 

 الذم 04-80أما في القانكف  .4الحيكية للبقتصاد الكطني ،ك امف الدكلة الداخمي ك الخارجي

                                                           
 .214فارس محمد عمراف، المرجع السابؽ، ص  1
 .124-123 السابؽ ص ع عباس عمار، المرجر، أنظ362 ص ؽمحمد قدرم حسف، المرجع الساب 2
 .116 ص ؽمحمد باىي أبك يكنس، المرجع الساب 3
 .02-99 مف القانكف العضكم 84المادة  4



  لجان التحقيق ودورىا في مكافحة الفساد في الجزائرعملآليـة       الفصــل الثاني

44 
 

أطمؽ سمطات لجنة التحقيؽ أك المراقبة في الإطلبع عمى جميع الكثائؽ ك السندات المتعمقة 
 .1بمكضكع التحقيؽ إلا ما تعمؽ بأسرار الدفاع الكطني

 سمطة تكييؼ مدل سرية 02-99 مف القانكف لعضكم 02 فقرة 84في حيف جعمت المادة 
الكثائؽ ك المستندات مف صلبحيات الجيات المعنية بتسميميا لمجنة ، ،ك ىذا الشيء مف شانو أف 

يدفع بيذه الجيات في التعسؼ في تسميـ بعض الكثائؽ اليامة لمجنة بحجة سريتيا ،ك ارتباطيا 
 .بالأمف الكطني الداخمي أك الدفاع الكطني 

إف اتساع مفيكـ ىذيف الاستثناءيف إضافة إلى الشؤكف الخارجية أك المصالح الحيكية للبقتصاد 
 ،يجعؿ مف سمطة المجنة في الإطلبع عمى الكثائؽ ك المستندات التي ترل ضركرتيا في 2الكطني

عممية التحقيؽ، تتحكؿ إلى طمب يرفع إلى الجيات المعنية ،التي تبت في مدل سرية ك خطكرة 
ىذه الكثائؽ ،أم أف ممارسة المجنة لسمطتيا يبقى رىف التكييؼ لطمبيا مف قبؿ الجيات المعنية ك 

إف فرض عمييا المشرع تقديـ تبرير كتعميؿ، إذا فصمت في سرية الكثائؽ المطمكبة في عممية 
إلا أف المجنة لا تممؾ أم كسيمة مف شأنيا تغيير مكقؼ الجيات المعنية بتسميـ الكثائؽ .3التحقيؽ

 .مف تغيير قرارىا إذا كيفت ىذه الكثائؽ أنيا تندرج تحت الاستثناءات السابقة 

 ،أف أعضاء لجنة 02-99كقد أثار أحد أعضاء مجمس الأمة بمناسبة مناقشة القانكف العضكم 
التحقيؽ عقلبء مثؿ أعضاء الحككمة كيمكنيـ تقدير المسائؿ الاستيراتيجية كالكثائؽ التي يمكف 
الاطلبع عمييا كتصكيرىا دكف المساس بالمصالح الحيكية لمدكلة كيمكف أف تككؿ ليـ السمطة 
 .4التقديرية في تكييؼ مدل خطكرة الكثيقة مع منع تسريبيا أك نشرىا حفاظا عمى مصمحة الدكلة

 سمطة المجنة عمى الأمكنة / ثانيا

                                                           
  . 04-80 مف القانكف 119المادة  1
 .125عمار عباس، المرجع السابؽ ص  2
 02-99 مف القانكف العضكم 84أنظر الفقرة الثانية مف المادة  3
، أنظر أيضا عقيمة خرباشي 15 ص 1999-03-01 ،ل ،السنة الأكؿ07مداخمة مقراف آيت العربي ،جريدة مداكلات مجمس الأمة العدد  4

 .155المرجع السابؽ،  ص 
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 تحديد المكاف الذم يمكف لمجنة مباشرة أعماليا كك يقصد بسمطة لجنة التحقيؽ عمى الأمكنة، ق
 مدل علبقتو بمكضكع التحقيؽ، أما عف اجتماعات المجنة أثناء ممارستيا لعمميا فلب نجد كفيو،أ

 . ليا في القكانيف الكطنية الناظمة ليذه الآلية أم نص يحدد مكاف اجتماعات المجنة

 كاف التحقيؽ يعيد إلى كفيذا الإشكاؿ لا يثكر إلا إذا كاف التحقيؽ يعيد إلى لجنة خاصة، فؿ
 أف نقكؿ آنذاؾ أف مقر اجتماعاتيا ىك مقر مكتب المجنة دكف علجنة دائمة لغرفة برلمانية، نستطي

 .1حاجة إلى نص قانكني صريح

لذا كاف مف المفركض أف قرار إنشاء لجنة تحقيؽ خاصة يتضمف تعييف مقر اجتماعاتيا، ىذا 
 . لإنجاز ميمتيا في أسرع كقتاتفاديا لصعكبات قد تكاجييا المجنة، كأيض

ك تتمثؿ في حؽ المجنة في الانتقاؿ إلى أم مكاف سكاء قطاعات كزارية أك مؤسسات عمكمية 
أك خاصة ،أك أم مكاف ترل المجنة ضركرة في معاينتو إفادة لعممية لمتحقيؽ ،ك قد أشار المشرع 

 إلى سمطة الجنة في معاينة أم مكاف ترل ضركرة 02-99 مف القانكف العضكم 83في المادة 
 قد أعطى المشرع 19فنجد في المادة 04-80ذلؾ في عممية التحقيؽ البرلمانية ،أما في القانكف 

فييا سمطة المجنة عمى الأمكنة في مكاف تكاجد المستندات المطمكبة في عممية التحقيؽ ،ك يفيـ 
 . 2مف ىذا عدـ إطلبؽ  المشرع لسمطة المجنة في التنقؿ ك المعاينة

 سمطة المجنة اتجاه الأشخاص : الفرع الثاني

لمجاف التحقيؽ سمطة استدعاء كؿ شخص ترل بأف ىناؾ أىمية يقدميا لمتحقيؽ عند الاستماع 
 لمجاف التحقيؽ الاستماع إلى أم شخص 02-99إليو ك تقديـ شيادتو ، لذا خكؿ القانكف العضكم 

 21 في مادتو 04-80 ،نفس السمطة أقرىا المشرع في القانكف 3ترل بإمكانو أف يفيد سير التحقيؽ

                                                           
تجتمع لجاف التحقيؽ في بريطانيا في مقر البرلماف بقصر كستمنتر ،فإذا أردت الاجتماع خراجو ك لك لضركرة التحقيؽ لا بد ليا مف  1

 .الحصكؿ عمى ترخيص مف البرلماف البريطاني 
  الفقرة الثانية 04-80 مف القانكف 19أنظر المادة  2
يمكف لمجنة التحقيؽ أف تستمع إلى أم شخص ك أف تعايف أم مكاف ك أف تطمع عمى أم معمكمة "، 02-99 مف لقانكف العضكم 83المادة  3

 . أدناه84 مراعاة أحكاـ المادة عأك كثيقة ترل أف ليا علبقة بمكضكع التحقيؽ، ـ
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حيث أقر لمجنة التحقيؽ أك المراقبة الاستماع إلى أم شخص ترل الاستماع إليو ضركريا لمعالجة 
 .1القضية أك تنفيذ المراقبة التي استكجبت إنشاءىا

ك يفيد ىاذيف النصيف أنو لا يقع أم استثناء فيما يخص سمطة المجنة في الاستماع لأم 
شخص سكاء كاف عضك حككمة أك خلبؼ ذلؾ ،ك ىاذيف النصيف لا يفيداف سمطة المجنة في 

اتياـ أعضاء الحككمة ،غير انو لا يسمبيا الحؽ في الاستماع إلييـ إذا كاف التحقيؽ يطاؿ القطاع 
المشرفيف عميو ك الذم  أثبتت التحريات انو بو تجاكزات ك مخالفات تمس المصمحة العامة، حدثت 

أيضا عدـ النص عمى سمطة المجنة في اتياـ أعضاء الحككمة .أثناء إشرافيـ عمى القطاع المعني
مف شأنو تعزيز مكقؼ الحككمة اتجاه المجنة، فاتياـ عضك حككمي معناه التشكيؾ في نزاىة 

  . 2الطاقـ الحككمي كمو

 مف 83 لكف قيد ىذا حؽ الاستماع لأعضاء الحككمة بإجراءات معينة نص عمييا في المادة 
 ،ك تتمثؿ في إرساؿ رئيس الغرفة المنشئة لمجنة التحقيؽ طمبات استماع 02-99القانكف العضكم 

لأعضاء الحككمة إلى رئيس الحككمة ،عمى أف يرفؽ الاستدعاء ببرنامج المعاينات ك الزيارات إلى 
إطارات المؤسسات كالإدارات العمكمية كأعكانيا قصد المعاينة الميدانية للبستماع إلييـ عف طريؽ 
السمطة السممية التي يتبعكنيا ،كذلؾ بيدؼ إطلبعيـ مسبقا عمى مضمكف البرنامج ،الذم تنكم 

  .3المجنة إتباعو في تحرياتيا

 في الغرفة 02-99ك قد أثارت ىذه النقطة بعض الملبحظات أثناء مناقشة القانكف العضكم 
 ، مفادىا ما جدكل إرساؿ طمبات الاستماع إلى رئيس الغرفة المعنية بإنشاء المجنة التحقيؽ لالأكؿ

ك الذم بدكره يقكـ بإرساؿ الطمب إلى رئاسة الحككمة ،حيث مف الأفضؿ أف تككف طمبات 
الاستماع مباشرة مف مكتب المجنة عمى الحككمة ك ىذا ما يضمف الصبغة الإلزامية لتكصيؿ 

 .4المراسلبت بيف الأصؿ كىي المجنة كالمرسؿ إلييا كىي الحككمة أك الكزارة المعنية

                                                           
 .127-126 السابؽ ص ععمار عباس، المرج 1
 .43 ،ص 2004بف بغيمة ليمى ، آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائرم ، مذكرة ماجستير ،جامعة باتنة،  2
  .02-99 مف القانكف العضكم 83أنظر المادة  3
 .04 ص 108مداخمة النائب عبد الكريـ دحماف ، جريدة مداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  4
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 بعد القياـ –ك تفيد ىذه المادة أف يكدع كؿ مسؤكؿ في القطاع قيد التحقيؽ البرلماني 
  لدل المجنة كؿ القرارات ك المكائح لكزارتو أك القطاع 02 الفقرة 83بالإجراءات الكاردة في المادة 

المسؤكؿ عميو ك الأجيزة التابعة لو ،ك كذا البيانات ك الإحصائيات ك التقارير التي تخص نشاط 
  .1الكزارة أك القطاع المعني

علبكة عمى ىذا قد يطاؿ التحقيؽ الأشخاص  ""04-80 مف القانكف 19ك قد جاء في المادة 
 عندما تكجد كالطبيعييف أك الاعتبارييف التابعيف لمقطاع العاـ أك الخاص أك القطاع المختمط، أ

، كتفيد ىذه المادة سمطة 2""علبقة معاممة بيف ىؤلاء الأشخاص ك المؤسسات العامة محؿ التحقيؽ
 الطبيعية أك المعنكية عمى اختلبؼ ىذه الأخيرة ءلجنة التحقيؽ ك المراقبة عمى الأشخاص، سكا

 ما يزيد مف نطاؽ التحقيؽ ليمارس حتى المؤسسات امف حيث العمكمية أك الخصكصية، ىذ
 .الخاصة

 مف 161 استنادا لأحكاـ المادة ك منو، 76 اكتفى في المادة 02-99في حيف القانكف العضكم 
 بمصطمح المصمحة العامة ك الذم يعتبر مصطمح فضفاض يحتمؿ 1996التعديؿ الدستكرم 

 .العديد مف التفسيرات

أما عف الأشخاص العادييف الذيف ليس ليـ انتماء لا لمحككمة أك القطاع المعني بالتحقيؽ ما 
لـ يرد  ىي الإجراءات التي يستكجب عمى المجنة إتباعيا عندما ترل المجنة ضركرة في استماعيـ؟

 . أم تفسير حكؿ ىذا التساؤؿ 04-80،كلا في القانكف 02-99في القانكف العضكم 

-80أما عف سير الإدارات ك المصالح المعنية بعممية التحقيؽ ،فقد تكلى المشرع في القانكف 
 حيث ألزـ المجنة أثناء تحرياتيا أف تراعي 22 إثبات كضعيتيا أثناء عممية التحقيؽ في المادة 04

كؿ المراعاة قكاعد تسيير ك سير الييئات التي تقع عمييا عممية التحقيؽ أك المراقبة ك كذا 
،ك ربما ىذا التكضيح لكضعية 3صلبحيات المسيريف ك السمطات الكصية عمى ىذه الييئات

المصالح محؿ التحقيؽ مف شأنو أف يخمؽ ذريعة لمسيرم ىذه المصالح في عدـ تقديـ العكف لمجنة 
 . بحجة مراعاة السير الحسف لممصمحة 

                                                           
 135، ص 1991إيياب زكي سلبـ ، الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني ،عالـ الكنب ، القاىرة ،  1
 04-80 مف القانكف 19أنظر المادة  2
 04-80 مف القانكف 22المادة  3
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ك يثكر تساؤؿ حكؿ ما إذا كاف لمجنة التحقيؽ سمطات قاضي التحقيؽ في حالة عدـ امتثاؿ 
أك تخمفيـ عف الحضكر أك الامتناع عف أداء ميامو كاممة أك الإدلاء  المعنييف بالاستماع إلييـ،

بشيادة منافية لمحقيقة أك عدـ التعاكف مع المجنة ،ك ىؿ لمجنة سمطة إلزاـ المعني بإدلاء اليميف 
 . ؟1أثناء الاستماع إليو

لقد أجاب الفقو عف ىذا مف خلبؿ تكجييف يختمفاف كمية عف بعضيما ،حيث يرل المكقؼ الأكؿ 
امتلبؾ لجاف التحقيؽ البرلمانية لسمطة قضاة التحقيؽ ،ك المكقؼ الثاني يرل العكس في عدـ 

 :امتلبؾ ىذه المجاف لسمطة قاضي التحقيؽ اتجاه الشيكد ك نكضح ذلؾ فيما يمي 

يذىب ىذا الرأم إلى أف لمجنة التحقيؽ البرلمانية سمطة قاضي التحقيؽ في :   2الرأم الأكؿ
استدعاء الشيكد ك الخبراء ك تكقيع عقكبات جزائية إذا بدر منيـ أفعاؿ أك امتناع قد يعرقؿ عمؿ 

المجنة،ك لعؿ ىذا مف أىـ الفكارؽ بيف عمؿ لجاف التحقيؽ البرلمانية ك عمؿ المجاف البرلمانية 
 تتمثؿ في تقصي الحقائؽ ك لمكصكؿ الحقيقة كاف مف الضركرم لالأخرل ،حيث ميمة الأكؿ

حسب تكجو ىذا الرأم مف كضع  نصكص قانكنية تعطي  صلبحيات استثنائية لمجاف التحقيؽ 
البرلمانية مستنبطة مف صلبحيات قضاة التحقيؽ،ىكذا كي لا يبقى عمؿ البرلماف منحصر بيف 

 .جدرانو

 بينما يذىب أنصار ىذا الرأم إلى أف لجاف التحقيؽ لا تتمتع بسمطة قضاة :الرأم الثاني
 لا تممؾ سمطة إجبارىـ عمى مالتحقيؽ ك إنيا إذا كانت تممؾ حؽ استدعاء الشيكد ك الخبراء، فو

بؿ لا تممؾ حتى حؽ إحالتيـ . لياـالامتثاؿ أك تكقيع العقكبات عمى تخمفيـ أك عدـ امتثالو
لممحكمة المختصة ،حيث ك إف كاف لمبرلماف تحريؾ مسؤكلية الحككمة ك حتى سحب الثقة منيا 

إلا انو لا يستطيع أف يحؿ محميا ك ممارسة صلبحياتيا ىي ك السمطة القضائية ،فلب يجكز 
 .لمبرلماف أف يأمر بالقبض ، أك أف يأمر بالتفتيش

ك يستند ىذا الرأم ك الذم يعتبر الأرجح ،إلى طبيعة المجنة ككنيا برلمانية ،حيث لا يجكز 
تفكيضيا صلبحيات السمطة القضائية ىذا الذم يعتبر اعتداء صارخ مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

                                                           
 .355كسيـ حساـ الديف الأحمد ، المرجع السابؽ، ص  1
 .236 السابؽ، ص عفارس محمد عمراف، المرج 2
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،طالما لا يكجد نص صريح يقر ليا بيذا التفكيض ،بالإضافة إلى أف معظـ أعضاء المجنة ىـ 
 . 1سياسيكف يفتقدكف الحيدة التي تمكنيـ مف استعماؿ ىذه السمطات في مكضعيا الصحيح

  02-99أما عف مكقؼ المشرع الجزائرم ،ك عمى الرغـ مف تجاىمو   في القانكف العضكم 
للآثار القانكنية لعدـ الامتثاؿ الأشخاص لسمطة المجنة ك اكتفائو باعتباره تقصير جسيـ، دكف أف 
يثير مسؤكلية جزائية لممخالفيف ،ك تحمؿ السمطة السممية الكصية كامؿ مسؤكليتيا الشيء الذم 
يفسر إغفاؿ المشرع عدـ ترتيب أم أثر جزائي لعدـ امتثاؿ المخاطبيف بالتحقيؽ لسمطات المجنة 
،كذلؾ تحمؿ السمطة السممية مسؤكليتيا قد لا يثير أم مسؤكلية عمى المخالفيف لأنو ترؾ ترتيب 

 . 2المسؤكلية لتقدير السمطة السممية الكصية

 أكد عمى امتثاؿ الشخص م، الذ27 في المادة 04-80ىذا عمى عكس ما كرد في القانكف 
أعطى لمجنة حؽ إحالتو إلى القضاء إذا كالمستدعى للبستماع أماـ لجنة التحقيؽ أك المراقبة، 

 :كاجيت المجنة مف قبمو احد الحالات التالية

 الذم لا يمتثؿ دكف مبرر مشركع أماـ المجنة  -
 (باستثناء ما يرد عمى أسرار الدفاع الكطني )الذم رفض الإدلاء بشيادتو  -

 الذم شيد شيادة الزكر كقاـ  بترىيب الشيكد -

إلا أف حؽ المجنة في متابعة المخالفيف قضائيا مقيد في مباشرة الدعكل مف قبؿ رئيس المجمس، 
ك يتعرض المخالفيف لعقكبة جزائية .  عمى طمب مكتكب مف رئيس لجنة التحقيؽ أك المراقبةابناء

 .3 مف قانكف العقكبات236، 235طبقا لأحكاـ المكاد 

عمى الرغـ مف ترتيب المشرع عقكبات جزائية لممخالفيف أك الذيف تسببكا في عرقمة عمؿ لجنة 
 .التحقيؽ أك المراقبة إلا انو لـ يعطيا صراحة صكرة مف سمطات النيابة في التحقيؽ القضائي

أما عف مدل سمطة المجنة في تحميؼ الشيكد أك إرغاـ مف استدعتيـ للبستماع أك التحقيؽ 
عمى أداء اليميف ،فلب نجد أم نص يثير ىذه الصلبحية في سمطات المجنة ،سكاء في القانكف 

 لأف كجكب اليميف عمى الشيكد يككف أماـ الجية القضائية 04-80 أك القانكف 02-99العضكم 
                                                           

 .243فارس محمد عمراف، المرجع السابؽ، ص  1
 . الأخيرةة الفقر02-99 مف القانكف العضكم 83المادة  2
  .04-80 مف القانكف 27 أنظر المادة 3
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، كلأف لجنة التحقيؽ البرلمانية ليست جية قضائية ك ليس ليا تفكيض صلبحيات السمطة 
 .1القضائية ، فإنيا لا تستطيع إرغاـ الشاىد عمى القسـ عند الاستماع لأقكالو 

 ليذه النقطة ،حيث 02-99أما عف حماية أعضاء لجنة التحقيؽ  فمـ يتطرؽ القانكف العضكم 
اكتفى بتحديد سمطات المجنة ،أيضا لـ يتطرؽ إلى حماية الأشخاص الذيف استمعت المجنة 

 فأعضاء المجنة محمييف 04-80لإفادتيـ في مكضكع التحقيؽ ،عمى عكس ما كرد في القانكف 
مف كؿ شخص يقكـ بترىيب نائب عضك في المجنة ،أك يمارس الضغط عميو ليتراجع عف إجراء 

 مف 144تحقيؽ ما أك يحممو عمى تغيير مضمكف معاينة قاـ بيا، ك يتابع كفؽ ما تقتضيو المادة 
 .2قانكف العقكبات

 مف 30 فقد جاءت المادةةأما بخصكص حماية الأشخاص الذيف تـ استماعيـ مف قبؿ المجف
انو لا يجكز أف يتعرض الأشخاص الذيف تـ الاستماع إلييـ مف قبؿ لجنة  " 04-80القانكف 

التحقيؽ أك المراقبة ك كذلؾ أعكاف الدكلة الذيف قدمكا مساعداتيـ الفنية لمضغط أك لإجراءات 
 ".تأديبية بسبب مساىمتيـ في أعماؿ المجنة المذككرة

-99أما عف استعانة لجنة التحقيؽ بالمختصيف أك الخبراء ،لـ يتطرؽ إلييا القانكف العضكم 
 كاكتفى بالإشارة إلى سمطة المجنة في الاستماع إلى كؿ مف ترل بضركرة استماعو ،عمى الرغـ 02

مف أف ىذا يفيد ممارستيا التحقيؽ معيـ لا الاستعانة بيـ في أعماليا ،خلبفا لمكقؼ المشرع في 
 حيث أكرد إذا اقتضى التحقيؽ أك المراقبة تخصصا في المجاؿ التقني أك المالي 04-80القانكف 

 .3أك الحسابي أف تستعيف بالمصالح المختصة التابعة لمقطاع العاـ

 التقرير النيائي لعمل المجنة: المطمب الثاني

في إطار دراستنا لإعداد التقرير النيائي لعمؿ المجنة الذم يعتبر تتكيج لمجمؿ تحقيقاتو نبيف ما 
لمجنة مف حرية الحركة ك ما لمحككمة مف تأثير عمييا بنحك أك بآخر ،ك ما يناط بمجنة التحقيؽ 

 .مف قيكد أثناء ممارستيا لتحقيقاتيا ك بعد الانتياء مف إعداد تقريرىا

                                                           
 الأساس الدستكرم لعدـ » أيضا مقاؿ المستشار شفيؽ الإماـ في جريدة الجريدة الككيتية، ر، أنظ26عيداف سعد الطعاف، مرجع سابؽ ص  1

 .23/07/2007 بتاريخ ر، الصاد45، العدد »حمؼ اليميف في لمتحقيؽ البرلماني 
 .04-80 مف القانكف 28المادة  2
 .04-80 مف القانكف 25أنظر المادة  3
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 خصائص عمل المجنة : الفرع الأول

تنيض لجنة التحقيؽ بما ليا مف دكر رقابي كفؽ ما كرد في ذلؾ مف ضكابط ،ك بالتالي فيي 
مجبرة مف جية عمى الالتزاـ بعامؿ المدة ،ك مف جية أخرل يمزميا المشرع بشرط يفرض عمييا 
شرط كجكب السرية ،ك مفاد ذلؾ كي تصؿ إلى تحقيؽ الغاية التي بادر البرلمانيكف مف اجميا 

 .1بإيداع اللبئحة ،ك ما يستتبع ذلؾ مف حماية لمف استمعت إلييـ

 :الطابع المؤقت لعمل المجنة/ أولا

عادة ما تحدد النظـ الداخمية لممجالس النيابية المدة الزمنية التي عمى لجاف التحقيؽ أف تقدـ 
خلبليا تقرير حكؿ أعماليا، ك ذلؾ لتفادم الآثار السمبية التي قد تنجـ عف طكؿ التحقيؽ ،حيث 

تفقد كؿ مف الجنة ك التقرير أىميتو لأف الإطالة بيف مدة تكميؼ المجنة بتقصي الحقائؽ ك مناقشة 
التقرير مف شأنو جعؿ الرأم العاـ ينسى طبيعة ك أىمية المشكمة التي مف أجميا أنشئ التحقيؽ أك 

 .ممكف أف ينساىا البرلماف نفسو

 إلزاـ لجاف التحقيؽ بإعداد تقاريرىا ك الانتياء مف التحقيقات في مدة ةك لذلؾ يككف مف الأىمي
  .2 منحيا ميمة أخرلكمعينة ك إما إعفاؤىا مف ىذه الميمة ك تكميؼ لجنة أخرل، أ

 ك 02-99 مف القانكف العضكم 80ك عمى ىذا المنكاؿ فصؿ المشرع الجزائرم في المادة 
 ، في ىذا الأمر عندما اعتبر أف لجاف التحقيؽ تكتسي 33 في المادة 04-80سابقا في القانكف 

 انقضاء مدة ستة أشير قابمة لمتمديد ر ،كتنتيي ميمتيا بإيداع تقريرىا أك عمى الأكث3طابع مؤقت
 .4مف تاريخ المصادقة عمى لائحة الإنشاء

 طمب تمديد الآجاؿ عأما إذا لـ تستطيع المجنة أف تتـ عمميا في ىذه الممدة القانكنية، فتستطي
 ك 02-99 مف القانكف العضكم 80 ىذا استنادا إلى المكاد كمف طرؼ المجمس الذم أنشأىا، 

 .04-80 مف القانكف 33المادة 

                                                           
 .561عبد الله بكقفة، المرجع السابؽ، ص  1
 350كسيـ حساـ الديف الأحمد ، المرجع السابؽ ،ص  2
 123 صأنظر محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابؽ،  3
 04-80 مف القانكف 33 المادة رلقانكف العضكم، انظ' مف ا80 المادة ر، أنظ121عباس عمار، المرجع السابؽ ص  4
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 الآجؿ الإضافي الذم يمكف أف يمنح لمجاف التحقيؽ في حالة 02-99لـ يثر القانكف العضكم 
 ىذا مف شأنو أف يترؾ الباب مفتكح ليذه المجاف الأمر الذم قد يفقدىا كعدـ انتياء مف أعماليا، 

الأىمية ، لكف المشرع تدارؾ ذلؾ في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ،حيث ضبط مدة 
  .1 أشير،ك يسمح بيذا التمديد مرة كاحدة06التمديد في عمؿ المجنة لآجاؿ لا تتعدل 

ك في تفسير قدمتو لجنة الشؤكف القانكنية بالغرفة البرلمانية الأكلى أف غاية التمديد ىك إعطاء 
فرصة ثانية لاستكماؿ المجنة عمميا بعيدا عف عكامؿ الضغط ك العراقيؿ ،لا سيما أف عامؿ الكقت 

  . 2لا بد مف أف يككف كافي لأداء مياميا

، الآجاؿ الإضافية التي يمكف أف تمنح لمجنة 33 في مادتو 04-80في حيف ضبط القانكف رقـ 
 يمكف لرئيس المجمس أف يمدد آجاؿ عمؿ المجنة بعد انقضاء آجاليا ثالتحقيؽ أك المراقبة، حي

 .3القانكنية ك بناءا عمى طمب مف رئيسيا بمدة لا تتجاكز شيريف

، ما مصير النتائج التي دلكف إذا انتيت الآجاؿ القانكنية لعمؿ المجنة بما فييا آجاؿ التمدم
 حصمتيا المجنة أثناء ىذه الفترة عمى الرغـ مف عدـ اكتماليا ؟

عند انقضاء مدة التمديد المنصكص عمييا في ""  أنو04-80 مف القانكف 34تضيؼ المادة 
 رئيس المجنة الكثائؽ المكجكدة ـ إذا لـ تكدع المجنة التحقيؽ أك المراقبة تقريرىا، يسؿك، 33المادة 

 ."" في حكزتو إلى رئيس المجمس الشعبي الكطني ك لا تنشر ىذه الكثائؽ ك لا تناقش

ك أبقت نفس المادة عمى إمكانية إعادة المجنة إلى ممارسة عمميا بعد تسميميا لمكثائؽ لرئيس 
  .4 ذلؾ بتجديدىا أثناء جمسة مغمقةكالغرفة، 

إف تمديد مدة عمؿ المجنة إذا تعذر إنياؤىا في الآجاؿ المنصكص عمييا قانكنيا ،يعد أمر 
ضركرم حتى تتمكف المجنة مف التكصؿ إلى الحقائؽ التي تبحث عنيا ،لأنيا مخكلة بزيارات 

                                                           
 .10 ص، 2000-06-30 بتاريخ ة، الصادر46 رسمية رقـ ة الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، جريدـ مف النظا69أنظر المادة  1
 .122 ص السابؽ، ع أيضا عباس عمار، المرجر، أنظ24 ص، 107 ـالجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رؽ 2
 .04-80، الفقرة الثانية مف القانكف 33أنظر المادة  3
 .  الفقرة الأخيرة04-80 مف القانكف 34أنظر المادة  4
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ميدانية إلى مختمؼ الأمكنة التي ليا علبقة بمكضكع التحقيؽ ،بيدؼ الاستكشاؼ الأمكر عمى 
 . 1طبيعتيا ك في مكاقعيا

ك مف خلبؿ دراستنا لخاصية الآجاؿ القانكنية لعمؿ المجنة ،يثكر تساؤؿ آخر يتمثؿ في كيفية 
تستطيع المجنة إكماؿ أعماليا إذا تشكمت في نياية عيدة تشريعية أك لـ تكمؿ أعماليا ك انتيت 

 02-99العيدة التشريعية ،ك أعيد تنصيب مجمس جديد بتشكيمة مغايرة ؟بالرجكع لمقانكف العضكم 
لا نجد أم إشارة تعطينا إفادة حكؿ ىذا التساؤؿ ك كاف بالمشرع لـ يحسب إف تمارس ىذه الآلية 

 ،الذم أجاب عمى ىذا التساؤؿ 04-80في نياية عيدة تشريعية ،عمى عكس ما كرد في القانكف 
 منو أف تقدـ المجنة التي أنشئت لمتحقيؽ أك المراقبة ما حكزتيا مف كثائؽ 35حيث نص في المادة 

ك أف تقدـ نتائجيا لرئيس المجمس إذا لـ تكمؿ أعماليا ك كانت بصدد نياية عيدة تشريعية ، 
 ك الحالة  التي أدت إلى إنشائيا ضكيضيؼ إمكانية تسجيؿ إعادة تشكيؿ ىذه المجاف لنفس الأغرا

 .2 مف الفترة التشريعية اللبحقةلفي جدكؿ أعماؿ الدكرة الأكؿ

كذلؾ لا يستطيع البرلماف أف ينشئ لجنة تحقيؽ في مكضكع قد أنشئت فيو لجنة تحقيؽ إلا بعد 
 شير مف تاريخ انتياء ميمة المجنة السابقة ،ك ىذا لتجنب التكرار ك حفاظا عمى سير 12مركر 

 ك كما رأينا سابقا أعطى الحؽ لإنشاء لجنة تحقيؽ أك 04-80أما القانكف .3المصالح العمكمية
مراقبة في نفس الكقائع بعد انتياء المجنة السابقة مف أعماليا كحتى بعد صدكر حكـ قضائي فيما 

 .  4يخص نفس الكقائع ،إلا انو اشترط أف تقدـ المبادرة في إنشاء المجنة كقائع جديدة

 مكان انعقاد المجنة / ثانيا 

يختمؼ مكاف الانعقاد بحسب مكاف تقصي الحقائؽ ،فقد يككف المكاف إحدل حجرات الغرفة 
التي أنشأت المجنة ،حيث يتـ استمتع الأشخاص الذيف استدعتيـ المجنة ،أك تفحص المستندات ك 

 الحككمة بعيدا عف زحمة العمؿ ،أك قد يككف مكاف ءالكثائؽ التي تـ نقميا إلييا ،أك تستمع لأعضا
انعقاد المجنة في مكقع العمؿ نفسو إذا تعذر نقؿ الكثائؽ ،أك يحتاج الأمر إلى معاينة عمى 

                                                           
 .122عمار عباس، المرجع السابؽ، ص 1
 04-80 مف القانكف 35أنظر المادة  2
 .02-99 مف القانكف العضكم 80أنظر المادة  3
  .04-80 مف القانكف 14أنظر المادة  4
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 مف 83 ،كىذا قصد القياـ بتحقيقاتيا عمى أكمؿ كجو كعمى ىذا المنكاؿ خكلت المادة 1الطبيعة
 حؽ المجنة في زيارة أم مكاف مف شأف معاينتو أف تساىـ في تقدـ 02-99القانكف العضكم 

 .2التحقيؽ

 ،عمى أف لمجنة  التحقيؽ أك 19 في المادة 04-80نفس الشيء نص عميو المشرع في القانكف 
المراقبة أف تجرم تحرياتيا مف خلبؿ المستندات أك في عيف المكاف،ك يفيـ مف النصيف أف 
 .المشرع أعطى حرية لمجنة في تحديد مقر انعقادىا عمى حسب ما تراه مفيد لعممية التحقيؽ

 سرية أعمال المجنة / ثالثا 

المقصكد بسرية أعماؿ المجنة عدـ إذاعة كقائعيا أك ما انتيت إليو مف تكصيات أك تعميمات 
 الكاقع أف لجاف التحقيؽ تحرص عمى كعف طريؽ الصحافة ك أجيزة الأعلبـ ك النشر المختمفة، 

 .3السرية سياجا لأعماليا ك حفاظا عمى حيدة أعضائيا 

ك الأصؿ أف التحقيؽ البرلماني  يمتقي مع التحقيؽ القضائي في خضكعيما  لمبدأ عاـ ىك 
السرية باعتبارىا مف الأمكر التي يستمزميا حسف سيره مف جية ،كالحفاظ عمى ما انطكل عميو مف 
معمكمات تمس مصالح الغير مف جية ثانية ،ك لكف السرية ليست في جميع الأحكاؿ محمكدة كما 
أف العلبنية ليست في جميع الأحكاؿ مذمكمة ففي بعض الأحياف تقتضي طبيعة التحقيؽ التخفيؼ 
مف إطلبؽ سريتو ،ليككف ىناؾ جانب مف العمنية يطمئف الرأم العاـ مف خلبلو عمى أف التحقيؽ 
 .4يجرم لاعتبارات المصمحة العامة ،كلا تسيطر عمييا نزاعات فردية أك يسير كفؽ مصالح خاصة

 مفادىا – باعتبارىا قاعدة مطمقة في عمؿ ىذه المجاف –ك أيضا كاجيت السرية عدة تحفظات 
، أف تقدر السرية عمى ضكء حساسية المكضكع ،بحيث إذا اتصؿ المكضكع بقضايا الرأم العاـ 
كسلبمة السياسة الحككمية ،ك حماية نظاـ الحكـ ،فإف السرية تغدك غير مبررة ،بؿ تيدر رقابة 
الرأم العاـ في مثؿ ىذه المسائؿ ،ك يفقد التحقيؽ فاعميتو مف الناحية الكاقعية ،بينما إذا كاف 

                                                           
 137إيياب زكي سلبـ ، المرجع السابؽ ص  1
 129عمار عباس، المرجع السابؽ ص  2
 259كسيـ حساـ الديف الأحمد ، المرجع السابؽ ص  3
  .51-50، انظر أيضا بف بغيمة ليمى مرجع سابؽ ،ص 119محمد باىي أبك يكنس ، المرجع السابؽ ص  4
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مكضكع التحقيؽ يمس بالمصمحة العامة كالكحدة الكطنية فإننا نعكد إلى القاعدة الأصمية المتمثمة 
 .1في السرية

ك قد تبنى المشرع الفرنسي مبدأ السرية ،فأكجب عمى كؿ أعضاء لجنة التحقيؽ البرلمانية أف 
 مف اللبئحة 140/4 بسرية أعماليـ ،ك إلا تعرضكا لعقكبات جزائية ،حيث نصت المادة ايحتفظك

أم .... أف لا يعيف في لجنة التحقيؽ " – 1997 ك المعدلة في مام –الداخمية لمجمعية الكطنية 
عضك كقعت عميو عقكبات جنائية أك تأديبية بسبب إفشاء الأسرار بأعماؿ المجنة التي شكمت 

 ".خلبؿ نفس الفصؿ التشريعي 

-18 المعدلة في – مف اللبئحة الداخمية لمجمس الشيكخ الفرنسي 02فقرة 100ك جاءت المادة 
أكثر تشددا عندما حرمت أم عضك سبؽ استبعاده مف لجنة التحقيؽ بسبب إفشاء - 12-1991

أسرار ،مف الانضماـ إلى عضكية المجنة طكاؿ مدة عممو ،ك ليس فقط أثناء نفس الفصؿ 
 .2التشريعي كما ىك معمكؿ بو في الجمعية الكطنية

أما عف مكقؼ المشرع الجزائرم ،فقد تبنى مبدأ السرية في القكانيف الناظمة لممارسة رقابة 
 منو عمى أف يحتفظ أعضاء لجنة 141 أكد في المادة 01-77التحقيؽ البرلماني ،ففي القانكف 

 25 ك 23 في المادة 04-80التحقيؽ أك المراقبة بسرية تحرياتيـ ك معاينتيـ،كذلؾ في القانكف 
عمى سرية أعماؿ المجنة ،مف خلبؿ تأكيده عمى تكتـ أعضائيا عمى أعماليا ،بالإضافة إلى كؿ 

  .3المكظفيف ك الأجيزة التي قدمت مساعدات لمجنة أف تكتـ عمى ىذه الأعماؿ

 فقد أكدكا جميعيـ عمى مبدأ سرية الأعماؿ 02-99أما في النظاـ الداخمي لمغرفتيف ك القانكف 
ك لـ يرد أم تناقض في  .4ك أف يقكـ أعضاء المجنة بالاحتفاظ  بتحرياتيـ ك معاينتيـ ك مناقشاتيـ

                                                           
 100محمد ىشاـ البدرم ، المرجع السابؽ ص  1

3-Jaques Desandre : Les commissions parlementaires d enquete , Etudes juridique,edition 35,France,02-
1996,P 32 

 04-80 مف القانكف 25، 23 ة، الماد01-77 مف القانكف 141أنظر المادة  3
 02-99 مف القانكف العضكم 82أنظر المادة  4
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 ك الثانية ،حيث جاءت عمى لىذا الشأف فيما يخص النص عميو في الأنظمة الداخمية لمغرفة الأكؿ
 .1"يمتزـ أعضاء المجنة التحقيؽ بالاحتفاظ بسر تحرياتيـ ك معاينتيـ"صكرة مطابقة 

إف خاصية السرية المفركضة عمى أعضاء المجنة أف يمتزمكا بيا ،لا تمس البتة بسير عمؿ 
المجنة بقدر ما ىي حفاظ عمى أسرار المينة ك حفاظ عمى المصمحة العامة ك ىذا أمر مرغكب 

  .2ؼفيو إذا ترتب عف ىذا الخاصية أك الشرط نتائج إيجابية لكؿ الأطرا

أما عف مخالفة ىذا الشرط أك الخاصية ،أم  ما مسؤكلية المجنة إذا قامت بتسريب المعمكمات 
 .حكؿ أعماليا ك نتائجيا أك معايناتيا ،سكاء بطريقة مباشرة أك بطريقة غير مباشرة؟

 الداخمية ةإف المشرع الجزائرم لـ ينص في أم قانكف منظـ لآليات الرقابة البرلمانية أك الأنظـ
لغرفتي البرلماف أم عقكبات مف شأنيا أف تطاؿ كؿ مف لـ يمتزـ بالسرية ك الكتماف حكؿ أعماؿ ك 

نتائج ك معاينات المجنة ،سكاء مف جية الأعضاء أك الأشخاص الذيف تـ الاستماع إلييـ أك 
الاستعانة بيـ ،ك ىذا الشيء الذم لـ يمنع تسرب المعمكمات إلى كسائؿ الإعلبـ ،خلبؿ لجنتي 

  بتسريب ء ،حيث كانت يقكـ الأعضا1990التحقيؽ المشكمتيف في 
 .3معمكمات مفادىا إطلبع الرأم العاـ عف مدل تقدـ التحقيؽ

 السرية يككف أفضؿ أف يترؾ لصلبحية المجنة في تقديره بكؿ سيادة أك ةغير أف تكييؼ خاصي
 ملبئمة السرية بمكضكع التحقيؽ بع إبداء المجنة لرأييا ،ك ىذا لأف يعيد إلى المجمس ليقرر مد

  .4يتطمب إلغاء القكانيف التي تمزـ المجنة بالسرية ك تحيميا إلى سمطة المجمس

 صدور التقرير:الفرع الثاني

لا يستطيع المجمس المنشئ لمجنة التحقيؽ الاطلبع بالتفصيؿ عمى العمؿ الشاؽ ك المضني 
الذم تقكـ بو لجاف التحقيؽ ،نظرا لكثرة الشيادات التي يدلي بيا الأشخاص الذيف تـ الاستماع 

                                                           
 مف النظاـ 88 ،المادة 1997 مف النظاـ الداخمي لممجس الشعبي الكطني لسنة 106أنظر المكاد  ،565عبد الله بكقفة، المرجع السابؽ ،ص 1

 .1998 لسنة ةالداخمي لمجمس الأـ
 548 ص ؽالسعيد بكشعير ، المرجع الساب 2
 .1990 مميار دكلار ،ك لجنة التحقيؽ حكؿ الغرفة الكطنية لمتجارة ،سنة 26لجنة التحقيؽ حكؿ اختلبس  3
 .131 صعمار عباس، المرجع السابؽ،  4
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إلييـ ،زيادة عمى الزيارات الميدانية ك المعاينات التي قامت بيا ،ك كذا المستندات ك الكثائؽ التي 
 .تحصمت عمييا

لذلؾ كمفت النظـ الداخمية لمبرلمانات لجاف التحقيؽ بإعداد تقارير مفصمة عف عمميا ماداـ 
المحققيف قبؿ كؿ شيء ىـ أعضاء في ىذه المجالس ،يأخذكف عمى عكاتقيـ تمخيص ىذه الكثائؽ 

ك تمؾ الأكراؽ ك ترجمة مشاىداتيـ ك ما تكشؼ ليـ مف مناظر أثناء جكلاتيـ الميدانية ك 
 مف كؿ ما اطمعكا عميو أك سمعكه أك شاىدكه،ك يظير كؿ ىذا في شكؿ تقرير ـإستخلبصاتو

 . مفصؿ

 لميمتيا ،ك بتقديمو لممجمس تنيي عمميا ،بؿ ك تنقضي افتقرير لجنة التحقيؽ ىك عنكاف إنجازه
إذا كانت مشكمة ليذا الغرض فقط ،ك يقدـ رئيس المجنة التقرير إلى رئيس المجمس ليدرجو في 

جدكؿ الأعماؿ ،ك لأف دراسة التقرير تككف لاحقة عمى عممية إعداده فغننا نطرح ىنا 
 يدكر حكؿ طبيعة  التقرير كالثاني عف محتكاه ،ك الثالث عف مصير التقرير بعد أف ؿتساؤلات،الأك
 .تعده المجنة ؟

  1طبيعة  التقرير/ أكلا 

 العمؿ الرسمي الذم بمكجبو تحيؿ لجنة التحقيؽ إلى المجمس نتيجة "" يعرؼ التقرير عمى أنو 

مستند رسمي تعرض فيو المجنة نتيجة " ك يعرؼ أيضا انو "أعماليا ك استنتاجاتيا النيائية 
 "".فحصيا ك دراستيا لممكضكع الذم أحيؿ إلييا

ك انطلبقا مف ىذيف التعريفيف يمكنا أف نميز بيف تقرير لمجنة ك محاضر اجتماعات المجنة 
حيث يحرر لكؿ جمسة محضر يدكف فيو أسماء الحاضريف ك الغائبيف ك المناقشات ك الاستماع 
كيدكف ذلؾ مقرر الجنة ك تمضى مف طرؼ رئيسيا، ك تضؿ في عيدة مكتب المجنة ك تتعدد 

 .محاضر المجنة بتعدد اجتماعاتيا ك زيارتيا الميدانية 

                                                           
 .155 ص، 1992 الأكؿ، القاىرة، دسامي عبد الصادؽ، أصكؿ الممارسة البرلمانية، دار النيضة العربية، المجؿ 1
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في حيف أف التقرير لا يقدـ ك لا يدكف إلا مرة كاحدة ك ىك ممخص كؿ ما قامت بو المجنة كىك 
الذم يحتكم عمى نقاط العجز التي كقفت عمييا المجنة ك الحمكؿ المقترحة ناىيؾ عمى أنو ىك 

 .مكضكع المناقشة عمى مستكل المجمس ك ليس المحاضر 

 :محتوى التقرير/ ثانيا 

مف الطبيعي أف يحتكم التقرير عمى خطة العمؿ التي اعتمدتيا المجنة لمقياـ بتحقيقاتيا ك كذا 
الأمكنة التي زارتيا ك الكثائؽ ك المستندات التي اطمعت عمييا ك كذا شيادات الذيف استمعت إلييـ 

ك مف ثـ فغالبا ما يتضمف التقرير الإجراءات التي اتخذتيا المجنة قصد تقصي الحقائؽ عف 
 الاقتصادية ك المالية ك عالمكضكع المحاؿ إلييا ،ك تبرز في ىذا التقرير بكضكح حقيقة الأكضا

الإدارية ك الاجتماعية أك غيرىا مف أكضاع الجية التي كمفت بتقصي حقائقيا،ك مدل احتراميا 
لمقانكف ،ك لا يكتفي تقرير المجنة بيذا ، بؿ إف أىـ ما يحتكيو ىك التكصيات ك الاقتراحات التي 
تراىا المجنة ضركرية لإصلبح الفساد أك التقصير الذم اكتشفتو مف خلبؿ تحرياتيا عمى أف لا 
 1يتناكؿ سكل القضية التي استكجبت إنشاء المجنة،كيتضمف التقرير عمى الخصكص النقاط التالية

: 

 .جميع المعينات ك الملبحظات التي تتعمؽ بالغرض مف المراقبة أك التحقيؽ -
 بياف الكقائع التي استدعت إجراءات خاصة  -

 .الاقتراحات الكفيمة بتفادم تكرار النقائص كمظاىر الإىماؿ كالانحرافات التي تـ رصدىا -

يجكز لمجنة أف تعطي تقييـ عاـ حكؿ فعالية الإطار القانكني أك التنظيمي ك حكؿ ضركرة  -
 .2أك إعادة النظر فيو

 عمى مكافقة المجمس المنشئ ؼك يبقى تقرير الجنة رغـ ذلؾ مجرد عمؿ تحضيرم أكلي، يتكؽ
ليا ،حيث أف دكرىا يقتصر عمى عرض التقرير الذم يتضمف ما تراه مف تكصيات بمعنى أف 

 مف ثـ لا يمكنيا أف تمزميما فالتكصيات ك كلجاف التحقيؽ لا تتكب عف الحككمة كلا الإدارة، 
 .الاقتراحات لا يمكف أف تككف قرارات

                                                           
 .462-458 السابؽ ص ع بالتفصيؿ فارس محمد عمراف، المرجر، أنظ131عمار عباس، المرجع السابؽ ، ص  1
 .04-80 مف القانكف 37أنظر المادة  2
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ك عمى الرغـ مف ذلؾ ،فإف التكصيات ك الاقتراحات تعتبر بالنسبة لمجاف التحقيؽ جكىر تقريرىا 
ك عنكاف نجاحيا ك فيميا المتعمؽ للؤمر ،ك إف كاف ينبغي أف يأخذ بعيف الاعتبار أف تكصيات 
ىذه المجنة لا تأخذ دائما عمى أنيا مسممات غير قابمة لمنقد أك المناقشة ،إنما العكس فكثير ما 

يجرم نقاش بشأف التكصيات ثـ بعد ذلؾ قد يمفت المجمس نظر الحككمة إلى أىمية ىذه 
 .التكصيات بكضعيا الذم كردت بو مف المجنة ك قد يجرم عمييا تعديلبت

 طبعا مف ةك تتـ المكافقة عمى تقرير المجنة مف قبؿ أغمبية أعضاء المجنة ك تمؾ الأغمبي
المساندة لمحككمة، ك عمى الرغـ مف عدـ النص عمى التصكيت المجنة عمى التقرير في القانكف 

تتـ المصادقة عمى تقرير المجنة بأغمبية  "" 04-80 ،إلا انو جاء في القانكف02-99العضكم 
،أما في القانكف العضكم 1""أعضائيا ك في حالة عدـ تساكم الأصكات يرجح صكت الرئيس 

 منو تتـ إنشاء لجنة تحقيؽ عمى نفس المنكاؿ الذم تتشكؿ بو 78 ك بمقتضى المادة 99-02
المجنة الدائمة في المجمس المعني ،ك منو تستطيع الحككمة أف تتحكـ في تككيف المجنة ،ك ذلؾ 

بانتماء أغمبيتيا مف النكاب مؤيدم الحككمة ،ك مف ىنا يمكف ليا أف تسيطر عمى تقرير المجنة مف 
 .خلبؿ أغمبية أعضاء المجنة المكالييف ليا

 02-99ك عمى الرغـ مف عدـ النص عمى التصكيت المجنة عمى التقرير في القانكف العضكم 
تتـ المصادقة عمى تقرير المجنة بأغمبية  "" 32 في المادة 04-80إلا انو جاء في القانكف 

 "".أعضائيا ك في حالة عدـ تساكم الأصكات يرجح صكت الرئيس 

 :مناقشة التقرير ونشره/ ثالثا

عندما تنتيي المجنة مف إعداد تقريرىا ،تقدمو لرئيس الغرفة المنشئة ليا ،حيث يجب إدراج 
التقرير في جدكؿ أعماؿ الغرفة المعنية ،كما يجب طبع التقرير ك تكزيعو عمى النكاب حتى يتمكنكا 

 2مف الإطلبع عميو لمناقشة ما جاء فيو مف معمكمات ،دكف الاكتفاء بعرضو في جمسة المناقشة
 .بالإضافة إلى ذلؾ يتـ تبميغ كؿ مف رئيس الجميكرية ك رئيس الحككمة بالتقرير

                                                           
 .04-80 مف القانكف 32أنظر المادة  1
 137عباس عمارّ ، المرجع السابؽ، ص  2
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ك مف الناحية النظرية فإف مناقشة التقرير يسمح بكضع الحككمة أماـ مسؤكليتيا اتجاه البرلماف 
لأف مف المفركض أف ىذه المناقشة تعطي الفرصة لأعضاء المجمس تقييـ التحقيقات التي أجرتيا 
المجنة ،كأف تمنح المناقشة أصحاب الآراء ك كجيات النظر المغايرة فرصة التعبير عنيا ،فضلب 

 ك المعارضة بشأف أعماؿ ك ةعف سماحيا بإجراء تبادؿ لآراء ك كجيات النظر بيف الأغمبي
 ،ك مف ثـ يتـ إجراء حكار أيضا بيف  النكاب ك الحككمة بشاف تإجراءات المجنة ك نتائج التحقيقا

 1.التقرير

أما مكقؼ المشرع الجزائرم في  مناقشة التقرير عمى مستكل الغرفة  البرلمانية المنشئة لمجنة 
 عمى فتح باب المناقشة لما كرد في التقرير ،عمى عكس ما 02-99فمـ ينص القانكف العضكم 

 ،حيث نص عمى مناقشة نكاب المجمس الشعبي الكطني لمنتائج التي تكج 04-80تضمنو لقانكف 
 .2بيا التقرير الذم سممتو لجنة التحقيؽ أك المراقبة ،كلكف اشترط طابع الجمسة السرية

أما عف نشر التقرير ،فإنو لا يتـ تمقائيا بعد المصادقة عميو مف قبؿ أعضاء المجنة ك إنما 
يخضع لمكافقة الغرفة المعنية ،ك التي يمكف أف تفصؿ في ىذا الأمر كفؽ إجراءات معينة تضمنيا 

 .01-77 ك القانكف 04-80 كسبقو في ذلؾ  القانكف 02-99كؿ مف القانكف العضكم 

فالاعتراؼ لممجمس الشعبي الكطني بالبت في نتائج أعماؿ المجنة عمى إثر مناقشة نشر التقرير 
في جمسة مغمقة ،لا يعني تمتعو بحرية نشر التقرير لككنو سريا كفقا لما جاء في القكانيف السابقة 

ف كاف لمكتب المجمس،أك رؤساء المجمكعات البرلمانية  أف يقترح نشر التقرير كميا أك  الذكر  ، كا 
 المجمس مناقشة مدل ملبئمة العرض المكجز المقدـ مف المقرر ءجزئيا ،دكف أف يككف الأعضا

حيث يبيف فيو الحجج المؤيدة لإيجابية أك سمبية نشر التقرير كميا أك جزئيا ك ذلؾ بعد الاستشارة 
المسبقة لمحككمة ك الاعتماد عمييا في تبرير النشر مف عدمو، ك بالرغـ مف أف رأم الحككمة لا 
يعدك أف يككف استشارم إلا اف ىذا يعد تدخؿ في قرارا المجمس حيث لا يعقؿ أف تبدم الحككمة 

  .3مكافقتيا بنشر التقرير إذا كاف يتضمف تحميميا المسؤكلية أك إدانتيا في الكقائع محؿ التحقيؽ

                                                           
 .485 صفارس محمد عمراف، المرجع السابؽ،  1
 .04-80 مف القانكف 38أنظر المادة  2
،جمسة 1998-12-14 ،السنة الثانية ،الصادرة بتاريخ 108جريدة مداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ :مداخمة النائب الصادؽ دبايمي  3

17-12-1998.  
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ك لعؿ ىذا مف شأنو أف يقمؿ دكر نكاب الشعب  في تقيـ النتائج المتكصؿ إلييا في التقرير 
بالإضافة إلى أنيـ مطالبيف بالمكافقة أك الرفض لاقتراح نشر التقرير بعد عرض مكجز لمتقرير أم 
أنيـ سيفصمكف في نشر محتكل التقرير بدكف مناقشة عمى الرغـ مف عدـ إطلبعيـ عمى ما احتكاه 

بشكؿ دقيؽ،بالإضافة إلى انتظار النكاب إلى ما تعتمده السمطة التنفيذية اتجاه نشر التقرير مف 
 .1عدمو

إف ىذا التقييد الكارد عمى النشر ،ك كذا ضركرة مناقشة ملبئمتو مف عدميا في جمسات مغمقة 
يعكد أساسا للآثار التي يمكف أف تنجـ عف ذلؾ ،حيث أف ىذه المناقشات تؤدم إلى كضع 

الحككمة أماـ مسؤكليتيا أماـ الرأم العاـ ،لأف مف المفترض في ىذه المناقشات أف تعطي الفرصة 
لمنكاب لتقييـ التحقيقات التي أجرتيا المجنة ،ك أف تمنح المناقشة أصحاب الآراء ك كجيات النظر 

 يعتبر بمثابة فضح عمني لبعض رك أيضا نشر التقرم.المغايرة لما كرد بالتقرير فرصة التعبير عنيا
التقصير ك النقص الذم رصده تقرير المجنة ،ك يزداد تأثير النشر إذا ما تناكلتو كسائؿ الإعلبـ 
 ل،مما قد يشكؿ نكع مف الجزاء ذك الطابع المعنكم ،كما أف النشر مف شانو أف يدفع الحككمة إؿ

اتخاذ إجراءات عممية لسد النقائص المسجمة ك متابعة المتسببيف في التقصير ك الإىماؿ المرصكد 
 2مف طرؼ المجنة

 

                                                           
 :أنظر أيضا المكاد التالية 347-346السعيد بكشعير ، المرجع السابؽ ص  1

 إليو في ر يقر نشر التقرير، المشاف عمى اقتراح مف مكتبو، أايجكز لممجمس الشعبي الكطني، بناء "" 01-77 مف القانكف 143 -
 أك جزئيا ك يبت المجمس الشعبي الكطني في المكضكع بدكف مناقشة عمى إثر العرض المكجز ا مف النظاـ الداخمي، كمي142المادة 

لا يمكف لممجمس أف يفتح مناقشة حكؿ .  الذم يقدمو المقرر ،مبينا فييا الحجج التي تؤيد إيجاب أك سمب نشر التقرير كميا أك جزئيا
 ""نشر التقرير إلا في جمسة سرية

 "" ملبئمة ىذا النشر ؿتستشار الحككمة مسبقا، حك "" 01-77 مف القانكف 144المادة  -

يبت المجمس الشعبي الكطني في النشر الكمي أك الجزئي لتقرير التحقيؽ أك المراقبة ك تستشار  "" 04-80 مف القانكف 39المادة  -
 ""الحككمة مسبقا حكؿ ملبئمة ىذا النشر 

يمكف أف يقرر المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة نشر التقرير كميا أك جزئيا بناءا  ""02-99 مف القانكف العضكم 86المادة  -
 ،حسب الحالة ةيبت المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأـ.  رأم الحككمةدعمى اقتراح مكتبو أك رؤساء المجمكعات البرلمانية، بع

،في ذلؾ دكف مناقشة بأغمبية الحاضريف ،إثر عرض مكجز يقدمو مقرر الجنة يبيف فيو الحجج المؤيدة أك المعارضة لنشر التقرير 
 يفتح مناقشة في جمسة مغمقة بخصكص نشر ف الاقتضاء، أديمكف لممجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة، عف. كميا أك جزئيا 

 ""التقرير 
 569-568 أيضا عبد بكقفة،  المرجع السابؽ، ص ر، أنظ138عمار عباس، المرجع السابؽ ص  2
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 الفساد مكافحو في دورىا و البرلماني التحقيق نتائج: الثاني المبحث

 تكصيات شكؿ في تأتي النتائج مف مجمكعة البرلمانية، المجاف تباشره الذم التحقيؽ عف يترتب
  .التقرير في مدرجة تككف كاقتراحات

 النتائج المترتبة عمى تقرير لجـان التحقيق البرلمانية : المطمب الأول
 طرؼ مف عميو المكافقة تمت إذا إلا آثاره ينتج لا التحقيؽ، لجنة تعده الذم إف ىذا التقرير 

 فإف معينة، قرارات اتخاذ صلبحية مخكلة غير التحقيؽ لجنة كانت كلما لمبرلماف، المنشئة الغرفة
 تراىا التي القرارات اتخاذ أنشأتيا التي لمغرفة يسمح تحضيرم، عمؿ مجرد يككف أف يعدك لا عمميا
 :مايمي عف تخرج كالتي 1مناسبة

 مطالبتيا بضرورة تكييف الإطار القانوني أو إعادة النظر فيو  -1

 إلى تصؿ قد حكليا الحقيقة لاستجلبء معينة عامة قضية حكؿ أعماليا التحقيؽ لجنة باستكماؿ
 ثغرات أك القائمة القكانيف في نقص كجكد إلى يرجع التقصير أك الفساد أك الخمؿ مرد أف في قناعة
 سد بكجكب تكصيات تقريرىا فتضمف. 2 مكضكعو في لمقكانيف كاملب افتقادا أك القكانيف ىذه تعترم
 مف ليس أنو غير قائمة، نصكص تعديؿ اقتراح أك قانكف مشركع باقتراح التشريعي النقص

 بالتشريع فالمبادرة الكطني، الشعبي المجمس أماـ الاقتراح بيذا المبادرة مباشرة اختصاصيا
. سابقا بيانو تـ كما سكاىـ دكف كالحككمة الكطني الشعبي المجمس لنكاب أصيؿ اختصاص

 :القضائي التحقيق عمى الإحالة إلى الدعوة -2

 بمكرة ثـ الأشخاص، كعمى كالمستندات الكثائؽ إلى تمتد التي لسمطاتيا التحقيؽ لجنة بممارسة
 في كلا القانكني الإطار في ليس الخمؿ أف مفادىا نتائج إلى تصؿ قد تقريرىا في كصبيا نتائجيا
نما تشريعي، نقص كجكد  اخترقكا الذيف الأشخاص أك الجيات مف قانكنية تجاكزات كجكد في كا 

 بإمكانيا ليس فالمجنة الحاصؿ، الخمؿ أك الفساد في سببا ككانكا المفعكؿ، السارية القانكنية القكاعد
 ىذا كحتى مباشرة، المختصة الجية إخطار مجرد أك مباشرة، القضاء عمى المخالفيف إحالة طمب
 أنو عمى فضلب سياسية، رقابة ىي يمارسيا التي الرقابة لاف الجزائرم، لمبرلماف متيسرا ليس الأمر

 رأم كعمى تحقيؽ لجنة بإنشاء المعني المجمس أف غير السمطات، بيف الفصؿ مبدأ مع يتعارض

                                                           
 .139 ص سابؽ، مرجع عمار، عباس 1
 .89 ص ،المرجع السابؽ الأحمد، فمالد حساـ مـكس 2
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 مف الحككمة تدعك لائحة عمى بالتصكيت المجنة تقرير يدعـ أف يمكف:) عمار عباس الأستاذ
 كىك البرلمانيكف، المحققكف لاحظيا التي القانكنية غير الجكانب حكؿ قضائية دعكل برفع خلبليا

 بطريقة كلك العدالة عمى المخالفيف أحاؿ قد المجمس يككف ثـ كمف البرلمانية، التقاليد عميو جرت ما
. 1(مباشرة غير

 :لمحكومة السياسية المسؤولية إثارة -3

 أك  الحككمة فيو تديف بتقرير تحقيقيا كتكجت أعماليا التحقيؽ لجنة أنيت ما إذا عاـ كمبدأ
 قناعات، مف إليو تكصؿ كما كالتكصيات، كالنتائج الكقائع، عمى بناء لمبرلماف فيمكف منيا، أعضاء

 ، يمارسيا مف مسؤكلية عنيا يترتب السمطة ممارسة لأف لمحككمة، السياسية المسؤكلية يثير أف
 البرلماف أماـ تتحمميا التي الكزارية، المسؤكلية في تتمثؿ التنفيذية لمسمطة السياسية فالمسؤكلية لذلؾ

  .2الكطنية السيادة كمالؾ صاحب الشعب كممثؿ نائب الأخير ىذا باعتبار
 يجبر الذم البرلماف، ثقة فقدت أك فقد ما متى لمسمطة الكزارة أك الكزير فقد المسئكلية ىذه كتعني
 كذلؾ لممساءلة، مستكجب تصرؼ منيا أك منو صدر ما متى الاستقالة عمى الكزارة أك الكزير
 إنما جنائي، أك مدني خطأ عمى تتأسس لا السياسية المسؤكلية أف غير، 3 منيا أك منو ثقتو بسحب
 مف نكعيف بيف التفرقة يجب أنو إلا النيابية، بالمجالس تقديرىا يرتبط سياسية مخالفة عمى

 المسؤكلية إلى تؤدم محدد قطاع تسيير كيفية أك معيف كزير لسياسة البرلماف فمعارضة المسؤكلية،
 تؤدم بكامميا الحككمة أك الكزراء بعض لسياسة الكبرل لمتكجيات البرلماف معارضة أما الفردية،

  .4 التضامنية المسؤكلية إلى
 الدستكر مف سكاء المريب السككت ذلؾ ىك المسألة، ىذه مف الجزائرم لمبرلماف بالنسبة كالحاؿ

 مف أك كالحككمة البرلماف بيف لمعلبقات البرلماف الناظـ غرفتي مف لكؿ الداخمييف النظاميف مف أك
 المسؤكلية تثير لا التحقيؽ لجنة فنتائج المسألة، ىذه تنظيـ حكؿ ، 02-99 رقـ العضكم القانكف

 أف آخر جانب كمف لممسألة، المؤطر القانكني النص كجكد عدـ جانب مف لمحككمة، السياسية
 عمى حكر كىما بالثقة، كالتصكيت الرقابة ممتمس : ىما المسؤكلية ىذه لإثارة الكحيدتيف الكسيمتيف
 1989 دستكر مف 84 المادة نص مضمكف أف غير الأمة، مجمس دكف الكطني الشعبي المجمس

                                                           
 .139سابؽ، ص  مرجع الجزائرم، الدستكرم النظاـ في الحككمة عمؿ عمى البرلمانية ةعمار، الرقاب عباس  1
 .77،مجمس الأمة، ص2003،جكاف 3، العدد البرلماني الفكر الحكـ،مجمة أنظمة في ةماسمالس ةمالمسؤكؿ فةمككظ كاقع عف ط،مشر فمالأـ 2
  .17  ص، الككيت ، 2001 يناير ربيع منيب. د القانكني المستشار :إشراؼ العبيداف ، فاطمة" البرلمانية التحقيؽ لجاف " بعنكاف بحث 3
 .16 ص ،1996 سنة ر،، الجزائةمالجامع المطبكعات كافمد ،2الجزء الجزائرم، الدستكرم القانكف شرح في الكافي ؽ،مصد أك فكزم 4
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 العامة، السياسة كبياف الرقابة ممتمس بيف ربط المشرع أف ذلؾ كاضح، كغير غامضا جاء المعدؿ
 سؤالا، يطرح مما العامة، السياسة كبياف بالثقة التصكيت طمب بيف ربط المادة، نفس في أنو كما
 عمى بناء الرقابة ممتمس باستعماؿ لمحككمة، السياسية المسؤكلية تحريؾ البرلماف إمكانية حكؿ
 لمحككمة؟ السنكم العامة السياسة بياف إطار كخارج التحقيؽ لجنة نتائج

 نتائج إف)   :ىؤلاء فيرل ذلؾ إمكانية منو يستشؼ كالبرلمانييف الأساتذة لبعض رأم كىناؾ
 يتعمؽ فيما ، الأخرل البرلمانية الرقابة آليات بقية تحريؾ عمييا يترتب قد البرلماني التحقيؽ
 التي كالكقائع الأخطاء بجسامة المعني المجمس أعضاء اقتنع ما إذا البرلماني التحقيؽ بمكضكع
 طرؼ مف بفعالية المجنة ىذه عمؿ نتائج فاستثمار كؿ كعمى، 1(البرلماني التحقيؽ عنيا كشؼ

 كتفريطيا تقصيرىا كأكجو بالأدلة المكثقة بالحقائؽ الحككمة مكاجية في أفضمية يعطيو البرلماف،
 .لو المتاحة الأخرل الدستكرية الرقابية بالكسائؿ محاسبتيا إمكانية كبالتالي

 الممارسة العممية لمبرلمان الجزائري لآلية التحقيق: المطمب الثاني

إف ممارسة البرلماف الجزائرم لآلية التحقيؽ البرلماني ككسيمة رقابة عمى أعماؿ الحككمة لـ 
 ،ك كاف عدد لجاف التحقيؽ المشكمة مف قبؿ البرلماف 1976تظير ميدانيا إلا بعد صدكر دستكر 

 لجاف تحقيؽ في ظؿ 04 عيدات تشريعية حيث تـ تشكيؿ 06 لجاف عمى مدار 10الجزائرم 
 06 ، ثـ شكؿ البرلماف الجزائرم 1990 ك 1979كجكد غرفة برلمانية كاحدة في الفترة الممتدة بيف 

 .لجاف تحقيؽ في ظؿ ثنائية برلمانية تعددية 

 لجان التحقيق في ظل وجود غرفة برلمانية واحدة: الفرع الأول

تعتبر كظيفة المراقبة ككظيفة منظمة ك مستقمة مف حيث الييكمة ،طريقة جاء بيا الدستكر 
الجزائرم ،حيث أسندىا إلى المؤسسات الدستكرية المعركفة تقميديا ك التي تراقب بعضيا بكاسطة 

كسائؿ تدرج ضمف اختصاصات كؿ مؤسسة ،ك ىذا اقتداء بالدكؿ التي أقرت ىذه الكظيفة ك 
 .2أسندتنيا إلى مجالس منتخبة ،إلا أنيا اتسمت بالضعؼ ك انعداـ الأثر القانكني ك السياسي ليا 

 .قضية العقد المبرم بين شركة سونطراك و الشركة الأمريكية ألبازو

                                                           
  2008 ةمؿمجك ، 20 العدد البرلماني، الفكر مجمة الجزائر، في البرلماني ؽیلمتحؽ القانكني النظاـ البرلماني، الفكر لمجمة العممي المجمس 1

 .240 ص الجزائر، الأمة، مجمس
 .341السعيد بكشعير ،المرجع السابؽ ،ص  2
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لـ يمارس المجمس الشعبي الكطني اختصاصو في مجاؿ المراقبة عمى أعماؿ الحككمة بكاسطة 
لجاف التحقيؽ إلا بشأف العقد المبرـ بيف الشركة الأمريكية ألبازك كشركة سكنطراؾ الجزائرية ،كالتي 

 ـ رد الحككمة حكؿ استجكاب النكاب ليا، ثكبدأت باستجكاب مقدـ لمحككمة حكؿ ىذا العقد، 
 .تشكيؿ لجنة تحقيؽ حكؿ المكضكع

 19791-12-22الكقائع التي تناكليا الاستجكاب  المقدـ في :أكلا 

قدـ الاستجكاب بعد التصريحات التي أدلى بيا كزير الطاقة الجزائرم لمصحافة الكطنية في 
 .م حكؿ الصفقة المبرمة بيف الطرفيف الجزائرم ك الأمريؾ20-05-1979

ك الذم "عبد الكريـ حساني"كبعد أف أحيمت الكممة لمندكب أصحاب الاستجكاب ك ىك النائب 
 مف 150 -147أكد عمى مشركعية تقديـ الاستجكاب لأنو كاف طبقا لمدستكر ك أحكاـ المكاد 

 . المتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني01-77القانكف 

ك يضيؼ عمى أف الغاية مف ىذا الاستجكاب ىك تزكيد لمجمس بالمعمكمات حكؿ ىذه الصفقة 
 المتمثؿ في شركة ألبازك ك الطرؼ الجزائرم المتمثؿ في شركة مالمبرمة بيف الطرفيف الأمريؾ

 .سكنطراؾ ،كحكؿ الظركؼ التي عمى إثرىا تـ تصدير الغاز الطبيعي الكطني نحك الك ـ أ 

 أف الجزائر 1979-05-20ك كاف كزير المالية قد أدلى بتصريحات لمصحؼ الكطنية بتاريخ 
 مميكف دكلار جراء تصديرىا لمغاز نحك الك ـ أ بسعر لا يتفؽ ك أسعار 290تكبدت خسارة قدرىا 

 .الطاقة المعتمدة في المعاملبت التجارية العالمية

 :2 أف إبراـ الصفقة كاف كالتاليحكبناءا عمى ما جاء في الصحؼ كتصريحات الحككمة، يتض

 تعيدت سكنطراؾ ببيع الغاز المميع لشركة ألبازك بحجـ 1969-10-09في تاريخ  -
 سنة ،عمى أف يتـ دخكؿ ىذا الاتفاؽ 25 مميار متر مكعب يكميا ،عمى مدة تتمثؿ 10قدره 

 ،غير أف الظركؼ العالمية في تمؾ الفترة ،ك أزمة ناقلبت 1973حيز التنفيذ ابتداء مف سنة 
 .1978الغاز حاؿ دكف تنفيذ الاتفاؽ حيث تأجؿ تنفيذ الاتفاقية إلى غاية سنة 

                                                           
 .31 إلى ص 02، مف ص14/02/1980 في ة، المؤرخ4ة، السف49 ـأنظر بالتفصيؿ، جريدة مداكلات المجمس الشعبي الكطني، رؽ 1
 .نفس المرجع السابؽ  2
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 دكلار مقابؿ المتر 0.305 ىك 1969السعر المتفؽ عميو كقت إبراـ العقد سنة  -
 المكعب مف الغاز 

إف تنفيذ الاتفاقية باعتماد ىذا السعر مع ارتفاع أسعار الطاقة في الأسكاؽ العالمية  -
 مميكف دكلار ك عمى الرغـ مف دخكؿ الاتفاقية حيز 290كبد الجزائر خسارة فادحة تقدر بػ

  .1969 ،فماذا لك تـ تنفيذه في الفترة المحددة في العقد المبرـ سنة 1978التنفيذ سنة 

ك بناءا عمى ما سبؽ قد بعض التساؤلات لمحككمة ليتضح لممجمس صحة المعمكمات التي بيف 
 :يديو ك كانت الأسئمة تتمثؿ في

 ذلؾ بيف الدكؿ المنتجة كإيراف ك الاتحاد ككيؼ كاف سعر الغاز كقت إبراـ العقد،  .1
 السكفيتي ك الدكؿ المستيمكة مثؿ دكؿ أكربا ؟

تقديـ الحككمة لممجمس الشعبي الكطني النص الأصمي للبتفاقية المبرمة بيـ الطرفيف  .2
  ك الجزائرم للبطلبع عمييا ؟مالأمريؾ

إعلبف الحككمة لمراجعة السعر المعتمد في لاتفاقية ىؿ يتناسب مع أسعار الطاقة في  .3
 .السكاؽ العالمية ؟

إف دراسة ىذه القضية دراسة مكضكعية خالية مف الاعتبارات الذاتية مرىكف بإنشاء لجنة  .4
تحقيؽ تتناكؿ بصكرة شاممة كؿ جكانب القضية ،لا سيما بعد تقديـ أعضاء الحككمة 

  .1تكضيحاتيـ حكؿ المكضكع
 رد الحككمة حكؿ الاستجكاب في قضية ألبازك / ثانيا 

 كاف رد الأميف العاـ لمحككمة ،أف لاستجكاب يشكبو لبس قانكني كتفسير خاطئ لأحكاـ 
الدستكر لأف الاستجكاب يدخؿ في نطاؽ ممارسة الكظيفة التشريعية ك ليس كظيفة المراقبة لأف 

 يتضمف ممارسة المراقبة عف طريؽ لجاف التحقيؽ 01-77الفصؿ السادس مف القانكف 
  .2كالاستجكاب يأتي في الفصؿ السابع المتعمؽ بالإجراءات الخاصة بالكظيفة التشريعية

بالإضافة إلى أف الحككمة جماعيا أك فرديا ىي مسؤكلة مسؤكلية سياسية أماـ رئيس الجميكرية 
 .فقط ، طبقا لمقتضى أحكاـ الدستكر 

                                                           
 .كانت أكؿ مرة يقكـ المجمس الشعبي بالقياـ بطمب إنشاء لجنة تحقيؽ في إطار ممارسة الرقابة حكؿ أعماؿ الحككمة منذ الاستقلبؿ 1

  .01-77أنظر تقسيمات القانكف  2
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إلا أف الأميف العاـ لمحككمة أشاد بدكر المجمس ك حرصو التاـ عمى أمكاؿ الدكلة مف خلبؿ 
تجسيد ذلؾ في استعمالو لآلياتو الدستكرية في جمع المعمكمات ك أشار أف ىذا لا يحكؿ دكف لجكء 

 . الأمر يتعمؽ بالمصمحة العامةفالمجمس لتشكيؿ لجنة التحقيؽ، لأ

 تشكيؿ لجنة التحقيؽ حكؿ كقائع قضية ألبازك / ثالثا

بعد تقديـ الاستجكاب حكؿ قضية ألبازك كاستماع المجمس لردكد الحككمة ،قاـ نكاب المجمس 
 تـ التصكيت 1979-12-24بإيداع لائحة إنشاء لجنة التحقيؽ في مكتب المجمس ،ك في جمسة 

عمى تشكيؿ لجنة التحقيؽ ،ك تـ عرض أسماء أعضاء المجنة بناءا عمى اقتراح مف مكتب المجمس 
  .011-77 مف القانكف 139لمتصكيت طبقا لحكاـ المادة 

 أشير حيث انتيت الآجاؿ 08 أعضاء ،كدامت أشغاليا مدة 10ك قد تشكمت المجنة مف 
 أشير ك طمب رئيسيا التمديد فأجيب بتمديد قانكني ك المقدر بشيريف ،ك 06القانكنية ك المحددة بػ

انتيت أعماؿ المجنة بصياغة التقرير النيائي ليا ك عرضو عمى المجمس الشعبي الكطني الذم قاـ 
 . في جمسة سرية 1980-12-24بمناقشتو بتاريخ 

 :ك جاء في أحد صفحات التقرير الذم أعدتو لجنة التحقيؽ ما يمي 

لقد تبيف أف القدرة الشرائية المتأتية مف العائدات المنتظرة مف ذلؾ العقد لا تتمتع بالحماية " 
اللبزمة نظرا لمعدؿ التضخـ المرتفع الذم شيده الاقتصاد العالمي ، إضافة إلى ذلؾ أف المعدلات 

المعتمدة في صيغة المساعرة أصبحت عديمة الجدكل في الظركؼ التضخمية التي تسكد العالـ 
حاليا ، ك تبيف انو لا سبيؿ لمقياس بينيما ك بيف الزيادة التي طرأت عمى سعر الطاقة منذ سنة 

 كما اثر طكؿ آجاؿ تنفيذ العقد ك التأخرات المتراكمة في انجاز معمؿ التمييع ، ك 1973
انخفاض قيمة الدكلار ، ك تدىكر قدرتو الشرائية  كأزمة الطاقة ، تأثيرا مباشرا ك بصكرة سمبية 

 .عمى المردكد ك المأمكؿ مف ذلؾ العقد

ك بما أف عناصر التبادؿ تدىكرت ك أف الظركؼ تغيرت تغييرا عميقا بحيث أف العقد المبرـ 
 ، فاجمع كؿ المسيريف المستمع إلييـ عمى مستكل 1973 تجاكزتو الأحداث بعد سنة 1969سنة 

                                                           
 .04 ،ص 24/12/1979 ،المؤرخة في 60جريدة مداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  1
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المؤسسة ك الحككمة عمى التأكيد عمى أف ىذا الأمر ك كذلؾ الشأف بالنسبة لمطرؼ الأمريكي الذم 
 .1973 مرات سنة 4لـ يكف لو بدالا أف يأخذ بيذا الأمر البدييي أماـ ارتفاع سعر البتركؿ 

ك حيث أف الكمفة .  مميكف دكلار تقريبا545ك أف التقدير الأكلي لممنشآت بالجزائر كاف بقيمة 
 مرات ك ىك الأمر الذم أدل بسكنطراؾ مف جراء ىذا العقد 4الإجمالية للبستثمارات تضاعفت 

إلى مكاجية حالة نقدية سمبية حالت دكف استرجاع رؤكس الأمكاؿ ك القيمة الذاتية لمغاز في آف 
 .كاحد 

 ك بالتالي يسجؿ المجمس أف ممثمي شركة ألبازك لـ تحدىـ الركح التي يجب أف تسكد ىذا النكع 
مف العلبقات التعاقدية التي تفرض طبيعتيا التعاكف بيف الأطراؼ المتعاقدة لمحفاظ عمى 

 . مصالحيما المشتركة 

 التي لفتيا ، ك اقتصارا عمى العقد تك اعتمادا عمى الكثائؽ التي اطمعت عمييا ك التكضيحا
الأكلي ك الممحؽ ، نلبحظ المجنة أف الجزائر لحقت بيا خسارة ك كانت ىذه الخسارة ستستمر حتى 
بيذا السعر الجديد لك لـ تفرض الحككمة الممحؽ حيث كاف مف المحقؽ أف يتفاقـ الفارؽ مف جراء 

 .صبغة المساعرة المعتمدة مف ناحية ك ارتفاع أسعار الطاقة مف ناحية أخرل 

 فإف جميع عناصر التقرير التي تكفرت لدل المجنة تثبت حصكؿ خسارة فعمية مرتبطة بانجاز 
عمميات استغلبؿ الغاز الطبيعي المميع الذم اشترل مف قبؿ الشركة الأمريكية الباسك ىذه الشركة 

  .1التي ضخت بالتعاكف نتيجة جشعيا المفرط في ابتزاز خيرا بلبدنا

 : ىذا التقرير ترلف  ك منو فإف المجنة بعد انتياء أشغاليا، كضـ

 ك المتعمؽ بممارسة 1980 المؤرخ في أكؿ مارس 04-80 مف القانكف رقـ 37طبقا لممادة 
 :كظيفة المراقبة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني، يكصي المجمس بما يمي

 :   إنشاء جياز متخصص يتكلى ما يمي - 1  

                                                           
 ألبازك ،الذم قدمتو المجنة لممجمس الشعبي ةجزء مف تقرير لجنة التحقيؽ حكؿ العقد المبرـ بيف شركة سكنطراؾ الجزائرية ك الشركة الأمريكي 1

 .24/12/1980الكطني بتاريخ 
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  اقتراح التسكيات اللبزمة لممحافظة عمى مصالحنا كذلؾ عمى أساس تطكر السكؽ
 .العالمية لمطاقة 

  إعداد كؿ الدراسات الاستقصائية في مجاؿ الأسعار ك الصفقات ك الطاقة البديمة 
  إبداء الرأم حكؿ الاتفاقيات التجارية المبرمة لبيع المحركقات السائمة ك الغازية 

تحديد ك تكضيح الصلبحيات ك الاختصاصات قصد الفصؿ بيف كؿ مف سمطة القرار ك - 2  
 .السمطة الكصية ك اليياكؿ المكمفة بتسكيؽ المحركقات

 .اعتماد تقنيف خاص في مجاؿ تصدير المحركقات- 3  

مباشرة كؿ عمؿ مف شانو صيانة المصالح المشركعة لشعبنا عمى أساس المبدأ القاضي - 4  
بأنو ينبغي لكؿ تعاكف أف يأخذ المصالح المتبادلة بعيف الاعتبار لكي تككف تعاكنا مستمرا ك مفيد 

 .لمطرفيف 

ينبغي انتياج سياسة طاقكية كفيمة بالتكفيؽ بيف الاحتياجات العاجمة ك الآجمة للبقتصاد - 5  
 .الكطني ك احتياجات القادمة 

إف المجمس يرل أنو مف الضركرم كالمستعجؿ أف نتخذ في إطار ىيكمة مؤسسات قطاع - 6  
 .الطاقة التدابير الملبئمة التي مف شأنيا أف تضعؼ فعالية القطاع كأف تحقؽ مردكدية تسييره

كفقا لإستراتيجية ثكرتنا، يرل المجمس أنو مف الضركرم أف يقيـ عممنا في ىذا الميداف - 7  
 .تقييما دكريا

كما يؤكد أعضاء المجمس الشعبي الكطني عمى ضركرة الإعداد الجدم ك الدراسة - 8  
المعمقة ك الاستغلبؿ الكاعي لكؿ المعطيات بغية تكفير الشركط المكضكعية قبؿ الشركع في أية 

  . 1مفاكضات ضمانا لمصمحة البلبد العميا

  يبارؾ النكاب ممارسة كظيفة المراقبة ك يؤكدكف ضركرتيا حفاظا عمى الثركة الكطنية ك تحقيقا 
 .لمتطكر الاقتصادم ك الاجتماعي لبلبدنا 

                                                           
 نفس المصدر السابؽ  1
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  إف المجمس الشعبي الكطني يسجؿ بارتياح العناية الخاصة ك الدائمة التي تكلييا القيادة 
السياسية ليذا القطاع الاستراتيجي للبقتصاد الكطني ك الجيكد التي نبذليا لمضاعفة نجاعة لخدمة 

 .بلبدنا 

  ك بإعتبار أف مكاردنا في مجاؿ المحركقات محدكدة ك غير متجددة يتعيف انتياج سياسة 
 .لاستعماؿ الطاقات البديمة ك سياسة تكفير الطاقة عمى حد سكاء

  إف المجمس الشعبي الكطني يعتبر أف التضحيات التي قدمتيا امتنا لاسترجاع الثركة الكطنية 
ك التحكـ فييا تفرض عمينا أف نحارب بلب ىكادة ك عمينا العمؿ لأجؿ تطمعات شعبنا نحك التقدـ ك 

 .التطكر ك الازدىار

  ك إف المجمس الشعبي الكطني المجند جانب كؿ القكل الحية للؤمة بقيادة حزبنا الطلبئعي 
جبية التحرير الكطني لمتصدم لكؿ مناكرات الشركات الأجنبية المتعددة الرامية إلى المساس 

 .بالمصالح المشركعة لشعبنا 

  أف المجمس الشعبي الكطني تحفظ ما تقكـ بو القيادة السياسية مف عمؿ لإعطاءه القيمة 
 .الحقيقية لأسعار المصركفات ك لاسيما منيا سعر الغاز 

ف المجمس الشعبي الكطني يؤكد التزامو المطمؽ لمقيادة السياسية ك عمى رأسيا الأخ الشاذلي    كا 
 ".بف جديد رئيس الجميكرية ك الأميف العاـ لحزب جبية التحرير الكطني

يتضح مف خلبؿ ىذا التقرير الجزئي لما تكصمت إليو لجنة التحقيؽ حكؿ قضية ألبازك ،أف 
المجمس ك مف خلبؿ ممارستو لحقو في  التحقيؽ البرلماني كآلية رقابة برلمانية عمى عمؿ الحككمة 

أنو عزز ك إشادة بدكر الحككمة عكض البحث عف مسؤكليتيا فيما يخص الخسارة التي طالت 
الاقتصاد الكطني جراء ىذا العقد، بالإضافة إلى تمميع صكرة النظاـ السياسي القائـ أكثر منو 
 .تنكير الرأم العاـ بالكاقع الاقتصادم ك السياسي ،ك عف ممارسة الحككمة لمسمطة في البلبد 

 تشكيل لجان تحقيق أخرى 
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 19811-01-19لجنة مراقبة بخصكص الشركة الكطنية للؤشغاؿ البحرية / أكلا 

تعتبر لجنة المراقبة المنشئة بخصكص تسيير الشركة الكطنية للؤشغاؿ البحرية أكؿ ممارسة 
لممجمس الشعبي الكطني لرقابتو عمى قطاعات الاقتصادية بكاسطة لجاف المراقبة ،أما عف 

مضمكف ىذه القضية ،كاعتمادا عمى ما جاء في نص تقرير المجنة الاقتصادية المختصة بدراسة 
 :2لائحة إنشاء لجنة مراقبة حكؿ تسيير ىذه الشركة فإننا نمخص الكقائع فيما يمي 

 تتضمف إنشاء لجنة 1980/جكاف/9إيداع لائحة لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني ك بتاريخ 
رقابة لمنظر في شؤكف تسيير الشركة الكطنية للؤشغاؿ البحرية ك ذلؾ بناءا عمى مقاؿ نشر في 

 عدد 1980 يكنيك 1للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف  الصادر بتاريخ " الثكرة ك العمؿ " جريدة 
 مف 14ك عمى اثر ىذا ك بناءا عمى المادة " بيع شركة كطنية بثمف بخس "  تحت عنكاف 703

القانكف المتعمؽ بممارسة الرقابة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني ،أخطر رئيس المجمس الشعبي 
 رئيس الجميكرية ك الأميف العاـ لمحزب بمضمكف اللبئحة ،كما 1980 جكاف 14 بتاريخ مالكطف

 باللبئحة بناءا عمى نفس المادة قصد التأكد عمى عدـ 1980 جكاف 15اطمع كزير العدؿ بتاريخ
 .اتخاذ أم قرار قضائي لو بالمكضكع 

 أحيمت اللبئحة عمى المجنة الاقتصادية التي عقدت عدة اجتماعات 1980 أكت 16ك بتاريخ 
 أكت خصص البعض منيا لمناقشة اللبئحة ك البعض الآخر لدراسة الكثائؽ التي 30ابتدءا مف 

 سبتمبر إلى رئيس مجمس العماؿ في المؤسسة كالأميف 13 المجنة يكـ تسممت لمجنة  كاستمع
 لكزير الأشغاؿ 1980 سبتمبر 14العاـ للبتحادية الكطنية لعماؿ البناء كالخشب كما استمعت يكـ 

 .العمكمية كمساعده

ك قد تمت دراسة لائحة إنشاء لجنة مراقبة مف قبؿ المجنة الاقتصادية المختصة في المجمس في 
 :الجكانب التالية

 : من حيث الشكل -1
 : نائبا أعضاء المجمس الشعبي الكطني تقديـ لائحة اقتراح تككيف لجنة رقابة طبقا12اعتمد 

                                                           
، 19/01/1981 المنعقدة بتاريخ ة، الجمس19/03/1981 فية الرابعة، المؤرخة، السف95ـ أنظر جريدة مداكلات المجمس الشعبي الكطني، رؽ1

 .11/12/13ص
 . المرجع السابؽ2
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 ( .11الفصؿ  )لمبادئ الميثاؽ الكطني المتعمقة بالرقابة  -
 .منو 189لأحكاـ الدستكر المتعمقة بكظيفة الرقابة ك خاصة المادة  -

 المتعمؽ بممارسة كظيفة الرقابة مف 1980 مارس 1 المؤرخ في 04 -80لمقانكف رقـ -
 14طرؼ المجمس الشعبي الكطني ، ك تمت إحالة اللبئحة عمى المجنة الاقتصادية طبقا لممادة 
مف قانكف رقابة المجمس الشعبي الكطني بعدما تـ قبكليا مف طرؼ مجمس المكتب، ك بناءا 

 . مقبكؿ مف حيث الشكؿ 1980 جكاف 09عمى ىذه الاعتبارات تعتبر اللبئحة المكدعة بتاريخ 

  : 1من حيث الموضوع -2
 المتعمؽ بممارسة كظيفة 1980 بتاريخ أكؿ مارس 04 -80 مف القانكف رقـ 14كفقا لممادة 

الرقابة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني ،أحيؿ مكضكع اللبئحة المذككرة عف طريؽ رسالة صادرة 
عف رئيس المجمس يطمب فييا مف المجنة الاقتصادية إبداء رأييا في المكضكع ، ك عممت آثرىا 

 :المجنة الاقتصادية مركزة أشغاليا في الجمسات المخصصة لمتحرم في القضية عمى محكريف

 .دراسة الكثائؽ المتعمقة بالقضية المطركحة عمييا  .1
 .مكدعي اللبئحة، ممثمي العماؿ، كصاية الشركة: الاستماع إلى الأطراؼ المعنية .2

كحسب ما جاءت بو اللبئحة تنص الرقابة المقترحة عمى تسيير الشركة الكطنية للؤشغاؿ 
 الذم 1980 جكاف 1البحرية ك حكؿ ما جاء في المقاؿ المنشكر في جريدة الثكرة ك العمؿ بتاريخ 

يطرح مكاضيع حساسة ك جديرة بالاىتماـ، لا سيما أف مكضكع اقتراح الرقابة متعمؽ بالشركة 
 عامؿ ك تختص بالأشغاؿ البحرية عمى 4000 تضـ 1970 جكاف 12الكطنية التي أسست في 

ك بعد الترتيبات التي قامت بيا المجنة الاقتصادية في مكضكع اللبئحة . كامؿ التراب الكطني 
 :المقترحة تبيف ليا كجكد جانبيف، يتعمؽ الجانب الأكؿ بقضايا يطرحيا لمعماؿ

 .  اختلبسات -
 عدـ تسجيؿ منظـ لممبيعات  -

 سكء تخزيف  -

 .تحكيؿ العممة الصعبة لمخارج بطرؽ غير شرعية -

 . انعداـ سياسة التككيف -

 . سكء استعماؿ الإطارات -
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 .تعاقد فني غير ضركرم مع الأجانب  -

محاكلة الإدارة منع مجمس العماؿ مف القياـ بدكره طبقا لمنصكص المتعمقة بالتسيير  -
  .1الاشتراكي لممؤسسات

ك يتعمؽ الجانب الثاني بردكد الكصاية عمى عدة مكاضيع أعطت فييا تفسيرات جديرة بالاىتماـ 
بحيث ترل الكصاية أف الشركة الكطنية للؤشغاؿ البحرية حديثة النشأة مما أدل إلى صراعات 

 .مرحمية بيف العماؿ ك الإدارة 

ك أكضحت الكزارة المعنية أف الشركة تحتكر الأشغاؿ البحرية عمى كامؿ التراب الكطني بمياـ 
معقدة ككاسعة جعمت أشغاليا تتفرع مما أدل إلى صعكبة التحكـ في تسييرىا فنتج عف ىذه 

 : ة شركات جيكم3الكضعية تجزئة الشركة الكطنية للؤشغاؿ البحرية في بداية السنة الحالية إلى 
في الشرؽ ك الكسط كالغرب كبخصكص مسألة التككيف ترل الكصاية أنيا حاكلت الحفاظ عمى 

 .الإطارات التي في الميداف 

 نائبا ككذا الكثائؽ التي 12إف المجنة الاقتصادية بعد دراستيا لمكضكع اللبئحة المكدعة مف قبؿ 
تمكنت مف الحصكؿ عمييا بعد استماعيا لتكضيحات ممثمي عماؿ الشركة كالأميف العاـ للبتحادية 

كاخيرا تكضيحات السيد كزير 1980 سبتمبر 13الكطنية لعماؿ البناء ك الخشب يكـ السبت 
 ك بعد تخصيص الكقت الضركرم لممناقشة ك 1980 سبتمبر 14الأشغاؿ العمكمية يكـ 

الاقتراحات التي اجتيد أعضاء المجنة الاقتصادية في تقديميا بناء عمى ما تكفر لدييـ مف 
مستندات ك معمكمات ، ك حيث أف ىذه المجنة لا تممؾ أكثر مف حؽ إبداء الرأم كما تنص عميو 

 : فإنيا تستخمص مايمي .  مف الفقرة الأخيرة 14المادة 

اتضح لمجنة الاقتصادية إف المشاكؿ المطركحة مف قبؿ عماؿ المؤسسة تنقسـ إلى / 1
 : جزأيف

 تجزء يتعمؽ بتسيير المؤسسة ذاتيا ك الذم لـ يعرؼ إلى يكمنا ىذا أية نتيجة عمى اثر عمميا-أ
الرقابة التي قامت بيا المصالح المختصة كالكصاية مثلب ىذا مف جية ك مف جية أخرل لـ تتأكد 

 .المجنة مف كجكد محافظ الحسابات بيذه المؤسسة كما تنص القكانيف السارم بيا العمؿ 
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ك جزء آخر أكثر أىمية يتعمؽ بتسيير العقد المبرـ بيف الإدارة مف جية ك المجمكعة - ب
الجزائرية الألمانية اليكلندية مف جية أخرل كالذم ىك حاليا تحت رقابة لجنة كزارية ك المفتشية بيا 

 .العامة لممالية 

تكصمت المجنة إلى التأكد مف كجكد عدة مشاكؿ ، في تسيير المؤسسة  ك تسيير المشركع / 2
المتمخض عف العقد المبرـ بيف الإدارة ك المجمكعة الجزائرية اليكلندية الألمانية كما انو تبيف كجكد 

أخطاء في التسيير معترؼ بيا مف الجانبية ك ىذا رغـ التبريرات التي أتت بيا سمطة الكصاية 
 ك بالنسبة 1980 أكت 10حسب ماجاء في الرسالة الصادرة عف كزارة الأشغاؿ العمكمية بتاريخ 

لمتيـ المكجية للئطارات الجزائرية العاممة بالمؤسسة أك المنتدبة لدل المجمكعة الجزائرية اليكلندية 
 .الألمانية فاف المجنة الاقتصادية لـ تتكصؿ إلى معرفة مدل أىمية كصحة التيـ

 ك انتيت بكضع التقرير النيائي عمى مستكل 1980-01-20ك بدأت مياـ المجنة بتاريخ 
 دكف أف 1981-06-02المجمس الشعبي الكطني، كتمت مناقشة التقرير في جمسة مغمقة بتاريخ 

يترتب عمى مناقشة تقرير المجنة أم نتيجة أك إدانة لشخص أك إدارة ،حيث رفض التقرير مف قبؿ 
المجمس الشعبي الكطني ،ك لـ يحدث أم تسرب لممعمكمات عف ما جاء فيو ،ك لـ يقـ المجمس 

 . بنشره لا جزئيا ك لا كميا،حيث بقي مدفكف في أحداث تمؾ الجمسة فقط

 1990-05-13 مميار دكلار 26لجنة التحقيؽ حكؿ اختلبس / ثانيا 

ما يميز ىذه القضية ىك أف المجمس الشعبي الكطني مارس أكؿ مرة حقو الرقابي بكاسطة آلية 
التحقيؽ البرلماني في ظؿ أكؿ دستكر تعددم تعرفو الجزائر منذ الاستقلبؿ كىك دستكر 

23/02/1989. 

 ،ك المتمثمة في الرشاكل ك ةك قد تقدـ مندكب المكقعيف عمى اللبئحة بسرد دكاعي تقديـ اللبئح
العمكلات الغير الشرعية التي اتضحت بعد تصريحات الكزير الأكؿ السابؽ عبد الحميد الإبراىيمي 

 كتصريحات السيد عبد السلبـ بمعيد في 1990-03-22،كالذم أكردتو صحيفة المساء بتاريخ 
 حكؿ الفضائح المالية التي أصبحت شائعة في 1990-04-26جريدة الآفاؽ الصادرة بتاريخ 

 . 1القطاع العاـ الكطني 
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ك جاء في رأم المجنة الاقتصادية المختصة عف طريؽ مقررىا بعد عرض اللبئحة لمدراسة عمى 
 :مستكل المجنة ما يمي

-04-03 بناءا عمى إحالة مف رئيس المجمس بتاريخ 1990-04-29اجتمعت المجنة بتاريخ 
 لدراسة لائحة إنشاء لجنة تحقيؽ حكؿ تصريحات السادة ،عبد الحميد الإبراىيمي ك السيد 1990

 :عبد السلبـ بمعيد ، ك ذلؾ بإبداء رأييا حسب ما يمي 

 :من حيث الشكل

 04-80 منو ك أحكاـ القانكف 151إف مشركع اللبئحة يتطابؽ ك أحكاـ الدستكر لا سيما المادة 
 المتضمف النظاـ 16-89المتضمف كظيفة المراقبة مف المجمس الشعبي الكطني، ك القانكف 

 . منو 113 إلى 105الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لا سيما المكاد 

 :من حيث الموضوع

 :بعد دراسة مشركع اللبئحة الذم اعتمد أصحابيا في طمبيـ عمى المعطيات التالية

 التصريح الذم أدلى بو السيد عبد الحميد الإبراىيمي الكزير الأكؿ السابؽ ليكمية المساء 

 مف كؿ عقد يبرمو الأعكاف %20 المتعمؽ بكجكد رشاكل نسبتيا 22/03/1990الصادرة بتاريخ 
 . مميار دكلار 26الاقتصاديكف ك إف مبمغ ىذه الرشاكل يقارب 

 الذم نشرتو جريدة – كزير سابؽ –ك بعد دراسة التصريحات الصحفية لمسيد عبد السلبـ بمعيد 
فإف المجنة الاقتصادية ترل ضركرة تشكيؿ لجنة برلمانية لغرض فتح  . 25/04/1990الآفاؽ يكـ 

 .1تحقيؽ في المكضكع 

ك تشكمت لجنة التحقيؽ بعد التصكيت عمى اللبئحة ،ثـ صكت المجمس عمى القائمة الاسمية 
 أشير كما ىك منصكص عميو 06 عضك ،ك دامت أشغاؿ المجنة 15لأعضاء المجنة ك قد ضمت 

قانكنا ،ك سممت تقريرىا لمكتب المجمس ك لـ يظير لمتقرير أم اثر بعد ذلؾ ،ك لفـ يحدث تسرب 
 .معمكمات حكؿ ما جاء فيو 

                                                           
 مميار دكلار ،جريدة مداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ 26رأم المجنة الاقتصادية حكؿ لائحة إنشاء لجنة التحقيؽ في قضية اختلبس  1

 .10، ص 13/05/1990 المدكنة لجمسة 14/06/1990 ،السنة الرابعة ،المؤرخة في 138
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 15/05/1990لجنة التحقيؽ حكؿ تسيير الغرفة الكطنية لمتجارة / ثالثا 

 مميار دكلار 26إف تزامف تشكيؿ لجنة التحقيؽ حكؿ الغرفة الكطنية لمتجارة ك قضية اختلبس 
كاف تعبيرا مف البرلماف الجزائرم ،عمى انو دخؿ عيدة الديمقراطية سكاء في طرح الآراء المختمفة 
أك الممارسة التشريعية أك الرقابية لممجمس ،ك تشكيؿ لجنتي تحقيؽ في خلبؿ يكميف ما ىك إلا 

 .دلالة عمى ما سبؽ 

-ك قد تقدـ مندكب المكقعيف عمى لائحة إنشاء لجنة تحقيؽ حكؿ تسيير الغرفة الكطنية لمتجارة 
تتمحكر ك ما كرد في اللبئحة عمى المجمس، ض، بعر1990-05-15بتاريخ - نائبا19التي كقعيا 

القضية حكؿ آليات تسيير المؤسسة ك استغلبؿ إدارتيا لنفكذىا ك تكزيع غير شرعي لرخص 
 .الاستيراد

 الصادرة بتاريخ 1272العدد ""الجزائر الأحداث ""ك بدأت القضية عندما نشرت جريدة 
في نفس التاريخ ،المتاف أكردتا أف البعض يندد "" أحداث الاقتصاد "" ،ك جريدة 01/03/1990

باستعماؿ الغرفة الكطنية لمتجارة لأىداؼ خاصة ،كأتيـ في نفس الصحؼ السابقة متعامؿ خاص 
الغرفة الكطنية لمتجارة بإبعاد ممفو كرفضو ك تحكيؿ نفس المشركع إلى منافس آخر تفكؽ التكمفة 

 . مرة 11التي عرضيا بػ 

-04-29ك كاف رأم المجنة الاقتصادية المختصة الذم بعد دراسة اللبئحة ابتداء مف تاريخ 
 :1ق أف15/05/1990 عرض رأييا في الجمسة بتاريخ ك، 1990

 :من حيث الشكل

إف تقديـ لائحة إنشاء لجنة تحقيؽ حكؿ تسيير الغرفة الكطنية لمتجارة يأتي تطبيقا لما كرد في 
 الناظـ لممارسة المراقبة مف طرؼ المجمس 04-80 أحكاـ القانكف ك، 151الدستكر المادة 

 .16-89 أحكاـ النظاـ لداخمي لممجمس الشعبي الكطني كالشعبي الكطني، 

  :من حيث الموضوع

 :إف النكاب المكقعيف عمى اللبئحة ،اعتمدكا في طمبيـ عمى صحة المعطيات التالية
                                                           

 18-17، ص 14/06/1990 في ة الرابعة، المؤرخة، السف138، رقـ 15/05/1990جريدة مداكلات المجمس الشعبي الكطني، جمسة  1
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 .قاعدة تكزيع رخص الاستيراد مف الغرفة الكطنية لمتجارة غير عادلة  -
تحكيؿ مشاريع المستثمريف الذيف قامكا بدراسات ،لصالح إعتمادات أخرل ك تفضيؿ  -

 .البعض عمى البعض الآخر 

تقديـ فاتكرات باىظة الثمف،كاقتناء عتاد قديـ كحساب تكاليفو حسب أسعار العتاد  -
 الجديد

التصريحات المكتكبة لبعض المستثمريف المتضرريف مف جراء سكء تسيير الغرفة  -
 .الكطنية لمتجارة

 فإف المجنة الاقتصادية ترل مف الضركرم تشكيؿ لجنة تحقيؽ برلمانية حكؿ تسيير الغرفة 
الكطنية لمتجارة ، كصادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى اقتراح اللبئحة، كتـ تشكيؿ لجنة تحقيؽ 

 أشير كما ىك منصكص عميو قانكنا ،ثـ 06حكؿ المكضكع ، ك انطمقت أشغاؿ المجنة ك دامت 
قدمت تقريرىا لممجمس الشعبي الكطني ،الذم صادؽ عمى نتائجيا ك حكؿ ما جاء في التقرير إلى 

 .1الحككمة لإحالتو عمى القضاء 
 لجان التحقيق في ظـل الثـنائية البـرلمانـية: الفرع الثاني

شيد أكؿ برلماف تعددم في الجزائر، ثنائي الغرفة ،المجكء إلى ممارسة آلية التحقيؽ البرلماني 
-10-23لأكؿ مرة في دكرة الخريؼ لعيدة التشريعية الرابعة ،إثر إجراء انتخابات محمية في 

 ك ما صاحبيا مف تجاكزات ك خركقات قانكنية ،ك أيضا الإىانة التي تعرض ليا نكاب 1997
  .2الشعب

أما في العيدة التشريعية الخامسة فقد شكؿ البرلماف ثلبث لجاف تحقيؽ برلمانية في دكرة 
 قدرتيـ عمى ممارسة كبرلمانية كاحدة، ك ىذا دلالة عمى تطكر الممارسة البرلمانية لمنكاب، 

 .الصلبحيات المخكلة ليـ دستكريا

 

 

                                                           
 568عبد الله بكقفة، المرجع السابؽ، ص  1
 ،رسالة ماجستير في العمكـ 2001 إلى غاية 1997بف سعدم عبد الحؽ ، التجربة البرلمانية الجزائرية، دراسة الأداء البرلماني مف جكاف  2

  134 ،ص 2001السياسية ،جامعة الجزائر ،
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 1997قضية التزوير في الانتخابات المحمية سنة -1

بدأت ىذه القضية باستجكاب مقدـ لمحككمة حكؿ التجاكزات التي عرفتيا الانتخابات المحمية 
 ـانحياز الإدارة لصالح حزب التجمع الكطني الديمقراطي، ثك، 1997-10-23التي جرت في 

 .تطكر ىذا الاستجكاب بعد رد الحككمة إلى إيداع لائحة إنشاء لجنة التحقيؽ حكؿ ىذه الكقائع

 .الوقائع التي تضمنيا الاستجواب المقدم لمحكومة حول التزوير في الانتخابات: أولا 

 يتضمف 1997-11-15لقد قاـ نكاب المجمس الشعبي الكطني باستجكاب لمحككمة بتاريخ 
 ،ك قد تضمف نص 1997-10-23الخركقات التي حدثت في الانتخابات المحمية التي جرت في 

 .الاستجكاب جممة مف التجاكزات التي عرضت عمى الحككمة لمرد عمييا

 رد الحكومة عمى الاستجواب : ثانيا 

 ،الذم ذكرمحمد آدميك قد جاء رد الحككمة حكؿ الاستجكاب عمى لساف كزير العدؿ 

المجمس بأف دراسة الطعكف ك المنازعات المتعمقة بالانتخابات المحمية ،تككؿ بمكجب القانكف 
إلى المجاف الكلائية المشكمة مف القضاة ،ك التي ىي المختصة أصلب في الفصؿ في الطعكف ك لا 

 .تعقيب لمحككمة عمى قراراتيا 

ك بناء عميو ،كحرصا عمى احتراـ استقلبلية السمطة القضائية،ىذه الاستقلبلية المكرسة في 
 مف الدستكر ،حيث ترل الحككمة مف ىذا الجانب أنو لا يجكز ليا إبداء الرأم أك 138المادة 

مكقؼ في مكضكع يفكضو القانكف لمعدالة ،ك ىذا مف باب احتراـ دكلة القانكف ك تكريس لمبدأ 
 .1الديمقراطية

 1997تشكيل لجنة التحقيق حول سير الانتخابات المحمية / ثالثا 

 نائب 31 ـبعد تقديـ النكاب للبستجكاب لمحككمة ك مناقشتو ك سماع رد الحككمة عميو، تقد
بالتكقيع عمى لائحة إنشاء لجنة تحقيؽ برلمانية حكؿ سير الانتخابات المحمية التي جرت في 

 : جاء في نص اللبئحةث، حي23/10/1997

                                                           
 11-10نفس المرجع السابؽ ، رد الحككمة عمى نص الاستجكاب ،ص  1
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نظرا لمتزكير الذم صاحب عممية الانتخابات المحمية ،ك نظرا لتجاكزات المتعددة للئدارة في " 
مصادرة أصكات الناخبيف ك الانحياز الكامؿ لتشكيمة سياسية معينة كانت ىي المستفيدة مف ىذه 

 .. ".الخرؽ القانكني ،ك نظرا لعممية الاستجكاب لمحككمة ك رد ىذه الأخيرة الغير مقنع

 ،ك قد كافؽ 1997-11-23تقدـ النكاب المكقعيف عمى اللبئحة إنشاء لجنة تحقيؽ بتاريخ 
 عضك ،ك 41 تشكمت لجنة التحقيؽ ك ضمت 1997-11-27المجمس عمى اللبئحة  بتاريخ 

أككمت رئاسة المجنة لنائب ينتمي إلى حزب جبية التحرير الكطني ،كما ناؿ حزب التجمع الكطني 
الديمقراطي المطعكف في صحة فكزه بالانتخابات المحمية عمى حصة الأسد في عضكية المجنة 

 . عضك في المجنة18حيث مثؿ حزبو بػ

 ذلؾ في المدة ك استماع لشخصيات متنكعة، 14 ك اجتماع، 32قامت المجنة أثناء التحقيؽ بػ 
 .1 أشير أخرل6 طمب رئيسيا التمديد فأجيب بتمديد قدرهـ أشير،ث6القانكنية المحددة بػ

ك قد مارست المجنة في ىذه المدة جميع صلبحياتيا في تقصي الحقائؽ حكؿ مكضكع التحقيؽ 
،ك ذلؾ لاستماعو فيما يخص الكقائع محؿ أحمد أويحي فقد استدعت رئيس الحككمة آنذاؾ السيد 

-23 المحمية التي جرت في تالتحقيؽ بصفتو مسؤكؿ عف المجنة الكطنية التحضيرية للبنتخابا
 ك ترؾ لو الخيار في تاريخ المثكؿ أماـ 1997-03-19،ك قد كجيت لو الدعكة في 10-1997

 .1998- 04-01-03-28المجنة نظرا لارتباطاتو الكظيفية عمى أف يككف مثكلو أماـ المجنة بيف 

 ك أدلى بإفادتو حكؿ 1998-04-03ك قد مثؿ رئيس الحككمة أماـ المجنة البرلمانية بتاريخ 
مكضكع التحقيؽ ،ك قد صرح أف الانتخابات جرت في ظركؼ طبيعية ك قانكنية ،ك كؿ مف كانت 
لو طعكف في صحة النتائج قد تقدـ لمقضاء ك فصؿ فييا ىذا الأخير بكؿ استقلبلية ،ك قد أعرب 
أيضا عمى تقبمو نتائج التحقيؽ البرلماني ك الاحتكاـ إلى القانكف إذا اثبت التقرير حقائؽ أخرل ،أك 
إذا تكصمت المجنة إلى أدلة تثبت كجكد تجاكزات ك خركقات قانكنية مف قبؿ الإدارة فإف الحككمة 

 .مستعدة لتقديـ المخالفيف إلى العدالة ك تسميط العقكية عمييـ

 ك بعد جكلة تك قد استمعت المجنة أيضا لممثمي الأحزاب الكطنية المشاركة في الانتخابا
ماراطكنية مف الأشغاؿ التي قامت بيا المجنة،أعدت ىذه الأخيرة تقريرىا النيائي ك صادقت عميو 

                                                           
 .151عمار عباس، المرجع السابؽ، ص  1
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 محاكر ،خصص 04 صفحة مقسمة إلى 100 ،ك قد جاء التقرير في 1998-11-26بتاريخ 
 لمقدمة التقرير ،ك الثاني لمسندات القانكنية لتأسيس ك ممارسة التحقيؽ ك الثالث لجمسات ؿالأك

 .الاستماع ك الزيارات الميدانية ،ك الرابع لخلبصة الأعماؿ المتضمف التكصيات ك الاقتراحات

 :1ك قد جاء في تقرير المجنة حسب المعمكمات المتسربة لمصحافة الكطنية ما يمي

كشؼ التقرير عف تسخير الإدارة لجميع إمكانيتيا البشرية ك المادية ك القكة العمكمية  -
 .لتغيير نتائج الانتخابات

إف المجنة الكطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات كانت عاجزة عف أداء مياميا ك حؿ  -
 .المشاكؿ ك الخركقات ك التجاكزات التي رفعتيا مكاتبيا الكلائية 

 مادة مف قانكف الانتخابات ك كذا المراسيـ التنظيمية في 20كجكد خرؽ لأكثر مف  -
 . شكؿ مف أشكاؿ التزكير التي حدثت في ىذه الانتخابات39

إف التزكير كاف شاملب كمكجيا ،كىك ليس حالة معزكلة بؿ منظمة ،ك كاف ييدؼ  -
 .إلى تغير النتائج لصالح حزب التجمع الكطني الديمقراطي 

تسجيؿ استخفاؼ بالمجاف المتنقمة عمى مستكل الكلايات ك البمديات ،خاصة مف  -
 .حيث الإمكانات ك ما تعمؽ بدفع المستحقات 

منع المجاف المستقمة المحمية مف المشاركة في إعداد تقاريرىا، حيث تكفمت الإدارة  -
 .بذلؾ

  :2ك قد تناكؿ التقرير النيائي لعمؿ المجنة تكصيات ك اقتراحات تمثمت في

كجكب إعادة النظر في المجاف الانتخابية البمدية مف حيث طبيعتيا بإدماج قضاة في  -
 .عضكيتيا 

ضركرة تمكيف الملبحظيف مف المشاركة في تدكيف محاضر الفرز في المكاتب ك مف  -
 تقميص عدد الصناديؽ المتنقمة ك تمكيف مراقبي كمحاضر الإحصاء العاـ في البمديات، 

 .الأحزاب مف متابعتيا 

                                                           
 .03 ،ص 28/11/1998أنظر بالتفصيؿ جريدة الخبر الصادرة بتاريخ  1
 .03 ص، 28/11/1998جريدة الخبر،  2
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يجب أف تقتصر المشاركة في المجنة الكطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات عمى  -
 .المشاركيف الفعمييف فقط ك كذا تحديد صلبحياتيا بمكجب قانكف عضكم

كجكب تعديؿ قانكف الانتخابات بما يضمف تعزيز دكر القضاء كمؤسسة رقابة عمى  -
 .سير الانتخابات 

معاقبة المتسببيف في عممية التزكير عمى مختمؼ المستكيات المحمية ك الإدارية ك  -
 .الحككمية

رغـ أف التقرير لـ يحمؿ أم إدانة لأم طرؼ سياسي إلا أنو جاء مناقض لما كرد مف 
تصريحات لرئيس الحككمة ،حيث حمؿ التقرير الإدارة بصفة عامة مسؤكلية ما حدث في 

 .الانتخابات المحمية 

لكف التقرير الأصمي ك النيائي لعمؿ المجنة بقي محتكر عميو مف قبؿ رئيس المجنة الذم اختفى 
 الذم أحدث ضجة ءعف الأنظار مدة طكيمة بعد المصادقة عمى التقرير مف قبؿ المجنة، الشي

 .سياسية كبرل

 تشكيل لجان تحقيق أخرى 

 بعد تشكيؿ لجنة التحقيؽ في قضية تزكير الانتخابات المحمية، عرؼ البرلماف الجزائرم 

 العدة مبالتزامف مع القضية السابقة قضية أخرل تتمثؿ في الإىانة التي تعرض ليا النكاب، كؼ
 مناسبات لكف جاءت متزامنة 03التشريعية الخامسة مارس البرلماف الجزائرم رقابة التحقيؽ في 

 :ىي أيضا ك نذكرىا كما يمي

 24/11/1997لجنة التحقيؽ حكؿ الإىانة ك التجاكزات التي لحقت بالنكاب : أكلا 

بدأت ىذه القضية باستجكاب قدمو نكاب المجمس الشعبي الكطني لمحككمة في نفس تاريخ 
-11-24 تمت مناقشتو في جمسة ك، 1997-11-15 ماستجكاب حكؿ الانتخابات المحمية، ؼ

، حيث بادر مندكب المكقعيف عمى الاستجكاب بتقديـ مكجز عف دكاعي الاستجكاب الذم 1997
 :تضمف 

 مف إىانات ك تجاكزات في حؽ 1997 أكتكبر سنة 23نظرا لتأسفنا العميؽ لما حصؿ يكـ " 
 :النكاب الشعب، فإننا نتقدـ إلى الحككمة بيذا الاستجكاب طالبيف استفسارات الكاممة عما يأتي
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 .التعدم الجسدم ك المعنكم عمى النائب - 1

 .إشيار السلبح في كجو النائب - 2

امتناع السمطات المحمية عف استقباؿ النكاب ك الإيحاء ليـ بأنيـ غير معنييف بالعممية - 3
 .الانتخابية

 .منع النكاب مف الدخكؿ إلى مراكز التصكيت ك متابعة عمميات التصكيت ك الفرز- 4

 .1""منع النائب بالقياـ بكظيفتو النيابية المكفكلة دستكريا ك قانكنيا - 5

ثـ جاء رد الحككمة عمى الاستجكاب عمى لساف كزير العدؿ محمد آدمي الذم مثؿ الحككمة في 
ىذه الجمسة ،حيث ذكر السادة النكاب بكجكد ضمانات قانكنية ،مبادئ دستكرية تضمف الحماية 
الجسدية ك كرامة المكاطف بغض النظر عف المياـ المنكطة بو ناىيؾ عف الضمانات التي أقرىا 

 : المياـ النيابية حيث ذكر ةالدستكر لمممارس

تضمف الدكلة عدـ انتياؾ حرمة الإنساف ك يحظر :"  مف الدستكر ما يمي34تنص المادة / 1
 ".أم عنؼ بدني أك معنكم أك أم مساس بالكرامة 

يجعؿ الدستكر مف العدالة الجزائرية، الييئة الكحيدة المؤىمة، دكف سكاىا، لتكقيع العقاب / 2
 .عمى مرتكبي المساس بحقكؽ الأشخاص

ك مف ثمة يجكز لأم نائب كاف مكضكع الاعتداء أك تيديد ك بمجرد صفتو كمكاطف رفع / 3
الشككل أماـ القضاء قصد إنزاؿ العقاب المناسب عمى الفاعؿ لقاء كؿ خرؽ لمقانكف، مس حريتو 

 .2ك حقكقو الشخصية

 نائبا بإيداع لائحة إنشاء لجنة تحقيؽ بتاريخ 27ك نظرا لرد الحككمة الغير المقنع ،فقد تقدـ 
،ك تشكمت مف 1997-11-27 ،ك تـ المصادقة عمى إنشاء ىذه المجنة  بتاريخ 24-11-1997
 عضك يمثمكف الكتؿ السياسية المكجكدة في المجمس ك مكزعة بالتناسب مع التمثيؿ الحزبي في 40

                                                           
 .12، ص 24/11/1997 ة، جمس21جريدة مداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  1
 15-14 ص 21 المداكلات المجمس رقـ ةممخص لرد الحككمة عف الاستجكاب، جريد 2
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 المدة ء أشير ك انتيت أعماليا بانتيا06 اجتماع ،عمى مدار 23المجمس ،كقامت المجنة بػ
 .1القانكنية المحددة ليا،ك لـ يطمب رئيس المجنة أم تمديد في ىذه الآجاؿ

كرغـ أف المجنة مارست أعماليا بعيدا عف الضغط الإعلبمي ك بعيدا عف اىتماـ الرأم العاـ 
،ككنيا تشكمت بالتزامف مع لجنة التحقيؽ حكؿ الانتخابات ك التي انفردت بالضجة الإعلبمية 

أيضا يضاؼ إلى التفاىـ كالتناسؽ في كجيات النظر بيف أعضاء المجنة الشيء الذم لـ يعطؿ 
المجنة في إعداد تقريرىا النيائي ،إلا انو ك كما عرفت العادة أف التقرير لـ يقدـ إلى المجمس 

 .الشعبي الكطني ك عتـ إعلبميا ك سياسيا ك قانكنيا إلى يكمنا ىذا 

 2004-01-13لجنة التحقيؽ حكؿ خرؽ الحصانة البرلمانية  : ثانيا

جاء إنشاء لجنة التحقيؽ حكؿ الخرؽ الذم مس الحصانة البرلمانية في العيدة التشريعية 
 نائبا بإيداع لائحة إنشاء لجنة التحقيؽ مبديف فييا دكاعي ك مبررات 20الخامسة، حيث تقدـ 

 :ةإنشاء ىذه المجنة حيث جاء في اللبئح

 قاـ نكاب مف المجمس الشعبي الكطني بكقفة سممية أماـ مقر 2004-01-04إنو في يكـ " 
 ك رفضيـ التدخؿ في بالمجمس ،لمتعبير عف احتجاجيـ عمى السمككات الماسة باستقرار الأحزا

 .شؤكنيا الداخمية ك ىذا الحؽ في التعبير مكفكؿ دستكريا 

ك فكجئ النكاب عمى مرأل ك مسمع الجميع باستعماؿ العنؼ ضدىـ مف قبؿ المصالح الأمنية 
ك نظرا لمنتائج الخطيرة المترتبة عمى التعدم ك المتمثمة في الأضرار الجسمانية التي أصابت 

النكاب ،ك الذم كثير منيـ نقمكا عمى كجو السرعة لممصالح الإستشفائية ،ك الأضرار المعنكية التي 
لحقت بالنكاب جراء الخرؽ الفاضح لمحصانة البرلمانية ك أشكاؿ الإىانة ك الضرب ك الشتـ التي 

 .تعرضكا ليا مف قبؿ رجاؿ الأمف 

-01-25كقد  تشكمت لجنة التحقيؽ في مكضكع التعدم عمى الحصانة البرلمانية بتاريخ  
 أشير ،ك لـ يعرؼ إلى حد الساعة أم 06 ،كانطمقت أشغاليا ك انقضت الآجاؿ المحددة بػ2004

نتيجة مممكسة لما كرد في تقرير المجنة ،سكاء عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني ،أك حتى 
 .معمكمات متسربة إلى الصحافة ،حيث عتمت أعماؿ المجنة كعتـ تقريرىا ك أصبحت كاف لـ تكف

                                                           
 .151 صعمار عباس، المرجع السابؽ،  1
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 2004-01-14لجنة التحقيؽ في أكجو صرؼ الماؿ العاـ : ثالثا

 25جاء إنشاء لجنة التحقيؽ حكؿ صرؼ الماؿ العاـ بناء عمى إيداع لائحة مكقعة مف قبؿ 
 ك، 02-99نائبا، مستكفاة الشركط القانكنية المنصكص عمييا في الدستكر ك القانكف العضكم 

 :كانت تتمحكر حسب ما جاء في نص اللبئحة عمى

انو نظرا لمغمكض الذم يحيط بعممية صرؼ الماؿ العاـ ،المثير لقمؽ الرأم العاـ الكطني " 
حكؿ الطرؽ التي تكزع بيا الأمكاؿ مف دكف مراعاة إجراءات ك قكاعد معتمدة قانكنيا ،مما يفتح 
الباب لمشككؾ حكؿ سلبمة استخداميا بعيدا عف الرقابة المجدية، ك نظرا لمطريقة التي تتصرؼ 
بيا بعض الدكائر الكزارية ك بعض الكلاة حيث يتـ الإنفاؽ عمى أنشطة مشبكىة لا تخدـ الصالح 

العاـ باستخداـ كسائؿ ك إمكانيات الدكلة دكف مراعاة الإجراءات ك القكاعد المعتمدة قانكنا، ك نظرا 
لمجكء المؤسسات العمكمية إلى تمكيؿ جمعيات كىمية بطرؽ غامضة ك دكف تحديد لمشركط التي 

 .يتـ عمى ضكئيا ىذا التمكيؿ

ك نظرا لغياب الإرادة السياسية لمراقبة أكجو الخمؿ في طرؽ صرؼ الماؿ العاـ مف قبؿ السمطة 
 ". لذات المكضكعم يطالبكف بفتح تحقيؽ برلمافة المكقعيف عمى ىذه اللبئحاالتنفيذية، فإنف

كعمى نفس المنكاؿ لمجنة السابقة تـ تشكيؿ لجنة التحقيؽ في مكضكع صرؼ الماؿ العاـ  بتاريخ 
 أشير ،ك لـ يعرؼ إلى حد 06 ،كانطمقت أشغاليا ك انقضت الآجاؿ المحددة بػ25-01-2004

الساعة أم نتيجة مممكسة لما كرد في تقرير المجنة ،سكاء عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني ، 
أك حتى معمكمات متسربة إلى الصحافة ،حيث عتمت أعماؿ المجنة ك عتـ تقريرىا ك أصبحت كاف 

 .لـ تكف 
 مساىمة التحقيق البرلماني في مكافحة الفساد :المطمب الثالث

عمى الرغـ مف أىمية الدكر الذم يمكف أف تمعبو لجاف التحقيؽ البرلمانية في مد البرلماف 
، إلا أننا نصطدـ ةبالمعمكمات الكافية التي تمكنو مف ممارسة رقابة فعالة عمى عمؿ الحككـ

 التحقيؽ البرلماني في الجزائر حيث كما أشرنا سابقا لـ تشكؿ طيمة تاريخ ةبالكاقع العممي لممارس
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 الحزبية ،ك ة لجاف تحقيؽ ،أربعة منيـ في ظؿ الأحادم10المؤسسة التشريعية الجزائرية أكثر مف 
 .1 منيـ في كقت كاحد03الباقي تشكمت 

ك لـ تسفر أم منيا عمى نتائج مف شأنيا أف تديف الحككمة أك ترتب مسؤكليتيا ،أك تعزز الدكر 
الرقابي لمبرلماف ،ك إنما اتضح مف ممارسة رقابة التحقيؽ في الجزائر ىيمنة السمطة التنفيذية عمى 
السمطة التشريعية ،ىذا الذم يدفعا لمجزـ بمدل قصكر ممارسة آلية التحقيؽ البرلماني في الجزائر 

 :ك ىذا راجع لأساب عديدة 

عدـ النص لمبرلماف عمى حؽ تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة إذا ثبت تقصيرىا أك  -1
تكرطيا في الأمر ،حيث أف المسؤكلية السياسية لمحككمة تعد ضمانا ضد الديكتاتكرية ك تحكؿ 

 .دكف قياـ ثكرات أك انقلبب ،أك حركات التمرد

 في القانكف – عدـ النص صراحة عمى حد أقصى يمكف أف تمدد فيو أعماؿ المجنة  -2
ك ىذا مف شأنو إتاحة الفرصة أماميا للئىماؿ في أداء كاجبيا الرقابي ك إفقاد - 02-99العضكم 

 . بأىميتيادالرأم العاـ الاعتقا
لقد أجاز المشرع بنطاؽ السؤاؿ أك الاستجكاب الكاسعيف في ممارستيما اتجاه أم عضك مف  -3

الحككمة ،حتى لك تعمؽ الأمر بالدفاع الكطني أك الخارجية، ك الذيف يعتبراف مف المصالح 
الاستيراتيجية إذا تعمؽ الأمر بتشكيؿ لجاف التحقيؽ،ككأف ىذيف الاستثناءيف لا يتعمقاف بالمصمحة 

 . مف الدستكر 161العامة الكاردة في المادة 
لـ تصرح النصكص الداخمية لمبرلماف بكجكب متابعة البرلماف لمدل تنفيذ الحككمة  -4

 المدرجة في التقرير النيائي المصادؽ عميو مف قبؿ المجمس، ك لـ تبيف أيضا مكقؼ تلمتكصيا
 .البرلماف مف إىماؿ الحككمة لما كرد في التقرير

لـ تمنح النصكص القانكنية لمبرلماف بعد الانتياء مف مناقشة التقرير حؽ إحالة المسؤكليف  -5
لمقضاء ،في حيف يعتبر ىذا الإجراء دفعة قكية لمبرلماف في ممارسة الرقابة دكف اعتداء عمى مبدأ 

  .2الفصؿ بيف السمطات
أغفمت النصكص تحديد مكاف عمؿ المجنة ك اجتماعاتيا ،ىذا الشيء الذم يمكف أف يؤثر  -6

 .في حياد المجنة إذا لـ تستطع ىذه الأخيرة التحكـ فيو 
                                                           

  جدكؿ يبيف لجاف التحقيؽ في البرلماف الجزائرم ر، أنظ150 صعمار عباس، المرجع السابؽ،  1
 .152ىشاـ البدرم ، المرجع السابؽ ، ص  2
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 إلى الحد الأدنى أك الحد الأقصى لعدد أعضاء المجنة 02-99لـ يشر القانكف العضكم  -7
الشيء الذم قد يؤثر عمى عممية السير الحسف في جدكؿ أعماؿ المجنة كذلؾ عدـ النص عمى 

استبعاد النكاب الذيف تقع التحقيقات في دكائرىـ الانتخابية ىذا الشيء الذم يسمح بكجكد تغطيات 
 الانتخابية رغبة في كسب كدىـ استعدادا لعدة نيابية ةك تكاطؤ مف قبؿ النائب خدمة لسكاف الدائر

 .أخرل 
إف النص عمى تشكيؿ لجاف التحقيؽ عمى نفس الطريقة التي تتشكؿ بيا المجاف الدائمة ىك  -8

تكجو ظاىر بشأف تغييب دكر المعارضة في تشكيمة المجنة ك بالتالي التعتيـ عمى رأييا أماـ 
 .المجمس 

استبعاد المجاف الدائمة عف ممارسة التحقيؽ، كالتي بدكرىا ىي الأقرب إلى استيعاب  -9
مكضكع التحقيؽ مف المجاف الخاصة ككف مكضكع أم تحقيؽ يدخؿ في نطاؽ اختصاصات أحد 

 .ىذه المجاف الدائمة، ك تنظيـ سير أعماليا منصكص عميو
 الذم يترتب رعدـ كجكد نص قانكني خاص ينظـ عمؿ لجنة التحقيؽ بعد تشكيميا، الأـ -10

عنو عجزىا في إجبار ذكم الشأف في التحقيؽ مثؿ الشيكد عمى الامتثاؿ أماميا، أك عدـ امتثاؿ 
 . عضك حككمة لطمب المجنة في الاستماع إليو

مسألة نشر التحقيؽ الذم قيدت بمكاد متشابكة ،حيث يتضح لنا أنيا كضعت بصكرة  -11
تحكؿ دكف نشر ىذه التقارير خاصة إذا تعمؽ الأمر بالتقارير التي يمكف أف تديف الحككمة القائمة 

 الشيء 1997، كملب ىك الشأف في تقرير لجنة التحقيؽ حكؿ التزكير في الانتخابات المحمية 
الذم يمكف أف يحدثو نشر تقرير مثؿ ىذا ىك الطعف في تشكيمة أكؿ مجمس امة في الجزائر ، 

 . المنتخبيف في المجالس المحميةء منو مف الأعضا2/3كالذم يتككف 

كأيضا نجد أف البرلماف لا يممؾ السيادة في نشر تقاريره حيث يتعيف عميو أكلا استشارة الحككمة 
،عمى الرغـ مف أف رأييا لا يعدك أف يككف استشاريا عمى اعتبارىا أنيا طرؼ في التحقيؽ ، كقد 

كانت المادة الأصمية في مسألة استشارة الحككمة تقكؿ أنو لا يمكف أف نشر تقارير لجاف التحقيؽ 
إلا بعد الأخذ برأم الحككمة ، الأمر الذم أدل بأحد النكاب إلى التساؤؿ عف مصداقية البرلماف 

  .1،إذا كاف تحت كصاية الحككمة
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 مكاجية في التشريعية السمطة تممكيا التي الفعالة الرقابة كسائؿ مف كسيمة البرلماني التحقيؽ يعتبر
 الحككمي الجياز عيكب يكشؼ أف لمبرلماف، يمكف فلب ، لمغاية عممية كسيمة كىي التنفيذية السمطة
 كالانحرافات مساكئ عمى التعرؼ يمكف كبكاسطتو السياسية أك المالية أك الإدارية الناحية مف سكاء
 الكسائؿ أىـ مف التحقيؽ لجاف تشكيؿ في البرلماف حؽ إف ، الحككمية الإدارة عمييا تنطكم التي
 تفرض أف الكسيمة بيذه تستطيع حيث ، التنفيذية السمطة مكاجية في الدساتير بيا تزكدىا التي
 الحككمة قبؿ مف المعطاة المعمكمات بصحة تشككت ما إذا سيما لا ، أعماليا عمى فعالة رقابة

 لمبرلماف يمكف  فلب،معي مكضكع في العامة المناقشة عنو كشفت ما أك إلييا مقدـ سؤاؿ بمناسبة
 ، الإدارية أك السياسية أك العسكرية أك المالية الناحية مف سكاء الإدارم الجياز عيكب يكتشؼ أف
 في كخمؿ خطيران  الأمر يككف كقد ، الطريقة ىذه بغير البلبد حاجيات عمى يتعرؼ أف يمكف لا كما

 بنفسو الأمر يستكضح أف في المجمس فيرغب ،مالي أك سياسيفساد  أك الدكلة أجيزة مف جياز
 خاصة لجنة يؤلؼ كقد أعضائو، مف أكثر أك عضكان  لو يندب قد تحقيقان  فيجرم الطبيعة، كعمى
 . أجمو مف ألفت الذم المكضكع دراسة كلحسابو المجمس كباسـ بنفسيا، تتكلى

 كتكضيح الدكلة مصالح في الأعماؿ سير مف التأكد ىك البرلماني التحقيؽ استخداـ مف فاليدؼ
 تستتبع مشبكىة تصرفات ثمة كاف إذا عما التساؤؿ كتثير ،العاـ الرأم تيـ التي القضايا بعض

 عمى الكقكؼ إلى البرلماف يتكصؿ كأف ، محددة كقائع حدكث مف كالتأكد، السياسية الكزارة مسؤكلية
 بقصد البرلماف إليو يمجأ إجراء فيك معينة سياسة أك معيف عمؿ فحص طريؽ عف معينة حقيقة

.  مكقفو يحدد أف يمكف ضكئيا عمى كالتي الاستنارة

 كمحؿ كالتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف العلبقة لتكتر دائمان  سببان  التحقيؽ لجاف كانت كقد
 تشمؿ ألا العمكـ كجو عمى يجب التي التحقيؽ لجاف اختصاصات حكؿ دائمة خلبفات

 إلى المجاف ىذه تشكيؿ يؤدم ألا يجب كما ، القضاء اختصاص في تدخؿ التي المكضكعات
.  الدستكر كفميا التي المكاطنيف بحقكؽ المساس أك الاعتداء

  :يمي فيما البرلماني التحقيؽ أىداؼ نمخص أف كيمكف

 كالاستجلبء كالاستقصاء البحث إلى يرمي النكع كىذا :معيف تشريع إصدار قبؿ الاستنارة (1
 تحقيقان  كيرل بتشريع، معالجتيا المجمس يرغب التي العامة الشئكف أك النظـ بعض في
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 تشريعو فيككف علبجيا ينبغي التي الضعؼ كنقط الحاؿ حقيقة يستبيف أف العامة لممصمحة
 . كبحثو الكاقع دراسة مف أساس عمى

 تحقيقان  الكزارية المسئكلية تحريؾ صدد في كتمحيصيا كبحثيا معينة كقائع استجلبء (2
 أساس عمى المجمس قرارات تككف كحتى ، نتائج مف عميو يترتب كما البرلمانية الرقابة لمبدأ
 مكقؼ في البت قبؿ إلييا يطمئف التي بالكسيمة عمييا كالكقكؼ الحقيقة معرفة مف سميـ

  .الكزراء
 .لمحككمة السياسية ةالمسؤكلي تحريؾ لغرض الحككمة استجكاب (3

 تعمؿ بيا البرلماف كتزكيد الخطكرة، ىذه بمثؿ نتائج إلى التحقيؽ لجاف كصكؿ أف في شؾ لا
 القضائية الجيات عمى بإحالتيـ لمقانكف، المخالفيف لردع كدفعيا الحككمة، كجو في تحريكو عمى

 تقدير حيث مف كالقضائية التنفيذية السمطتيف مستكل عمى نتائج لو ستككف ما ىذا المختصة،
 أف يرل الذم العاـ الرأم مستكل كعمى لجانو، بكاسطة البرلماف بو يقكـ الذم العمؿ كاحتراـ
 القانكف تنفيذ عمى الحارصيف كأكؿ الفساد، ضد يقؼ كأنو الأمة، ضمير عف بصدؽ يعبر البرلماف
. القانكف لدكلة تحقيقا بو كالالتزاـ
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