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الاهداء 
 قال الله تعالى 

و وصينا الإنسان بوالديه حملته أمه و هنا على وهن و فصاله في عامين أن اشكر لي " 

  " و لوالديك

 ( 14: لقمان سورة )

 صدق الله العظيم

.  العزيزين أطال الله في عمرهما و مدهما بالصحة والعافيةاوالداي

 الزوجة  وبالخصوص ، فلذة أخواتإلى أعز ما أملك في الوجود الأخوة  و 
فيراس    كل من ريان وأبنائيالكبد 

 ، لراهدي عبد الحفيظ ، هاني لزمد ، حواش أصدقائيكما لا أنسى 
 خليفة 

إلى كل هؤلاء جميعا أهديهم ثمرة هذا الجهد الدتواضع و اشكر الله على 
                                                                النعمة و الصحة و العافية و الذناء 

                                                                 لرجان محمد
 

 



تشكرات 
نتوجه بأول شكرنا إلى الدولى عز وجل الذي أنار لنا دربنا و سهل لنا أمورنا على 

. إتمام هذا العمل الدتواضع

 كما نتقدم بخالص الشكر و العرفان إلى كل من ساعدنا من قريب أو بعيد و لم 
 .يبخل علينا بشيء

 

 المحترم و الأستاذ بن يحي أبو بكر الصديق :و نخص بالذكر الأستاذ المحترم الدكتور 
 .بن ويس احمد،  الذي أفادنا بنصائحه و إرشاداته القيمة

 

 دكاترة معهد الحقوق خاصة منهم الأساتذةو نوجه أيضا الشكر الجزيل إلى السادة 
 . و مالية إدارةقسم الداستر 

 

العلوم الحقوق و  مدراء كلية إلى من مدير الجامعة الإدارةكذا السادة طاقم  و
 إلى بالإضافة من بعيد أو ننسى كل من ساعدنا من قريب أنالسياسية دون 

 .السادة زملاء الدراسة
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 المقدمة 
 في بيا المنوطة أدوارىا و الحكومات لتطور حجميا كبر و المجتمعات تطور صاحب لقد
 التي الأسباب كانت و مجتمعنا تواجو التي المالية و الاقتصادية و الاجتماعية المشكلات معالجة
 إلى حارسة دولة من فييا الدولة وظائف تغيرت فقد متعددة الحديثة الحكومات تطور دعمت
 .الجوانب مختمف في متدخمة دولة

 من الرقابة جعل الحاضر العصر في الدولة وظيفة عمى طرأ الذي التطور ىذا إن
 الضرر وقوع منبع في تساىم التي الوظيفة أنيا ذلك الإدارية، العموم حقل في اليامة المواضيع

 .المالية و الاقتصادية و السياسية و الاقتصادية منيا مستويات عدة عمى
 بكل الرقابة بعممية المجتمعات و الدول من كغيرىا الجزائر اىتمت المنطمق، ىذا من و
 فعالية و أداء تسيير و تحسين في الأساسية العناصر و الوظائف أحد باعتبارىا أشكاليا و صورىا
 .العامة الإدارة

 مختمف في بو تقوم الذي الدور تحقيق في تستخدميا التي الدولة أداة العامة النفقات أضحت
 الميادين شتى في الحكومية البرامج تبين و العامة، الأنشطة جوانب كافة فيي تعكس المجالات،

 وراء وسعيا للأفراد، العامة لمحاجات تمبية منيا جانب تخصص لكل اعتمادات و أرقام صورة في
 .ليم ممكن جماعي نفع أقصى تحقيق

 يحدد كان الذي الكلاسيكي المنطق ظل في العامة النفقات دراسة عمى التقميديون حرص لقد
 المذىب لمقتضيات طبقا بإشباعيا تقوم الدولة كانت التي العامة بالحاجات لموفاء النفقات اللازمة

 من التمكن سوى العامة، الإيرادات لتحصيل حينذاك مبرر ىناك يكن وليذا لم الحر، الاقتصادي
 الأفراد، حياة في فييا تتدخل الدولة كانت التي المرافق الضئيل من لمعدد اللازم النفقة حجم تغطية

 إيرادات بتحصيل تسمح ولا الميزانية مبدأ توازن تقدس التقميدية، النظرية ظل في فالدولة بالتالي و
 مجرد الدولة تصبح لم تطور الأحداث ومع العامة، المرافق لسير نفقات من يمزميا ما حدود في إلا

نما كانت، كما للأفراد حارسة  وفي القومي النشاط الاقتصادي في متزايد بشكل تتدخل أخذت وا 
 كما أصبحت ، المتعددة التدخل أوجو لمواجية العام الإنفاق أىمية فزادت الاجتماعية، الحياة
 المطموب التوازن وتحقيق والاجتماعي الاقتصادي الييكل عمى التأثير في فعالة أداة العامة النفقات

 كان الذي التوازن منطق عمى العامة الميزانية خروج إلى التطورات ىذه أدت ولقد بين الأفراد،
 من الرغم عمى المتقدمة الأغراض كافة لتحقيق العام الإنفاق زيادة وأمكن الفكر التقميدي، في سائدا
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 إحداث فكرة الحديثة المالية والتطبيقات التجارب أظيرت ولقد في الميزانية، عجز وجود احتمال
 الاقتصادية، لمدورات الضارة الآثار ومحاربة التوازن الاقتصادي لتحقيق الميزانية في منظم عجز
 الحاصمة التطورات تناسب تعد لم النفقات العامة تزايد ظاىرة أو المنظم العجز إحداث فكرة أن إلا
 اىتمام أثارت الجوىرية التي القضايا و المسائل من أضحت بل المعاصرة الاقتصاديات في

عممية  ممارسة تطمب ما وىو الحاجات، واتساع الموارد تقمص ظل في ,العالم دول في الباحثين
 من عادلا توزيعا وتوزيعيا تخصيصيا من تتمكن حتى والإمكانيات الموارد ىذه لاستخدام المراقبة
 . والاجتماعي الاقتصادي تحقيق التوازن أجل

عميو فان الدولة الجزائرية ، خصيصا لذلك  وضعت  في متناول ىيئاتيا السيادية جممة  و
من التدابير و الإجراءات لإنشاء الميزانية العامة ، منيا قانون الميزانية العامة الأساسي رقم 

، كمرجع لإعداد الميزانيات  السنوية ، اذ 1984 ، القانون الذي صار منذ اعتماده عام 84/17
صبت فيو الكيفيات التي تصاغ و ترتب فيو كل التقديرات و ما يقابميا من مصادر تمويل ، دون 

أن تتخمف عن ضبط حركة ىذه الأموال بطريقة رقابية ترشيدية حتى يمكن تحاشي كل سبل 
الإسراف و التبذير من جية  ، ومن جية أخرى أعطت من خلال مختمف الدساتير و منيا دستور 

 ، صلاحية تقدير النفقات و تحديد مصادر الإيرادات لمييئة التنفيذية ، اما صلاحية إقرارىا 1996
 السمطة التشريعية ،  مكمفة بعدىا الييئة التنفيذية من تطبيقيا عمى ارض الواقع ، إلىو اعتمادىا 

وموازاة مع ذلك وضعت  آليات رقابة ترشيدية و تقشفية أوكمت بقوة القانون إلى مختمف الإدارات 
منيا المجمس المحاسبة ، و المفتشية العامة لممالية ، مع إشراك ممثمي الشعب من برلمان و 

 ولائية في ذات الرقابة ،  بغية السير الفعال عمى ترشيد الإنفاق ، أومجالس شعبية سواء بمدية 
. لمحفاظ عمى المال العام ، لمسير بمكاسب الأمة و الشعب إلى بر الأمان 

: أهمية الموضوع  – 1
يمكن تمخيص الأىمية في النقاط التالية  

الموضوع ميم لكونو يتعمق بنفقات العامة لمدولة الجزائرية  -
الموضوع يتعرض إلى آلية ميمة في المحافظة عمى المال العام  -
 في التنويو إلى آليات ميمة في ترشيد إنفاق المال العام ، بالنظر إلى الموازنة الموضوع يساىم -

بين النفقات التي تساىم في رفاه المواطن من جية ، و الإيرادات التي تمس المواطن بإشراكو ىو 
. الأخر بذات الترشيد  
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: أسباب اختيار الموضوع – 2
تتمحور المبررات العممية التي دفعتني لاختيار ىذا الموضوع دون غيره من المواضيع 

 فضلا عن أىميتو فان ىناك أسباب ذاتية ليذا الاختيار و أسباب،العممية كمحور دراسة لو عدة 
. أخرى موضوعية

: الأسباب الذاتية -أ
. حداثة الموضوع المدروس و أىميتو العممية و ارتباطو بالواقع المعاش يوميا -1
 .رغبتنا الشخصية في التدريس و مواصمة دراستنا العميا في ىذا الميدان ، إنشاء الله -2
: الأسباب الموضوعية - ب
أىمية الموضوع في ظل التحولات الاقتصادية الراىنة و التي تتطمب من الدولة القيام بوضع  – 1

الميكانيزمات الضرورية لضبط الإنفاق العام ، لمحيمولة من التأثر ببعض الأزمات الطارئة ، كما 
. ىو الحال لتدني سعر النفط في الأسواق العالمية 

 .الجزائرللاطلاع عمى كيفية إعداد الميزانية و تكييفيا حتى تساىم في ترشيد الإنفاق في  – 2
: أهداف البحث – 3

: نيدف من خلال ىذه الدراسة إلى إبراز ما يمي 
.  في ترشيد النفقات العمومية الآليات القانونية– 
.  المساىمة في ترشيد الإنفاق العمومي في الجزائري الآلياتتسميط الضوء عمى – 
 في ترشيد النفقات العمومية في الآليات القانونية و الإداريةتبيان الكيفية التي تساىم فييا – 

 .الجزائر
 .، كيفية إسيام الضوابط القانونية في ترشيد النفقات العمومية في الجزائر توضيح– 
: إشكالية البحث – 4

: بناءا عمى ما سبق، فإن الإشكالية التي نسعى إلى بمورتيا، يمكن حصرىا في طرح السؤال التالي
 ؟  في النظام الجزائريترشيد النفقات لماهي الآليات القانونية و الإدارية        

 :و للإجابة عمى ىذه الإشكالية الرئيسية يستوجب عمينا الإجابة عن بعض الأسئمة الفرعية التالية
 العمومية ؟ما ىي قوانين المالية لتكون كآلية لترشيد النفقات -
 في الجزائر؟ اعتماد النفقات العمومية المالية الأساسي لممالية المعتمد في دور قانونما ىو -
  في ترشيد الإنفاق العمومي في الجزائر ؟2017 و 2016ما دور قانوني المالية لسنتي -
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  في الجزائر ؟العام الإنفاق لتحقيق  و الإداريةما ىي الضوابط القانونية-
 من دور الييئات الإدارية الجزائرية في ترشيد الإنفاق في الجزائر ؟-
كذا الخزينة  ما دور كل من مجمس المحاسبة ، المفتشية العامة لممالية ، المراقب المالي ، و-

  العمومي في الجزائر  ؟الإنفاقالعمومية ، في ترشيد 
: منهج البحث – 5

لتحقيق أىداف البحث محل الدراسة، و للإجابة عن الإشكالية المطروحة و لإثبات صحة 
الفرضيات المقدمة، و تحميل أبعادىا و جوانبيا قمنا باختيار منيج وصفي و تحميمي و يكمن سبب 

. ذلك لطبيعة الموضوع المختار
 :البحث خطة  – 6

 .اثنينللإجابة عن الإشكالية المطروحة، قمنا بتقسيم البحث إلى فصمين 
.  الفصل الأول تطرقنا من خلالو إلى الآليات القانونية لترشيد النفقات العمومية في الجزائر -

 أما العمومية، تم التطرق في الأول إلى ماىية النفقات مبحثين، من خلال الفصل،في ذات 
 دور الرقابة في ترشيد النفقات العامة في الجزائرالمبحث الثاني فتناولنا فيو 

أما في الفصل الثاني تم التطرق إلى الآليات الإدارية لترشيد النفقات العمومية في الجزائر  -
 ترشيد الإدارية في خصصنا الأول لمتطرق إلى دور الييئات مبحثين،في ىذا الفصل، من خلال 

 . أما الثاني فتناولنا فيو الرقابة الإدارية كآلية لترشيد النفقات العموميةالجزائر،الإنفاق العمومي في 
 



 
 

 

 

 

 الفصل الأول
الآليات القانونية لترشيد 
النفقات العمومية في 

 الجزائر
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 تمهيد
     مع تطور دور الدولة في التدخل لإشباع الحاجات العامة، تتطور نظرية النفقات العامة 
بصفة دائمة ومستمرة من حيث مفيوميا، وتعدد أنواعيا وتقسيماتيا المختمفة، والقواعد التي 

ولقد حرص التقميديون  .تحكميا، كما تبين بوضوح الآثار الاقتصادية و الاجتماعية المترتبة عمييا
عمى دراسة النفقات العامة في ظل المنطق الكلبسيكي الذي كان يحدد النفقات اللبزمة لموفاء 

 بالحاجات العامة التي كانت الدولة تقوم بإشباعيا طبقا لمقتضيات المذىب الاقتصادي الحر، و
ليذا لم يكن ىناك مبرر حينذاك لتحصيل الإيرادات العامة، سوى التمكن من تغطية حجم النفقة 
اللبزم لمعدد الضئيل من المرافق التي كانت الدولة تتدخل فييا في حياة الأفراد، وبالتالي فالدولة 

لا تسمح بتحصيل إيرادات أو بتكيف  في ظل النظرية التقميدية، تقدس مبدأ توازن الميزانية و
 المبحث ىذا الأفراد بأعباء مالية إلا في حدود ما يمزميا من نفقات لسير المرافق العامة ، في

. العمومية النفقات و تقسيمات أركانيا و ذلك العمومية النفقات تعريف مختمف عمى سنتطرق
 اقبةرم خلبل من المالية و الإدارية العموم مجال في اركبي ارتطو المالية الرقابة عرفت لقد

 و العمومي، المال بصرف المتعمقة التنظيمات و القوانين تجاوز بعدم يسمح بشكل العام المال
 و المالي، و المحاسبي مجال في خاصة العامة للئدارة الأساسية الدعائم أىم من تعد أصبحت

نظرا  العام لممال ممكيتيا و الدولة نشأة منذ أي القدم من المجتمعات مختمف بو أخذت ما ذلك
 .التبذير و النيب أشكال مختمف من حمايتو في أممة مراقبتو حتمية و العام المال لأىمية
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 .العمومية النفقات ماهية: الأول  المبحث
تمثل دراسة النفقات العامة جزءا ىاما في الدراسات المالية، ويتطور البحث فييا مع تطور 

الفكر المالي والسياسة المالية، وترجع أىمية النفقات العامة إلى كونيا الأداة التي تستخدميا الدولة 
في تحقيق الدور الذي تقوم بو في مختمف المجالات، فيي تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة، 

وتبين البرامج الحكومية في شتى الميادين في صورة أرقام و اعتمادات تخصص لكل جانب منيا، 
 .تمبية لمحاجات العامة للؤفراد، وسعيا وراء تحقيق أقصى نفع جماعي ممكن ليم

 .العمومية النفقات أركان و تعريف: الأول المطمب
العمومية  النفقات تعريف :أولا

ىي كل مبمغ مالي نقدي تعتمد بالميزانية العامة لمدولة لتغطية الخدمات التي تقوم بيا الدولة 
تكون نفقة عمومية إذا أنفقت من طرف  و تصرف لتأطير في المجال الاجتماعي و الاقتصادي و

 .ىيئة عمومية و تكون خاصة إذا أنفقت من قبل شخص طبيعي أو معنوي أو خاص
إن الدولة في سبيل مواجية إشباع الحاجات العامة تقوم بقدر من النفقات العامة سواء كان      

ذلك لإنتاج سمع خدمات أو من خلبل توزيع دخول تحويمية داخمية أو خارجية لتحقيق أىداف 
اجتماعية أو اقتصادية كمساعدة الأسر محدودة الدخل بقصد تصحيح ما يقع من اختلبل في 
توزيع الدخل أو من خلبل الإعانات التي تقدم بصورة مباشرة أو غير مباشرة للؤفراد أو بعض 

 .وحدات الاقتصاد الخاص 
ىي عبارة عن مبمغ من النقود تستخدمو الدولة أو أي شخص من أشخاص القانون العام  و      

 .في سبيل تحقيق المنافع العامة
 شخص بإنفاقو يأمر النقدي لمتقويم قابل كم بأنيا العامة النفقة العامة المالية عمماء يعرف

 1. إشباعا العام أشخاص القانون من
 عام شخص بإنفاقو يقوم نقدي مبمغ بمثابة العامة النفقة " أن ىو و أخر تعريفا يقدم من ىناك لكن

 2 " عامة تحقيق منفعة بقصد
 بقصد عام، معنوي لشخص المالية الذمة من يخرج نقدي مبمغ ىي النفقة " أن القول يمكن و
 " عامة حاجة إشباع

                                                      
 211،ص 1988 الجامعية، الدار العامة، المالية مبادئ دراز، الحميد عبد حامد 1
 08 ،ص 2010 ىومة، دار الراىنة، لمتطورات وفقا العامة النظرية العامة المالية دراسة في مساىمة يحياوي، أعمر 2
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 العمومية النفقات أركان :ثانيا
 :ىي ثلبثة عناصرىا أو النفقة أركان أن التعريف ىذا خلبل من يتضح و

 .نقدي مبمغ استعمال-
 .عام معنوي شخص من النفقة صدور-
  .عام نفع أو عامة مصمحة حقيق-
 :مختصر بشكل الأركان ىذه سنشرح و

تقوم الدولة وغيرىا من الأشخاص العامة بإنفاق مبالغ نقدية ثمنا لما  :نقدي مبمغ استعمال1-
تحتاجو من سمع وخدمات لازمة لتسيير المرافق العامة، وثمنا لرؤوس الأموال الإنتاجية التي 

تحتاجيا لمقيام بالمشروعات الاستثمارية التي تتولاىا، وأخيرا لمنح المساعدات والإعانات المختمفة 
من اقتصادية واجتماعية وثقافية وغيرىا، واستخدام النقود في النفقة العامة أمر طبيعي ما دامت 

كل المعاملبت والمبادلات الاقتصادية تتم في الوقت الراىن باستخدام النقود في ظل اقتصاد نقدي، 
وبالتالي فالنقود ىي وسيمة الدولة في الإنفاق، شأنيا في ذلك شأن الأفراد، وعميو فالنفقات العامة 
تتم دائما بشكل نقدي، أما أعمال السخرة التي كانت تمجأ إلييا الدولة قديما لمحصول عمى أنواع 

معينة من الخدمات فيي لا تعتبر نفقات عامة، وبالمثل فإن ما تقدمو الدولة من مزايا عينية 
كالسكن المجاني، ونقدية كالإعفاء من الضرائب، وشرفية كمنح الأوسمة والألقاب لبعض الأفراد، 
لا تعتبر من قبيل النفقات العامة، وقد أدى انتشار روح الديمقراطية ومبادئيا في العصر الحديث، 

وقد ترتب عمى التجاء  .و تطبيقات مبدأ المساواة بين الأفراد إلى اختفاء تمك الظواىر تدريجيا
الدولة إلى الإنفاق النقدي دون غيرىا من الوسائل الأخرى، أن ازداد حجم النفقات العامة، وبالتالي 

حجم الضرائب وغيرىا من التكاليف العامة، إلا أن ىذا لا يعني بالضرورة زيادة عبء ىذه 
 1.التكاليف عمى الأفراد، بل لقد نشأ في الغالب تخفيف ليذا العبء وتوزيع أعدل فيو 

ويدخل في عداد النفقات العامة تمك النفقات التي يقوم  :عام معنوي شخص من النفقة صدور 2-
وتتمثل في الدولة عمى اختلبف  (وىم أشخاص القانون العام)بيا الأشخاص المعنوية العامة 

جميورية أو ممكية أو رئاسية ومن استبدادية إلى ديمقراطية و الحكومات المركزية و  :أنظمتيا
المحمية بما في ذلك الييئات و المؤسسات العامة الداخمة في الاقتصاد العام ذات الشخصية 

المعنوية، وعمى ىذا فإن المبالغ التي ينفقيا الأشخاص الخاصة الطبيعية والاعتبارية لا تعتبر نفقة 
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عامة حتى ولو كانت تيدف إلى تحقيق خدمات عامة، كتبرع أحد ىؤلاء الأشخاص بالمبالغ 
وتعتبر  .اللبزمة لبناء مدرسة أو مستشفى أو مسجد مثلب، ويدخل ذلك في إطار الإنفاق الخاص

المبالغ التي تنفقيا الدولة وىي بصدد ممارستيا لنشاطيا العام المعتمد عمى سمطتيا الآمرة 
 .باعتبارىا ذات سيادة والتي لا يشاركيا فييا الأفراد نفقات عامة بالمعنى الفني لمكممة

 لم العمومية المصالح أن لفكرة نتيجة ىو الركن ىذا إن :عام نفع أو عامة مصمحة حقيقت-3
 قد المنفق المال أن أخرى جية من و أسمى، غاية لبموغ إنما و الشخصية، المصالح لتحقيق تنشا
 يجب عام العبء يكون فكما الجميع، بو ينتفع أن بد فلب الأفراد، جميع عبئو تحمل و تحصيمو تم
 1 .عام النفع يكون أن

 العمومية النفقات تقسيمات : الثاني المطمب
تتخذ النفقات العامة صورا متعددة و متنوعة، ويزداد ىذا التنوع بتزايد وظائف الدولة و تزايد 
مظاىر تدخميا في الحياة العامة لممجتمع، و بما أن الأنواع المتعددة لمنفقات العامة تختمف فيما 

بينيا، سواء من ناحية مضمونيا أو من ناحية أثارىا الاقتصادية ونتائجيا المالية، فقد وضع عمماء 
المالية العامة تقسيمات متعددة لمنفقات العامة يرتكز كل منيا عمى وجية نظر معينة في تحبيذ 
تقسيم دون آخر، وبالرغم من أن ىذه لتقسيمات قد يتداخل بعضيا في البعض الآخر إلا أن ليا 

أىمية كبيرة في استظيار طبيعة الإنفاق العام وأثاره وأغراضو، مما يساعد كثيرا عمى إدارة الأموال 
العامة، و معرفة المحممين الماليين مقدار ما يكمفو كل نوع من أنواع نشاط الدولة عمى حدة، ومن 
ثم تتبع تطور ىذه النفقات من فترة إلى أخرى بالإضافة إلى تمكين السمطة التشريعية و الرأي العام 

من إجراء رقابة فعالة عمى الجانب المالي لنشاط الدولة ويمكن تقسيم النفقات العامة من حيث 
طبيعتيا الاقتصادية وىي ما تعرف بالتقسيمات الاقتصادية أو بالتقسيمات العممية، كما يمكن أن 

. تقسم إلى تمك الأقسام التي تعتمد عمييا الميزانيات وىي ما تعرف بالتقسيمات الوضعية
 نظرية تقسيمات : أولا
 : عادية غير نفقات و عادية نفقات1-
 ) الدولة أملبك مداخيل الضرائب،( العادية الدولة إيرادات من تمول التي ىي: العادية النفقات -أ
 .الصيانة نفقات و الموظفين مرتبات مثل الميزانية، في بانتظام تكرر و
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 في بانتظام تتكرر  و لا )القروض ( عادية غير ايرادات من تمول  و: العادية غير النفقات -ب
 .الطبيعية الكوارث آثار مواجية و نفقات الطرق إنشاء نفقات مثل الميزانية،

 القدرة استعمال لمعيار طبقا العامة النفقات كذلك تقسيم يمكن: تحويمية ونفقات حقيقة نفقات 2-
 .تحويمية ونفقات حقيقية نفقات إلى الوطني الدخل عمى تأثيرىا و حجم نقميا أو الشرائية

 أو سمع عمى الحصول مقابل الدولة تصرفيا التي المالية المبالغ تمك ىي: الحقيقية النفقات -أ
 إلى والصحة التعميم نفقات الموظفين، أجور: نطاقيا في يندرج و إنتاجية أموال رؤوس خدمات
 .والرأسمالية الاستثمارية النفقات جانب

 و السمع عمى حصول عنيا وينتج الشرائية الدولة القدرة استعمال في العامة النفقة تتمثل
 الدولة تدفعو الذي الشراء سعر أو السمعة اقتناء سعر عن تعتبر ىنا فالنفقة العاممة واليد الخدمات
 الدخل في زيادة إلى تؤدي النفقات،كما ىذه لكل مقابل عمى تحصل ىنا فالدولة عمييا، لمحصول
 1.جديد إنتاجي حجم بتكوين الوطني الناتج إجمالي في مباشرة زيادة الوطني

 الدخل توزيع إعادة تستيدف إنما و القومي الإنتاج في مباشرة تؤثر لا: التحويمية النفقات - ب
 :ضروب ثلبثة عمى و ىي القومي

 إلى الأغنياء من الشرائية القدرة نقل منيا يراد التي النفقات ىي و  :اجتماعية تحويمية نفقات-
 .الاجتماعية و التأمنيات الاجتماعية الإعانات مثل الفقراء

 توازن تحقيق إلى تيدف الاجتماعية التحويلبت النفقات كانت إلا : اقتصادية تحويمية نفقات-
 إعانات أمثمتيا ومن اقتصادي توازن تحقيق مؤداىا الاقتصادية التحويلبت النفقات فإن اجتماعي
 .و الامتيازات الضربية  الاستثمار

  .استيلبكوا و العام الدين فوائد تمثل التي النفقات ىي و: مالية تحويلبت نفقات-
 القنوات في العام الإنفاق توجيو من ليا يسمح بما و الاجتماعية الاقتصادية ىذا أىمية تتجمى و

 .أخرى  جية من الاجتماعية المجالات و في من جية، الإنتاجية
 :منيا و الغرض طبيعتيا حيث من النفقات تنقسم: استثمارية و نفقات إدارية نفقات3-
 تمر أن دون المختمفة بمياميا الدولة أجيزة لقيان الضرورية النفقات و ىي: الإدارية النفقات -أ

 و يطمق المختمفة المواد و شراء الصيانة، و نفقات الموظفين مثل أجور القومي، للبقتصاد ثروة أية
و  الأمن عمى لممحافظة اللبزمة النفقات و تضم ىذه الجارية، النفقات أيضا النفقات ىذه عمى
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 و الخارجية الداخمية نفقات وزارة فتمثل السياسية، و الأقسام و العدالة و الخارج الداخل في النظام
 .و القضاء الدفاع و وزارة

 و التوسع الوطني الإنتاج زيادة في تساىم التي النفقات و ىي :الاستثمارية النفقات - ب
 التي الأشكال بين و من العامة، كالمشروعات الدخل و زيادتو تنمية إلى تيدف وىي الاقتصادي

 :مايمي إلى الإشارة يمكن النفقات ىذه تتخذىا
  .و المدارس المستشفيات إنشاء نفقات-
  .و التجاري الصناعي الطابع لات العامة المؤسسة تجييز نفقات-
  .المختمط الاقتصاد شركات في الدولة نصيب-
  .و الجسور السدود إنشاء نفقات-
نشاء و الكيرباء المياه مصاريف مثل الاستثمار دعم نفقات-  مناطق إلى المؤدية الطرق وا 

 .الاستثمار

 1:  السابقة لمتقسيمات تمخيصا تمثل ىي و :تحويمية ونفقات الخدمات نفقات- 4
 :وجيين عمى و ىي :الخدمات نفقات -أ
 و مصاريف العامة لممباني الدورية الصيانة مصاريف المرتبات ، في و تتمثل :وظيفية نفقات-

  .إدارية
و  و المعدات التجييزات ونفقات العامة الإنشاءات نفقات وتشمل :استثمارية و  رأسمالية نفقات-

 .الإجتماعي المال رأس مشروعات نفقات و الآلات
 : إلى و تقسم :تحويمية نفقات - ب
  .المسنين ومعاشات الإجتماعية الإعانات و تشمل :دخول صورة في تحويمية نفقات-
و دعم  لممنتجين الاقتصادية الإعانات وتشمل :مباشرة غير استثمارية أو رأسمالية تحويمية نفقات-

 .و المعدات للؤجيزة الخاصة المشروعات
 الجزائري التشريع في العامة النفقات تقسيمات: ثانيا

 المالية بقوانين الخاص 1984 جويمية 08 في  المؤرخ17-84رقم  القانون إلى استنادا
 ومصاريف التسيير مصاريف : نوعين إلى العمومية النفقات تقسيم يمكن و المتمم، المعدل

 (42 إلى 24 من المواد(الاستثمار
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 أبواب أربعة إلى التسيير نفقات أي العامة، الميزانية في الدولة نفقات تنقسم : التسيير نفقات1-
 المواد و عدد فصلب و تسعين تسعة تضم أن يمكن فقرة و كل فقرات سبع من تتكون توجد أبواب

 و الثاني الأول الباب نفقات فروع إلى البند يقسم أن ويمكن غير محددة الفصل يشمميا التي
 .المالية وزارة من طرف المسيرة المشتركة الأعباء ميزانية في الممثمة

 الوزارات مختمف في الميزانيات كل في تقريبا جددىما و الرابع الثالث الباب و
 لتغطية ممنوحة أعباء و ىي الإيرادات من المحسومة والنفقات العمومي الدين أعباء : الأول الباب
 1. الإيرادات من المحسومة الأعباء مختمف و كذلك المالي و المعاشات الدين أعباء
 الدين احتياط : الأولى الفقرة
 العائم الدين الداخمي، الدين : الثانية الفقرة
الخارجية  الديون : الثالثة الفقرة
 الضمانات: الرابعة الفقرة
 الإيرادات من المحسومة النفقات : الخامسة الفقرة
  و اللبزمة الضرورية الاعتمادات عن عبارة وىي : العمومية السمطات تخصيصات : الثاني الباب
 الفقرات من يتكون و العتاد و المعدات  و الأجيزة المستخدمين ناحية من مصالح الوزارات لتسيير
 : التالية

 العمل رواتب :الأولى الفقرة-
 العائمية المنح المعاشات :الثانية الفقرة-
 المصالح تسيير المعدات المستخدمين :الرابعة الفقرة-
 الصيانة و أعمال المستخدمين :الخامسة الفقرة-
 التسيير إعانات المستخدمين :السادسة الفقرة-
 المختمفة النفقات المسخدمون :السابعة الفقرة-

 المصالح بوسائل الخاصة النفقات: الثالث الباب
 :التالية  الفقرات من الباب ىذا يتكون و: العمومية التدخلبت: الرابع الباب

 المحمية المجموعات إعانات مثل و الإدارية العمومية التدخلبت الأولى الفقرة-
 الدولية لمييئات تمنح التي المساعدات مثل الدولية الأنشطة: الثانية الفقرة-
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 المنح تقديم مثل و الثقافي التربوي النشاط تشمل :الثالثة الفقرة-
و  الاقتصادية الإعانات مثل و التدخلبت و التشجيعات الاقتصادي النشاط : الرابعة الفقرة-

 .المكافآت
 لممصالح إعانات( الوطنية لممصمحة لممؤسسات إعانات الاقتصادي النشاط: الخامس الفقرة-

 .)العمومية الاقتصادية
 و التضامن المساعدات: الاجتماعية الإعانات: السادسة الفقرة-
 و صناديق المعاشات الصناديق في الدولة مساىمة( التوقعات الاجتماعي النشاط: السابعة الفقرة-

 .)الصحة
 آثار من تحدثو ما و كل و الاجتماعية ، الاقتصادية الحياة في التأثير إلى تيدف مادام و

 في الوزارية الدوائر حسب تتوزع حيث الاستيلبكية ، بالنفقات تسمى أيضا لذلك مباشر، غير فيو
 1: وىي أربعة أبواب في التسيير نفقات وتظير العامة الميزانية

 .الإيرادات من المحسوبة و النفقات العمومي الدين أعباء •
 .العمومية السمطات تخصصات •
 .المصالح بوسائل الخاصة النفقات •
 .الحكومية التدخلبت •

 الوزارات حسب توزع التسيير نفقات كانت إلا الموضوعية أي:  )الاستثمار( التجهيز نفقات 2-
و  الزراعة مثل الاقتصادي، النشاط وفروع حسب القطاعات توزع أو الاستثمار التجييز نفقات فإن

 . و السياحة النقل و البناء الأشغال الييدروكاربور ، الصناعة
و  التجييز لعمميات لمميزانية الأساسية الوثيقة وتمثل و التجييز الاستثمار نفقات ميزانية قائمة

 .الاستثمار
 تختمف أنو إلى الإشارة وتجدر مسجمة كانت إلا إلا تنجز أن عممية لأية يمكن و لا
 حيث الاستثمار نفقات لسد تخصص التي تمك عن التسيير لتغطية النفقات المفتوحة الاعتمادات

 لتغطية السنوات الانمائي لممخطط وفقا و العامة إلى الميزانية بالنسبة المفتوحة الاعتمادات تجمع"
 : أبواب ىي ثلبثة في الدولة عاتق عمى الواقعة الاستثمار نفقات

: إلى أو الدولة أملبك إلى تستند التي النفقات تشمل و:الدولة قبل من المنفذة الاستثمارات
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 .عمومية و شبو العمومية المنظمات أملبك -
  .الدولة قبل من الممنوحة الاستثمار إعانات-
  .المال برأس الأخرى النفقات-

 الاعتمادات تخصيص قاعدة وىي معروفة لقاعدة يخضع النفقات ميزانية تقسيم أن يلبحظ و
 معين مبمغ يخصص أن يجب بل إجماليا يكون أن لا يجوز لمنفقات البرلمان أن اعتماد و معناىا

 .العام الإنفاق أوجو من وجو لكل
 وزارة لنفقات دينار مميون 22 تخصيص عمى مثلب البرلمان يوافق أن يجوز لا أنو أي
 الموظفين مرتبات من المختمفة الوزارة إنفاق أوجو عمى المبمغ ىذا أمر توزيع لمحكومة تاركا السكان
 بل ذلك، و غير بيا تقوم التي المشروعات في الوزارة و استثمارات مباني وصيانة إدارة ونفقات
 بمقتضى و الوزارة إنفاق أوجو من لكل وجو معين مبمغ تخصيص عمى البرلمان يوافق أن يتعين
 معين الباب في الواردة لمنفقات البرلمان اعتمده مبمغا تنقل أن لمحكومة يجوز لا القاعدة ىذه

البنود  من لبند المخصص الاعتماد تنقل أن لمحكومة يجوز المخالفة وبمفيوم موافقتو عمى للئنفاق
 إلى وزارة من النفقات و لا تختمف الباب، نفس وارد آخر البند عمى الإنفاق باب اعتماد في الواردة
 .1أخرى

 العامة النفقات تنفيذ : الثالث المطمب
 ما ىذا .لدفع او التصفية بالصرف، الأمر الالتزام، : النفقات تنفيد في مراحل أربع بين عادة نفرق

 ينص لذياو العمومية لممحاسبة المتضمن 1990 أوت 15 قانون من 11 المادة نص يستنتج من
 الأعمال حسب تتحقق وىي المرخصة الاعتمادات استعمال تعني عمميات النفقات إن " أن عمى

 : ىي الأعمال ىذه " 22-21-20-19  المواد في المعرفة
 : الالتزام 1-

 ويخضع نفقة عنيا تنجر عممية استيداف أجل من الإدارية السمطة عن الإرادي الفعل ىو الالتزام
 عمى 1990 أوت 15 القانون من 19 المادة تنص المالي المراقب تأشيرة إلى الإرادي الفعل ىذا
 يجعل أي الدولة عاتق عمى يقع دين نشوء عن خلبلو من يلبحظ الذي الفعل ىو الالتزام " أن

  "2 قانونا تنشأ العمومية النفقة

                                                      
 35مرجع سابق ، ص  ، زغدود عمي 1
 .العمومية بالمحاسبة متعمق 1990 أوت 15 الموافق 1411 عام محرم 24 في ؤرخ الم21-90 من القانون 19المادة  2
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 فالأول .المحاسبي الالتزام وبين بينو نميز أن يجب الذي القانوني الالتزام عمى يدل التعريف فيذا
 يكون وقد ضمني أو صريح إما ويكون العمومية، الخزينة عمى مستقبلب يقع الذي الالتزام عمى يدل

 .تعيين قرار أو مرسوم من طمبية اتفاقية، صفقة، إبرام من مثلب وينتج مشترط غير أو مشترط
 الحبس " إلى ييدف وىو المحاسيبة الناحية من القانوني للبلتزام الترجمة فيو المحاسبي الالتزام أما

 التطبيقية، الناحية من يتحقق فيو القانوني الالتزام عن الناتجة لمنفقات المقابل لممبمغ" المحاسبي
 .لمنفقة الالتزام بطاقة مع المالي المراقب تأشيرة بوضع
 في فالقاعدة برنامج، رخصة تخصيص باقتراح الاستثمار نفقات باب في المحاسبي الاقتراح يسمى
 المسبقة التأشيرة بدون بعممية الالتزام يمكن لا أنو الجزائر في العمومية والمحاسبة الميزانية القانون
 1 .القبمية لمرقابة الرئيسي العنصر يمثل الذي المالي لممراقب

 :التصفية مرحمة 2-
 و الحسابية، الوثائق أساس عمى بالتحقيق التصفية تسمح  "90/21قانون من 20 المادة حسب
  "2 العمومية لمنفقة لصحيح ا المبمغ تحديد

 النقدي المبمغ مقدار بتحديد تتم التي و لمنفقة، الصحيحة القيمة تحديد عممية ىي نذإ فالتصفية
 .الدين إثبات شانيا من التي والمستندات الوثائق أساس عمى الدائن، لصالح الدفع المستحق

 :ىما أساسيتين مرحمتين إلى تنقسم التصفية مرحمة و
  .بو الممتزم لمدين الصحيحة القيمة تقدير فييا ويتم :اتياذ حد في التصفية مرحمة-
 لخدمات او لمسمع الفعمي الاستلبم من ميدانيا الإدارة تتحقق فييا :المقدمة الخدمة إثبات مرحمة-

 .الدفع موضوع
 .بالنفقة المتعمقة البضاعة استلبم عند تبدأ التصفية عممية أن إلى نشير و

 :بالدفع الأمر مرحمة 3-
 الذي الإجراء ، الحوالات تحرير أو بالصرف الآمر يعد :" 21-90 من قانون 21 المادة حسب
 3 " العمومية النفقات دفع بموجبو يأمر

                                                      
 117 ، ص 2014،  الثانية ،الطبعة الخمدونية دار ، العمومية المالية ، يحيى دنيدني 1
 .العمومية بالمحاسبة متعمق 1990 أوت 15 الموافق 1411 عام محرم 24 في ؤرخ الم21-90 من القانون 20المادة  2
 .العمومية بالمحاسبة متعمق 1990 أوت 15 الموافق 1411 عام محرم 24 في ؤرخ الم21-90 من القانون 21المادة  3
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 وصل مقابل حقيقي دائن تجاه الدولة أنشائو دينا الخزينة محاسب يطفئ بموجبو الذي الفعل ىو و
 بحقوقو، المطالبة أجل من سنوات أربع غضون في الدائن يتمثل لم إلا ما حالة في أنو غير مبرئ،
 ." الرباعي الانقضاء " قاعدة باسم تسقط الأخيرة ىذه فإن

 أن لمقاضي يمكن فلب الجبري التنفيذ من معفاة يجعميا الدولة لديون القانوني النظام لأن
 لكر يمكن ىذا إلى إضافة لضحاياىا، التعويض بدفع إدانتيا يمكنو لكن الدفع عمى الدولة يجبر
 ويمثل العمومية لمنفقة المبرئ العمل أنو عمى الدفع عرفت التي 1990  أوت قانون من 22 المادة
 .المال دفع أي المادية العممية
 سند أو الدفع حوالة تحرير فييا فيتم لتصفية، او الالتزام مرحمتي بعد المرحمة ىذه تأتي و
 .1العمومي لممحاسب موجو بالدفع أمر بمثابة يعتبر لذياو  بالصرف، الأمر

 دور الرقابة في ترشيد النفقات العامة في الجزائر: المبحث الثاني 
باعتبار أن النفقة العامة تعود بالنفع العام لممواطنين، وأن القطاع الحكومي يعاني من 

مشاكل عديدة مثل ارتكاب الموظفين الحكوميين الأخطاء، وسوء استعمال الموارد، و الاختلبس، 
تعميمات وقوانين متعمقة بالرقابة المالية لمتابعة و مراقبة صرف لوجب المحافظة عمى المال وا

 العمومية والاستعمال الحسن لممال العام، واكتشاف صادرالنفقات العامة بواسطة جياز رقابي 
  .المخالفات أو الانحرافات في وقت مبكر لاتخاذ الإجراءات اللبزمة لتصحيحو

 المالية الرقابة مفهوم :الأول المطمب
 عمى يعتمد المفيوم ىذا و و حراستو، صونو و الشيء عمى المحافظة يعني :المغوي المفيوم

 .إنفاقيا و ترشيد عمى الأموال المحافظة
 و الانتظار المحافظة عندىم فيي المغوي بمعناىا الرقابة الشريعة فقياء استعمال :شرعا الرقابة

 2} ذمة و لا إلا فيكم يرقبوا لا عليكم يظوروا وإن كيف { : تعالى فمن قولو
 3} المعتدون هم و أولئك ذمة ولا إلا مؤمن في يرقبون لا  {: تعالى  قولو

                                                      
 119 ص ،ذكره سبق مرجع يحيي، ديندني1
 8 الآية التوبة، سورة2
  9 الآية التوبة،  سورة3
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 بوجود ييتم فيو تحقيقو إلى تسعى التي الأىداف عمى و يركز لمرقابة الوظيفي بالجانب ييتم
 الوصول المطموب الأىداف تحديد ويتضمن الرقابة تحقيق الإمكان توافرىا يمزم عمميات معنية

 .إلييا
 الى الوحدة تسعى معنية أىداف تحقيق عمى العمل تعني الرقابة أن الكتاب بعض فيرى

 داخميا فرد كل من أداؤه المطموب العمل تحديد ىو الرقابة أساس أن أخر يعتقد فريق بينما إنجاز
 .المحددة المواعيد في الأعمال المطموبة لتنفيذ ضمان ىذا في إذا

 الخطة في مقرر لو ماىو وفق يتم التنفيذ أن من بأول أولا التحقق: العام بمدلوليا الرقابة
 الحمول و إيجاد و الانحرافات الخطأ نواحي اكتشاف بغية المقررة والقواعد حدود التعميمات وفي

 نشاط أوجو كامل الرقابة تتناول أن الأخطاء، شريطة تمك في وتلبفي الوقوع وعلبجيا ليا المناسبة
 .الإدارية مستوياتيا اختلبف وعمى لمرقابة الخاضعة الجية
 عن والبرامج والخطط و الأىداف السياسات إعداد في تساىم الإدارة وظائف من أساسية وظيفة
 1 .الوحدة أىداف تترجم الخطط أن التأكد من طريق

 من التأكد بيدف والعمميات لمتصرفات وموضوعي منظم انتقادي و فحص لمحسابات مراجعة-
 .أدائيا صحة
 :منيا بعضا وسنذكر المالية الرقابة تعاريف تعددت
 كما الخارجية الرقابة ىيئة باعتباره الأمريكية المتحدة الولايات في العام المحاسبة مكتب عرفيا
 :يمي
  .ومراجعتيا التشريعات و بالقوانين الالتزام ومدى المالية العمميات فحص-
  .و مراجعتيا العمميات واقتصاديات كفاءة فحص-
  .البرامج نتائج ومراجعة فحص-

و  المالية لمرقابة للؤجيزة العميا العربية لممجموعة التابعة والمصطمحات الأدلة لجنة عرفت
 :الآتيين الشكمين أحد تأخذ التي الرقابة بأنيا الحكومي القطاع المالية في الرقابة المحاسبة

 .لمرقابة الخاضعة الجيات عن مستقمة رقابية أجيزة بيا تقوم : خارجية مالية رقابة
 .لمرقابة الخاضعة الجية داخل تعمل إدارية وحدات بيا تقوم : داخمية مالية رقابة

 
                                                      

 20ص  الأولى، الطبعة ، 1997، والنشر، لمطبعة الإشعاع مكتبة الإسلبم، في المالية الرقابة الكفراوي، محمود عوف1
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 :1 القبمية كآلية لترشيد النفقات في الجزائر المالية الرقابة : الثانيالمطمب 
 القبمية المالية الرقابة تعريف :أولا

 وبطبيعة الأموال، في بالتصرف المتعمقة القرارات عمى الرقابة أجيزة من موافقة صورة ىي
 الرقابة تتم أن يتصور فقط، فلب النفقات جانب عمى تتم ىنا و الرقابة عمميات المراجعة الحال

 عمى وتوزيعيا الإيرادات تقدير عمى مسبقا الموافقة تعني الإيرادات، ولكن تحصيل عمى المسبقة
 سلبمتيا، من و التأكد المستندات فحص ذلك فتشمل من أكثر إلى تمتد وقد المصروفات، بنود
 .أكثر الأحيان في المالية و المخالفات الأخطاء  لوقوع مانعة رقابة وىي

 جية طريق عن الرقابة عمميات فييا تتم التي الحالات في فانو ذكره، تقدم ما إلى بالإضافة
 من الكثير الرقابة، تمارس التي الجية سمب إلى يؤدي قد التنفيذية، السمطة عن خارجية مستقمة
 و تزايد الإجراءات تعقيد إلى تقود الإدارية، المركزية من نوع وظيور السمطة التنفيذية اختصاصات

 2.الرقابة و جية ىذه الوحدات تتبعيا التي الييئات بين الخلبفات
 المالي المراقب :ثانيا

 :المالي تعريف المراقب1
 المكمف الوزير يمضيو وزاري قرار بمقتضى تعيينو يتم و المالية لوزارة تابع شخص ىو
 لو مساعدين بمساعدة ويعمل الولاية مستوى عمى أو بيا المعين مقره الوزارة يكون و بالميزانية،

 إذ ملبئمة مراقبة ليست و شرعية رقابة ىي المراقب المالي رقابة و وزاري، قرار بموجب يعينون
 3 النفق شرعية رقابة عمى تقوم أنيا

 وكل المساعد المالي والمراقب المالي المراقب المراقبين، من نوعان بين نميز أن و يمكن
 حسب وكل لمميزانية، العامة المديرية في مياميم يمارسون الذين الموظفين بين من يعين منيما
 .رتبتو
  .الرقابة تحت المصالح تسيير عن مسؤول المالي المراقب-
 عن المالي المراقب إليو يفوضيا التي الإختصاصات حدود في مسؤول المساعد المالي المراقب-

 .يسمميا التي التأشيرات وعن بيا يقوم التي الأعمال
                                                      

 . التوزيع و لمنشر صفاء دار ، إسلبمي منظور من العامة المالية الذيبة، زياد خريس، ابراىيم ، الوادي حسين محمود ، سمحان محمد حسين 1
 214، ص  2014 ، الثانية الطبعة ، ،عمان

 18 ، ص 1999 لمجامعات النشر دار مصر، العام، المال جريمة شحاتة، حسين حسين 2
 .المالية المراقبة بمصالح ، المتعمق21/11/2011في   المؤرخ381-11رقم  التنفيذي المرسوم من ،2 المادة الرسمية، الجريدة 3



 الجزائر في العامة النفقات لترشيد القانونية الآليات: الفصل الأول 

 

14 
 

 : المالي المراقب مهام-2
و  العمومية، النفقات تنفيذ عمميات مشروعية مراقبة في المالي لممراقب الرئيسية الميمة تتمثل

 المالية الوضعية متابعة عمى الإشراف إلى إضافة بيا، المعمول و القوانين مطابقتيا للؤنظمة
 .بمراقبتيا المكمفة لممؤسسات
  و المتعمق14/11/1992في   المؤرخ92-414 رقم التنفيذي المرسوم من 09 لممادة و تطبيقا
 1 :من المالي المراقب الالتزام يتحقق بإجراءات

 . بالصرف الآمر صفة-
  .بيا المعمول و الأنظمة بالقوانين و مطابقتيا العمومية النفقة مشروعية-
  .المالية المناصب أو الإعتمادات توفر-
  .لمنفقة القانوني التخصيص-
  .المرفقة الوثيقة في المبينة لمعناصر الالتزام مبمغ مطابقة-

 تكون عندما الغرض، ليذا المؤىمة الإدارية السمطة سممتيا التي المسبقة الآراء أو التأشيرات وجود
 .العمل بو الجاري التنظيم عمييا نص قد التأشيرة مثل ىذه

استثنائية  الحالات في أخرى أيام عشرة إلى يمدد أيام، عشرة أقصاه أجل في الشروط ىذه إبقاء بعد
 التأشيرة يوضح المالي المراقب يقوم معمقين، وتدقيقا فحصا تتطمب والتي المعقدة، لمممفات بالنسبة

 .المالية السنة خلبل تسمسمي لترتيب وفقا التأشيرة، وتاريخ وترقيم ختم طريق وضع عن
 وضع رفض أو قبول طريق عن العمومية النفقات مشروعية بإثبات المرتبطة الميام عمى إضافة
 الأخير ىذا يغير حيث أخرى إدارية بميام المالي المراقب يطمع الخاصة الوثائق الدفع عمى تأشيرة

 .بالصرف الآمر ماليا مستشار
 :المالي المراقب صلاحية-3

 الخاضعة العمومية بالنفقات الالتزام عمى القبمية الرقابة ىي الماليين لممراقبين الأساسية الصلبحية
 من ليم والمقدمة بيا المرفقة الإثبات وسندات الالتزام، بطاقة فحص في الرقابة ىذه تتمثل لذلك و
 عند القانوني مفوضو أو ,بالصرف الآمر صفة من التحقق يتم حيث الآمرين بالصرف طرف

 ,المالية المناصب أو الاعتماد وتوفر ,المفعول السارية لمقوانين والأنظمة النفقة ومطابقة ,الاقتضاء

                                                      
 الالتزام بإجراءات  والمتعمق14/11/1992  في  المؤرخ92-414 رقم التنفيذي المرسوم من 09 المادة 1
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 الآراء أو التأشيرات ووجود الالتزام، المادية لمبمغ والصحة ,النفقة لحسم القانونية والصحة
  .1 قانونيا كانت مفروضة إذا ,المختصة والييئات السمطات لمختمف المسبقة الاستشارية

 بطاقة عمى بوضعيا وذلك المالية، المراقبة تأشيرة منح في يتمخص التدقيقات ىذه      و جزاء
 رفض أو أعلبه، المذكورة لمشروط مستوفيا الالتزام كان إذا الاقتضاء، عند وسندات الإثبات الالتزام

 :نيائي أو مؤقت يكون قد الرفض وىذا الالتزام معيبا، كان إذا التأشيرة تمك
 :المؤقت الرفض حالة -أ

 أو كفايتيا عدم أو الضرورية، الإثبات سندات انعدام أو لمتصحيح قابمة مخالفة حالة في
 إذ مؤقت يكون الرفض فان بيا، الممحقة الوثائق أو الالتزام، بطاقة عمى بيانات جوىرية إغفال
 تمقيو بعد الالتزام اقتراح عمى المسجمة النقائص يتدارك أن ىذه الحالة في بالصرف للآمر يمكن

 .التأشيرة عمى بذلك المالي، فيحصل المراقب طرف من المؤقت بالرفض الإشعار
 اللبزمة و الوثائق البيانات و استكمال الأخطاء تصحيح حين إلى التأشير منح يؤجل قد فإنو

 2. مؤقت رفض وذلك بمنح لمممف
 :النهائي الرفض حالة -ب

 توفر عدم أو المفعول، السارية والأنظمة لمقوانين الالتزام اقتراح مطابقة عدم بسبب ذلك يكون
 الواردة المالي المراقب لملبحظات بالصرف الآمر احترام عدم أو المالية، المناصب أو الاعتمادات

 3. النيائي بالرفض إشعار ويتمقى المؤقت الإشعار بالرفض في
 المراقب مطالبة في المتمثل ,الاستثنائي الإجراء استعمال إمكانية بالصرف للآمر تبقى ذلك ومع

جراء ,مسؤوليتو وتحت معمل بقرار ,لمتأشيرة النيائي الرفض عن النظر المالي بصرف  صرف وا 
نما القبمية، المالية المراقبة من التممص من لتمكينيم بالصرف لصالح الآمرين يقرر لم النظر  ىو وا 
 من لمتأشيرات المؤسس غير أو التعسفي، الرفض بمواجية حالات ليم يسمح أمان، صمام بمثابة
 .الماليين المراقبين قبل

 القيام عمى مساعدتيم إلى تيدف الأخرى،التي الميام ببعض مكمفون الماليون المراقبون
 الالتزامات مبالغ بتحديد ليم تسمح التي الالتزامات محاسبة مسك مثل بصلبحياتيم الرقابية،

 للآمرين الماليين المستشاريين بدور المراقبون يقوم الميزانية، كما اعتمادات من المحسومة
                                                      

 92-414 رقم التنفيذي المرسوم من 09 المادة 1
 92-414 رقم التنفيذي المرسوم من 11 المادة 2
 92-414 رقم التنفيذي المرسوم من 12 المادة 3
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 في بيما المعمول والتنظيم التشريع حول مقتضيات ىؤلاء انتباه جمب في ذلك ويتمثل بالصرف،
 .التسيير حسن قواعد انحرافا عن يعتبروه أن يمكن ما بشان ليم النصائح وتقديم ,المالي المجال

 :التغاضي -ج
و  ذلك عن يتغاضى أن بالصرف للآمر يمكن ,بالنفقات للبلتزام النيائي الرفض حالة ففي

 يكون الذي الممف ىذا ويرسل ,بالميزانية المكمف الوزير بو يعمم معمل مسؤوليتو بمقرر تحت
 المعني البمدي الشعبي المجمس رئيس أو الوالي المعني أو الوزير إلى فور التغاضي موضوع
 الأخذ تأشيرة وضع قصد المراقب المالي إلى التغاضي بمقرر مرفقاً  الالتزام و يرسل .الحالة حسب

 ممف نسخة من بدوره المالي المراقب ويرسل ,وتاريخو التغاضي رقم إلى الإشارة مع بالحسبان
 وفي بدوره الوزير ويقوم ,الإعلبم قصد بالميزانية المكمف الوزير إلى التغاضي موضوع الالتزام
 1. الرقابة في المختصة المؤسسات إلى نسخة بإرسال الحالات .جميع 
 :يمي ما وفق النيائي الرفض حالة في التغاضي حصول يجوز لا    
  .بالصرف الآمر صفة -
  .إنعداميا أو الإعتمادات توفر عدم -
  .بو المعمول التنظيم في عمييا المنصوص المسبقة الآراء أو التأشيرات إنعدام- 
  .بالإلتزام تتعمق التي الثبوتية الوثائق إنعدام- 
ما للئعتمادات تجاوزاً  إما إخفاء بيدف ,للبلتزام القانوني غير التخصيص-   تجاوزاً  أو ليا تعديلب وا 

 .الميزانية في مالية لمساعدات
 : المالي المراقب مسؤولية-4

 جميع عمى المالية ووزارة المراقبة ىيئات أمام شخصيا مسؤول المالي المراقب يعتبر
 يعتبر إذ العمومية النفقات صرف مجال في بيا المعمول والأنظمة الصريحة لمقوانين المخالفات

 التابعة والمالية لمميزانية التأديبية الغرفة أمام غير القانونية التأشيرات عن مسؤول الأخير ىذا
 .المراقب المالي نشاط ومراقبة لتحقيق قانونا المؤىمة المحاسبة لمجمس

                                                      
 92-414 رقم التنفيذي المرسوم من 18 المادة 1
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 التأديبية الغرفة تخصص المالية الميزانية لقواعد صريحة مطالعة وجود من التحقيق حالة وفي
 من 88من المادة  07رقم  لمبند وفقا بالأمر المعني المالي المراقب عمى عقوبات حالية بفرض
 1المحاسبة بمجمس  المتعمق1995 جويمية 17 المؤرخ في 95/20الأمر 
 .منح الذي المالي المراقب عمى و إدارية مالية عقوبات فرض
 تحقيق طريق عن وذلك قانونية، غير تأشيرات صلبحيات المالية وزير يممك ذلك إلى إضافة

 .المالي المراقب يعده الذي السنوي ومراقبة التقرير
 كآلية لترشيد النفقات في الجزائر المرافقة الرقابة : الثالث المطمب

 العمومي المحاسب : أولا
 : العمومي المحاسب تعريف -1
 والييئات المحمية الجماعات أو الدولة باسم لمممارسة القانونية الصفة لو عون أو موظف كل ىو

 المشرع وأما.العمومية و القيم الأموال و تداول و حيازة و النفقات الإيرادات العمومية، عمميات
 33 المادة حسب وذلك بو المنوطة الميام تعداد طريق عن المحاسب العمومي فيعرف الجزائري

 ىذه مفيوم في عموميا محاسبا يعد حيث العمومية، بالمحاسبة المتعمق 21-90 رقم القانون من
 2: التالية بالعمميات لمقيام قانونيا يعين شخص كل الأحكام

  .النفقات ودفع الإيرادات تحصيل-
  .وحفظيا بيا المكمف المواد أو الأشياء أو القيم أو السندات أو الأموال حراسة ضمان-
  .العمومية والموارد والعائدات والممتمكات والقيم والسندات الأموال تداول-
 . الموجودات حسابات حركة-

 : العموميين المحاسبين أصناف .2
 رئيسيا محاسبا إما يكون بالمالية المكمف الوزير قبل من معتمدا أو كان معنيا العمومي المحاسب

 .ثانويا أو
 التي المالية العمميات جميع وتنفيذ بمراقبة المكمف الشخص ىو : الرئيسي العمومي المحاسب -أ

 بحيث مخصصا، محاسبا بصفتو ويتصرف مستواىا، عمى يتواجد التي الإدارية في الجية تجرى

                                                      
 المحاسبة بمجمس  المتعمق1995 جويمية 17 المؤرخ في 95/20 من الأمر 88المادة  1
 .العمومية بالمحاسبة يتعمق ، 1990 اوت 15 الموافق 1411 عام محرم 24 في  المؤرخ21-90 رقم القانون من 33 المادة 2
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 عنيا يحاسب التي صندوقو من بدفعيا المأمور العمميات كل كتابتو الحسابية في نيائية بصفة يقيد
 .المحاسبة مجمس أمام

 فالمحاسبون  ،313-91 رقم التنفيذي المرسوم أحكام من 10 المادة في ورد ما و حسب
-90رقم  قانون من 26 المادة إطار في تجرى التي المالية العمميات بتنفيذ المكمفون العموميون

21 .
 : من كل لمدولة التابع الرئيسي العمومي المحاسب بصفة يتصف و
  .المركزي المحاسب العون-
  .المركزي الخزينة أمين-
  .الولاية في الخزينة أمين-
 1.ممحقة لميزانيات بالنسبة المحاسب العون-
 العمميات وتنفيذ برقابة القيام يتولى الذي الشخص ذالك ىو : الثانوي العمومي المحاسب /ب

 ويتصرف رئيسيا، محاسبا كميا عمييا يشرف التي الدارية الجية وحدات من في وحدة المالية
 مساعدا عموميا محاسبا بصفتو
 .الرئيسي العمومي المحاسب لحساب المالية العمميات بتمك قيامو عند

 : من كل الثانوي العمومي المحاسب بصفة يتصف
 . البمدية في الخزينة أمين-
 . الجامعية الاستشفائية المراكز و الصحية القطاعات خزائن امناء-
  .الضرائب قابضو-
  .الدولة املبك قابضو-
  .الجمارك قابضو-
  .الرىون محافظو-

 بالتزامات يمتزم فيو إليو ينتمي الذي والصنف تأىيمو طريقة كانت كيفما العمومي المحاسب
 .عاتقو عمى الممقاة الميام مسؤولية خاصة و يتحمل

 
 

                                                      
 313-91 رقم التنفيذي المرسوم أحكام من 10 المادة 1
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 :العمومي لممحاسب الرقابية المجالات-3
 المراقب يمارسيا التي لمرقابة موالية رقابة وىي متعدد، العمومي المحاسب رقابة مجالات إن
 من 36المادة  نص وفق العمومي المحاسب رقابة مجالات الآمر بالصرف و تتمثل عمى المالي

 1: في مايمي 21-90القانون 
 .العمل بيا الجاري لتنظيماتا و لمقوانين بالدفع الآمر عممية مطابقة مدى العمومي المحاسب -أ

 آمر كل يرسل أن اللبزم من كان لذا ,لو المفوض أو بالصرف الآمر صفة من التأكد -ب
 مع مطابقتيا لو ينسئ حتى العمومي لممحاسب إمضائو عن عينة تعيينو و قرار بالصرف
 المؤرخ الاقتصاد وزير عن الصادر القرار في ما جاء ىذا و بالدفع الأمر عمى الموجود الإمضاء

 .العموميين المحاسبين بالصرف لدى الأمرين اعتماد لكيفية المبين 1991 جانفي 06 في
 الإدارية المراحل من ىي ولتي ا النفقات تصفية عمميات شرعية العمومي المحاسب يراقب كما -ج

 تقوم لا الإدارة أن أي الخدمة أداء من التأكد يتم خلبليا ومن بالصرف، الآمر مختص بيا التي
 .بالأعمال القائم الدائن مع عميو المتفق انجاز العمل يتم بعدما إلا بالدفع

 وفق تمت قد العممية أن أي الاعتمادات، توفر مراقبة عمى العمومي المحاسب يعمل كما -د
 .الميزانية إطار في الترخيصات الممنوحة

 .تسقط لم قانونا المحددة الديون أحال كون يراقب كما -ه
لا معارضة محل الديون تكون ألا -و  حل بعد إلا الدفع عن العمومي المحاسب امتنع وا 

 .المعروضة المنازعات
 نحو عمييا القائم المدير من الإدارية الييئة بالدفع الأمر يبرئ أن أي :لمدفع الابرائي الطابع -ز

 .النفقة لمبمغ الدائن المستحق
 ,بيا المعمول و الأنظمة القوانين في عميو النصوص المراقبة عممية تأشيرات يراقب كما -ح

 .الصفقات لجنة و تأشيرة المراقب المالي كتأشيرة
 الإدارة ذمة سيرى و الذي بالدفع الأمر أن ىذا من ويقصد :الابرائي لممكسب القانونية الصحة -ط

 لممحاسب يتسنى حتى السابقة العناصر من التأكد وجب لذا الحقيقي، الدائن باسم يتعمق حقا
 الطابع يكتسي إليو الموجو بالدفع الأمر أن من يتأكد أن الدفع مباشرة إجراءات قبل العمومي
 .الدفع عممية تجري بشأنو الذي و البند في الفصل مسجل المستحق المبمغ و أن الشرعي

                                                      
 .العمومية بالمحاسبة يتعمق ، 1990 اوت 15 الموافق 1411 عام محرم 24 في  المؤرخ21-90 رقم القانون من 36 المادة 1
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و  التزامات بعدة بيا المعين المصمحة أو الميمة تسيير في العمومي المحاسب يمتزم ليذا إضافة
 :ىي
 المالية بالعمميات المتعمقة المحاسبية و المستندات الوثائق عمى و المحافظة المحاسبة مسك-

 . المالية السنة قفل عند النتائج تحديد بغرض
 المبالغ مقدار عمى المشتممة شيريا تعد التي و المستندات بالقيم تتعمق محاسبة بإجراء يقوم كما-

و مادة  باب و بكل فرع بكل و الخاصة الميزانية في المسجمة الاعتمادات مع بالمقارنة أنفقت التي
 .الأرصدة المتبقية إلى بالإضافة ،
 الذي الإداري لمحساب خلبفا ديسمبر 31 في المالية السنة قفل بعد التسيير بإعداد يمتزم كما-

 الميزانية في المسجمة الاعتمادات مقدار التسيير حساب و يتضمن إعداده ، بالصرف الآمر يتولى
 مجمس إلى و كذلك الوصاية سمطة أي المالية وزير إلى ثم يرسمو المتفقة المبالغ و مقدار
  المتعمق95/20 من الأمر 60أكدتو المادة  ما و ىذا قانونا، المحددة الآجال في المحاسبة
 1:أنو عمى تنص المحاسبة حيث بمجمس

 المحاسبة، مجمس ضبط كتابو لدى التسيير عن حسابو يودع أن عمومي محاسب كل عمى يتعين"
 إلى الأجل تمديد يتم حين في المقفمة لمميزانية الموالية السنة من جوان 31 أقصاه في أجل و ىذا
 في الجامع و العون الخزينة في المركزي العون تسيير حسابات فيما يخص سبتمبر من الفاتح
 ."و المواصلبت البريد وزارة

 كآلية لترشيد النفقات في الجزائر البعدية المالية الرقابة :الرابع المطمب
 في ظيورىا يتعذر التي الأخطاء كشف اجل من الدولة، ميزانية تنفيذ بعد اللبحقة الرقابة تمارس

 الجزائري المشرع اخذ وقد بذلك، مختصة أجيزة الرقابة من النوع بيذا وتقوم بانفراد، حالة مراجعتيا
 وطنية كييئة المحاسبة و مجمس دائم رقابي كجياز لممالية، العامة المفتشية حيث انشأ المبدأ بيذا

و  المركزي المستوى عمى الرقابة خلبل من الشعبية التنفيذ، و المجالس بعد لمرقابة مستقمة
 .اللبمركزي

 
 

 
                                                      

 .المحاسبة  بمجمس  المتعمق95/20 من الأمر 60 المادة 1
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 لممالية العامة المفتشية :أولا
 :لممالية العامة المفتشية تنظيم و إنشاء-1

 المتواصل لمتطور نتيجة العمومية لمنفقات الكبيرة الزيادة بسبب لممالية العامة المفتشية نشأت
 الجزائر في الرقابية المؤسسة ىذه أنشأت 1980 سنة  ففيالمجالات، مختمف في لنشاطات الدولة

 لممالية عامة مفتشية إحداث لمتضمن 1980 مارس 7 في  لمؤرخ53/80  رقم المرسوم بموجب
 لوزير المباشرة السمطة تحت توضع لممراقبة ىيئة تحدث" أنو عمى الأولى مادتو تنص و التي ،1

و  الرقابي، الجياز تدعيم إلى لممالية المفتشية العامة وتيدف لممالية العامة بالمفتشية تسمى المالية
 بالرقابات الرقابة، كمال تقنيات الأجيزة مع مصالحيا إدماج دون العامة النفقات من فييا ما

 ."الأخرى
 : لممالية العامة لممفتشية المركزي التنظيم-2
 و 08/273 رقم التنفيذي المرسوم لأحكام لممالية العامة لممفتشية المركزية اليياكل تنظيم يخضع 

 عمى ويسير , المرسوم من 2 المادة رئاسي بمرسوم يعين الذي رئيس سمطة تحت تعمل كميا
 : بالمفتشية و الوسائل مستخدمين وتسيير إدارة و يتضمن المركزية و الجيوية اليياكل سير حسن

 2 : و التقييم والتدقيق الرقابة عممية هياكل -أ
 عامين لمراقبيين لممالية عامة مفتشية المنوطة و الخبرة و التقييم و التدقيق الرقابة ميام توكل
 اختصاصا ويمارسون 04 اربعة وعددىم لممالية عامة مفتشية رئيس سمطة موضوعين تحت لممالية
 .نشاط قطاعات عدة عمى

 بالتفتيش و مكمفين بعثات مديرو يديرىا: العممية الوحدات -ب
 لممالية، العاميين المراقبين إشراف تحت و يعممون مدير 20 في عددىم يتمثل  :بعثات مديرو*

 كما ويتابعيا المركزية لموحدات التابعة العممية لوحدات الرقابة باقتراح عمميات البعثة مدير ويقوم
 أشغال تحضير عمى يسير إطار و في في الجيوية لممفتشية اليياكل جميع مع التناسق يضمن

 من وحدة تحضير كل تدخل ومدة ومناطق بقوام المتعمقة الاقتراحات و تقديم و تنظيميا الميمات
 .الأعمال و توزيع العممية، الوحدات

                                                      
 349 ، ص 1980 مارس 04في   ، الجزائر، المؤرخ10 العدد 80/04رقم  التنفيذي مرسوم الرسمية، الجريدة 1
 المركزية اليياكل يتضمن 2008 سنة سبتمير 06 الموافق 1429 رمضان 06 في  ، مؤرخ08/273  رقم التنفيذي مرسوم ، 04  المادة 2

 .العامة لممفتشية
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 ويمارسون 31 بثلبثين عددىم محدد بالتفتيش مكمفون الرقابة فرق يدير :بالتفتيش المكمفون*
 بالتفتيش المكمف يحضر ، ( 12المادة( الرقابة عمميات الموكمة ليم البعثات مديري أدارة تحت

  1.سير الأعمال و متابعة الفرقة إلى المسندة الرقابة عمميات
 : التسيير و الإدارة و التقييس الدراسات هياكل -ج

 : كالتالي وىي الفرعية ومديرات رؤساء تضم مديريات ثلبث في تتمثل وىي
 . و التمخيص و التحميل البرامج مديرية-
 . الآلي و الإعلبم و التقييس المناىج مديرية-
 . الوسائل مديرية-
 :لممالية العامة المفتشية تدخلات تطبيق ومجال أهداف -3

 والجماعات الدولة، لمصالح والمحاسبي المالي التسيير عمى لممالية العامة المفتشية رقابة تنصب
 الرقابة تمارس كما العمومية، المحاسبة لقواعد الخاضعة والمؤسسات والأجيزة والييئات الإقميمية 

 2: يمي ما عمى
 .والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات-
  .العمومية الفلبحية المستثمرات-
  .الاجتماعية أنظمتيا اختلبف عمى الاجتماعي الضمان الييئات-

أو  دراسات في تتمثل ميام بإنجاز السابقة الميام إلى إضافة العامة المفتشية تكمف أن يمكن كما
 من مؤىمون تقنيون الغرض ليذا يساعدىا أن ويمكن تقني أو مالي أو اقتصادي طابع ذات خبرات

 التقويم عمى المؤىمة والييئات السمطات من بطمب تتدخل وقد الأخرى الإدارات العمومية
 ما الخصوص عمى تتولى الصفة وبيذه فرعي أو قطاعي أو نشاط شامل في والمالي الاقتصادي

 :يمي
  .و نجاعتو التسيير فعالية لتقدير و الاقتصادية المالية و التحاليل بالدراسات تقوم-
  تطور و تواكب و الخارجي الداخمي الصعيد عمى التسيير لأصناف مقارنة بدراسات تقوم-

 .والمكان الزمان
  .مشتركة قطاعية أو قطاعية مجموعات في لمتسيير مقارنة ىيكمية بتحاليل تقوم-

                                                      
 08/273رقم التنفيذي المرسوم من ، 12 المادة 1
 08/273رقم التنفيذي المرسوم من ، 02 المادة 2



 الجزائر في العامة النفقات لترشيد القانونية الآليات: الفصل الأول 

 

23 
 

 المكمف الوزير سمطة تحت الموضوعة والييئات الإدارات دورياً  تراقب أن الييئة ليذه و يحق
 1. و فعاليتيا ليا التابعة الرقابة مصالح عمل كذلك تدقق أو بالمالية، وتراجع

 : الرقابي العمل في لممالية العامة المفتشية تدخل إجراءات-4
  لإجراءات تخضع لممالية العامة المفتشية فان أكبر فعالية و إعطائيا تدخلبتيا تسييل اجل من

 : يمي ما تشمل و ىي احتراميا يجب واضحة و مضبوطة
 :لممالية العامة المفتشية لتدخل السنوي البرنامج-أ

 العامة المفتشية الرقابة عمميات تحدد سنة كل من الأولين الشيريين خلبل انو ىو بو معمول ماىو
 حسب البرنامج ىذا تحديد يتم بالمالية، المكمف الوزير عمى ويعرض يعد سنوي البرنامج لممالية في
  .المؤىمة والمؤسسات الييئات أو الحكومة أعضاء لطمبات المحددة وتبعا الأىداف

بقضايا  الأمر ما يتعمق أو السمطات من بطمب البرنامج خارج الرقابة بعمميات القيام يمكن انو غير
 .القضاء من تسخيرة أو مستعجمة

 حجم وحسب المناطق حسب وىذا الجيوية، المديريات مختمف السنوي البرنامج ىذا يتضمن و
 سمم الاعتبار بعين الأخذ مع تحديده بعثة لمدير من كل فيتولى بالميمة القيام تاريخ النشاط أما
 2.الأوليات

 :التفتيشية المهمة سير -ب
 عمى الميام توزيع الجيويين المدراء مع بالتنسيق الأقسام رؤساء يتولى السنوي البرنامج اقرار بعد

 .تنفيدىا أجل من وتنظيميا ليا بالتحضير تبادر التي التفتشية و البعثات الفرق
 :التفتيشية لممهمة التحضير -ج

 التمييدية الأعمال في الانطلبق تشمل وىي بالتفتيش مكمفين لإشراف التفتيش مرحمة تخضع
 التأسيسية النصوص أساس عمى ذلك لمرقابة، تخضع التي الييئة عمى التعرف في المتمثمة
 تممكو الذي الأرشيف إلى إضافة بيا الخاصة الوثائق ومختمف بيا لحقيا التي التعديلبت ومختمف
 يمكن كما لمرقابة، الخاضعة الإدارة ىذه حول أخرى رقابة ىيئة أي أو لممالية العامة المفتشية
 نشاط حول المعمومات من ممكن قدر اكبر لجمب الخارجية الييئات إلى المرحمة ىذه خلبل المجوء
 .المالي و معاملبتيا الييئة
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 بالميمة القيام أجل من لمرقابة ستخضع التي المصمحة أو بالييئة الاتصال يتم ىذا بعد و
 مع الحديث خلبل من أسبوع تتجاوز أن ينبغي و لا فجائية، تكون أن يمكن التي الاستطاعية
 .إتباعيا يفترض التي العمل رزنامة و تحدد لمتدخل، دقيقة أىداف وضع يتم المسؤولين

 : التفتيشية المهمة تنفيذ -د
 و المكان عين في و الوثائق عمى و المراجعة الفحص خلبل من الرقابة عمميات انجاز يتم

 .و المضمون الشكمية الناحيتين من ىذا
 إداري حساب ميزانية، و المحاسبية المالية الوثائق وجود من بالتأكد ىذا و : الشكمية الناحية*

 .بيا المعمول و التنظيمات لمقوانين مطابقتيا ومدى ردجال  سجلبت
 و لمقارنتيا و القيم الأموال ومراقبة الصندوق بفحص المفتشون يقوم حيث: المضمون الناحية*
 يتضمن محضر تحضير يتم حيث ...الفواتير مثل الثبوتية الوثائق ومعاينة المسجمة العمميات  مع
 .العمومي و المحاسب المفتشين من كل بإمضائو يقوم المسجمة الملبحظات كل
 وىذا التحقيق بعثة بتقدم لإعلبميم لمرقابة الخاضعة الييئة مسؤولي مع اجتماع يعقد ذالك بعد و

 .الرقابة عممية لتسييل
 لمييئة المادي بالسير تمس خطيرة مخالفات أو اختلبسات وجود من المفتشون أكد إذا أما

 .لممالية العامة المفتشية رئيس فورا يعمم الذي الميمة رئيس إعلبم يتم لمرقابة الخاضعة
 تسيير مجال في اقتراحات يتضمن أساسي تقرير بعد الرقابة ميام انتياء بعد : التقرير تحرير*

 التشريعية الأحكام بتحسين كفيل اقتراح كل أيضا يتضمن أن و يمكن لمرقابة، الخاضعة الييئة
 .1المرسوم  من21  المادة تحكميا التي

 في المصالح مسيري عمى ويجب الأساسي، بالتقرير وصايتو و كذا المراقبة الييئة مسير يبمغ
 التقارير ىذه تحتوييا التي الملبحظات عمى شيرين أقصاه أجل في لزوما أن يجيبوا الحالة ىذه

 يسمى ما تنفيذ من التمكن إطار في و ىذا , ذلك حيال بالتدابير المتخذة يعمموا أن عمييم وكذلك
 .التناقضي بالإجراء

 الأساسي التقرير عمى المسير جواب عن  يترتب273-08  المرسوم من 24 المادة وحسب
 المعاينات بين المقاربة نتيجة التقرير ىذا ويعرض التناقضي الإجراء يختم تمخيص تقرير إعداد
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 بجواب مرفق التمخيصي التقرير يبمغ المراقب، الكيان مسير الأساسي و جواب التقرير في المدونة
 .دون سواىا المراقب لمكيان السممية لمسمطة المسير
 سنويا تقريرا لممالية العامة المفتشية تعد عممية، كل نياية بعد تحريرىا يتم التي التقارير إلى إضافة

 الموالية السنة من الأول الثلبثي خلبل بالمالية المكمف الوزير إلى و يقدم أعماليا يتضمن حصيمة
 (. 26المادة  )بخصوصيا  أعد التي لمسنة
 المحاسبة مجمس :ثانيا

 المحاسبة مجمس تعريف-1
 و المتعمق 1995 سنة يوليو 17 في  المؤرخ95-20رقم  القانون من 02 المادة حسب

  : المحاسبة بمجمس
و  الإقميمية والجماعات الدولة لأموال البعدية لمرقابة العميا المؤسسة المحاسبة مجمس يعتبر

 المادية والوسائل الموارد الييئات استعمال شروط في يدقق  وبيذه الصفة.العمومية المرافق
 تسييرىا ويقيم الأمر، ىذا في محدد ىو اختصاصو ، كما نطاق في تدخل التي العامة والأموال
 1.بيا المعمول لمقوانين و التنظيمات والمحاسبية المالية الييئات ىذه عمميات مطابقة من ويتأكد

 المحاسبة لمجمس القانوني النظام تطورات-2
 ىذه تنص حيث 1976 دستور من 190 المادة نص بموجب المحاسبة مجمس استحدث لقد
 لمدولة العمومية النفقات لجميع اللبحقة بالرقابة مكمف محاسبة مجمس يؤسس " أنو عمى المادة

 مجمس ويرفع أنواعيا، بجميع الاشتراكية و المؤسسات الجيوية و المحمية والمجموعات والحزب
 "الجميورية رئيس السيد إلى سنويا تقريرا المحاسبة

  مكمف محاسبة مجمس يؤسس  "01المادة  في بنصو  80/01رقم قانون نص مباشرة بعدىا ليأتي
 2 "والحزب الدولة مالية بمراقبة

 جاء ثم أنواعيا بجميع الاشتراكية والمؤسسات المحمية والمجموعات المنتخبة والمؤسسات
 البعدية، بالرقابة يكمف محاسبة مجمس يؤسس " يقول منو 160 المادة و في نص 1989 دستور
 " العمومية والمرافق الإقميمية و الجماعات الدولة لأموال 1989 صدور دستور من سنة بعد ليأتي

                                                      
 .المحاسبة بمجمس المتعمق ، 1995 سنة يوليو 17 الموافق 1416 صفر 19 في  المؤرخ95-20رقم  القانون من ،02 المادة 1
 151 ، ص 2009القاىرة، الحديث، الكتاب ،دار العامة النفقات عمى المالية ،الرقابة ابراىيم دواد بن 2
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 01 المادة نص في وذلك المحاسبة مجمس عن القضائية الصفة ليحذف 32/90 رقم قانون نص
 طبقا الدولة من بتفويض يعمل اللبحقة المالية لمرقابة مستقمة وطنية ىيئة المحاسبة منو مجمس

 1 .لأحكام
 المحاسبة مجمس اختصاص مجالات-3

 :وىي ولييئات ا المصالح من مجموعة برقابة المحاسبة مجمس يختص
 تسري ولتي ا أنوعيا باختلبف العمومية والمرافق والمؤسسات المحمية والجماعات الدولة مصالح
. المحاسبة العامة  عمييا

 التي العمومية و الييئات و المؤسسات و التجاري الصناعي الطابع ذات العامة المرافق
 كميا أمواليا رؤوس أو مواردىا أو أمواليا تكون و التي ماليا أو صناعيا و تجاريا نشاطا تمارس
 .عمومي طابع ذات

 كانت ميما العمومية و الييئات و المرافق المؤسسات في العمومية الأسيم تسيير كذلك و
 .المال رأس من قسط فييا لمدولة يكون أن القانونية عمى وضعيتيا

 المساعدات استعمال مراقبة الاجتماعيين، و الحماية لمتأمين الإجبارية النظم تسير التي الييئات و
 أخرى ىيئة أي من أو العمومية المرافق أو المحمية الجماعات أو الدولة من المالية الممنوحة

 .العمومية لممحاسبة خاضعة
 دعم أجل من العمومية التبرعات إلى تمجأ التي الييئات تجمعيا التي الموارد استعمال مراقبة

 .والعممية و الاجتماعية القضايا الإنسانية
 استنادا رقابتو يمارس المحاسبة مجمس  فإن20/95  الأمر من 14 المادة لنص وطبقا

 بطريقة أو المكان عين في بالمعاينة رقابتو يجري أن لو كما لو المقدمة / والسجلبت لموثائق
 مجال من يستثنى أنو غير التحري، وصلبحيات الصدد بحق ىذا في ويتمتع التبميغ بعد أو فجائية
 وليس التحري لرقابة الخاضعة تسيير الييئات أو إدارة في منو تدخل أي المحاسبة مجمس رقابة

 السمطات أعدتيا والبرامج التي المسطرة الأىداف صحة مدى في النظر يعيد أن المحاسبة لمجمس
 .الإدارية
 

 
                                                      

 152ص  ذكره، سبق مرجع ،إبراىيم داود بن 1
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 المحاسبة لمجمس الرقابية الأطر-4
و  الاطلبع حق في تتمثل و ىي الرقابي عممو لممارسة طرق أو أطر أربعة المحاسبة لمجمس
و  الميزانية تسيير مجال في الانضباط رقابة و أيضا التسيير نوعية و كذا رقابة التحري سمطة
 .بالصرف و الآمرين المحاسبين العموميين حساب مراجعة و كذلك المالية

 :التحري و سمطة الاطلاع حق -أ
 :يمي ما عمى والتحري الاطلبع المحاسبة لمجمس يمكن وىنا
 العمميات عمى الرقابية ميامو لتسييل تؤدي التي و المستندات الوثائق كل عمى الاطلبع لو يحق

 .والمحاسبية المالية
 .العام القطاع ومؤسسات الإدارات أعمال عمى الاطلبع بغية التحري سمطة لو
 الخاضعة و المؤسسات الإدارات محلبت لكل و المعاينة الدخول حق المحاسبة مجمس لقضاة كما

 .المجمس لرقابة
 الأمر اقتضى إذا أشغالو في ومساعدتو ميامو دعم لأجل و مختصين بخبراء الاستعانة لو و يحق
 الطريق أو الميني بالسر تجاىو يمتزم فلب العناصر ىذه تحقيق من المجمس و حتى يتمكن لذلك،

 الاقتصاد أو بالدفاع تمس معمومات أو بوثائق المرتبط الطابع السري ضمان أجل و من السممي،
 .اللبزمة كل الاحتياطات اتخاذ المجمس عمى يستوجب الوطنيين

 .العمومية الإدارات أو الييئات في عون أي إلى الاستماع سمطة لو كما
 :التسيير نوعية رقابة -ب
و  لرقابتو الخاضعة العمومية والمصالح الييئات عمل مراقبة عمى أيضا يعمل المحاسبة مجمس إن

 الاقتصاد إطار في وتسييرىا العمومية والأموال المادية والوسائل لمموارد استعماليا عمى تقييم يعمل
 ليذه الرقابي النظام فعالية يقيم كما ليا، الموكمة والميام استنادا للؤىداف و النجاعة والفعالية
 .1الييئات

 الإعانات واستعمال لمنح المطموبة الشروط توفير مدى من بالتأكد المحاسبة مجمس يقوم كما
 .ليا التابعة العمومية المصالح أو الييئات إحدى أو الدولة تمنحيا التي و المساعدات

                                                      
 من لمجموعة تسيير حسابات بمراجعة التعمق الأولى الغرفة عن الصادر 2000 ديسمبر 31 في المؤرخ 05 رقم المحاسبة مجمس  قرار1

 العمومية الييئات
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 التبرعات دخل من الييئات جمعتيا التي الموارد مراقبة عمى المجمس يعتمد ىذه إلى بالإضافة
 بغرض تكون المجمس ورقابة العممية، و الاجتماعية و الإنسانية القضايا دعم أجل العمومية من

 .مسبقا المسطرة الأىداف مع صرفيا النفقات التي مطابقة من التأكد
 :والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباط رقابة -ج
و  والمالية الميزانية مجال في الانضباط بقواعد المتعمقة لقواعد صريحا خطأ أو مخالفة تشكمت إذا

 في الاختصاص المحاسبة لمجمس فينا عمومية ىيئة أو لمدولة العمومية بالخزينة ألحقت ضررا
 لرقابتيا الخاصة العمومية الييئات أو المرافق أو تابع لممؤسسة عون أو مسير أي تحميل

 والمخالفات الأخطاء ىذه عن أن يعاقب فمممجمس ىنا ومن المرتكب الخطأ ىذا عن المسؤولية
 العيني العون يتقاضاه الإجمالي الذي السنوي المرتب تتعدى لا مرتكبييا حق في يصدرىا بغرامات

 .95/20 الأمر من 89 المادة أكدتو ما وىذا عنو المعاقب لمخطأ ارتكابو عند
 :العموميين والمحاسبين بالصرف الآمرين حسابات مراجعة -د

 الرئيسيين بالصرف الآمرين عمى يجب أنو  عمى96/56 التنفيذي المرسوم من 02 المادة تنص
 ومختمف الإقميمية والجماعات الدولة لمصالح التابعين العموميين المحاسبين وعمى و الثانويين
 الإدارية حساباتيم يودعوا أن العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة و الييئات العمومية المؤسسات
 الموالية السنة من يوليو 30 أقصاه أجل في المحاسبة ضبط مجمس كتابة لدى التسيير و حسابات
  .المقفمة لمميزانية
 كتابة لدى حساباتيم بأداء ممزمون العموميين المحاسبين وكذا بالصرف الآمرين أن نرى ىنا و من

 العمميات صحة في يدقق وبيذا الحسابات تمك بمراجعة يقوم بدوره الذي و المحاسبة ضبط مجمس
 1.بيا المعمول التعميمات و النصوص تطابقيا مع و مدى المادية

 
 
 
 
 
 

                                                      
 .المحاسبة مجمس إلى الحسابات بتقديم المتعمقة الأحكام يحدد 22/01/1996 من المرسوم التنفيذي المؤرخ 02المادة 1
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  الأولالفصل خلاصة
 نقدي مبمغ أنيا عمى العمومية النفقات مدخل ىو و الأول الفصل لدراسة تعرضنا خلبل من

 النفقات تقسيم تتم  و كذلكالعامة الحاجة إشباع قصد عام المعنوي لشخص مالية مةذ من يخرج
 التسيير نفقات إلى تنقسم التي الجزائري، التشريع في وتقسيمات نظرية تقسيمات إلى العمومية
 .التجييز ونفقات
 لمرقابة دور كبير في السير الحسن لمغدارة وتنفيذ مشروع الحكومة المصادق عميو حيث إن

يجابي  أن كل من الرقابة الرئاسية و الوصائية في كل من المركزية واللبمركزية ليا دور تكاممي وا 
 في السير اليومي للئدارة الجزائرية، أما الرقابة الإدارية المالية الخارجية لمجمس المحاسبة و

المفتشية العامة لممالية والمراقب المالي فتكمن أىمية مراقبتيم إلى السير عمى سير المال العام 
 .كيفية إنفاقو وتحصيمو وعدم التلبعب بو لمدولة و
فيما يخص الرقابة السياسية عمى الحكومة والغدارة العامة والمتمثمة في الرقابة البرلمانية  و     

ممارستيا في الدولة  والدستورية فإن الأولى ىي رقابة أصيمة وأساسية وحتمية في وجودىا و
المعاصرة ونظرا لأىميتيا فإنيا تؤدي إلى تحريك انعقاد مسؤولية الحكومة اسقاطيا وىي مقتصرة 

عمى م، ش، و وكغرفة أولى فقط دون مجمس الأمة لأن جميع نواب الغرفة الأولى م، ش، و 
منتخبون ويمثمون الإرادة الشعبية وتبقى مراقبة مجمس الأمة ىي دائما رقابة معمومات وحقائق فقط 

إلا أن الرقابة الدستورية تبقى مقتصرة عمى إخطار رئيس الجميورية ورئيس غرفتي البرلمان 
 .تنحصر في مدى دستورية القوانين



 
 

 

 

 

 الفصل الثاني
 لترشيد الإداريةالآليات 

النفقات العمومية في 
 الجزائر
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تمهيد  
 العديد أصابت ، تباعا للأزمة التي 2015 الاقتصاد الجزائر قد تأثر بشدة بداية مف العاـ إف

مف دوؿ العالـ ، و الذي تبعيا بالتوازي انخفاض جسيـ في سعر النفط ، و لكوف ميزانية الدولة 
 ، فمع ىذا الوضع حتـ بالضرورة النظر البترولية ىو الجباية إيراداتياالجزائرية قسط كبير منيا 

 العمومي الإنفاؽ انتياج سموؾ ترشيد أو البترولية تحؿ محؿ الجباية أخرى تمويلات إلى
 إلا العمومي بالاستغناء عف الكماليات و الاعتماد الإنفاؽبالاستغناء عف الانتياج سموؾ ترشيد 

 ، لننتقؿ بعد 2016 في ميزانية يء و ىو ما كاف ظاىرا بعض الشالإسراؼعمى الضروريات في 
توسيع سبؿ ) سياسة تقشؼ مف خلاؿ الرفع مف منسوب الجباية إلى 2016ذلؾ في ميزانية 
 عجز قد يمس الميزانية العامة، وعميو سنعالج في أيلغرض التخفيؼ مف  ( يالتحصيؿ الجبائ

 ، و في 2017 و 2016 ترشيد النفقات العامة مف خلاؿ قانوني المالية لسنتي الأوؿالمبحث 
 . 2017 المنتيجة لمتقشؼ مف خلاؿ قانوف المالية الآلياتالمبحث الثاني نتناوؿ 
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 مظاهر ترشيد النفقات العامة التي اعتمدت في قانوني المالية لسنة :الأولالمبحث 
  2017سنة  و 2016

 تـ اعتماده  في ظروؼ استثنائية تميزت  بشح الموارد 2017 قانوف المالية أفلكوف 
 لخزينة الدولة و إضافية بدائؿ و موارد تمويؿ إيجاد تـ التركيز فيو  عمى محاولة أيفالمالية ، 
 ستشيد ارتفاع في العديد مف المواد و المنتجات الاستيلاكية 2017، فاف سنة الأساسعمى ىذا 

 . 2016 عمى المؤسسات و الشركات مقارنة بالعاـ الأعباءو مزيد مف 
 الإتاواتالزيادات قد تمست العديد مف جوانب الحيات ،  كما ىو الحاؿ لمزيادة التي مست  

 غير المباشرة ، تسعيرات الجمركة و تسقيؼ بعض أو، تسعيرة الطابع ، الضرائب المباشرة 
 مسببا في ارتفاعاىا ، الأسعارالنفقات ، الشيء الذي يؤدي بالموازاة  التأثير غير المباشر عمى 

  حمؿ في طياتو مبادئ الترشيد متممة لما تضمنو قانوف المالية لسنة 2017 قانوف المالية أفكما 
 . ، كزيادة حجـ الجباية العادية و توسيع مصادرىا 2016

  2017 و سنة 2016مظاهر الترشيد من خلال ميزانيتي سنة :  الأولالمطمب 
 :  نجد2017 و 2016كمقارنة بسيطة عف ميزانيات  العاميف 

 :2016معطيات ميزانية  : الأولالفرع 
 72حسب الجريدة الرسمية رقـ   )2016 المتضمف قانوف المالية بعنواف 1 18-15 حسب القانوف
( 2015 ديسمبر 31الصادرة في 

 
 
 
 

  2017:2معطيات ميزانية : الفرع الثاني 
 2017 المتضمف قانوف المالية بعنواف 2016 ديسمبر 28 المؤرخ في 14-16حسب القانوف رقـ 

( 2016 ديسمبر 29في  المؤرخة 77سمية رقـ رالجريدة اؿ)
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 77، ج ر عدد 2017 المتضمف قانوف المالية 2016 ديسمبر 28 المؤرخ في 14-16القانوف رقـ 2

 (دج)ميزانية التجييز  (دج)نفقات التسيير 
4.807.332.000.000 3.176.848.234 
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 لمسنوات إيراداتكما تضمف ذات القانوف المعطيات التالية عف التقديرات المالية مف نفقات و 
 1 2019 و 2018

   2018التقديرات بعنوان : الفرع الثالث 
 و التي نوردىا 2018 حمؿ في طياتو تقديرات عف ميزانية 2017 قانوف المالية لسنة إف

:  عمى النحو التالي 
 2018أـ النفقات بعنوان 

 2018 بعنوان الإيراداتب ـ 

 2019التقديرات بعنوان :  الفرع الرابع
  و التي نوردىا عمى 2019 حمؿ في طياتو تقديرات عف ميزانية 2017 قانوف المالية لسنة إف

 2: النحو التالي 
 2019أـ النفقات بعنوان

 
                                                           

1
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2
 77، ج ر عدد 2017 المتضمف قانوف المالية 2016 ديسمبر 28 المؤرخ في 14-16القانوف رقـ  

 (دج)ميزانية التجييز  (دج)نفقات التسيير 
4591841961000 229137362000 

 (دج)ميزانية التجييز  (دج)نفقات التسيير  (دج) النفقات  إجمالي
680000000 450.000.000  23000000000 

الموارد العادية  دج  الجباية البترولية دج موارد الميزانية دج  إجمالي
5798100000 2359700000 2438400000 

 (دج)ميزانية التجييز  (دج)نفقات التسيير  (دج) النفقات  إجمالي
680000000 450.000.000  23000000000 
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 2019 بعنوان الإيراداتب ـ 
 

  المتخذة كآلية  2017المؤشرات المستخمصة من قانون المالية : المطمب الثاني 
    2016لمترشيد مقارنة لقانون المالية سنة 

 حمؿ في طياتو دلالات مست العديد مف المجالات غاية بالوصوؿ 2017 قانوف المالية إف
  فمف بيف التدابير الميمة نخص بالذكر النقاط 2016 مما جاء بو قانوف المالية أعمؽ ترشيد إلى

  :التالية
 2017مف بيف أىـ التدابير المعتمدة في قانوف المالية  :ــ زيادات تسعيرة الرسم عمى الوقود

 أنواع،إجراء يخص زيادات عمى الوقود ،لاسيما البنزيف ،حيث لوحظ  زيادة في سعر مختمؼ 
  (لمبنزيف بأنواع ) جراء الزيادة التي مست الرسـ عمى المواد البترولية االبنزيف و ىذ

 إلى توفير موارد مالية إضافية لميزانية الدولة مف جية و تحفيز عمى أيضاىذا الإجراء ييدؼ 
 1.العقمنة في استيلاؾ الوقود  الذي تشيد كمياتو المستوردة نموا ثابتا

تخفيض في  : الوطني الإنتاجـ تخفيض التسعيرة الجمركية لبعض المواد المساهمة في رفع ػ
السجادات )نسبة الحقوؽ الجمركية المطبقة عمى المواد الأولية لصناعة بعض المنتجات المحمية  

 ( بالمائة5 إلى 15مف 
 مف قبؿ السمطات إجراء اعتماد  :الألمنيوم حماية تعريفية لمختمف منتجات سبائك فرض -

العمومية بفرضيا  حماية تعريفية عمى مختمؼ منتجات سبائؾ الالومنيوـ ، عبر الإعفاء مف 
الحقوؽ الجمركية و تخفيض في الرسـ عمى القيمة المضافة بالنسبة لممواد الأولية لصناعة 

. ىذا الإجراء ييدؼ إلى حماية الإنتاج الوطني و المنتوج النيائي. الألمونيوـ
  التجارية و المبنية،مراجعة الرسـ العقاري المفروض عمى الأملاؾ  : ــ فرض رسم عمى العقار

 الإجراءييدؼ   لممدف التي يسكنيا مميوف نسمة،  وبالمائة بالنسبة 3الصناعية برفعو لأكثر مف 
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الموارد العادية  دج  الجباية البترولية دج موارد الميزانية دج  إجمالي
6424400000 2643600000 37808000000 
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   تحسيف الموارد المالية لمجماعات المحمية عمى ضوء مياميا في التنمية الاقتصادية وإلى أساس
 1.الاجتماعية

 ، 2017فرضت الدولة  إجراءات جديدة  في  قانوف مالية  : ـ فرض ضرائب جديدة  عمى السكن
خص التعاملات العقارية منيا  فرض رسـ جديد بنسبة معتبرة ، كضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 

ىي سكنات لا زالت معفية مف ىذه الضريبة خلافا لسكنات   ترتبط بإيجار لسكنات الفردية، و
 بالمائة مف قيمة 7الجماعية أو الشقؽ المتواجدة في العمارات التي يُفرض عمييا اقتطاع بنسبة 

 15الإيجار و كذا بالنسبة لممحلات التجارية التي يفرض عمى قيـ إيجارىا  اقتطاع ضريبي نسبتو 
 .في المائة

 أداة تستعمميا الدولة لممعاممة الإجراءو يشكؿ  :  فرض رسم عمى دخول و خروج الأجانب-
  أخرىبالمثؿ في حاؿ خضوع الجزائرييف لمثؿ ىذا الرسـ مف طرؼ دولة 

: (فرض ضريبة عمى  تسويق قطع الغيار المستعممة و المستوردة ) ضبط التجارة الداخمية -
تشديد العقوبات عمى مخالفات استيراد القطع الغيار المستعممة لأغراض تجارية في الجزائر ، و 

 حماية السوؽ مف مظاىر الغش و التدليس و تزوير العلامات و إلىييدؼ الإجراء أساسا 
. التشجيع في توفير بدائؿ محمية ، أو بدائؿ أصمية

إلغاء حقوؽ التسجيؿ الإضافية  في  : الشركاتأسهم تخفيف الرسوم عمى عمميات التنازل عن -
عمميات التنازؿ عف أسيـ رؤوس الأمواؿ قصد إضفاء ليونة ليذه الصفقات وتشجيعا لعمميات 

. الاستثمار في ىذا المجاؿ
، 2017اعتماد تدابير جديدة في قانوف المالية  :ــ فرض ضرائب جديدة عمى المنتجات الصيدلانية

ضبط الواردات مف جية أخرى أو إحلاليا، خاصة  تيدؼ إلى تشجيع المنتوج المحمي مف جية و
.  تمؾ التي تعتبر كمالية أو أدوية رفاىية

تخص التدابير الجديدة بالخصوص رفع تسعيرات الحقوؽ المتصمة بطمب تسجيؿ المواد  و
 ألؼ إلى مميوف دينار 500تحويؿ طبيعة بعض الحقوؽ، حيث يتـ رفع الرسوـ مف  الصيدلانية و

 ألؼ دينار 300مف  مستوردة، و بالنسبة لتسجيؿ المنتجات الصيدلانية المصنفة بأنيا كمالية و
 ألؼ دينار لتسجيؿ منتجات صيدلانية لتسجيؿ منتجات صيدلانية ضرورية ولكنيا 600إلى 

 ألؼ دينار لتسجيؿ المنتجات الصيدلانية غير 150 ألؼ إلى 100الرفع مف  مستوردة، و
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 ألؼ دينار لتسجيؿ المنتجات الصيدلانية الضرورية 100الضرورية الموجية للإنتاج المحمي، و
. الموجية للإنتاج المحمي 

تـ اعتماد مف خلاؿ قانوف مالية :  مكاتب الخبرة و الاستشارة الأجنبية لرسوم جديدة إخضاعـ 
 تأطير عمؿ مكاتب الدراسات والخبرة  الأجنبية ، لاسيما تمؾ التي لا تمتمؾ مقرات ونشاط 2017

مباشر في الجزائر بفرض الرسـ عمى القيمة المضافة عمى المبالغ التي تتحصؿ عمييا ىذه 
 1.5الشركات الأجنبية مقابؿ خدمات تقدميا في الجزائر،  ويتراوح حجـ ىذه السوؽ لأكثر مف 

. مميار دولار سنويا، وىي عممة صعبة يتـ تحويميا إلى الخارج
 :  مميار دينار6800ــ اعتماد سياسة ضبط الميزانية عبر تسقيف النفقات السنوية لمدولة بـ 

 ، و التي تيدؼ مف ورائو الدولة الى ترشيد 2017مف بيف التدابير البارزة في قانوف المالية 
النفقات و الحيمولة دوف  توقع  مضاعفة عجز الميزانية ، خصوصا مع تفاقـ العجز في ميزاف 

المدفوعات الشيء الذي بات ييدد التوازنات المالية لمبلاد ىو اعتمادىا مخطط الثلاثة سنوات أي 
 ،  2019ػ 2018ػ 2017

 مواز و ىو تحديد لأوؿ مرة آلية تسقيؼ تسري عمى المدى إجراءعميو فقد اتخذت  و
 مميار 6800 ، حيث يمنع تجاوز النفقات العامة لمدولة سقؼ 2019 و 2018المتوسط لسنوات 

دينار ،أي ألا يتجاوز نفقات الدولة كمية وىو ما يوحي بوجود أزمة مالية تؤدي بالضرورة الى 
. انتياج مبدأ ترشيد النفقات

 كما تـ تسقيؼ ميزانية التسيير التي تمثؿ كتمة الأجور النصيب الأىـ فييا انطلاقا مف السنة     
 مميار دينار في 4800 مميار دينار جزائري ،عمما أف ميزانية التسيير قدرت بػ 4500القادمة بػ 

 التكميمي، أيف بمغت 2015، وعرفت بدورىا تراجعا مقارنة بقانوف مالية 2016قانوف مالية 
 1. مميار دينار 4972

إقامة نظاـ جبائي خاص : رسوم  جديدة عمى السيارات المستعممة و كذا الجديدة إقرار-
بالممتمكات المنقولة المستعممة وعمى وجو الخصوص السيارات ، الإجراء سيفرض عمى ىوامش 

الربح المحققة مف عممية بيع وتسميـ ىذه الممتمكات لتنظيـ سوقيا خاصة ما يتعمؽ بالسيارات 
. القديمة، ىذا في سبيؿ إضافة موارد مالية جديدة لمدولة علاوة عمى حماية المستيمكيف
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محاربة كافة أشكاؿ التيرب الضريبي  المتأتي مف عدـ  :ــ تشديد الرقابة عمى الشركات الأجنبية 
التصريح بكافة الإيرادات المحققة مف قبؿ الشركات الأجنبية النشطة في الجزائر، و تدعيـ كافة 

تتضمف التدابير الجديدة  تشديد الرقابة عمى ، حيث الإجراءات الرقابية عمى المؤسسات الأجنبية
 ألؼ دينار إلى مميوني 500الشركات الأجنبية ، وتشديد الغرامات  الضريبية التي انتقمت مف 

دينار إذا امتنعت الشركات عف تقديـ كافة الوثائؽ المتصمة بنشاطيا وبالتالي ضرورة تبرير 
. تحويلات الشركة العاممة في الجزائر 

دولار ، اذ يخضع  (1000)ومراقبة الصرؼ ، خاصة بالعممة الصعبة ، الذي حدد بمبمغ 
.  رسـ جمركي ، خاصة في حاؿ عدـ استيلاؾ ىذا المبمغ  قبؿ خروجو مف الجزائر إلى

تأطير النشاط الإشياري في الجزائر، بفرض  :ــ الإشهار لمسمع غير المحمية يخضع لرسم خاص
. رسـ جديد يخص عقود إنتاج وبث أو إصدار إشيار تخص مواد و سمع غير منتجة محميا

الإنتاجات الإشيارية  وتتضمف الإجراءات الجديدة لمدولة  بفرض رسـ عمى كافة الأعماؿ و
التي يتـ انجازىا  لفائدة مواد وسمع ومنتجات مصدرىا غير محمي أو تمؾ التي تأتي مف الخارج 
. قصد استغلاليا محميا، والتي لا تمر عبر القنوات الاعتيادية لمشركات الخاضعة لمقانوف الجزائري

ووفقا لمتدابير ذاتيا، فانو  تـ رفع :  رفع الرسم الداخمي عمى الاستهلاك المفروض عمى التبغ-
 1. بالمائة65الرسـ عمى التبغ البني ،  التبغ الأشقر بزيادة في الرسـ فاقت نسبتيا الػ 

كما تمس الزيادات في الرسوـ بقدر أكبر الشركة الوطنية لمتبغ و الكبريت، بالنظر إلى 
خصائص إنتاجيا المتسـ بوزف أكبر ويشار أف الرسـ عمى الاستيلاؾ المحمي المذكور يطبؽ عمى 

. كمية أو حجـ التبغ المستخدـ في صناعة مختمؼ أنواع السجائر
 .ــ فرض الرسوم عمى المواد الكمالية

 الزيادة في الرسـ عمى الاستيلاؾ المحمي المفروض عمى السمع الكمالية  ويتعمؽ الأمر 
السيارات ذات الاسطوانات  الكيوي و الأناناس و الموز و بمجموعة مف السمع منيا السمموف و

.  كما يتـ دراسة توسيع فرض الرسـ عمى سمع كمالية أخرى ، والكبيرة
كما شممت الزيادة في الرسـ عمى الاستيلاؾ المحمي قائمة سمع أىميا عربات كؿ المياديف 

.  سنتمتر مكعب3000 سنتمتر مكعب و2000و العربات التي تترواح سعة اسطواناتيا بيف 
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 عمى كافة المنتجات المستيمكة لمطاقة الجديد فرضىذا الرسـ : " الفعالية الطاقوية" فرض رسم -
المواد البترولية باستثناء  الغاز و التي تعمؿ بالكيرباء و سواء كانت مستوردة أو مصنعة محميا، و

 "  .أ " تمؾ المصنفة في الدرجة 
اتخذ إجراء يسمح بتسقيؼ الاحتياطات المالية التي يشكميا بنؾ :  تسقيف احتياطات بنك الجزائر-

الجزائر، مع إعادة العمؿ بمبدأ تغطية الخزينة العمومية لمعجز المحاسبي الذي يمكف أف يسجؿ 
ىذا في حالة ما إذا تبيف أف المخزوف المسقؼ لا يغطي الأصوؿ   في حصيمة البنؾ المركزي، و

وفقا لمقوانيف التي يعتمدىا بنؾ الجزائر، فإف الديوف الجارية تستفيد  و .الخاصة بالبنؾ المركزي
 في 3 في المائة سنويا إلى غاية بموغ نسبة 1احتياطي يقدر عموما بنسبة  دائما مف تغطية و

المائة و ىو مخزوف يدرج ضمف الموارد الخاصة  لبنؾ الجزائر أو البنوؾ التجارية وبالتالي تدرج 
 1.ضمف أصوليا في حصائؿ المحاسبة

ضمف التدابير التحفيزية في مجاؿ القطاع  و :  السماح لمبنوك بتوريق الرهون العقارية-
 تدابير ترمي إلى تفعيؿ دور البنوؾ والمؤسسات 2017المصرفي و المالي ،اعتمد قانوف مالية 

ىي عادة ديوف يستفيد  المالية، مف خلاؿ توريؽ القروض الرىنية العقارية، أو الرىوف العقارية و
عبرىا الدائف مف رىف عمى أصوؿ خاصة بالمقرض،و عميو فإف الدائف يمتمؾ ضمانا في حالة 

التالي  بإمكانو التصرؼ فيو، و عدـ التزاـ المديف بتسديد الديف، حيث يصبح الدائف مالكا لمعقار و
.  يصبح في حالة تحويمو إلى سندات قابمة لمتصرؼ لدى البنوؾ كضمانات

 ، لمشركات 2017المالية سمح قانوف  :تسييرها ــ السماح لمخواص بإقامة مناطق الصناعية و
مناطؽ النشاط الصناعي عمى أوعية  تييئة المناطؽ الصناعية و تسيير و الخاصة بإنشاء و

 عقارية تممكيا ىذه المؤسسات أو عمى عقارات تممكيا الدولة بعد التنازؿ بالامتياز عنيا و
. بالتراضي
مف المقرر أف يستفيد أصحاب المشاريع المذكورة مف  تخفيضات عمى سعر الامتياز  و

المعدؿ حسب الموقع الجغرافي الذي يتواجد فيو المشروع، حيث سيتـ تخفيض سعر التنازؿ  بنسبة 
 بالمائة خلاؿ فترة انجاز ىذه المناطؽ في الشماؿ، عمى أف يمتد ىذا التخفيض مف سنة واحدة 95

 . بالمائة طواؿ الفترة المتبقية مف استغلاؿ العقار75إلى خمس سنوات ثـ يطبؽ تخفيض نسبتو 
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أما المشاريع المقامة في اليضاب العميا و الجنوب فإف الشركات الفائزة باستغلاؿ العقار 
وبعد ىذه المدة  ستستفيد الشركات ذاتيا مف .  سنوات10ستدفع دينارا رمزيا عف المتر المربع لمدة 

 في المائة مف الإتاوات أو الرسوـ المتصمة بأملاؾ الدولة بعد عشر سنوات 90تخفيض نسبتو 
بخصوص إنشاء المناطؽ الصناعية والنشاط في الجنوب الكبير فإف التحفيزات ستتمثؿ  و

 سنة ، ثـ 15في الاستفادة مف التنازؿ بالامتياز مقابؿ دفع دينار رمزي عف كؿ متر مربع لمدة 
 1. في المائة مف دفع الإتاوات و الرسوـ في الفترة المتبقية95تخفيض بنسبة 

، إجراءات ترمي أساسا إلى 2017اقر قانوف المالية  : ــ فرض الرسوم عمى المنتجات الغابية
الجبائي عمى  ، حيث اقترحت توسيع الوعاء الضريبي و تثميف استغلاؿ عدد مف المنتجات الغابية
، ىذه القائمة تضـ أنواعا وأصنافا تدخؿ عادة في عدد  قائمة جديدة مف المواد و المنتجات الغابية

. البندؽ الجوز و مف الصناعات منيا الكستناء و
قررت الدولة أف توسع دائرة الإعفاءات  : 2ــ إعفاء سندات الدولة ذات ثلاث سنوات من الضرائب

و المزايا الجبائية لمسندات التي يتـ إصدارىا  لمدة ثلاثة سنوات في إطار القرض الوطني لمنمو 
ييدؼ الإجراء الجديد إلى تحمؿ  الدولة تكمفة الإعفاءات عف دفع الضريبة عمى  الاقتصادي، و

أرباح الشركات و الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، لكؿ السندات التي تصؿ مدتيا ثلاثة سنوات بعد 
 . سنوات فقط5أف كاف مقتصرا عمى سندات 

  .2017لسنة  المالية خلال قانون مظاهر التقشف المنتهجة من :الثانيالمبحث 
 الرفع مف إلى ، ىو لجوء الدولة 2017مف مظاىر التقشؼ الممتمسة في قانوف المالية 

 3:ما يمي  مصادر التحصيؿ الجبائي و التي سنتناوليا حسب
 .الرسوم الضرائب المباشرة و :الأولالمطمب 

 .المباشرة  الضرائب:الأولالفرع 
 .الإجمالي  الدخؿ عمى الضريبة- 1
 .الشركات  أرباح عمى الضريبة-2
 .الوحيدة  الجزافية  الضريبة -3
 .الميني  النشاط عمى الرسـ-4
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 .التطيير رسـ-6
 .الأملاؾ  عمى الضريبة-7

  .الأعمال رقم عمى الرسوم: الفرع الثاني 
 .المضافة القيمة عمى الرسـ-1
 .الاستيلاؾ عمى الداخمي الرسـ-2
. البترولية المنتوجات عمى الرسـ-3

. المباشرة  الضرائب: الفرع الأول 
 الإجمالي الدخل عمى الضريبة-1

 :التطبيق مجال
 لمضريبة الخاضعون ــ الأشخاص
 .الطبيعيوف ػ الأشخاص

  .الأشخاص شركات ػ أعضاء
 .المػيػنية المدنية الشركات في ػ الشركاء
 .فييا محددة غير و تضامنية مسؤولية ليـ الذيف المساىمة شركات ػ أعضاء
 . التضامف شركات لو تخضع الذي النظاـ لنفس الخاضعة المدنية الشركات ػ أعضاء

 لمضريبة الخاضعة ــ المداخيل
  العقارات تأجير عف الناتجة الإيجارية ػ المداخيؿ الفلاحية ػ المداخيؿ المينية الأرباح-
  والأجور ػ الرواتب المنقولة الأمواؿ رؤوس  ريوع-
 إلييا ، في المشار المبنية غير أو المبنية العقارات عف بمقابؿ التنازؿ عف الناتجة القيمة  فوائض-

 لأساس المكوف السنوي الصافي الإجمالي الدخؿ لمضريبة ، يحدد الخاضع الأساس77 المادة
 بالضريبة المتعمقة تمؾ باستثناء الفئوية الصافية المداخيؿ أو الأرباح بجمع الدخؿ عمى الضريبة

 :التالية لمخصـ القابمة الأعباء و ، محرر بمعدؿ المفروضة
 بناء أو اقتناء قصد إبراميا تـ التي تمؾ كذا و مينية لأغراض المبرمة الديوف و القروض ػػ فوائد
 . مسكف

  .شخصيا المكتتبة الاجتماعية التأمينات و الشيخوخة عمى التأميف ػػ اشتراكات
  الإطعاـ ػػ نفقات



  لترشيد النفقات العامة في الجزائرالإدارية الآليات :الثانيالفصل 

 

40 
 

  .المؤجر المالؾ طرؼ مف المبرمة التأميف ػػ بوليصة
 التخفيضات  :ملاحظة

 يطبؽ ،% 10 بنسبة تخفيض مف المشترؾ الضريبة فرض نظاـ يختاراف المذاف الزوجاف يستفيد -
 .لمضريبة الخاضع الإجمالي دخميما عمى
 أدناىا لمدة (جماعي أو فردي ) الأشخاص تأميف عقد طواعية يكتتبوف الذيف الأشخاص يستفيد -

 مبمغ مف %2 نسبتو تخفيض مف ،الإجمالي  الدخؿ عمى الضريبة بعنواف سنوات ( 08 )ثماني
 1.دج 20.000 حدود في سنويا المدفوعة الصافية المنحة

 : الضريبة فرض ــ معدلات
 2الإجمالي الدخل عمى لمضريبة السنوي التصاعدي الجدول

 (بالدينار)لمضريبة الخاضع الدخؿ قسط  الضريبة نسبة
 120.000  يتجاوز لا 0 %

 360.000  إلى 120.001 مف 20 %
 1.440.000  إلى 360.001 مف 30 %
 1.440.000  يفوؽ 35 %

 :المصدر من الاقتطاع ــ معدلات
 :المنقولة الأمواؿ رؤوس ريوع -

 الضريبة مف محرر المصدر مف لاقتطاع الطبيعييف الأشخاص عمى الموزعة المداخيؿ ػػ تخضع
 10 % بنسبة

 يكتسي ، % 50 بنسبة المصدر مف لاقتطاع الاسمية غير الصندوؽ سندات إيرادات ػػ تخضع
 .تحريريا طابعا الاقتطاع ىذا

 %.  10بنسبة  المصدر مف لاقتطاع الكفالات و والودائع الديوف إيرادات ػػ تخضع
 الخواص يممكيا التي الادخار حسابات أو دفاتر في المقيدة المبالغ عف الناتجة الفوائد ػػ تخضع
 : بنسبة المصدر مف لاقتطاع
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 تقؿ أو تساوي التي الفوائد قسط عمى تطبؽ ، الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة مف  محررة - %1
 . دج 50.000 عف

 .دج 50.000 يتجاوز الذي الدخؿ قسط عمى  تطبؽ - %10
 لاقتطاع بالجزائر المقيميف غير المعنوييف و الطبيعييف الأشخاص بيف الموزعة الأرباح ػػ تخضع

عف  الناتجة المداخيؿ تخضع الضريبة مف محررة ،% 15 بنسبة  المصدر مف
  :بنسبة المصدر مف لاقتطاع لمتشغيؿ الإستثمار دعـ صندوؽ أسيـ

 .دج 50.000 تتجاوز لا التي المداخيؿ عمى تطبؽ  محررة - 1 %
 .المبمغ فوؽ لما محررة غير - 10 %

أو  الأسيـ عف التنازؿ عف الناتجة القيـ فوائض عمى تطبيقيا يتـ الضريبة، مف  محررة 20%ػػ
 .المقيميف الغير الطبيعييف الأشخاص طرؼ مف المحققة الاجتماعية الحصص

 .الموثؽ يدي بيف التنازؿ مبمغ نصؼ تبرئة تتـ الضريبي، الإخضاع ىذا تطبيؽ أجؿ مف
 أو الأسيـ عف التنازؿ عف الناتجة القيـ فوائض عمى تطبيقيا يتـ الضريبة، مف  محررة 15%ػػ

 .المقيميف الطبيعييف الأشخاص طرؼ مف المحققة الاجتماعية الحصص
 1.مبالغيا استثمار يعاد عندما الضريبة مف القيـ ىذه  فوائض تعفى أنيا غير
 :والأجور الراوتب -

 الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة لجدوؿ المستخدميف، قبؿ مف المدفوعة والأجور الرواتب تخضع
 تمنح التي الرواتب، إستدراكات وكذا غيرىا أو المكافأت و المردودية شيريا، علاوات المحسوبة

 تخفيض، تطبيؽ دوف مف ، % 10  : المستخدميف قبؿ مف اعتيادية بصفة شيرية غير لفترات
 أو التدريس نشاط ، كأجراء الرئيسي نشاطيمـ إلى إضافة يمارسوف لأشخاص المسددة المبالغ
 ظرفي كؿ نشاط عف الناتجة المكافآت وكذا مؤقتة، بصفة مساعديف كأساتذة أو المراقبة أو البحث

 الضريبة مف تحريريا طابعا الإقتطاع ىذا يكتسي .تخفيض تطبيؽ دوف ،% 15 :فكري طابع ذي
 ، الفكري الطابع ذات الظرفية عف الأنشطة الناتجة المكافآت حالة في إلا الاجمالي، الدخؿ عمى

 2دج، 2.000.000 السنوي مبمغيا يتجاوز عندما
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 : الإيجارية المداخيل -
  ، سكني استعماؿ ذات عقارية لأملاؾ المدني الإيجار مف المتأتية المداخيؿ ػ تخضع
 : بنسبة الإجمالي الدخؿ عمى لمضريبة
 بالنسبة ، الإجمالي الإيجار مبمغ مف النسبة ىذه وتحسب ، الضريبة مف محررة - %7
 .الجماعي الاستعماؿ ذات السكنات إيجار مف المتأتية لممداخيؿ

 بالنسبة ، الإجمالي الإيجار مبمغ مف النسبة ىذه وتحسب ، الضريبة مف  محررة - %10
 .الفردي الاستعماؿ ذات السكنات إيجار مف المتأتية لممداخيؿ

 بالنسبة ، الإجمالي الإيجار مبمغ مف النسبة ىذه وتحسب ، الضريبة مف  محررة - %15
ىذا  يطبؽ كما . الميني  أو التجاري الاستعماؿ ذات المحلات إيجار مف المتأتية لممداخيؿ
 شركات مع المبرمة العقود عمى المعدؿ
 مربعا مترا 80 مساحتيا تتجاوز لا التي الجماعية السكنات تأجير مف المتأتية المداخيؿ ػػ تعفى

 .الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة مف
  5 %  :  المبنية غير أو المبنية العقارات عف بمقابؿ التنازؿ عف الناتجة القيمة  فوائض -

. الضريبة  مف محررة
 :الشركات  أرباح عمى الضريبة-2

 :التطبيق ــ مجال
  شركات المحدودة، المسؤولية ذات شركات أسيـ، ذات شركات)الأمواؿ  رؤوس ػػ شركات
  (أسيـ ذات بالتوصية
  الشركات، أرباح عمى لمضريبة إخضاعيـ اختاروا الذيف الأشخاص ػػػ  شركات
  .الشركات أرباح عمى لمضريبة إخضاعيا اختارت التي المدنية ػػػ الشركات

 و المباشرة الضرائب قانوف مف 151 المادة في عميو المنصوص بالتصريح الاختيار طمب يرفؽ
 .الشركة حياة مدة طوؿ فيو رجعة لا الاختيار ىذا .المماثمة الرسوـ

  .تجاري و صناعي طابع ذات عمومية ىيئات و ػػػ مؤسسات
 و المباشرة الضرائب قانوف مف 12 المادة في المذكورة المنتوجات و لمعمميات المنجزة ػ الشركات

 .المماثمة الرسوـ
  .واتحاداتيا التعاونية ػػػ الشركات
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 الشركات أرباح عمى الضريبة من المستثناة ــ الشركات
  الوحيدة الجزافية لمضريبة الخاضعة التعاونية ػػػ الشركات

 الشروط و الأشكاؿ حسب المعتمدة و المكونة المنقولة لمقيـ الجماعي التوظيؼ ػػػ ىيئات
 1.العمؿ بيما الجاري التنظيـ و التشريع في عمييا المنصوص
 :لمضريبة الخاضع ــ الأساس

 :بيف الناتج الصافي الربح
  ،(إستثنائية عائدات مبيعات، ) المؤسسة طرؼ مف المحققة ػػػ النتائج
 إستيلاكات، مالية، تكاليؼ عامة، تكاليؼ ) النشاط ممارسة إطار في المتحممة الأعباء ػػػ ناقص
 .(...مينية  رسوـ و ضرائب

 :الضريبية المعدلات-
 : يأتي كما الشركات أرباح عمى الضريبة معدؿ يحدد

  ، السمع إنتاج لأنشطة بالنسبة 19%ػػػ 
 و السياحية الأنشطة كذا و ، الري و العمومية الأشغاؿ و البناء لأنشطة بالنسبة 23 %ػػػ 

  .الأخرى للأنشطة  بالنسبة 26%الأسفار،  وكالات باستثناء ، الحمامات
 يمارسوف الذيف لمؤسسات ا أرباح عمى لمضريبة الخاضعيف المعنوييف الأشخاص عمى يجب
 بتحديد تسمح ، الأنشطة ليذه  منفصمة محاسبة يقدموا أف ، الوقت نفس في الأنشطة مف العديد
  .تطبيقو الواجب الشركات أرباح عمى الضريبة لمعدؿ مناسب نشاط كؿ عف الأرباح حصة
 عف النظر بغض، % 26 لمعدؿ  منيجي تطبيؽ إلى يؤدي منفصمة محاسبة مسؾ احتراـ ػػ عدـ
 في المتمثمة تمؾ السمع  إنتاج بأنشطة يقصد ، الأعماؿ رقـ عمى الرسوـ قانوف مف 4 المادة أحكاـ

 التجاري العرض أو التوضيب أنشطة باستثناء المواد تحويؿ أو تشكيؿ أو صنع أو استخراج
 الأنشطة ، المادة ىذه في كذلؾ المستعممة " الإنتاج أنشطة " عبارة تشمؿ بيعيا لا إعادة بغرض

 .المحروقات و المنجمية
 المسجمة الأنشطة 23 % لمعدؿ المؤىمة الري و العمومية الأشغاؿ و البناء بأنشطة يقصد و

 الخاصة الاجتماعية الاشتراكات عمييا دفع يترتب التي و التجاري السجؿ في الصفة بتمؾ
 2.بالقطاع

                                                           
1
 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-50/codes-fiscaux 

2
 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/CII_Ar_2017.pdf 
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 :المصدر من الاقتطاع معدلات-
  (ضريبي قرض   )%    10  :الكفالات و الودائع و الديوف ػػػ مداخيؿ

  (الضريبة مف محررة)  %  50 :الاسمية غير الصندوؽ سندات مف المتأتية ػػػ الإيرادات
  (الضريبة مف  محررة  ) %  20 :الأعماؿ  إدارة عقد إطار في المحصمة ػػػ الإيرادات
  إطار في المحققة و الجزائر في دائمة منشآت ليا ليس التي الأجنبية المؤسسات ػػػ مداخيؿ
 %24 : الخدمات بتقديـ متعمقة صفقات
  % 24  :بالجزائر مستعممة أو مقدمة كانت نوع أي مف خدمات مقابؿ المدفوعة ػػػ المبالغ

 اختراعيـ براءات رخصة استغلاؿ منح مقابؿ بالخارج، متواجديف لمخترعيف الممنوحة ػػػ العائدات
  .صيغ أو طرؽ أو صنع علامات عف التنازؿ أو بيع أو

  طرؼ مف المحققة الاجتماعية الحصص أو الأسيـ عف التنازؿ عف الناتجة القيـ ػػ فوائض
 %  20  :المقيميف غير المعنوييف الأشخاص

 الوحيدة الجزافية الضريبة-3
 :التطبيق ــ مجال

 صناعي،أو نشاط تمارس التي التعاونيات و المعنويوف،الشركات أو الطبيعيوف  الأشخاص -
 مميوف ثلاثيف السنوي أعماليـ رقـ يتجاوز لا التي و تجارية مينية غير تجاري ، أو حرفي،او

 .دج 30.000.000دينار 
دعـ  مف للاستفادة المؤىمة الأنشطة أو الاستثمارية المشاريع يمارسوف التي الذيف  المستثمروف -
 الصندوؽ" أو" لمصغر ا القرض لدعـ الوطنية الوكالة "أو" الشباب تشغيؿ لدعـ الوطني الصندوؽ"

 ".البطالة عف لمتأميف الوطني
 : التقديري ــ التصريح

 تصريح اكتتاب الوحيدة الجزافية الضريبة لنظاـ الخاضعيف بالضريبة المكمفيف عمى يتعيف
 أف يجب و . النشاط ممارسة مكاف لو التابع الضرائب مفتش إلى إرسالو و 12 رقـ ج تقديري

 .سنة كؿ مف يونيو مف والثلاثيف الأوؿ بيف ما الممتدة الفترة في التصريح ىذا اكتتاب يتـ
 الوحيدة الجزافية الضريبة ــ دفع
 الوحيدة الجزافية لمضريبة إجمالي بدفع بالضريبة المكمفوف يقوـ ، التقديري التصريح إيداع ػػػ عند

 .بو المصرح التقديري الأعماؿ لرقـ الموافقة
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 الجزئي لمدفع المجوء ، الوحيدة الجزافية الضريبة لنظاـ الخاضعيف بالضريبة المكمفيف يمكف
 مبمغ مف 50 % تسديد ، التقديري التصريح إيداع عند ، عمييـ يجب ، الحالة ىذه وفي . لمضريبة
 إلى1  مف متساويتيف، دفعتيف عمى تسديدىا فيتـ الباقية 50 % أما ، الوحيدة الجزافية الضريبة

 .ديسمبر 15 إلى 1 مف و ، سبتمبر 15
 . يميو عمؿ يوـ لأوؿ الدفع يؤجؿ قانونية عطمة يوـ في الدفع أجؿ ينقضي عندما

 الفترة في تكميمي تصريح اكتتاب المعنييف بالضريبة المكمفيف عمى يتعيف : 1التكميمي ــ التصريح
 تحقيؽ حالة في بيا، المتعمقة الضريبة ودفع+1  ف السنة مف فبراير 15 إلى يناير 20 مف الممتدة

 .ن السنة بعنواف بو المصرح ذلؾ أعماؿ يتجاوز رقـ
 في نقص عف تكشؼ عناصر الجبائية الإدارة بحيازة كاف إذا : بها المصرح الأسس ــ تصحيح
عميو  المنصوص الإجراء وفؽ بيا المصرح الأسس عمى التصحيحات إجراء فيمكنيا ، التصريح

 الجزافية الضريبة بعنواف التصحيحات إجراء ويتـ. الجبائية الإجراءات قانوف مف 19 المادة في
 وفقا التصريح في بالنقص المتعمقة الجبائية العقوبات تطبيؽ مع ضريبي جدوؿ طريؽ عف الوحيدة

 .المماثمة والرسوـ المباشرة الضرائب قانوف مف 193 عميو المادة تنص لما
 التكميمية التصريحات اكتتاب آجاؿ انقضاء بعد إلا التصحيحات ىذه إجراء يمكف لا

 :المطبقة ــ النسب
  السمع بيع و الإنتاج لأنشطة  بالنسبة %  5ػػػ 
  الأخرى للأنشطة  بالنسبة % 12ػػػ 

 المهني النشاط عمى  الرسم .4
 التطبيق ــ مجال
 نشاطا يمارسوف الذيف بالضريبة المكمفوف الجزائر في يحققو أعماؿ رقـ بصدد الرسـ يستحؽ
 عمى لمضريبة أو المينية  الأرباح صنؼ في ، الإجمالي الدخؿ عمى لمضريبة أرباحو تخضع
 .الشركات أرباح
استغلاؿ  عف الناتجة الأشخاص الطبيعييف مداخيؿ ، الرسـ تطبيؽ مجاؿ مف تستثنى أنو، غير

 .الميني  النشاط عمى لمرسـ كذلؾ تخضع التي الشركات أو المعنوييف الأشخاص
 لمضريبة الخاضع ــ الأساس

                                                           
1
 https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/ 
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 المضافة القيمة عمى الرسـ بدوف الأعماؿ رقـ :المضافة القيمة عمى لمرسـ لمخاضعيف بالنسبة
 القيمة عمى الرسـ ذلؾ في بما الأعماؿ رقـ :المضافة القيمة عمى لمرسـ الخاضعيف لغير بالنسبة

 .المضافة
  و  50%ب  المقدرة التخفيضات ، الحسباف في الأخذ يجب ، لمضريبة الخاضع الأساس لتحديد

 .العمميات بعض لصالح القانوف عمييا في المنصوص ،% 75 و30  %
 :الضريبي الإخضاع ــ معدل

 % 2 ب الميني  النشاط عمى الرسـ معدؿ يحدد ػ 
 المحروقات نقؿ نشاط عف الناتج الأعماؿ برقـ يتعمؽ  فيما%  3 نسبة إلى المعدؿ ىذاا يرفع

 .الأنابيب بواسطة
 فيما الإنتاج لنشاطات بالنسبة التخفيضات مف الاستفادة بدوف 1 % إلى الرسـ ىذا يخفض معدؿ

 بنسبة تخفيض مع 2 % ب الرسـ نسبة تحدد ، والري العمومية والأشغاؿ البناء نشاطات يخص
25 % 
 التطهير رسم-5

 التطبيق ــ مجال
 .المنزلية القمامات رفع مصمحة فييا تشتغؿ التي البمديات في التطيير رسـ يطبؽ
 .تضامنية بصفة الرسـ بدفع المالؾ مع يكمؼ أف يمكف الذي المستأجر الرسـ يتحمؿ

 الضريبة فرض معدلات
 : الآتي النحو عمى الرسـ مبمغ يحدد

  .سكني إستعماؿ ذي محؿ كؿ عمى دج 1500 و دج 1000 ػػػ مابيف
 ما أو حرفي أو تجاري أو إستعماؿ ميني ذي محؿ كؿ عمى دج 12.000 و دج 3.000 ػػ مابيف
  .والمقطورات لمتخييـ مييئة أرض كؿ عمى دج 23.000 و دج 8.000 مابيف شابيو 

 حرفي أو تجاري أو صناعي إستعماؿ ذي محؿ كؿ عمى دج 130.000 و دج 20.000 بيف ما
 .أعلاه المذكورة الأصناؼ تفوؽ النفايات مف كمية ينتج شابيو ، ما أو

 مداولة عمى بناء ، البمدي الشعبي المجمس رئيس مف بقرار بمدية كؿ في المطبقة التعريفات تحدد
 .الوصية السمطة رأي أخذ بعد و البمدي الشعبي المجمس
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 مبمغ  مف% 15 حدود في منزؿ كؿ تعويض سيتـ الفرز، عممية تمارس التي لمبمديات بالنسبة
 1.المنزلية القمامات رفع عمى المطبؽ الرسـ

 :ــ الإعفاءات
 .التطيير رسـ دفع مف المنزلية القمامات رفع خدمات مف المستفيدة غير الممكيات تعفى

 الأملاك عمى  الضريبة-6
 التطبيق ــ مجال

 :لمضريبة الخاضعوف الأشخاص
 : الطبيعيوف الأشخاص

 الجزائر، خارج أو بالجزائر الموجودة لأملاكيـ بالنسبة بالجزائر، الجبائي مقرىـ يوجد الذيف
  .بالجزائر الموجودة لأملاكيـ بالنسبة بالجزائر، جبائيا مقرا ليس ليـ الذيف

 :لمضريبة الخاضعة الأملاؾ
 :العقارية الأملاؾ

  الثانوي، أو الرئيسي المقر : المبنية ػػػ الممكيات
  الخ... الحدائؽ الأراضي، : المبنية غير ػػػ الممكيات
  : العقارية العينية ػػػ الحقوؽ
 التحؼ ، السباؽ خيوؿ ، السياحية الطائرات ، النزىة سفف ، اليخت ، السيارات : المنقولة الأمواؿ

 . دج 500.000 مف بأكثر قيمتيا المقدرة الثمينة الفنية والموحات
 و الطبيعييف الأشخاص عمى فقط الأملاؾ، عمى الضريبة تستحؽ : لمضريبة الخاضع الأساس
 لمضريبة الخاضعة الصافية قيمتيا تتعدى والتي لمضريبة الخاضعة أملاكيـ عمى تفرض

 .الضريبي الإخضاع سنة مف جانفي أوؿ في ، دج 100.000.000
 .القصر أولادىـ و الطبيعييف للأشخاص التابعة لمضريبة الخاضعة الأملاؾ جميع تتضمف و

 2: يمي كما الأملاؾ عمى الضريبة نسبة تحدد : الضريبة ــ نسبة
 

 

                                                           
1

  2017 المديرية العامة للضرائب ، قوانين جبائية 
2
 72ج ر عدد  ، 2016 ديسمبر 31 المؤرخ في 18-15رقـ قانوف المالية  
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 )دج  (لمضريبة  الخاضعة الأملاك من الصافية القيمة قسط
النسبة 

 
 000 000 .100 عف يقؿ
 000 000 150 إلى 000 000 100 مف
 000 000 250 إلى 001 000 150 مف
 000 000 350 إلى 001 000 250 مف
 000 000 450 إلى 001 000 350 مف

 000 000 450          يفوؽ

0 
0,5 

0,75 
1 

1,25 
1,75 

 :الأملاؾ عمى الضريبة مف تعفى 1:ــ الإعفاءات 
  مقابؿ تأسيسية لدى  ىيئات ميني نشاط إطار في تشكمت التي ، العمرية الريوع رسممة ػػػ قيمة

 و التي الأقؿ عمى سنة ( 15 ) عشر خمسة لمدة منتظمة بصفة والمقسطة ، دورية علاوات دفع
 .العلاوات دفع بسببو تـ الميني الذي النشاط إنياء الانتفاع بيا بدء في يشترط

  الأشخاص أملاؾ ضمف تدخؿ لا المادية للأضرار تعويضا المحصمة التعويضات و ػػػ الريوع
 .المستفيديف
 حر نشاط أو فلاحي أو حرفي أو تجاري أو صناعي نشاط لتأدية الضرورية المينية ػػػ الأملاؾ

 .النشاطات ىذه إطار في والمستعممة
  :مينية كأملاؾ تعتبر .المينية ػػػ الأملاؾ
  وأسيـ حصص مينية كأملاؾ تعتبر لا أنو غير .الشركات أسيـ و ػػػ حصص
 .الخاصة العقارية أو المنقولة الأملاؾ تسيير الأساسي اھنشاط يكوف التي ػػػ الشركات
  .حر نشاط أو فلاحي أو حرفي أو تجاري أو صناعي نشاط لتأدية الضرورية ػػػ الأملاؾ

.  الرسوـ :الثانيالفرع 
  الأعمال رقم عمى  الرسوم-أ
 المضافة القيمة عمى  الرسم -1

 التطبيق مجال
 :وجوبا لمضريبة الخاضعة العمميات

                                                           
1
 72ج ر عدد  ، 2016 ديسمبر 31 المؤرخ في 18-15رقـ قانوف المالية  



  لترشيد النفقات العامة في الجزائرالإدارية الآليات :الثانيالفصل 

 

49 
 

  لمرسـ، الخاضعيف طرؼ مف المنجزة حرفي أو تجاري أو صناعي بنشاط المتعمقة ػػػ العمميات
  التأميف، وشركات تنجزىا البنوؾ التي ػػػ العمميات
  حر، نشاط ممارسة عند المحققة ػػػ العمميات
  ليا، مماثمة أخرى مشروبات و الخمور أو بالكحوؿ الخاصة ػػػ المبيعات
  العقارية، بالأشغاؿ المتعمقة ػػػ العمميات
  بالجممة، البيع شروط حسب ػػػ المبيعات
التجزئة،  تجارة وكذا المتعددة التجارة ونشاطات الكبرى المساحات بيا تقوـ التي البيع ػػػ عمميات
 بقصد الوحيدة الجزافية لمضريبة الخاضعوف بالضريبة المكمفوف يقوـ التي العمميات باستثناء
 تتوفر التي و بالتجزئة البيع شروط فؽ و المحققة البيع اعادة و شراء عممية ، المتعددة بالتجارة

 1:الآتية الشروط فييا 
  :المتعددة التجارة مف الأقؿ عمى أصناؼ بأربعة لمبيع المعروضة المواد تتعمؽ أف  يجب-
 .لمبيع المعروضة المواد عدد كمف ىذا ميما و
 .الذاتية بالخدمة تسمح بطريقة مييئا المحؿ يكوف أف  يجب-

 غير مف العمميات جميع و البحث و الخدمات أشغاؿ و الخدمات أداء و الإيجار، ػػػ عمميات
 .العقارية الأشغاؿ و المبيعات

 العمميات الأشخاص مف أي ينظميا التي أنواعيا بمختمؼ التسميات و والألعاب الفنية ػػػ الحفلات
 :اختياريا لمرسـ الخاضعة

 .لمتصدير الموجية ػػػ العمميات
 .الآخريف ، بالرسـ المكمفيف -.البترولية الشركات- :لفائدة المحققة ػػػ العمميات

 .بالإعفاء الشراء بنظاـ تتمتع مؤسسات  ػػػ
  بالتجزئة ػػػػ البائعوف ػػػػ المستوردوف ػػػ البائعوف ػ المنتجوفــ:لمرسم الخاضعون
 : لمرسم الخاضع ــ الأساس

 كؿ ذلؾ في بما الخدمات أو الأشغاؿ أو البضائع ثمف : لمرسـ الخاضع الأعماؿ رقـ يشمؿ
 .ذاتو المضافة القيمة عمى الرسـ بإستثناء ، الرسوـ و الحقوؽ و المصاريؼ

 %  19  : عادي      معدؿ%  9  : مخفض المعدلات معدؿ
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 الاستهلاك عمى الداخمي الرسم-2
: التطبيق  ــ مجال

  والقداحات ػػػػ الكبريت التدخيف ػػػػ تبغ ػػػ السجائر والمضغ لمنشؽ ػػػ تبغ  ػػػ السيجار
 الرسم فرض ــ أساس

 .النيائي المنتوج في المحتوى لمتبغ الصافي الوزف إلى الثابتة الحصة تستند
 .الرسوـ احتساب بدوف البيع سعر إلى النسبي يستند المعدؿ

 بأكممو المنتوج عمى للاستيلاؾ الداخمي الرسـ يطبؽ التبغ مف جزئيا المشكمة لممواد بالنسبة
سعر  عمى فقط النسبي المعدؿ يطبؽ التبغ مف الخالية لمتدخيف المعدة والمواد لمسجائر بالنسبة

 .الرسوـ بدوف احتساب البيع
عند  الثمف عمى المستحؽ  الاستيلاؾ عمى الداخمي الرسـ يؤسس القداحات و لمكبريت بالنسبة
 .الجمارؾ لدى المحددة القيمة عمى الرسـ ىذا يطبؽ الاستيراد عند ، و المصنع مف خروجيا
المطبقة  ــ النسب

 التعريفاتالمنتوجات  بيان
 ىؿ /دج 3971الجعة 

 و التبغية المنتوجات
الكبريت 

 النسبي المعدؿ كمغ/دج الثابتة الحصة
 المنتج قيمة عمى

  السجائر   ػ 1
 % 10 1.240الأسود  أػ التبغ

 % 10 1.760الأشقر  ب ػ التبغ
 % 10 2.470ػ السيجار 2

 % 10 620لمتدخيف  أ ػ تبغ
 % 10 710المضغ  و لمنشؽ ب ػ تبغ

 % 20والقداحات   ج ػ الكبريت
 

 30 غيرىا                          8703.23.92.39
 30 تقؿ ولكف3 سـ 2000 تفوؽ أسطوانة ذات 8703.23.93.30
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  3 سـ 3000عف 
 30  مصفحة                        87.03.23.94.31
 30 غيرىا                                        87.03.23.94.39
 30  مصفحة                               8703.24.91.10
 30 غيرىا                         8703.24.91.90
 30 مصفحة  8703.24.99.10
 متحركة كارفانػ  نوع مف لمتخييـ سيارات 8703.24.99.91

  ذاتيا   
30 

 30 غيرىا                                                8703.24.99.99
 30 مصفحة                                              8703.33.91.10
 30 غيرىا                                                 8703.33.91.90
 30 مصفحة                                 8703.33.99.10
 30 ذاتيا      كارفانػ متحركة نوع مف لمتخييـ سيارات 8703.33.99.91
 30  غيرىا                                   8703.33.99.99

 30 لموراء              الرجوع نظاـ مع الدفع رباعية دراجة 87.03 ـ
 30 لموراء           الرجوع نظاـ بدوف الدفع رباعية دراجة 87.11 ـ

 30 سكي                         ػ جات مائية دراجة 89.03.99.91.00
 30 الأخرى         النزىة سفف و اليخوت 98.03 .ـ

 

 والتصفية بالتأسيس الخاصة القواعد الاستيلاؾ عمى الداخمي الرسـ عمى  تسرى :ملاحظة
 .المضافة القيمة عمى الرسـ عمى المطبقة والمنازعات والتحصيؿ

 البترولية المنتوجات عمى الرسم-3
  (الوقود)السائؿ البتروؿ ػ غاز أويؿ ػ غاز التطبيؽ ػ البنزيف مجاؿ

 الرسم فرض ــ أساس
 .للإستيلاؾ الموجية لمرسـ الخاضعة المنتوجات قيمة

 المطبقة ــ التعريفات
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 هكتمتر/  دج الرسم المواد تعيين التعريفة الجمركية رقم
 900,00 .....................الممتاز البنزيف  27.10 .ـ
 800,00 ................. العادي البنزيف  27.10 .ـ
 900,00 ....... الرصاص مف الخالي البنزيف  27.10 .ـ
 200,00 .......................أويؿ غاز  27.10 .ـ
 1,00 .... الوقود / المميع البتروؿ غاز  27.11 .ـ

 المطبقة المنازعات و التحصيؿ و التصفية و الوعاء تأسيس قواعد تطبيؽ مجاؿ يوسع :ــ ملاحظة
 .البترولية المنتوجات عمى الرسـ إلى المضافة، القيمة الرسـ عمى عمى

 .لمتقشفالمباشرة و حقوق التسجيل و حقوق الطابع كمظاهر  غير  الضرائب:الثانيالمطمب 
  :المباشرة غير الضرائب- ج
 المرور  رسم-1
 والتعيير الضمان  رسم -2
  التسجيل حقوق- د

  الطابع  حقوق-ه
 .الضرائب غير المباشرة كمظهر من مظاهر التقشف : الأولالفرع 

 المباشرة غير  الضرائب-أ
 المرور  رسم-1

 التطبيق ــ مجال
  الخمور و الكحوؿ : المعنية المنتوجات
   الخاضعوف :المعنيوف الأشخاص

  المحتكر المودع - الجممة تجار : و الخمور لمكحوؿ بالنسبة
 لمرسم الخاضع ــ الأساس

  .للإستيلاؾ الموجية بالييكتولتر عنيا المعبر الكحوؿ كمية : الكحوؿ
  .للإستيلاؾ الموجية (ىيكتولتر  ) عنيا بالحجـ المعبر  الكمية :الخمور
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المطبقة  ــ النسب
 من المرور رسم تعريفة المنتوجات بيان

 من هكتولتر  واحد
 الصافي الكحول

 شرب يمكف ولا بحت طبي طابع ذات الكحوؿ أساسيا منتوجات1-
  ................................نظامية بطريقة معدة قائمة في الواردة و

  دج50

  دج1000  ............................. والزينة العطور منتوجات 2-
 بطبيعتيا الحموة والخمور الفوارة الخمور لتحضير مستعممة كحوؿ 3 -

 ............................الجبائي لمخمور النظاـ مف والتي تستفيد
  دج1760

  
 وما الكحولية والخمور والفيرموث الخمور أساسيا التي المشييات 4-

 لمكحوؿ الجبائي لمنظاـ الخاضعة بطبيعتيا الحموة يماثميا والخمور
 المعيرة أو المراقبة أو الأصمية التسمية ذات الكحولية الأجنبية والخمور

 ....... دوكاسي وكريـ

  دج77.000
 
 

 .أمرس .البيتر مثؿ الكحوؿ أساسيا التي والمشييات الويسكي 5 -
 ..........غرودروف ،أنيس

  دج 110.000
 
 

  
 5 إلى 1 مف الارقاـ في إلييا المشار المنتوجات مف وغيره الروـ 6 -
 .................أعلاه

  دج 77.000
 

 ىكتمتر/دج 8800 الخمور
 
 والتعيير الضمان  رسم -2

 التطبيق ــ مجال
  البلاتيف و الفضة ، الذىب مصوغات : المعنية المنتوجات
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 لمرسم الخاضع ــ الأساس
 ( ىيكتوغراـ المباع)بالوزف عنيا المعبر المباعة الكمية : الضماف حؽ

 الفضة أو الذىب اقتناء أو شراء عند المدفوعة المضافة القيمة عمى الرسـ مبالغ  تحسـ :ملاحظة
 .الضماف رسـ مف مبمغ
 1المطبقة ــ النسب

 الضماف ػػ رسـ
 غراـ ىكتوغراـ  /  دج8000 : الذىب  مصوغات -
 غراـ ىكتوغراـ  / دج 20.000: البلاتيف  مف مصوغات -
 غراـ ىكتوغراـ  / دج 150 :الفضة  مف مصوغات -

 التعيير ػػ رسـ
  :العيار بنجمة التعيير

 الديكاغراـ مف جزء أو ديكاغراـ كؿ عف دج12   :البلاتيف  -
 الديكاغراـ مف جزء أو ديكاغراـ كؿ عف  دج6 : الذىب -
 غراـ ىكتوغراـ  كؿ عف دج 4 :   غراـ 400 غاية إلى : الفضة -

  :بالبوثقة التعيير
 عممية كؿ عف دج 150 :البلاتيف -
 عممية كؿ عف دج 100 :الذىب -

  :التبميؿ طريؽ عف التعيير
 الصير نفس مف حصص شكؿ في المقدمة لممصوغات بالنسبة عممية كؿ عف دج 20  الفضة -
 عف تعيير و الذىب او البلاتيف مف غراـ 120 لكؿ طريؽ البوثقة عف تعيير إجراء يمكف فإنو ،

 .الفضة مف كمغ2 مف جزء أو  كغ2 لكؿ التبميؿ طريؽ
. حقوؽ التسجيؿ  : الفرع الثاني 

التسجيل  حقوق-أ
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 النسب لمرسـ الخاضع الأساس ؽالتطبی مجاؿ

 الممكية لكامؿ التحويلات
 (منقوؿ أو عقار بيع)

  القيمة أو العقد في الوارد الثمف
 لمممؾ الحقيقية التجارية

%5 

 حؽ أجزاء عف التنازؿ
 ممكية و الانتفاع) الممكية
 (الرقبة

 إضافة مع ھعف المعبر الثمف
 أساس عمى أو جميع الأعباء

 .الحقيقية التجارية القيمة

 الجدوؿ تطبيؽ  مع %5
 المادة في عميو المنصوص -
 .التسجيؿ قانوف مف 53

 للأمواؿ الانتفاع نقؿ -
 لمدة محددة إيجارات : العقارية

 مضاؼ للإيجار، الكمي الثمف
 إليو الأعباء 

 محدودة غير لمدة مطبقة نسبة
.%5  

 العقارية للأمواؿ الانتفاع نقؿ
 محدودة غير لمدة إيجارات

 مرة 20 مف المشكؿ الرأسماؿ
 السنوية والأعباء قيمة الثمف

 محدودة غير لمدة مطبقة نسبة
.%5 

 الوفاة طريؽ عف الممكية نقؿ
 استغلاؿ  بمواصمة(المواريث)

 .المؤسسة

 لكؿ العائدة الصافية الحصص
 ذي حؽ

 . صافية حصة لكؿ %5
 .حؽ ذي لكؿ عائدة
 . والفروع الأصوؿ بيف %3
 .الحياة قيد عمى الباقي والزوج
 . الثابتة للأصوؿ بالنسبة %3

 الورثة يتعيد عندما لمؤسسة،

 %5 الموىوب الماؿ قيمة  اليبات
 المقسمة الصافية الأصوؿ مبمغ القسمة

 و الديوف -الإجمالية الأصوؿ)
 (الأعباء

% 1.5 

 2.5 % المتبادلة الأملاؾ أحد قيمة  العقارية الأملاؾ مبادلة
 0,5 %. لمحصص الصافية القيمة العادية الحصص .الشركة  عقود
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 عمميات و بالمبادلات المتعمقة العقود يخص فيما التسجيؿ حقوؽ جميع مف الدولة تعفى :ملاحظة
 المادة) .الخواص مع الأمواؿ ىذه باقتساـ المتعمقة وكذلؾ نوع كؿ مف الأمواؿ والتنازؿ عف الشراء
 2010).المالية  قانوف مف 16

. حقوؽ الطابع  : الفرع الثالث 
 1 الطابع  حقوق-ب

 طابع الحجـ المعدلات الطابع حقوؽ تصنيؼ
 عادي ورؽ -
 سجؿ ورؽ -
 عادية ورقة نصؼ -

 دج 40-
 دج 60
 دج 20

 المخالصات طابع
 غير أو موقعة اھأنواع بمختمؼ السندات -

 .عرفية بضفة اھإعداد تـ التي موقعة
 .محض إيصاؿ بمثابة ىي التي الوثائؽ -
 تـ نقديا إيداعا تثبت التي الإيصالات -

 .طبيعي شخص أو لدى مؤسسة

 100 مف قسط كؿ عف  (دج )1  دينار -
 أف دوف دج 100 مف القسط مف أو جزء دج

 يفوؽ أو دج 5 عف المستحؽ يقؿ  المبمغ
 .دج 2500

 دج 20 : موحد مخالصة طابع -
 القنصمية الوثائؽ طابع

 التجارية الوثائؽ تأشيرة -
 البضائع مصدر شيادة -
 العدلية السوابؽ صحيفة -

 دج -6000
 دج -6000
 دج -500

 الوثائؽ استخراج
 دج 6000 السفر جواز
 صفحة 48 المتضمف السفر جواز
 حسب الإلكتروني البيومتري السفر جواز

 أياـ (5 ) خمسة أجؿ في السريع، الإجراء
 الطمب إيداع تاريخ مف كحد أقصى

 دج 12.000
 28 مف المكوف لمدفتر بالنسبة دج 25.000

 مف المكوف لمدفتر دج 60.000 و صفحة
48 
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 المينية  التعريؼ الصيد بطاقة رخصة
 المغاربية التعريؼ لمممثؿ بطاقة

 الحراسة شركات )السلاح  حمؿ رخصة
 (الحساسة والمواد ونقؿ الأمواؿ

 سنتيف لمدة تسمـ التي الأجانب إقامة بطاقة
 10 لمدة تسمـ التي الأجانب إقامة بطاقة

 الأجانب إقامة لبطاقة مماثمة سنوات نسخة
 الأجانب لبطاقة مماثمة سنتيف نسخة لمدة
 الخاصة سنوات البطاقة10 لمدة تسمـ التي

 مينة الذيف يمارسوف للأجانب المسممة
 تسميميا  حرفية أثناء أو صناعية أو تجارية

 .تجديدىا أو

 صفحة
 دج 500
 دج 500
 دج 100

 دج 5000
 دج 3000

 دج 15.000
 دج 1000
 دج 3000

 دج 10.000

 التجارية الأوراؽ طابع
 سندات و أوراؽ ، لأمر سند السفتجة، -

 لمتجاوؿ غير قابمة
 التجاري السجؿ طابع -

 100 مف جزء أو دج 100 كؿ عف دج 0.5
 دج

 دج 4000
 السيارات قسيمة

 سنة و السيارة نوع حسب التعريفة تحددبالجزائر  المرقمة السيارات -
 لمسير وضعيا 

 
 :القسيمة من ــ معفى

 المحمية الجماعات و لمدولة التابعة الخاص التسجيؿ رقـ ذات السيارات -
 قنصمية أو دبموماسية بامتيازات أصحابيا يتمتع التي السيارات -
 الإسعاؼ سيارات -
 صحي بعتاد المجيزة  السيارات -
 .لممعوقيف المخصصة و المجيزة  السيارات  ولمحرائؽ مضاد بعتاد المجيزة  السيارات -
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  الثاني خلاصة الفصل
 و كذا 2017 ميزانية أو 2016بعد المسح عبر القراءة لمضاميف و محتويات سواء لميزانية 

 الدولة الجزائرية بعد تراجع أف ،  ظير جميا 2017قانوف الجباية المتمخض عف قانوف المالية 
 الترشيد مف خلاؿ التخمي عف الكماليات و الالتزاـ سوى ئالجباية البترولية رسخت مباد

 ىذا مف جية و مف جية ثانية الإيراد أو بالإنفاؽ سواء الأمواؿ التخطيط لكؿ أوبالضروريات 
 ووضع لإجراءات 2017 انتيجت الدولة خاصة عبر ميزانية أف التقشؼ بعد أسموبظير جميا 

 مف ذي قبؿ بيدؼ الحفاظ عمى التوازف الميزانياتي و أوسع فعالية ، و أكثرميكانيزمات جبائية 
.   كذا تجاوز كؿ عجز محتمؿ 
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 الخاتمة
 الحياة الاقتصادية أمرا حتميا باعتباره يمعب دورا ىاما يف تشكيل فييعتبر تدخل الدولة 

الدعامة الأساسية للاقتصاد، إلى أن التساؤل الذي يبقى موضوعيا ىو حول حجم ذلك التدخل و 
ان من أىم السياسة التدخمية لمدولة ىي السياسة المالية و الذي يشكل  و .المجالات التي يشمميا

 الحياة الاقتصادية من فيفييا جانب النفقات العامة الشكل الرئيسي الذي يعرب عن تدخل الدولة 
الاجتماعي ، زيادة عمى ذالك فان الإنفاق العام يؤثر  لكونو ييتم بالجانبين الاقتصادي و جية و

. بشكل كبير عمى جانب العرض و من ثم كانت لو أىمية كبيرة في الاقتصاد
 ىانتعقل مما تقدم يتبين أن الإنفاق المتزايد يتطمب ضرورة الأخذ بمبدأ ترشيد النفقات العامة و

ما يتطمبو ذلك من وجود  في ضوء الأولويات الوطنية والقومية، والحاجات الأساسية لمشعب، و
الإدارة العامة ذات الكفاءات البشرية العالية، والتفكير الواعي السميم، وتحميل الأمور إلى أبسط 

وضع السياسات والبرامج  سياسة الإنفاق، و اختيار الأولويات في الخدمات و معطياتيا، و
المناسبة لاستغلال جميع الموارد الطبيعية المتاحة عمى الوجو الأمثل، وتحويميا إلى طاقات 

النمو في البلاد النامية التي تسير عمى طريق التنمية  إنتاجية من أجل دفع عممية التطور و
شباع الحاجات العامة عمى  الاقتصادية، و وضع الخطط الكفيمة بتمبية الخدمات الأساسية، وا 

 .الوطنية لمقضايا القومية و أساس الاستجابة لمصالح الشعب، و
 إلى وترقى والانسجام بالشمولية، تتسم تدابير واتخاذ بمجيودات القيام اللازم من بات قد
 النفقات، لترشيد المكرسة القانونية النصوص تقوية قبيل من ذلك و ،"السياسة المسؤولية" مستوى
 المكمفة الييئات و الوزارات تدبير مناىج ومراجعة الرقابية لمييئات المنظمة النصوص مراجعة

حداث العامة لمنفقات مضبوطة معايير إحداث بالإنفاق،  .الإدارية المصالح وا 
 عمى بناءا ، الجزائرية العامة الإدارات لأوضاع الدقيق التشخيص إعادة يقتضي ما ىو و      
 .المالية قوانين في ورد ما تفعيل العموم وجو وعمى ...التدقيق و التحميمية المحاسبة تقنيات
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 النتائج
      :من خلال دراسة إشكالية ىاتو الدراسة توصمنا إلى مجموعة من النتائج نجيزىا في ما يمي و
لإنفاق العام ىو كل المبالغ التي تعدىا الدولة قصد تحقيق الأىداف العامة لممجتمع ا-
يمعب الإنفاق العام دورا ىاما في تخصيص الموارد بين القطاعين العام و الخاص من جية،وبين -

السمع الاستيلاكية والسمع الاستثمارية من جية أخرى، و يتجمى ذلك بشكل كبير عند فشل آلية 
 .السوق في تحقيق ذلك

 .يعتبر تدخل الدولة أمرا ميما وذالك ميما اختمفت الاديولوجية و النظام السائد في الدولة-
لا توجد حدود معينة لتدخل الدولة و إنما ذالك يتوقف عمى عدة عوامل من شأنيا أن تختمف من -

 .الظروف التي سمر ىبا و المقدرة المالية ليا دولة إلى أخرى كطبيعة النظام و
 الجانب تمس التي و الإداري، النشاط عمى الرقابة صور من صورة ىي المالية الرقابة إن-

 جميع في الإدارة داخل حساسة و أساسية عممية فيي الخصوص ، وجو عمى المالي و المحاسبي
 .النواحي و المجالات

 التعرف من تمكننا حيث وتطورىا، وتقدميا الإدارة أداة تحسين في تساىم فيي بالتالي و
 اضرالأغ في العامة الأموال استخدام من والتأكد التنظيم داخل العمل سير كيفية عمى

 ومن ومستمرة، منظمة بصورة المالية والتصرفات الأعمال سير تكفل فإنيا إذن .ليا المخصصة
 التي والإىمال النقص أوجو ومعالجة الأخطاء وتصحيح الانحراف وتقويم الأداء تقييم خلال
 الاقتصادية الحياة في كبيرة أىمية ليا المالية الرقابة فان سبق .ليا واستنادا العام، المال تمس

 العامة الأموال عل المحافظة في تمعبو الذي البارز الدور من ذلك ويبرر لمدول، الاجتماعية و
 المالي اررالاستق إلى يؤدي بدوره والذي والاجتماعي الاقتصادي التوازن وتحقيق وحمايتيا
 النوع نجد إذ عميو، المعتمد المعيار حسب  الجزائرفي المالية تقسيمات تنوعت قد و .لمدولة
 أخرى داخمية رقابة إلى قسمت حيث لمدولة الإداري التقسيم أساس عمى يقوم الذي الأول

 .خارجية
 عميقة إصلاحات إدخال يجب أساسية يفةظو عام بشكل العمومية المالية عمى الرقابة إن
 ائمرالج حجم ازدياد ظل في الرقابية، الميمة لإنجاح الضرورية الشروط كافة توفير و عمييا،-

 لممال الاختلاسات و الأموال تبيض الفساد، ظاىرة وتفشي التسيير سوء و المالية و الاقتصادية
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 .العام
 التي التنظيمات و القوانين في النظر إعادة الدولة في العمومية السمطات عمى ينبغي عميو و-

 كيفيات عمى المباشرة الإصلاحات من رزمة إدخال خلال من .العام المال عمى الرقابة تحكم
 أكثر تكون أوسع صلاحية الرقابية الييئات منح الرقابية، التقنيات توحيد ،العام المال صرف
 الوطني الاقتصاد ييدد أصبح الذي إشكالو، بمختمف الفساد ظاىرة عمى لمقضاء وردعية امةرص
 القطاعات جميع في مخيف بشكل انتشرت التي المالية الفضائح تفشي ضوء في العمق في

 .العمومية
 .الدراسة نتائج

مفيوم الحكمانية في تطوير  إدخال المفاىيم الجديدة للإدارة العامة كمفيوم إدارة الجودة الشاممة و-
 .مجال عمل الإدارة وتقريبيا من المواطن لتحقيق أكبر منفعة إدارية

تعد الرقابة والمراجعة في المؤسسات الإدارية الحكومية حاجز أمان ضد الفساد الإداري، وىما -
 .السبيل الأول لإتباع سياسة الإصلاح الإداري

 إن الرقابة الإدارية تعمل عمى وضع الإجراءات التي تقوم عمى ضبط العمل داخل الإدارة و-
 .اكتشاف الأخطاء والخمل الإداري وكيفية معالجتو من خلال إتباع خطوات الإصلاح الإداري

دعم الأجيزة الرقابية بكل الإمكانيات سواء مادية أو بشرية أو مالية أو تقنية، بالإضافة إلى -
 .التدريب والتطوير في مجال الإدارة مجال الخبرة العممية و

 .إتباع سياسة ترشيد عمميات الإنفاق الحكومي لتسييل عممية الرقابة عمييا-
 : توصيات الدراسة

 ، المقبمة لمسنة الإنفاق السابق لتحديد مستويات الإنفاقر عمى مستويات ي بشكل كبالاعتمادعدم -
 إلى بالإضافة عممية التقدير، الإسراف في دون الممحة العام وفقا لمحاجات الإنفاق تحديدبل جيب 

 .و المالية الإدارية الرقابية المؤسساتتفعيل دور 
 و المعمومات الخبراتتبادل   والدولي تشجيع التعاون خلال الدول من تجارب من الاستفادة-

 . بالرقابةالخاصة
 .الأخطاء اكتشاف يقتصر دوره عن و لا والتوجيو البناء بالإرشادأن يمتزم نظام الرقابة -
 ضرورة مواصمة العمل عمى إصلاح مؤسسات الدولة لتصبح أكثر كفاءة وخضوعا لممساءلة و-

 الفعال التزاما سياسيا ينبغي الإصلاحيتطمب  الشفافية والتي تعد حجر الزاوية في الحكم الراشد، و
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لا يتساىل مع  حزم و يواجو الفساد بجدية و  المدني، وو المجتمعأن يشمل دعم القطاع الخاص 
 .كانا أي
 ومناصب الأجور خاصة فيما يتعمق بكتمة الاجتماعية بالجوانب المتعمقة النفقات في النظر إعادة-

 . الوظيفة العموميةفيالعمل 
الجودة، ومنح المصالح الإدارية استقلالية في  إن من شأن الاىتمام بالفعالية وو في الأخير 

 حديث معموماتيالتسيير مع تحميميا في نفس الوقت المسؤولية المباشرة عن أعماليا، وتوفير نظام 
إضافة إلى التربية عمى حسن تدبير المال العام أن ينعكس . الجزائرية متكامل في الإدارات  و

أن يغنينا عن الاعتماد المتزايد عمى " الترشيد"إيجابا عمى مسار الدولة، بحيث يمكن لاختيار 
 يربح أشواطا ميمة في اتجاه التنمية الجزائرالداخمية، كما من شأنو أن يجعل  الديون الخارجية و
 .الشاممة المنشودة
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 المصادر/أ
 القرآن الكريم

 الكتب/ب
 دار الراهنة، لمتطورات وفقا العامة النظرية العامة المالية دراسة في مساهمة ، يحياوي أعمر-1

 .2010 ، هومة
 . 2009القاهرة، الحديث، الكتاب ،دار العامة النفقات عمى المالية ،الرقابة إبراهيم دواد بن-2
  2014،  الثانية ،الطبعة الخمدونية دار ، العمومية المالية ، يحيى دنيدني-3
  1988 الجامعية، الدار العامة، المالية مبادئ دراز، الحميد عبد حامد-4
  .1999 لمجامعات النشر دار مصر، العام، المال جريمة شحاتة، حسين حسين-5
 من العامة المالية ، الذيبة زياد خريس، إبراهيم ، الوادي حسين محمود ، سمحان محمد حسين-6

 . 2014 ، الثانية الطبعة ، ،عمان . التوزيع و لمنشر صفاء دار ، إسلامي منظور
  2006 الأولى، الطبعة الحقوقية، الحمبي منشورات العامة، المالية ، ناشد عدلي سوزي-7
  2010 ، الرابعة طبعة ، الجامعية المطبوعات ديوان ، العامة المالية ، زغدود عمي-8
 ، 1997، والنشر، لمطبعة الإشعاع مكتبة الإسلام، في المالية الرقابة الكفراوي، محمود عوف-9

 .الأولى الطبعة
 :اسیمرو الم القوانین-ج

  1980 مارس 04في   الجزائر، المؤرخ،10 العدد 80/04رقم  التنفيذي مرسومال- 
 بالمحاسبة متعمق 1990 أوت 15 الموافق 1411 عام محرم 24 في ؤرخ الم90/21 القانون -

 .العمومية

 يحدد 1991سبتمبر 07 الموافق 1412 صفر عام 28 مؤرخ في 313-91مرسوم تنفيذي رقم  -
 .محتواها كيفياتها و المحاسبون العموميون و المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف و إجراءات

 .الالتزام بإجراءات المتعمق  و14/11/1992  في  المؤرخ414/92 رقم التنفيذي المرسوم -
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 .المحاسبة بمجمس  المتعمق1995 جويمية 17 المؤرخ في 95/20 المرسوم التنفيذي رقم -
 مجمس إلى الحسابات بتقديم المتعمقة الأحكام يحدد 22/01/1996المرسوم التنفيذي المؤرخ -

 .المحاسبة

 التعمق الأولى الغرفة عن الصادر 2000 ديسمبر 31 في المؤرخ 05 رقم المحاسبة مجمس قرار-
 .العمومية الهيئات من لمجموعة تسيير حسابات بمراجعة

 سنة سبتمبر 06 الموافق 1429 رمضان 06 في  ، مؤرخ08/273  رقم التنفيذي مرسومال- 
 .العامة لممفتشية المركزية الهياكل يتضمن 2008

 .المالية المراقبة بمصالح ، المتعمق21/11/2011في   المؤرخ381-11رقم  التنفيذي لمرسوما -

 72ج ر عدد  ، 2016 ديسمبر 31 المؤرخ في 18-15رقم قانون المالية  -

، ج ر عدد 2017 المتضمن قانون المالية 2016 ديسمبر 28 المؤرخ في 14-16القانون رقم -
77 
 المواقع الالكترونية-د

https://www.mfdgi.gov.dz- 

-https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-50/codes-

fiscaux. 

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/CII_Ar_2017.

pdf 

https://www.mfdgi.gov.dz/
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