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 :مقدمـــــة 
ــتعتبر الصفقات العمومية أه       ــــاسية الــــــال العام وهو الوسيلة الأســـــم مجال يصرف فيه المـــ تي ـ

ــرفا فيها الشـيء الذي حدا  اعتمدتها الدولة لإبرام مختلف العقــــود التي تكون هي أو أحد أجهزتها طـ
ــبالمشرع الجزائري ب ـــ ــالعناية وتصويب واسع الإهتمام نحذل ـ ونية تضبط ــــــو إحاطتها بمنظــومة قانـــــ

جرائيا  ـــوهو الأمقوانينها تنظيميا وا  ـــــر الذي يفســـ ـــتوالي التع رـ ـــــديلات التي أقرها المشــــ رع منذ ـ
ـــقلال  ــــ يت تعمل بمضمونها إلا ما حيث أن الجزائر ورثت التركة القانونية للإستعماروبقـ،الإستــ

ــــلة المتســـــمة بفتوة  1571 -62تعارض مع السيادة فأصدرت القانون  متناغما مـــــــع طبيعة المرحــ
ــالدولـــــة الج ــــزائرية ليصدرفـــ ــــ ــــيما بعد نصوص تنظيـــ ــــ ــــ المرسوم  تبعه 2 90-67مية كان أولها ــــ

المواكب للتوجه الإشتراكي ليعود مرة أخرى ومتأثرا بالتحولات الإقتصادية بإصدار  3 145 -82
 غير أن البلورة الحقيقية لقانون الصفقات العمومية بدأت بصدور4 434-91المرسوم التنفيذي 
المعدل  وكذا المرسوم 3015-03بالمرسوم المعدل والمتمم له تبعه 250-02المرسوم الرئاسي 

ولكون حماية المال العام ومكافحة الفساد هما إستراتيجيتان متلازمتان  3386-08والمتمم
على اتفاقية  ومتكاملتان واستجابة لسياسة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد صادقت الجزائر )بتحفظ(

ـــاسي  ــدور المرسوم الرئــ ثم ترجمت هـــــذه المصادقة إلى واقع من  ، 1287 -04الأمم المتحدة  بصـــ

                                                             
، يتعلق بتمديد العمل بالقوانين الفرنسية إلا مايتعارض مع السيادة 1962ديسمبر سنة  31، مؤرخ في 157-62قانون رقم  1

 .1963جانفي  11(، بتاريخ 02الوطنية، ج ر عدد )
يونيو  27( ، بتاريخ 52، يتضمن قانون الصفقات العمومية ،ج ر عدد )1967يونيو سنة  17ن مؤرخ في  90-67أمر رقم  2

 )ملغى(. 1967
 13(، بتاريخ 15، ينظم الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي، ج ر عند )1982أبريل  10، مؤرخ في 145-28مرسوم رقم  3

 )ملغى(. 1982أبريل 
(، 57، المتضمن  تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد )1991نوفمبر  09، مؤرخ  في 434-91مرسوم تنفيذي رقم  4

 )ملغى(. 1991بتاريخ
يوليو  24، المؤرخ في 250-02، يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم 2003سبتمبر11، مؤرخ في 301-03مرسوم رئاسي رقم   5

 )ملغى(. 2003سبتمبر  14(، بتاريخ 55، والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد )2002سنة 
 24، المؤرخ في 250-20يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم  2008أكتوبر سنة 26، مؤرخ في 338-08مرسوم رئاسي رقم  6

 )ملغى(. 2008نوفمبر 9(، بتاريخ 62والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد ) 2002يوليو سنة
، يتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم المتحدة 2004أبريل سنة  19، مؤرخ في 128-04بموجب مرسوم رئاسي رقم   7

(، بتاريخ 26، ج ر عدد )2003أكتوبر  31عامة للأمم المتحدة المعتمدة بنيويورك يوم لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية ال
 .2004أبريل  25
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ـــــلال إقرار القانون  كقانون وطني لمكافحة الفساد ضمنه المشرع العديد من المواد  8 01-06خـ
،رغم ذلك عاد المشرع من جديد ليحدث تعديلات على مضمون المتعلقة بالصفقات العمومية 

ــومية متأثـالعم الصفقاتقانون  ــــيز هذا المـــــــرا بالحركية والتجديد التي تمــــــــ ــفص جالـــ   جديد مرسومدر ـــ
ـــي تحـــمتضمنا تنظيم الصفقات العمومية وبمزيد من التفصيل والتدقيق ف 10-2369  كال ـــديد الأشــــ

 والإجراءات الواجب مراعاتها في ابرام الصفقات العمومية .
ونظرا لأهمية المشاريع التي انصبت عليها الصفقات العمومية بعد ذلك ورغبة المشرع في      

ــــدر الرسوم الرئاسي  ــحة الفساد صـــ  24710-15التأكيد على ترشيد و حماية المال العام ومكافــــــ
ئ المتضمن الصفقات العمومية كآخر تعديل يضبط أحكام التعاقد بصفة مرنة تخدم المباد

 الأساسية للتعاقد وتحقق السرعة وحسن الإنجاز في آن واحد .
ــزة قوامها يةمؤسسات هذا التحيين المستمر للمنظومة القانونية صاحبه تعبئة       ومؤسسات أجهــــ
ــــطلع بدور الرقـــــمنها مايضإدارية  ابة الإستباقية ومنها ما يكون بعديا يبتغي التمحــيص ،التصويب ــــ
ــ وحتى ــالتدارك وذلك كله للتحكم في التسيير الراشـ ـــ ــــ ــروات الدولــ ـــ ـــد لث ــذا التجسيد ـ ة ومداخيلها وكــ
ــــالج ـــــ  .ـودة وسلامة أداء مؤسساتها العمومية ــيد لمشروعاتها التنموية وجــــ

ــــود التنمية تحصيله  واعتبارا من كون       ــــ المـــــال العام هو ثروة الأمـــــــة وصمام نهضتها ووقــ
مكانيات بشرية هامة لذا تعتبر عملية انفاقه وحمايته من التبذير والإهمال  تطلب جهودا جبارة وا 
والفسادذات حساسية وأهمية خاصة ،تجسد إرادة الدولة في المضي قدما في سبيل التنمية على 

لحماية القانونية ساس وضع استراتيجيات فعالة وميكانيزمات محكمة مرجعيتها منظومة قانونية فاأ
ـــــــعتبر من أهم الموضتالدولة  للأموال العامة في وعات التي تعمل على تحسين وتطوير الكيان ــــ

ــــــالاقتصادي الإداري في الدولة.كما ان وظيفة الدول ة ودورها في حياة المجتمع ة الحديثة والمعاصر ــــــ
ـــــصر على حفظ النظام العتقيعد ييختلفان عن وظيفتها ودورها في الماضي، فلم  ــــ  ىعدتام فقط بل ـ

                                                             
 .2006،سنة   14عدد ر.ج .مكافحته و الفساد من بالوقاية المتعلق  2006فبراير  20في المؤرخ  06/01 رقم القانون   8
 07(، بتاريخ 58، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج رعدد )2010اكتوبر  07، مؤرخ في 236-10مرسوم رئاسي رقم 9

، 2011مارس 1(، بتاريخ14، ج ر عدد )2011مارس 1، مؤرخ في98-11، معدل ومتمم بمرسوم رئاسي رقم 2010اكتوبر 
، معدل ومتمم 2011جوان 19(، بتاريخ 34،  ج ر عدد )2011جوان  16، مؤرخ في 222-11معدل ومتمم بمرسوم رئاسي رقم 

، معدل ومتمم بمرسوم 2012جانفي  26( ، بتاريخ 4، ج ر عدد )2012جانفي  18، مؤرخ في 23-12بمرسوم رئاسي رقم 
 2013(، بتاريخ يناير 02، ج ر عدد )2013يناير سنة  13، مؤرخ في 03-13رئاسي رقم 

 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 2015سبتمبر 16ي ، مؤرخ ف247-15مرسوم رئاسي رقم 10
 2015سبتمبر  20(، بتاريخ 50ج رعدد )
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ـــــالى المساهمة في النش ــــــاط الاقتصادي ومشاركة الأفراد في ممـ ــــارسة هـــــ النشاط بأوجه عديدة ذا ـــ
 ومختلفة .

وعليه وبالنظر للأهمية التي منحها المشرع تتبادر إلى أذهاننا الإشكالية التالية : ماهي      
ــــمشالقانونية التي سنها ال القواعد ــرع الجـــ ــ ــــية زائري في ــ ـــال الصفقات العمومـــ لحمـــاية المال مجــــ

 طلاع بمهمة السهر على ذلك ؟ هي المؤسسات والهيئات التي رصدها وأنشأها للإضالعام ؟ وما
التجربة البسيطة تدعيم يجدر بنا أن نؤكد على أن مصدر الميول للبحث في هذا الموضوع هو    

باستكشاف مختلف الجوانب المؤثرة في سير ابرام الصفقات العمومية في مجال الصفقات العمومية 
مقترحات وتجارب مختلفة لإثراء  ومحاولة المساهمة في تثمين وتقييم ماهو موجود من جهة وتقديم

 المنظومة القانونية الحالية .
 المعتمدة لحماية المال العام تسعى هذه الدراسة إلى تسليط الضوء على مختلف الألياتلذلك       

منها والمتمثلة في القواعد القانونية المحددة للإجراءات الشكلية والموضوعية الواجب التقيد  القانونية
بها في ابرام الصفقات العمومية وكذلك الأليات المؤسساتية المكلفة بالسهر على الإشراف والتسيير 

لمال العام وتحقيق التي اعتمدتها الدولة الجزائرية  في سبيل حماية او  إضافة إلى الرقابة والمتابعة 
،كما تهدف الدراسة أيضا إلى محاولة الحصول على تحليل وتقييم عام النجاعة وحسن الأداء 

ـــــة  ــروعة في المؤسسات العمومــــــية الإداري ــــ لاستراتيجية الدولة في القضاء على الأفعال غــــــير المشـ
 .ذلك على إنفاق المال العام  أو محاولة حصرها على الأقل وتخفيف أضرارها وانعكاس

للإلمام الشامل بمختلف الأليات ولزوم الإبتعاد عن تشعب اجراءاتها مما يتطلب مجالا اوسع و    
حاطة أعمق اتخذنا من المنهج الوصفي الإستقصائي  سبيلا لطرق ابواب هذا الموضوع ومحاولة  وا 

قر بصعوبة نا يمكن أن نتر،وهتبسيطه قدرالمستطاع بمايتناسب مع طبيعة وحجم مذكرة الماس
بالنظر لطبيعة الموضوع والتي تتميز بالتجديد والمرونة وعدم العثور على مراجع متخصصة 

الثبات ونسجل أن الكثير منها هو عبارة عن مداخلات في ملتقيات وطنية ،بعض أطروحات 
تملة أو غير منقحة الدكتوراه ،رسائل الماجستيرومذكرات الماسترفتكون فيها بذلك الأفكار غي مك

 نوعا ما رغم أنها إجمالا تعبر عن جهود جادة لايمكن إغفال مساهمتها في إثراء الموضوع .
تبلورت خطة البحت وارتكزت على فصلين ،فصل أول تضمن الأليات  انطلاقا مماسبق   

 وفصل ثاني يتضمن الأليات المؤسساتية.  القانونية لحماية المال العام 
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 الفصل الأول :

 لحماية المال العام  يات القانونيةـــــــلالآ 
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ــــتنظلناخ اــــــير المــتوفبتقتضي استراتيجية الدولة في حماية المال العام ابتداءا        ي والإجرائي يمــ
ــــارات  الصفقات العمومية  المناسب لمجال ـــار الوظيفي والمهني للموظفين والإطــــــ وكذا تحسين الإطــــ

ـــزائري على محمل الجد من  ــرع الجـــ ــــ ــذه المشـ ــــ ـــر الذي اتخـ الساهرة على الإشراف والتنفيذ ،وهو الأمـــ
ـــــبرمها الدولللقواعد القانونية المنظمة للعقود التي تتمر ـــــالإهتمام بالتحيين المسخلال  ة ومؤسساتها ـــــ

، كما أن ابرام هذه العقود يخضع لجملة العمومية  بما يتوافق والسياسة والتوجه الإقتصاديين للدولة 
ــــــــية والنزاهة والمســمن المبادئ والمتمثلة في الشفاف ـــــاواة والتي أقرها الدســــ ـــتور وقوانــــ ــــ ين الجمهورية ـــ

 باعتبارها تحمي الدولة وتضمن ديمومتها واستمراريتها وتساهم في تنميتها وتطورها .
انصب اهتمام المشرع الجزائري     ولكي تتحق الحماية الموضوعية للمال العام في المجال     

 على المواطن والمراحل الحساسة والجوهرية في تنظيم الصفقات العمومية واتخذ لتجسيد ذلك أليات 
إجراءات  وعلانية  شروطدفترالل سبقمال لإعدادإجرائية وموضوعية منذ بداية العقد حتى تنفيذه فا

بين المتنافسين تتحدد بذلك سلفا مبدأ المساواة قق حيت ابه وضمانة ةهام اتإجراء يهالصفقة 
ختيار طريقة الإبرام  اسلوب يضع المشرع القواعد العامة لأمعايير الإنتقاء بشفافية ووضوح ثم 

ابعادا الإستثناءات الواردة على ذلك حتى لا تترك الحرية التامة للإدارة في اختيار ذلك يحدد و 
لشبهة المحاباة والتمييز بين المتعاملين،والذين هم أيضا ملزمون بالتصريح بنزاهتهم كلما استدعت 

م ضد تجاوزات الإدارة وذلك كما أن المشرع مكنهم من حق الدفاع عن حقوقه الضرورة ذلك ،
 .أمام المصالح المختصة العمومية الصفقات إبرام قواعد احترام عدم حال في الطعنبطريق 
إن التجسيد الفعلي للأحكام والإجراءات المتعلقة بالصفقات العمومية وفق المبادئ المتعارف      

)المعين أو المنتخب( وهو الشيء الذي لم عليها لا يتأتى إلا من خلال أداء الموظف العمومي 
يغفله المشرع بحيث أحاط عملية إختياره لهذا الرهان بالتمتع بجملة من الخصائص الذاتية 
والموضوعية ترتكز على الكفاءة من حيث المؤهلات العلمية، الخبرة المهنية و التكوين المنخصص  

ذمة المالية من كل صور الكسب غير المشروع  ، وكذا على النزاهة بالتصريح بالممتلكات وبراءة ال
وضبط سلوكه الشيء الذي لن يتأتى إلا بتحسين الظروف المادية التي تكفل له العيش الكريم مما 
يجعله في غنى عن التربح من وظيفته بالإقدام على أعمال غير مشروعة مضرة بالمال العام وهو 

وفق الحدود الزيادات في  الرواتب على مراحل الذي حاول المشرع التجاوب معه من خلال إقرار 
التي تفرضها التوازنات الإقتصادية ، ليحميه بذلك من توقيع العقاب والجزاء المقرر لكل عمل غير 

 مشروع .
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تعتبر جملة هذه الإجراءات أهم الأليات التي اعتمدها المشرع وصاغها في مواد قانونية تمثل       
رام الصفقات العمومية ولعل الأمر يحتاج مزيدا من الشرح ارضية عمل ومناخ مناسب لإب

والتفصيل وهو الذي ضمناه في هذا الفصل والذي من خلاله ستتجلى نجاعة هذه الإجراءات ومدى 
 تأثيرها على التحكم السليم والراشد في الحيثيات الجوهرية للصفقات العمومية.

 المبحث الأول :                                    
 تدخل المشرع لتحديد قواعد إبرام الصفقات العمومية          
ـــية و ضخامة إن     ـــة تخصصها التي المالية الأظرفة أهمــــــ ــــ  وميةــــــالعم الصفقات لإبـــــــرام الدولـــ
ـــلتحق  الكفء للمتعامل المتعاقد الصفقة إسناد يحتم ضرورة وتنفيذ مشاريعها التنموية، أهدافها يقـــ

ولن يتاتى ذلك إلا من خلال مجموعة من الإجراءات  ، وصاحب العرض الأحسن تقنيا فنيا وماليا
ـــة والشفافية وسلامة المنافسة والتي تتمثل فيما يلي : ــــ ــــ ـــمن النزاهــــ  الجوهرية التي تضــ

 المطلب الأول :
 الإعداد المسبق لدفتر الشروط

ـــلحة المتعاقدة ومــــن      يعتبر دفتر الشـــروط االمرجع الأساسي للصفقة العمومية ففيه تعكف المصـ
ــروط الفنية على خلالها المصالح التقنية  ــروط التقنية والشـــ ــراعاتها كذا المالية تحديد الشـــ الواجب مــ

المتعامل المتعاقد الذي يضمن حسن  وصولا لغاية اختيار خلال إنجاز الأشغال أو أداء الخدمات 
الأداء،في أقرب الأجال وبكلفة أقل إن أمكن كما تتخذ هذه الدفاتر الصفة العقدية بحيث تتضمن  
ـــنفيذها  ـــات الواجب تـ حقوق وواجبات كل طرف في الصفقة مع حصرها للأشغال والخدمـ

 .ومواصفاتها بدقة وكل التفاصيل المرتبطة بالصفقة 
إلى أنواع هذه الدفاتر والتي   من قانون الصفقات العمومية في اخر تعديل 26ارت المادة وقد أش  

 تشمل على وجه الخصوص :
 :العامة الإدارية البنود دفاتر*   

تتضمن بنودا تنطبق على كافة عقود الإدارات العامة وتحدد الأحكام الإدارية المتعلقة بكل نوع     
 من أنواع الصفقات  ،ونميز فيها نوعين هما:

    دفاتر الشروط الإدارية العامة المطبقة على الأشغال واللوازم والدراسات المبرمة من  -         
 لاية أو البلدية أو المؤسسات والدواوين العامة.قبل الدولة أو الو             

 دفاتر الشروط الإدارية العامة المطبقة على صفقات الشغال التي تضمنها القرار  -         
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 .1961نوفمبر  21الصادر في            
 * دفاتر التعليمات المشتركة:   
ى جميع الصفقات التي هي من نوع تحدد هذه الدفاتر الأحكام والترتيبات التقنية المطبقة عل   

واحد ،سواءا كانت صفقات أشغال أو توريدات أو خدمات والخاصة بكل وزارة من الوزارات يتم 
التصديق على هذه الدفاتر  بمقتضى قرار من الوزير المعني ،ولا يمكن أن يتضمن هذا النوع من 

 الدفاتر أي خروج عن أحكام داتر الشروط افدارية.
 التعليمات الخاصة : * دفاتر    
ن دعت الضرورة     وهي الدفاتر التي تتضمن الشروط المطبقة والخاصة بكل صفقة بالتفصيل ،وا 

إلى تضمينها بعض الإستثناءات عما جاء في دفتر الشروط افدارية أو دفاتر التعليمات المشتركة 
 . ،فيجب أن يعبر عن ذلك بشكل صريح

ــذا     ـــزائري في تفصيل مضامين دفاتر الشروط على الدقة التقنية والفنية وكـــ  لقد أكد المشرع الجــ
المالية المبنية على حاجات المصلحة المتعاقدة والقائمة على معايير مدروسة ومضبوطة بإحكام 

 ،  مسبقا   تهاالواجب تلبي  المتعاقدة  المصالح  حاجات  تحدد  27 : ةاد  المحيث  ومن خلال 
 . صفقة عمومية  لإبرام  إجراء  أي  في  الشروع  قبل
 حسب ،  وعقلاني  صادق  إداري   إلى تقدير  استنادا  المتعاقدة  المصالح  حاجات  مبلغ  يحدد

 . المادة  في هذه  المحددة  لشروط
  إلا ،  المادة  هذه  لأحكام ،  تكن مبالغها  مهما ،  المتعاقدة  المصالح  حاجات  تخضع     
 .  المرسوم  هذا  في  عليها الاستثنائية المنصوص  الحالات  في
  تقنية  مواصفات  إلى  استنادا ،  ومداها بدقة  طبيعتها  حيث  من  الحاجات  إعداد  ويجب   

  .  وظيفية  أو متطلبات  بلوغها  يتعين  نجاعة  أو/ و  مقاييس  على أساس  تعد  مفصلة
ــنح  موجهة  المواصفات التقنية  هذه  تكون   ألا    ويجب ـــمت  أو  توجــــمن  وــــ ــــ  اقتصادي  عاملــــــ
 . محدد

ـــالش  وفق  تقنيا  المعقدة  يخص الخدمات  فيما ،  المتعاقدة  المصلحة ترخص  عندما   ــــ   روطـ
 بدائل  عدة  أو  بديل   المتعهدين تقديم   فإنه يمكن ،  الشروط  دفتر  في  المحددة والمضبوطة

 . التقنية  للمواصفات 



 

9 
 

ــــبدائل للمواص  يقترحون   الذين  المتعهدون   يلزم  لا      ـــع يمبتقد  التقنية  فاتــــ   أصلي  رضــ
 . الشروط  دفتر  في  عليها المنصوص  التقنية  إلى المواصفات  استنادا
  أنه  غير .  الشروط  دفتر  في  أسعار اختيارية  إدراج  كذلك  المتعاقدة  المصلحة  ويمكن
 . منح  الصفقة  قبل  اختيارها  بشأن  قرار  واتخاذ  الأسعار  تقييم هذه  عليها  يجب
  الإجمالي  المبلغ ،  الصفقات  لجان حدود اختصاص  لتحديد ،  المتعاقدة  المصلحة  تضبط

 : الاعتبار بعين   وجوبا  يأتي  ما  مع أخذ  للحاجات
 الأشغال  صفقات يخص  فيما ،  عملية الأشغال  المتعلقة بنفس  للحاجات  الإجمالية  القيمة - 
 أو  الوظيفية  بوحدتها  منشآت  عدة  واحدة  أو  منشأة تخص  التي  الأشغال  عملية  وتتميز  
 . أو الاقتصادية  التقنية 

  وبنفس  محدد  إقليم  في  وتنفذ  وضوعها.مرتبطة   أشغال  مجموعة  الأشغال  عملية  وتقابل
  المتعاقدة  المصلحة  والتي قررت ، الغرض  لهذا  يرصد  تمويل  في  وتقيد  الطرق التقنية

 . متقاربة  في تواريخ  أو  واحد  آن  في  إنجازها
  إم ا  وتحدد .  والخدمات  اللوازم والدراسات  صفقات يخص  فيما ،  الحاجات  تجانس - 

ا  لخصوصياتها الذاتية  اللوازم  أو  الخدمات  أو  بالدراسات  الحاجات المتعلقة  بتجانس م    وا 
 .  وظيفية  لوحدة  بالرجوع

  لجان اختصاص  حدود  لتحديد  في الحسبان  يؤخذ  فإنه ،  الحاجات تحصيص  حالة  وفي
 بغض ،  المنفصلة لجميع الحصص  الإجمالي  المبلغ ،  اتباعها  الواجب  الصفقات والإجراءات

 لكل  إجراء  أو الحصص  لكل  واحد  إجراء  إطلاق  المصلحة المتعاقدة  إمكان  عن  النظر
 . حصة
  لأحكام  طبقا ،  ملحق  إبرام  المتعاقدة إما  المصلحة  ،يمكن جديدة  حاجات  حالة  في   

ا  المرسوم  من هذا  139  إلى  135  من  المواد م   . جديد  إجراء  إطلاق  وا 
 لجان  اختصاص  وحدود  اتباعها  الإجراءات الواجب  تفادي  بهدف  الحاجات  تجزئة  يمنع   
 . الباب  هذا  في    عليها الصفقات المنصوص 

 المكلف  الوزير  من  قرار  وجب ، . عند الحاجة  المادة  هذه  أحكام  تطبيق  كيفيات  توضح
 .بالمالية 
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التاكيد على  إن التدقيق في التحديد المسبق للحاجات والمعايير يؤكد حرص المشرع على       
تجسيد مبادئ الشفافية والنزاهة والمنافسة الشريفة تدعيما لما أقره و أكد عليه قانون مكافحة الفساد 

في المعمول بها  راءات"يجب أن تؤسس الإج منه التي نصت صراحة على أنه 09في المادة 
مجال الصفقات العمومية على قواعد الشفافية والنزاهة والمنافسة الشريفة وعلى معايير موضوعية 

 ويجب أن تكرس هذه القواعد على وجه الخصوص:
 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والإنتقاء ...... - 
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 المطلب الثاني :
 أساليب إبرام الصفقات العمومية

ــــالمش حرص لقد      ــزائري  رعـــ ـــ ــرام طرق  تحديد على الجــــ ــمح بأساليب العمومية الصفقات إبــــ  ددةــ
ـــنع و  ــد مـــــ ــــارجها كــــل تعاقــ ــــفه خـــ ـــــبغ ووصـ ـــــأج نــــــم هذا و ، القانونــي يرـــــ ــــمان لـ ـــماية ضـ  الحـــ

ــــال الكافية ــــ ـــام للمــــ ــــقانالتعديل الأخيرل من(41،...،39) أورد تفصيل ذلك في المواد إذ  العــــ  ون ـــ
الصفقات العمومية وابتكر مصطلح طلب العروض ليحل محل المناقصة  في القانون السابق 

جراءات التراضي بما يكفل تكريس المبادئ  العامة للصفقات العمومية  ، ولمزيد وضبط أحكام وا 
 من التفصيل تناولنا الأسلوبين بأكثر تفصيل كما يلي:

 طلب العروض :الفرع الأول 
ـــاست      ـــبدل المشــــ ــــ ــزائري المناقصـ ــــ ـــرع الجـ ــــ ـــــة في القانـ ـــروض في ـــ ون الســـــابق بعبارة طلب العـــ

ـــالتعديل الأخ ـــــــالمطابقة للعير والتي تمثل الترجمة ــــ وجعل منه  (appel d’ offre)بارة الفرنسية ــ
جراء التراضي هو الإستث ــــاعدة العامة وا  ــــ  ، منه  39ناء مثلما جاء في المادة الق

ــرع الجــــــقصــــد إضفاء مرونة أكثر في التعامل مع حاجـات الطلب العمومي من      ــح المشـ ـزائري ــ
ـــور ــــمختلفة لطلب العروض قصد اختيار الأنجــع والأنس أشكال و صـ ــب حسب تقديـ ـــ ر المصلحة ـــ

ين ـــــلى المضامـــــالتعديل الأخير إلا انه  أبقى ع يورغم أن المشرع غير المصطلحات ف المتعاقدة
 انت كالتالي :ــــنفسها وك

ــــوع 4311المادة(Appel d’offre ouvert):طلب العروض المفــــــتوح  –ولاأ    ـــذا الن ـــح هـــ يفســـ
ــرط  ــــين المشاركة دون قيد أو شــــ ــــام مختلف المتعاملــ ـــــال أمــ ــــــن الطلبات المجـ ــــ ـــهو إجمـــــ ــــ ــــ ــــ راء ـ

ــيستهدف الحصول على ع ـــ ـــروض من عدة متعــــ ــــ هدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون ـــــ
ــات للمتعهد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المـــمفاوض ــــ ــــ ير ــــــزايا الإقتصادية، استنادا إلى معايـــ

ــــاخ ــــ  . تيار موضوعية، تعد قبل إطلاق الإجراءــــ
  )Appel d’offre restreint(:المفتوح مع اشتراط قدرات دنياطلب العروض  -ثانيا  

فيه بتقديم تعهد إلا للمرشحين الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا إجراء لايسمح  4412المادة
ـــــال التأهيل والتصنيف  المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا والتي تتمــــــثل في مجـــ

                                                             

 ، مصدرالسابق2015سبتمبر 16، مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم 11 
 ، مصدرالسابق2015سبتمبر 16، مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم 12
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ــرو  ـــ ــروع ومتطلباته مع بيان قوة ومركز دفتر الشــ ــــع المهنية المتناسبة مع طبيعة المشـ ط في والمراجـ
ـــذا النوع من الأشكال. ــــ  هــــ

 المادةو 4513المادة ) selectiveConsultation( :دودـــــــــــــــروض المحـــــــــــلب العــــــط – ثالثا
ــــيصا للقيام إج4614 ــديم عرض فيه هم المدعوون خصـ ــحون المرخص لهم بتقـ ــــون المرشـــ ــراء يكــــ ـــ

ــــي   .بذلك بعد انتقاء أولـ
ــــــبادئ ن المشرع قد منح الإدارة واسع الحرية في عملية الإنتقاء و بذلك يك   ــــــترام مـ مع احــــ

ـــرائية فصل في ذلك من خــــلال تحديد  ـــوني للعملية الإجـــ الصفقات العمومية أعطى الحيز القانــ
ليها   مرحلة واحدة أو على مرحلتين :على اللجــــوء وا 

  : واحدة  مرحلة  /على1
 أو/ و لمقاييس بالرجوع  معدة  لةمفص  مواصفات تقنية  أساس  على  الإجراء  يطلق  عندما - 

 . وظيفية  متطلبات  أو  يتعين بلوغها  نجاعة 
 مرحلتين :  على 2/ 
  المصلحة  تكن  لم  إذا ،  وظيفي  أساس برنامج  على  الإجراء  يطلق  عندما ،  ااستثناء - 

 . دراسات  حتى بصفقة  حاجاتها  لتلبية  التقنية  الوسائل  تحديد  قادرة على  المتعاقدة
ـــالاقتص للمتعاملين  باشرةـــباستشارة م  القيام  لمتعاقدة المصلحة ا  كما يمكن      المؤهلين  ادينــ

 بمناسبة ، أولي  انتقاء  أساس  على  المصلحة المتعاقدة  تعدها  مفتوحة  قائمة  في والمسجلين
 لوازم  اقتناء  عمليات  أو/ و  أهمية خاصة  ذات  أو  مركبة أوهندسة  دراسات  إنجاز عمليات 
 (3)  ثلاث  الأولي كل  الانتقاء تجديد يجب ،  الحالة  هذه  وفي  طابع تكراري   ذات  خاصة 
  طلب  إطار  في  الأولي والاستشارة  الانتقاء  كيفيات  على النص  يتم  أن  سنوات ويجب 

 والشفافية.مما يكرس النزاهة  دفتر الشروط  في  المحدود  العروض
إنجاز العمليات التي تشتمل على  ينصب هذا النوع من طلب العروض على : المسابقة –رابعا

جوانب تقنية أو إقتصادية فنية وجمالية خاصة، ومخصصة حصرا للأشخاص الطبيعيين دون 
المعنويين بما يتوافق مع الغرض الفني المرجو  وهنا توكل مهمة الإنتقاء للجنة تحكيم أعضاءها 

 الإختيار. من ذوي الإختصاص مبعدا بذلك الشك والريبة عن الإدارة في عملية 
  «Gré à gré»  التراضي الفرع الثاني : 

                                                             
 .سابق صدرم ،2015سبتمبر 16، مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم 13
 .سابق صدر، م2015سبتمبر 16، مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم 14
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يمثل استثناءا عن طلب العروض كما قيده بحالات محددة مما يجعل عمليات التعاقد أكثر       
 .....ويتخذ الشكلين الأتيين : مرونة وملائمة مع طبيعة الأشغال ، الخدمات

يقوم على   من التعديل الأخير15 49 المادةتناولته   ) Gré à gré simple (التراضي البسيط:أولا 
تخصيص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون المرور بالإجراءات الشكلية لطلب العروض مع التقيد 
بالحالات الحصرية ) المتعامل الاحتكاري، الاستعجال الملح لوجود خطر، تموين مستعجل، 

ة الوطنية للإنتاج، بموجب نص تشريعي أو مشروع ذي أولوية وأهمية وطنية، ترقية الإنتاج أو الأدا 
مع تنظيمي، يوكل الحق في آداء المهمة لصالح مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجارية...( 

التحقق من قدرات المتعامل الإقتصادي والمزايا الإقتصادية التي يقدمهامن خلال عرضه بما يتواءم 
 وحاجات المصلحة المتعاقدة .

إن رخصة اللجوء للتراضي البسيط تبرز لنا مدى حرص المشرع على تغليب  المصلحة العامة     
بتجاوز الإجراءات الشكلية الروتينية وتسهيل عملية الإختيار والتعاقد كما يكفل توجيه انفاق المال 
 العام الوجهة الصحيحة القائمة على مبداالضرورة الملحة والمستعجلة وكذا الحرص على تفضيل

 .المزايا الإقتصادية الملائمة لحسن الأداء 
 التراضي بعد الإستشارة ثانيا :

لقد عمد المشرع الجزائري إلى إلزام المصلحة المتعاقدة التقيد بحالات اللجوء لهذا الأسلوب من 
  دةـــــــالمتعاق  صلحةلما  تلجأمن التعديل الجديد " 5116أساليب الإبرام حيث اورد ذلك في المادة 

  :  الآتية  الحالات  في ،  الاستشارة  بعد  التراضي إلى
 .الثانية للمرة  العروض  طلب  جدوى   عدم  يعلن  عندما       - 
 طبيعتها  تستلزم  لا  التي  الخاصة  والخدمات واللوازم  الدراسات  صفقات  حالة  في       -  
ـــــخصوصي  وتحدد .  عروض  طلب إلى  اللجوء           ـــــ ــــ ــــــضوعهبمو  الصفقات  هذه  ةـ ــــ  أو اـــ

 . للخدمات السري   بالطابع  أو  نافسةلما  مستوى   بضعف          
ــــللمؤسس مباشرة  التابعة  الأشغال  صفقات  حالة  في       -  ــــالعمومي  اتــــ ــــ  في  السيادية  ةـــــــ
 الدولة          

ـــمنوحلما  الصفقات  حالة  في        -   ــــ ــــ   لا  اــــــــــطبيعته  وكانت،  فسخ محل  كانت  التي  ةــ
 . جديد عروض  طلب  آجال  مع  تتلاءم           
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 إطار  في  أو ، الحكومي  التعاون   استراتيجية إطار  في  نجزةلما  العمليات  حالة  في      - 
 أو  تنموية  مشاريع  إلى الديون   وتحويل  الامتيازية  بالتمويلات  تتعلق  ثنائية اتفاقات        
  كن، يم الحالة  هذه  وفي .  ذلك  على  ذكورةلما  التمويل اتفاقات تنص  عندما  هبات        
ــــــمؤسس  في  الاستشارة  تحصر  أن  تعاقدةلما  صلحةلما         ــــ ــــ   في  فقط  عنيلما  البلد اتــــ
 ..( الأخرى   الحالات  في  للأموال قدملما  البلد  أو  الأولى  الحالة        

شارة في الحالات ستيستشف مما سبق أن المشرع قد حصر حالات اللجوء للتراضي بعد الإ    
ــــع  ــــ ـــل المشاريــ السالفة الذكر تحقيقا لواجب احترام السيادة ،السرية ، تسريع الوتيرة وتفادي تعطــــ
المبرمجة ،كذا استثمار الديون والهبات في إطار التعاون الحكومي مما يمثل ترشيدا لإنفاق المال 

 العام . 
ــرا         ــــ ـــراءات التي يبتغى منها وكغيره من سبل الإبـــ ـــــام والإجـــ م فقد أحيط بجملة من الأحكــ

تحصينه من الأفعال غير المشروعة والحفاظ فيه على المبادئ الأساسية التي تحكم الصفقات 
  التي ؤسساتلما  تعاقدةلما  صلحةلما  تستشير "5317العمومية إجمالا  حيث نصت المادة 

  الأحكام  باستثناء ،  الشروط  دفتر  وبنفس، استشارة  برسالة  العروض طلب  في  شاركت
  ولا ،  العروض  تحضير مدة تقليص  تعاقدةلما  صلحةلما  كنيمو    العروض بطلب  الخاصة
 . العمومية  الصفقات  لجنة لدراسة  الشروط  دفتر  يخضع

ذا     فإنه،  العروض  طلب  في  تشارك  لم مؤسسات  استشارة  تعاقدةلما  صلحةلما  قررت  وا 
ـــــالأشك  حسب  الاستشارة  عن  الإعلان نشر  عليها  يجب ــه  في عليها  نصوصلما  الــ ـــ ــــ    ذاــ

  الخاصة  الأحكام  باستثناء  الشروط  نفس دفتر  المتعاقدة  المصلحة  وتستعمل .  المرسوم
 .العروض  بطلب

ذا   ـــس  التي  الشروط  دفتر  بعض أحكام  تعديل  المتعاقدة  المصلحة  على  تحتم  وا    تمـــــ
  تصةلمخالعمومية ا  الصفقات  لجنة  لدراسة  تقديمه  عليها  فإنه يجب ،  المنافسة  شروط
طلاق  . جديد عروض  طلب  وا 

 2  المطتين  في  المذكورة  الخاصة والأشغال  والخدمات  واللوازم  الدراسات  قائمة  تحدد     
  أو  السيادية للدولة  العمومية  الهيئة  سلطة  من  مقرر  ، بموجب  51  المادة  من 3  و
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 العمومية  للهيئة  الصفقات  لجنة  رأي  أخد  المعني بعد  الوزير  أو  العمومية  الهيئة  مسؤول
 . الحالة  حسب ،  للصفقات  أواللجنة القطاعية 

ـــــالات  في  بعد الاستشارة  التراضي  إلى  المتعاقدة  المصلحة  لجوء  يتم   ــــ ــــ  المنصوص  الحـ
 أساس دفتر  على  استشارة  برسالة ،  51  المادة  من 5  و 4  و3 و  2  المطات  في  عليها

ــروط  ــ ــــ ــروع  قبل ،  يخضع  شــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــراء  في  الشـ ــ ــــ ــــ ـــــيرة لجنة ،  الإجـ   تصةلمخا  لصفقاتا  لتأشــــ

  مطابقة  تكون   والتي  المتعاقدة  لحاجات المصالح  تستجيب  التي العروض يخص  وفيما
  فإنه يمكن ،  دفترالشروط  في  عليها  المنصوص  والمالية  التقنية  جوهرية للمقتضيات  بصفة
من  ،  كتابيا  المتعاقدة  المصلحة  بواسطة   تطلب  العروض أن  وتقييم  الأظرفة  فتح  لجنة

 .  عروضهم  بشأن  تفصيلات  أو  توضيحات استشارتهم  تمت  الذين  الاقتصاديين المتعاملين
 تتفاوض  أن  المصلحة المتعاقدة  ويمكن .  عروضهم  استكمال  منهم  أن تطلب  كمايمكنها

 . الصفقة  تنفيذ  شروط  حول

  احترام  ظل  في ،  وترأسها المصلحة المتعاقدة  تعينها  لجنة  طرف  من  المفاوضات  وتجرى 
  لمتعاقدة المصلحة  ا  على  ويجب .  المرسوم من  5  المادة  في  المنصوص عليها  الأحكام
 . محضر  في  أطوار المفاوضات  تتبع  إمكانية  ضمان  على السهر

 أو عرض  أي  تستلم  ولا  الاستشارة  للتراضي بعد  مباشرة  المتعاقدة  المصلحة  تلجأ  عندما  
ــروض  بعد تقييم ،  لايمكن  أنه  ــ ـــــرض  أي  اختيار ،  المستلمة العــ ــــ ـــدوى   تعلن ،  عــــ ــــ  عدم جـ

 الإجراء.

 .نشر..."   موضوع  للصفقة  المؤقت  المنح  يكون   أن  يجب  

 ،  سريا  طابعا  تكتسي  التي تلك  أو  الخارج  في  تنفذ  التي  الخدمات  حالة  وفي        
 . استشارتهم تمت  الذين الاقتصاديين  تعامللما  راسلةم للصفقة ؤقتلما  نحلما  إعلان  يعوض

  طعنا  يرفع  أن  تعاقدةلما  صلحةلما اختيار وعارض  استشارته  تمت  الذي  تعهدلما  كنيم 
 الصفقات بعض  خصوصية  ولأخذ ٠ رسوملما من 18   82ادةلما  في المحددة  الشروط  حسب
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 مع  أو  ينالفنان  مع تبرم  والتي  الخارج  في  تنفذ  التي  تلك  منها  سيما  ولا الاعتبار  ينبع 
  كنيم فإنه ،  87  ادةلما  في  عليها نصوصلما الشروط  حسب ،  صغرةلما  ؤسساتلما 
  ينالاقتصادي  ينتعامللما من  طلوبلما  الإداري   لفلما  محتوى   تكييف  تعاقدةلما صلحةلما

  . استشارتهم  تمت  الذين
  عليها  يجب  فإنه ، مباشرة نييالاقتصادين تعامللما  تعاقدةلما  صلحةلما  استشارت  إذا      
  .ادةلما  لأحكام  طبقا  عدةلما  لبطاقيتها الرجوع

 المطلب الثالث :
 الطعن إلزامــــــية الإعـــــلان وحق

  إلزامــــــية الإعـــــلان الفرع الأول: 
شهار طلب العو   علانإ ر بيعت     ــا  ـــ ـــوهري روض ـــ ـــراء شكلي وجـــ وبمختلف الأشكال والصـــــور  إجـــ

ــقات  )الإشهار في الصحف الوطنية عن طريق ـــــ ــــهار، النشرة الرسمية للصفــ ــــ الوكالة الوطنية للإشـ
ـــهار الإلكــــــتروني ...( BOMOP العمومية   ــمصاحب لأه، الإلصاق ، الإشـــ ـــم مراحــ ل الصفقة ــــ
  :  الآتية الحالات في الصحفي إلزاميا الإشهار إلى اللجوء يكون حيث العمومية 

  . المفتوح العروض  طلب -  
 دنيا.  قدرات  اشتراط  مع  المفتوح العروض  طلب  - 
 المحدود. العروض  طلب  - 

 المسابقة. - 
 الاقتضاء.  عند ، الاستشارة  بعد  التراضي - 
  المصلحة  تسمية( الإلزامية البيانات  العروض على طلب  إعلان  يحتوي   يجب أن    

ــــأوالانتق التأهيل  شروط  العروض ،  طلب  جبائي ،كيفيةال  ورقم تعريفها وعنوانها المتعاقدة   اءــــ
  المفصلة إحالة القائمة مع  المطلوبة لمستندات با  موجزة  قائمة  ، العملية   الأولي ، موضوع

  العروض   إيداع  ومكان العروض  تحضير  مدة ، الصلة    ذات  الشروط  دفتر  أحكام  إلى
ــروض يم تقد الأمر اقتضى  إذا  التعهد  كفالة  إلزامية العروض ،   صلاحية  مدة   في العـــــ

 الأظرفة وتقييم  فتح  لجنة  طرف  من  إلا  يفتح  لا  " عبارة  تكتب عليه  بإحكام  مغلق  ظرف
 .الاقتضاء(  عند الوثائق  ثمن العروض   طلب  ومراجع "  العروض 

                                                             
  تتضمن جميع إعلان الصفقات   1984ماي  12مؤرخ في  116-84عبارة عن نشرية للصفقات العمومية أحدثت بموجب المرسوم الرئاسي رقم

 الععمومية.



 

17 
 

ــم المعلومات     يلاحظ أن كل هذه المعلومات تجعل المتعاملين على قدم المساواة حيال تلقي أهـــ
ـــية والشفافية والم والمواعيد المتعلقة بطلب ــــبدأالعلانـــ ــذاســـــالعروض المعلن عنه مما يخدم مــــ ــــ  اواة،كــ

يجدر التنويه بـأن المشرع الجزائري قد ساير التطور الحاصل في تكنولوجيا المعلوماتية باعتبارها 
أصبحت أسرع وسيلة للحصول على المعلومة لذا وبتفصيل اكثر اكد المشرع على استعمال 

يما الإعلان و الإتصال المعلوماتي من خلال انشاء بوابة الكترونية تحتوي قواعد بيانات يعتد بها ف
على   204/205/20620الموادفي 19التعديل الأخيريلحق من إجراءات  حيث  تضمن ذلك 

  تعهدينلما  تصرف  تحت  نافسةلما  إلى الدعوة  وثائق  تعاقدةلما  صالحلما  تضعالترتيب )
  وجببم يحدد  زمني  جدول حسب ،  الإلكترونية  بالطريقة ،  العمومية  للصفقات المترشحينأو 

 . اليةلمبا كلفلما  الوزير  من  قرار
  بالطريقة  نافسةلما  إلى  الدعوة  على العمومية  للصفقات  رشحون لما  أو  تعهدون لما  يرد  

 .  سابقا  ذكورلما  الزمني  الجدول حسب ،  الإلكترونية
  مع  تكييف  محل  تكون   أن كنيم ورقي  حامل  على  بالإجراءات  خاصة  عملية  كل    

 ...( الإلكترونية الطريقة  على  الإجراءات
 بيانات  قاعدة  لتشكيل  البوابة  على  تعبر التي  والوثائق  علوماتلما  تستعمل)  205المادة    

 . بها  عموللما  والتنظيمية  التشريعية  الأحكام  احترام ظل  في 
  الإجراءات  في  لاستعمالها  للمتعهدين الترشيحات  ملفات  حفظ  يتم ،  الصفة  وبهذه   

  صلحةلما  كنيم التي  الوثائق  تعهدينلما  من  تطلب  لا ،  ذلك  على  وزيادة.  اللاحقة
 . (إلكترونية بطريقة  طلبها  تعاقدةلما

  الامتيازات  حيث  من  عرض أحسن  لاختيار ،  تعاقدةلما  صلحةلما  يمكن) 206 المادة 
 : اللجوء ،  العادية  الخدماتيم وتقد  اللوازم  اقتناء صفقات  حالة  في  الاقتصادية

 أخرى   عناصر  أو  أسعارهم  راجعةم للمتعهدين بالسماح ،  العكسي  الإلكتروني  زادلما  لإجراء
 . الكمي  للقياس  القابلة  عروضهم من 

 أو  برنامج  لعقد  تنفيذا ،  دائم  اقتناء  نظام  إطار في ،  للمتعهدين  الإلكترونية للفهارس - 
 ....(طلبات  عقد
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يمثل هذا التفصيل من قبل المشرع دليل واضح على الإتجاه شيئا فشيئا نحو اتخاذ التكنولوجية 
المعلوماتية كوسيلة أساسية لتنظيم إجراءات الصفقة العمومية غير أن الأمر يتطلب مزيدا من 

صة ذات التكوين العالي في سبيل التكريس الوقت وتسخيرا أكبر للإطارات والكفاءات المتخص
 الأنجع للمبادئ الأساسية التي تقوم عليها الصفقات العمومية .

 حق الطـــــعن  الفرع الثاني :

يمثل الحق المكفول للمتعاملين المتعاقدين تجسيدا لمبدأ المساواة والمنافسة بغرض حماية         
ــــــحقوقهم من ممارسات الإدارة لذلك ت ــــ ــــ ــــ ـــولى المشـــ ــــــرع ضبط أحكــــــ ــــ جـ ــامه وا  ـــ  راءاته ،حيث نصت ـ

ة    يمكن به المعمول  التشريع  في  المنصوص عليها  الطعن  حقوق  على زيادة"   :21 82 الماد 
 إلغاء  أو  عدم جدوى   إعلان أو  إلغائه  أو  للصفقة  المؤقت  المنح على  الذي يحتج  المتعهد

  طعنا  يرفع  أن ،  الاستشارة  بعد  إجراء التراضي  أو العروض  طلب  إطار  في ،  الإجراء 
ــــالمت  لمصلحة ا  على  يجب  تصةلمخا  الصفقات لجنة  لدى للمتعهدين   ماحــــللس ،  عاقدةـــــ
 إعلان  في  تبلغ  أن ،  تصةلمخالعمومية ا  الصفقات  لجنة  لدى  الطعن  في  حقهم  مارسةم
 العمومية  لحائز الصفقة  والمالية  التقنية  العروض  تقييم  نتائج  عن، للصفقة  المؤقت  المنح 
  تصةلمخا  الصفقات  لجنة  إلى  وتشير ،  الاقتضاء عند ،  الجبائي  تعريفه  ورقم  مؤقتا 

  عشرة  أجل  في  الطعن  ويرفعالمتعاقدة    للمصلحة  الجبائي  التعريف  ورقم  بدراسة  الطعن
ــــمن  تاري  ابتداء ، أيام  (10) ــنش  أول  خــــــ ـــالنش  في ، للصفقة  المؤقت  المنح  لإعلان  رــــ رة ــ
 في  العمومية  الصفقات  بوابة  أوفي  الصحافة  في  أو  العمومي  المتعامل  لصفقات  الرسمية

دة  المبالغ  حدود  ذا .  184  و 173  ينالمادت  في  القصوى  المحد  ــاليوم العاش  تزامن  وا  ـــ ــــ  رـــ
ــــــد التاريعن  قانونية  راحة  يوم  أو  عطلة  يوم  مع  ــــ  العمل  يوم  إلى  الطعن  لرفع  المحدد  خــ
ــــــالموال  ــــ ــــــالمصلح  علىعين ي  يتــ ــــ  للصفقة  المؤقت  حــــــــالمن إعلان  فيو تدع  أن  ة المتعاقدةــ
ــــــيالمرشح   ــــ ــــ ترشيحاتهم    لتقييم  ةـلمفصل ا  النتائج  على  الاطلاع  الراغب  في  والمتعهدينن ــ

 ابتداء ،  أيام  (3)  ثلاثة  أجل أقصاه  في  صالحهابم الاتصال ،  والمالية  التقنية  وعروضهم
 . كتابيا  النتائج  هذه  لتبليغهم  للصفقة  المؤقت  المنحإعلان   لنشر  الأول  اليوم  من 
لغاء  جدوى   عدم  إعلان  حالات  في       المؤقت  منحها  إلغاء  أو  إبرام  الصفقة  إجراء  وا 
ــوص  مع  عليها  موصى  برسالة  تعلم  أن  تعاقدةــــالمصلحة  الم  على  يجب   ــــ ــــ  تلامـــــاس  لــــ
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 مبررات  على  الاطلاع  في  منهم  ينالراغب أولئك  ودعوة ،  بقراراتها  المتعهدين  أوين المرشح
 استلام  تاريخ  من ابتداء ،  أيام  (3 )  ثلاثة  أقصاه  أجل  في  صالحهابم الاتصال، قراراتها 
  تعاقدةلما  صلحةلما  تطلق  وعندما .  كتابيا  النتائج  هذه  لتبليغهم ، أعلاه  ذكورةلما  الرسالة 

 إذا ،  الحالة  حسب ،  الاستشارة رسالة أوفي  نافسةلما  إعلان  في  توضح ،جديد  من الإجراء
 جدواه  عدم    إعلان  بعد  أو  الإجراء  إلغاء  بعد ،  للإجراء بإطلاق  يتعلق  الأمر  كان 

ين رشحلما إعلام رسالة  استلام تاريخ  من ابتداء ، أيام (10)  عشرة  أجل  في  الطعن  ويرفع
  على  يجب ،  الخطأ طريق  عن ،  صفقات  لجنة  إلى  طعن  إرسال  تم  إذا. تعهدينلما  أو

  تعهدلما  ويخبر ،  تصةلمخا  الصفقات  لجنة  إلى توجيهه  يعيد  أن  اللجنة  هذه  رئيس
  يقدم. الأول  استلامه تاريخ ،  الطعن  دراسة  عند ،  الاعتبار  بعين  ويأخذ .  بذلك عنيلما

  عند  المحدود العروض  وطلب  سابقةلما  حالات في  للصفقة  المؤقت  المنح  في  الطعن
  يوما  (15)  عشر خمسة  أجل  في  قرارا  تصةلمخا  الصفقات  لجنة  تأخذ. الإجراء نهاية
 للمصلحة  القرار  هذا  ويبلغ .  المذكورة  أيام (10)  العشرة  أجل  انقضاء  تاريخ  من  ابتداء

  أن كنيم  لا ،للصفقة  ؤقتلما  نحلما  في  الطعن  حالة  وفي. الطعن  ولصاحب  المتعاقدة
  أجل  انقضاء  بعد  إلا  لدراسته  المختصة الصفقات لجنة  على  الصفقة  مشروع  يعرض
  للآجال  الموافق  للصفقة المؤقت  المنح  إعلان  نشر  تاريخ  من  ابتداء ،  يوما (30)ثلاثين
 قرارها  ولتبليغ  المختصة  الصفقات  لجنة  طرف  من  الطعن  ولدراسة الطعن يملتقد ،  المحددة

دة  تصةلمخا  الصفقات لجنة ،  الحالة  هذه  في ،  وتجتمع     المواد  في  تشكيلتها  المحد 
 استشاري   بصوت المتعاقدة  المصلحة  ثلمم بحضور  22  185و   174و 173و  171
  العمومية  للمؤسسات  الصفقات  لجنة لاختصاص  التابعة  العمومية  للصفقات  وبالنسبة

 ،  القطاعية  أو  أوالولائية  البلدية  الصفقات  لجان  لدى  الطعون   تقدم، 6ادةلما  في  ذكورةلما
  بالصفقات  الخاصة  الطعون   وترفع الوصاية  لسلطة  الصفقات لجنة  اختصاص  حدود  وفق

  في  ذكورةلما  شروعلما على  نتدبلما  الإشراف  اتفاقية  إطار  في  برمةلما العمومية
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دة  القصوى   بالغلما  حدود  في ،  تصةلمخا  الصفقات  لجنة لدى ،23 10ادةلما   في المحد 
 . 24  184و   173ينالمادت
يمكننا في هذا المقام أن نستشف الأهمية التي أولاها المشرع لحق الطعن من خلال التفصيل     

في الإجراءات وضبط المواعيد والأجال باعتباره فضلا عن كونه وسيلة لإسترداد الحقوق واستقرار 
المعاملات فقد يكون في بعض الأحيان كاشف للمارسات غير المشروعة ووسيلة إدانة في وجه 

 الفاسدين .
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 المبحث الثاني :                                          
 التدابير المرتبطة بالموظف  العمومي                  

ـــومية الطرف الفاعل في  ينالعموميوالعون يعتبر الموظف        برام الصفقات العمــــ ــــــهو سير وا  ــــ ــــ فــ
ـــمة  ــــ الآمر بالصرف ،المشرف و  المحرر ، لذا فإن حسن اختياره وضبط قواعد انتدابه لهاته المهـ
حتمية وضرورة وجب أن تنبني على معايير دقيقة وفعالة قوامها الكفاءة والنزاهة والمؤهلات العلمية 

ـــــية وحتى الخبرة المهنية المتخصصة أحيانا فطبيعة عقود الص ـــتدعي دراية تقنــ ــــ فقات العمومية تســـ
 وفنية في كثير من الأحيان .

 المطلب الأول : 
 التدابير المرتبطة بالتوظيف ،التأطير وتكوين الموظف العمومي

 التدابير المرتبطة بالتوظيف  الفرع الأول:
الإلتحاق بالوظائف العمومية يقوم التوظيف في الوظيف العمومي على مبدأ المساواة في        

" يخضع التوظيف إلى مبدأ المساواة في   0325-06من الأمر 74وهذا ماجاءت به المادة
"  96من الدستور  51الإلتحاق بالوظائف العمومية "وهو تصديقا لمبدإ دستوري راسخ وثابت م 

أخرى غير الشروط  ليتساوى جميع المواطنين في تقلد المهام والوظائف في الدولة دون أية شروط
 التي يحددها القانون ..." 

ولعل المشرع اراد بالشروط التي يحددها القانون ترك المجال للاجتهاد القانوني اللاحق الذي   
يمكن المنظومة القانونية من التأقلم مع المتطلبات الحديثة للتوظيف التي ترتكز على المؤهل 

للحصول على جودة الأداء ، وقد أوردها المشرع في المادة  العلمي، الخبرة المهنية والكفاءة العالية
من قانون مكافحة الفساد " تراعى في توظيف مستخدمي القطاع العام وفي تسيير حياتهم  03

 المهنية القواعد الآتية :  
 مبادئ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية مثل الجدارة والإنصاف والكفاءة ..." -1
الأمر سايق  80وهذا ماتجسد من خلال تنوع طرق التوظيف والتي ضمنها المشرع في المادة    

 الذكر  والمتمثلة في:
 المسابقة على أساس الإختبارات. -            
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 المسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفين. -           
 الفحص المهني. -           
التوظيف المباشر من بين المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليه  -           

 في القوانين الأساسية لدى مؤسسات التكوين المؤهلة.
لقد منح هذا التنوع في سبل التوظيف مرونة تخدم حسن الاختيار المبني على الكفاءة والمؤهل  

 العلمي، ويتوافق مع الرتب والوظائف المطلوبة.
تبر كل هذه التدابير خطوات هامة في سبيل وضع الرجل المناسب في المكان المناسب إلا أن تع  

الاختيار في بعض الوظائف العامة يتم عن طريق الانتخاب ) رئيس مجلس الشعبي البلدي، 
نما يقوم على اعتبارات  الولائي، النواب...(، والذي لا يستجيب لمعايير الكفاءة والقدرات العلمية وا 

خرى وهو مايطرح إشكالات جمة فنجد أن الكثير منهم اصبحوا محل متابعات قضائية نتيجة أ
 ارتكابهم أفعال عن قصد منهم أوغير قصد .

 ــر وتكوين الموظف العمومييالتأطالفرع الثاني :
تكتسي المشاريع محل الصفقات العمومية  في أغلب الاحيان خصوصية تقنية وفنية لذا تعتبر  

عملية تأطير الكادر المشرف عليها أمر ضروري ينعكس بالايجاب على التسيير والتحكم الراشد 
بوجوب تشجيع الدول لموظفيها على  26في الانجاز، جاء في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

لدورات التدريبية والتكوينة لتمكين موظفيها للقيام بمتطلبات الأداء الصحيح والسليم للوظائف ا
أفراد لتولي  العمومية وهو ماجات به الفقرة ب: " ...تشمل على إجراءات مناسبة لاختيار وتدريب

المناصب العمومية التي تعتبر عرضة للفساد بصفة خاصة وضمان تناوبهم على المناصب عند 
 الإقتضاء".

لينص على جملة من  9227-96ومن أجل تسجيد هذا الحق صدر المرسوم التنفيذي رقم   
 المسائل وهي:

 الشروط المتعلقة بأعمال التكوين المتخصص. -
 كيفية تحسين مستوى الموظفين التابعين للمؤسسات والإدارات العمومية وتجديد معلوماتهم. -
 طارها تنظيم التكوين.القواعد والكيفيات التي يتم في إ-

                                                             
  .2003أكتوبر  31من قبل الجمعية الللعامة للمم المتحدة المعتمدة بنيويورك يوم اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  26
،يتعلق بتكوين الموظفين وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم،ج ر 1996مارس  03،مؤرخ في  92-96مرسوم تنفيذي رقم  27

 1996( ،بتاريخ 16عدد )



 

23 
 

سالف الذكر على ضرورة تكوين الموظفين وجاء  03-06من الأمر  104كما نصت المادة   
فيها: " يتعين على الإدارة تنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى بصفة دائمة قصد ضمان 

 تحسين تأهيل الموظف  وترقيته المهنية وتأهيله لمهام جديدة".
ــــوين من خلال       ــرورة التكـ ــــير ليؤكد على مدى ضــ ــــ ـــياق جاء التعديل الأخـ  وفي ذات الســــ

برام  بتحضير  كلفون لما  العموميون  والأعوان  وظفون لما  يتلقى  أن  يجب  "21128مادة ال   وا 
ــــه  في  مؤهلا تكوينا ،  العام  رفقلما  وتفويضات  العمومية  الصفقات ومراقبة  وتنفيذ   ذاــ

برام  بتحضير  كلفون لما العموميون   والأعوان  وظفون لما  يستفيد "29212و المادة   "اللمجا   وا 
حسين وت تكوين  دورات  من ،  العام  رفقلما  وتفويضات  العمومية الصفقات  ومراقبة  وتنفيذ

  ضبط  سلطة  مع  بالاتصال ،  ستخدمةلما الهيئة  تضمنها  عارفلما  وتجديد  ستوى لما
  هلاتهملمؤمستمر حسينت أجل  من  وذلك ،  العام  رفقلما  وتفويضات  العمومية الصفقات

 " وكفاءاتهم
لكنه أضفى عليها طابع الخصوصية بتحديده مجال الصفقات العمومية ليستجيب بذلك       

تجديد المعلومات وتحسين لمتطلبات طبيعة عقود الصفقات العمومية ويؤكد على حيوية عملية 
المستوى وكذا تنمية المعارف في مجال الصفقات العمومية بما يكفل حماية المال العام من جهة 
ووقاية للموظف العمومي من الوقوع في الأعمال غير المشروعة بقصد وبدون قصد باعتبار 

 الخطأفي الصفقات العمومية مجرم سواءا كان عن قصد أوغير قصد .
 عملية التكوين قد تكون أكثر من ضرورية حينما يتعلق الأمر بالعون العمومي المنتخبإن     

والذي في كثير من الأحيان لايحوز المؤهل اللازم للإشراف على هذا النوع من العمال الإدارية 
تحكمها قوانين صارمة قد تؤدي به في نهاية المطاف إلى أروقة المحاكم لجهل بالقانون أو   التي
 ر في تفسيره لذلك يعتبر تكوينهم امر ضروي خصوصا في مجال الصفقات العمومية. قصو 
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 المطلب الثاني:
 التدابير المرتبطة بالتكفل المادي بالموظف

الإخلاص  هي البيئة المناسبة للتشبع بالنزاهة والأمانة الجيدالحياة الكريمة والمستوى المعيشي      
ولا يتاتى ذلك إلا من خلال التكفل المادي بالموظف ، القائم على تمكينه من  للوطن والأمة

الحصول على اجر يتوافق والحاجيات الأساسية ويقيه شر المتاجرة بوظيفته او التربح غير 
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في الفقرة )ج( : 07، هذا ماورد في المادة المشروع 

مر ووفقا للمبادئ الأساسية ونظامها القانوني ،إلى لأة طرف ،حيثما اقتضى ا"تسعى كل دول  
المستخدمين ... تتسم بأنها تشجع على تقديم اجور كافية إعتماد وترسيخ وتدعيم نظم لتوظيف 

الطرف المعنية" وتصديقا ووضع جداول أجور منصفة مع مراعاة مستوى النمو الإقتصادي للدولة 
المعدل والمتمم "تراعى في توظيف  0130-06من قانون رقم  03الفقرة  03لذلك نص المادة 

 مستخدمي القطاع العام وفي تسيير حياتهم المهنية القواعد الأتية :
.............................................. 

 أجر ملائم بالإضافة غلى تعويضات كافية .3
لقد تجاوب المشرع الجزائري لذلك بمحاولات لإصلاح نظام الأجور بادخال تعديلات      

ملموسة على الشبكة الإستدلالية للأجور في قطاع الوظيف العمومي من خلال صدور عدة 
( ،ورغم أن 30734-30633،07-30532،07-30431،07-07مراسيم رئاسية في هذا الشأن )

دية متعددة يتحكم فيها مبدأاحترام التوازنات الإقتصادية  إلا نظام الأجور يخضع لمعطيات إقتصا
أن هذه الإصلاحات بقيت دون المستوى المأمول فقد توافقت مع زيادة مضطردة في الأسعارواكبه 
غلاء المعيشة وتدني في مستوى القدرة الشرائية فالكثير من الموظفين لا يتجاوز أجرهم عتبة 

اجزا عن سد أبسط الحاجيات وبعيدا عن المثالية والوازع دج وهو مايجعل الموظف ع35000
إلى استغلال وظيفته ومحاولة التربح ،لذا ومن خلال الممارسة  والضمير المهني فإن الموظف يلجأ

                                                             
 مكافحته،مرجع سابق. و الفساد من بالوقاية المتعلق  2006فبراير  20في المؤرخ  06/01 رقم القانون 30
، 2007سبتمبر  29،  يتضمن الشبكة الإستدلالية لمرتبات الموظفين ودفع رواتبهم ، المؤرخ في  304 -07مرسوم رئاسي رقم  31

 .2007سبتمبر 30( ،بتاريخ 61ج ر عدد )
،  يحدد كيفية منح المرتيات التي تطبق على الموظفين والأعوان العموميين الذين يمارسون  305 -07مرسوم رئاسي رقم  32

 .2007سبتمبر 30( ،بتاريخ 61، ج ر عدد )2007سبتمبر  29وظائف عليا في الدولة ، المؤرخ في 
،  يحدد النظام التعويضي للموظفين والأعوان العموميين الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة ،  306 -07مرسوم رئاسي رقم  33

 .2007سبتمبر 30( ،بتاريخ 61، ج ر عدد )2007سبتمبر  29المؤرخ في 
العليا في المؤسسات والإدارات يحدد كيفيات منح الزيادة الاستدلالية لشاغلي المناصب ،   307 -07مرسوم رئاسي رقم  34

 .2007سبتمبر 30( ،بتاريخ 61، ج ر عدد )2007سبتمبر  29، المؤرخ في العمومية
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الواقعية نؤكد على ضرورة تخصيص علاوات استثنائية للمشرفين على اجراءات ابرام الصفقات 
 ر مع التأكيد على الكفاءة وحسن الإختيار .العمومية من أبسط موظف إلى أعلى إطا
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 المطلب الثالث :
 التدابير المرتبطة بالتصريح بالممتلكات وضبط قواعدالسلوك

   التصريح بالممتلكات الفرع الأول:    
لابد أن التغير الكبير في الذمة المالية هودلالة واضحة على مباشرة نشاط أو ممارسة غالبا    

ـــــرع  ماتكون مشبوهة قد تثبت التورط بطريقة مباشرة أو غير مباشرة وهو الشيء الذي دفع المشــــ
تصريح  لإقرار إلزاميةمنه 35( 04،05،06الجزائري من خلال قانون مكافحة الفساد سيما المواد )

ـــالموظف العمومي بممتلكاته خلال الشهر ال ويجدد ذلك كلما ربت  ذي يعقب بداية مزاولته لمهامهـــ
ــــــة المالية بشكل معتــــــبر يستمر ذلك حتى أخر تصريح يقدم عليه عند انتهاء العهدة الإنتخابية  الذمـ

 أو انتهاء الخدمة .
ملاك العقارية والمنقولة التي يحوزها المكتتب أو أولاده يتضمن التصريح بالممتلكات جردا للأ     

 القصر ولو في الشيوع ، في الخارج أو الداخل .
يعد هذا الإجراء أكثر أهمية كلما تعلق الأمربإطارات الدولة )رئيس الجمهورية ،أعضاء البرلمان   

فراء،القناصلة رئيس وأعضاءالحكومة ، رئيس المجلس الدستوري ، محافظ بنك الجزائر ،الس
الولاة...( يباشر أمام رئيس المحكمة العليا وينشر محتواه في الجريدة الرسمية،أما بالنسبة للمنتخبين 

 فيكون امام الهيئة يشهر بالتعليق في لوحة الإعلانات.
أما الموظفون العمومين فيلزمون بالتصريح وفق إجراءات يقرها التنظيم سواءا الوزارة الوصية أو    
 ديرية العامة . الم
للموظف العمومي الذي أوكل له السهر على   تجتمع هذه الإجراءات لتضبط التصرفات المالية  

 تسيير المال العام ،كماأن الإحترام التام والتنفيذ الصارم لهذه الإجراءات يمكن من: 
 .العامة والوظيفة العام المال حماية     -
 . وموظفيها الدولة وأجهزة بمؤسسات الثقة   -
  عامة وظيفة يتولى من كل على الرقابة تعزيز  - 
 . المشروع غير الكسب مكافحة   - 

                                                             
 سابق صدرم،  مكافحته و الفساد من بالوقاية المتعلق  2006فبراير  20في المؤرخ  06/01 رقم القانون  35
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 من ذمته،وتحصنه ءةابر  في والتشكيك الشبهات عنه تبعد أنه إذ أيضا، نفسه للمكلف حماية   -
  .لوظيفته واستغلاله التربح شبهات

وكجزاء ردعي لعدم التصريح أو ولفرض إجبارية التصريح بالممتلكات على الملزمين به قانونا   
أشهر  06لتحدد العقوبات الردعية بالحبس  36من )ق.م.ف( 36التصريح الكاذب جاءت المادة 

ـــعد 500.000دج إلى 50.000سنوات  05 إلى ــــ ــــــمدا بـ دج شريطــــة إقدامــــــه على ذلك عــ
ـــــلاغه بمدة  شهرين ،تبرز هذه الإجراءات مدى سعي المشرع للتأكيد على عنصر تصريح  02إبــــ

الممتلكات كوسيلة لضمان مراقبة ذمة الموظف والعون العمومي دوريا في سبيل حمايته من جهة 
دى وحفاظا على المال العام من جهة أخرى وكذا نزاهة الممارسة وتدعيم أخلاقيات وشرف المهنة ل

 الموظف.
 ضبط قواعد السلوك  الفرع الثاني :

ـــالموظف العم            ــــ ــرام الصفقات العمومية كما أنه المــكون ـــ ـومي هو العنصر المهم في إبـــــ
ــــــاسي لمؤسسات الدولة )المجالس المنتخبة ،الجماعات المحلية ، المؤسسات والهيئات  الأسـ
ومية ذات النشاطات الإقتصادية ( يوكل إليه الإشراف على  إنفاق المال ،المؤسسات العم العمومية

العام وتسيير المرافق العمومية كذا تنفيذ المشاريع العمومية الأمر الذي يحتم هذه الهيئات على 
حث موظفيهاعلى النزاهة والأمانة والمسؤولية من خلال وضع مدونات وقواعد سلوكية تحددإطار 

 وكيات بما يتواءم مع واجب الخدمة ويحقق حسن الأداء.العمل وتضبط السل
وقد أورد المشرع الجزائري ذكر مدونات السلوك من خلال قانون مكافحة الفساد  في المادة      

"من أجل دعم مكافحة الفساد ، تعمل الدولة والمجالس المنتخبة والجماعات المحلية 37 07
المؤسسات العمومية ذات النشاطات الإقتصادية ، على والمؤسسات والهيئات العمومية وكذا 

تشجيع النزاهة والأمانة وكذا روح المسؤولية بين موظفيها ومنتخبيها ،لاسيما من خلال وضع 
سلوكية تحدد الإطارالذي  يضمن الأداء السليم والنزيه والملائم للوظائف العمومية  مدونات وقواعد

" يلتزم الموظف العمومي بأن يخبر السلطة الرئاسية التي 38 08والعهدة الإنتخابية " ،وكذا المادة
إذا تعارضت مصالحه مع المصلحة العامة ، او يكون من شأن ذلك التأثيرعلى  لها يخضع

ممارسته لمهامه بشكل عاد"، ليعود ويؤكد على ذلك من خلال التعديل الجديد للصفقات العمومية 
                                                             

 سابق. صدرم مكافحته، و الفساد من بالوقاية المتعلق  2006فبراير  20في المؤرخ  06/01 رقم القانون 36
 سابق. صدرم مكافحته، و الفساد من بالوقاية المتعلق  2006فبراير  20في المؤرخ  06/01 رقم القانون 37
 سابق. صدرم مكافحته، و الفساد من بالوقاية المتعلق  2006فبراير  20في المؤرخ  06/01 رقم القانون 38
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ـــــالع  قـــرفلما  وتفويضات العمومية  الصفقات  ضبط  سلطة  تعد"    8839  وتحديدا المادة   امــ
 هنةلما  وأخلاقيات  أدبيات  مدونة ،  رسوملما  هذا  من40  213 ادةلما  أحكام  وجببم نشأةلما

برام  مراقبة  في  خلينتدلما  ميينالعمو   للأعوان ـــوتفويض  العمومية  الصفقات وتنفيذ  وا  ــــ ــــ   اتـــ
 . اليةلمبا  كلفلما  الوزير  عليها يوافق ،  العام  رفقلما

  باحترامها  ويتعهدون  ،  دونةلما على  أعلاه  ذكورون لما  العموميون   الأعوان  يطلع     
   صالحلما تضارب  وجود  بعدم  تصريح  على  الإمضاء  عليهم يجب  كما .  تصريح  وجببم

 ".دونةلمبا  يحينالتصر   هذين  وذجانم ويرفق
لئن كان هذا التعهد ذو بعد أدبي وأخلاقي فهو يمثل إلتزاما صريحا من طرف الموظف  والعون    

العمومي وكذا المنتخبين بالإلتزام بالسلوك الإداري والوظيفي السليم والذي يتجلى ويتجسد من خلال 
 مايلي :
 وضوح الأنظمة والإجراءات داخل الإدارة.  -       
  الإلتزام بإبلاغ الجهات المختصة عن اي شخص بغض النظر عن منصبه يقوم بنشاط  -       

 غير قانوني أوأي سلوك يوصف بالفساد.          
 التعامل بجدية وصرامة في حالة اكتشاف الكسب غير المشروع. -       
 واسطة الغير بغرض تقديم الإمتناع عن قبول أية هدية او مكافئة أو منحة مباشرة أو ب  -       

 .تسهيلات أو معلومات لمصالح شخصية          
  

 
 

  

 

 

 

                                                             
 سابق صدرم ،2015سبتمبر 16، مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم 39
 سابق صدرم ،2015سبتمبر 16، مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم 40
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 المبحث الثالث :                                             
 ابرام الصفقات العمومية  فيغيرالمشروعة جريم الأفعال ت         

ـــال  يستمد     ــــ التجريم في مجال الصفقات العمومية أهميته من حيث نجاعته في الحفاظ على المـــ
العام فسن القوانين الردعية التي تجرم الأفعال غير المشروعة يكسب الحجية في مواجهة المفسدين 

يتوافق مع والعابثين بالمال العام فلايحتج أين كان لاحقا بجهل القانون كما أن رصد الجزاءات بما 
ــد اثنــــــين  ــ ـــــ ــــلوم فهو أحـ ــــ ـــاعل معـــــ ــــ ــــ جسامة الجرائم قد يساهم في استرداد المال المسلوب، ولأن الفـــ
ـــون عمومي يمثل الإدارة التي لا يمكن أن تجرم باعتبارها شخص أو متعامل متعاقد يتحمل  ــــ ــــ عــــ

ـــيا تصرفاته ب ــــ صفته الشخصية أو ممثلا لمؤسسته بكونه رئيسها فقد حدد المشرع مايمكن شخصــــ
  أن يقدم عليه أحدهما خلال إجراءات إبرام الصفقات العمومية من خلال المطلبين التاليين 

 المطلب الأول :

 تجريم الأفعال غير المشروعة للموظف العمومي

المادية من خلال إشرافه على تسيير النفقات يعتبر الموظف العمومي أكثر عرضة للإغواءات     
العامة خصوصا المشاريع الكبرى والتي تنصب على اغلفة مالية كبيرة وبالنظر للتباين الحاصل 
بين المدخول المادي للموظف وهذه المبالغ المالية بالإضافة  لغيات الإلتزام الأخلاقي وغياب 

دم الموظف على ممارسات غير مشروعة مؤثرا والأخلاقيات فيق الضمير المهني تنهار المبادئ
بذلك مصلحته الخاصة على حساب المصلحة العامة ، هنا تدخل المشرع ليحد من ذلك 
ويخصص حيزا معتبرا لحصر وتحديد ومن ثم تجريم هذه الأفعال وتحديد الجزاء المناسب لمرتكبها 

 واجمالا فهي تتمثل فيما مايلي :من خلال 

 باةالمحا الفرع الأول :
 عشر إلىسنتين  من الحبسيعاقب ب ":من قانون مكافحة الفساد 01الفقرة  26باستقراء المادة      

 : دج 1.000.000 إلى دج 200.000 من مة راغ و سنوات
كل موظف عمومي يقوم بإبرام عقد أو يؤشر أو يراجع عقدا أو إتفاقية أو صفقة أو ملحقا  -1

والتنظيمية الجاري بها العمل بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة مخالفا بذلك الأحكام التشريعية 
ــــالمح جريمة تقوم   .."للغير. ــــثلاث توافر على اباةـــ ــــــ ـــص هي أركان ةــ ـــالم الركن و الجاني فةـــ  اديــــ



 

30 
 

 الجريمة مرتكب يكون  أن يشترط بحيث الجاني بصفة يتعلق الأول فالركن ، الجنائي والقصد
 او وظيفة يتولى أو منصبا يشغل من كل هو و ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  بمفهوم موظفا
 مؤسسة في وظيفة يتولى أخر شخص وكل العمومية المؤسسات و الهيئات و تار  الإدا في وكالة
 .عمومية خدمة تقدم خاصة

 تأشيرة أو ملحق أو صفقة أو اتفاقية أو عقد مرابإب الجاني قيام في فيتمثل المادي الركن أما     
 غير تزاامتيا إعطاء بغرض ذلك و بها العمل الجاري  التنظيمية و التشريعية الأحكام عاةرا م دون 
ــــبإعط الجاني قيام في فيتمثل الجنائي بالقصد يسمى ما أو المعنوي  الركن أما . للغير مبررة  اءــــــ

 .مبررة غير أنها علمه مع للغير تزاامتيا 
مايميز جرائم الصفقات أنها صعبة الإثبات أو أنها غير واضحة الأركان غير أن الأمر      

 فيما يلي : 41بسبب التكرار و دراسة تصرفات الإدارة يمكن تحديد مظاهرها
 اللجوء غير المبرر لشراء بالفواتير )أسلوب تجزئة الصفقات العمومية (  -  
 .تسريب معلومة إمتيازية  -  
  .يام بالتفاوض مع أحد المترشحين بعد فتح العروض بغية تعديل العرضالق -  
 .موضوع الصفقة أوزيادة الأسعار بعد الإعلان عنها بتعديلأن تقوم المصلحة المتعاقدة  -  
 .أن تمنح الصفقة لأحد المتعاملين دون توفر الشروط المطلوبة -  
  إبرام ملاحق مخالفة للتشريع والتنظيم . -  

 )الرشوة السلبية( العمومية الصفقات من العمولات قبض: الفرع الثاني
 هي و ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 27 المادة في عليها المنصوص الجريمة هي      
 أو تحضير بمناسبة عمولة بقبض العمومية الصفقات مرابإب المخولين من عام موظف قيام
ــإج ــ ــــ  التابعة الهيئات احد أو الدولة باسم ملحق أو صفقة أو عقد تنفيذ أو مراإب أو مفاوضات ءراــــ
كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسه أو لغيره، بصفة مباشرة أو غير "  لها

ــمباشرة، اج أو منفعة مهما يكن نوعها بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ   رةـــ
صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع 
الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية 

                                                             
تياب نادية، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون، كلية الحقوق، جامعة  41

 (.52،ص ) 2013، مولود معمري، تيزي وزو
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فهي تمثل مظاهر السلوك جرم الرشوة السلبية لطلب ،القبول والأخذ في ستوي ا.ي"الاقتصادية
 الإجرامي.

 بصفة غير قانونية أخذ فوائد  الفرع الثالث :
من  من قاون الوقاية 35لاتقل هذه الجريمة خطورة عن باقي الجرائم نصت عليها المادة         
ما عن طريق شخص  " الفساد ما بعقد صوري وا  كل موظف عمومي يأخذ أو يتلقى إما مباشرة وا 

آخر، فوائد من لبعقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات التي يكون وقت 
ارتكاب الفعل مديرا لها أو مشرفا عليها بصفة كلية اوجزئية، وكذلك من يكون مكلفا بأن يصدر 

 ."في عملية ما أو مكلفا بتصفية أمر ما وياخذ منه فوائد أيا كانتإذنا بالدفع 
حمايتها من وذلك بيرمي المشرع من خلال تجريم هذا الفعل إلى حماية الوظيفة العامة ، 

ــــأطماع الموظف بالتربح وجني الفوائد من خلالها من خ ــــ ـــالرقاب،سلطة الإشراف  للاـــ ــــ ــــ  ، ة والإدارةـــ
الجاني أوقبضه فائدة من العقود والصفقات التي يكون فيها  وقت في تلقي يتجلى الفعل الإجرامي 

ارتكاب الفعل مديرا اومشرف على العملية ، كما يمكن أن يكون الجاني مكلفا بإصدار اذونات ذفع 
 واتسن عشر إلى سنتين من الحبسوقد أقر لها المشرع عقوبة  في عملية ما او تصفية أمر ما .

 : دج 1.000.000 إلى دج 200.000 من مة راغ و
 المطلب الثاني :

 تجريم الأفعال غير المشروعة من قبل المتعامل المتعاقد
يتصدى لكل من يمكن أن يتورط في فعل غير مشروع  خصوصا عندما الجزائري القانون     

وشبهة فالمتعامل المتعاقد هو طرف هام في ابرام الصفقات العمومية  مر بالمال العاملأيتعلق ا
 ارتكابه أفعال منافية قائمة مادام يبتغي المصلحة الخاصة ويمكن أن يتخذ ذلك الأشكال التالية:

 الإستفادة من سلطة وتاثير أعوان الهيئات العمومية  الفرع الأول :
يلجأالمتعامل المتعاقد إلى توطيد علاقاته بالأعوان العموميين ليستغل ذلك في مصلحته     

الإستفادة من تأثيرهم على زملائهم لإعتبارات مهنية بحكم المنصب والمركز )مدير،رئيس ،رئيس ب
 مثل : 42مصلحة،...(  في الحصول على مزايا وامتيازات

 الزيادة في الأسعار -     
 عديل في نوعية الموادالت -     
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 التعديل في نوعية الخدمات -     
 التعديل في أجال التسليم أو التموين -     
تكون هذه الإمتيازات في كثير من الأحيان غير مبررة مما يطعن في نزاهة الطرفين على حد      

مر الذي جرمه المشرع الجزائري من خلال لأوهو اسواء)الموظف العمومي ،المتعامل المتعاقد( 
كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من من قانون مكافحة الفساد " 02الفقرة  26المادة 

القطاع الخاص، أو بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم، ولو بصفة عرضية، بإبرام 
يئات العمومية الخاضعة عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحلية او المؤسسات أو اله

للقانون العام أو المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
والتجاري، ويستفيد من سلطة أو تأثير أعوان الهيئات المذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي 

خدمات او آجال التسليم أو يطبقونها عادة او من أجل التعديل لصالحهم في نوعية المواد أو ال
 ."التموين

 بأفعال  يقوم من   كل  الجزائية  تابعاتلمبا  الإخلال  دون " 89وينطبق عليهم بذلك نص المادة 
 أو  رةـــمباش  بصفة ،  تخصيص  أو  حبمن عمومي لعون   وعد يمتقد  إلى  ترمي  مناورات  أو 
 ناسبةبم طبيعته  كانت  مهما امتياز  أو  مكافأة ،  آخر  لكيان  أو  لنفسه  إما ،  مباشرة غير 
  أوتنفيذه  ذلك  بشأن التفاوض  أو  مراقبته  أو  إبرامه  أو  أوملحق  عمومية  صفقة  تحضير 
ــــــلاتخ  ياـــــــــكاف  سببا  يشكل  أن  شأنه  من  ـــس  لا ،  ردعي تدبير  أي  اذـــ ــــ ــــفس  يماـــ   أو  خـ

ــــإلغ ــللمأوا  وميةــــــالعم  الصفقة  اءـــ ــــ  قائمة  في عنيةلما  ؤسسةلما  وتسجيل  عنيلما   حقـ
    . "العمومية  الصفقات في  شاركةلما  منين منوعلما ينالاقتصاديين تعامللما

وكإجراء وقائي إستباقي يفرض على المتعامل المتعاقد اكتتاب تصريح بالنزاهة يمثل ميثاق    
 شرف والتزام أخلاقي وفي حال مخالفة ذلك يتحول إلى دليل إدانة .

  الرشوة الإيجابية الفرع الثاني : 
تتحقق الرشوة الإيجابية بقيام شخص بوعد ،عرض أو منح موظف عمومي مزية غير مستحقة     

عمل في عن الإمتناع أو ،يقابله إقدام الموظف بسبب ذلك على القيام وهو مايمثل ركنها المادي 
 "... 0143الفقرة  25وهذا مانصت عليه المادة إطار وظيفته ، 
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مستحقة أو عرضها عليه أو منحه إياها ، بشكل كل من وعد موظفا عموميا بمزية غير  -1
مباشر أو غير مباشر ، سواء كان ذلك لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو كيان 

 ."آخر لكي يقوم بأداء عمل أو الإمتناع عن أداء عمل من واجباته
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 المبحث الأول  :                               
 تقييم العروض ولجان الصفقات العموميةمع لجنة فتح الأظرفة 

إن عملية اختيار المتعامل المتعاقد هي نتيجة لجملة من الإجراءات الإدارية مرجعينها دفتر     
الشروط  الذي يحتوي بنودا تحدد معايير المشاركة وكذا الإنتقاء وهو الأمر الذي تتصدى له لجنة 
فتح الأظرف وتقييم العروض وتصادق عليه لجنة الصفقات العمومية بعد مرحلة أخرى من 

 ص والتدقيق .التفح
 المطلب الأول :

 تقييم العروضمع لجنة فتح الأظرفة 
 16 في المؤرخ15 رقم الرئاسي المرسوم من 162 إلى 156 المواد ئري الجزا المشرع خصص    

 القانون  به ماتميز أهم لعل و العمومية، الصفقات على الداخلية الرقابة لتنظيم 44 2015سبتمبر
 كان الذي اللجنتين نظام بدل العروض تقييم و الأظرفة فتح واحدةل لجنة إحداث هو الجديد
 لجنة هما لجنتين إحداث على تنص كانت التي السابقة العمومية الصفقات قوانين كل في معتمدا

 المخصصة الجديدة القانونية الأحكام على المطلع أن كما العروض، تقييم لجنة و الأظرفة فتح
 الشروع ندعلها التنبيه ينبغي التي الملاحظات من مجموعة يسجل العمومية الصفقات على للرقابة

 من 06 المادة في عليها المنصوص و به المعنية المتعاقدة المصالح طرف من الصفقات مراإب في
 . العمومية الصفقات قانون 

 الفرع الأول : دمج لجنة فتح وتقييم العروض
ــــتجاء التعديل الأخير ليع     ــــ ـــنظ مدــــــ ــــ ــــــلج تعدد امــــــ ــالأظ فتح انـ ـــ ــالع تقييم و رفةـــ ــ  أن ذلك روضــــ
ــــتق و الأظرفة بفتح مكلفة أكثر أو دائمة لجنة  إحداث وجوب على تنص 160 المادة  ييمــــ

ــكترا ظاهرة معالجة أجل من هذا و العروض ــــ ــــ ــــ ــالع تقييم لجنة مستوى  على الملفات مــ ــــ  التي روضـ
ـــالمص بعض عرفتها ـــــ ــس أثناء المتعاقدة الحــــ ــــ ـــقان ريانــــ ـــــالعم الصفقات ون ـــــ ــيتع و الملغى وميةـــ  لقـــــ

ــــــالعم الصفقات مئات تبرم التي المركزية المتعاقدة الأمربالمصالح ـــيس ثم من و سنويا، وميةــــ ــــ  محــــ
 ضمان أجل من الواحدة المتعاقدة المصلحة مستوى  على لجنة من أكثر بإحداث الجديد  التنظيم

ــالس ـــ  . اللجنة عمل في والفعالية رعةـــ
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 الفرع الثاني : الكفاءة شرط العضوية في اللجنة
ـــتنظ جاء     ــــالعم الصفقات يمــــ ــــ ـــالج وميةــــ ــــ ــــ ــــ ــــج بأحكام ديدــ  فتح لجنة في ويةـبالعض تتعلق ديدةــــ

 اـــم هو و الكفاءة توافر شرط على اللجنة في العضوية تعليق بينها من العروض تقييم و الأظرفة
ــالع تقييم و الأظرفة فتح لجنة أن فيها جاء التي 160/2نصت عليه المادة  ـــ ــــ  من تتشكل روضـــــ

 المرسوم بموجب الصادر الملغى القانون  خلاف على هذا و لكفاءتهم، يختارون  مؤهلين موظفين
 و الأظرفة، فتح لجنة دون  العروض تقييم لجنة عضوية في الكفاءة يشترط كان الذي 10-23645
 للقيام غيرمؤهلين أعوان تعيين فيها ثبت التي الحالات بعض معالجة دراأ المشرع فإن ثم من

 .العروض تقييم و الأظرفة فتح بلجنة المنوطة بالصلاحيات
 المتعاقدة للمصلحة الموظف تبعية اللجنة هذه لعضوية الجديد ن نو القا اشترط ذلك على زيادة    
 125 والمادة الأظرفة فتح بلجنة الخاصة 121 المادتين في عليه منصوصا يكن لم الذي الأمر و

 أعضاء تعيين ظاهرة على القضاء يتم بذلك و الملغى، القانون  في العروض تقييم بلجنة المتعلقة
 الضيقة الأهداف ببعض ترتبط ما بقدر العامة بالمصلحة تتعلق لا لأهداف المصالح خارج من

 الخاضعة المؤسسات بعض تشهدها كانت التي الظاهرة هذه المتعاقدة، المصالح على للمشرفين
  العمومية الصفقات لقانون  عقودها مراإب في
  المتعاقدة في تحديد تشكيل اللجنةالفرع الثالث : حرية المصلحة    
ـــــالمش يتناول لم     ــــ ــــ ــالأظ فتح لجنة سير و لعمل الجديد التنظيم في رعــــ ــــتقي و رفةـــ ــــ  العروض يمـــ
 المادة عليه نصت ما حسب مقرر بموجب بتنظيمها المتعاقدة المصلحة مسؤول بتكليف اكتفى و

 فتح لجنة مقررتشكيلة بموجب المتعاقدة المصلحة مسؤول يحدد (( يلي ما فيها جاء التي 162

 و القانونية ءاتراإطار الإج في نصابها و سيرها و تنظيمها قواعد و العروض تقييم و الأظرفة

 أن يمكن لا أنه مؤداه القاعدة هذه على استثناء أورد المشرع أن غير )) بهما المعمول التنظيمية
 مع المتعاقدة المصلحة مسؤول يصدره الذي اللجنة هذه سير و لعمل القانوني التنظيم يتعارض
 تمارس عندما اللجنة لانعقاد معينا نصابا طرااشت عدم في المتمثلة و القانون  بقوة المقررة الأحكام
ثبات أشغال  2/ 162 المادة عليه نصت ما حسب الأظرفة فتح مهمة  خاصين سجلين في اللجنةوا 

 مـــــــــــن 162/3المادة  عليه نصت ما حسب الأولى بالحروف ويؤشرعليهما الأمربالصرف يرقمهما
 . العمومية الصفقات تنظيم
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 عمل اللجنةالإداري لبع اطالالفرع الرابع : 
ــــــق تميز       ــــ ــــ  فتح لجنة بين للعلاقة الدقيق بالتنظيم الجديد العمومية الصفقات انون ـــ
ـــالأظ ــــ ــــ ــــ ــــ  اللجنة هذه أن على أعلن حيث المتعاقد، المصلحة مسؤول مع العروض تقييم و رفةـــ
 تقدمه تقنيا و إداريا عملا تمارس بل العمومية، الصفقات بمنح الإطلاق على مكلفة ليست

 عدم عن الإعلان أو الصفقة، منح في الكاملة الصلاحية لها تبقى يـــــالت المتعاقدة للمصلحة
ــــالج ـــإلغ أو دوى،ـــ ــــ ــــ ــــــالم بنص هذا و المؤقت، المنح إلغاء أو العمومية الصفقة اءــــ ــــ ــــ  من 161 ادةـ

 لجنة تقوم ( مايلي فيها جاء التي 2015 سبتمبر 16 في المؤرخ  15  – 247الرئاسي المرسوم
 تقوم التي المتعاقدة المصلحة على تعرضه تقني و إداري  بعمل العروض تقييم و الأظرفة فتح
ـــــع الإعلان أو الصفقة بمنح ــــ  في تصدر و المؤقت المنح إلغاء أو إلغائه أو ءجرا الإ جدوى  نـــ
 رأيأمبررا(. الشأن هذا
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 المطلب الثاني :                                             
 العمومية الصفقاتلجان      

ــخص        ــزاالج المشرع صــ ــــ ــــالم ئري ـ ـــــم 190 إلى 162 وادـــ ــــ ــــ ـــالمرس نــ ــــ  247-15 الرئاسي ومــ
 الخارجية للرقابة العام المرفق تفويضات و العمومية بالصفقات المتعلق 46 2015سبتمبر 16
 العمومية الصفقات مطابقة من التحقق إلى 163 المادة حسب الرقابة من النوع هذا يهدف حيث

 بطريقة المبرمج للعمل المتعاقدة المصلحة مطابقة من التحقق و بهما المعمول التنظيم و للتشريع
ـــنظ ــــــالإط بعد و حيث اميةــــ ــالج الأحكام على لاعــ ــــ ـــــض في الخارجية للرقابة ديدةـ ــــ ــــ ــــــالمرس وءـ  ومــ
 : التالية الملاحظات سجلنا 15247 – اسيــــــالرئ
ـــالق ألغى - ــــ ــــالج انون ــ ــــ ـــــالعم للصفقات الوطنية اللجان نهائيا ديدــــ ـــــالوط اللجنة هي و وميةــــ ــــ  نيةــ

ـــلصف ــــ ـــالل لصفقات الوطنية اللجنة و الأشغال، قاتــ ــــ  و الدارسات لصفقات الوطنية اللجنة و وازم،ـــ
 على الرقابة مركزية على القضاء أجل من هذا و يةزار الو  اللجان بنظام العمل ألغى كما الخدمات
 . أخرى  جهة من اتجراءالإ طيةقرابيرو  حدة من تخفيف و جهة من العمومية الصفقات

 الصفقات بلجان الأول القسم يتعلق قسمين، إلى بالرقابة المكلفة اللجان الجديد القانون  قسم -
 . العمومية للصفقات القطاعية باللجنة الثاني القسم و المتعاقدة للمصالح

 المحلية العمومية الصفقات لجان : الفرع الأول 
ـــــللصفق الولائية اللجنة العمومية، للصفقات البلدية اللجنة في اللجان هذه تتمثل    ــــ ــــ  ةـــــالعمومي اتــ

ــــاللجن ــــ ـــــ  غير لـــالهيك و ةــــــالوطني العمومية للمؤسسة الصفقات لجنة العمومية، للصفقات الجهوية ةـــ
ـــللمؤسس الصفقات لجنة الإداري، الطابع ذات العمومية للمؤسسة الممركز ــــ ــــــالمحلي العمومية ةـ ــــ   ةــ

 الجديد القانون  حدد قد و الإداري، الطابع ذات المحلية العمومية للمؤسسة الممركز غير الهيكل و
 : يلي كما أعلاه المذكورة اللجان من لجنة كل اختصاص مجال

 مشاريع سةرابد 174 المادة حسب تختص التي و: العمومية للصفقات البلدية اللجنة - أولا   
 دينار مليون  مائتي عن المالية قيمتها تقل التي و البلدية تبرمها التي الصفقات و الشروط دفاتر

  زائري ج دينار مليون  خمسين و الأشغال صفقات حالة في )) دج 200.000.000 (( زائري ج
 )) زائري ج دينار مليون  عشرون  و الخدمات صفقات حالة في )) دج 50.000.000
 )) . ساتراالد صفقات حالة في )) دج 20.000.000
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 الصفقات قانون  من 173 المادة حسب تختص و :العمومية للصفقات الولائية اللجنة -ثانيا 
 والمصالح الولاية تبرمها التي الملاحق و الصفقات و الشروط دفاتر على بالرقابة الجديد العمومية

 تفوق  أو المالية قيمتها تساوي  التي المركزية تراللإدا الخارجية المصالح و للدولة الممركزة غير
 مليون  مائة ثلاث و الأشغال صفقات حالة في  دج 1.000.000.000  زائري ج دينار مليار
  زائري ج دينار مليون  مائتي و اللوازم، صفقات حالة في  دج 300.000.000  زائري ج دينار

  دج 1.000.000ئري ادينارجز  مليون  مائة و الخدمات، صفقات حالة في  دج 200.000.000
 سةرا بد العمومية للصفقات الولائية اللجنة تختص ذلك على زيادة سات،راالد صفقات حالة في

 يساوي  التي المحلية العمومية والمؤسسات البلدية تبرمها التي الصفقات و الشروط دفاتر مشاريع
 بالنسبة  دج 200.000.000  مائتي الصفقة أو للحاجات الإداري  التقدير يفوق  أو مبلغها

 لصفقات بالنسبة  دج 50.000.000  زائري دينارج مليون  خمسين و اللوازم و الأشغال لصفقات
  .ساتراالد لصفقات بالنسبة  دج 20.000.000 زائري ج دينار مليون  عشرون  و الخدمات،

 قانون  من 171 المادة حسب تختص التي و :العمومية للصفقات الجهوية اللجنة – ثالثا
 الخاصة الملاحق و الصفقات و الشروط دفاتر مشاريع سةرابد الجديد العمومية الصفقات
 1 من المطات في المحددة المستويات حدود في المركزية تراللإدا الجهوية الخارجية بالمصالح

 . العمومية الصفقات تنظيم من 184 المادة من 4 إلى
ــــــالعموم الصفقات انـــلج خص الجديد القانون  أن بالذكر جدير      ببعض اقدةـــــالمتع للمصلحة يةــــــ

ــــــأعض أن منها الخاصة القانونية الأحكام ــــ ــــ ــالص لجان اءــ  طرف من ينون ــــــيع مستخلفوهم و فقاتــــ
 منح على زيادة الوظيفة، بحكم المعينون  باستثناء للتجديد قابلة سنوات ثلاث لمدة إدارتهم 

 لاستخلاف المصلحة خارج من مستخلف عضو تعيين سلطة المتعاقدة للمصلحة الأول المسؤول
 المصلحة و المتعاقدة المصلحة عن ممثلون  حضور عن والإعلان الغياب، حالة في اللجنة رئيس

 المتعاقدة المصلحة مسؤول يكلف أن على استشاري  بصوت الصفقات لجنة أشغال المستفيدة
 يراأخ و الصفقة، محتوى  لاستيعاب الضرورية و اللازمة المعلومات بكل اللجنة أعضاء بتزويد
ـــالتأش منح بمقرر تتوج المتعاقدة للمصلحة الصفقات لجنة رقابة أن على 178 المادة نصت ــــ ــــ  يرةــــ

 كتابة لدى كاملا الملف إيداع تاريخ من ابتداء يوم( 20)عشرون  أقصاه أجل خلال رفضها أو 
 اللجنة هذه
 . 



 

40 
 

 ةالعمومي للصفقات القطاعية اللجنة الفرع الثاني :

ــــــالرق الـــــمج في ريةزاو  دائرة كل لدى تحدث التيةالقطاعية اللجنة صلاحيات مهمة تتمثل    ــــ ــــ  ابةــ
ــــــدي مليار مبلغها يفوق  التي الصفقات و الشروط دفاتر مشاريع سةراد ــــ ـــــالأشغ صفقات في نارــــ  الــــ

 مليون  و الخدمات صفقات في دينار مليون  مائتي و اللوازم صفقات في دينار مليون  مائة وثلاث
ـــتب التي الأشغال صفقات و الشروط دفاتر مشاريع على زيادة سات،راالد صفقات في دينار  رمهاــــــ
ـــالش دفاتر و دج 12.000.000 مبلغها يفوق  التي و المركزية الإدارة  ساتراالد صفقات و روطــــ

 . دج 6.000.000 مبلغها يفوق  التي المركزية الإدارة تبرمها التي والخدمات 
ــــوض       ــــ  أن في تتمثل العمومية للصفقات القطاعية باللجنة الخاصة الأحكام بعض المشرع عـــــ
ــــبأسم مستخلفيهم و القطاعية اللجنة أعضاء قرار بموجب يعين المعني الوزير ـــــ ــــأس على ائهمـــ ــــ  اســـ

ـــالك ـــــاق على بناء فاءةـــ ـــــالم لسلطته يخضعون  الذي الوزير من حراتــــ ـــالأح من و ، 187 ادةــ ــــ ــــ  كامــــ
 في التأشيرة منح رفض أو منح بمقرر تتوج القطاعية اللجنة تمارسها التي الرقابة أن أيضا الخاصة

 .اللجنة كتابة أمانة لدى الملف إيداع تاريخ من ابتداء يوما 45 أقصاه أجل
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 المبحث الثانـي :
 الماليةأجهزة الرقابة  و أجهزة الرقابة التقنية

 : المطلب الأول
 أجهزة الرقابة التقنية

أهمية بالغة في مدى تجسيد الطلب العمومي  الصفقة تنفيذ مرحلة في التقنية الرقابةتكتسي        
من خلال تحقيق الأهداف وبلوغ الغاية المرجوة تقنيا وفنيا لما في ذلك من ترجمة لجدوى الصفقة 

المتعاقد  المتعامل إنجاز بمدى أساسا تتعلق و ،ومساهمتها في تجسيد المشاريع التنموية 
ـــــات نجاز الأشغال  للخدمــ  سبق الذي الشروط دفتر في وارد هو ما ووفق ، بهابموج إليه المسندةوا 

ــدف المصلحة المتعاقدة أعدته أن و  . الصفقة لعقد إنجاز أحسن ضمان بهـــ
 هو و  ، الصفقة عقد عن خارجة هيئات و مصالح إلى بها يعهد لا الرقابة هذه فإن عليه و     
 مراقبة على أساسا تنصب ، معها المتعامل المتعاقد مواجهة في المتعاقدة للمصلحة 47أصيل حق
 فهي ، عليه التعاقد تم مطابقتهالما مدى و ، قبله من المقدمة ةالخدم نوعية والإنجاز   جودة
ــــلحة المتعاقدة تلجأ ما غالبا لذا. خاصة لمهارات يحتاج تقني و فني عمل  و الخـــبرة لذوي  المصـــ

ـــــيدان في الإختصاص ، ويمكنا أن نعدد المهام والعمال التي الرقابة  من النوع هذا مارسةلم المـــ
تظطلع بها الجهات التقنية والمذكورة في بعض القوانين الخاصة لبعض القطاعات ذات 
الإختصاص التقني )الأشغال العمومية ، الموارد المائية والبيئة ،السكن والعمران ،.....( وهي على 

 : 48سبيل المثال والأكثر أهمية
 شاريعلمضمان متابعة مختلف ا  - 
 المـشـاركة في اجـتـمـاعات الـورشات مع مـخــتـلف المتدخلين.  - 
 السهر على احترام جدول الأشغال.  - 

 إعداد بيانات تقدم الأشغال. - 
 .حضور استلام الإنجازات  - 
 .تـنـفـيـذ مشاريـع الدراسات و/أو الإنجازات التقنية  - 

                                                             
 والثلاثون ، جامعة المدية.الرابعة سهام بن دعاس ، مدى فعالية قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام ، المداخلة 47
مجموعة من المهام الموكلة للإطارات التقنية على سبيل المثال لا الحصر مستقاة من القوانين الخاصة لبعض الأسلاك التقنية  48

 )الأشغال العمومية، الموارد المائية(
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 .ـتعلقة بتـنفيذ الأشغال وتقييم النتائجلملـيات الرقابة االـقيام بعم  - 

 .الــتـدخل فـي تـصــمـيم أو دراســة المـنــشـآت الــكـبـرى المعقدة  -

 القيام بالأشغال الخاصة بالأبحاث المعقدة.  -
ـــرامج الــتــنـمـــية فــي مــجـــال الهندســة المعماريــة  -  ـــي تحـديـــد ب ـــمة ف والعمــران وكــذا التقنيــات المــسـاهـ

 الحديثة.
 تطوير وا عداد أدوات تنفيذ التقنيات الحديثة.  -
 .تحــديـــد المــشـــاريع الـــكــبـــرى المـعـــقــدة وبـــرمــجـــتــهــا وتنفيذها واستلامها -

نـت أو رقابة تقنية كا تبلغ المشاريع والإنجازات والأشغال الغاية المرجوة منها  متى صاحبتها
ان تكون مرافقة لجميع مراحـل إبـرام الصـفقات العموميـة وتـزدا أهميتهـا  يفنية متخصصة والتي ينبغ

عند ما تنتهي الأشغال وتسلم الإنجازات والمشاريع على اكمل وجه كما هو مسطر سـلفا تقنيـا وفنيـا 
 .نفاق العام وجب أن تمارس كذلك الرقابة التقنية اللاحقة للإوماليا ، ولضمان نجاعة أكثر 
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 المطلب الثاني :
 الماليةأجهزة الرقابة 

الرقابة المالية عملية حيوية وضرورية لمراقبة التوازن بين المداخيل و النفقات فالتحكم في    
ـــــاجهزة إداريود ـــــبدا من دون وجأالتسيير الحسن للمال العام لايتأتى  ـــة تــ طلع بمراقبة حركة ضـ

ومشاريعها التنموية في للدولة والسياسة المالية  ىبما يتماشالمعمول بها و وال وفق القوانين ــــالأم
ونميز فيها نوعين منها من يباشر الفعل الرقابي السابق ومنها من  ،حدود المبالغ المرصودة سلفا 
 تفصيل ذلك فيما يلي :يتولى الفعل الرقابي اللاحق و 
  السابقة  الفرع الأول: الرقابة المالية

 أولا : مصالح المراقب المالي    
 من كل فيراقب والبلدية، والولاية المركزية الإدارة لدى الرقابية مهامه المالي المراقب يمارس

 التالية: المؤسسات ميزانيات

 وزاري  قطاع لكل أنه حيث وزارة كل ميزانية أي للدولة: التابعة والإدارات المؤسسات ميزانيات -
 للدولة. التابعة والإدارات للهيئات بالنسبة الأمر نفس وكذا نفقاته، فيه تحدد به الخاصة ميزانيته

 المتعلقة النفقات على القبلية الرقابة لإجراء المالي المراقب يعمل وهنا الملحقة: الميزانيات -
 المالية العمليات بكونها ،84/17 قانون  من 44 المادة نص وفق والمعرفة الملحقة بالميزانية
 أو خدمات تقديم دور لها والتي الاعتبارية الشخصية عليها القانون  يضفي والتي الدولة لمصالح

 منها يبق لم الملحقة الميزانيات من أنواع عدة الجزائر عرفت وقد الثمن، مدفوعة خدمات إنتاج
 من غيرها أما ،1963 سنة منذ استحدثت والتي والمواصلات دبالبري الملحقة الميزانية سوى 

 الزمن. من فترة إلا تظهر فلم الملحقة الميزانيات

 من 48 المادة وفق تشمل وهي بالخزينة: الخاصة بالحسابات والمتعلقة بها الملتزم النفقات -
   مايلي: أعلاه المذكور 84/17 قانون 

 التجارية. الحسابات *

 يقات.التسب حسابات *

 الأجنبية. الحكومات مع التسوية حسابات *
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 القروض. حسابات *

 العامة الخزينة لصالح الأموال لبعض تحصيل هناك أن للخزينة الخاصة الحسابات هذه وفحوى 
 العامة الخزينة تسجل قد كما العامة، الإيرادات قبيل من تعتبر لا خاصة عمليات نتيجة للدولة
 حسابات في رصدها من لابد كان هذا لأجل عامة نفقات اعتبارها دون  الأموال لبعض خروجا
 المسبقة. المالي المراقب لرقابة خضوعها من يمنع لا وهذا الدولة، ميزانية في تدرج أن دون  خاصة

 بالولاية الخاصة والنفقات للإيرادات تقدير جدول عن عبارة وهي والبلدية: الولاية ميزانية نفقات -
 المالي. المراقب لرقابة خاضعة خرى الأ وهي والبلدية،

ضافة -  المؤسسات وميزانيات الإداري، الطابع ذات العمومية المؤسسات ميزانيات ذلك إلى وا 
 الطابع ذات العمومية المؤسسات وميزانيات والمهني، والثقافي العلمي الطابع ذات العمومية
 .المماثلة الإداري 

المتعلق بالمحاسبة العمومية وجاء 49 21-90قانون من  23المادة  صفة الآمر بالصرف : -   
فيها "يعد الآمر بالصرف في مفهوم هذا القانون كل شخص يؤهل لتنفيذ العمليات المشار إليها في 

  "  16،17،19،20،21المواد 
 وتتمثل هذه العمليات في :  

 تكريس حق الدائن العمومي. إعداد الإثبات وهو الإجراء الذي يتم بموجبه -    
المبلغ الصحيح للديون الواقعة على المدين لفائدة الدائن  تصفية الإيرادات التي تسمح بتحديد -    

 مر بتحصيلها.لأالعمومي وا
 إعداد الإلتزام وهو الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات نشوء الدين . -     
 تحديد المبلغ الصحيح للنفقات العمومية . -     
 .فع النفقات العموميةدبموجبه إعداد وتحرير الحوالات وهو الإجراء الذي يأمر  -     
من خلال احترام اجراءات ابرام الصفقة المطابقة التامة للقوانين والتنظيمات المعمول بها : -  

 العمومية.العمومية وفق قواعد قانون الصفقات 
   بفحص الوثائق الثبوتية المقدمة عتمادات المالية الضرورية لتنفيذ الصفقة:لإمدى توافر ا -  

 .المتعاقدة  من طرف المصلحة     
 من خلال التأكد من كون المبلغ المقدم من قبل وزارة المالية التخصيص القانوني للنفقة : -  

                                                             
 .1990( ،سنة  36،يتعلق بالمحاسبة العمومية،ج ر عدد) 1990.08.19، المؤرخ في  21-90قانون رقم   49
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 فعلا للمشروع الذي منح المبلغ لأجله. طار الميزانية السنوية قد خصص إفي      
 ذات التحقق من مدى مطابقة المستندات المرفقة مع البيانات الواردة في ورقة الإلتزام: -  

 اللون البيض وهو اللون الموحد بين مختلف مؤسسات الدولة.     
 وفق التنظيم المعمول به واختصاص كل التاكد من وجود تاشيرة لجان الصفقات المختصة :  -  

  بحيث لجنة ويمنح إما رأي بالموافقة بعد تأكد المراقب المالي من توافر العناصر سالفة الذكر    
ــــتلام الملف تمدد إ 10ــــل يمنح التأشير في أج        الدراسة الـــــفي حيوما  20لى أيام من اســ
 . عنصر من العناصر الواجب احترامها قانونارفض لتخلف المعمقة أو بال     

جراءات القانونية ذو أهمية كبيرة في في ترصد الإخلال بالإ رغم ان عمل المراقب المالي       
مراقبة وضمان انفاق المال  ضمن الأطر القانونية إلا أن المصلحة المتعاقدة منحها المشرع في 

ى ـــــموجبه الآمر بالصرف حق تمرير الصفقة إلبحيث يملك ب حال رفض التأشيرة حق التغاضي 
ليؤمر بصرف النفقة ، يملك المراقب المالي في هذا المقام حق تبرئة المحاسب العمومي مباشرة 

خلال ارسال ملف الإلتزام ذمته بإصداره تأشيرة الخذ بالحسبان مخطرا الوزير المكلف بالمالية من 
 تقرير مفصل .مصحوبا ب

   :للمالية العامة المفتشية -ثانيا
ـــالمرس بموجب  1980سنة للمالية العامة المفتشية 50إنشاء تم       ــــ  المـــــــؤرخ  53/  80  رقم ومــــ
ـــتنظ ديواع 1980.03.01في   تنظيمية نصوص المشرع اصدر حيث ، مناسبة من أكثر في يمهاــــــ
ـــــف عددةــــــــمت ــــ ــــــإط يــ ــــعم ارــ ـــــم لهاـــ ــالم يلـسب نهاـــ ــــــ ــالتن ومـــــالمرس ثالـ ــــ ـــالم 272-08فيذي ــ  في ؤرخــــ

ـــبص المتعلق 2008.09.06 ــالع المفتشية لاحياتـــ ــــــــ ـــــقاالمر  صلاحية لها عهد و  للمالية امةــ  بةـــ
ـــمص ذلك في بما المؤسسات كافة على اليةـــــالم ـــالج و الدولة الحـــ  و اللامركزية و العمومية ماعاتـ
ــــك  .الاقتصادي و الإداري  الطابع ذات المؤسسات لـــــ

 على رقابي بدور قيامها طريق عن حماية المال العام في للمالية العامة المفتشية مهمة تتبلور    
  : يلي ما يشمل العمومية الصفقة  وتنفيذ إبرام

                                                             
المؤرخ في  157 -62باعتبار أن الأمر  1950.11.13المفتشية العامة للمالية، إلى مرسوم المؤرخ في يرجع وجود  50

، قد أجاز مواصلة العمل بالتشريعات الفرنسية، باستثناء ما كان يتعارض منها مع السيادة الوطنية أو يشمل قواعد  1962.12.31

المؤرخ في  127-63التنظيمية المتفرقة، كالمرسوم رقم  التمييز العنصري عنصري، كما أشارت إليها بعض النصوص

المتضمن تنظيم الإدارة  1971.10.19المؤرخ في  259-71المتضمن تنظيم وزارة المالية ، وكذلك المرسوم رقم  1963.04.19

 المذكور أعلاه. 53-80المركزية لوزارة المالية، إلا أن وجودها كهيئة رقابية مكتملة لم يتحقق، إلا بموجب المرسوم رقم 
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 : يلي ما طريق عن ويتم :للصفقة الشكلية الشروط قبةرام 1-1-
 .العامة الحاجات بها حددت التي طريقة عن الاستفسار و الصفقة عن المعلومات جمع -
 الحالات مع تطابقها يجب ضياالتر  طريق عن أبرمت فإذا ، الصفقة مراإب طريقة في البحث -

 عليها نص التي الحالات في اعد يتجنبها بالصرف الآمر تجعل التي و والاستثنائية القانونية
 رراالأض و والرشوة النفوذ واستغلال كالمحاباة سلبية نتائج من عليها يترتب لما ار نظ القانون 

 . العامة بالمصلحة
 تعود لا لصفقة ضخمة مالية اعتمادات ترصد لا حتى الصفقة من المتوخاة الأهداف تحديد -

 . المواطنين على بالفائدة
 . المفعول السارية والتنظيمات القوانين مع تطابقها مدى لمعرفة الشروط دفاتر على الاطلاع -
 : العمومية للصفقة الموضوعية الشروط قبةامر  – 2-1 

 . العروض تقييم و الاظرفة فتح تشكيلة شرعية من التأكد -
 ئري االجز  الأصل ذي للمنتوج الأفضلية هامش عاةا مر  من التأكد -
 وشرعية اللجنة هذه تعيين راقر  من التأكد و المختصة الصفقات لجنة محضر معاينة -

  . اجتماعاتها
ـــــالأس تحيين أو جعة رام على الصفقة في بند نص إذا - ــــ ـــكي قبافير  عارــ  البند هذا بيقــــتط فياتــــــ
 القانونية الشروط مع  تطابقه مدى و 
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 اللاحقة  الماليةالفرع الثاني: الرقابة 
 المحاسب العمومي:  -أولا 

شيرة المراقب المالي فلا يتم أت العمومية حتى بعد حصولها على تتستمر الرقابة على الصفقا  
 .صرف النفقة العمومية إلا بعد إخضاعها لرقابة المحاسب العمومي 

تعني المحاسبة بصفة عامة، الكتابات التي تعبر بالأرقام العمليات الحسابية الخاصة بتنفيذ      
جراءات محددة قانونيا ، والغاية من ذلك هو متابعة  الإيرادات والنفقات بواسطة تقنيات خاصة وا 

ية في كل بند عتمادات المتبقالإ معرفة الرصيد المالي المتوفر ومستمرة ودائمة للوضعية المالية ل
 خرى.أزانية ومراقبة استعمالها من جهة من بنود المي

هي تلك التي تفرض على المحاسبين العموميين والآمرين بالصرف  قواعد المحاسبة العمومية      
 حتى يأخذ كل إيراد وكل نفقة صبغته الشرعية في إطار الأموال العمومية

 ات العمومية من خلال مايلي:ويضطلع المحاسب العمومي بالرقابة على الصفق
 مطابقة عملية الإنفاق للقوانين والتنظيمات المعمول بها: -
يتم ذلك بالتحقق  في كل الوثائق التي تبرر حوالة الدفع أو الأمر بالدفع، إذ لايمكن للأمرين   

ئق  محملة بالصرف أن يأمروا بتنفيذ انفقات دون أمر بالدفع المسبق. وتعتبر الفاتورة اهم نلك الوثا
وجوبا بكل البيانات الضرورية وأن تكون أصلية وخالية من الشطب ، وتفسح عن المنتج أو الخدمة 

 المقدمة .
 التأكد من صفة الآمر بالصرف أو المفوض عنه: -

وذلك بالتأكد من صحة توقيع الآمر بالصرف بعد اعتماده لديه وهو أكدت عليه صراحة         
التي جاء فيها " يجب اعتماد الامرين بالصرف لدى  2151-90ممن قانون رق 24المادة 

 المحاسبين العموميين المكلفين بالايرارات والنفقات الذين يأمرون بتنفيذها ...."
توفر الإعتمادات : هذا مايميز رقابة المحاسب المالي عن المراقب المراقب المالي فإذا كانت  -

رام مبدأ التخصيص ،فرقابة المحاسب العمومي تنصب رقابة المراقب المالي تنصب على مدى احت
ــعلى مدى وجود الإعتماد في الخزينة العمومية وكفايته حتى يقرر إصدار الأمر بص ــــ ــــ ــرف النفـ  قة ــــ

 أو لا.

                                                             
 .،يتعلق بالمحاسبة العمومية،مرجع سابق 1990.08.19، المؤرخ في  21-90قانون رقم   51
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التأكد من عدم وجود معارضة للدفع : وتكون معارضة في الدفع عند وجود ديون في ذمة  -
لمصلحة الضرائب أوالضمان الاجتماعي أوالبنوك أو إحدى الإدارات  المستفيد سواء كان الدين

العمومية، وفي حالة ماإذا كان كانت النفقة محل معارضة يتم اقتطاع قيمة الدين قبل تسديد مبلغ 
الصفقة، وهي وسيلة عامة لحماية الأموال العامة من التهرب الجبائي وعدم التسريح ضد الضمان 

 تسديد القروض البنكية. الإجتماعي والتهرب من
التأكد من وجود تأشيرات عمليات المراقبة : من خلال التحقق من قيام مصلحة متعاقدة وتمرير  -

 الصفقة على جهات الرقابة المختصة وهل توج عمل الهيئات الرقابة بمنح التأشيرة.
تنافي وظيفة  الطابع الإبرائي للدفع أي التحقيق من صلاحية الدفع : من خلال تكريس مبدأ -

( كما أوضح أكثر هذا التنافي في المادة التي 21-90) 55الآمر بالصرف  والمحاسب العمومي م
" لايجوز لازواج الآمرين بالصرف بأي حال من الأحوال أن يكونوا 56تليها من نفس القانون م
 محاسبين معينين لديهم" 

حماية المال العام من المحسوبية  يتجلى من خلال حالة التنافي مدى حرص المشرع على       
 القائمة على علاقة القرابة والزواج والولاء.

    :المحاسبة مجلس -ثانيا 
 أو البلدية أو ةـــــالولاي أو الدولة  أموال كانت العامة،سواء الأموال على بعدية رقابية هيأة هو     

المؤرخ  05-80بموجب القانون  سنة أنشا وقد ، اقتصادية أو كانت إدارية العمومية المؤسسات
 لها التابعة الهيئات أو الدولة على قضائي و إداري  ينــــــــطابع ذو رقابة ليمارس1980.03.01في 
ــــــتسي في ــــالأم يرــــ ـــــتض تم انه إلا ، يةــــــالعموم والـــ ـــاختص ييقـ  القانون  وجبـــــــبم 1990 سنة اصهــ
 نطاق من التجاري  و الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات استبعادالمؤرخ في  90-32

 بمجلس المتعلق  1995.07.17المؤرخ في  2052-95الأمر أن إلا  .القضائية صلاحياته
 كل ليشمل جديد من المجلس اختصاص مجال وسع حيث نصابه إلى الأمر أعاد المحاسبة
ــــــوض يكن مهما العمومية الأموال  .القانوني عهاـ
  بصلاحيات يتمتع انه أساس على الفساد بمكافحة مكلفة إدارية هيئة المحاسبة مجلس يعتبر     

                                                             
معدل  1995جويلية  23( ، بتاريخ 39، يتعلق بمجلس المحاسبة  ج ر عدد ) 1995جويلية  17، مؤرخ في  20-95أمر رقم  52

 .2010ديسمبر  01( بتاريخ 50، ج ر عدد ) 2010أوت  26، مؤرخ في  02-10ومتمم بأمر رقم 
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 بالنظر العمومية الصفقات رامبإب المكلفة نفسها هي و عموما العمومية الهيئات على واسعة رقابية
 لىــــــع المحاسبة مجلس رقابة أن القول يمكن ثم من العمومية الصفقات تنظيم من 06 المادة إلى

 : التالية بالصلاحيات يتمتع المجلس أن إذ الفساد مكافحة إطار في تندرج العمومية الصفقات
  في الواردة البيانات و الأرقام سلامة من التأكد و العمومية الهيئات حسابات في التدقيق  -

 .للمؤسسات الختامية الحساباتميزانية 
 بكل الإنفاق على الرقابة خاصة للرقابة الخاضعة الجهة بها تقوم التي المعاملات جميع قبةرام  -

 .خطواتها
 :يلي ما في تتمثل التي و المالي الفساد ئمراج و المالية المخالفات وكشف ضبط  -
  الدستور في عليها المنصوص ءاتراالإج و للقواعد الإدارية الأجهزة مخالفة عدم من التحقق  -
 . سيمراوالم القوانين و

 تبديد أو صرف عليه يترتب أوتقصير إهمال أو عمد صادرعن خاطئ تصرف كل من التحقق  -
 . ضياعها أو الدولة أموال

ــــالأم تبديد و الاختلاس ئمراج عن الكشف  - ــــ  فيها والتحقيق اليةـــــالم والمخالفات والإهمال والــــ
 . علاجها وسائل راحاقت و وقوعها إلى أدت التي الداخلية الرقابة نظام في القصور نواحي سةار دو 

 يمكن وقائع رقابته ممارسة أثناء المجلس لاحظ إذا المحاسبة مجلس قانون  من 27 للمادة وفقا
 ويطلع القضائية المتابعات بغرض إقليميا المختص العام النائب إلى الملف يرسل ئيازاوصفهاج

 .يتبعونها التي السلطة و المعنيين الأشخاص يشعر كما بذلك العدل وزير
 كان التي الأهداف إلى يصل لم انه إلا المحاسبة مجلس بها يتمتع التي الصلاحيات هذه رغم

 : بينها من عوامل لعدة هذا و تحقيقها  إلى يسعى
 .المحاسبة مجلس يمارسه الذي الرقابي الدور اتجاه التنفيذية السلطة حساسية  -
 هةا بنز  مهامه أداء أمام عائقا يعتبر التنفيذية للسلطة وتبعيته المحاسبة مجلس استقلالية عدم  -

 .وشفافية
 
 
 
 



 

50 
 

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد:-ثالثا
ــــــة لمكافحة  03-06هيئة وطنية إدارية مستقلة تم إنشاؤها بموجب قانون    في إطار سياسة الدولـ

، تتميز في تركيبتها 2003أكتوبر  31الفساد وانسجاما مع اتفاقية الأمم المتحدة المنعقدة بنيويورك 
 يمايلي:ويتركز عملها في بعده التحسيسي والإستشاري ف.بالجماعية وفي عملها بالحياد 

 : الفساد من للوقاية الشاملة السياسة ح قتراإ -1
  الشؤون  ييرتس في سؤوليةلما و الشفافية و ةهالنزا  تعكس و القانون  دولة مبادئ سدتج بحيث     

 سياسةتمس  أن يجب إذ ، الفساد من للوقاية عمل برنامج طريق عن وذلك ،  العمومية الأموال و
 الآفة ذهله الم اصلخا أو العام القطاع في ذلك كان سواء رةهالظا بتفشي علاقة لو ما بكل يئةلها

 . هاوجود سبب و كيانها تهدد و الدولة، اقتصاديات في تنخر جسيمة أضرار من
 : الفساد من الوقاية تخص تدابير اقتراح و توجيهات تقديم -2

 خاصة أو عمومية يئةه أو شخص لكل الفساد من الوقاية صتخ توجيهات تقديم على يئةلها تعمل
 التوجيهات ذهه يئةلها تقدم ىل الاختصاص ذاه بخصوص يوضح لم شرعلما أن ىنا نلاحظ و 
  طلبات على بناء تقدمها أنها أم ، منها بادرةمب
 للوقاية تنظيمي و تشريعي طابع ذات منها خاصةبير تدا لذلك إضافة حر تقت   و ،  عنيةلما يئاتلها

 أخلاقيات قواعد لإعداد ، اصةلخا و العمومية عنيةلما القطاعات مع التعاون  كذا و ، الفساد من
 ،ينالعمومي ينوظفلما ينب سؤوليةلما وروح الأمانة و ةهالنزا  تشجيع على تساعد حتى ،  نةلهيا
 .سليمة و عادية بصورة نشاطاتها مارسةمب اصةلخا ؤسساتلما قيام أجل من كذلك و
 : للممواطنين تحسيسية برامج إعداد -3

 عن ةجمالنا الضارة بالآثار ينواطنلماتحسيس  و بتوعية تسمح برامج بإعداد يئةلها تكلف   
  2003 لسنة الفساد كافحةلم تحدةلما الأمم اتفاقية من 13 ادةلما هب جاءت ما وه و ،  الفساد
 التنمية على لخطيرةا الفساد بآثار ينواطنلما توعية همةمب الفساد مكافحة يئةه كلفت حيث

 .تحسيسية دورات طريق عن ذلك و ،  السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية
 : مكافحته و الفساد من بالوقاية الخاصة الأدوات تفعيل ىلع ارباستمر  العمل -4
 : خلال من ذلك و

 . الأخرى  الفساد مكافحة يئاته مع التعاون  على و ، القطاعات ينب ما تنسيقال على السهر -
 همكافحت و الفساد من الوقاية إلى الرامية الإدارية الإجراءات و القانونية للأدوات الدوري  التقييم -
 . فعاليتها مدى في النظر و 
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 و الفساد من الوقاية المج في باشرةلما الأعمال عن بالبحث يتعلق نشاط كل على ثلحا -
 .تقييمها و ، همكافحت

 الخطوات التالية :أما بالنسبة للبعد الرقابي فيتمثل في    
 .منه الوقاية و الفساد عن تكشف أن يمكن التي المعلومات كل استغلال و جمع -
 .العموميين بالموظفين الخاصة بالممتمكات التصريحات تلقي -
 .العامة بالنيابة الاستعانة -

 .ميدانيا المباشرة الأعمال و النشاطات متابعة و تنسيق ضمان -

لدى كل مؤســــسات الدولـــة ،مما سبق يتجلى أن الهيئة تملك حق الإطـلاع والتحري والبحث        
الشيء الذي  يكسبها كم معلوماتي يمكنها من تكوين قاعدة بيانات واسعة ،وفي مختلف القطاعات 

وتحديد بؤر الفساد والقطاعات الحاضنة  عن مختلف النشاطات المحظورة والماسة بالمال العام
،غير أن دورها الرقابي يظل قاصرا فالمسمى لا يعكس الإسم كون لنشاطات غير المشروعة ل

الهيئة لاتعكس تماما معنى المكافحة والذي أساسه الردع والمحاسبة ولا الغاية المرجوة منها من 
خلال كونها هيئة عليا فوق الجميع تملك حق محاسبة الجميع دون استثناء،فواقع الحال يثبت انها 
مجرد هيئة صورية مكبلة بقيود السلطة التنفيذية من حيث التعيين والإشراف ولم تكتسب يوما تلك 
القوة التي تؤهلها لفتح ملفات الفساد التي تنخر اقتصاد الدولة والفصل فيها بمايخدم المصلحة 

 ويحافظ على المال العام.
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 المبحث الثالث :
 الأجهـــــزة القضــــــائية

القضاء هورمز العدالة مرجعه دستور الدولة وتوجهه قوانينها ،له كلمة الفصل في النزاعات وترفع 
ومجال الصفقات العمومية مجال خصب لكل ذلك كما امامه الشكاوى ويفصل فيها بحزم وثبات 

انه يملك حق التدخل متى دعت له الضرورة لحماية المال العام باعتباره يملك حق رفع الدعوة 
عمومية باسم الدولة وباسم الشعب كما يعمل على فرض اداء الإلتزامات من جهة وجبر الحقوق ال

 واستردادها من جهة أخرى ، وبموجب القوانين المؤثرة في تنظيم الصفقات العمومية ومراقبتها نجده 
 يتخذ المظهرين التاليين :  

 المطلب الأول :
 ــاء الإداري ـــــــــالقض

إن القضاء الإداري ليس بمنأى عن التدخل في القضايا التي يكون موضوعها الصفقات    
والذي العمومية فبالنظر لطبيعتها وكونها عقود طرفها الفاعل هوالإدارة لذا يعقد إليها الإختصاص 

 يتخذ الصورتين الأتيتين :
 قضاء الإلغاء  الفرع الأول:

 عملية أن حيث العمومية الصفقة عن للانفصال القابلة الإدارية القرارات إلغاءينصب على      
 الصفقة مراحل كل في المتعاقدة المصلحة طرف من إدارية قرارت بإصدار ترتبط إبرام الصفقة

 الصفقات أن إذ الصفقة إبرام ،قرار التأشيرة منح قرار ، للصفقة المؤقت قرارالمنح مثلا منها
 فيما الوالي أو الدولة صفقات يخص فيما الوزير موافقة بعد إلا بصفة نهائية تبرم لا العمومية
ـــمس أو الولاية صفقات يخص  فيما البلدي الشعبي المجلس رئيس أو المستقلة الوطنية ؤول الهيئةــــ
فسخ  قرار و ، المتعاقد المتعامل على مالية جزاءات قرار فرض و ،  ةـــالبلدي صفقات يخص
 في تصدر التي الإدارية القرارات من وغيرها انفرادية، بصفة المتعاقدة المصلحة طرف من الصفقة

 هذا الشأن.
 يجوز إدارية قرارات هو القرارات من النوع هذا أن المقارن  الفقه و القضاء من بعض اعتبر   

 المعروفة اللامشروعية عيوب من بعيب مشوبة أي مشروعة غير كانت إذا فيها بالإلغاء الطعن
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 السبب عيب ، ءاتاوالإجر  الشكل وعيب ، الاختصاص عدم عيب ري وهي الإدا القضاء في
 للمتعاقد سمح الفرنسي الدولة فمجلس ، القانون  مخالفة وعيب استعمال السلطة في الانحراف عيب

 الإلغاء دعوى  أن ذلك في مستندا الإداري  العقد عن القابلة للانفصال القرارات في بالإلغاء بالطعن
ــالم من بكثير تتميز ـــ ـــــاللج إلى المتقاضين تشجع التي الفرنسي و النظام يا في زاــ   لسهولة إليها وءــــ

 الإلغاء. دعوى  تحققها التي النتائج  نفس تحقق أخرى  دعوى  توجد لا انه و إجراءاتها
ــفقات العمومية في أغلب الأحيان على الحيـــثيات         وتنصب دعاوى الإلغاء في مجال الصــــ
 التالية :

  الطعن بالإلغاء ضد قرار الإعلان عن الصفقات العمومية : -أولا   
فإن عدم التقيد به يمثل خرقا باعتبار الإعلان شرط جوهري ضمن إجراءات الصفقة العمومية     

خلالا بمبدأ حرية المنافسة والمساواة ، يملك  للقوانين المعمول بها في مجال الصفقات العمومية وا 
العارض او  المتعامل المتعاقد حق الطعن في قرار الإعلان متى خالف الشروط الشكلية المقررة 

 له قانونا .
   :الطعن بالإلغاء ضد قرار الحرمان من دخول الصفقات العمومية -ثانيا    

تُقدم الإدارة )المصلحة المتعاقدة( على قرار الحرمان انطلاقا من السمعة المهنية، الكفاءات  
والمؤهلات للمتعامل المتعاقد خصوصا إذا اتسمت بتماطل وتهرب من تنفيذ الإلتزامات أحيانا أو 

 شابها عيب من العيوب غير المشروعة من غش أو تدليس.
وقد قيد المشرع الجزائري الإدارة بحالات محددة على سبيل الحصر يكون أصحابها عرضة لقرار   

الحرمان وجوبا لذا نجد أنه ومتى تعسفت المصلحة المتعاقدة في استعمال هذا الحق ، يمكن 
للمتضرر رفع دعوى أمام القضاء الإداري تنصب على إلغاء القرار الإداري المنفصل المتمثل في 

 حرمان .ال
 الطعن بالإلغاء ضد قرار المنح المؤقت :  -ثالثا   

من أهم مراحل الصفقة العمومية حيث يتحدث المتعامل المتعاقد الذي  المنح المؤقت يعتبر   
رست عليه الصفقة في حين يُبلَغ المتعاهدون الباقون برفض عروضهم بيوم واحد من تاريخ 
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تبر قضاء الإداري الفرنسي أن قرار المنح المؤقت هو انقضاء آجال الطعن ، في هذا الصدد يع
 قرار إداري منفصل لتوافره على جميع خصائص القارا الإداري لذا يجوز الطعن فيه بالإلغاء.

 الطعن في قرار الإستبعاد :  -رابعا
ــيختلف ق    ــ للصفقة ير يأتي بعد دخول الشخص ــــرار الحرمان عن قرار الإستبعاد في أن هذا الأخــ

 العمومية ثم يستبعد لعدة أسباب منها:
ـــــعدم مطابقة الشروط أو المواصفات أو المؤهلات المعلن عنها في الصفقة وفق دف -أ      تر ـــ

 الشروط .
 استبعاد العرض لدواعي المصلحة العامة . -ب 
 الطعن في قرار إلغاء الصفقات العمومية : -خامسا

ـــيملك المتعامل المت    ــــعاقد هذا الحق عندما يتم تقرير عدم الجــــــــ ـــــدوى خـ ــــ ـــارج الحــ ــــ ــــ الات ــــ
 .المنصوص عليها قانونا 

 الطعن بالإلغاء ضد قرار إبرام الصفقة العمومية:  -سادسا
ينتاب التشريع الجزائري حالة من الغموض في هذا الخصوص حيث يمنح الإدارة سلطة واسعة في 
رفض إتمام إبرام الصفقة حتى لو توفر العرض على الشروط والمؤهلات المطلوبة، إذا كان سبب 
الرفض معللا أو سببه هيمنة المتعامل المقبول على السوق أو إختلال المنافسة في القطاع المعني 

هذا بأي طريقة كانت بالنظر للإجتهادات  القضائية فهناك تباين بينها حيث ذهب بعضها باعتبار 
النوع من القرارات قرارات منفصلة يجوز الطعن فيها بالإلغاء امام القضاء الإداري ومنها ما 

 تعارض مع ذلك بإيلاء الإختصاص للقضاء العادي.
إن الإقرار بقيام دعوى الإلغاء  في حق القرارات المنفصلة تنطبق عليه أحكام دعوى الإلغاء      

أشهر حسب كل حالة من الحالات  04إ.م( والمقدر ب من )ق. 829من حيث الميعاد المادة 
 .قة بالسا

  ماقبل التعاقد53اٌلإستعجال القانونيقضاء : الفرع الثاني 
الإلغاء وطول الأجال وتأخر الفصل فيه يظهر قضاء الإستعجال نظير تعقيد قضاء          

جال والمواعيد وتقضي بالفصل السريع ويتماشى مع لأا،جراءات لإكوسيلة قضائية تختصر ا  
                                                             

 .261،ص مرجع سابقتياب نادية، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية،  53
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تكريس مبدأ المساواة بحفظ حقوق المتعاملين المتعاقدين المتضررين بالسرعة التي تتوآم وأجال 
فصل الإستعجال في  مادة الصفقات العمومية وذلك ما نص عليه ق إ م إ في الصفقات العمومية 

بعريضة ،وذلك في حالة الإخلال بالتزامات الإشهار  " يجوز إخطار المحكمة الإدارية 946المادة 
أوالمنافسة التي تخضع لها عمليات ابرام العقود والصفقات العمومية . من له مصلحة في إبرام 
العقد والذي قد يتضرر من هذا الإخلال ، وكذلك لممثل الدولة على مستوى الولاية إذا أبرم العقد 

مؤسسة عمومية محلية، يجوز إخطار المحكمة الإدارية قبل  أو سيبرم من طرف جماعة إقليمية أو
ابرام العقد. يمكن للمحكمة الإدارية أن تامر المتسبب في الإخلال بالإمتثال لالتزاماته ،وتحدد 
الأجل الذي يجب أن يمتثل فيه. ويمكن لها أيصا الحكم بغرامة تهديدية تسري من تاريخ انقضاء 

ك وبمجرد إخطارها أن تامر بتأجيل إمضاء العقد إلى نهاية الأجل المحدد. ويمكن لها كذل
:" تفصل المحكمة الإدارية في أجل 947( يوما " والمادة 20الإجراءات ولمدة لاتتجاوز عشرين )

 (يوما تسري من تاريخ إخطارها بالطلبات المقدمة لهل طبق للمادة السابقة". 20عشرين )
 صور الإخلال التي تكون محل دعوى المشرع دد حمن خلال نص المادة السابقة حيث      

 مع وجوب توافر العناصر التالية في الدعوى: الإستعجال وهي الإشهاروالمنافسة 
 توافر عنصر الإستعجال .  -      
 .بعدم التعرض لدعوى الموضوععدم المساس  بأصل الحق  -      
 .  عدم المساس بالنظام العام -      

 :الغالب على حالة من الحالات الأتيةكما أنه تنصب على 
 خرق قواعد الإعلان. -1
 اختيار المصلحة المتعاقدة لأسلوب إبرام غير مناسب. -2
 وي على عنصر تفضيلي.تحتوضع الإدارة لمواصفات  -3
 الحرمان أو الاستبعاد من الصفقة دون وجه حق. -4
 الإخلال بقواعد اختيار المتعامل المتعاقد. -5

 في ذلك بمايلي :تتميز الأحكام الصادرة   
 .الطابع الوقائي -   
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                               : بحيث يتمتع بحجية مؤقتة تنتهي آثارها عند الفصل في الموضوع   الطابع المؤقت للحكم -   
ــــولايحوز قوة الش ــــيء المقضي فيه كــ ــــو طذونه ــ ــــــابع وقائي وقتي ،يحتمل الرجـــ ظهرت وع فيه متى ـ

 .54( من ق إ م و إ922مقتضيات جديدة بطلب  كل من له مصلحة )المادة 
 كما يملك قاضي الموضوع حق عدم الأخذ به.

 الطابع الجماعي للتشكيلة الفاصلة في الحكم. -  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
  يقصد بالحكم هنا الأمر أو القرار حسب الحالة وهي التسمية القانونية التي تنطبق على أحكام قاضي

 .الإستعجال
 ،مصدر سابق.قانون الإجراءات الإدارية والمدنية  54
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 المطلب الثاني :                                  
 ــــــــــنائيــاء الجــــــالقضـ                               

      تدخل القضاء الجنائي في مجال الصفقات العمومية:  ولالفرع الأ     
لم يكن القضاء الجنائي ليبقى بعيدا عن متابعة الجرائم الناجمة عن الأفعال الإدارية غير      

ــــــتبارا لجسامتها وتأثيرها على المال والصالح العام وتحقيقا لمبدأ الشرعية جاء  المشروعة اعـــ
فل للقضاء توصيف المشرع لهذا النوع من الجرائم بكونها جنح من خلال قانون مكافحة الفساد ليك

الجنائي حق التدخل كما هو مقرر  بخضوعها إلى القواعد العامة المقررة في ق.إ.ج في كيفية 
إحالة مرتكبي هذا النوع من الجرائم أو ما تعلق بإجراءات المحاكمة ومبادئها وقواعدها وكذا إصدار 

سياسة قمع الفساد الأحكام القضائية الفاصلة الملائمة  مع الهدف الردعي الذي تحمله تحقيقا ل
 الفساد من الوقاية قانون  من27،34 ،26 الموادالحالات الواردة فيه وتحديدا   فيوالمفسدين 
ـــلج ومكافحته ــــ  العام المال على اعتداء كل تجريم المشرع حاول حيث ، العمومية الصفقات ئمار ـــ

 و المحاباة الإطار هذا في المشرع جرمها التي الاعتداءات تتمثل و ، الصفقة تنفيذ أو ماإبر  عند
 وقبض غيرمبررة زاتامتيا على للحصول العمومية والمؤسسات الهيئات أعوان نفوذ استغلال
  . المجال هذا في الرشوة أو العمومية الصفقات من العمولات

 : القيود الواردة على التحري والمتابعة القضائية  في مجال الصفقات العموميةالفرع الثاني 
الطبيعة المركبة للصفقات العمومية وطبيعة بعض الأعوان العموميين الموظفين من ذوي  إن     

الوظائف والمناصب العليا )ذوو الصفة ( أو المنتخبين الذين يتمتعون بالحصانة  تطرح اشكالات 
بين وتفرض قيودا في سبيل متابعتهم جنائيا ، وتختلف هذه القيود على امكانية التدخل السريع 

 :  يالفئة والأخرى كمايل
يتعلق الأمر هنا بالنائب البرلماني الذي يملك حصانة :  الحصول على إذن مسبق - أولا     

 110ضيقة حسب المادة بقوة القانون والتي يكفلها له الدستور لايجوز سلبها اياه الا في حالات 
"لايجوز الشروع في متابعة أي نائب عضو في المجلس الوطني أومجلس  199655من دستور 

الأمة بسبب جناية أوجنحة إلابتنازل منه أو بإذن من المجلس الشعبي الوطني أو مجلس المة 

                                                             
نص  ،يتعلق بنشر1996ديسمبر  07،مؤرخ في  438-96الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1996الدستور الجزائري  - 55

 .1996ديسمبر  08( ،بتاريخ 76، ج ر عدد ) 1996نوفمبر  28تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء 
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الذي يقرر رفع الحصانة عنه بأغلبية أعضائه " فالنيابة ملزمة بالحصول على تنازل من المعني أو 
 نيابية التي ينتمي إليها )المجلس الشعبي ن مجلس الأمة( بإذن مسبق من الهيئة ال

يكون ذلك عندما يتعلق بفئة أصحاب الوظائف العليا  وجـــــــــــود تحقـــــــيق مســــــبق: - ثانيا     
في الدولة) أحد أعضاء الحكومة ، قضاة المحكمة العليا ، الولاة ،الرؤساء أو النواب العامين لدى 

قضائية ( المعرضين للإتهام بارتكاب جناية أو جنحة أثناءممارسة مهامهم ، فوفق المجالس ال
من ق إ ج  يتعين على وكيل الجمهورية الذي يخطر بالقضية أن  577إلى  573أحكام المواد 

يحيل الملف إلى النائب العام لدى المحكمة العليا الذي يرفعه بدوره إلى الرئيس الأول للمحكمة 
ذار  أى أن هناك مايقتضي المتابعة يعين احدأعضاء المحكمة ليقوم يإجراءات التحقيق  وفق العليا وا 

 ماهو منصوص عليه في ق إ ج في مثل هذه الأوضاع . 
يتعلق الأمر بالمؤسسات العمومية الإقتصادية التي  : الحصـــــول علــى شكـــــــــــوى  -ثالثا      

وتحكمها القوانين الخاصة ،هنا يشترط  صدور شكوى من   تملك الدولة كل رأس مالها أو جزء منه
قبل الشركة أو المؤسسة ذاتها خصوصا ماتعلق بجريمة الإختلاس ،افمتيازات غير المبررة والرشوة 
في مجال الصفقات العمومية يستوي الأمر في ذلك مع الموظفين العموميين الأجانب والموظفين 

ا مقيدة بالحصول على شكوى إذا كان المر ذاخل الوطن أوبلاغ في المنظمات الدولية فالنيابة دائم
 إذا كان في دولة اجنبية. .

في المقابل تكفل المشرع بتحديد الجزاءات اللازمة ولعل أهمها في هذا المقام ماأنصب         
منها على الذمة المالية للمجرم حيث أن هذه الجرائم ترتكب بدافع الجشع والطمع  والرغبة في 
ما الكسب السريع غير المشروع ، على استهداف الذمة المالية يحقق  غايتين في آن واحد ،إحداه

معنوية من خلال اتخاذ الردع كوسيلة لتحذير من تسول له نفسه الإقدام على تلك الممارسات ،أما 
الغاية الثانية وهي الأهم وتتمثل في العقوبات المالية لما في اقرارها وتحصيلها من أثر على جبر 

سترداد أموال المخالفات وسد الثغرات المالية والإقتصاص من الذمة المالية لمرتكب الجرم ، وا
الكسب غير المشروع ،وتتوافق هذه الجزاءات والجرم المرتكب ومدى جسامته ، كما تباشر متى 

 التالية :  37ادةمالقامت القرائن 
 الزيادة في الثروة. -     
 انعدام التناسب مع مداخيل الموظف المشروعة. -    
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 العجز على إثبات مشروعبة المصدر. -    
 العقوبات الماسة بالذمة المالية الفرع الثالث : 

 زمة لاعتمد عليه القاضي المختص في تحديد الجزاءات والغرامات اليتمثل هذه القرائن سند   
 والتي نجدأنه تتخذ الأشكال الأتية: 

 رامة:ـــــــــالغ-أولا    
الحكم، يحكم  هي عقوبة أصلية في مواد الجنح والمخالفات، تقتضي دفع مبلغ من المال مقدر في

بها بناءا على حكم قضائي ووفقا لطلب سلطة الاتهام يحددها القانون عملا بمبدأ الشرعية 
الجنائية، تخضع لمبدأ شخصي، تطبيقها يعود بالنفع على إرادات الخزينة العمومية، تكون تقديرية 

 تتناسب مع دخل المحكوم عليه .
مة النسبية، أما الأولى فهي التي اعتمدها المشرع نميز فيها نوعين : الغرامة المحددة والغرا    

 الجزائري في مجال الصفقات العمومية من خلال نصوص قانون مكافحة الفساد*
 دج 100000دج إلى  50000جريمة تعارض المصالح : ... من  -1
 دج1000000دج إلى  200.000جريمة أخذ فوائد بطرق غير قانونية : ... من  -2
 الطبيعي للشخص بالنسبة دج 1.000.000 إلى دج 200.000 من :.... المحاباة جريمة -3
 .دج 5.000.000 إلى  دج 1.000.000 من وحترات مةافالغر  المعنوي  الشخص أما 
) نفس العقوبة مبررة غير تزاامتيا على للحصول العموميين الأعوان نفوذ استغلال جريمة -4

 السابقة(

 دج2000000دج إلى 1000000الرشوة : تشدد العقوبة فتكون من حيث الغرامة ...  جريمة -5
يظهر مما سبق أن المشرع حدد مجالا لتوقيع عقوبة الغرامة وترك للقاضي السلطة التقديرية     

لتقييم الضرر ومن ثم تحديد الغرامة كما أنه شدد على تضخيم الغرامة بالنسبة لجريمة الرشوة لكثرة 
ا وخطورتها ، من جهة اخرى لم يفرق المشرع بين الشخص المعنوي الوطني والأجنبي في حدوثه

الغرامات يسجل كذلك صعوبة تحصيل هذه الغرامات من الشركات الجنبية التي في الغالب توجد 
 مقراتها الرئيسية خارج الوطن .



 

60 
 

إلى عنصر معين يتمثل في قيمة  اما النوع الثاني الغرامة النسبية فيتم تقديرمبلغ الغرامة بالقياس   
محل الجريمة ،كما يتقرر بنسبة الفائدة التي تحققت أو كان يراد تحقيقها ...الخ ، إن تحديد مقدار 
ــظ أن  ــــ ـــــويض مدني والملاحــ ــفة العقوبة ولايجعلها تعـــ ـــ الغرامة بحسب هذا المتغير لاينفي عنها صــ

ــرم  العقوبة النسبية تتواءم مع فكرة ــ ــــ ــــ ــــــوال محل الجـ ـــترداد الأمــ ــال من خلال اســـ ـــ الحفـاظ على المــ
 بما يتناسب مع قيمتها الحقيقية .

 المصادرة :  -ثانيا      
عرفها قانون العقوبات بأنـــــــها عقوبة مالية ترد على مــــــــال المملوك للجاني يضــــــاف إلى      
 الدولة قهرا وبلامقابل.ملكية 
قد تكون عامة تتمثل في وضع اليد على جميع اموال المحكوم عليه وبيعها ، وقد تكــــــون     

ــــل ويكون  خاصة بحيث توضع اليد على جزء معين بذاته من الأشياء المباحــــة بحسب الأصـ
 .56منقول ليسهل نقل ملكيته إلى خزينة الدولة 

من قانـــــون  1فقرة  15لتاتــــي الصياغة القانــــــــونية متوافقة مع ماسبق من خلال المـــــادة     
العقوبات بأنها " الأيلولة النهائية إلى الدولة لمال أومجموعة أموال معينة أومــــــايعادل قيمتها عند 

ريد الدائم من الممتلكات بأمر صادر كذلك عرفها قانون الوقاية من الفساد بأنها"التج الإقتضاء" 
" يمكن  51ليعود ويؤكد عليها المشرع في نفس القانون من خلال المادة ، 57عن هيئة قضائية"

تجميد وحجز العائدات والأموال غير المشروعة الناتجة عن ارتكاب جريمة أوأكثر من الجرائم 
 سلطة مختصة ".المنصوص عليها في هذا القانون ،بقرار قضائي أو بأمر من 

مايلاحظ على هذا النص اعتبار عقوبة المصادرة في مجال الصفقات تميلية من خلال عبارة    
"يمكن" فالقاضي يلجأ إليها متى رأى ذلك ضرورية وفق سلطته التقديرية،كما أنالقاضي يجب أن 

 يراعي في تقريرها الشروط التالية :
 من قانون العقوبات . 15/2يدها من صلب المادة تنصب فقط على الأموال التي جاء تحد -     
 01-06ق  02تستثنى أموال الغير حسن النية فتكون المصادرة بتحفظ عليها المادة  -     

 "...وذلك مع مراعاة حالات إسترجاع الأرصدة أو حقوق الغير حسن النية..."   

                                                             
دريس سهام ،المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية عن جريمة تبييض الأموال ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ،فرع  56

 .66،ص2011المسؤولية المهنية ،كلية الحقوق ،جامعة مولود معمري ،تيزي وزو ،
 ...، معدل ومتمم .0062فبراير  20، مؤرخ في 01-06فقرة ط من أحكام القانون رقم  2أنظر المادة  57
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قوط الدعوى بالتقادم أوالوفاة أن تتم بموجب حكم قضائي فلايجوز الحكم بها في حالة الس -     
 أو العفو أوالبراءة .

 الكسب غير المشروع :  داستردا -ثالثا      
ورد هذا النوع من الجزاءات على وجه الخصوص في مجال مكافحة جرائم الصفقات العمومية من 

 "...وتحكم الجهة القضائية أيضا برد ماتم اختلاسه أوقيمة ماحصل عليه من 51خلال المادة 
خوته أوزوجة أو أوأصهاره  منفعة أوربح ولوانتقلت إلى أصول الشخص المحكوم عليه أوفروعه أوا 

 سواءا بقيت تلك الأموال على حالها أووقع تحويلها إلى مكاسب أخرى".
 دور الشرطة القضائية في تجسيد مهمة القاضي الجنائي في حماية المال العام الفرع الرابع :

 هامتين :تتجلى من خلال أليتين 
يعتبر هذا الإجراء خطير  :اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور -أولا     

بأن حدد مجاله  هباعتباره يمس بالحرية الشخصية والخصوصية لذا قيد المشرع الجزا ئري مباشرت
حيث منح وكيل  5مكرر/ 65في  الجرائم الخطيرة ومن أهمها جرائم الفساد وذلك بنص المادة 

 الجمهورية حق الإذن باعتراض المرسلات التي تتم عن طريق وسائل الإتصال السلكية واللاسلكية
ون موافقة المعنيين ، من أجل التقاط وتثبيت وبث وتسجيل الكلام دالترتيبات التقنية ، وكذا وضع

و عمومية المتفوه به بصفة خاصة أو سرية من طرف شخص أو عدة أشخاص في أماكن خاصة أ
   ."أو التقاط صور لشخص أو عدة أشخاص يتواجدون في مكان خاص

ونظرا للتطور التكنولوجي الذي عرفه قطاع تكنولوجيا الإعلام والإتصال توجب تحيين أساليب    
من أهم  التحري في موضوع تعقب المراسلات لتشمل بذلك المراسلات الإلكترونية والتي أصبحت

الشيء الذي لم يغفله المشرع من خلال مرسوم تنظيم عمل الهيئة الوطنية وسائل التواصل وهو 
-....  منه:" 04المادة  للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيا الإعلام والإتصال حيث نصت

ـــكـافحة ــــة فـي مجال مـ ــــائــــي ــضـ ــ ــق الجــرائم  مـسـاعـدة الـسـلـطـات الـقـضـائـيـة ومصـالـح الـشـرطة الـــ
ــزويـد  ـــتــ ــلة بــتــكــنـولــوجــيـات الإعـلام والاتـصــال لمــا في ذلك من خلال جـــمـع المعـلومات وال المــــتصــ

 بهـــا ومـن خلال الخـبــرات القضائية...
                                                             

  اتبـاع أسـاليب تحـر خاصـة كـالترصد الالكـتروني وغـيره مــن أشــكال  على "... 50كما نصت إتفاقية الأمم المتحدة في المادة
 الــترصد والعمليــات الســرية، استخداما مناسبا داخل إقليمـها،...."

 علان من الإ 12حقوق الإنسان المكرسة في المواثيق الدولية إذ نصت المادة كان الإعتقاد أن تبني هذه الوسائل فيه انتهاك ل
 لا يتعريض أحد،لتدخل تعسفي في حياته الخاصة أو أسرته أو مسكنه أو مراسلاته. "العالمي لحقوق الإنسان على
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ــمـــيــة وتحـــدي -.. ـــرقـ ــفظ المـــعـــطــيـــات ال ــجـــيل وحـ ــصــدرهـــا ومــســـارهـــا من أجل تجـــمـــيع وتـــسـ ــد مـ
 اســـتــعـــمــالهــا في الإجراءات القضائية ..."

ـــ"الاتـصــالات الإلـك -ا يأتي : بمرسوم لم: يقصد في مفهوم هذا ا05المادةوكذلك  ل ـــــــتـرونـيـة" : كــ
كــتـابــات أو صـور أو أصــوات أو مـعــلـومــات تـراسل أو إرسـال أو اسـتــقــبـال عـلامـات أو إشــارات أو 

ـــــأيــا كـانت طــبـيــعــتـهــا عن ط ــــ ــــريق أي وســيـلـة إلـكــ ــــــ ثـابت ـــــائل الــهـاتف الــــــــا في ذلك وسـبم ـتـرونـيـةـ
 ."والنقال

 :التسرب – ثانيا 
الشرطة القضائية في تنظيم ما قصد  ساس عون شرطة تحت مسؤولية ضابطانديتمثل في    

من الوسط محل  دلة والإثباتاتلأمراقبة الأشخاص المشتبه بهم في ارتكاب جناية أوجنحة لجمع ا
تنصب على الجرائم المنصوص دون ابراز هويته، استحدثه المشرع كوسيلة تحري خاصة  التسرب 

من  18مكرر  65إلى  11مكرر 65حدد له الأحكام  من خلال المواد عليها حصرا في القانون و 
 وكذا الضوابط والتي تتمثل فيما يلي :من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، 65ق إ ج والمادة 

 الضوابط الشكلية : -1
) الأفعال التي استدعت تحرير تقرير مفصل يحوي كل البيانات المتعلقة بعملية التسرب  -أ

 بدايتها إلى نهايتها.مباشرة عملية التسرب، ذكر مجريات تسرب من 
 الحصول على إذن بالتسرب تحقيقا لمبدأ الشرعية )إذن قضائي(. -ب
ألا تتجاوز مدة التسرب أربعة أشهر قابلة للتمديد مدى استعدت الضررة لذلك وفق تقدير  -ت

 القاضي.
السرية هي لب عملية التسرب بها تتحق الأهداف وتنكشف الحقائق، وتتجسد من خلال  -ث

 الحقيقية باستعمال أسماء مستعارة التستر عن الهوية
 الضوابط  الموضوعية:-2

 أن يكون التسرب من أجل التحري والكشف عن جرائم الفساد.-أ
 من ق إ ج(. 05مكرر  65تحديد الغرض من التسرب ) الجرائم المحددة بالمادة  -ب
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 الخاتمـــــة :     

 من خلال حماية المال العام أن المشرع الجزائري لم يألوا جهدا في سبيل نستخلص   مما تقدم     
ثرائها بما يخدم المبادئ الأساسية للتعاقد في مجال الصفقات العمومية   تحيين المنظومة القانونية وا 

ز على توفير ومحاولة الإعتماد على مبدأ الوقاية خير من العلاج وتجلى ذلك من خلال التركي
 مناخ إداري قانوني سليم قوامه الشفافية المساواة والنزاهة بعيدا عن الشبهات من محاباة ومحسوبية 

 وغيرها من التصرفات غير المشروعة ودعم ذلك بين قوانين تنظيم لعمل الأجهزة التي أنشأها
حاولنا  قائما لذاطلع بدور الرقابة السابقة ، المصاحبة واللاحقة غير أن القصور يظل كي تض

 يلي :  تضمين اقتراحات وحلول له تمثلت فيما
على المشرع إصدار قانون يحدد شروطا صارمة تتعلق بالكفاءة والنزاهة والنجاعة لتعيين  -1

في الوظائف التي يشرف مسؤولها على إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية، وفي هذا الإطار 
الشعبي البلدي والولائي حتى يشرف على  نوصي بمراجعة شروط الترشح لعضوية المجلس

 إبرام صفقات البلديات والولايات منتخبون يتمتعون بالكفاءة اللازمة.
التكفل المادي بالموظف العمومي وخصوصا المشرف على الصفقات العمومية بتحسين   -2

الرواتب خصوصا لذوي الرتب المتوسطة وتخصيص منح  تتلائم مع الجهد المبذول وكذا 
 لية الملقاة على عاتقه لحمايته من إغراءات المنصب.المسئو 

من أجل ضمان فعالية أجهزة الرقابة الإدارية سواء الداخلية أو الخارجية نوصي بتمكينها  -3
 من قدر من الاستقلالية المادية والبشرية حتى تتمكن من ممارستها بكل صرامة.

 الصفقات العمومية .الدعوة إلى اعتماد تكنولوجيات الإعلام الآلي في إبرام   -4
الدعوة إلى التنسيق بين أجهزة الرقابة الداخلية والخارجية، وفي هذا الصدد يجب إيجاد  -5

 آليات لتنسيق بين لجان الصفقات العمومية المختصة البلدية والولائية والوطنية.
تجريم إبرام الصفقات العمومية عن طريق إجراء التراضي خارج المجالات المنصوص  -6

 من تنظيم الصفقات العمومية. 46و 45المادتين  عليها في
تطوير الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية من رقابة مطابقة على مدى احترام القانون  -7

الساري العمل به عند إبرام أو تنفيذ الصفقة إلى رقابة نوعية التسيير أي ربط الرقابة بتقييم 
 وذلك بتشديد الرقابة التقنية القبلية والبعدية.مدى تحقق الأهداف المرجوة من إبرام الصفقة 
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إن المشرع الجزائري لايفرق بين الأشغال الإضافية والتكميلية مما يلغي عملية الرقابة عليها  -8
لأن الأشغال الإضافية غير محددة في دفتر الشروط لذلك وجب فرض عملية الرقابة 

 عليها.
لصفقات والخدمات العادية معيار يمكن إن اعتماد معيار إسناد الصفقة لأقل عرض في ا  -9

تجاوزه من طرف الإدارة، وقد لوحظ أن بعض الأعوان العموميين يسربون مبلغ التقييم 
الإداري للمشروع لبعض المتعاملين مما يسهل عليهم اقتراح أقل عرض لذا وجب اعتماد 

خاص  معيار الموازنة بين أفضل وأقل عرض، كما ندعو إلى تجريم هذا السلوك بنص
 وتشديد العقوبة عليه.

تدعيم الرقابة الداخلية بتفعيل دور مكتب الصفقات لدى المصالح المتعاقدة بتحديد  -10
شراكه فعليا في إجراءات ابرام الصفقة ومن ثم تحمل المسؤوليات.   الصلاحيات وا 

إلزام لجان الصفقات العمومية على جميع مستوياتها صلاحية إخطار العدالة إذا رأت   -11
دم مشروعية المنح المؤقت يشكل جريمة في مفهوم قانون العقوبات والقوانين المكملة أن ع
 له.

الدعوة إلى نشر التقارير السنوية لمجلس المحاسبة  في الجريدة الرسمية للجمهورية  -12
الجزائرية الديمقراطية الشعبية إذ أن الجزائر لم تنشر تقارير مجلس المحاسبة إلا في سنتين 

 .*تقريرا منذ إنشائه 20رغم أن المجلس أعد أكثر من  1998، 1997سنة 
الدعوة إلى تشديد التجريم في مجال الصفقات العمومية ومواكبة تطور الجرائم في هذا  -13

 المجال.
تفعيل دور الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد بمنحها الصلاحيات الواسعة والإستقلالية  -14

اللازمة بابعادها عن هيمنة السلطة التنفيذية من حيث التعيين وبالتالي إكساب عملها 
 .المفسدين والعابثين بالمال العاممصداقية وتحويل قراراتها إلى أحكام ردعية في وجه 

جارب الدول الرائدة في مجال مكافحة الفساد وهنا يمكن التنويه الإستفادة من ت – 15
بالتجرية السنغافورية والتي تحتل المرتبة الخامسة في قائمة الدول الأقل فسادا ومن خلال 

ألية فريدة من نوعها تعتمد على الطريقة الإستخباراتية والتي كانت لنا تتجلى  استقراء حيثياتها
ت بوليسية غير أن الكثير من الدول تخلت عنها في ظل العولمة موجودة من قبل لكن لغايا

والإتجاه نحو النظام الديمقراطي القائم على إحترام الحريات ، هذه الطريقة تقضي بنشر 
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مخبرين على مستوى الإدارات وتحديدا في المكاتب التي تشرف على اجراءات ابرام 
قوع الأفعال غير المشروعة والتعدي الصفقات العمومية ، الشيء الذي يمكن من تفادي و 

على المال العام كهدف أساسي ،وتتبع خيوط الفساد وشبكات المفسدين ان تعذر اكتشاف 
الخطوات الولى للفعل الإجرامي، وقد اثبتت هذه الطريقة نجاعتها من خلال مساهمتها بنسبة 

 في اكتشاف بؤر الفساد في دواليب الإدارة السنغافورية.    %  80
ــــؤدي إلى        ــــــمكن ان تــ ــــ في الأخير يمككنا القول بأن كل هذه الأليات سابقة الذكر لايـ

ـــيق غاية المحافظة على المال العام وبلوغ أهداف استراتيجية مكافحة الفساد إلا من  ــــ تحق
ع خلال الحرص على تنمية وترقية الحس الوظيفي لدى العنصر البشري والنابع من الواز 

 مولةأبما يحقق النتائج الم ينالديني والوطني وكذا الحرص على التاهيل والتكوين المتخصص
 والغايات المرجوة .  
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 .2009الجزائر

 .2002ي ، التنظيم الإداري، دار العلوم، عنابة، بعلي محمد الصغير، القانون الإدار -4
، نظرية 2عوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، ج-5

 .2005الدعوى الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر
في الإصلاح المالي،دار فايزة خير الدين ، محمد فقير، الرقابة على النفقات العمومية، أبحاث -6

 ن(.-ت-بلقيس الجزائر،)د
 .2004، سطيف LEBED، النشاط الإداري،2لباد ناصر، القانون الإداري، ج-7
 . 2010 سنة ،دار الهدى، الرشوة كافحةلم القانوني النظام ، انهبود موسى -8
 الجامعيةالرسائل والمذكرات  -ب  

 الدكتوراه: رسائل*
الجنائية للوظيفة الإدارية،  رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في خالف عقيلة، الحماية  -1

 .2009القانون، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
رسالة لنيل درجة  ،آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية،  -2

 .2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  دكتوراه دولة في القانون، كلية الحقوق،
 رات ماجستير:مذك*
خضري حمزة، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  -1

الماجستير في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر ، 
 .2005بسكرة،
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عثماني فاطمة، التصريح بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف  -2
العمومية للدولة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، فرع: تحولات الدولة، كلية 

 .2010الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو 
دغو الأخضر، الحماية الجنائية للمال العام، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في قانزن  -3

 .2000جامعة الحاج لخضر باتنة،الأعمال، كلية الحقوق ، قسم العلوم القانونية، 
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  باديس بوسعيود، مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر، -4

العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مدرسة الدكتوراه للحقوق والعلوم السياسية، 
 .2015جامعة مولود معمري، تيزي وزو، جوان قسم العلوم السياسية،

 مذكرات ماستر:*
 لمتطمبات ةلمكم مكافحته، مذكرة و الفساد من لموقاية الوطنية سموى، الهيئة سباق -1

 قانون  :تخصص. الحقوق  : شعبة. السياسية وملالع و الحقوق ، كلية  أكادمي ماستر شهادة
 .2013 ،ورقلة مرباح قاصدي جامعة ،إداري 

 مذكرةزطيطو حورية، الآليات المتخصصة لحماية المال العام في التشريع الجزائري،  -2
 محمد جامعة في الحقوق، تخصص: قانون إداري، ماستر شهادةنيل  تلبامتطمن   ةلمكم

 .2014 ،بسكرة خيضر
 نيل متطلبات من مكملة الجزائري، مذكرة التشريع في المحاسبة الهادي، مجلس منصوري  -3    

 .2015،بسكرة  خيضر محمد إداري، جامعة قانون  تخصص الحقوق، في الماستر شهادة 
 المقالات والمداخلات-ث

 المقالات: -1
، كلية الجديد القانون  ضوء في العمومية الصفقات على الرقابة ،حمزة خضري  -

 الحقوق جامعة المدية .
   العمومية، كلية الصفقات إطار في مكافحته و الفساد من الوقاية ،حمزة خضري  -             

  والقانون، العدد السياسة الجزائر، دفاتر المسيلة،  جامعة السياسية العلوم و الحقوق               
 .2012 جوان /السابع              
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 :المداخلات -2
 ملتقى وطني، "العام المال حماية في العمومية الصفقات قانون  فعالية مدى" دعاس:  بن سهام -

 جامعة :الثلاثون  و الرابعة المداخلةحول  دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام ،
 .المدية

ملتقى وطني حول   ،العمومية الصفقات على المالية والهيئات الأجهزة الصديق: رقابة عبد شيخ -
 .المدية جامعة :والثلاثون  السابعة المداخلة دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام

، يوم 247-15المرسوم  احكام ظل في العمومية الصفقات ابرم واساليب عباس، طرق  زواوي   -
 2015دراسي التنظيم الجديد للصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، جامعة محمد خيضر ،

 النصوص القانونية –ج 
 الدستور -1

،مؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم الصادر بموجب  1996الجزائري  دستورال -
 28،يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء 1996ديسمبر  07

، معدل ومتمم بقانون رقم 1996ذيسمبر  08( ،بتاريخ 76، ج ر عدد ) 1996نوفمبر 
  2002أفريل  14( ، بتاريخ 25دد )، ج ر ع 2002أفريل  10، مؤرخ في  02-03

 ( 63، ج ر عدد ) 2008نوفمبر  15 ، مؤرخ في 19-08قانون  رقم معدل ومتمم ب
 .2008نوفمبر  16بتاريخ  

 الإتفاقيات الدولية  -2
،يتضمن التصديق بتحفظ 2004أفريل  19،مؤرخ في 128-04مرسوم ئاسي رقم  -

على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من قبل الجمعية الللعامة للمم المتحدة المعتمدة 
 .2004أفريل  25( ، بتاريخ 26، ج ر )2003أكتوبر  31نيويورك يوم ب
 .1966ديسمبر 16العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسة ، -
، يتضمن التصديق 2011ديسمبر  11،المؤرخ في  427،-11مرسوم رئاسي رقم  -

مة الجمهورية على الإتفاق بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكو 
الإيطالية المتعلق بكيفية تجسيد تحويل الدين غلى مشاريع تنمية ،الموقع في 

 .2011ديسمبر  14(، بتاريخ 68،ج ر عدد )2011يوليو سنة  12الجزائربتاريخ 
 القوانين العادية  -3
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 الفساد من الوقاية قانون  المتضمن 2006 فبراير 20 في ،مؤرخ 06-01 رقم قانون  -1
معدل ومتمم بأمر رقم  2006مارس 8 في المؤرخة14 رقم رسمية جريدة ، مكافحته و

سبتمبر  01( ،بتاريخ 50،جريدة رسمية عدد)2010أوت  26مؤرخ في  10-05
،جريدة رسمية  2010أوت 02، مؤرخ في 15-11،معدل ومتمم بقانون رقم  2010
 . 2011أوت 10(،بتاريخ 44عدد)

ـــون رقم  -3 ـــانـــ ــــؤر خ في ال 09 -08قـــ يـــتــضــمن قــانــون  2008 فـــبــرايــر ســنــة 25مــ
 .2008أفريل  23(، بتاريخ 21، ج ر عدد )دنية والإداريةلمالإجراءات ا

، يتعلق بمجلس المحاسبة  ج ر  1995جويلية  17، مؤرخ في  20-95أمر رقم  -4
، مؤرخ في  02-10معدل ومتمم بأمر رقم  1995جويلية  23( ، بتاريخ 39عدد )
 .2010ديسمبر  01( بتاريخ 50، ج ر عدد ) 2010أوت  26

 :مراسيم رئاسية
، يعدل ويتمم المرسوم 2003سبتمبر11، مؤرخ في 301-03مرسوم رئاسي رقم  -1

، والمتضمن تنظيم 2002يوليو سنة  24، المؤرخ في 250-02الرئاسي رقم 
 )ملغى(. 2003سبتمبر  14(، بتاريخ 55الصفقات العمومية، ج ر عدد )

، يعدل ويتمم المرسوم 2003سبتمبر11، مؤرخ في 301-03مرسوم رئاسي رقم  -2
، والمتضمن تنظيم 2002يوليو سنة  24، المؤرخ في 250-02الرئاسي رقم 

 )ملغى(. 2003سبتمبر  14(، بتاريخ 55الصفقات العمومية، ج ر عدد )
يعدل ويتمم  2008أكتوبر سنة 26، مؤرخ في 338-08مرسوم رئاسي رقم -3

والمتضمن  2002يوليو سنة 24، المؤرخ في 250-02المرسوم الرئاسي رقم 
 )ملغى(. 2008نوفمبر 9(، بتاريخ 62تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد )

، يتضمن 2004أبريل سنة  19، مؤرخ في 128-04مرسوم رئاسي رقم  -4
المعتمدة من قبل  التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

، ج ر 2003أكتوبر  31الجمعية العامة للأمم المتحدة المعتمدة بنيويورك يوم 
 .2004أبريل  25(، بتاريخ 26عدد )

 الصفقات  تنظيم يتضمن 2015  سبتمبرسنة 16في مؤرخ رئاسي  مرسوم -5
 .2015( بتاريخ 50ج ر العدد) العام رفقلما وتفويضات  العمومية
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 مراسيم تنفيذية 
، ينظم الصفقات التي يبرمها 1982أبريل  10، مؤرخ في 145-82مرسوم رقم  -1

 )ملغى(. 1982أبريل  13(، بتاريخ 15المتعامل العمومي، ج ر عند )
، المتضمن  تنظيم 1991نوفمبر  09، مؤرخ  في 434-91مرسوم تنفيذي رقم  -2

 )ملغى(. 1991(، بتاريخ57الصفقات العمومية، ج ر عدد )
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 : رســــــــــــالفه
 الصفــــحة العـــــــــــــــنوان

  إهداء
  تشكرات
 1 مقدمة

ـــية لحماية المال العـــــام ــل الأول:   الألــــيات القانونــــ   الفصــ

 6 العموميةتدخل المشرع لتحديد قواعد إبرام الصفقات   المبحث الأول :   

 6 المطلب الأول : الإعداد المسبق لدفتر الشروط    

 10 المطلب الثاني : أساليب إبرام الصفقات العمومية   

 10 طلب العروضالفرع الأول :     

ــــــتوح –أولا             10 طلب العروض المف

 10    طلب العروض دنيا المفتوح مع اشتراط قدرات -ثانيا            

ـــلب العــــــط – ثالثا             ــــ ــروض المحــــ ــــ ــــ ــــ  11 دودـ

 11 المسابقة –رابعا            

 12  التراضي  الفرع الثاني :      

 12 أولا التراضي البسيط     

 12 التراضي بعد الإستشارةثانيا :    

ـــلان   لمطلب الثالث :ا ــــية الإعــ  15 وحق الطعن إلزامــ

ـــلان الفرع الأول:        ــــية الإعــ  15 إلزامــ
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 الصفحة العنــــــــــــــــــــــــــــــــوان                           

ــــعن          17 الفرع الثاني : حق الطـ

 20 المبحث الثاني :  التدابير المرتبطة بالموظف  العمومي  

 20 الموظف العمومي الأول:التدابيرالمرتبطة بالتوظيف ،التأطير وتكوينالمطلب     

 20 الفرع الأول : التدابير المرتبطة بالتوظيف         

 21 الفرع الثاني : التأطير وتكوين  الموظف العمومي         

 23 المطلب الثاني : التدابير المرتبطة بالتكفل المادي بالموظف    

 25 وضبط قواعد السلوك : التدابير المرتبطة بالتصريح بالممتلكات لثالثاالمطلب     

 25 الفرع الأول : التصريح بالممتلكات         

 26 الفرع الثاني : ضبط قواعد السلوك         

 28  العموميةفي إبرام الصفقات : تجريم الأفعال غير المشروعة المبحث الثالث  

 28  المطلب الأول : تجريم الأفعال غير المشروعة للموظف العمومي     

 28 الفرع الأول : المحاباة 

 العمومية الصفقات من العمولات قبضالفرع الثاني :          

 )الرشوة السلبية(                        
29 

 30 الفرع الثالث : أخذ فوائد بصفة غير قانونية          

 30 المطلب الثاني : تجريم الأفعال غير المشروعة للمتعامل المتعاقد     

 30 الفرع الأول : الإستفادة من سلطة وتاثير أعوان الهيئات العمومية          

 31 الفرع الثاني : الرشوة الإيجابية
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 الصفحة العـــــــــــــــنوان

  :  الألـــيات المؤسســـاتية لحماية المال العـــــام الفصــــل الثانــي
 تقييم العروضمع لجنة فتح الأظرفة المبحث الأول :     

 العمومية ولجان الصفقات                          
34 

 34 تقييم العرضمع المطلب الأول :  لجنة فتح الأظرفة      

 34 وتقييم العروضالفرع الأول : دمج لجنة فتح          

 35 الفرع الثاني : الكفاءة شرط العضوية في اللجنة        

 35 الفرع الثالث : حرية المصلحة المتعاقدة في تحديد تشكيل اللجنة       

 36 الفرع الرابع : الطابع الإداري لعمل اللجنة        

 37 المطلب الثاني : لجان الصفقات العمومية      

 37 المحلية العمومية الصفقات لجان : الفرع الأول         

 37 العمومية للصفقات البلدية اللجنة - أولا                

 38 العمومية للصفقات الولائية اللجنة -ثانيا               

 38 العمومية للصفقات الجهوية اللجنة – ثالثا              

 39 العمومية للصفقات القطاعية اللجنة الفرع الثاني :          

 40 الماليةأجهزة الرقابة أجهزة الرقابة التقنية و  المبحث الثانـي :   

 40 الرقابة التقنيةأجهزة المطلب الأول :      

 42 الرقابة الماليةأجهزة المطلب الثاني :      

 42 الرقابة المالية السابقةالفرع الأول :            
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 الصفحة العنـــــــــــــــوان

 42 مصالح المراقب المالي -أولا  

 44 للمالية العامة المفتشية -ثانيا             

 46 اللاحقة  الفرع الثاني: الرقابة المالية         

 46 المحاسب العمومي -أولا  

 47 المحاسبة مجلس -ثانيا                

 49 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد-ثالثا                

 51 الأجهزة القضائية المبحث الثالث :     

 51 القضــاء الإداريالمطلب الأول :         

 51 الفرع الأول: قضاء الإلغاء            

 52 العموميةالطعن بالإلغاء ضد قرار الإعلان عن الصفقات  -أولا              

ـــــالطعن بالإلغ -ثانيا             ــــ ــــ ــاء ضد قرار الحــــــ ـــ ــــ ــــ ــــــرمان من دخـ ــــ ــــ  ول ـــــ

 الصفقات العمومية                     
52 

 53 الطعن بالإلغاء ضد قرار المنح المؤقت -ثالثا            

 53 قرار الإستبعادالطعن في  -رابعا             

 53 الطعن في قرار إلغاء الصفقات العمومية -خامسا            

 53  الطعن بالإلغاء ضد قرار إبرام الصفقة العمومية  -سادسا            

 54 الفرع الثاني : قضاء ا لإستعجال القانوني ماقبل التعاقد         

 56 ائينالمطلب الثاني : القضـــاء الج      
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 الصفحة العنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان

 56 الفرع الأول : تدخل القضاء الجنائي في مجال الصفقات العمومية              

    القيود الواردة على التحري والمتابعة القضائية في مجال الفرع الثاني:          
 العموميةالصفقات                        

56 

 56 الحصول على إذن مسبق -أولا               

ـــيق مســــــبق -ثانيا                ــــ ــــود تحق ــــ  57 وجـــ

ــــوى  -ثالثا               ــــ ـــول علــى شكـــ  57 الحصــ

 58 الفرع الثالث : العقوبات الماسة بالذمة المالية         

ـــرامة-أولا               ــــ  58 الغــ

 59 المصادرة -ثانيا               

 60 استرداد الكسب غير المشروع -ثالثا               

 الفرع الرابع :دور الشرطة القضائية في تجسيد مهمة القاضي الجنائي          

 في حماية المال العام                       
60 

 60 اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور           -أولا              

 61 التسرب –ثانيا               

 63 الخاتمـــــة 

 66 قائمة المصادر والمراجع 

ــالفه  ــــ ــــ  71 رســ
 


