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 والمرسلين الأنبياء خاتم على والسلام والصلاة العالمين رب الله الحمد
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  والدعوات، بالصلوات وأعانتني دربي وأنارت ربتني من
 الحبيبة أمي الوجود هذا في إنسان أغلى إلى

  ،الكفـاح معنى وعلمني سبيلي في بكد عمل من إلى
  ،االلهرحمه   الكريم أبى عليه أنا ما إلى وأوصلني

  إلى زوجتي وأولادي،
  ،أخواتي إلى،  إخوتي إلى

  إلى كامل عائلة قدوري،
  زملائي،و  ائيصدقـأ إلى

  السياسية،إلى جميع أساتذة معهد الحقوق والعلوم  
  خاصة الأستاذ سبتي محمد،

  العمل، هذا إتمام بغية بكد معي عمل من إلى
  

  

 

  



 

 
 

  

  

  

  

  

 

  مقدمة 
 



 مقدمة
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  :مقدمة

إن الخصومة الإداریة لیست خصومة شخصیة بین أفراد عادیین تتصارع حقوقهم 
لمصالح خاصة، ولكنها خصومة بین مصلحة شخصیة من جانب الشخص العادي 
ومصلحة عامة تمثلها الإدارة العامة المتسلحة بإمتیازات السلطة العامة والتي تكون في 

المركز المریح من حیث الإثبات،  غالب الأحیان مدعى علیها، وبالتالي فهي تقف في
كما تتمتع الإدارة العامة بإمتیازات السلطة العامة في محلة تنفیذ الأحكام القضایة 
وتتذرع بمبدأ الفصل بین السلطات، الأمر الذي یقتضي تخویل القاضي الإداري 
سلطات واسعة في كل مرحل الدعوة الإداریة، الأمر الذي یجعلنا نبحث عن كل دور 

د جاء به قانون الإجراءات المدنیة والإداریة للقاضي الإداري والذي من خلاله جدی
یضمن محاكمة عادلة، ویعطي توازن بین طرفي الدعوة إحقاقا لمبدأ المساواة في 
التقاضي، وهذا لا یعني المیل إلى طرف على حساب الطرف الآخر، ولكن حمایة 

أو أثناء سواء أثناء سیر الدعوى الطرف الضعیف والذي هو غالبا الشخص الطبیعي 
  .تنفیذ الحكم القضائي

إنطلاقا من الخصائص التي تتسم بها قواعد القانون الإداري سواء الإجرائیة منها 
أو الموضوعیة وبذلك تظهر أهمیة وضرورة دور القاضي الإداري في إنشاء القواعذ 

شك فیه ان القاضي اللازمة لحل المنازاعات الإداریة التي تطرح علیه، ومما لا 
الإداري عند قیامه بدوره الإستثنائي تؤثر فیه وتساعده في ذلك عدة عوامل فما هي 

  هذه العوامل ؟

والإشكالیة التي تقودنا إلى البحث في الموضوع الحالي لما له من أهمیة علمیة 
  :وعملیة هي كالآتي



 مقدمة

 ب 
 

لإیجابي للقاضي هل أن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة الجدید عزز الدور ا
  الإداري ؟

ولتقییم الجهود التي تبذلها الجهات القضائیة الإداریة الجزائریة ولو على إحتشام 
یستدعي ذلك توضیح الصعوبات ونواحي النقص التي تشل وتعرقل القضاء الإداري 
عن القیام بدوره الإجتهادي إرتأینا إستعمال المنهج الوصفي التحلیلي في مذكرتنا 

  .عن قراءة متأنیة في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة الجدیدوالناتج 

ومن أجل مناقشة هذه الإشكالیة تطرقنا في بحثنا هذا إلى دور القاضي الإداري 
أثناء سیر الدعوى وذلك في الفصل الأول وقسمناه إلى دور القاضي الإداري في دعوى 

لى دور القاضي الإداري في دعوى  الإستعجال، وتطرقنا في الفصل الثاني الموضوع وإ
إلى دور القاضي الإداري بعد صدور الحكم أي تنفیذ الحكم وقسمناه إلى دور القاضي 
الإداري في توجیه الأوامر للإدارة ودور القاضي الإداري في فرض الغرامة التهدیدیة 

  .على الإدارة

 

  
  

  

  



 

 
 

  

  

  

  الأول الفصل
 الإداري القـاضي دور

  الدعوى سير أثناء
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  :تمهید

إن الإثبات في الدعوى الإداریة یختلف عن غیره من الدعاوى الأخرى ،إذ یقوم 
الدعوى الإداریة ،وذلك بمراعاة عدة عوامل واعتبارات هذه العوامل مستمدة من طبیعة 

على اعتبار وجود الإدارة طرفا دائما في الخصومة في صورة سلطة عامة ذات 
امتیازات غیر مألوفة مما یخلق ظاهرة عدم التوازن بین أطراف الخصومة الإداریة قد 
تؤدي إلى تضارب بین المصلحتین العامة و الخاصة، بالرغم من حرص الدستور 

ئیة على فكرة مراعاة القضاء لمبدأ المساواة، ونظرا لعدم وجود وأغلب القوانین الإجرا
التكافؤ بین أطراف الخصومة فإن القاضي الإداري یأخذ بعین الاعتبار عدم التساوي 
وهذا ما یتجلى من خلال دوره الإیجابي و ما یملكه من سلطات واسعة قد تصل إلى 

ضي الإداري أن یستخدم بكل حریة إلزام الإدارة بتقدیم الوثائق التي بحوزتها، وللقا
. وسائل الفحص المختلفة المنصوص علیها قانونا قصد إثبات الوقائع محل النزاع

ولذلك سنحاول دراسة هذا الفصل من خلال مبحثین نتناول في الأول دور القاضي 
الإداري في دعوى الموضوع وفي الثاني نتطرق إلى دور القاضي الإداري في دعوى 

  .الاستعجال
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  دور القاضي الإداري في دعوى الموضوع: المبحث الأول

، سواء 1إن تسییر الخصومة الإداریة یعتمد بالأساس على دور القاضي الإداري
من الناحیة الإجرائیة والموضوعیة والهدف من هذا التدخل في الخصومة القضائیة هو 

القانون الإداري بصفة  تحقیق التوازن بین أطراف الدعوى الإداریة بما یتلاءم مع طبیعة
عامة وظروف الدعوى الإداریة بصفة خاصة ،وفي هذا الإطار سنلقي مزیدا من 
الضوء على الدور الذي یلعبه القاضي الإداري في مجال الإثبات في المطلبین 

  :التالیین

  الدور الإجرائي للقاضي الإداري: المطلب الأول

الإداري في مجال إثبات الدعوى یتعلق الدور الإجرائي الذي یضطلع به القاضي 
الإداریة بتحضیر تلك الدعوى و مباشرة وسائل الإثبات العامة و التحقیقیة فیها ،فهذا 
الدور یمثل المحور الرئیسي الذي یقوم علیه الإثبات الإداري ،وللدور الإجرائي للقاضي 

كفایتها الإداري خصائص عامة تتصل بحق القاضي في اختیار وسیلة الإثبات وتقدیر 
والاقتناع بها وكذلك التزامه باحترام مبدأ المواجهة باعتباره من الأصول العامة 

، إلى جانب ذلك یباشر القاضي الإداري وسائل الإثبات المختلفة والتي 2للتقاضي
یتركز فیها أساسا الدور الإجرائي للقاضي، وهي إما وسائل عامة یصدر بها قرار أو 

ما وسا سابق على الفصل  3ئل تحقیقیة یقررها بموجب حكم إجرائيأمر من القاضي، وإ

                                                             
 الفكر دار ،النقض وأحكام الفقهیة الآراء مختلف ضوء في العرفیة و الرسمیة المحررات فؤده، الحكم عبد  1

  .300 ص ،2007 مصر، والقانون،
  .78، ص 2009، 2، العدد السودان المفكر، مجلة ،الإداریة الدعوى في الإثبات قواعد مختار، محمد وهبي  2
 الدعوى بإثبات أو الإجراءات بسیر المتعلقة تلك وهي تحضیري وحكم تمهیدي حكم إلى الإجرائي الحكم ینقسم  3

 المحكمة بانتقال والحكم الشهود إعلان لإعادة.  الدعوى بتأجیل والحكم بینهما بالفصل أو دعویین بضم كالحكم
 في الموضوع في الفصل قبل الصادرة بالأحكام والإداریة المدنیة الإجراءات قانون سماها وقد علیه المتنازع لمعاینة

  298 المادة نص
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في الموضوع ،وبالتالي فإن الدور الإجرائي للقاضي الإداري یعتمد على دراسة وسائل 
الإثبات عامة كانت أم تحقیقیة والتي تتضمن في نفس الوقت طرق الإثبات في الدعوى 

  .الإداریة

  دور القاضي في تحضیر الدعوى: الفرع الأول

تمد الدور الإجرائي للقاضي الإداري في تحضیر الدعوى ،حیث أن القاضي یع
في سبیل ذلك یباشر الوسائل العامة للإثبات وكذا الوسائل التحقیقیة ،ویقصد بتحضیر 
الدعوى مجموعة الوسائل التي تتخذ اعتبارا من تاریخ إیداع یئتها للحكم فیها، و رغم 

الهیمنة على إجراءات الإثبات في الدعوى الصیغة الإیجابیة التي تخول للقاضي 
الإداریة هذا لا یمنع من أن تحضیر القاضي الإداري للدعوى لابد أن یكون في ضوء 
الخصائص العامة لإجراءات القضاء الإداري والتي تتمیز بالصفة الكتابیة ،حیث یتعین 

لملف ،الأمر بموجبها إثبات جمیع الوقائع و الملاحظات والبیانات في أوراق تودع با
  .الذي یؤدي إلى الاعتماد على العناصر الكتابیة في الإثبات

وتعتبر عملیة التحضیر أساس الإثبات أمام القضاء الإداري، ذلك كونها الوعاء 
الذي تجتمع فیه عناصر الإثبات،وتتضح من خلالها اتجاهات القاضي الإداري 

ف ،حیث یفصل في ومدى تحمل كل طر ,بخصوص تنظیم عبء الإثبات ووسائله 
النهایة على أساس ما تجمع في الملف من مستندات وأوراق ،ولأن الدور الإجرائي 

، فإنه یتعین توافر الشروط 1للقاضي الإداري في الدعوى یستهدف الوصول إلى الحقیقة
الواجبة في الواقعة المراد إثباتها على أن تكون الواقعة محددة ،ومحل نزاع ،ومتعلقة 

نتجة ومما یجوز إثباته قانونا ،وكأثر لالتزام القاضي بالفصل في الدعوى بالدعوى ،وم
بصورة عادلة فإنه یلتزم بإجراء تحضیر كامل في مواجهة الطرفین ،حیث یكتمل هذا 

                                                             
  .505 ص ،1966 مصر، العربي، الفكر دار ،الإداریة للقرارات العامة النظریة الطماوي، سلیمان  1
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التحضیر بانتهاء الأطراف من تقدیم الادعاءات والملاحظات و الردود اللازمة ومناقشة 
  .1جمیع الدفوع

  لإجراءات أثناء التحقیقتوجیه ا: الفرع الثاني

إن توجیه الإجراءات أثناء التحقیق یعبر عن دور القاضي في تحقیق الدعوى 
ذلك من خلال وسائل تنطوي في الواقع على طرق و أدلة الإثبات المقبولة أمامه إلى 

، 2جانب غیرها من الأدلة و وسائل الإثبات الأخرى و التي یباشرها القاضي الإداري
تمیز عن غیرها من الوسائل العامة للإثبات في أنه یلزم لتقریرها صدور هذه الوسائل ت

حكم قضائي طبقا لإصدار الأحكام الإجرائیة الصادرة قبل الفصل في الموضوع ،یبین 
موضوعها وكیفیة مباشرتها، فهو حكم قطعي إجرائي غیر قابل للطعن فیه إلا في حالة 

ن ،والذي یتمیز عن الحكم النهائي في الحكم المنهي للخصومة إذا كان قابلا للطع
كونه یضع حدا للدعوى و الذي یحوز حجیة كاملة ،في حین أن الوسائل العامة 
للإثبات یكفي لتقریرها صدور قرار بسیط من القاضي الإداري وهو قرار غیر قطعي 
وغیر مسبب فهو یعد من قبیل الإج راءات الإداریة للقضاء حتى أنه یمكن صدورها 

ة الأطراف و لهذا استقر القضاء الإداري المقارن على إقرار وسائل التحقیق في غیب
  .المناسبة

  دور القاضي في التأكد من صحة الأوراق: الفرع الثالث

طبقا لسیر الدعوى أمام المحكمة الإداریة فعلى كل طرف في النزاع أن یقدم 
قاط حجة خصمه و على الوثائق و المستندات التي یراها كافیة لإثبات إدعاءاته و إس

                                                             
 ص ،1991 مصر، القانونیة الكتب دار ،5 ط ، )المطلقة الأدلة( إجراءاته و الإثبات أصول مرقس، سلیمان  1

14.  
 ،الجزائر الجزائریة، المطبوعات دیوان ،5 ط ،1 ج ،الإداریة المنازعات العامة المبادئ شیهوب، سعودم  2

  .82 ص، 2009



 الفصل الأول دور القاضي الإداري أثناء سیر الدعوى

8 
 

، و حتى یكون حكم 1كل منهم تبادل المستندات المعتمدة من أجل الإطلاع علیها
القاضي الإداري المعتمد على الأوراق صحیحا لابد أن تكون تلك الأوراق تنبئ بصدق 
عن الحقیقة ،فإن ثار شك لدى القاضي أو نازع الأطراف حول صحة الاوراق 

والتي هي على نوعین  2ن التأكد من ذلك بوسائل الطعنالموضوعة بملف الدعوى یمك
  :متمثلة في

  الإدعاء بالتزویر: أولا

إن الإدعاء بالتزویر هو إجراء رسمه المشرع لإثبات عدم صحة محرر ما سوا 
، هذا و نصت المادة 3كان محررا عرفیا أو رسمیا واسقاط حجیته و قوته في الإثبات

بالتزویر ضد العقود الرسمیة هو الدعوى التي تهدف من ق ا ج م ا أن الإدعاء  179
إلى إثبات تزییف أو تغییر عقد سبق تحریره أو إضافة معلومات مزورة إلیه، وقد تهدف 
أیضا إلى إثبات الطابع المصطنع لهذا العقد ،أما التزویر فهو تغییر الحقیقة في 

اث ضرر بالمصلحة المحرر بإحدى الطرق المادیة والمعنویة ،تغییرا من شأنه إحد
، أما المستحدث بموجب القانون الجدید هو إمكانیة 4العامة أو بشخص من الأشخاص

الإدعاء بالتزویر عن طریق دعوى أصلیة أمام القاضي الإداري ،بدلا من الاقتصار 
على دعوى التزویر الفرعیة فقط و بالتالي یمكن لمدعي التزویر الإدعاء بالتزویر عن 

  .أو عن طریق دعوى أصلیة طریق دعوى فرعیة

تنشأ دعوى التزویر الفرعیة كدفع : الإدعاء الفرعي بالتزویر و إجراءاته -1
فرعي في الدعوى الأصلیة ویؤول الاختصاص في نظر هذه الدعوى للقاضي الذي 

                                                             
  .298 ص السابق، المرجع فودة، الحكیم عبد  1
، الدیوان الوطني للأشغال 1تها في النظام القانوني الجزائري، ط ومباشر  الإثبات وطرق قواعد ملحة، بن الغوثي  2

  .154 ص، 2001التربویة، الجزائر، 
  .185 ص مصر، الجامعي، الفكر دار ،مقارنة دراسة الاثبات في القاضي دور یوسف، إمام الستار عبد سحر  3
  .407 ص السابق، المرجع مرقس، سلیمان  4
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ینظر في الدعوى الأصلیة و لا یمكن لقاضي الأمور المستعجلة الفصل في الإدعاء 
المساس بأصل الحق، وبصفة عامة تنقسم إجراءات  بالتزویر لأن ذلك من شأنه
 :الإدعاء بالتزویر الفرعي إلى

إن الإجراءات الواجبة الإتباع  :إیداع مذكرة أمام قاضي الدعوى الأصلیة  . أ
لممارسة حق الإدعاء بالتزویر الفرعي لإثبات حق أو مركز قانوني یتعین بشأنها 

أمام القاضي الذي ینظر في الدعوى  مراعاة القواعد الإجرائیة ،وذلك بإیداع مذكرة
من ق اج م  1الفقرة  180هذا ما نصت علیه المادة  1الأصلیة من قبل مدعي التزویر

ا، وهذا الإجراء یعتبر أول خطوة یقوم بها المدعي، ،فالإدعاء بعدم صحة الكتابة أو 
ب القانون الوقائع التي إشتمل علیها المحرر لا تكفي للإدعاء بتزویر المحرر ،كما أوج

أن تتضمن هذه المذكرة ،الأوجه التي یستند إلیها المدعي لإثبات إدعائه ،ویقصد بأوجه 
التزویر الوقائع و القرائن والظروف التي تشهد على إدعائه ،ویترتب على الإدعاء من 
غیر تحدید الأوجه التي یستند علیها لإثبات التزویر عدم قبول هذا الإدعاء ،و یلاحظ 

خصوص أن عدم القبول مقرر لمصلحة المدعى علیه بالتزویر ،فلا تحكم به في هذا ال
 .2المحكمة من تلقاء نفسها

بعد إیداع المذكرة أمام القاضي  :تبلیغ مذكرة الإدعاء بالتزویر إلى الخصم  . ب
الإداري لابد من إعلان المدعى علیه ذه المذكرة ،فبهذا الإعلان یتحقق العلم بتلك 

م من إعداد دفاعه، ولكن المشرع لم یحدد للمدعي آجال لتبلیغ الأدلة و یتمكن الخص
 المدعى علیة ،هل هذا یعني أن المدعي لیس ملزما بالتبلیغ في وقت محدد ؟

إن المشرع بعدم تحدیده للأجل سوف یعمل على الإطالة في الإجراءات التي 
معلقا على نظمها القانون في هذا الصدد، وبهذا یبقي الموضوع الأصلي في الدعوى 

                                                             
 ،2008 الجزائر، ملیلة، عین الهدى دار ،الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون شرح في الوسیط صقر، نبیل  1

  .218 ص
  .210 ص السابق، المرجع یوسف، إمام الستار عبد سحر  2
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رادته ،كما سیكون هناك مماطلة من مدعي ) مدعي التزویر(مشیئة الخصم  وإ
  .1التزویر،بغرض إطالة أمد التقاضي دون أن یكون له جدیة في اتخاذ هذا الإجراء

ولكن رغم أن المشرع لم یحدد أجلا للتبلیغ ،إلا أنه قد أعطى للقاضي تحدید 
یجب على " 2فقرة  180المدعي،ونجد هذا في المادة الأجل للمدعى علیه للرد على 

المدعي في الطلب الفرعي تبلیغ هذه الم ذكرة إلى خصمه ،ویحدد القاضي الأجل الذي 
  ".یمنحه للمدعي علیه للرد على هذا الطلب

من خلال هذه المادة نلاحظ أن المشرع أعطى للقاضي سلطة في تحدید الأجل 
ى طلب المدعي إلا أنه لم یحدده بمدة محددة و ترك الذي یرد فیه المدعى علیه ،عل

  .2هذا للسلطة التقدیریة للقاضي ،كان من الأفضل لو حدد هذا الأجل بمدة معینة

تعتبر دعوى التزویر الأصلیة دعوى : الإدعاء الأصلي بالتزویر و إجراءاته -2
ث أن تحفظیة منحها المشرع لكل من یخشى الاحتجاج علیه بمحرر مزور لأنه قد یحد

یعلم شخص أن بید أخر محرر مزور ،وبالتالي یحتج علیه في المستقبل بهذا المحرر، 
، طالبا من 3فیبادر إلى رفع دعوى تزویر أصلیة یختصم فیها من في حوزته المحرر

المحكمة الحكم بتزویر المحرر، ولقد نظم المشرع في قانون الإجراءات المدنیة و 
مفرقا بین ما إذا كان المحرر محل الطعن عرفیا أو  الإداریة دعوى التزویر الأصلیة

 .رسمیا
تم النص على هذه : دعوى التزویر الأصلیة بصدد المحرر العرفي  . أ

من القانون  176من ق اج م ا ،فحسب المادة  178الى  176الإجراءات الم واد من 

                                                             
 مذكرة ،والرسمیة العرفیة المحررات في والتزویر الخطوط لمضاهاة المدنیة الإجرائیة الأحكام سعد، ناصف  1

  .64، ص 2011، 1 الجزائر جامعة الحقوق، كلیة الخاص، القانون ماجستیر،
  .67، المرجع السابق، ص سعد ناصف  2
  .120 ص ،2005 مصر، الجدیدة، الجامعة دار ،والتجاریة المدنیة المواد في الإثبات قواعد سلطان، أنور  3
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كان المحرر العرفي محل دعوى أصلیة "السابق الذكر نجدها تنص على أنه إذا 
لتزویر ،یجب أن یبین في العریضة أوجه التزویر ،هذا یعني أنه یجب أن ترفع با

الدعوى وفق عریضة یشیر فیها المدعي بطریقة واضحة إلى التزویر المادي في 
،كما أن المدعي یطلب من خصمه توضیح ....) الشطب ، اضافة ( المحرر مثل 

 .لاموقفه، ما إذا كان سیتمسك بالمحرر المدعى تزویره أم 
تم تنظیم الإجراءات : دعوى التزویر الاصلیة بصدد المحرر الرسمي  . ب

و  186الواجب إتباعها لرفع دعوى التزویر الأصلیة بصدد المحرر الرسمي في المواد 
یرفع الإدعاء "من القانون السابق ال ذكر  186من ق اج م ا ،فقد نصت المادة  187

فحسب المادة فإن هذه الدعوى " الدعوى  الأصلي بالتزویر طبقا للقواعد المقررة لرفع
ترفع بنفس الإجراءات المعتادة في رفع الدعوى على أن یأمر القاضي بإیداع المستند 

 .محل الطعن لدى أمانة الضبط خلال أجل لا یتعدى ثمانیة أیام

  الخطوط مضاهاة: ثانیا

من ق اج م ا الهدف من دعوى مضاهاة  164أوضح المشرع في المادة 
الخطوط، على أنها الدعوى الرامیة إلى إثبات أو نفي صحة الخط أو التوقیع على 

، وهناك من 1المحرر العرفي، فهذه الدعوى إذا هي تتعلق فقط بالمحررات العرفیة
یعرفها على أنها مجموعة الإجراءات التي أوردها القانون لإثبات صحة المحررات 

وحسب ما نص علیه  2منسوبة إلیه أو خلفهالعرفیة التي یحصل إنكارها من الخصم ال
  :ق ا ج م ا فإن هناك نوعان من الدعاوى لمضاهاة الخطوط

                                                             
  .114 ص ،2009 ط، 2 ،08/09 رقم قانون ،الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون شرح بربارة، عبدالرحمان  1
 ص ،2010 الجزائر، أمین، منشورات ،2 ج ،الجدید والإداریة المدنیة الإجراءات قانون شرح العیش، مونیة  2

34.  
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دعوى مضاهاة الخطوط الفرعیة و التي هي دفع فرعي تنشأ عندما ینكر  -1
أحد الخصوم صحة ما هو منسوب إلیه من خط أو توقیع في المحرر العرفي ،ویكون 

یوقف الفصل في الدعوى الأصلیة إلى غایة  وهنا 1هذا أثناء سیر الدعوى الأصلیة
الفصل في دعوى مضاهاة الخطوط الفرعیة كما أن قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة 

 .لم یحدد الوقت الذي یجب فیه طلب مضاهاة الخطوط
دعوى مضاهاة الخطوط الأصلیة كانت هذه الدعوى غائبة في القانون  -2

وتعتبر دعوى  2القانون المصري و الفرنسيالجزائري رغم أنها كانت موجودة في 
مضاهاة الخطوط الأصلیة من الدعاوى الوقائیة ،شرعت لكي یطمئن الشخص الحاصل 
على محرر عرفي من أخر لأن هذا الأخیر لن ینكر توقیعه في المستقبل بغض النظر 
عن موضوع المحرر ولم یحدد المشرع الجزائري الجهة القضائیة المختصة بالنظر في 

بالنص على أن  2فقرة  164الدعوى الأصلیة لمضاهاة الخطوط ،و اكتفى في المادة 
القاضي الذي ینظر في الطلب الفرعي لمضاهاة الخطوط ،هو القاضي الذي ینظر في 

 .الدعوى الأصلیة

  الدور الموضوعي للقاضي الإداري: المطلب الثاني

ور موضوعي یعمل من إلى جانب الدور الإجرائي فإن القاضي الإداري یقوم بد
خلاله على إعادة التوازن بین أطراف الخصومة ،وذلك عن طریق استخلاصه للقرائن 
القضائیة ،والتي لها أهمیة كبیرة في الإثبات من ناحیة أنها تكون اقتناع القاضي في 
هذا المجال كما أنها تعتبر تعتبر من أدلة الإثبات المألوفة و المقبولة أمام القضاء 

  :ي ،ولهذا سنبین ماهیة القرائن القضائیة وصورها من خلال ما یليالإدار 

  
                                                             

  .35 ص ،2006 الجزائر، ،3 ط ،2 ج ،المدنیة الإجراءات في الوجیز ابراهیمي، محمد  1
  .34 صالمرجع السابق،  العیش، مونیة  2
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  ماهیة القرائن القضائیة: الفرع الأول

تعتبر القرائن القضائیة من الأدلة غیر مباشرة یقوم القاضي باستنباطها أثناء 
النظر في الدعوى من خلال الظروف و الملابسات المحیطة بها، ویترتب على 

الإثبات الملقى على كاهل المدعي في الدعوى الإداریة باعتباره وجودها تخفیف عبء 
الطرف الأضعف و الأولى بالرعایة القضائیة في إطار ما یتمتع به القاضي الإداري 

، ومن هنا یتضح أن للقرینة القضائیة عنصرین أولهما 1من دور إیجابي في الإثبات
،و ثانیهما معنوي یتمثل في  مادي ویتكون من وقائع ثابتة في الدعوى تسمى بدلائل

الاستنباط من هذه الدلائل فیعطي القاضي للواقعة المجهولة حكم الواقعة المعلومة، 
وللقاضي الإداري سلطة تقدیریة مطلقة بشأن العنصرین المادي و المعنوي إذ له الحریة 

تكوین  في اختیار الوقائع الثابتة التي یستنبط منها القرینة ،بالإضافة إلى حریته في
عقیدته، وبالتالي تقف القرائن القضائیة في مقدمة طرق الإثبات أمام القضاء الإداري 
فعندما یخلو ملف الدعوى من أدلة الإثبات الكافیة، یتجه القاضي الإداري إلى تأسیس 
حكمه على القرائن المستقاة من الدلائل و الشواهد التي تظهر من مختلف أوراق الملف 

مجملها قرائن قضائیة ،ومثال القرائن القضائیة صمت الفرد عن الرد  و التي تشكل في
على ادعاءات الإدارة التي لا تنفیها الأوراق،یستخلص منه قرینة على ثبوتها لإقراره 

  .2الضمني بصحتها

وللقرائن القضائیة أهمیة بالغة في مجال الإثبات وذلك بسبب ما تتصف به 
ع والتعدد،بحیث لا یمكن حصرها في مجال معین القرائن القضائیة من خاصیة التنو 

،فهي تستنبط من ظروف كل دعوى تعرض على المحاكم، ولهذا فهي تتمیز عن 

                                                             
  .210 ص ،1977 مصر، الشعب، دار مؤسسة ،الإداري القانون في الإثبات نظریة موسى، الدین كمال أحمد  1

  .189 ص ،2008 مصر، الفتح، دار ،الإداریة الخصومة في الإثبات خصوصیة الشامي، عایدة  2
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القرائن القانونیة التي تكون واردة على سبیل الحصر في نصوص قانونیة معینة وفي 
صیغة عامة و مجردة، كما تبدو أهمیتها أیضا من حیث أنها تخفف من حدة التنظیم 

  .1لقانوني للإثباتا

  خصائص القرائن القضائیة: أولا

تتمیز القرائن القضائیة بعدة خصائص تجعل لها ذاتیة خاصة فإلى جانب أنها 
  .من الأدلة المقیدة فإن دلالتها غیر قاطعة هذا بالإضافة لاتسامها بحجیة متعدیة

 یلجأ القاضي للقرائن القضائیة عندما لا: القرائن القضائیة دلیل مقید -1
تسعفه وسائل الإثبات الأخرى ،ولكن حریته في هذا الشأن لیست قاطعة حیث یحظر 

 .2علیه اللجوء للإثبات بالقرائن في غیر الأحوال التي الإثبات فیها بشهادة الشهود
نظرا لأن القرینة القضائیة تقوم على : القرائن القضائیة غیر قاطعة الدلالة -2

ارد لذلك یكون للخصم الحق في دحض ما جاء استنباط القاضي فخطأ القاضي فیها و 
 .بالقرینة بكافة طرق الإثبات

تتسم القرائن القضائیة بطابع : القرائن القضائیة ذات حجیة متعدیة -3
موضوعي ،حیث یستخلصها القاضي من وقائع مادیة ثابتة الأمر الذي یجعل حجیتها 

عدم اتسامها بطابع متعدیة، أي ما یثبت بها یعتبر حجة بالنسبة للكافة ،وذلك ل
 .3شخصي

  

                                                             
 بغداد، جامعة القانون، كلیة ماجستیر، رسالة ،الإثبات في ودورها القضائیة القرائن عثمان، الستار عبد قیس  1

  .22 ص، 1975
  .323 ص السابق، المرجع موسى، الدین كمال أحمد  2
 الحقوق، كلیة الخاص، القانون ماجستیر، رسالة ،المدني الإثبات في القرائن دور العجمي، فهد علي االله عبد  3

  .74 ص ،2011 الكویت، الأوسط، الشرق جامعة
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  شروط القرائن القضائیة: ثانیا

حتى یصلح ما استنبطه القاضي من وقائع الدعوى المعروضة علیه لكي یكون 
قرینة یستند إلیها في إصداره لحكمه ،فإنه لابد أن تتوفر في تلك القرینة المستخلصة 

  .بالواقعة محل الإثباتقضائیا الوضوح وسلامة الاستخلاص مع الاتصال الوثیق 

باعتبار أن القرینة القضائیة أحد أدلة الإثبات أمام القضاء : وضوح القرینة -1
الإداري فإنه لابد من وضوحها بصورة تیسر للخصوم استبیان حقیقتها واعتماد القاضي 
علیها في إصدار حكمه ،وقد تكون القرینة التي یعتمد علیها القاضي الإداري واحدة 

كافیة وقویة بذاتها وقد تتضافر عدة قرائن بحیث یشكل اجتماعها قوة في  بحیث یراها
 .الإثبات الأمر الذي یجعل القاضي یعتمد علیها في حكمه

یجب أن یكون استخلاص القاضي : سلامة استخلاص القاضي للقرینة -2
للقرینة من الوقائع والحوادث استخلاصا سائغا ،أي یكون مؤدیا عقلا ومنطقا إلى 

ة التي ینتهي إلیها حكمه ،هذا یعني أنه إذا كان بوسع القاضي اللجوء إلى النتیج
 .1القرینة كوسیلة للإثبات لابد أن یكون ذلك بطریقة منطقیة

منطقیا لا یقبل أن تكون القرینة التي : اتصال القرینة بالواقعة محل الإثبات -3
بات في الدعوى یعتمد علیها القاضي في حكمه بعیدة الصلة على الواقعة محل الإث

 .2،هذا یعني أنه یجب أن تكون متصلة لقبول القرینة كوسیلة إثبات

  

 

                                                             
 ص ،2008 مصر، الجامعي، الفكر دار ،1 ط ،الإداري القضاء أمام الإثبات خلیفة، المنعم عبد العزیز عبد  1

107.  
  .108نفس المرجع، ص   2
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  صور القرائن القضائیة: الفرع الثاني

تعتبر القرائن القضائیة أحد نتائج الدور الإیجابي للقاضي الإداري في مجال 
الإثبات لذلك فهي كثیرة و متنوعة بحیث لا تخضع لحصر ولعل أهمها قرینة 

  .الانحراف في استعمال السلطة ،قرینة سلامة القرارات الإداریة وقرینة العلم الیقیني

  قرینة الانحراف في استعمال السلطة: أولا

یعد الانحراف بالسلطة أحد عیوب المشروعیة المنصبة على الغایة من إصدار 
التقدیریة القرار ،ویقصد بالانحراف في استعمال السلطة ،استعمال رجل الإدارة سلطته 

لتحقیق غرض غیر معترف له به، ونظرا لما یتسم به عیب الانحراف بالسلطة من 
صعوبة في الإثبات لطابعه الشخصي حیث یرتبط بنیة مصدر القرار ،لذلك یجد 
الإثبات بالقرائن تطبیقا واسعا بالنسبة لإثبات هذا العیب من عیوب القرار الإداري 

للقرائن لإثبات الانحراف بالسلطة إعلاء بمبدأ ،فهدف القاضي الإداري من لجوئه 
المشروعیة، ولیس لهذا العیب علاقة بالنظام العام ،وبالتالي یستطیع صاحب الشأن أن 

  .1یثیره ،ومن غیر الممكن أن یحكم به القاضي من تلقاء نفسه

وعیب الانحراف بالسلطة لا یفترض، إذ یتعین على المدعي أن یقدم الإثبات 
الكافي على الانحراف فإذا أخفق رفضت دعواه ،وبالتالي فإن عبء إثبات العیب یقع 
على المدعي وهذا الأخیر في إثباته لعیب الانحراف علیه أن یقدم ما لدیه من أدلة 

هذا الإثبات بدلیل قاطع ،فإنه یمكن  على الانحراف الذي یدعیه ،ونظرا لصعوبة
للمدعي تقدیم قرائن قویة ومحددة ومتطابقة ،حتى یقتنع القاضي بجدیة الادعاء وبذلك 
ینتقل عبء الإثبات بمقتضى هذه القرائن من على عاتق الفرد المدعي إلى الإدارة 

الذي  المدعى علیها، ولأن المدعي هو الذي یقع علیه عبء إثبات الانحراف بالسلطة
                                                             

  .435ص  السابق، المرجع موسى، الدین كمال أحمد  1
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یستفاد من ملف الدعوى ،فإن القاضي الإداري بموجب دوره الإیجابي وسلطته یتعین 
  .علیه تقدیر قیمة العناصر المقدمة بجمیع الوسائل ،بما فیها مضمون القرار المطعون

  قرینة سلامة القرارات الإداریة: ثانیا

انون عن یقصد بالقرار الإداري إفصاح جهة إداریة في الشكل الذي یحدده الق
إرادتها الملزمة بما لها من سلطة عامة بمقتضى القوانین و اللوائح قصد إحداث مركز 
قانوني بهدف تحقیق مصلحة عامة، فمن خلال هذا التعریف یتضح أن للقرار الإداري 
أركان من حیث الاختصاص بإصداره و شكل هذا الإصدار المحدد قانونا ،ویفترض 

السابق الصحة أي أنه صدر سلیما متفقا مع أحكام القانون في القرار الإداري بمفهومه 
و مطابقا لمبدأ المشروعیة فمن خلال ذلك ینتج ما یسمى بقرینة الصحة أو سلامة 
القرارات الإداریة والتي هي مهمة من أجل تفعیل العمل الإداري عن طریق تمكین 

  .1الإداريالإدارة من أداء عملها من خلال أهم وسیلة للعمل وهو القرار 

  قرینة العلم الیقیني: ثالثا

العلم الیقیني هو وسیلة للعلم بالقرار الإداري من حیث سریان میعاد الطعن بإلغاء 
القرارات الإداریة بغیر طریق النشر و الإعلان ،وبالتالي یمكن القول أن العلم الیقیني 

بشكل مؤكد  هو العلم بصدور القرار بكافة عناصره مما یجعل صاحب الشأن محیطا
، وعلى ذلك یكون النشر والإعلان هما أداة العلم بالقرار 2بمركزه القانوني بالنسبة للقرار

الإداري ومحتویاته ومواده ،وهو العلم الشامل الذي یتبین منه صاحب الشأن وضعه 
القانوني فیما مسه القرار ،ویقع عبء النشر والإعلان على عاتق الإدارة ،أما العلم 

                                                             
  .174 ص السابق، المرجع خلیفة، النعم عبد العزیز عبد  1
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بالقرار فیثبت من أیة واقعة أو قرینة تفید حصوله، دون التقید في ذلك بوسیلة الیقیني 
  .1إثبات معینة

  دور القاضي الإداري في دعوى الاستعجال: المبحث الثاني

  دور القاضي الإداري في حالة الإستعجال النوعي: المطلب الأول

من نتطرق في هذا المطلب لسلطات القاضي الاستعجالي الإداري في كل 
  .حالات، وقف التنفیذ،التدابیر التحفظیة،الحریات الأساسیة

 920،  919وهي الحالات التي یتطلب للفصل فیها شرط الإستعجال في المواد،
ستعمل بصفة صریحة لتحدیدها وتصنیفها كلمة الاستعجال كشرط ٳ، ق 920 م ا، وإ

  .2أساسي للفصل فیها

  ستعجال وقف التنفیذٳفي حالة  ׃الفرع الأول

یجب التمیز بین وقف تنفیذ القرارات الإداریة، ووقف تنفیذ القرارات القضائیة التي 
  :یختص بها القاضي الإستعجالي الإداري وسلطاته في كلا المجالین كالتالي

  وقف تنفیذ القرارات الإداریة وشروطه

یخضع نظام وقف تنفیذ القرارات الإداریة  ׃وقف تنفیذ القرارات الإداریة -1
، وهي ذات الأحكام المطبقة أمام مجلس  ٳم  ٳمن ق  3837إلى  833للمواد من 

من نفس   912و  911الدولة بالنسبة للمحاكم الإداریة ، كما یخضع لأحكام المادتین 
د تتعلق بالدعوى ، المرفوعة أمام مجلس الدولة من  ٳم  ٳق   911القانون، فالمادة 

                                                             
  .199، ص السابق المرجع الشامي، عایدة  1
 ،2013 ،الجزائر ،2 ط ،الجزائریة المطبوعات دیوان الأول، الجزء ،الإداریة المنازعات قانون خلوفي، رشید  2

  .129ص
  .126، ص المرجع السابق بربارة، عبدالرحمان  3
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  ٳم  ٳق  912جل وقف تنفیذ قرار إداري بصدد إ ستئناف المحاكم الإداریة، والمادة  ٲ
 .ستجابت لطلب وقف تنفیذ قضى برفض الطعنٳالتي 

م،  ٳق  919طبقا للمادة : شروط الوقف المستعجل لتنفیذ القرار الإداري -2
 :ستعجالیة هيٳلوقف التنفیذ بصفة  فإنه ثمة ثلاثة شروط

في دعوى إلغاء قرار  :قتران طلب وقف التنفیذ بدعوى في الموضوعٳ  . أ
لا فلا مجال للحدیث عن وقف تنفیذ قرار ٲإداري ، یجب  ن یكون لم ینفذ بعد كلیة، وإ

ویكون قابلا للتنفیذ ویمس بمركز قانوني بتعدیله، إلغائه، أو ٲإداري إستنفذ كافة أثاره، 
 .1شائهإن

ومضمونه هو ذات مضمون شرط الإستعجال في النظام  ׃شرط الإستعجال  . ب
ن ٲالعام لوقف تنفیذ القرارات الإداریة،على عكس المشرع الفرنسي فقد إ شترط فقط 

ن یقدر القاضي شرط الشك الجدي ٲیكون شك جدي، وألغى شرط الإستعجال، فبمجرد 
 .ن یفصل في الطلبٲعلیه 

وجود وجه خاص من شأنه إحداث شك جدي حول و ٲشرط الشك الجدي   . ت
ن ٲن یتبین للقاضي من الفحص الظاهري لأوراق الدعوى ٲفیكفي  :مشروعیة القرار

ن یأمر بوقف تنفیذ القرار وهذا لغایة الفصل في ٲمشروعیة القرار مشكوك فیها، له 
 .2دعوى الموضوع

الفصل في "ر عبارةلم یحدد المشرع آجالاً للفصل في هذه الدعوى، بل إكتفى بذك
  .وینتهي أثر وقف التنفیذ عند الفصل في موضوع الطلب"أقرب الآجال، 

  

  
                                                             

  .56- 55 ص ،2007 ،2 ط ،الجامعیة المطبوعات دیوان ،المستعجل القضاء ،براهیمي محمد  1
  .206 ص ،2012 ،الجزائر هومة، دار الأول، الجزء ،الإداریة المنازعات عدو، القادر عبد  2
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  في وقف تنفیذ الأحكام القضائیة ׃ثانیا

ن الاختصاص في وقف تنفیذ القرارات القضائیة یؤول مجلس الدولة، لأنه لا ٳ
به في ن تأمر بوقف تنفیذ حكم صادر عنها و یكون الأمر ٲیمكن للمحكمة لإداریة 

  :حالتین

، تتعلق بالخسارة المالیة ٳم  ٳق  913قد نصت علیها المادة  ׃الحالة الأولى
المؤكدة التي قد تصیب المستأنف من تنفیذ الحكم الصادر عن المحكمة الإداریة، 

  .موال المدین لإدارة الضرائبٲوالتي لا یمكن تداركها كحالة الحجز على 

داري ٳمن نفس القانون، تتعلق بإلغاء قرار  914 وقد نصت المادة ׃الحالة الثانیة 
ن یأمر بوقف ٲلتجاوز السلطة من طرف المحكمة الإداریة، بناءا على طلب المستأنف 

تنفیذ الحكم،إذا ما تبین أنه فضلا عن إلغاء هذا الحكم قد یترتب رفض الطلبات الرامیة 
  .1جل تجاوز السلطة الذي قضى به الحكمٲإلى الإلغاء من 

ن ٲمنح المشرع الجزائري للقاضي الاستعجالي الإداري سلطة مراجعة قراره، و وقد
  .ق إ م إ 914یرفع حالة وقف التنفیذ بناءا على طلب من یهمه الأمر استنادا للمادة 

  طبیعة القرار الصادر في حالة وقف التنفیذ ׃ثالثا

جل الحفاظ على ٲیأخذ قرار قاضي الاستعجال الإداري شكل تدابیر مؤقتة،من 
ثره ٲالحقوق في المستقبل،والتوقیف لیس له أ ثر رجعي عكس الإلغاء،و الذي یسري 

من یوم الأمر به، وینتهي هذا التدبیر المؤقت عند الفصل نهائیا في الموضوع،كما 
یمكن أن ینتهي عند أ مر قاضي الاستعجال الإداري بتدابیر أخرى،بناءا على عناصر 

                                                             
 ،الجزائر الجزائریة، المطبوعات دیوان ،5 ط ،1 ج ،الإداریة للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، مسعود  1
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من قانون الإجراءات  912ي طرف متضرر وفقا لنص المادة ٲل مستجدة مثارة من قب
  .المدنیة

  دور القاضي الإداري في حالة الاستعجال العادي: المطلب الثاني

نتطرق في هذا المطلب إلى دور القاضي الاستعجال الإداري في كل حالة الآتیة 
للفصل فیها شرط  والتي جاء بها قانون الإجراءات المدنیة والإداریة و التي لا تتطلب

  :الاستعجال،لكنها تخضع لشرط السرعة و هي

  في حالة استعجال إثبات حالة: الفرع الأول

  مضمون إثبات حالة و الهدف منه: أولا

ق إ م إ للقاضي الاستعجال الإداري سلطة  939منحت مادة  :مضمونه -1
خبیر الأمر بناءا على أمر على عریضة حتى في غیاب قرار إداري مسبق ، تعیین 

لمعاینة الوقائع التي قد تؤدي إلى نشوء نزاع قضائي،و المشرع هنا لم یحدد آجال 
كون أن الحالة إستعجالیة، لابد على " بدون تأخیر"للمعاینة، بل إكتفى بذكر عبارة 

العارض أن یقدم عریضة إلى قاضي الاستعجال المختص إقلیمیا وهذا كشرط 
 .1ضمني
الواضح من المادة السابقة الذكر أن إثبات حالة بمعناه  :الهدف منها -2

البسیط،هو إثبات الخبیر المعین من طرف القاضي الإستعجالي الإداري وقائع مادیة 
معینة في أغلب الأحیان تتطلب معاینة الاستعجال،و الأمر بها عند الاقتضاء بهدف 

مكان الذي وقع فیه الحادث إثبات حالة واقعیة، و من ذلك إثبات واقعیة الطریق في ال
، و تهدف هذه الدعوى إلى إثبات حالة الوقائع التي تیح مل أن تكون موضوع "مثلاً

 ".نزاع
                                                             

  .266 ص سابق، مرجع عدو، القادر عبد  1
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  شروط إثبات حالة: ثانیا

ق إ م التي تبین شروط الأمر بإثبات حالة، بالنظر إلى  939من خلال المادة 
  :شرط الاستعجال الغیر مطلوب

ع من شأنها أن تؤدي إلى نزاع محتمل أمام بوقائ :ارتباط طلب إثبات الحالة -1
الجهة القضائیة،یبدو جلیا أن النزاع المحتمل لابد أن یكون من اختصاص الجهة 

 .القضائیة الإداریة التي تم تقدیم إثبات الحالة إلیها
وهذا الشرط یستقل القاضي الاستعجالي بتقدیره  :نجاعة الخبرة المطلوبة -2

 .وفق ظروف الدعوى

الدعوى الاستعجالیة اثبات حالة ترمي إلى الحفاظ على وقائع قد تكون وهكذا فإن 
  .1محل دعوى اداریة مقبلة

  حالة استعجال التحقیق: الفرع الثاني

لا یجوز لقاضي : "على أنه  09 08/من القانون رقم  940نصت المادة 
یر الاستعجال ، بناء على عریضة،و لو في غیاب قرار إداري مسبق أن یأمر بكل تدب

  ".ضروري للخبرة أو للتحقیق 

  مضمون الاستعجال التحقیقي و التدابیر المأمور بها: أولا

یتضمن استعجال التحقیق إمكانیة القاضي إتخاذ أي تدبیر،  :مضمونه -1
یؤدي للخبرة والتحقیق لتبلیغ العریضة على الفور إلى المدعى علیه مع تحدید أصل 

 .للرد من قبل المحكمة
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هي كل تدابیر  :المأمور بها في نطاق استعجال التحقیقالتدابیر  -2
التحقیق، غیر أن المشرع أشار صراحة إلى الخبرة وباقي التدابیر المتعلقة بالتحقیق 

 .حیث یستطیع الخبیر أن یقوم بكل أنواع الخبرات مهما كانت طبیعتها
ائع یتعلق الأمر هنا بالخبرة التي یتجاوز موضوعها مجرد إثبات وق :الخبرة  . أ

 .مادیة إلى التحقیق في النزاع
هي كل التدابیر التي بإمكان قاضي الاستعجال  :تدابیر التحقیق الأخرى  . ب

 .الخ... أن یأمر بها،ومن ذلك سماع الشهود، فحص الوثائق

  شروط الاستعجال التحقیقي و الهدف منه: ثانیا

  :تتمثل الشروط في

ل التحقیقي شرط لا یشترط في الاستعجا :شروط الاستعجال التحقیقي -1
الاستعجال، كما لا یشترط ارتباط الدعوى الاستعجالیة بدعوى في الموضوع،أما عن 
شرط النجاعة فهو مطلوب، حیث لا یجوز لقاضي الإستعجال الأمر بتدبیر تحقیقي،إلا 
إذا كان ضروریا لحل نزاع في الموضوع،فلا یعد تدبیرا ناجعا القیام بخبرة ما دام 

 .حصول على ذات النتیجة بواسطة إجراءات أخرى إداریةبمقدور المعنى ال
إلى  –تحقیق  –تهدف الدعوى الاستعجالیة  :الهدف من استعجال التحقیق -2

الطلب من قاضي الاستعجال أخذ التدابیر الضروریة من أجل إجراء خبرة أو 
تحقیق،أي كل التدابیر التي یجوز لقاضي الموضوع الأمر بها في أي دعوى إداریة ، 

 .1ي ظروف تتمیز بالسرعة، حیث یتم التبلیغ حالا إلى المدعى علیهف
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  دور القاضي الإداري في حالة الاستعجال الخاص: المطلب الثالث

حالة دعوى استعجالیة خاصة لكونها لا تتطلب للفصل فیها شرط الاستعجال أو 
الاستعجال شرط السرعة، وأدرجت ضمن هذه المجموعة لكونها دعوى لا ینظر قاضي 

  .فیها،من حیث الموضوع دون أي شرط

وتكریسا لمبدأ المشروعیة وضمان احترام الإدارة للنصوص القانونیة المطبقة،منح 
المشرع للقاضي الاستعجالي الإداري سلطات تخص بها نوعا معینا من المنازعات 

ي،كون بنص قانون، وهذا ما جعل بعض الفقهاء یصطلح علیها حالة الاستعجال القانون
  .1المشرع أسندها للقضاء المستعجل بنص القانون

/ كما أن هناك بعض الحالات لم تذكر في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 
شرط "، بل جاءت في نصوص قانونیة أخرى ، رغم أنها تحتوي على 09 08

عات في المواعید و التدابیر المأمور بها، وتمثل هذه الحالات في المناز "الاستعجال
  :2الآتیة

الاستعجال في حالات خاصة بموجب قانون إجراءات المدنیة : الفرع الأول
  والإداریة

 09 08/هي حالتان وردت بالنص علیها في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 
  :3، وأحال علیها بموجب قوانینها الخاصة وهي
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  الاستعجال في منازعات الصفقات العمومیة: أولا

وهي تخص نوعا معینا من منازعات الصفقات العمومیة التي  :مضمونها -1
أدرجها المشرع بنص القانون للقاضي الاستعجالي الإداري، و هذا ما یستقرا من نص 

یجوز إخطار المحكمة الإداریة : " ق إ م إ التي تنص في فقرتها الأولى 946المادة 
نافسة التي تخضع لها بعریضة، وذلك في حالة الإخطار بإلتزامات الإشهار أو الم

 ".عملیات إبرام العقود الإداریة و الصفقات العمومیة

ذه الفقرة حددت صنف منازعات الصفقات العمومیة التي تدخل في اختصاص 
قضاء الاستعجال بقوة القانون، وبالرجوع إلى قانون تنظیم الصفقات العمومیة،وفقاً 

فقات العمومیة المعدل والمتمم المتضمن تنظیم الص 236-10: المرسوم الرئاسي رقم
  .07/10/2010المؤرخ 

نجد أن المنازعات التي تعنیها هي التي تنشأ في مرحلة الإبرام،دون المنازعات 
التي تنشأ في مرحلة التنفیذ،و هي التي تؤول لاختصاص القضاء القانوني،هذه المرحلة 

لطعن فیها بموجب دعوى التي تتمیز بإصدار القرارات الإداریة المنفصلة و التي یتم ا
  .1الإلغاء

بإعتبار أن المشرع قد خول لكل ذي مصلحة في ذلك، وأن موضوع الإلغاء 
یتمثل في تحدید مدى مشروعیة القرار الصادر عن إجراءات الشهر أو إجراءات 
المنافسة،و من ثمة تقیید المصلحة المتعاقدة بمبادئ الحریة و المساواة و الشفافیة، إذاً 

الاستعجالي الإداري یفصل في أصل الحق في دعوى الإلغاء المتعلقة فالقاضي 
بمنازعات الصفقات العمومیة ضمن الإستعجال ،و نشیر أن القاضي الاستعجالي 
الإداري یكون مختصا بالنظر في هذه الدعوى قبل التعاقد و توقیع العقد و یمكن له أن 
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أجل یحدده القاضي،كما یمكن له  یأمر المتسبب في الإخلال بالإمتثال لإلتزاماته في
الأمر بغرامة تهدیدیة في حالة عدم إمتثال الإدارة للأمر بعد انقضاء الأجل الممنوح 
لها،كما یمكن له أن یمنحها فرصة أخرى لتنفیذ الأمر الاستعجالي الإداري، بتحدید 

  .1تاریخ لاحق لإعلان حكمه بالإدانة بالغرامة التهدیدیة

قاضي الاستعجالي الإداري إلى إمكانیة تأجیل إمضاء العقد وقد امتدت سلطات ال
ق إ م إ ، ویكون الفصل في هذه  946إلى نهایة الإجراءات حسب نص المادة 

عشرین یوما، نظرا لتعلقها بسیر المرفق العام و السلطات  20الدعوى في أجل 
ي المدة الممنوحة للقاضي الاستعجالي الإداري،و من هنا یبرز عنصر الإستعجال ف

  .یوما 20

ومن هنا نصل إلى أن الهدف من الاستعجال في  :الهدف من ادراجها -2
مسألة مهمة لصالح المصالح المتعاقدة و مشروع الصفقة العمومیة،و مما یمنح 
صلاحیات واسعة لجهة قضاء الاستعجال الناظر في المنازعة، و التي تتمثل في 

فقة ، سلطة توجیه الآمر بالالتزام،و توقیع غرامات تهدیدیة و الآمر بتأجیل إمضاء الص
و هي من الصلاحیات المعتبرة و الهامة المخولة لجهات قضاء الإستعجال في هذا 

 .2المقام

  حالة استعجال الضرائب: ثانیا

ق إ م إ التي أحالنا  948بموجب المادة  :مضمونه والهدف من إدراجه -1
فیها المشرع الجزائري على قانون الإجراءات الجبائیة، الإستعجال الخاص بالمادة 

                                                             
 ،الجزائر الطبع دار جیطلي، النشر دار ،العمومیة الصفقات مجال في المنازعات نظام الدین، عز كلوفي  1
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 146/3الجبائیة یخضع للقانون الخاص به، و بالرجوع إلى هذا الأخیر نجد المادة 
التي جاء فیها على أنه في حالة الغلق المؤقت للمحل المهني من طرف مدیر 
الضرائب بالولایة لمدة لا تتجاوز ستة أشهر،بإمكان المكلف بالضریبة عن طریق 

، الذي یفصل في القضیة عریضة بسیطة أمام رئیس المحكمة الإداریة الم ختصة إقلیمیاً
، لما كانت  كما في مادة الاستعجال بعد الإستماع للإدارة الجبائیة و إستدعائها قانوناً
الدعوى تنفیذ قرار الغلق المؤقت لیس لها أثر موقف،فمن الأجدر على المكلف 

ى بالضریبة و حتى قاضي الإستعجال إتباع إجراءات سریعة و عاجلة عن طریق دعو 
 .1من ساعة إلى ساعة تفادیاً لبیع المحل من طرف الإدارة الجبائیة

كما یجوز للمكلف بالضریبة الذي ینازع في مقدار المبالغ المطالب بها،أن یطلب 
بتأجیل دفع المبلغ الرئیسي،و أستقر الاجتهاد القضائي على هذه الحالة ، غیر أنه 

 103ة بالغرامة التهدیدیة نصت المادة یشیر أحد الفقهاء إلى حالة الاستعجال المتعلق
على إختصاص المحكمة الإداریة التي تبث في القضایا الاستعجالیة بتوقیع "ق إ ج 

الغرامة التهدیدیة على أساس عریضة یقدها مدیر الضرائب بالولایة ضد كل شخص أو 
دیمها إدارة منع حق الإطلاع على دفاتر و المستندات و الوثائق التي یتعین علیها تق

لأعوان إدارة الضرائب وفقاً للتشریع أو تقوم بإتلافها قبل إنقضاء الآجال المقررة 
  .، و لكن الإجتهاد أستقر على الحالة الأول" لحفظها

 :شروط إستعجال منازعات الضرائب -2
یجب على المكلف بالضریبة الاستفادة من وقف التنفیذ أن یقدم ضمانات  -

 .من قانون الإجراءات الجبائیة 158تنازع فیها المادة كافیة لضمان تحصیل المبالغ الم
یشترط أن یكون هناك دعوى في الموضوع، وذلك إلى غایة فصل محكمة  -

الموضوع في التراع حول قیمة الضریبة المفروضة على المكلف بالضریبة،كنموذج 
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نذكر قبول وقف بیع محل تجاري ب سبب ما ینجر من عنه أضرار لا یمكن 
حالة ما إذا قرر قاضي الموضوع خفض أو رفض قیمة الضریبة إصلاحها في 

 .المفروضة على المستأنف

  حالات الاستعجال بقوانین متفرقة: الفرع الثاني

ارتأینا أن نشیر إلى بعض الحالات في الإستعجال الإداري التي وردت بنصوص 
في إجراءاتها  خاصة بها، لم تذكر بنص المواد الإداریة ولكنها تتمیز بطابع الإستعجال

  :1ومواعیدها القانونیة، ونأتي على ذكر حالتین

  الاستعجال في منازعات إبعاد الأجانب المقیمین بصفة غیر شرعیة: أولا

المتعلق بشروط دخول  2008یونیو  25المؤرخ في  08/11نص القانون رقم 
قامتهم بها وتنقلهم فیها،على جواز إبعاد الأجنبي  خارج الإقلیم الأجانب إلى الجزائر وإ

الجزائري، و یكون الإبعاد في حالات معینة،و بموجب قرار من وزیر الداخلیة حسب 
من القانون أعلاه على سبیل الحمایة القانونیة لحقوق  30ما نصت علیه المادة 

على حق الطعن في قرار الإبعاد أمام القاضي  31/2الأجانب،نص القانون في مادته 
مواد الإداریة في أجل خمسة أیام إبتداءاً من تاریخ تبلیغ الاستعجالي المختص في ال

القرار، وقیدت الفقرة الثانیة من نفس المادة القاضي الاستعجالي الإداري بأجل للفصل 
یوما إبتداءاً من تسجیل الطعن، و الحكمة واضحة من  20في الدعوى وهو عشرون 

ي بإلغاء القرار رغم أن تقصیر الآجال یبدو أن موضوع الطعن یتعلق بأصل الحق،أ
الأمر یتعلق بدعوى إستعجالیة بنص القانون و بمجرد تسجیل الطعن یوقف تنفیذ 

  .2القرار
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  الإستعجال في حالة الإنتخابات:ثانیا 

المعدل و المتمم  2004فبرایر  7المؤرخ في  04/01وفقا للقانون العضوي رقم 
عات العملیات التحضیریة، عندما جعل الاختصاص في مجال مناز  97/07للأمر رقم 

  للترشح للانتخابات المحلیة والتشریعیة للمحاكم الإداریة

  .بالنسبة لمنازعات العملیات التحضیریة: الأولى

  .بالنسبة لمنازعات الترشح: الثانیة

وتتمثل في المنازعات الناشئة أثناء إعداد ومراجعة  :المنازعات التحضیریة -1
القوائم الانتخابیة، إن الأمر یتعلق بالاعتراضات المقدمة من المواطنین أمام اللجنة 
البلدیة،بصدد التسجیل غیر القانوني أو الرفض غیر المبرر للتسجیل في القوائم 

تعلیق إعلان غلق الانتخابیة،حیث تقدم الاعتراضات خلال خمسة عشر یوما، من 
 .1عملیات التسجیل،بعد إصدار قرار من قبل اللجنة البلدیة

وتتمثل في المنازعات المتعلقة برفض بترشیح الأشخاص  :منازعات الترشح -2
أو قوائم الأحزاب المودعة لدى الولایة، یجوز للشخص أو الحزب الذي رفض تشریحه 
أو قائمته، أن یطعن لدى المحكمة المختصة محلیا،في أجل یومین من تبلیغه قرار 

 .الرفض
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  :تمهید

 الحقوق وحمایة الشرعیة مبدأ لحمایة الفعالة الوسیلة هي القضائیة الرقابة
 جمیع إلى تمتد الرقابة وهذه والقوانین، الدساتیر وتقررها علیها تنص التي، والحریات
  .قولا لا حقیقة القانون دولة توجد وبواسطتها الدولة سلطات

 مدى علیها یؤسس التي العناصر أهم أحد یشكل الإداري القضاء أحكام وتنفیذ
 سلوك حقیقته في یشكل القضاء بأحكام الإدارة ماالتز  عدم لأن المبدأ، هذا مااحتر 

 الإدارة جانب من القضائي راالقر  تنفیذ في الأصل أن ورغم ومرضي، مزعج وتصرف
 لترجمة ءاتاإجر  من یلزم ما فتتخذ الإدارة في المفترض الأمر وهو اختیاریا یكون أن

 على تفرض به المقضي الشيء حجیة لأن ر،االقر  منطوق عن المترتبة القانونیة الآثار
 تصرف بأي القیام عن امتناعها في یتمثل سلبي الأول ماتاالالتز  من نوعین الإدارة
 باعتباره یفسر لا ایجابي والثاني القانون، بأحكام مساس یعد ذلك لأن راالقر  یخالف

 كل استعمال یفرض الواجب وهذا قانوني، بتصرف بالقیام ماالتز  لكن بعمل بالقیام ماإلز 
  .ذلك ترفض أو تتعسف قد الإدارة أن إلا القضائي، راللقر  الممكنة التنفیذ وسائل

 من یظهر ما وهو أساسي، بشكل التنفیذ بعملیة بالأساس السلطة هذه ترتبط لذلك
 تحت والإداریة المدنیة ءاتاالإجر  قانون في وردت والتي لها الناظمة النصوص خلال
 المشرع من سعیا الإداریة، القضائیة الجهات أحكام بتنفیذ المتعلق السادس الباب إطار

 الشرعیة یدعم بما به المقصي الشيء تنفیذ مااحتر  ضمان تكفل التي الفاعلیة تحقیق
 القضائي العمل یربك وقع إن الإدارة جانب من الرفض هذا وأن خاصة القانون، وسیادة

 باسم الأحكام تصدر حیث الحكم یحمله الذي بالاسم حتى مساسا ویعتبر ویعطله،
  .الشعب
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 من ،مبحثین إلى تقسیمه خلال من ستكونالفصل  هذا سةادر  فتخصیص وعلیه
القاضي الإداري في توجیه الأوامر للإدارة وفرض الغرامة  دور تحدید یتم خلالهما

  .والحریات الحقوق وحمایة التنفیذ، تحقیق في مساهمته مدىالتهدیدیة علیها و 
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  دور القاضي الإداري في توجیه الأوامر للإدارة: المبحث الأول

 مرتبط مةاوالغر  الأوامر باستخدام الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة تحریك
 المنظم القانوني الإطار ماباحتر  المتقاضي أمام المتاحة الأخرى الوسائل من كغیرها

 إضفاء طریق عن الشرعیة مبدأ إعلاء إلى الوصول هو رهااإقر  من الهدف أن ذلك لها،
 قد معینة قیود دون استعمالها في الحریة ترك وبالتالي ، القضائیة الرقابة على الفاعلیة

 جهة ومن القاضي جانب من السلطات بین الفصل بمبدأ جهة من المساس إلى یؤدي
 القانوني الإطار هذا أن ثم ، المتقاضین جانب من العامة فقاالمر  سیر عرقلة أخرى

 والجهد للوقت ااختصار  رهااإقر  من الهدف تحقیق في فاعلیتها مدى یبین الذي هو
  .والنفقات

 للحمایة كوسیلة السلطة هذه فیه تستخدم أن الواجب بالشروط الإطار هذا ویرتبط
 من سواء استخدامها تضبط التي ءاتابالإجر  أخرى جهة ومن الأول، المطلب القضائیة

 تلقاء من القاضي تدخل عدم لمبدأ طبیعیة كمحصلة وذلك ، ومضمونه الطلب حیث
  .الثاني المطلب الطلب في الفاصلة الجهة أو ، المنازعة في نفسه

  الأمر في سلطته الإداري القاضي استخدام شروط: الأول المطلب

 ءاتاإجر  علیه تقع الذي والمحل فهاأطر  إلى بالنظر إیجابا أو سلبا التنفیذ یتأثر
 ما بحسب التنفیذ محل الحكم مضمون تحقیق في القاضي سلطة تختلف لذالك التنفیذ،

 والوسائل القاضي سلطة تتسع حیث الإدارة، أو خاص شخص ضد صادر كان إذا
 هي العامة السلطة كان إذا تضیق لكنها ،1الخاصة الأشخاص ضد یملكها التي

 الأمر سلطة باستخدام للقاضي اعترف عندما القانون أن نجد هنا ومن. به المخاطبة
 هذه باستخدام التدخل یمكنه حتى توافرها الواجب الشروط من بمجموعة ذالك ربط
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 طریق الوسیلة هذه تكون لا وحتى العامة السلطة تاامتیاز  ذالك في عیاامر  ، السلطة
 قانوني نص في محصورة لیست الشروط هذه أن العلم مع ، العامة فقاالمر  سیر لعرقلة

 نصوص في وتفاصیلها السلطة لهذه المنظمة النصوص في العامة أسسها تجد إنما
  .موضحة تأتي التي ، الإداري القضاء أحكام إلى بالإضافة ، بها العلاقة ذات أخرى

 فیها ویصدر ، فهااأطر  أحد الإدارة تعتبر خصومة وجود یفرض الأول فالأساس
 الحكم بهذا یرتبط ما مع ، الإداریة بالمنازعات قانونا مختصة قضائیة جهة عن حكم
 لكل بالاستجابة امجبر  لیس القاضي أن ثم ، الأول الفرع ممكنا وتنفیذه ملزما كونه من

 الأمر یكون أن من بد لا بل الوسیلة بهذه الإدارة ضد التدخل إلى میةاالر  الطلبات
 الطلب محل الأمر مضمون یكون أن ضرورة مع ، الثاني الفرع الحكم لتنفیذ لازما

 المتقاضي یحدده التدبیر وهذا ، الحكم تنفیذ یتطلبه معین تدبیر اتخاذ القضائي
 عدمه من التنفیذ یقتضیه مما ذالك كان إذا ما تقدیر على القاضي سلطة وتقتصر

  .الثالث الفرع

  إداري قضائي حكم وجود ضرورة:  الأول الفرع

 حسب الإدارة ضد التهدیدیة مةاالغر  أو التنفیذیة الأوامر استخدام عن الحدیث
 أو والإداریة المدنیة ءاتاالإجر  قانون في السلطة هذه لاستخدام المنظمة النصوص

 راقر  أو حكم أو أمر وجود أولهما:  مسألتین حول یدور ،الجزائري القانون في حتى
 ، الأخیرة هذه لاختصاص تخضع بمنازعة یتعلق إداریة قضائیة جهة عن صادر
 ءاتاالإجر  قانون من 978 المادة نص في یظهر ما وهو بالتنفیذ الإخلال واقعة وثانیها
  .1والإداریة المدنیة
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 ، القضائي الحكم بها المخاطب بالجهة عضویا الشرط هذا ابتداء حدد فالمشرع
 القضائیة الجهات لاختصاص منازعاتها تخضع هیئة أو عام معنوي شخص وهو

  .الإداریة

 عادیة منازعاته تكون العامة المعنویة الأشخاص هذه عن یخرج ما أن والأصل
 إدارة على تشرف خاصة أشخاص نجد قد لكن ، العادي القضاء لاختصاص تخضع

 طبیعة ذات تار اقر  تصدر الأحیان بعض في الأشخاص تلك یجعل مما عامة فقامر 
 وهو فقاالمر  هذه مستوى على فاوالإشر  التنظیم سلطة تملك لأنها وذالك ، إداریة

 القاضي أن یعني وهذا ، مثلا المهنیة كالمنظمات إداریة طبعة ذات منازعاتها مایجعل
 ، العادي القضاء عن الصادرة الأحكام ضد تنفیذیة أوامر لتوجیه یتدخل لا الإداري

 القضائیة الهیئات بین الفصل بمبدأ عملا العادي للقاضي بالنسبة ماالالتز  ذات وهو
  .1الإداریة و العادیة

 حكم یكون أن من لابد تنفیذیة أوامر محل القضائي الحكم یكون حتى وعلیه
 على تقدیمه نحاول ما وهو ، ممكننا الحكم هذا تنفیذ یكون وأن ، ملزم قضائي

  :التالي التفصیل

  ملزم الإداري القضائي الحكم یكون أن:  أولا

 القانون كلمة تمثل لأنها ، التنفیذیة السندات أهم بین من القضائیة الأحكام تعد
 القانون تنفیذ إطار في تنفیذها یندرج ثمة ومن ، القضاء على المعروض عاالنز  في

 الأحكام تلك الإداریة القضائیة بالأحكام یقصد و ، للقانون مخالفة هي ومخالفتها
 ومحاكم الدولة ومجلس الإداریة كالمحاكم العام الإداري القضاء جهات عن الصادرة

                                                             
فرنسا  مصر، في القضائیة للنظم مقارنة سةادر  الإداریة المنازعة في القضاء دور بسیوني، السید حسن  1

  .261-260ص  ،1981 القاهرة، الكتب، عالم ،والجزائر
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 للمنازعة الطبیعیة النهایة ،وهو كفرنسا بها تأخذ التي الدول في الإداریة الاستئناف
 ترتبط لا الحكم قضائیة أن فرنسا في الدولة مجلس أحكام في العام والاتجاه. الإداریة
 عنه المترتب الأثر.  تبین له ملازمة صفة هي ،إنما فقط أصدرته التي بالجهة

  .1هاعلی معروضا عاانز  القضائیة الجهة به تحسم بحیث ، موضوعا

 أوامر أو الخبرة أتعاب تقدیر أوامر القضائیة الأحكام إطار عن تخرج وعلیه
 بأوامر یعرف ما أو التحفظیة، ءاتابالإجر  المتعلقة الأوامر أو الدعوى مصاریف تقدیر

 في الفصل بمناسبة المدعي ادعاءات وتحقیق الحقیقة أظهار غایتها التي التحقیق
 خبیر ندب أو ملف ضم أو قاأور  من الإدارة تحت ما بتقدیم كالأمر معروضة، دعوى

 لیس لكن قضائیة جهة عن تصدر كانت وان فهي ، الدعوى في منتج مستند تقدیم أو
 ولا عانز  تحسم لا فهي ، الولائي اختصاصها بمقتضى إنما القضائیة وظیفتها بموجب

  .2عنه تفرع ما أو موضوعه في سواء تنهیه

 یظل مثلا التحقیق أوامر ففي ، حقیقیة قضائیة أحكاما تشكل لا الأعمال فهذه
 والتسلیم الإثبات عبئ قلب هو تقلیدیا لها الامتثال على الإجبار أو بها الإخلال ءاجز 

 ،3دعواه لكسب للمدعي الفرصة إتاحة إلى الأخیر في یؤدي ما وهو المدعي بادعاءات
 إذا والإداریة المدنیة ءاتاالإجر  قانون من الثانیة الفقرة 061 المادة علیه أكدت ما وهو
 فیه المطعون راالقر  من المدعي تمكین من الإدارة امتناع إلى یعود المانع هذا أن ثبت

 عن المترتبة القانونیة النتائج ویستخلص جلسة أول في بتقدیمه المقرر القاضي أمرها
  .الامتناع هذا

                                                             
 للنشر، الجدیدة الجامعة دار ،مقارنة سةاالإداریة در  الدعوى في الإجراءات ،المحروقي هیماإبر  شادیة  1

  .35-31، ص 2005 الإسكندریة،
 الجامعة دار ،الإداریة الأحكام تنفیذ على الإدارة لإجبار كوسیلة التمهیدیة الغرامة یونس، أبو باهي محمد  2

  .57 ص ،2001 الإسكندریة، للنشر، الجدیدة
  .10، ص 2002 ئر،االجز  هومة، دار ،الإداریة المنازعات في الإثبات مبادئ لحسن، ملویا آث شیخ بن  3
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 أحكام إلا تقبل لا الأحكام تنفیذ في العامة الأصول علیه تجري ما فان وبالتالي
 التي ماتاوالالتز  ، الإدارة به تقوم معیننا مااالتز  الإدارة على تفرض التي ماالإلز 

 ینطوي فقد ، المطروح عاالنز  موضوع باختلاف تختلف الإداریة الأحكام تتضمنها
 على یحتم مما ، رتبها التي والنتائج مشروع الغیر راالقر  إلغاء على الإداري ماالالتز 

 وقت من المشروعة غیر الوضعیة تصفیة إلى تهدف عملیة ءاتاإجر  اتخاذ الإدارة
 ماإلز  أحكام الأحكام هذه من فالغالبیة ، ذالك في السبب كان الذي الملغى راالقر  صدور
  .1مقتضاها لإعمال جانبها من فعالا تعاونا أو تدخلا الإدارة على تفرض

 من القانوني مركزه أو حقه الشأن صاحب یستمد إداریة بتسویة ماالالتز  یتعلق وقد
 راالقر  أو القانون یقتضیه ما وفق الوضعیة بتسویة الإدارة فتلتزم مباشرة القانون

 الإداریة المسؤولیة قواعد على بناءا تعویض بتقدیم الإدارة تلتزم قد كما التنظیمي،
 منها و العملیة ءاتاالإجر  باتخاذ الإدارة یلزم بالتعویض فالحكم خطأ، بدون أو بخطأ

 ذالك بعد بصرفه الأمر واصدار فیها مقیدا یكن لم إن نیةاالمیز  في المبلغ هذا اعتماد
  .2مالإلز  من تعد أنها الدعاوى هذه في فالأصل بالأمر المعني لصالح

  ممكنا الحكم تنفیذ یكون أن :ثانیا

 تنفیذي أمر بتوجیه الإداري القاضي قیام امتصور  فلیس بدیهیا الشرط هذا یعد
 كان إذا إلا الحكم تنفیذ على لحملها مواجهتها في المالي التهدید استخدام أو للإدارة
 تكلیف ولا مقدور تأدیة على إلا إجبار لا أنه ذالك ، للتنفیذ قابل والحكم ممكنا التنفیذ

 استخدام على القدرة للقاضي یكون حتى قائما یكون أن یكفي لا مافالالتز  بمستحیل،

                                                             
 كلیة ماجستیر، رسالة ،بها المطعون تار االقر  بإلغاء الصادرة الأحكام تنفیذ الشلبي، محمد صابر رحاب  1

  .168، ص 2002 الأردنیة، الجامعة  العلیا، ساتاالدر 
  .43 ص ،نفس المرجع  2
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 وقد ، ماتاالتز  من الحكم رتبه بما القیام الاستطاعة في یكون أن بد لا بل ، سلطته
  .مالحك نطاق عن یخرج واقعي لعائق أو قانوني لعائق إما التنفیذ عدم إمكانیة تكون

 في سلطته القاضي فیها یفقد التي تاالاعتبار  في القانونیة العوائق وتتمثل
  :مثل التنفیذ على الإدارة إجبار سلطة استخدام

 تصحیحا یعطي قانوني نص صدور به والمقصود :التشریعي التصحیح  . أ
 وتتحرر مستحیلا الماضي على تنفیذه بتصحیحه فیصیر الإلغاء حكم عن ترتبت لأثار

 إلغاء استبعاد في أثره الإدارة من الطلب یفقد حیث ، الحكم بتنفیذ مهااالتز  من الإدارة
 بعد تنفیذها یصبح إذ الملغى، راالقر  على تأسست التي واللائحیة الفردیة تار االقر 

 .1اقانون ممكن غیر التصحیح

 ویعیده الملغى راالقر  على الشرعیة یضفي بالتصحیح المشرع أن ذالك یعني ولا
 ووضع التشریع سلطة له كانت وان فالمشرع ، أثاره القضاء أعدم أن بعد الوجود إلى

 لا أنه إلا ، ماتاالالتز  وتحدید المنازعات في الفصل یتم أساسها على التي القواعد
 أن اذ الإداریة المنازعات في الفصل في محله یحل أو للقضاء اأمر  یوجه أن یستطیع

 وتؤدي سلیمة غیر ظاهرة. المصري الدولة بمجلس التشریع قسم حسب على العمل هذا
 من به تتصف وما وقدسیتها مهاااحتر  التشریعیة القاعدة تفقد أن إلى الوقت بمرور

  .2والتجرید العمومیة

 كفالة ضمان عینیه نصب یضع أن یجب التصحیح ءابإجر  یقوم عندما فالمشرع
 أعتبر والا الملغى راالقر  بحكم المكتسبة كزاالمر  على والحفاظ العامة فقاالمر  سیر

                                                             
  .169المرجع السابق، ص  الشلبي، محمد صابر رحاب  1
 الإسكندریة، الجامعي، الفكر دار ،الوقتیة واشكالاته الإداریة الأحكام تنفیذ خلیفة، المنعم عبد العزیز عبد  2

  .42 ص ،2008
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 البطلان ویشمل التشریعیة السلطة استعمال في فابالانحر  ومشوب باطلا تشریعه
  .إلیه استنادا صدر الذي الإداري راالقر  الحال بطبیعة

 ، بالتنفیذ ماالالتز  ینعدم بالإلغاء حیث :الطعن عند الحكم إلغاء حالة في  . ب
 وظیفته عن فصله راقر  حول الإداریة المحكمة أمام دعوى الشأن صاحب أقام لو كما

 إلغاء الأخیر هذا على فیترتب الحكم الإدارة فتستأنف بالإلغاء الأخیرة هذه له وتحكم
 الحكم بتنفیذ الإدارة مالإلز  القضاء إلى اللجوء یمكن لا الحالة هذه ففي ، راالقر  هذا

 .بالاستئناف وجوده لانتهاء انظر  وهذا الأول
 یطلبه ما بتحقیق قانونا مختصة غیر الإدارة تصبح التي الحالة في  . ت
 لغیاب التأسیس بعدم القضاء یحكم الحالة هذه وفي :القضاء أمام طلباته في المدعي

 به قضى ما ذالك ومثال ، وطلباته دعواه المدعي علیه یبني الذي القانوني الوجه
 نظیر أخرى أرضیة قطعة بتسلیم العیني بالتنفیذ البلدیة ماإلز  إمكانیة بعدم الدولة مجلس
 الإدارة على مستحیل أصبح ماالالتز  هذا كون ، له الممنوحة القطعة من جزء اقتطاع
 تتمثل الاستحالة فان أخر صعید وعلى الحكم حیثیات في جاء ومما ، ومادیا قانونیا

 وباعتبار ، أرض قطعة أي بمنح قانونا مخولة غیر أصبحت إذ القانونیة الاستحالة في
 العناصر ضوء على بالبیع الوعد لتنفیذ وقانونیة مادیة استحالة حالة في العارضة أن

 أثبت قد مادام العیني بالتنفیذ یلزمها أن یمكنه لا علیه المستأنف فان سابقا المذكورة
 القضائي المجلس قضاة أن وباعتبار بمستحیل ماالتز  لا لقاعدة تطبیقا المادیة الاستحالة

 .1تصویبه یتعین مما القانون تطبیق اؤ أسا قد او یكون ذلك بخلاف یقضوا لم

 التنفیذ استحالة كون في فتظهر الحكم نطاق عن تخرج التي الواقعیة العوائق أما
 تهدیدیه مةابغر  النطق فرنسا في الدولة مجلس رفض حیث ، ذاته بالمتقاضي ترتبط

                                                             
، مجلة مجلس الدولة، 07/06/2005 بتاریخ ) م،ل (ضد قسنطینة بلدیة ، بعةاالر  الغرفة ، الدولة مجلسقرار   1

  .165-163، ص 2005، 07العدد 
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 الإدارة راقر  بإلغاء صادر لحكم تنفیذا وظیفته إلى موظف إعادة على الإدارة لإجبار
 السن بلغ الشأن صاحب الموظف أن على قضاءه الدولة مجلس وأسس خدمته بإنهاء

 والنظام راالاستقر  تهدید شأنه من التنفیذ كان إذا أو التقاعد، على للإحالة القانونیة
 الدولة بأمن والمساس العامة فقاالمر  سیر تعطیل أو بااضطر  كحدوث الدولة في العام
 ماالالتز  یصبح حیث الخاص، الفردي الصالح على العام الصالح یرجح الحالة هذه ففي

 لإجبار له المخولة السلطات استخدام عن القاضي تمنع الواقعیة بالاستحالة یتمیز
  .1التنفیذ على الإدارة

  الحكم لتنفیذ لازم الأمر سلطة استخدام یكون أن: الثاني الفرع

 التي القانونیة القواعد خلال من إذ ، التنفیذ محل الحكم بمحل الشرط هذا یرتبط
 القضائي راالقر  أو الحكم وجود بین التلازم بطةار  تظهر السلطة بهذه للقاضي اعترفت
 الحكم یكون أن یقتضي الشرط هذا نطاق وفي ، السلطة هذه واستخدام للتنفیذ القابل

 وذالك تنفیذیة ءاتاإجر  إلى تحتاج التي الأحكام من یكون لا وان ، تنفیذه یتطلب مما
  .2بإلغائها المحكوم اللائحیةرارات الق من یكون لا وأن ، طبیعتها بحكم

  تنفیذه یتطلب مما الحكم یكون أن :أولا

 تدبیر باتخاذ الإدارة إلى اأمر  الإداري القاضي یوجه لا أن الشرط هذا مقتضى
 مةاالغر  بموجب المالي التهدید أسلوب إلى یلجأ ولا إداري راقر  بإصدار أمر أو معین

 إجبار بغیة السلطة هذه القضاء منح المشرع أن ذالك ، الحكم لتنفیذ لازما كان إذا إلا
 التقدیریة السلطة بقاء مع لكن ، التنفیذ موضع عنه الصادرة الأحكام وضع على الإدارة

  .عدمها من الأوامر استخدامه لزوم تحدید في للقاضي
                                                             

 العربیة، النهضة دار ،مقارنة سةادر  للإدارة الأوامر توجیه في الإداري القاضي سلطة عمر، علي حمدي  1
  .201 ص ،2007 القاهرة،

  .52 ص ،المرجع السابق إبرهیم، أوفائدة  2



 الفصل الثاني دور القاضي الإداري بعد صدور الحكم

41 
 

 التنفیذ ءاتاإجر  باتخاذ قامت كأن الحكم تنفیذ في نیتها عن الإدارة أبانت ما واذا
 السلطة هذه استخدام إلى القاضي یدفع مبرر هناك یكون فلا ، ذالك في فعلیا بدأت أو

 على الحكم برفض الدولة مجلس قضى حیث ، الوسیلة بهذه الإدارة على والضغط
 بإبعاد راقر  بإلغاء عنه صادر حكم تنفیذ على لإجبارها تهدیدیه مةابغر  الداخلیة رةاوز 

 ا د بإعادة رةاالوز  بقیام الدولة مجلس الداخلیة وزیر أبلغ أن بعد وذالك الأجانب أحد
  .1جدید بطلب تقدم إذا بالإقامة تصریح تمنحه حتى له المحكوم ملف رسة

 للقاضي السلطة هذه نظمت التي القواعد مجمل الشرط هذا على أكدت لقد
 قانون من )109 حتى 190( المواد بموجب ئرياالجز  القانوني النظام في سواء الإداري

 تقنین في الواردة المواد سواء الفرنسي النظام في أو ، والإداریة المدنیة ءاتاالإجر 
 الفقرة السادسة المادة أو بعةاوالر  الثانیة الفقرة 166 المادة وبخاصة الإداریة العدالة
 الإطار هذا خارج الإداري القاضي أن یعني ما. التهدیدیه مةاالغر  قانون من الأولى

 الفقه ببعض دفع ما وهو ، مةاالغر  أو الأمر سلطة استخدام یمكنه لا بالحكم المتعلق
 قانون أن ذلك ؟ قائما لاماز  القاضي على المفروض الحظر هل التساؤل إلى فرنسا في

 تلك خوله الذي للقضاء بالنسبة إعماله نطاق من حدا وانما الحظر یلغ لم 6115
 أهمیته رغم المنع هذا عن التخلي هذا یجعل ما فیها، یمارس التي الحالات أو السلطة

  .الحظر حدة من وتلطیف تقلیل سوى السلطة هذه نظمت التي والقوانین

  طبیعتها بحكم الأحكام لبعض تنفیذیة أوامر توجیه استبعاد: ثانیا

 ءاتاإجر  أیة إلى حاجة دون التنفیذ صبغة طبیعتها بحكم الأحكام بعض تأخذ
 طرف أي یلتزم لا ملزمة غیر أحكام لكونها إما وهذا التنفیذ موضع لوضعها أخرى
 ملزمة بأنها تتمیز بطبیعتها وأحكام الرفض أحكام في وتتمثل أخر إلى شيء أي بتأدیة

                                                             
 الجدیدة الجامعة دار ،الإدارة ضد الصادرة الإداري القضاء أحكام تنفیذ لعدم كجزاء الغرامة أحمد، محمد منصور  1

  .19، ص 2002 الإسكندریة، للنشر،
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 منها، الغرض تحقق بذاتها فهي لتنفیذها الأمر سلطة استخدام تستوجب لا لكن
  .1المالیة تار االقر  بإلغاء الخاصة والأحكام المالیة كالأحكام

 جانب من المقدمة الطلبات رفض في الأحكام هذه وتتمثل :الرفض أحكام  . أ
 هذه ففي طلبه ویرفض ترقیته موظف یطلب كأن ، العارضة أو الأصلیة سواء المدعي
 .مقبول غیر یكون بترقیته الأمر لأن ، تنفیذي إجراء أي اتخاذ الأمر یقتضي لا الحالة

 منطوقها یكون التي الحقوق بدعاوى الأحكام هذه تتعلق :المالیة الأحكام  . ب
 تثیر لا الأحكام وهذه ، فیه المطعون الإداري العمل عن اللازمة بالتعویضات الحكم

 مضمونها، على الجوهریة وأسبابها منطوقها یدل بحیث تنفیذها في صعوبة أیة
 في إلا حكمه في صرفه یجب الذي التعویض مقدار یحدد ما عادة الإداري فالقاضي
 هذه یجعل ما ، التعویض هذا فیها یقدم التي الطریقة یبین كما ، استثنائیة حالات
 التنفیذ لعدم ءاكجز  المسؤولیة وتقریر، تنفیذیة أوامر إلى تحتاج ولا بذاتها كافیة الأحكام

 عدم لأن الأحكام بهذه یتعلق فیما التعقیدات من وخالیا مبسطا یبدو فیه التأخیر أو
 علیها الحكم ویجوز بل ، حینها في التأخیر فوائد سریان شأنه من لها الإدارة تنفیذ

 .2نیتها سوء إلى جعاار  التنفیذ عدم كان إذا أیضا بالتعویضات

 منطوق لتحقیق المؤدیة ءاتاالإجر  جمیع باتخاذ الأحكام هذه في تلتزم فالإدارة
 ماللالتز  العیني بالتعویض الحكم یمكنه لا القضاء أن على العادة جرت وقد الحكم،

 التعویض أن القاعدة هذه ومبرر ، ماللالتز  العیني التنفیذ في یتمثل الذي الأصلي
 تصرفات من تم ما كل یهدم أن یجب إذ ، العامة المصلحة حساب على یتم العیني
 جهة ومن ، الإدارة نشاط شل إلى الأمر هذا یؤدي وقد خاصة، منفعة لتحقیق إداریة

                                                             
  .97- 95 ص السابق، المرجع یونس، أبو باهي محمد  1
 القانونیة للبحوث الحقوق مجلة ،القضائیة و الإداریة الهیئات بین الفصل مبدأ ،هیماإبر  محمد السید  2

  .160 ص ،1973 الثاني، العدد والاقتصادیة،
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 القضاء به یبرر والذي القضاء عن الإدارة استقلالیة مبدأ على المنع هذا یبنى أخرى
  .الأمر باستعمال التدخل شرعیة عدم والفقه

 ، القضائیة الأنظمة من كثیر في الآن مستبعد أصبح الأساس هذا أن غیر
 واذا ، ممكنا ذالك كان متى العیني بالتعویض الحكم یمكنه الإداري القاضي وأصبح
  .1النقدي للتعویض اللجوء من مفر فلا ذالك في صعوبات وجد أو ذالك استحال

 وضع أو الأحكام هذه تنفیذ الإدارة رفض إمكانیة المشرع بال عن یغب ولم
 نةاخز  إلى باللجوء التعویض أحكام تنفیذ سلطة له للمحكوم فأعطى أمامها قیلاالعر 

 08/01/1991المؤرخ في  02-91 رقم القانون نظمها التي ءاتاالإجر  وهي ، الدولة
 تتكفل حیت ، القضائیة والأحكام تار االقر  ببعض الخاصةوالمتضمن الإجراءات 

 لحسابات ماسك الخزینة أمین یعد إذ الآلي الاقتطاع بعملیات العمومیة الخزینة
 أرصدتها من الشأن لأصحاب المبالغ هذه یسدد وبالتالي وأرصدتها، العمومیة تار االإد
  .2ذالتنفی عن الامتناع محضر وفیه ذالك عن كامل ملف تقدیم بعد

 هي اللوائح :بإلغائها المحكوم القرارات اللائحیة ضد أوامر توجیه استبعاد  . ت
 التنظیمي بالجانب ترتبط التنفیذیة السلطة عن صادرة ومجردة عامة قواعد عن عبارة

 أي یرتب ولا ینشأ لا تقریري حكم هو بإلغائها القاضي والحكم الأخیرة، لهذه الممنوح
 ، الإدارة جانب من ءاإجر  أي اتخاذ دون تلقائیا ینفذ حیث ، بذاته كاف یجعله ما ماالتز 

 یلزم أن الشأن هذا في القاضي یملك ولا الملغاة اللائحة محل القدیمة اللائحة فتحل

                                                             
  .167 ص السابق، المرجع أوفائدة، هیماإبر   1
 الرسمي التبلیغ حول سيادر  یوم ، الإدارة ضد التنفیذ إجراءات بعنوان، مداخلة باتنة ولایة خزینة أمین عكاشة، .د  2

  .5-1، ص 11/03/1010 باتنة، قضاء مجلس الإداریة، الصبغة ذات والمؤسسات الإدارة ضد التنفیذ ءاتاواجر 
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 اللائحة محل تحل جدیدة لائحة لإصدار مةاوالغر  الأمر في سلطته باستخدام الإدارة
 .قدیمة لائحة توجد لا كانت ولو حتى بإلغائها حكم التي

 لتحقیق بذاتها كفایتها في وضوحا أكثر الاقتصادیة اللوائح أو الضبط لوائح وتبدو
 خاصة الأخیرة اللوائح فهذه ، إلغائها عند الإدارة تدخل إلى حاجة دون منها الهدف

 أو الإدارة دةاإر  على ذالك یتوقف أن دون تلقائیا نشاط ممارسة تنظیم في أثرها ینحصر
  .1بذالك جانبها من جدید راقر  صدور على

 مفاده مخالفة من القاعدة هذه على جرى ما هناك فان الأصل هو هذا كان واذا
 كان إذا الإلغاء لحكم كمقتضى جدیدة لائحة إصدار على إجبارها یمكن الإدارة أن

 إلى تبادر أن الإدارة جهة على یتحتم الحالة هذه ففي ، قانون لتنفیذ لازما إصدارها
 في الإجبار ویكون ،2بطلانها إلى أدت التي العیوب تجنب بعد اللائحة هذه إصدار

 مضمون القاضي یحدد أن دون التهدیدیة مةاوالغر  التنفیذیة الأوامر بواسطة الحالة هذه
  .3إصدارها الإدارة على یترتب التي اللائحة

 إلیها أوامر بتوجیه یقوم لا القاضي فان أثار رتبت الملغاة اللائحة كانت واذا
 أصحاب طلب إذا إلا اللائحة لهذه تطبیقا الصادرةرارات والق ءاتاالإجر  هذه بسحب
 ملزمة الإدارة أن الأصل إن ثم ، نفسه تلقاء من یتدخل لا القاضي ذالك،لأن الشأن
 هذا تنفیذ فان ذالك على وتأسیسا بالإلغاء، الصادر راالقر  أو الحكم نتائج كل بترتیب
  .تلك سلطته القاضي یستخدم أن یقتضي لا الحكم

                                                             
 رقم ،4 العدد الدولة، قضایا هیئة مجلة، الإداریةرارات الق مجال في بالإلغاء الحكم تنفیذ، بطیخ محمد رمضان  1

  .13 ص ،1999، 43 السنة ،172
 ص ،1984 القاهرة، جامعة الحقوق، كلیة، هادكتور  رسالة ،الإداریة الأحكام تنفیذ الواحد، عبد سعد حسني  2
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  الحكم تنفیذ یتطلبه معین تدبیر باتخاذ الإدارة إلزام الأمر تضمین: الثالث الفرع

 تحدید الشأن ذوي على یجب الإدارة ضد أوامر بإصدار الإداري القاضي لتدخل
 إلى للوصول بها ماالالتز  العام الشخص على التي التنفیذیة التدابیر واضح وبشكل
  .الحكم إصدار من المطلوبة النهایة تحقیق

 تحدید نجد لا السلطة هذه لاستخدام المنظمة القانونیة النصوص خلال ومن
 الفرنسي القانون في المطروح الأمر ذات وهو التنفیذیة بالتدابیر المقصود على واضح
 طلبات نطاق بتحدید المشرع إلمام صعوبة إلى یعود ذلك ولعل، السلطة لهذه المنظم

 على والأحكام الخصوم طلبات جمیع على تنطبق صیاغة وضع وصعوبة المتقاضین
 بعض تتمیز التي الإلغاء دعوى نطاق في خاصة الصعوبة هذه وتطرح ، تنوعها

 تعلق سواء لتنفیذها ءاتاإجر  من تقتضیه وما نتائجها تحدید في كبیر بغموض أحكامها
  .1سلبیة أو ایجابیةرارات بق الأمر

 المقابل في فانه نفسه تلقاء من التدابیر بهذه الحكم یمكنه لا القاضي كان واذا
 ، عدمه من التنفیذ یقتضیه مما به المطالب التدبیر كان إذا ما تقدیر في السلطة یملك
 لم بما حكم یكون ذالك في لأنه ، المناسب التدبیر اختیار في الحریة یملك لا لكن

  .منه طلب بما یحكم أن القاضي على المعروفة القاعدة وخرق به یطالب

 ، به المطالب التدبیر تنفیذ مدة تحدید في خاصة التقدیریة القاضي سلطة وتظهر
 السلطة هذه فیه تظهر حالات ثلاث والإداریة المدنیة ءاتاالإجر  قانون أوجد حیث

  :في وتتمثل للقاضي التقدیریة

 تحدید مع مةابغر  إصداره منه المطلوب التنفیذي الأمر القاضي ربط إمكانیة -
 .980 المادة تضمنته ما وهو مفعولها سریان تاریخ

                                                             
  .104 ص السابق، المرجع یونس، أبو باهي محمد  1
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 مةابالغر  ربطه المطلوب الأمر إصدار بعد للتنفیذ أجل تحدید جواز -
 .981 المادة علیه نصت ما وهو التهدیدیة
 للتنفیذ أجل تحدید منه المطلوب التنفیذي الأمر إصدار عند القاضي سلطة -

 .978 المادة علیه أكدت ما وهو ، الاقتضاء عند

 نص وجود حالة في منه طلب بما الحكم قاعدة یتجاوز قد القاضي أن غیر
 بتقدیر للأخذ سبیل لا الحالة هذه وفي ، اتخاذه یجب الذي ءاالإجر  علیه یفرض قانوني

 .النص مع اجتهاد ولا بالتطبیق الأولى هو القانون أن ذالك والمتقاضي القاضي
 تقدیم بعد القاضي تقدیر أو القانون بحكم محدد ءاالإجر  كان سواء الحالتین في والإدارة
 لحجیة مااواحتر  تطبیقا القاضي حدده الذي ءاالإجر  أو التدبیر بإنفاذ ملزمة الطلب
 وأن خاصة ، القانون لحكم مااواحتر  خضوعا یعد ذالك لأن ، به المقضي الشيء

  .القانون منحه ما بمقتضى السلطة هذه مارس القاضي

 تنفیذیة تدابیر اتخاذ الإداریة القضائیة الجهة من طلب إذا أنه 979 للمادة ووفقا
 هذه لاختصاص منازعاته تخضع عام معنوي شخص ضد راقر  أو حكم أو لأمر معینة
 سواء القضائیة الجهة لهذه بمكن السابقة الخصومة في طلبه تم وأن یسبق لم الجهة

 تأمر أن والمصلحة الشأن أصحاب من صریح وبطلب الدولة مجلس أو إداریة محكمة
 من المادة هذه نص ما نوعا یلف الغموض أن إلا ،1محدد أجل في جدید راقر  بإصدار

  .دقة أكثر لجعلها المشرع تدخل تقتضي والتي الصیاغة حیث

 مرة الإدارة إلى بالعودة إلا تحسم لا المنازعة المادة تضمنتها التي الحالة هذه ففي
 الظروف فحص بإعادة الإدارة تقوم ذالك وبموجب ، جدید راقر  إصدار لتعید أخرى

 تلك من موقفها یبین جدید راقر  وتصدر ، إلیها العودة استدعت التي والقانونیة الواقعیة

                                                             
  .40 ص ،المرجع السابق، بطیخ محمدرمضان   1
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 الأصل الحالة هذه ففي ترخیص منح برفض یتعلق راقر  بإلغاء :مثلا كالحكم الظروف،
 الإدارة أن رغم الترخیص على المعني حصول یعني لا الرفض راقر  إلغاء بأن ئياالإجر 
 إلیها العودة في یتمثل الإلغاء هذا أثر لكن الإلغاء، هذا عن ترتب ما باستنتاج ملزمة
 وتحقیق فحص ءابإجر  ملزمة الإدارة البحث هذا وفي ، جدید من المسألة بحث لإعادة
 الظروف ذلك في عیةامر  ، محدد أجل في جدید راقر  تصدر ثم الطلب حول جدید

 كما الغموض لةاإز  یقتضي لذلك ، راالقر  إصدار وقت المستجدة والواقعیة القانونیة
 أو الأمر یتطلب عندما التالي النحو على النص هذا صیاغة تصبح أن البعض اقترح
 منازعاتها تخضع هیئة أو العامة المعنویة الأشخاص أحد ماإلز  راالقر  أو الحكم

 الجهة تأمر ، جدید فحص بعد راقر  باتخاذ الإداریة القضائیة الجهات لاختصاص
  .1محدد أجل في جدید إداري راقر  بإصدار ذلك منها المطلوب الإداریة القضائیة

 ذلك ، 981 المادة نص مع تعارض یشكل قد الكیفیة بهذه المادة هذه بقاء أن ثم
 أن یسبق لم عبارة إلیه تشیر ما وهو الحكم على اللاحق الأمر حالة عن تتحدث أنها

 أن الأخیرة هذه بینت حیث ، اللاحق الأمر ذات عن تتحدث أعلاه والمادة بها، أمرت
 القضائیة للجهة یمكن قضائي راقر  أو حكم أو أمر بتنفیذ مهااالتز  عدم حالة في الإدارة

  .مةابالغر  الأمر ربط إمكانیة مع للتنفیذ محدد أجل بتحدید تقوم أن ذلك منها المطلوب

 هذه على المترتبة النتائج تستنتج دتهااوبإر  الأصل هي للإدارة العودة كانت واذا
 بحث إعادة في وتماطل الإدارة تتعسف قد أخرى حالات في أنه إلا ، إلیها العودة
 أو الإدارة امتناع ضد جدید بطعن القضاء إلى المتقاضي فیعود جدید، من الطلب

 ءاتاللإجر  واقتصادا المتقاضین حقوق على حفاظا الوضعیة لهذه وتفادیا السلبي رهااقر 
 المطلوبة الرخصة منح بضرورة للإدارة أمر توجیه الحالة هذه في القضاء یستطیع

  .مثلا
                                                             

  .146- 145 ص السابق، المرجع عدو، القادر عبد  1
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 یتأكد إضافي تحقیق ءاإجر  سلطة للقضاء الفرنسي القانون یعطي الحالة هذه وفي
 دون یحول الدعوى رفع منذ الطاعن مركز في تحول أو تغییر حدث هل خلاله من

 تبعا الإدارة إلى یحیله تغییر حدث إذا أنه ذلك ، عدمه من الترخیص على حصوله
 قضى لذلك وتطبیقا ، الأمر في سلطته القضاء یستخدم ذلك یحدث لم وان للأصل
 ترخیص على الطاعن حصول طلب رفض راقر  إلغاء بأن فرنسا في الدولة مجلس
 یعني لا كان وان ، الإنسان لحقوق الأوربیة الاتفاقیة من الثامنة المادة لمخالفته إقامة

 تغییر یحدث لم بأنه أجري الذي الإضافي التحقیق من ثبت وقد أنه إلا علیه حصوله
 إلغاء حكم تنفیذ فان الملغى راالقر  صدور منذ الواقعي أو القانوني الطاعن مركز في

  .1المطلوبة التأشیرة أو الترخیص بتسلیمه للإدارة الأمر توجیه یقتضي الرفض

  الأمر في سلطته الإداري القاضي استخدام إجراءات: الثاني المطلب

 ، القضاء أمام مصالحه عن للدفاع للمتقاضي أساسي حق القضاء إلى اللجوء
 أو عنه المترتبة النتائج واستخلاص الحكم لمنطوق الخضوع عن الإدارة وبتخلف
 ءاتاالإجر  لاتخاذ القضاء إلى اللجوء في الحق الشأن لصاحب یكون ذالك رفضها
 على للقضاء أمامه المتاحة القانونیة الوسائل كل باستخدام ، حقه لاستیفاء اللازمة
 عنه، الامتناع أو بعمل للقیام بذالك اأمر  لها یوجها أن وللقاضي ، وممانعتها تعنتها
 هذا في طلب بتقدیم المتقاضي قیام یفرض تلك سلطته القاضي استخدام أن غیر

 في والفاعلة الأساسیة الأداة وهو الوقت نفس في ءاواجر  شرط هو الأخیر فهذا الشأن،
 لا مباشرة غیر سلطة الأمر في القاضي سلطة لأن ، الإدارة ضد ءاالإجر  هذا تحریك
 ءاالإجر  كان إذا ما تقدیر في سلطته وتنحصر ، نفسه تلقاء من التدخل من تمكنه

 الطلب تقدیم عند ملزم المتقاضي أن ثم الأول، الفرع لا أم التنفیذ یقتضیه مما المطلوب
 ، الإداریة بالمنازعة المختصة القضائیة الجهة أمام یكون أن الأمر سلطة باستخدام

                                                             
  .114-113 ص السابق، المرجع یونس، أبو باهي محمد  1
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 الفرع عنها الصادر والجهة الحكم طبیعة بحسب الجهة هذه تختلف الحالة هذه وفي
  .الثاني

  للإدارة أمر بتوجیه صریح طلب وجود: الأول الفرع

 باستخدام الإداري القضاء لجهة مطالبة أیة في أساسي ءاإجر  صریح طلب وجود
 لا مباشرة غیر سلطة الإداري للقاضي بالنسبة الأخیرة هذه أن ذلك الأمر، سلطة

 الأوامر، تلك یستلزم الحكم تنفیذ أن ىأر  ولو حتى نفسه تلقاء من یمارسها أن یستطیع
 فلا الإدارة مواجهة في السلطة هذه استخدام القاضي من الخصوم یطلب لم إذا أنه أي

 أو الإداریة المحاكم أمام مرفوعة الدعوى كانت سواء ءاالإجر  بهذا القاضي لتدخل سبیل
التي تضمنت شروط  980-979-978من المواد  یستشف ما وهو الدولة، مجلس

جراءات استخدام هذه السلطة وهو   الثامنة المادة في الفرنسي المشرع قرره ما نفسوإ
 هذا أن والواقع ، الاستئنافیة و العادیة الإداریة المحاكم تقنین من الثالثة و الثانیة فقرةال

 لهذا استثناءات بتأسیس القیام وانما للأوامر المبدئي الحظر إلغاء یعتزم لم القانون
 فهذا للحكم التنفیذ تحقیق بهدف أوامر إصدار القاضي باستطاعة یكون فلكي ، المبدأ
  .1الاتجاه هذا في طلبات له تقدم أن ضرورة على یقف

 تتضمن طلبات وهي :الحكم صدور على السابق بالأمر المتعلق الطلب  . أ
 في الصادر الأول حكمه في الإدارة إلى القاضي یوجهها سابقة زیةااحتر  أوامر توجیه

 المدعي به یتقدم أن إما بتوجیهها والطلب 978 المادة نص في جاء كما الدعوى
 أو الأصلیة الدعوى صحیفة مع به یتقدم سواء الدعوى في الأصلي بالطلب مقرونا
 في تقدیریة سلطة ذالك في القاضي ویملك سیرها أثناء مستقل طلب خلال من یقدمه
 منطوق في القاضي یشیر السابق الطلب هذا وبموجب عدمه، من بالأمر الحكم ربط
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 هذه من والهدف ، حكمه یستلزمها التي ءاتاالإجر  إلى یصدره الذي الأصلي الحكم
 .به المقضي الشيء حجیة تحوز التي الأحكام تنفیذ لسوء المحتمل التدارك هو الصورة

 مما واحد قاض أمام كلها الدعوى جعل میزة تتحقق السابق الطلب هذا وفي
 تحقیق إلى إضافة ، للعدالة أقرب حكمه فیكون عناصرها بمختلف التام الإلمام یحقق

 تحقیق في یساهم مما ، ءاتhالإجر واختصار تبسیط في المتمثلة الأخرى القاعدة
 في الأصلي الحكم بتنفیذ ترتبط قد التي المعوقات وتفادي الدعوى في الفصل سرعة
 .الأوامر هذه فیها یتخذ لم التي الحالة

 الحكم یكون الحالة هذه وفي :الحكم لصدور اللاحق بالأمر المتعلقة الطلب  . ب
 دون تحول التي قیلاالعر  وضعت أو حةاصر  له الخضوع رفضت الإدارة لكن صدر قد

 من الطلب في الحق القانون بمقتضى للمدعي ینشأ ذلك وبموجب ، التنفیذ تمام
 یمثل النحو هذا على الطلب وهذا ، للتنفیذ لازما هایر  ما باتخاذ المختص القضاء

من القانون  987وهو ما تضمنته المادة  مستقلة دعوى عنه وتقام جدیدة خصومة
08-091. 

 ما الأولى الحالة عكس الأمر لطلب بالنسبة مقید القاضي یصبح الحالة هذه وفي
 تقدیم ربطت أعلاه المادة نجد إذ ، التنفیذ عدم في نیتها عن أوضحت الإدارة أن دام

 مع الفضائي للحكم الخضوع رفض في الإدارة جانب من تعنت وجود بضرورة الطلب
 أن بحیث ، للحكم الرسمي التبلیغ تاریخ من أشهر ثلاثة مدة فوات انتظار ضرورة

 فیه وسارت الإدارة اتخذته الذي الموقف عن واضحة صورة یعطي المدة هذه طااشتر 
 تقدیم له للمحكوم یجوز فلا ، الحكم بتنفیذ فیها تقوم لكي الإدارة لجهة معقولة مدة وهي
.  المدة هذه انقضاء بعد إلا اتجاهها تهدیدیه مةابغر  النطق أو إلیها أمر توجیه طلب
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 معین بمیعاد التقید دون الطلب یقدم أن له للمحكوم هل یطرح الذي الاستفسار ولكن
  .مواجهتها في الصادر الحكم تنفیذ صریح وبشكل الإدارة فیها ترفض التي الحالة في

 ثلاثة بمیعاد بالتقید ملزم له المحكوم أن أعلاه المادة نص خلال من الظاهر
 الفقرة في فعل كما المسألة لوضح ذالك المشرع داأر  لو إذ ، التنفیذ رفض بعد أشهر
 یخص فیما أنه غیر فیها جاء حیث الاستعجالیة الأوامر عن تتحدث التي الثانیة

 أن لو الأجدر من وكان أجل بدون بشأنها الطلب تقدیم یجوز الاستعجالیة الأوامر
 انقضاء قبل القضاء إلى اللجوء في الحق المصلحة صاحب للمتقاضي أعطى المشرع
 حفاظا وذالك ، التنفیذ برفض حةاصر  الإدارة موقف فیها یظهر التي الحالة في الأجل
 جعاللتر  لها مجال ولا بانت قد الإدارة نیة لأن ، للوقت واقتصادا المتقاضین حقوق على
  .ذالك عن

 الشأن ذوي من الصریح بالطلب الأمر سلطة استخدام في مقیدا القاضي كان واذا
 طلبات مع المضي قرر إذا التهدیدیه رمة ا بالغ الأمر یربط أن له أجاز القانون فان

 فیها جاء التي 980 المادة حسب ذالك الأخیر هذا یطلب لم ولو حتى المتقاضي
-978 للمادتین وفقا التنفیذ أمر اتخاذ منها المطلوب الإداریة القضائیة للجهة یجوز
  .1مضمونها سریان تحدید مع ةتهدیدی مةابغر  تأمر أن أعلاه 979

 الأمر سلطة لاستخدام أساسي كشرط الطلب في المتمثل ءاالإجر  هذا وجود ولعل
  :في أساسه یجد مةاالغر  دون

 .منه طلب بما إلا یحكم أن للقاضي یجوز لا بأنه تقضي التي القاعدة -
 على للإجبار سبیل لیس الذي التنفیذي الأمر بحقیقة یتعلق الثاني الأساس -
 التي الصعاب وتذلیل ئهاإجر  في الإدارة مهمة لتیسیر ووسیلة تقنیة هو ما بقدر التنفیذ
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 وسیلة هي التي التهدیدیه مةاالغر  خلاف على ، تحقیقه إلى الوصول دون تحول قد
 تعود التي الفائدة حجم تقریر للمدعي یعود وبالتالي ، به المقضي الشيء مااحتر  لفرض
 تقتضیه وما الإدارة مواجهة في السلطة هذه استخدام طلب إلى اللجوء ءاجر  من علیه

 .1به علاقته

 ، الحكم هذا بتنفیذ مباشرة المعني المصلحة صاحب من یكون أن یجب الطلب وتقدیم
 في المقدم الطلب في والأصل ، بتنفیذه مصلحته ترتبط الذي الدعوى فاأطر  أحد أو

 ما وهو ، حةاصر  یریده الذي التنفیذي التدبیر فیه یحدد واضحا یكون أن الحالة هذه
 لهذه المنظمة المواد نص في الواردة معینة تنفیذیة تدابیر باتخاذ عبارة إلیه تشیر

  .السلطة

 لصالحه حكم تنفیذ المدعي فیه یطلب الذي العام الطلب رفض ذالك عن یترتب وعلیه
 الإداري القضاء یذهب إذ ، بنفسه بها یقوم للقضاء المهمة تاركا السلطة هذه باستخدام
 الأمر طلب یتضمن أن دون بالأمر عامة بصیغة الطلب جاء إذا أنه إلى الفرنسي

 بذالك یقوم أن یمكنه لا القاضي لأن ، مرفوضا یكون الطلب هذا فان محدد ءابإجر 
  .محله والحلول المتقاضي عن نیابة

 بها جاء التي السلطة هذه لاستخدام المنظمة النصوص من تبیینه یمكن ما وهو
 القانون أن لو الأفضل من یكون وقد ، ئرياالجز  والإداریة المدنیة ءاتاالإجر  قانون
 مسألة لأن وذالك ، الحكم لتنفیذ مناسبا هایر  الذي التدبیر تحدید إمكانیة للقاضي أعطى
 المنشود الهدف وهو ، القانون دولة عن صورة یعطي الذي العام بالنظام تتعلق التنفیذ

 یتم لا المقابل وفي ، الإداري للقاضي بالنسبة حدثت التي ئیةاالإجر  القفزة هذه من
 ملائمة تدابیر اتخاذ في رغبته الأخیر هذا یبدي بحیث الشأن صاحب طلب تجاهل
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 رؤیته واقع من لذالك اللازمة التدابیر هذه تحدید في للقاضي السلطة وتعطى للتنفیذ
  .1عاللنز  وفهمه

  المختصة القضائیة الجهة أمام الطلب یقدم أن: الثاني الفرع

 الرقي یحاول ئرياالجز  والمشرع 1989 سنة السیاسي الانفتاح مرحلة دخول منذ
 الذي بالإصلاح بدأها حیث ، القانون دولة تحقیق لضمان الإداریة وخاصة بالعدالة

 الاختصاص نظریة في النظر أعاد حین 23-90 رقم المدنیة ءاتاالإجر  قانون به جاء
 على التقاضي مبدأ تحقیق مستهدفا الإلغاء دعوى توزیع إعادة طریق عن القضائي
  .التقاضي حق وضمان ، المتقاضین من العدالة وتقریب ، درجتین

 خلال من القضائي التخصص فكرة تحقیق 1996 دستور خلال من وحاول
 قانون وبصدور ، القانون دولة تحقیق بهدف القضائیة الازدواجیة نحوى التحول
 القضائیة ءاتاالإجر  في نوعیة نقلة ذالك شكل 2008 في والإداریة المدنیة ءاتاالإجر 

 الدعوى في بها یتمتع الإداري القاضي أصبح التي السلطات جملة خلال من ، الإداریة
 وهو ، الإداریة الأعمال شرعیة تحقیق تكفل فعالة قضائیة رقابة تحقیق نحوى سعیا
 أوردها التي الإصلاحات خلال من الفرنسي المشرع علیه سار قد كان الذي النهج ذات
 قانون ثم 1980 سنة مةاالغر  بقانون بدأها الإداریة القضائیة ءاتاالإجر  على
 یطرح الذي الأمر لكن ، الدنیا الجهات لتشمل السلطات هذه وسع أین 08/02/1995

 أي فإلى القضائیة الرقابة فاعلیة تحقیق تقنیات إحدى هي الأمر سلطة أن مادام نفسه
  .2للإدارة الأوامر اصدر طلبات في بالفصل الاختصاص ینعقد قضائیة جهة
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  ئرياالجز  التشریع في الوضع: الثالث المطلب

 مةابالغر  والنطق للإدارة الأوامر توجیه في التفرقة ئراالجز  في القانون یعرف لم
 لهذه المؤطرة القانونیة النصوص جاءت إنما ، الفرنسي المشرع مع حصل كما ضدها
 طلب في للبت الموضوع في الحكم مصدرة القضائیة للجهة الاختصاص عاقدة السلطة
 القانون من 979و 978 المواد نص خلال من مةابالغر  والنطق للإدارة الأوامر توجیه

 راالقر  أو الحكم أو الأمر یتطلب عندما عامة فیها تاالعبار  جاءت التي 21 08-09
 الجهات لاختصاص منازعاتها تخضع هیئة أو العامة المعنویة الأشخاص أحد ماإلز 

 هذه استخدام بین الربط یظهر حیث، معینة تنفیذیة تدابیر باتخاذ الإداریة القضائیة
  .1الإداریة القضائیة الجهات لاختصاص العام المعنوي الشخص بخضوع السلطة

 أمام مةاالغر  أو بالأمر السلطة هده استخدام في الأساسي الشرط أن على
 الإدارة وتعنت ، نهائي عنها الصادر الحكم یكون إن ضرورة هو الإداریة المحاكم

 تبدأ أشهر ثلاثة انقضاء حتى المدعي انتظار میةاإلز  مع الحكم، تنفیذ عن وامتناعها
 ءاتاالإجر  قانون من 987 المادة علیه أكدت ما وهو رسمیا الحكم تبلیغ تاریخ من

  .والإداریة المدنیة

 اختصاص مجال من استبعدت قد تكون الحكم نهائیة اشترطت عندما المادة فهذه
 في إذ الدولة مجلس أمام للاستئناف قابلة تكون والتي النهائیة غیر الأحكام المحاكم

 المادة أن العلم مع .استئنافها عند الدولة مجلس إلى تنفیذها طلب یوجه الحالة هذه
 عام كأصل ابتدائیة أحكام الإداریة المحاكم أحكام جعلت قد القانون ذات من 800
 الولایة جهات هي الإداریة المحاكمعلى  تنص إذ الدولة مجلس أمام للاستئناف قابلة

 للاستئناف قابل بحكم درجة أول في بالفصل تختص. الإداریة المنازعات في العامة
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 العمومیة المؤسسات إحدى أو البلدیة أو الولایة أو الدولة تكون التي القضایا جمیع في
  .1فیها طرفا الإداریة الصبغة ذات

 إلى القضائیة الأحكام لتنفیذ الأوامر استخدام سلطة تنتقل سوف ذلك وبموجب
 الاختصاص صاحب هو الأحیان من كثیر في منه یجعل ما وهو ، الدولة مجلس

 إن بالقول تهار اقر  احدى في الدولة مجلس علیه أكد ما ،وهو الأحكام تنفیذ في الأصیل
 للمستفید یخول به المقضي الشیئ لحجیة الحائز النهائي الحكم تنفیذ عن الإدارة امتناع

 القضائیة الجهة بإخطار علیه المحكوم تصرف عن الناتج التعسف رفع في الحق منه
 أمام الأحكام نهائیة أن ذالك 2تهدیدیة مةابغر  الأمر اجل من التنفیذي للسند المصدرة
 القانون من 10 المادة علیه أكدت ما وهو استثنائیة حالة هي الإداریة المحاكم
 الصادرة تار االقر  استئناف في الدولة مجلس یفصل  01-98 الدولة لمجلس العضوي
 خلاف على القانون ینص لم ما الحالات جمیع في الإداریة المحاكم قبل من ابتدائیا
 بهذه یتعلق فیما الدولة مجلس أمام للقضایا تكدس الأخیر في یرتب قد ما وهو ذالك،

 درجة وجود عدم إلى أدت التي الازدواجیة نحوى التحول لنقائص یعود وهذا ، المسألة
  .إداریة استئناف

 من ، ضرورة من أكثر إداریة استئناف محاكم إنشاء في المشرع تفكیر یكون وقد
 ومن ، الدولة مجلس على وتخفیفا منهم العدالة وتقریب المتقاضین على تسهیلا جهة
 البلاد، في القضائي الاجتهاد توحید في دوره یلعب الدولة مجلس ترك أخرى جهة

 للمحكمة بالنسبة الحال هو كما أكثر النقض وظیفة مع تظهر المهمة هذه أن خاصة
 1996 دستور من الثانیة الفقرة 152 الدستوري النص مضمون یتحقق وبذالك ، العلیا

                                                             
  .147ص  المرجع السابق، ،رمضان غناي  1
، ص 2012، 10، مجلة مجلس الدولة، العدد 27/05/2010 في مؤرخ الثالثة، الغرفة الدولة، مجلس راقر   2

110-111.  



 الفصل الثاني دور القاضي الإداري بعد صدور الحكم

56 
 

 الإداریة القضائیة الجهات لأعمال مقومة كهیئة دولةالتي تنص على یؤسس مجلس ال
 لأعمال مقومة هیئة الدولة مجلس الإداریة المحاكم قانون من الثانیة المادة ونص

  .1الإداریة القضائیة الجهات

 الإداریة المحاكم لأحكام بالنسبة استئناف جهة هو الدولة مجلس كان إذا أنه غیر
 المحكمة عن الصادر الأمر بإلغاء الدولة مجلس قیام إمكانیة مدى هو یطرح ما فان

 الحالة في وهذا ، بذالك یتعلق بطلب الإدارة تقدمت إذا ما حال في درجة كأول الإداریة
 یعطیها كما للتنفیذ أجل وتحدید معینة تنفیذیة بتدابیر حكمها ربط المحكمة تقدر التي
  .والإداریة المدنیة ءاتاالإجر  قانون من 978 المادة نص بموجب القانون لها

 الأمر إلغاء في الحق الاستئناف جهة أعطت الأخیر هذا نصوص أن الواقع
 الأحكام استئناف في بالفصل الدولة مجلس یختص 902 المادة بموجب وذالك

 الحكم في الطعن أن العام المبدأ أن ورغم الإداریة، المحاكم عن الصادرة والأوامر
 كان إذا خاصة الإدارة أن إلا بتنفیذه ضده صدر من ویلتزم موقف أثر له لیس الإداري
 التنفیذي الأمر والغاء إلغاءه طالبة الحكم تستأنف أن یمكن ضدها صادر الحكم

  .به المقترن

 أن 913 المادة بموجب استئناف كجهة الدولة لمجلس الحالة هذه في ویمكن
 الاستئناف، في الفصل غایة إلى الإداریة المحكمة عن الصادر الحكم تنفیذ بوقف یأمر
 لخسارة المستأنف تعریض الى یؤدي أن التنفیذ شأن من كان إذا ما حالة في وهذا
 تؤدي أن شأنها ومن جدیة التحقیق من تبدو الاستئناف أوجه كانت أو ، مؤكدة مالیة
 أجل من إلغائه إلى میةاالر  الطلبات رفض إلى فیه المطعون الحكم إلغاء عن فضلا
  .القانون ذات من 914 المادة نص حسب الحكم به قضى الذي السلطة تجاوز
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 توجیه بطلب المرتبط الإداریة المحكمة عن الصادر الحكم استئناف حال ففي
 في معیب الحكم أن الدولة مجلس مستوى على الاستئناف لقاضي وتبین للإدارة أمر

 مكمل ءاكإجر  أمر من به ارتبط وما المستأنف الحكم بإلغاء قضى ءاتاالإجر  أو الشكل
 بإلغاء القیام المستأنف الحكم تأیید حالة في الدولة لمجلس یمكن المقابل في لكنه ، له
 ءاالإجر  على الإبقاء مع للحكم، مكمل ءاكإجر  مةاوغر  أمر من بالحكم ارتبط ما

 هذا على ذالك فیها یؤثر لا التي الحالة في التعویض أو الإلغاء للحكم الرئیسي
  .1الأخیر

 أوامر بتوجیه طلبات تقدیم الاستئناف حالة في یمكن 978 المادة وبموجب
 ذهب ما وهو الأولى، الدرجة في تطلب لم أنها رغم معینة تنفیذیة تدابیر باتخاذ للإدارة

 ، الإداریة العدالة تقنین من الثانیة الفقرة 911 المادة في الفرنسي المشرع تقریره إلى
 درجتین على التقاضي بمبدأ یخل أن یمكن بأنه ذالك على ضاالاعتر  یمكن أنه رغم
 حكم تنفیذ كفالت إنما الخصوم ماتاالتز  زیادة لیست الغایة أن إلا ، الحالة هذه في

 الجدیدة الطلبات هذه تكون أن بشرط ، ضده المحكوم على مهااحتر  وفرض قضائي
 الإداریة المحكمة تحكم كأن ، الأصلي الطلب إلیه یهدف ما نفس تحقیق إلى تهدف
 ففي الحكم الإدارة واستأنفت لشخص الإدارة جانب من بناء رخصة منح رفض بإلغاء
 التدابیر هذه باتخاذ الأمر الاستئناف جهة من الطلب للمدعي یمكن الحالة هذه

 في جدید راقر  بإصدار الإدارة أمر الدولة مجلس الحالة هذه في یملك بحیث التنفیذیة
  .2الأولى الدرجة محكمة حكم أید إذا ما حال في محدد أجل
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  دور القاضي الإداري في فرض الغرامة التهدیدیة على الإدارة: المبحث الثاني

وسیلة فنیة تستخدم بهدف الضغط مالیا على المدین لحمله على إن الغرامة هي 
ق م  174تعجیل تنفیذ التزامه بغیة القضاء على تعنته، و ذلك ما یستشف من المادة 

في فقرتها الأولى، ومما لاشك فیه أن مسالة الغرامة التهدیدیة تعرف الكثیر من 
لبس أو غموض، وهو ما الإشكالات التي یستوجب علینا توضیحها بهدف إزالة أي 

 :سنحاول التطرق له فیما یلي

 الجهة المختصة بتوقیع الغرامة التهدیدیة :المطلب الأول

إن تحدید الجهة القضائیة المختصة بالحكم بالغرامة التهدیدیة مسالة إجرائیة، 
المنصوص علیها في قانون الإجراءات المدنیة و  تتطلب البحث في القواعد الإجرائیة،

تبنى نظام الازدواجیة القضائیة  1998لاسیما و أن المشرع الجزائري و منذ ، یةالإدار 
ق ا م و الإداریة ( و هو الأمر الذي جسده المشرع من خلال القانون السالف ذكره

، إذ جعل كل من جهات قضاء الموضوع و جهات قضاء الاستعجال مختصة )الجدید
هذا من جهة، و من جهة أخرى منح ) 1ع فر (على حد سواء بالحكم بالغرامة التهدیدیة 

و هذا ما ) 2فرع(لجهات القضاء الإداري الاختصاص للحكم بالغرامة التهدیدیة 
  :سنتناوله فیما یلي

اختصاص قضاء الموضوع و قضاء الاستعجال بالحكم بالغرامة  :الفرع الأول
  على حد سواء التهدیدیة

قاضي الاستعجال على حد منح المشرع الجزائري كل من قاضي الموضوع و 
سواء الاختصاص للحكم بالغرامة التهدیدیة و هو الأمر الذي كان متعارف علیه في 

و  72، كما یستشف ذلك أیضا من خلال المادتین  471ظل ق ا م القدیم في مادته 
  .ق ا م و الإداریة الجدید 305
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  اختصاص قاضي الموضوع بتوقیع الغرامة التهدیدیة: أولا

یجوز للقاضي " من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة على انه 72دة تنص الما
  .1"تصفیة الغرامة التهدیدیة التي أمر بها 

مما لاشك فیه وان المشرع الجزائري و من خلال نص المادة السالفة الذكر قد 
منح قضاة الموضوع الاختصاص بتوقیع الغرامة التهدیدیة ، إلا انه و كما نعلم أن 

ت القضائیة لا تنحصر في هذه الأخیرة فقط خاصة و أن التنظیم القضائي یقوم الجها
على مبدأ التقاضي على درجتین ألا و هي محاكم الدرجة الأولى و جهات الاستئناف 
كدرجة ثانیة ، و إذا كان الجزم أن محاكم الدرجة الأولى تختص بالحكم بالغرامة 

العامة للفصل في المنازعات ، إلا أن السؤال التهدیدیة على أساس أنها صاحبة الولایة 
الذي یثور هو عن مدى اختصاص قضاء الاستئناف بذلك؟ بمعنى هل یمكن طلب 
الحكم بالغرامة التهدیدیة لأول مرة أمام جهة الاستئناف؟ و ما إذا كان ذلك یعد طلبا 

  جدیدا أم لا؟ 

توقیع الغرامة  إن الإجابة عن هذا التساؤل یستوجب البحث عما إذا كان طلب
من ق ا م  340التهدیدیة لأول مرة أمام المجلس یعتبر طلبا جدیدا، و ذلك لان المادة 

لا تقبل الطلبات الجدیدة في الاستئناف ما عدا الدفع " و الإداریة تنص على انه
بالمقاصة و طلبات استبعاد الادعاءات المقابلة أو الفصل في المسائل الناتجة عن 

  .2"حدوث أو اكتشاف واقعة تدخل الغیر أو

إن طلب توقیع الغرامة التهدیدیة لا یعد طلبا بمعناه الدقیق و هو الرأي الراجح، 
ضف إلى ذلك انه و كأصل عام لا یجوز تعدیل الطلب القضائي أمام جهة الاستئناف 
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و هذا تجسیدا لمبدأ ثبات النزاع أمام هذه الجهة ، إلا أن هناك استثناءات ترد على 
من ق ا م و الإداریة التي  343القاعدة و هو ما نص علیه المشرع في المادة هذه 

لا تعتبر طلبات جدیدة الطلبات المرتبطة مباشرة بالطلب الأصلي و " تنص على انه
  ".التي ترمي إلى نفس الغرض حتى و لو كان أساسها القانوني مغایرا

لتهدیدیة یرمي إلى نفس و مما سبق ذكره یمكن القول و أن طلب توقیع الغرامة ا
الغایة التي یرمي إلیها الطلب الأصلي و هي التنفیذ العیني للالتزام مما یرجح إمكانیة 
عرضه أمام جهات الاستئناف ، و على هذه الأخیرة الاستجابة إلى ذلك متى توافرت 

  .1شروطه

  اختصاص قاضي الاستعجال بتوقیع الغرامة التهدیدیة: ثانیا

ائري صراحة الاختصاص بالحكم بالغرامة التهدیدیة لقاضي أعطى المشرع الجز 
ق ا م و الإداریة التي تنص على  305الأمور المستعجلة ، و ذلك وفقا لنص المادة 

وهو الأمر الذي " یمكن لقاضي الاستعجال الحكم بالغرامات التهدیدیة و تصفیتها" انه
یة ، و بالتالي لم یأتي المشرع الفقرة الثان 471كان سائدا في ق ا م القدیم في مادته 

  .بالجدید

إلا أن الإشكال الذي یطرح هو بالنسبة لمدى اختصاص قاضي الأمور 
المستعجلة في القضاء بالغرامة التهدیدیة في القضایا الاجتماعیة استنادا إلى نص 

المتعلق بتسویة النزاعات الفردیة في العمل التي تنص  90/04من قانون  34المادة 
الاجتماعیة و الملتمس بعریضة  یأمر رئیس المحكمة الفاصلة في المسائل" على انه

من اجل التنفیذ في أول جلسة و مع استدعاء المدعى علیه نظامیا ، التنفیذ المعجل 
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من الراتب %  25لمحضر المصالحة مع تحدید غرامة تهدیدیة یومیة لا تقل عن 
  ".الشهري الأدنى المضمون

ضي الاستعجال من ما تجدر الإشارة إلیه في هذه المسالة انه لا یوجد ما یمنع قا
، زد على ذلك أن المشرع الجزائري و من خلال قانون 1الأمر بها في هذه القضایا

و  508الإجراءات المدنیة و الإداریة و في إطار حمایة حقوق العمال منح في المادة 
منه لرئیس القسم الاجتماعي صلاحیة الأمر بالتنفیذ الفوري في حالتین  2 509المادة 
  :و هما

  .الامتناع عن تنفیذ اتفاق المصالحة من قبل احد الأطرافحالة  -
حالة الامتناع عن التنفیذ الكلي أو الجزئي للاتفاق الجماعي للعمل الذي  -

  .یكون فیه ممثلوا العمال طرفا واحدا و أكثر من أصحاب العمل

و لرئیس القسم الاجتماعي أن یأمر بالتنفیذ الفوري للأمر الصادر عنه تحت 
مة تهدیدیة استنادا إلى ما ینص علیه تشریع العمل، و نجد أن المحكمة طائلة غرا

العلیا في إحدى قراراتها قد منحت الاختصاص في تنفیذ الأحكام النهائیة في المادة 
  . 3الاجتماعیة عن طریق الغرامة التهدیدیة إلى القاضي لاستعجالي

لقاضي الاستعجالي كما لا یفوتنا في هذا الجانب إلى الإشارة انه إذا كان ا
مختص بتوقیع الغرامة التهدیدیة فمن باب أولى أن یكون مختصا بالحكم في الزیادة في 

ق م و ذلك بغض النظر عن الجهة  174/2مقدار الغرامة التهدیدیة طبقا لنص المادة 
  .التي أصدرت الحكم بتوقیعها أول مرت
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امة التهدیدیة إجبار وبالتالي یمكن القول انه إذا كان الغرض من توقیع الغر 
المدین على تنفیذ الالتزام عینا فلیس هناك ما یمنع من أن تندرج في المسائل 

  .المستعجلة التي یخشى علیها فوات الأوان إذا توافرت شروطها

  اختصاص القاضي الإداري بتوقیع الغرامة التهدیدیة :الفرع الثاني

الأحكام القضائیة الإداریة  نظرا للإشكالات العدیدة التي طرحتها مسالة تنفیذ
والصعوبات التي كان یواجهها المحكوم لهم عند محاولة تنفیذ الأحكام الصادرة ضد 

و خص تنفیذ الأحكام القضائیة ) ق ا م و الإداریة(الإدارة، جاء القانون الجدید 
الإداریة بباب كامل، عمل من خلاله على وضع إجراءات خاصة كفیلة بتنفیذ هذا 

الأحكام، لا نجد لها مثیلا في القانون القدیم و لا في العدید من البلدان  النوع من
  .الأخرى

من قانون العقوبات من تجریم عدم الامتثال  138فبالإضافة إلى ما قررته المادة 
أو عرقلة تنفیذ حكم ضد الإدارة ، فان القانون الجدید أتى بالیات جدیدة لضمان تنفیذ 

دارة أهمها التدبیر الجدید الملفت للانتباه في هذا القانون انه القرارات الصادرة ضد الإ
أصبح بإمكان الجهات القضائیة الإداریة القضاء بالغرامة التهدیدیة ضد الإدارة لحملها 

 981و  980على تنفیذ الأحكام الصادرة ضدها و یستشف ذلك من خلال المادتین 
  .1ون القدیممن القانون الجدید و هذا ما لم ینص علیه القان

إن إقرار الأحكام الجدیدة في مادة تنفیذ القرارات القضائیة الصادرة ضد الإدارة 
سوت بین المراكز القانونیة لأطراف الخصومة الإداریة ، الإدارة و خصمها ، و هو ما 
یحد من التخوف السائد في أوساط المتعاقدین من عدم استیفاء حقوقهم المقررة بموجب 
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ئیة الصادرة لصالحهم بفضل التدابیر التي یمكن للجهات القضائیة الأحكام القضا
  .اتخاذها ضد الإدارة

وبذلك یكون المشرع الجزائري قد تدارك الفراغ الذي كان یعتري القانون القدیم و 
اقر صراحة باختصاص القاضي الإداري بتوقیع الغرامة التهدیدیة ضد الإدارة بموجب 

  .1الإداریةقانون الإجراءات المدنیة و 

  سلطة المحكمة في الحكم بالغرامة التهدیدیة  :المطلب الثالث

إن سلطة القاضي عند توقیع الغرامة التهدیدیة سلطة واسعة وغیر مقیدة إلا بمدى 
توافر شروط الحكم بها ، ذلك أن المشرع الجزائري لم یرسم للقاضي من خلال هذه 

التأكد من مدى توافر شروطها ، فقد  المرحلة حدودا تقید سلطته في الحكم بها بعد
في اغلب النصوص " یجوز"جعل الحكم بها أمر جوازي ، بحیث أن استعماله لكلمة 

من ق ا م و الإداریة یؤكد  305،980،981، 72القانونیة الخاصة بها لاسیما المواد 
  .ما للقاضي من سلطة تقدیریة في قبول أو رفض الحكم بالغرامة التهدیدیة

  سلطة القاضي في توقیع الغرامة التهدیدیة :الأولالفرع 

یجوز للقاضي أن یحكم بالغرامة التهدیدیة إذا توافرت الشروط السالفة الذكر، 
وطلب الدائن الحكم بها و یجوز إبداء هذا الطلب في أیة حالة كانت علیها الدعوى 

دید ، و للقاضي ولو أمام محكمة ثاني درجة ـ كما سبق و أن بیناه ـ فلیس هذا بطلب ج
سلطة التقدیر ، فله متى توافرت الشروط أن یحكم أو لا یحكم به و لا یخضع لرقابة 

، واستعمال 2لأنها مسالة قانون المحكمة العلیا إلا فیما یتعلق بمدى توافر تلك الشروط
                                                             

  .393و  392، الجزء الأول، ص 64نشرة القضاة، العدد  1
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في النصوص القانونیة المتعلقة بالغرامة التهدیدیة في ق ا م والإداریة " یجوز" كلمة 
على أن للقاضي سلطة تقدیریة في منح أو رفض الغرامة التهدیدیة و من ثمة  دلیل

  .عدم تعلقها بالنظام العام وهذا كمبدأ عام

وجواز الحكم بالغرامة التهدیدیة لیس المظهر الوحید للسلطة الواسعة للقاضي 
خلال هذه المرحلة ، بل هناك مظهر آخر أكثر تدعیما لهذه السلطة عند الحكم 

امة التهدیدیة ، و هي سلطته المطلقة و الواسعة في تحدید مقدار الغرامة التهدیدیة بالغر 
بحیث لا توجد عناصر محددة یتعین على القاضي الاعتماد علیها في حساب مقدار 
الغرامة التهدیدیة مثلما هو علیه الحال عند الحكم بالتعویض، فمبلغ الغرامة التهدیدیة 

...) یوم، أسبوع، شهر،( ، بل عن كل وحدة زمنیة 1رلا یتحدد استنادا إلى الضر 
یتأخر فیها المدین عن تنفیذ التزامه و للمحكمة أن تقضي بالمبلغ الذي ترى انه جدیر 
بحمل المدین على التنفیذ العیني للالتزام،إذ متى لاحظ القاضي أن مقدارها لم یؤثر في 

  .2إرادة المدین ، كان له أن یزید من مبلغها

المشرع الجزائري خرج عن هذا المبدأ العام الذي منح من خلاله للقاضي إلا أن 
سلطة واسعة عند الحكم بالغرامة التهدیدیة ، إذ قیدها في بعض الحالات و المجالات، 

المتعلق بتسویة  90/04ق  39،  35، 34و هذا ما یستشف من خلال المواد 
في حالة اكتساب الحكم " نه على ا 39النزاعات الفردیة في العمل إذ نصت المادة 

الصیغة التنفیذیة یحدد القاضي الغرامة التهدیدیة الیومیة المنصوص علیها في المادتین 
34 ،35."  

                                                             
  .33، ص السابقالمرجع  الدین، عز مرداسي 1
، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، الوجیز في أحكام الإلتزام في القانون المدني الجزائريعبد الرزاق دربال،  2

  .20، ص 2004
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وبالرجوع إلى هاتین المادتین نلاحظ أن المشرع الجزائري قد قید القاضي في 
الأدنى من الراتب الشهري % 25تحدید مقدار الغرامة ، إذ جعلها یومیة و لا تقل عن 

من  34المضمون كما حدده التشریع و التنظیم المعمول به، و هذا ما تضمنته المادة 
و هذا في الحالة التي یتعلق فیها التنفیذ بمستخدم واحد و عامل  90/04قانون 

واحد،أما إذا كان التنفیذ یتعلق بكل أو جزء من الاتفاق الجماعي للعمل ، فانه على 
، و لكن مقدارها 34رامة التهدیدیة الیومیة وفقا للمادة القاضي أن یحدد مبلغ الغ

، 1من نفس القانون 35عامل حسب المادة  100یتضاعف بقدر عدد العمال في حدود 
الصادر بتاریخ  214908و هو ما أكدته المحكمة العلیا في قرارها رقم 

، بتوصلها إلى أن امتناع احد الأطراف ) ب ب(ضد)م ص(في قضیة 21/03/2001
 34ن تنفیذ الأحكام النهائیة في المسائل الاجتماعیة تتم معالجته وفقا لأحكام المواد ع

و أن قاضي الموضوع في المادة الاجتماعیة في حالة قبوله  90/04من ق  36إلى 
 35و 34الطلب ینحصر اختصاصه في تحدید الغرامة التهدیدیة وفقا لشروط المادتین 

  .من نفس القانون

  سلطة القاضي في تحدید بدء سریان الغرامة التهدیدیة و نهایتها :الفرع الثاني

إن المتصفح للنصوص التشریعیة المنظمة للغرامة التهدیدیة یلاحظ أن المشرع 
الجزائري لم یحدد لحظة بدء سریانها و لا اللحظة التي تتوقف عندها لتتحول إلى 

  ؟2ذلك تعویض فهل معنى ذلك انه ترك السلطة التقدیریة للقاضي في

للإجابة على هذا التساؤل یجدر بنا العودة إلى طبیعة الغرامة التهدیدیة التي 
تعتبر وسیلة غیر مباشرة للوصول إلى التنفیذ العیني بالضغط مالیاً على المحكوم علیه 

                                                             
  .34مرداسي عز الدین، المرجع السابق، ص  1
  .25، ص المرجع السابقعبد الرزاق دربال،  2
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لحمله على تنفیذ الالتزام، و بالتالي فإن لحظة بدء سریانها تكون مع بدایة التنفیذ 
وامتناع المدین عنه، و بما أن التنفیذ لا یكون إلا إذا استوفى المحكوم علیه سندا 
تنفیذیا و الأحكام القضائیة  تعد سندات تنفیذیة بعد أن تحوز على القوة التنفیذیة، إلا 

كام التي تصدر ابتدائیاً نهائیا، و كذا الأوامر الاستعجالیة فإنها تنفذ انه بالنسبة للأح
بمجرد صدورها و بالتالي فان الغرامة التهدیدیة یبدأ سریانها من تاریخ صیرورة الحكم  
نهائیاً أي بعد اكتسابه القوة التنفیذیة ورغم أن هناك من ذهب إلى القول بان الحكم 

انه من تاریخ النطق بالحكم، إلا أن ذلك یعتبر مخالفاً بالغرامة التهدیدیة یبدأ سری
للقانون، و أن هذا التنفیذ لم ینص علیه صراحة و إنما اقتضته طبیعة الغرامة التهدیدیة 
التي تهدف في نهایة المطاف إلى الضغط على المدین لتنفیذ التزامه،و بالتالي فلا بد 

ذلك لا یأتي إلا بعد صیرورة الحكم على المحكوم له من مباشرة إجراءات التنفیذ و 
  . نهائي و اكتسابه للقوة التنفیذیة

ولقد كان القضاء الفرنسي یجعل بدء سریان الغرامة التهدیدیة من تاریخ النطق 
إلا انه تفطن إلى الأمر وأصبح ینص على أن الحكم بالغرامة التهدیدیة یبدأ  بالحكم،

وكما لا یوجد نص صریح یحدد بدء سریان  1سریانه من تاریخ اكتسابه القوة التنفیذیة
الغرامة التهدیدیة فانه لا یوجد نص  قانوني یحدد تاریخ نهایة سریان الغرامة 

  .التهدیدیةأو یمنع صراحة القاضي من تحدید نهایة سریانها و هدا كقاعدة عامة

 غیر أنه على اعتبار الغرامة التهدیدیة مآلها التصفیة لتتحول إلى تعویض نهائي
إلا أن ذلك لا یكون إلا بعد ظهور الموقف النهائي للمدین سواء بإقباله على تنفیذ 
الالتزام الملقى على عاتقه أو بإصراره على الامتناع عن التنفیذ، إلا أن الأمر الذي 

                                                             
أین حكم فیه ببدء سریان الغرامة التهدیدیة من  31/07/1992 صدر حكم عن محكمة النقض الفرنسیة بتاریخ 1

  .تاریخ اكتسابه القوة التنفیذیة
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یثیر تساؤلنا في هذا المجال هو اللحظة التي یعتبر فیها المدین مصراً على عدم التنفیذ 
  ي یبقى المحكوم له ینتظر خلالها موقف المدین؟؟ و عن المدة الت

مبدئیاً یمكن الإجابة على هذا السؤال بالقول أن المدین یعتبر في موقف المصر 
على الامتناع عن التنفیذ من اللحظة التي یصدر فیها الحكم مشمولا بالغرامة التهدیدیة 

من طرف المحضر  مع اكتسابه القوة التنفیذیة  وتبلیغه به و تحریر محضر امتناع
القضائي إلا أن الإشكال الذي یطرح بهذا الصدد متى یعتبر المدین مصراً على عدم 

  التنفیذ ؟

فیمكن لهذا الأخیر أن یتذرع بأنه سیقوم بالتنفیذ مما یضطر القاضي إلى منحه 
أجلا لكون إصراره على عدم التنفیذ لم یظهر بعد، و لتفادي الوقوع في مثل هذه 

بدو حتمیة تعیین تاریخ  محدد  لنهایة  الغرامة التهدیدیة یعتبر خلالها الإشكالات ت
المدین مصراً على عدم تنفیذ التزامه لیصبح المجال للدائن للحصول على تعویض 

  .نهائي بعد أن یطالب بالتصفیة

إلا أن المشرع الجزائري خرج عن القاعدة العامة التي تمنح للقاضي سلطة 
یة سریان الغرامة التهدیدیة و نهایتها ، اد قیده في بعض الحالات التقدیر في تحدید بدا

من قانون الإجراءات   988، 987و المجالات ، و هدا ما نستشفه من خلال المواد
إلا بعد رفض التنفیذ من طرف " منه على انه  987المدنیة و الإداریة أد نصت المادة 

بدأ من تاریخ التبلیغ الرسمي أشهر، ی) 3(المحكوم علیه، و انقضاء اجل ثلاثة 
  .1للحكم

  .غیر انه فیما یخص الأوامر الاستعجالیة ، یجوز تقدیم الطلب بشأنها بدون اجل

                                                             
 القانونیة، المكتبة ،الإداریة الأحكام تنفیذ على الإدارة لإجبار كوسیلة التهدیدیة الغرامة یونس، أبو باهي محمد 1

  .71، ص 2001 مصر
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في الحالة التي تحدد المحكمة الإداریة في حكمها محل التنفیذ أجلا للمحكوم 
  ".لعلیه، لاتخاذ تدابیر تنفیذ معینة، لا یجوز تقدیم الطلب إلا بعد انقضاء هدا الأج

وبالتالي فان سلطة القاضي الإداري  في تحدید لحظة سریان الغرامة التهدیدیة 
مقیدة ، اد یحضر علیه الحكم بالغرامة التهدیدیة قبل فوات ثلاثة أشهر تسري من 
تاریخ التبلیغ الرسمي للحكم ، و بعد قرار الرفض في حالة رفض التظلم الموجه إلى 

ق ا م  988م (ادر عن الجهة القضائیة الإداریةالإدارة من اجل تنفیذ الحكم الص
  . 1 )والإداریة

مدى تعارض الحكم بالغرامة التهدیدیة بغیر طلب مع مبدا ألا : الفرع الثالث
  یحكم القاضي بما لا یطلبه الخصوم

الأصل أن القضاء ولایة لا تمارس بغیر طلب ، فالطلب هو الإجراء الذي یعطي 
لممارسة وظیفته القانونیة ویترتب على دلك اثر هام ، انه لا القاضي المسوغ القانوني 

یجوز للقاضي أن یقضي من تلقاء نفسه ، حتى ولو كان متیقنا من صحة ما یقضي 
به قانونا، لأنه حالئد سیكون قد قضى بعلمه الشخصي وهدا لا یجوز ، ومن جهة 

ما وراء ما طلبوا أخرى لا یحق له حال أن یحكم فیما طلبه الخصوم ، أن یذهب إلى 
  .فیقضي بأكثر منه، ولا یقف عندما هو دونه فیقضي بأقل منه

أن  -أو یوجب علیه  -غیر انه في بعض الحالات یرخص المشرع للقاضي 
لك ذیتصدى بحكم من تلقاء نفسه لمسائل لم تكن محلا لطلبات المتداعین ، و یكون 

همیتها ، و قدر اتصالها بالنظام حتى و لو لم تثر في دفوعهم ، و هدا مرجعه تقدیره لأ
  .العام على نحو تربو معه إلى مكانة تحول دون أن یترك أمرها لتقدیر الخصوم

                                                             
  .31، ص المرجع السابقعبد الرزاق دربال،  1
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ونظرا لان تنفیذ الأحكام تكون لها ذات الطبیعة، لارتباطها بالحجیة التي لها 
و لما كانت الغرامة التهدیدیة وسیلة غیر مباشرة لتنفیذ . مكانة المبادئ الدستوریة

حكام ، اد غایتها كفالته ، فان للقاضي أن یحكم بها مباشرة حتى و لو لم یوجد نص الأ
یجیز دلك ،أو لم یطلبه الخصوم صراحة و لعل تلك الاعتبارات هي التي حدت 
بمحكمة النقض الفرنسیة إلى أن تجیز للقاضي العادي الحكم بها مباشرة قبل أن یقررها 

  .1991یولیو  9الذي عدل بقانون  1972ولیو ی 5المشرع لأول مرة بمقتضى قانون 

ودعما للدور الایجابي للقاضي ، أصبح بإمكان هدا الأخیر بموجب قانون 
منه مثلا و لو من تلقاء نفسه  169الإجراءات المدنیة و الإداریة  الجدید وفقا للمادة 

 أن یأمر و تحت طائلة غرامة تهدیدیة بإحضار الأصل أو نسخة من الوثائق التي
بحوزة الغیر إذا كانت مقارنتها بالمحرر المنازع فیه مفیدة ، كما له أیضا و لو من 
تلقاء نفسه، أن یأمر احد الخصوم متى استدعت الضرورة و تحت طائلة غرامة 

م (تهدیدیة ، بإدخال من یرى أن إدخاله مفیدا لحسن سیر العدالة أو لإظهار الحقیقة 
من المواد التي تجیز صراحة للقاضي الحكم وغیرها ). ق ا م و الإداریة  201

  .1بالغرامة التهدیدیة و لو من تلقاء نفسه
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  :اتمةـخ

تفعیل دور القاضي الإداري فـي من خلال هذا البحث تمت محاولة التطرق لمدى 
  :ظل القانون الإجرائي الجدید والملاحظ من خلال النقاط التالیة

زود المشــــرع الجزائــــري فــــي مجــــال تفعیــــل الــــدور الإیجــــابي للقاضــــي الإداري  -
القاضـــــي الإداري بوســـــیلة فعالـــــة لمعالجـــــة رفـــــض أحـــــد الخصـــــوم تقـــــدیم المـــــذكرات أو 
الملاحظات المطلوبة وهـذه الوسـیلة هـي توجیـه إنـذار إلـى الطـرف المتقـاعس عـن تقـدیم 

ذا استمر ملتزما الصـمت في أجل معین المطلوب لإستیفائه  أعتبـر متنـازلا عـن دعـواه وإ
 .ضمنیا إذا كان مدعى علیهإذا كان مدعیا ومسلما بالوقائع الواردة في العریضة 

المشــرع الجزائــري مــن خــلال قــانون الإجــراءات المدنیــة والإداریــة الجدیــد وفــي  -
أجـاز سبیل حث الإدارة عـل تنفیـذ مـا یصـدر فـي مواجهتهـا مـن أحكـام وقـرارات قضـائیة 

ستخدام سلطة توجیه الأوامـر لـلإدارة وكـذلك الحكـم بالغرامـة التهدیدیـة للقاضي الإداري إ
 .لإكراهها على التنفیذ

المشرع الجزائري ألغى ضابط النظام العام كقیـد علـى سـلطة القاضـي الإداري  -
 .عند ممارسة سلطته في توقیف تنفیذ القرارات الإداریة

تظلم الإداري ضد القرار في القانون الجدید بأن رفع الاعتبر المشرع الجزائري  -
لوقف التنفیذ دون إنتظـار رد الإدارة علیـه یسمح مباشرة للمدعي أن یرفع دعواه الإداري 

 .ودون رفع دعوى الإلغاء لعدم حلول أوانها
ــــة المشــــرع الجزائــــري أضــــاف إمكانیــــة الأمــــر  - ــــذ للقــــرارات الإداری بوقــــف التنفی

 .الصادرة بالرفض
إلـى حالـة في إطار توسـیع نطـاق الإسـتعجال الإداري أشـار المشـرع الجزائـري  -

، وأضــــــاف وســــــائل مســــــتعجلة جدیــــــدة )مــــــن ســــــاعة إلــــــى ســــــاعة(إســــــتعجالیة قصــــــوى 



  اتمةــخ

72 
 

ــــى الحریــــات الأساســــیة والإســــتعجال التســــبیقي  ــــى المحافظــــة عل كالإســــتعجال الرامــــي إل
 .ائيوالإستعجال الجبوالإستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات 

ـــم یواكـــب التعـــدیلات  ـــإن القاضـــي الإداري ل ـــة ف ـــة العملی لكـــن الملاحـــظ مـــن الناحی
الجدیدة بالسـرعة والنجاعـة المطلوبـة وهـذا نظـرا لعـدة عوامـل أهمهـا عـدم وجـود القاضـي 

 .وهذا ربما ما سوف یتم تداركه لاحقاالمتخصص في المسائل الإداریة، 
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  :قائمة المراجع
  :المراجع باللغة العربیة

  :المؤلفات
  :المؤلفات العامة

 دار مؤسسة ،الإداري القانون في الإثبات نظریةموسى،  الدین كمال أحمد -1
 .1977 الشعب، مصر،

 الجامعة ، داروالتجاریة المدنیة المواد في الإثبات قواعدسلطان،  أنور -2
 .2005 الجدیدة، مصر،

 دار ،الإداریة المنازعات في الإثبات مبادئ لحسن، ملویا آث شیخ بن -3
 .2002 الجزائر، هومة،

 مقارنة دراسة الإداریة المنازعة في القضاء دور بسیوني، السید حسن -4
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