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نهدي هذا اƅعمل إƅى من أوصى الله بهما خيرا "اƅواƅدين"، Ƅانوا منارة ƅلدرب 
شعاعا ƅلقلب بحبهم وعطفهم وتربيتهم اƅحسنة.  وا 

و وƅدي الاعزاء "اروى"  و "محمد". واƅى Ƅل اƅعائلة اƅعزيزة زوجتي إƅى 
اƅعم  ووابنه "اسماعيل " اƄƅريمة خاصة اƅخال " سعد الله بن مسعود "

نت الاخ "ƅينا" و "خديجة" وامهما واعز الاصدقاء "احمد.ع بن مسعود" وب
 "شريط محمد"

أصدقائي اƅذين Ƅانوا عونا ƅي وسندا طوال اƅدرب   واƅى إخواني وأخواتي
.اƅدراسي واƅجامعي بƄلية اƅحقوق بجامعة اƅجلفة  

ƅمــتــى الأســــواƅذي أعاننا طوال انجابن مسعود أحمد  رفــشــاذ اƅلبحثاƅ زنا.  
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 مقدمة

ƅلحريات، وƅقد  تحرص اƊƅظم اƅسياسية اƅمعاصرة على أن تƄون اƅدساتير هي اƅموضع اƅطبيعي   
أصبحت هذƋ اƅصياغة أسلوبا شائعا درجت عليه اƅدساتير اƅمعاصرة مƊذ الإعلان اƅعاƅمي ƅحقوق 

 الإƊسان. 
من ثم فلقد اƄتسبت اƅحريات حماية قاƊوƊية وهو ما يعبر عƊها اƅحماية اƅدستورية ƅلحريات،    

ويقصد بتلك اƅحماية أن تƄون ƅلƊصوص اƅدستورية اƅتي تقرر اƅحريات Ɗفس اƅقيمة اƅقاƊوƊية 
اƅمعترف بها ƅسائر اƊƅصوص اƅدستورية، وذات موقع أسمى في سلم اƅبƊاء اƅقاƊوƊي ƅلدوƅة، 

اƅي لا يجوز لأي سلطة أن تتجاوز مقتضاها مع ما يستتبع ذƅك من عدم جواز تعديل اƅقواƊين وباƅت
 إلا في إطار اƊƅصوص اƅدستورية. 

في ظل هذƋ اƅحماية فاƅفرد في عصرƊا اƅحاضر أصبح من حقه أن يتمتع باƅحقوق واƅحريات،    
وƄƅن ƅيس بصفة مطلقة أو بدون ضوابط، فƄل حرية أو حق إذا ما أطلق استعماƅه تحول إƅى 
فوضى تمس بحقوق وحريات الأخرين، ƅذƅك وجب ضبط اƅحرية من طرف اƅهيئات اƅمختصة 

اƅذي يعتبر وظيفة إدارية تتمثل في  "باƅضبط الإداري"ƊوƊا، وهذا ما يسمى وباƅضماƊات اƅمقررة قا
حماية اƊƅظام اƅعام، وقد أسƊدها اƅمشرع إƅى اƅسلطة اƅتƊفيذية بحƄم طبيعتها، وما ƅها من اƅقدرة 

اƅمهمة اƅموƄلة ƅها دستوريا وهي اƅعملية على اƅتدخل اƅسريع ƅحماية اƊƅظام اƅعام، بالإضافة إƅى 
اƅقواƊين، وباƅتاƅي فممارسة Ɗشاط اƅضبط الإداري هو Ɗتيجة طبيعية ƅتƊفيذ اƅقواƊين اƅتي تƊص  تƊفيذ

 على اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام. 
بƊاء على ذƅك فإن اƅسلطة اƅتشريعية تعتبر اƅمشرع الأصلي اƅتي تصƊع اƅقواƊين ƅلƊشاط   

واƅصحافة، وحرية اƅرأي تƊظم عادة  اƅضبطي، فحرية اƅقيام باƅشعائر اƅديƊية، وحرية الاجتماع،
بتشريعات يتƄون مƊها اƊƅظام اƅعام ƅلحريات اƅفردية، وهي تعتبر قواƊين ضبط، Ƅما يوجد ضبط 
إداري تمارسه اƅهيئات الإدارية اƅمختصة قاƊوƊا، واƅتي تƄون مهمتها تƊفيذ اƅقواƊين باƅوسائل 

اƅضبط الإداري مظهر من مظاهر اƅسلطة  الإدارية ƅصياƊة اƊƅظام اƅعام. Ƅما تعد ممارسة وظيفة
اƅعامة في فرض اƊƅظام اƅعام بواسطة مجموعة من الامتيازات، واƅسلطات، اƅتي تمارسها هيئات 

 .اƅضبط الإداري بهدف اƅحفاظ على أمن وصحة وسƄيƊة أفراد اƅمجتمع
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د بإخلال باƊƅظام هذا وتعتبر أعمال اƅضبط الإداري تدابير ماƊعة وقائية، وسابقة على حدوث اƅتهدي
اƅعام، ويظهر ذƅك باƅتصدي إƅى Ƅل ما يهدد استقرارƋ، باتخاذ Ƅل الإجراءات اƅوقائية قبل وقوع 
الإخلال اƅفعلي به، أو حتى بعد وقوعه، إذا ƅم يصل إƅى جريمة جزائية اƅتي تباشر فيها وظيفة 

مهمة اƅضبط الإداري  اƅضبط اƅقضائي بهدف معاقبة مرتƄبيها، إلا أƊه في بعض الأحيان تستمر
Ɗما تأخذ أسلوب  بعد وقوع الاضطرابات، وهذا معƊاƋ أن اƅتدابير في هذا اƅحاƅة ƅيست ماƊعة، وا 

 اƅجزاءات الإدارية Ƅالاعتقال أو سحب اƅترخيص أو اƅمصادرة.
تماشيا مع ذƅك فاƅضبط الإداري يعد ضرورة اجتماعية، فهو عبارة عن مجموعة من اƅوسائل    

تفرضها هيئات اƅضبط الإداري على حريات الأشخاص، أو Ɗشاطاتهم بهدف اƅحفاظ على اƅتي 
اƊƅظام اƅعام، وتأخذ شƄل ƅوائح تƊظيمية، أو قرارات فردية، أو جزاءات إدارية، ويترتب عƊها تقييد 
ƅحقوق وحريات الأشخاص باƅقدر اƅذي يضمن إيجاد Ɗوع من اƅتوازن بين متطلبات ممارسة 

يات، ومقتضيات اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام، وهذƋ اƅملائمة يحددها اƅمشرع، وتƊفذها اƅحقوق واƅحر 
 .هيئات اƅضبط الإداري

ومع أهمية أعمال اƅضبط الإداري، يبقى واضحا أن Ɗشاط الإدارة وما تحتويه من تقييد ƅحريات    
ت اƅباƅغة الأشخاص سواء في اƅظروف اƅعادية، أو في اƅظروف الاستثƊائية، يعد من اƅسلطا

اƅخطورة في أثارها على اƅحريات اƅعامة، Ƅما يعتبر مجال الاƊحراف هيئات اƅضبط الإداري عن 
 هدفها اƅمحدد، وهو اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام. 

الأساسية أو اƅقواعد  باƅمبادئومما لاشك فيه أن وضع اƅحقوق واƅحريات في اƅدوƅة لا يقاس   
اƅمƊصوص عليها في اƅدستور أو اƅقواƊين، بقدر ما يقاس بمدى فعاƅية اƅحماية اƅقضائية اƅتي 
تريدها اƅدوƅة وتقدمها فعلا ƅها، فمن اƅمسلمات أƊه Ƅلما ازدادت واتسعت اƅحماية اƅقضائية ƅحقوق 

Ɗون في أي مجتمع هو إهدار وحريات الأشخاص، Ƅلما تحررت إمƄاƊياتهم، وذƅك لأن مخاƅفة اƅقا
ƅمقومات اƅدوƅة واƊƅظام اƅعام. ومن ثم تبرز أهمية اƅرقابة اƅقضائية ƄضماƊة ƅحل إشƄاƅية اƅتƊازع 
بين هيئات اƅضبط الإداري وحقوق وحريات الأشخاص، ƅذƅك ارتأيƊا دراسة موضوع اƅرقابة 

 :اؤلات اƅتاƅيةاƅتس جملةاƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري، وذƅك من خلال طرح 
 هل تعد أعمال اƅضبط الإداري من أعمال اƅسيادة؟.  -1

 ما اƅمقصود باƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري؟. -2
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 ما هي وضعيات ومظاهر اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري؟. -3
ƅتجاوزات اƅصادرة عل ما مدى حتمية اƅرقابة اƅقضائية ƄضماƊة ƅحماية اƅحقوق واƅحريات من ا -4

 هيئات اƅضبط الإدار ي؟.
ما هو دور اƅرقابة اƅقضائية في تحقيق اƅتوازن بين متطلبات ممارسة اƅحقوق واƅحريات،  -5

 ومقتضيات اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام؟.
 هل تمتد رقابة اƅقضاء إƅى ملائمة قرارات اƅضبط الإداري؟. -6
قط عƊد إصدارها لأعمال اƅضبط الإداري أم أƊها هل أن هيئات اƅضبط الإداري مسؤوƅة ف -7

 أيضا تسأل في حاƅة امتƊاعها عن إصدارها؟.
هل اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري ثابتة، أم أƊها متƊاسبة مع مختلف اƅظروف  -8

 اƅتي تمر بها اƅدوƅة؟.
 .ما مدى فعاƅية اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري؟ -9
Ɗا ƅهذا اƅموضوع جاء ƄƅوƊه متصلا اتصالا وثيقا باƅحياة اƅيومية ƅلمجتمع، وأƄثرها تأثيرا اختيار  ان  

يماƊا مƊا بأن اƅرقابة اƅقضائية هي أفضل ضماƊة ƅحماية  على حقوق وحريات الأشخاص، وا 
الأشخاص من جهة، وعدم اƊحراف هيئات اƅضبط الإداري عن هدفها في اƅمحافظة على اƊƅظام 

 من جهة أخرى.  اƅعام
Ƅما يرجع سبب اهتمامي بهذا اƅموضوع إƅى عدم وجود دراسة Ƅافية ومتخصصة فيه، فأغلب    

اƅدراسات تƊاوƅت اƅضبط الإداري بصفة عامة، سواء من حيث سلطاته اƅبلدية أو اƅولائية، أو اƅتي 
اƅضبط الإداري درست اƅضبط الإداري واƅقضائي، أو اƅتي بحثت في عملية اƅموازƊة بين أعمال 

واƅحريات اƅعامة، فمعظم هذƋ اƅدراسات تعرضت ƅلرقابة اƅقضائية ƄعƊصر من عƊاصر اƅموضوع 
 Jean) فقط. أما اƅدراسات اƅمتخصصة في فرƊسا، فƊجد رساƅة دƄتوراƋ في اƅقاƊون ƅلأستاذ

CaStagne)   .موضوعƅهذا اƅ تي تعرضتƅا 
 :يينبذƅك تƄتسي هذƋ اƅدراسة أهميتها على مستو    
فعلى اƅمستوى الأƄاديمي تتمثل أهميتها في محاوƅة اƅتعرف خصوصا على مختلف وضعيات    

 اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري. 
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أما على اƅمستوى اƅتطبيقي فتظهر أهميتها من أهمية اƅموضوع اƅمعاƅج، فاƅرقابة اƅقضائية تƄفل    
دفها في اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام، وما يترتب عن اتجاƋ أعمال اƅضبط الإداري إƅى تحقيق ه
 ذƅك من حماية ƅلحقوق واƅحريات اƅعامة. 

Ƅما تمƄن هذƋ اƅدراسة هيئات اƅضبط الإداري من اƅتعرف على اƅجزاء اƅذي يترتب على مخاƅفة،   
أو الاƊحراف عن اƅهدف من إصدار قرارات اƅضبط الإداري، وهو اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام، 
وذƅك قصد تفادي اƅوقوع Ƅما تمƄن هذƋ اƅدراسة الأشخاص من اƅتعرف على اƅوسيلة أو اƅسلاح 
اƅذي أقرƋ اƅمشرع ƅلدفاع عن حقوقهم وحرياتهم، من تعسف هيئات اƅضبط الإداري. إن أي دراسة 
ƅن تƄون ذات أهمية ما ƅم يجد جاƊبها اƊƅظري طريقه إƅى اƅجاƊب اƅعملي، ƅذƅك يƊشد اƅباحث من 

 :لال هذƋ اƅدراسة اƅوصول إƅى جملة من الأهداف اƅعملية واƅعلمية اƅمتمثلة فيخ
 الأهداف اƃعملية:  -1
أ. تسليط اƅضوء على دور اƅقضاء في مراقبة هذا اƊƅوع من Ɗشاط الإدارة وتحقيقه ƅعملية اƅتوازن   

 بين اƅحقوق واƅحريات، واƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام.

ب. اƅتعرف على مختلف وضعيات اƅرقابة اƅقضائية سواء في اƅظروف اƅعادية أو الاستثƊائية،   
 وƄذƅك مدى رقابة اƅقضاء على ملائمة تدابير اƅضبط الإداري. 

ج. Ƅما توضح هذƋ اƅدراسة ƅرجال اƅقاƊون، اƅسياسة اƅقضائية اƅمرƊة اƅتي اتبعها اƅقضاء اƅمقارن   
اƅقاƊوƊية  اƅمبادئأثƊاء فصله في اƊƅزاعات، واستخلاصه ƅبعض  سواء في فرƊسا أو في مصر،

 واƅضوابط اƅتي أƅزم بها هيئات اƅضبط الإداري حماية ƅلحقوق واƅحريات. 
د. تساعد هذƋ اƅدراسة اƅمدعى على إثارة مختلف أوجه اƅطعن في قرارات اƅضبط الإداري اƅغير   

 .اƅمشروعة أمام اƅقضاء الإداري
هـ. Ƅما يسمح هذا اƅبحث ƅهيئات اƅضبط الإداري اƅعزوف عن إصدار قرارات اƅضبط الإداري   

اƅغير اƅمشروعة، وسعيها إƅى تحقيق الأهداف اƅمحددة قاƊوƊا، وهذا ƅتجƊب اƅرقابة اƅقضائية. و. 
 Ƅما ترمي هذƋ اƅدراسة إƅى حث اƅقضاء اƅجزائري على توسيع اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط

 الإداري، وجعلها أƄثر مروƊة، ومحاوƅة إيجاد بعض الاجتهادات اƅقضائية في اƅموضوع. 
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 الأهداف اƃعلمية:  -2
 أ. إثراء اƅمƄتبة اƅقاƊوƊية بدراسة متخصصة.   
ب. توضيح عملية اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري، وذƅك من خلال بعض اƅقرارات   

 مصر، واƅجزائر.  اƅقضائية في Ƅل من فرƊسا،
ج. اƅوصول إƅى توصيات توضح بعض اƊƅقائص وتƄون مفتاحا ƅدراسات أخرى في هذا   

اƅموضوع أو في عƊصر مƊه. وƅقد إتبعƊا في هذƋ اƅدراسة على اƅمƊهج اƅوصفي اƅتحليلي، اƅذي 
Ɗسترشد به معاƅجة مختلف اƅعƊاصر الأساسية ƅلموضوع من خلال اƅقواƊين واƅتƊظيمات، مع 

 .شارة إƅى اƅقرارات اƅقضائية اƅمدعمة ƅهذƋ اƅدراسةالإ
 

 :وأثƊاء سعيƊا ƅلإحاطة بموضوع اƅبحث واجهتƊا بعض اƅصعوبات مƊها
صعوبة اƅوصول إƅى بعض اƅمراجع اƅمتعلقة باƅدراسة Ƅاƅقرارات اƅصادرة عن اƅجهات  -1

 .اƅقضائية الإدارية
 قلة اƅمراجع اƅمتخصصة في اƅدراسة. -2

 

 الاشƂـــاƃية:
 ؟اƅرقابة اƅقضائية على اعمل الادارة في اƅظروف الاستثƊائية وتدابير مامدى مضمون
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 :الأول اƃفصل
 :تدابير اƃضبط الإداري في اƃظروف الاستثنائيةو مفهوم اƃرقابة اƃقضائية  

هيئات  1اƅتي ƅها اƅقدرة على إخضاع أعمالمن اƅمسلم به أن اƅقضاء هو أƄثر أجهزة اƅدوƅة    
اƅضبط الإداري ƅلرقابة، وذƅك ƄƅوƊه سلطة محايدة ومستقلة عن الإدارة اƅعامة ويهدف بذƅك إƅى 

صلاح Ɗشاط أجهزة اƅضبط الإداري بما يتوافق مع مبدأ سيادة اƅقاƊون.  تحقيق اƅمصلحة اƅعامة، وا 
ذوي  فليس من شك أن الاحتƄام واƅلجوء إƅى اƅقضاء عن طريق اƅدعوى الإدارية من طرف  

اƅضبط  اƅصفة واƅمصلحة، يعتبر من أقوى اƅضماƊات اƅحقيقية ƅلحرية في مواجهة تعسف هيئات
 الإداري في استخدام سلطتها. 

 هذا وسيتم توضيح مفهوم اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري في اƅمطاƅب اƅتاƅية:  
 داري وخصائصها. الأول: تعريف اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإ بحثاƅم
 مفهوم Ɗظرية اƅظروف الاستثƊائية اƅثاƊي: بحثاƅم

 :واƃظروف الاستثنائية ةعلى أعمال الإدار تعريف اƃرقابة اƃقضائية  الأول:اƃمبحث 

 خصائصها هƊاك اƅعديد من اƅتعاريف ƅلرقابة اƅقضائية اƅتي تستخلص من خلاƅها اƅعديد من
 اƃرقابة اƃقضائية: تعريفالاول: ƃمطلبا  
 ƅقد عرف اƅعديد من اƅفقهاء اƅرقابة اƅقضائية، ومن أهم هذƋ اƅتعاريف ƊذƄر مƊها:  
تعد اƅرقابة اƅقضائية هي اƅضمان اƅفعلي ƅلأفراد في مواجهة " :تعريف د/سامي جمال اƅدين -

  2.اƅمشروعيةتجاوز الإدارة حدود وظيفتها، وتعسفها في إستخدام سلطتها وخروجها عن حدود مبدأ 

 

 
، واƅسادة 1976من دستور  172، واƅمادة 1989من دستور  129، اƅتي تقابلها اƅمادة Ɗ1996وفمبر  28من دستور  138اƅمادة  -1

 .1963من دستور  62

 .230د/سامي جمال اƅدين: اƅرقابة على أعمال الإدارة، مƊشأة اƅمعارف، الإسƊƄدرية، مصر، بدون طبعة وتاريخ، ص  -2
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اƅرقابة اƅقضائية اƅتي تمارسها وتباشرها اƅمحاƄم اƅقضائية " :د/عمار عوابدي فيعرفها بأƊهاأما  -
اƅمحاƄم اƅعادية من مدƊية أو جƊائية أو تجارية( وعلى  –على إختلاف أƊواعها )اƅمحاƄم الإدارية 

 Ɗقض(، وذƅك عن طريق وبواسطة تحريك -إستئƊافا  –مختلف درجاتها ومستوياتها )ابتدائيا 
اƅدعوى واƅطعون اƅمختلفة ضد أعمال اƅسلطات الإدارية غير اƅمشروعة مثل دعوى الإƅغاء 

ودعوى فحص اƅشرعية ودعوى اƅقضاء اƄƅامل )دعوى اƅتعويض أو اƅمسؤوƅية(، واƅدعاوى اƅمتعلقة 
 .1باƅعقود الإدارية

أما د/ƅعشب محفوظ فيعرفها بأƊها: "اƅرقابة اƅقضائية على أعمال الإدارة هي: رقابة قاƊوƊية في  - 
جراءاتها ووسائلها وأهدافها  .2أساسها وا 

أما الأستاذ عمور سيلاسي فيعرفها: "بأƊها رقابة قاƊوƊية تباشرها اƅهيئات اƅقضائية على إختلاف - 
مبدأ اƅمشروعية، وخضوع الإدارية ƅلقاƊون عن طريق  أƊواعها، ودرجاتها بهدف ضمان إحترام

واƅصفة ضد  مختلف اƅدعاوى واƅدفوع اƅقاƊوƊية اƅمرفوعة من قبل الأشخاص ذوي اƅمصلحة "
 .3أعمال اƅسلطات الإدارية غير اƅمشروعة، من أجل إƅغائها أو جبر ما ترتب عƊها من أضرار

اƅقضاء على أعمال الإدارة، اƅسلطات اƅقاƊوƊية أما د/ مليƄة اƅصروخ فعرفتها: "يقصد برقابة  - 
اƅمخوƅة ƅلجهات اƅقضائية واƅتي بمقتضاها يƄون ƅها سلطة اƅبث فيما يدخل في إختصاصاتها من 

 .4طرفا فيها -بوصفها سلطة عامة–مسائل تƄون الإدارة 

 ƃرقابة اƃقضائية:اخصائص ع الاول: اƃفر 
. أن اƅجهة اƅقضائية اƅمƄلفة باƅرقابة على أعمال الإدارة قد إƄتسبت الإختصاص بƊاءا على 1 

  Ɗصوص دستورية أو قاƊوƊية. 
  
 

اƅجزائر،  د/عمار عوايدي: عملية اƅرقابة اƅقضائية على أعمال الإدارة اƅعامة في اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائري، اƅجزء الأول د.م.ج -1
 . 24، ص 1982

 .128، ص 1994د/ ƅعشب محفوظ: اƅمسؤوƅية في اƅقاƊون الإداري، د.م.ج، اƅجزائر،  -2
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Ɗما برفع دعوى قضائية من طرف ذوي اƅصفة 2 . لا تتحرك اƅرقابة اƅقضائية من تلقاء Ɗفسها، وا 
 واƅمصلحة.

جراءات مƊصوص عليها في اƅقاƊون Ƅƅفاƅة حق اƅخصوم 3  . اƅرقابة اƅقضائية ƅما ƅها من قواعد وا 
في اƅدفاع عن أƊفسهم من جهة، وƅضمان اƅموضوعية والإختصاص في اƅفصل في اƅدعاوى من 

 .آخری جهة
ف . اƅرقابة اƅقضائية هي رقابة مشروعية، حيث لا يملك اƅقاضي سوى اƅحƄم بمشروعية اƅتصر 4

 أو بطلاƊه، بالإضافة على اƅتعويض عن الإضرار اƊƅاجمة عƊه.
. تƄون الأحƄام اƅصادرة من طرف اƅقضاء ƅها قوة اƅشيء اƅمقضي فيه، وما يترتب عن ذƅك 5 

 .5من وجوب تƊفيذها
 :وسيلة اƃرقابة اƃقضائية على أعمال اƃضبط الإدارياƃفرع اƃثاني:  
إن من أهم خصائص اƅرقابة اƅقضائية اƅتي أشرƊا ƅها سابقا، هي أƊها لا يمƄن ممارستها ولا  

 :تحريƄها إلا بƊاءا على دعوى قضائية مرفوعة من طرف ذوي اƅصفة واƅمصلحة، بحيث
تعريف د/فؤاد اƅعطار حيث عرفها بأƊها: "حق اƅشخص سواء أƄان طبيعيا أو معƊويا في أن  -

يطاƅبه في خصومة بيƊه وبين الإدارة، وذƅك بقصد Ƅفاƅة حماية ما يدعيه من  يلجأ إƅى اƅقضاء
حق أعتدى عليه، أو لإعادة اƅحال إƅى ما ƄاƊت عليه أو اƅتعويض عƊه، وحق اƅشخص في 

 الإƅتجاء إƅى اƅقاضي أو حقه في اƅدعوى هو حق مطلق في دوƅة اƅقاƊون". 
اءات اƅقضائية اƅتي تتخذ أمام اƅقضاء أما تعريف د/ مصطفى Ƅمال وصفي فهو: "الإجر  -

 .لأثار اƅمترتبة على علاقة إداريةالإداري ƅلمطاƅبة بأثر من ا
أما تعريف د/عمار عوابدي فعرفها: "بأن اƅدعوى الإدارية هي حق اƅشخص ووسيلته اƅقاƊوƊية  - 

ستعمال سلطة اƅقضاء اƅمختص، وفي Ɗطاق م  ،اƅشƄليةجموعة اƅقواعد اƅقاƊوƊية في تحريك وا 

 
معة عمور سيلامي: اƅضبط الإداري اƅبلدي في اƅجزائر، رساƅة ماجستير، الإدارية واƅماƅية، معهد اƅعلوم اƅقاƊوƊية والإدارية، بن عƊƄون، جا-3

 .195، ص 1988اƅجزائر، سƊة 

 . 370، ص 1992د/مليƄة اƅصروخ: اƅقاƊون الإداري، اƅطبعة اƅثاƊية، دار اƅجديدة، اƅرباط، اƅمغرب، -4

 .231د/ سامي جمال اƅدين: اƅرقابة على أعمال الإدارة، مرجع سابق، ص -5
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Ɗتيجة الإعتداء على هذا اƅحق أو هذƋ اƅمصلحة، بفعل الأعمال الإدارية غير اƅمشروعة واƅضارة، 
صلاح الأضرار اƊƅاجمة عƊها واƅمطاƅبة  .1بإزاƅتها وا 

  :لإدارية على أعمال اƃضبط الإداريتحريك اƃدعوى ا
ƅقد اعترفت معظم اƅدساتير واƊƅظم اƅقاƊوƊية في اƅدوƅة اƅمعاصرة باƅحق في اƅتقاضي واƅمساواة   

 .2أمام اƅقضاء، واƅحق في اƅدعوى الإدارية من خلال مƊازعة اƅهيئات الإدارية 
وذƅك تحقيقا ƅدوƅة اƅقاƊون ومبدأ اƅشرعية، وما يستلزمه من خضوع هيئات اƅضبط الإداري ƅرقابة   

 اƅقضاء ƅمواجهة أعماƅها اƅغير مشروعة. 
تماشيا مع ذƅك فاƅدعوى اƅقضائية الإدارية تعتبر دƅيلا على خضوع أعمال اƅضبط الإداري   

وتجسد سلطات اƅقاضي الإداري في اƅتقرير ƅرقابة اƅقضاء، وذƅك ƄƅوƊها وسيلة قاƊوƊية تحرك 
 واƅحƄم باƅجزاءات اƅقضائية اƅموجهة ضد أعمال اƅضبط الإداري اƅغير اƅمشروعة واƅضارة.

وهƄذا فاƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري لا يمƄن تحقيقها، إلا بتحريك ورفع اƅدعوى   
تقييد وحصر  من أجل -بدون مطاƅبة قضائية لا دعوى  –اƅقضائية الإدارية، وذƅك طبقا ƅمبدأ 

يتجسد ذƅك إلا  اƅقاضي الإداري بما ورد في عريضة اƅدعوى، ƅضمان حيادƋ وموضوعيته، ولا
 بوجود إجراءات قضائية. 

و عليه فاƅدعوى اƅقضائية الإدارية تحرك وترفع من طرف ذوي اƅصفة واƅمصلحة بموجب    
اƅبياƊات واƅوثائق اƅمطلوبة قاƊوƊا، وتجري عمليات عريضة مƄتوبة، تحتوي على مجموعة من 

اƅتحقيق على أساس الأوضاع اƅقاƊوƊية اƅمطروحة في عريضة اƅدعوى، Ƅما يحƄم اƅقاضي بƊاءا 
  .على ما ورد في طلبات اƅمدعي

 :أهداف اƃرقابة اƃقضائية على أعمال اƃضبط الإدارياƃفرع اƃثاƃث: 

ختصاصاتها باستمرار، وهذا ما يترتب عليه في أحيان تمارس هيئات اƅضبط الإداري    سلطاتها وا 
حتƄاƄات وتصادمات بيƊها، وبين اƊƅظام اƅقاƊوƊي في اƅدوƅة من جهة،  Ƅثيرة وقوع اƅتماسات وا 

 
 . 23، ص 2002د/ عمار عوابدي: قضاء اƅتفسير في اƅقاƊون الإداري، دار هومه، اƅجزائر،  -1
 ."يƊظر اƅقضاء في اƅطعن في قرارات اƅسلطات الإدارية" :على أƊه 1996من دستور  143تƊص اƅسادة -2
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وحقوق وحريات الأشخاص من جهة أخرى، مما قد يؤدي إƅى تحريك عملية اƅرقابة اƅقضائية اƅتي 
، وتحقيق اƅعداƅة، وحماية اƅمصلحة اƅعامة، وحقوق وحريات 1تهدف إƅى ضمان مبدأ اƅشرعية 
ساƊƄة ƅها قيمتها من اƊƅاحية اƊƅظرية واƅقاƊوƊية واƅسياسية وحتى الأشخاص، وهي تعتبر أهداف 

من اƊƅاحية اƊƅفسية، Ƅما يمƊƄها تحقيق أهداف عملية فعلية، لا تƄون إلا بفضل اƅقاضي الإداري 
 اƅذي يحرك الأهداف اƅساƊƄة أثƊاء فصله في اƊƅزاع اƅقائم.

   ƊƄى قسمين: أهداف ساƅقسم إƊرقابة تƅة. وعليه فأهداف اƄة وأهداف متحر 
 الأهداف اƃساƂنة

يستƊد بمبدأ اƅشرعية ƄضماƊة فعاƅة ƅه وجود رقابة قضائية تƄفل إحترام اƅقاƊون، ƅذƅك Ƅان من  
 أهداف اƅرقابة اƅقضائية اƅساƊƄة.

ضمان إحترام مبدأ اƅشرعية وسلامة اƊƅظام اƅقاƊوƊي داخل اƅدوƅة بما يحقق اƅعداƅة ƅلجميع.  -1
اƅمصلحة اƅعامة واƅحفاظ على مصداقية اƅوظيفة الإدارية، وقريƊة اƅسلامة واƅشرعية تحقيق  -2

 .اƅتي تتمتع بها أعماƅها
من  Ƅ130 2ما تهدف اƅرقابة اƅقضائية إƅى حماية اƅحقوق واƅحريات، حيث Ɗصت اƅمادة  -3

من على ما يلي: "تحمي اƅسلطة اƅقضائية اƅمجتمع واƅحريات وتض Ɗ1996وفمبر  28دستور 
 ƅلجميع وƄƅل واحد اƅمحافظة على حقوقهم الأساسية". 

 الأهداف اƃمتحرƂة
إن اƅهدف اƅمتحرك من اƅرقابة اƅقضائية هو هدف علاجي، حيث يقوم اƅقاضي الإداري بتحريك  

ويعƄس  الأهداف اƅساƊƄة، وذƅك باƅفصل في اƊƅزاع اƅقائم بين اƅحرية وأعمال اƅضبط الإداري،
 إقامة اƅتوازن بين اƅحريات اƅعامة وأعمال اƅضبط الإداري، Ƅما يتحتم عليه اƅحƄم دور اƅقاضي في

 
1- ƅ1976من دستور  3/ف 184ادة ماƅمادة 1989من دستور  152ادة م، واƅص:  1996من دستور  162، واƊتي تƅوا

اƅدستور، وفي ظروف إستخدام "اƅمؤسسات اƅدستورية وأجهزة اƅرقابة مƄلفة باƅتحقق من تطابق اƅعمل اƅتشريعي واƅتƊفيذي مع 
 اƅوسائل اƅمادية والأموال اƅعمومية وتسييرها".

 .1976من دستور  164، واƅمادة 1989من دستور  130تقابلها اƅمادة  " -2
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ƅذƅك فالأهداف  في بعض الأحيان عƊدما يƄون Ɗقص أو فراغ في اƅتشريع ان يƊشأ ويخلق
 اƅمتحرƄة ƅلرقابة اƅقضائية تتمثل في:

اƅهدف اƅمباشر ƅلرقابة اƅقضائية هو فصل اƅقاضي في اƊƅزاع اƅقائم، ولا يتعدى دورƋ حدود  -1
اƅحƄم ويستعمل في ذƅك إجراءات قضائية ƅلوصول إƅى الإƊصاف، ويتقيد بمذƄرات الأطراف 

 وطلباتهم، ويسهر على أن يƄون فصله في اƊƅزاع مطابقا ƅلقاƊون.
ƅفصل في اƊƅزاع، قد يƄون اƅهدف اƅمتحرك من اƅرقابة بالإضافة إƅى اƅهدف اƅمباشر وهو ا -2

بتƄار اƅقواعد اƅقاƊوƊية  اƅقضائية غير مباشرا أو عرضيا، ويتمثل في مشارƄة اƅقاضي في إƊشاء وا 
أثƊاء فصله في اƊƅزاعات، فاƅقاضي يستوحي اƅحلول من اƅتشريع والاجتهاد اƅقضائي واƅفقه، Ƅما 

 إقتصادية. إجتماعية و ة ويستوحي اƅحلول من إعتبارات سياسي
Ƅما أن اƅهدف اƅمتحرك ƅلرقابة اƅقضائية هو تحقيق اƅتوازن بين أعمال اƅضبط الإداري  -3

واƅحريات اƅعامة، وذƅك أثƊاء اƅفصل في اƊƅزاع اƅقائم بيƊهما، حيث يوازن اƅقاضي الإداري بين 
على  ويحƄم "اƅقيد هو الاستثƊاءأن اƅحرية هي اƅقاعدة أما "طرفي اƊƅزاع ويعتمد في ذƅك على مبدأ 

تصرف الإدارية إذا Ƅان غير مشروع بالإƅغاء، وبذƅك يعد اƅحƄم ضابطا من ضوابط اƅتوازن، 
 وهدف متحرك من أهداف اƅرقابة اƅقضائية على أعمال الإدارة.

 

ƃثاني اƃظروف الاستثنائية:مطلب اƃمفهوم نظرية ا:  

نظرية اƃظروف الاستثنائية تعريف اƃفرع الاول:  

إذا ƄاƊت دوƅة اƅقاƊون، هي اƅدوƅة اƅتي تستوجب أن تخضع جميع اƅسلطات واƅهيئات اƅعامة    
اƅدوƅة ƅمصادر اƅقاƊون اƅسائد في اƅدوƅة، أي لأحƄام مبدأ اƅمشروعية وذƅك في Ƅل ما تقوم به  في

لا ƄاƊت تحت طائلة اƅبطلان واƅ أعمالوتصدرƋ من  لامشروعية وباƅتاƅي تتعقد في وتصرفات وا 
 .1مواجهتها اƅجزاءات اƅقاƊوƊية واƅقضائية اƅمقررة ƅذƅك

وتبعا ƅهذا اƅمبدأ، فمن اƅمطلوب من سلطات اƅدوƅة وهيئاتها ومرافقها ومؤسساتها اƅمختلفة أن   
تخضع لأحƄام مبدأ اƅمشروعية في ظل الأوضاع أو اƅظروف اƅعادية ƅتحقيق أهداف فƄرة دوƅة 
ق اƅقاƊون اƅمتمثلة أساسا في حماية حقوق وحريات الإƊسان واƅمواطن واƅمصلحة اƅعامة. ومن اƅمتف
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عليه، أن اƅحياة اƅسياسية والاقتصادية لأي دوƅة ،لا يمƄن ƅها أن تلتزم بمƊهج معين في تطورها 
دون تقلبات وتغيرات أي أƊها لا تعيش حاƅة سلم أو أمن دائمين، قد تتعرض من فترة إƅى أخرى 

بات اضطرا،Ɗيفة بفعل عوامل متعددة من حروبإƅى أزمات تختلف درجة حدتها، وƄثيرا ما تƄون ع
تن وهذا ما يوƅد باƅضرورة ظروف طارئة واستثƊائية، هذƋ الأخيرة تدعو ƅلخروج عن بعض فو 

دون ام اƅعام متى دعت اƅضرورة ،ƅك حماية ƅلƊظذƅدستورية وخرق قواعد اƅمشروعية و اƅضماƊات ا
ماهية  لءة ƅمواجهتها ومن هذا اƅمƊطق Ɗتسااƅتدابير اƅلازم ذاتخاتعسف من قبل اƅسلطة في 

 اƅمشابهة ƅها؟ ض اƅمصطلحاتعبساس اƅتي تقوم عليها؟ وتمييزها عن الاستثƊائية والأ روفاƅظ
وƅمعاƅجة هدƋ الإشƄاƅية تتطرق في مطلب أول ƅمفهوم اƅظروف الاستثƊائية في اƅتشريع واƅفقه 

ين الأسس بء اƅفقه حوƅها هو في مطلب ثاƊي Ɗواƅقضاء واƅشريعة الإسلامية و Ɗتطرق ƅبعض أرا
 تقوم عليها اƊƅظرية و تمييزها عن بعض اƅمصطلحات اƅمشابهة ƅها .اƅتي 

إن اƅظروف الاستثƊائية من وجهة Ɗظر اƅقاƊون اƅدستوري ƅها أسبابها وامتدادها اƅتاريخي.   
اƅتاسع عشر في أƅماƊيا بموجب  19واƊطلاقا من مفهومها اƅتقليدي، وباƅضبط مƊذ أواخر اƅقرن 

ƅ يةƄملƅدساتير اƅون بسبب حق اعتراف اƊقاƅية، تتميز بقوة اƅلأمير بسلطة اتخاذ أوامر إستعجا
اƅضرورة اƅعمومية إذا ƄاƊت بذƅك اƅدول الاستبدادية و اƅطغياƊية في ظل اƅدول اƅملƄية ، لاسيما 

 في اƅقرون اƅوسطى وعهد الإقطاع. وبروز اƅطبقة اƅبرجوازية وعهد اƅفوضى اƅدستورية.
، ظهرت اعتمادا على فƄرة اƅضرورة اƅعمومية اƅملحة بحƄم أن  ائيةالاستثƊوهƄذا فإن اƅظروف   

تدخل في اختصاصاتها  تسمح ƅلسلطة اƅتƊفيذية باتخاذ إجراءات لا الاستثƊائيةمثل هذƋ اƅظروف 
 اƅعادية اƅمأƅوفة باƊƅسبة ƅها .

خرق أحƄام  الاستثƊائيةفاƅسلطة اƅتƊفيذية لا تستطيع بأي حال من الأحوال في مثل هذƋ اƅظرف    
 اƅدستور، Ɗظرا ƅما ƅها من تأثير على اƊƅظام اƅعام اƅمرتبطة بƄيان اƅدوƅة، وƄذا اƅحريات اƅعامة

 
 1-  ϡϭϠدار الع ،Δالإداري Εجيز في النازعاϭي، الϠزيعمحمد صغير بعϭالت ϭ نشرϠالحرائر، ل ،Δ8ص ، 2005، عناي  

  45ص  2005، لبنان،  رΕϭيبمنشϭراΕ الحϠي الحϭϘقيΔ، الطبعΔ الأϭل  – الاستثƊائيةمحمد حسين ϭميل الحرياΕ العامΔ في ظل الظرϭف  -2
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وذƅك بحجة أن Ƅل من فƄرة اƊƅظام اƅعام واƅحريات اƅعامة تتعارض مع  ،اƅخاصة بأفراد اƅمجتمع
 .1حاƅة اƅفوضى تطبيقا ƅمبدأ اƅشرعية واƅمشروعية

مة اƅهرم وعليه Ƅتحصيل حاصل لابد من أن تتضمن اƅدساتير، Ɗظرا لإƊفرادها بريادة ق   
يفسح اƅمجال ƅلسلطة  ،حتى لا الاستثƊائية ت اƅظروفظم حالاƊاƅتشريعي اƊƅصوص خاصة ت

 .اƅتƊفيذية
من اƅربع الأخير من  تداءباƊظمت في اƅدساتير اƅحديثة  الاستثƊائيةومن اƅمعروف أن اƅظروف   

 اƅقرن اƅتاسع عشر لأن خرق مبدأ اƅمشروعية يؤدي إƅى Ɗتيجتين رئيسيتين هما :
ƅزام الإدارة بتعويض الأ    رار ضالأوƅى قاƊوƊية و تعƊي إمƄاƊية إƅغاء اƅقرارات عبر اƅمشروعة، وا 

لطة ، باعتبار أن اƊƅاتجة عƊها واƅثاƊية سياسية اƅتي تهدف إƅى بروز اƅرأي اƅعام في اتجاƋ اƅس
  .2الإدارة مرآة اƅسلطة وممثليها وهو ما يؤدى إƅى اƅمساءƅة اƅسياسية واƅشعبية ƅلحƄومة اƅقائمة

 ؟ الاستثƊائيةƅلتساؤل عن ماهية اƅظروف وهذا ما يدفعƊا   
يفه Ƅل من اƅفقه واƅتشريع تƊاوƅه في هذƋ اƅدراسة باƅتحديد واƅتحليل من خلال تعر Ɗاƅذي س و  

 . .الاستثƊائية فواƅشريعة الإسلامية ƅحاƅة اƅظرو  ءواƅقضا
 

تعريف اƃتشريع واƃفقه واƃقضاء واƃشريعة الإسلامية و اƃقانون اƃدوƃي ƃحاƃة اƃفرع اƃثاني: 
 :الاستثنائيةاƃظروف 

 ئية، سƊتقاول وباƊƅقص سبل تعريفالاستثƊا حاƅة اƅظروف فƊظرا ƅلاختلاف اƅحاصل قی تعري  
 ϩάة هƅحاƅتشري فياƅفقه ثلثاƅيا واƊقضاء ثاƅشريعة  ا،ع أولا واƅرابعاً. الإسلاميةوا 

 

 
 265، ص 1990، دار اƅفدى، عين مليلة اƅجزائر، ƅجزائريا ياƊƅظام اƅسياسسعيد تعز  -1

 35 اƅقاƊوƊية والاقتصادية واƅسياسية ، اƅجزء"، اƅمجلة اƅجزائرية اƅعلوم  ستثƊائيةالا ساسية في على اƅظروفلأيهوب "اƅحماية اƅقضائية ƅلحريات اشسعود م -2
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Ɗما Ɗقص يعصر  ائيةتثƊالاس اƅتشريعات اƅمختلقة عبارة اƅظروفƅم تستعمل  :أولا: اƃتشريع وا 
حاƅة اƅضرورة، Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅلدستور  يشريعات على اتخاذ تدابير معيƊة فاƅدساتير واƅت

مصر تشريعات بأسماء مختلفة، ƄاƅقاƊون  فيرية اƅعربية اƅمتحدة، Ƅما صدرت اƅمؤقت ƅلجمهو 
، اƅطوارئواƅقاƊون اƅخاص بحاƅة  ي، وقاƊون تƊظيم اƅدفاع اƅمدƊوارئاƅطاƅخاص بإعلان حاƅة 

 .اƅدوƅة واƅقاƊون اƅخاص بشأن بعض اƅتدابير اƅخاصة بأمن
ت فستثƊائية، بل عر أƊها ƅم تستخدم عبارة اƅظروف الا رƊسا باƅرغم من تعدد دساتيرها إلافأما في   

Ɗتƅسلطة اƅت اƅة، خوƊمادة ذيفحالات معيƅك اƅتوسع في سلطاتها فمن ذƅمن دستور  93ية حق ا
اƅسƊة Ƅما صدرت قواƊين أخرى في فرƊسا أهمها قاƊون الأحƄام اƅعرقية وهو اƅقاƊون اƅصادر في 

 .1لإعداد الأمة في حاƅة اƅحرب 1938جويلية  11وƄذا قاƊون  1848أوت  09
عل  الاستثƊائيةويتضح مما سبق أن اƅمشرع سواء تأسيسيا أو عادي ƅم يستعمل عبارة اƅظروف   

 وهو اƅضرورة. استعمل ƅفظاً مشترکا

ƊƄظرية عامة في اƅقاƊون اƅعام إلا  الاستثƊائيةƅم يبدأ اƅحديث عن فƄرة اƅظروف  انيا: اƃقضاء :ث
عن هذƋ اƊƅظرية ، حيث  ب الأول في اƄƅشفباƅعاƅمية الأوƅى ، اƅتي ƄاƊت اƅسخلال اƅحرب 

تظهر ƅحƄام اƅقضاء من خلال قرارات مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅذي تبƊي هذƋ اƊƅظرية Ɗظرية 
مان ƅضت اƅمحددة قاƊون اƅن تتجاوز الاختصاص ƅلإدارةحوز سلطات "اƅحرب" واƅتي بمقتضاها ي

 اƅمصلحة اƅعامة. 
ن أشهر أحƄام مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي حƄم "هريس" اƅذي قضى فيه اƅمجلس يرفض اƅطعن فم   

Ɗ ماƄى فƅمية الأوƅعاƅحرب اƅومة بان اƄحƅمقدم ضد قرر أصدرته اƅم صاƅهذا علىجا Ƌلس قرار 
فƄرة مقتضاها أƊه في حاƅة حدوث أزمة أو حرب قلن مقتضيات اƅمصلحة اƅعامة وحسن سير 

،إلا أƊه يعد اƊتهاء اƅحرب وظهور  الاستثƊائيةاƅمرافق اƅعامة تقتضي إجراء بعض الإجراءات 
  ظروف وأوضاع عر عادية ) أزمات سواء اقتصادية، أو إضطرابات عامة أو Ƅوارث طبيعية

ختصاصها، ƅلإدارة في عر ا ائيثƊلاستادارة ƅغياب أحƄام قاƊوƊية تحمي اƅتدخل تستوجب تدخل الإ
ƅة اƅدوƅما قام مجلس اƄائيةفƊظروف الاستثƅظرية "اƊ ظرية أهم هيƊ سي بتشييدƊ2ر. 

 .134 -133الحϕϭϘ كϠيΔ  4رϭن الضماناΕ السϭريΔ لϠحϭ ϕϭϘالحرياΕ في المϭاد الحنϔيΔ، مذكرة تخرج ليϰϠ شϬادة آخاح قبيحϭ Δ جر -1

-Δ2002 الجزائرϱ، عفي الدستϭر الجزائر ϭرسالΔ ماجستير مϘدمΔ بكϠيΔ الحϕϭϘ جام تهϭتطبيϘا الاستثƊائيةنجاة تميمي حالΔ الظرϭف  -2
 .9، س 2003
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ه ƅم يشر إƅى فƄرة اƊته الأوƅى ƅهذƋ اƊƅظرية غاƅملاحظ على اتجاƋ مجلس اƅدوƅة في صيا و  
ترƄيز اƅسلطات بيد اƅسلطة اƅتƊفيذية أو جوز اƅمساس بالأحƄام اƅدستورية أو تعطيل من قبل رئيس 

 .1" الاستثƊائيةاƅجمهورية. أما مجلس اƅدوƅة اƅمصري فقد إستعمل عبارتي "اƅضرورة واƅظروف 
 : اƃفقه: ثاƃثا
  ƅون اƊقاƅفقه واƅما أن اƄمادة فƅجمهورية في اƅرئيس اƅ حƊسي يمƊجمهورية  16رƅمن دستور ا

صلاحيات واسعة ƅمواجهة اƅظروف غير اƅعادية ، وهذا ما ذهب إƅيه اƅفقيه  1958اƅخامسة ƅسƊة 
وتجسد  الاستثƊائيةتوازيت" و"ƅوريو" و "هيجل" "وƅقد إختلف اƅفقهاء في تصورهم ƅفƄرة اƅظروف 

،  الاستثƊائيةا Ɗظرية اƅتطور اƅواقعي أو اƅسياسي ƅفƄرة اƅظروف ذƅك في Ɗظريتين أساسيتين هم
 ور اƅقاƊوƊي.صوƊظرية اƅت

ƅقد سادت هذƋ اƊƅظرية في بريطاƊيا و اƅولايات اƅمتحدة الأمريƄية  ور اƃواقعي :صنظرية اƃت-1
ة اƅظروف وعمل بها اƅفقه اƅفرƊسي اƅقديم باƊƅسبة ƅلدول اƅتي تأخذ باƊƅظام الإƊجلوساƄسوƊي فإن فƄر 

مخاƅفة ƅلƊظام اƅعام وƄƅن أثر هذƋ اƅظروف  أعماللا تخول ƅرئيس اƅجمهورية اƅقيام ب الاستثƊائية
ات اƅلازمة، وعليه يترتب على هذƋ اƅفƄرة ءيتمثل في مƊح اƅبرƅمان رخصة ƅلسلطة لاتخاذ الإجرا

 : تينجƊتي
 تفويض من اƅبرƅمان.ات اƅخاصة دون اƅحصول على ءراج_اƅحƄومة لا يمƊƄها اتخاذ الإ

Ɗما تƄون بتعويض من  الاستثƊائية_هذƋ اƅفƄرة لا تخلق قي حد ذاتها سلطات  ƅرئيس اƅجمهورية، وا 
 اƅبرƅمان.

ƅقد تƊازعت على هذƋ اƊƅظرية مدرستين: نظرية اƃتصور اƃقانوني: -2  

 هاأƊفي  "هيجل" ةفتطرفة واƅتي ترجع أصوƅها إƅى فلساƅمدرسة الأƅماƊية : وسميت باƅمدرسة اƅم-أ
ر مقيدة بشروط معيƊة. غيس اƅجمهورية اختصاصات واسعة يتمƊح ƅرئ  

 
 .9رجع نϔسه، ص. منجاة تميمي، ال -1
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هي Ɗظرية قاƊوƊية تخضع  الاستثƊائيةبأن Ɗظرية اƅظروف "دوجي"  اƅمدرسة اƅفرƊسية: يرى –ب 
ƅمواجهة هذƋ اƅظروف.ƅفƄرة اƅضرورات اƅعملية وعلى حق اƅدفاع اƅشرعي اƅمقرر ƅلدوƅة   

بعض اƃفقهاء في تسمية حاƃة اƃظروف الاستثنائية  رأي  

أبو زيد فهمي: ƅقد هاجم بشدة تسمية Ɗظرية سلطات اƅحرب " وذƅك في  فيرأي اƅدƄتور مصط -1
فحين أوضح أن الأمر  1في اƅقاƊون الإداري في فرƊسا و مصر الاستثƊائيةرساƅته "Ɗظرية اƅسلطات 

ت اƅبوƅيس الإداري دون عبرƋ من الا يتعلق بƊظرية اƅضرورة ولا يقتصر على توسيع سلط
 .س الإدارييت اƅبوƅاموضوع

تطبق على موضوعات اƅقاƊون الإداري دون  الاستثƊائيةبل يتعلق الأمر بƊظرية عامة ƅلظروف   
إƅى تثبيت مبدأ سيادة اƅقاƊون حتى في أحلك استثƊاء ويدافع عن رفيه بحماسة قائلا: " في مدفوع 

اƅظروف Ƅي لا يعود الأمر بƊا إƅى اƅدوƅة إƅى Ɗظام اƅدوƅة اƅبوƅيسية، وحتى تتمƄن اƅدوƅة تمƄيƊاً 
مشروعا من اƅقيام بأعبائها في ظروف قاسية على أن يتم ذƅك Ƅله تحت رقابة مجلس اƅدوƅة 

شرافه".  وا 
ى أن اƅذين ميزوا بين ظروف اƅحرب، و اƅظروف الاستثƊائية ير  :رأي اƅدƄتور إبراهيم درويش -2

 –الأخرى، واƅتي Ƅƅل مƊها Ɗظرية، لأمر يخاƅف اƅواقع ولا مبرر ƅه ذƅك أن ظروف اƅحرب جميعا 
 صيل اƅسابق.فعلى اƅت الاستثƊائيةبما هي أحدى صور اƅظروف  –ما قبلها وما بعدها 

، بحيث أƊه لا يوافق  الاستثƊائيةأما اƅذين أطلقوا عليها Ɗظرية اƅضرورة، فقد خلطوا بين اƅظروف   
 على هذƋ اƅتسمية أو هته اƅتفرقة".

مهما اختلف مصدرها  الاستثƊائيةيستخلص من خلال ما سبق عرضه، أن Ƅل حالات اƅظروف   
   دة، و هي Ɗظرية اƅظروف الاستثƊائيةƊظرية واح ، فإƊها تتدرج تحتبايƊتوعت صورها و تƊومهما ت

اƅتي تطرأ على حياة اƅدوƅة، و تلتزم  الاستثƊائيةهي الاسم اƅذي يقصد به Ƅل حالات اƅظروف  و
ه بها متحررة من قواعد اƅمشروعية اƅعادية باƅقدر اƅذي يستوجفتصبمواجهتها باƅسلطة الإدارية 

 علاج هذƋ اƅظروف.
 11- 10 ي نجاة، الرجع السابϕ صتميمنϘلا عن :   195باريس  محافظϕϭϘΔ حϘدمΔ لكϠيΔ المال -1
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 رابعا: في اƃشريعة الإسلامية:
، إستثƊائية اƅدوƅة الإسلامية Ƅغيرها من اƅدول يمƄن أن يتعرض Ɗظام حƄمها إƅى ظروف  إن   

ƅحرب واƅاƄ ضرورةƅخروج وحالات اƅمجابهتها سوى اƅ تي لا مجالƅعلى ما مجاعات والأوبئة، وا
 ه اƅمشرع من حدود ƅلحياة اƅعادية". Ɗس

ئة ƅتقول اƅممƊوع جت مƊها:"اƅحاƅة اƅملفاوقد عرفت اƅشريعة الإسلامية اƅصيرورة، بعدة تعري   
ك" Ƅما بن ƅم يتƊاول اƅممƊوع قرب اƅهلا الإƊسان حد غها اƅبعض الأخر بأƊها: بلو ف" وعر شرعا 

اƅضرر واƅهلاك على اƊƅفس أو بعض الأعضاء يترك عرفها اƅمذهب اƅحƊفي بأƊها بقوƅه: "خوف 
اƅضرورة أن فالأƄل"، أما في اƅمذهب اƅملƄي فعرفت بأƊها: "اƅخوف من اƅهلاك علما أو ظƊا" 

يتعرض الإƊسان ƅظروف إƅى حد يعلم أو يضمن أƊه إذ ƅم يتقول اƅمحرم حلك أو قارب اƅهلاك. 
 .ر شخصي"ياعم واƅمعيار في اƅتقدير اƅوقوع في اƅضرورة هو

د اƅمشرع في تعليل حاƅة الإعفاء من اƅضرورة في اƅشريعة الإسلامية على قواعد عدة Ɗستاوقد 
مƊها قاعدة" اƅضرورات تبيح اƅممƊوعات" هذƋ اƅقاعدة اƅشرعية أخذت من قوƅه تعاƅى في سورة 

 يحأباƅمضطر ف،  فور رحيم "غالله  إنم فثمتجانف لإ  غيرصة م" فمن اضطر في مخاƅمائدة : 
في أƄله أو استعماƅه  غر باغيقدر ما يدفع به اƅضرورة بحاƅة اƅضرورة أن يƊال من اƅمحرم ƅه في 

 .1فوق حاجته
رورة تقدر بقدرها" وهي من اƅقواعد اƅمƄملة ƅلقواعد اƅسابقة. و ضد قاعدة أخرى تقول: "اƅجوتو   

" فمن اضطر في قدرها". وهذƋ اƅقاعدة مشتقة من قوƅه تعاƅى: بر يقدرورة ضقوƅهم: "ما جاز ƅل
رها من اƅقواعد اƅفقهية اƅشرعية اƅتي غي، و  "فور رحيم غالله  إنم فثمتجانف لإ  غيرصة ممخ

 . ةاƅضرور  تجيز اƅمحظورات في حاƅة
اƅخروج على أحƄام اƅشريعة، وهذا ما  احةإباƅشريعة الإسلامية، تضمƊت صراحة وعليه فإن    

 تغير اƅظروف"، فاƅحدود اƅتي يتضمƊها اƅتشريعباء اƅمسلمين "مبدأ تغير الأحƄام أطلق عليه اƅفقه

 
 .38 صϔسه، نرجع مفرعی ال عبد العزيز الزينيمحسϭد  -1
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بل تمƄن من استيعاب اƅوضع باجتهاد ƅتجƊب  الإستثƊائيةالإسلامي ƅم تقف حائلا أمام اƅظروف  
ما قد ƅحق الأمة من أضرار الأمر اƅذي أدى إƅى خروج اƅخلفاء وأوƅياء الأمور على الأحƄام اƅتي 

ة عمر بن ف، ففي عهد اƅخلير اƅظروفغيقررت باƊƅصوص اƅشرعية و عملوا على تغيير الأحƄام بت
ر عادي يفرض عدم إقامة اƅحد غيمرضا  اعتبر اƅقحط واƅمجاعة –رضي الله عƊه –اƅخطاب 
 رق" .اعلى اƅس

 خامسا : في اƃقانون اƃدوƃي
ون اƅدوƅي و اƊƅصوص اƅمعاƅجة في سياق اƅقاƊ الإستثƊائية ن محاوƅة تحديد مفهوم اƅظروفإ  

 .  ي، لا بد من دراسة تطبيقية وفروض عملية ƅها على اƅمستوى اƅدوƅƅها
اƅدوƅية ƅحقوق الإƊسان عƊد تعرضه  الاتفاقيةن اƅفقه اƅرائد اƅذي أرسته إو في هذا اƅصدد   

ه : " في وقت اƅحرب أو اƊاƅتي Ɗصت على  يةتفاقالامن هذƅ15  ƋمشƄلات تطبيق اƅمادة 
اƅعامة الأخرى اƅتي تهدد حياة الأمة، يحوز لأي طرف سام متعاقد أن يتخذ تدابير  اƅطوارئ

ق حدود تحتمها مقتضيات اƅحال، ويشرط ألا تتعرض ضيي أفية تفاقتخاƅف اƅتزاماته اƅموضحة بالا
 هذƋ اƅتدابير مع اƅتزاماته الأخرى في إطار اƅقاƊون اƅدوƅي . 

ة بيحر  أعمالاƅفقرة اƅسابقة لا تجيز مخاƅفة اƅمادة اƅثاƊية، إلا قيما يتعلق باƅوفيات اƊƅاتجة عن   
أيضا عƊد وقف هذƋ اƅتدبير واستئƊاف اƅتƊفيذ  مشروعة، Ƅما يخطر اƅسƄرتير ƅعام ƅمجلس أوروبا

، و تطرقت اƅلجƊة الأوروبية ƅعدة قضايا في مجال تطبيق اƅدول الأطراف 1اƄƅامل لأحƄام اƅمعاهدة
 27، أو اƅمادة ة واƅسياسيةدƊياƅدوƅي ƅلحقوق اƅممن اƅعهد  4اƅمادة  ƅهذƋ اƅمادة ، و اƅتي تقابلها

 Ɗسانمن الإتفاقية الأمريƄية ƅحقوق الإ

الإستثƊائية  لجƊة ƅها حددت اƅمقصود من اƅظروفاƅ ض، و عƊد تعر  أيرƊƅدا ضدية ƅوƅس مثل قض
خطير ، يؤثر على مجموع شعب اƅدوƅة ، و يشƄل تهديدا  إستثƊائي: " أزمة أو موقف  أƊهاعلى 

 ƅحياة اƅمجتمع فيها "
 
1-   Δالإنسان ، لسن ϕϭϘح Δبيϭرϭالأ Δاقيϔ1950الإت. 
 



الظروف الاستثϨائيةمـــάكـــــرة                                 الرقابة القضائية على أعمال الإداέة في   

 

19 

 

ان و Ɗو ييما بعد عƊد تعرض اƅلجƊة ƅقضية اƅطعون الإسƊƄافية ضد اƅفلور باƅتعريف ت ر أنغي  
خطير حل أو وشيك اƅوقوع ،  إستثƊائيƊها " أزمة أو موقف أب الإستثƊائية  اƅظروفت اƅلجƊة فعر 

 ". 1يؤثر على مجموع شعب اƅدوƅة ، و من شأƊه أن يشƄل تهديدا ƅلمجتمع ƅها 
الإستثƊائية  ƅتعريفات واƅمواد اƅخاصة باƅظروفمفهوم هذƋ ا في ةغاƅصياوƄƅن Ɗظرا لإختلاف   

عن طريق تحديد و حصار  الإستثƊائية فاوƅة تحديد اƅمقصود بفƄرة اƅظرو سعى اƅفقه اƅدوƅي ƅمح
 :الإستثƊائية هو فاƅظرو اƅحالات اƅتي تتدرج في إطارها فذهب رأي من اƅفقه إƅى أن اƅمقصود من 

عر دوƅي( أو أخذت شƄل اƅحرب أم Ɗزاع مسلح )دوƅي أو ة اƅخطيرة سواء الأزمات اƅسياسي –
 خلي . حاƅة عدم إستقرار دا

 . اƅخ...  يضاƊاتفاƅاƄƅوارث اƅطبيعية Ƅاƅزلازل أو اƅبراƄين ،  –
 يمƄن أن تتخذ في اƅواقع اƅدوƅي اƅطوارئبيƊما ذهب رأي آخر إƅى أن اƅظروف الإستثƊائية أو حاƅة 

 : مظاهراƅمعاصر ثلاثة 
 حاƅة اƅحرب اƅفعلية ، أو الإستعداد ƅمواجهة حدوثها اƅمتوقع .  –
 . خشية من حقوقه، أو اƅوجود الإرهاب أو اƅتخريب اƅداخليحاƅة  –
 صادية اƅحادة، أو اƅخشية من حدوث إƊهيار اقتصادي في اƅدوƅة .تحاƅة الأزمات الإق –
باƅخطر و Ƅذا  الإستثƊائيةهية ƅفƄرة اƅظروف و أمام ربط هذƋ اƅتعريف اƅمختلفة و الأراء اƅفق 
ماهية هذƋ  سيرفاƅتوسع قي ت فدقة ƅه مما يفسح اƅمجال ƅلأطراموض تحديد اƅمصطلح بغ

Ƅرة فن إباƅتاƅي اƅلجوء ƅلتحلل من إƅتزاماتها اƊƅاشئة عن الإتفاقيات ، ثم اƅظروف الإستثƊائية و 
 الإستثƊائية . فƊى اƅدقيق ƅحاƅة اƅظرو حديد اƅمعر Ƅافية ƅتوغي ةفضفاضƄرة فاƅخطر تعتبر 
نظرية اƃظروف الاستثنائية وبداية نشأتهااƃفرع اƃثاƃث:   

اƅرأي اƅسائد في اƅفقه يتجه إƅى إن فƄرة اƅضرورة هي أساس Ɗظرية اƅظروف الاستثƊائية       

 
1-  ϡيϬالخسيد ف Δيل ، الحمايϠف دϭالإنسان في الظر ϕϭϘلح ΔليϭΔليه،  الإستثنائيϭن التϭانϘال ϡء الحكاϭض ϰϠع Δدراسϭ ،الالشر Δمك Δصري

 ϡالإعلاϭ شرϠپياا –لϙ- 1993 54-51، ص. 
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ويقصد باƅضرورة تلك اƅحاƅة من اƅخطر اƅجسيم اƅحال اƅتي يتعذر تدارƄها باƅوسائل اƅعادية مما 
ستثƊائية ƅدفع هذا يدفع اƅسلطات اƅقائمة على حاƅة اƅضرورة أن تلجأ إƅى  اƅوسائل اƅقاƊوƊية الا

وفƄرة اƅضرورة هذƋ تقوم على رƊƄين رƄن موضوعي ويتمثل بوجود  اƅخطر وƅمواجهة الأزمات
 Ƌون هذƊقاƅام اƄتجاوز على أحƅلي يتمثل في اƄن شƄا ورƊوƊخطر يهدد مصلحة جوهرية معتبرة قا

Ɗقاƅطاق اƊ ضرورة فيƅة اƅاك من يرى تحديد حاƊضرورة بصورة عامة، وهƅرة اƄدستوري هي فƅون ا
سواء Ƅان ذƅك أƊها توجد  Ƅلما ƄاƊت اƅدوƅة في وضع لا تستطيع معه أن تواجه  أخطاراً معيƊة 

مصدر هذƋ  الأخطار داخلياً أم خارجياً إلا باƅتضحية بالاعتبارات اƅدستورية اƅتي لا يمƄن تجاوزها 
. 1في الأوضاع اƅعادية  

اƅمشروعية على عمل هو في اƅظروف اƅعادية غير باƅتاƅي فان Ɗظرية اƅضرورة تعƊي إضفاء  و  
 مشروع.

وتعد هذƋ اƊƅظرية من اƊƅظريات اƅعامة في اƅقاƊون اƅتي لا يقتصر مجاƅها على اƅقاƊون اƅدستوري   
Ɗما يتعداƋ إƅى مجالات اƅقاƊون الأخرى ويحق اƅقول هƊا أƊها من اƊƅظريات اƅهامة في مجال  وا 

ƅجاƊب الاستثƊائي ƅمبدأ اƅمشروعية وقد اهتم اƅفقه واƅقضاء ولاسيما اƅقاƊون اƅعام حيث إƊها تمثل ا
باƊƅظر ƅحداثة  اƅقضاء الإداري اƅذي حددها وذƅك بوضع اƅشروط واƅضوابط اƅلازمة ƅتطبيقها. و

هذƋ اƊƅظرية واختلاطها مع غيرها من اƊƅظريات اƅتي تحƄم عمل الإدارة اختلف اƅفقه في تحديد 
. 2ية أساس واحد ƅهذƋ اƊƅظر   

وترجع الأصول الأوƅى Ɗƅظرية اƅظروف الاستثƊائية في اƅقاƊون اƅعام إƅى اƅفقه الأƅماƊي اƅذي    
 اتخذ مƊذ اƅبداية اƊƅظرية اƅقاƊوƊية ƅهذƋ اƊƅظرية واƅتي تجد أساسها في Ƅتابات بعض اƅفقهاء الأƅمان

 

ϭ  سابق، صƅمصدر اƅفس اƊϭϯ.  

Ϯ امƄابي، أحƊجƅتر اƊظروف  سعدون عƅتشريع اƅائية في اƊثقافة والإعلام، ،الاستثƅمطبعة وزارة ا ، ϭϵϴϭ.  
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ك وجليƊك، فقد برر هيƄل خروج  اƅدوƅة على اƅقاƊون في هذƋ اƅحاƅة إن اƅدوƅة Ɗر ه مƊهم هيƄل و 
هي اƅتي أوجدت اƅقاƊون وهي تخضع ƅه ƅتحقيق مصاƅحها وعلى ذƅك فلا خضوع عليها إذا ƄاƊت 

اƅخضوع إƅى اƅقاƊون اƅذي يعد وسيلة ƅغاية هي حماية اƅجماعة فإذا تحقيق صاƅحها هو في عدم 
ƅم تؤدي هذƋ اƅقواعد إƅى هذƋ اƅغاية فلا يجب اƅخضوع إƅى اƅقاƊون وعلى اƅدوƅة أن تضحي به في 

. 1سبيل اƅجماعة  

وƄان اƅفقيه جليƊك قد برر اƊƅظرية اƅتي تحل بها اƅحƄومة محل اƅسلطة اƅتشريعية تحت ضغط     
وادث ƅمواجهة اƅضرورة وبƄل اƅوسائل اƅمتاحة وعلى ضوء هذƋ الآراء يذهب اƅفقه الأƅماƊي إƅى اƅح

اعتبار Ɗظرية اƅظروف الاستثƊائية Ɗظرية قاƊوƊية على أƊها تعد حقاً ƅلدوƅة وبƊاءً على ذƅك تƄون 
تب والإجراءات اƅتي تتخذها اƅدوƅة في أحوال اƅضرورة هي إجراءات مشروعة ولا تر  عمالالأ

 مسؤوƅية على الإدارة ولا يجوز ƅلغير مطاƅبة الإدارة باƅتعويض عما يلحقهم من ضرر جراء ذƅك. 

أما اƅفقه اƅفرƊسي فقد اƊقسم إƅى مرحلتين تاريخيتين ففي الأوƅى وهي اƅقديمة اتخذ اƅفقه اƊƅظرة     
ƅمرحلة اƅثاƊية اƅتي اتخذ اƅسياسية باعتبارƋ جزءً من اƅمدرسة اƅديمقراطية ثم ما ƅبث أن اƊتقل إƅى ا

فيها اƊƅظرة اƅقاƊوƊية Ɗƅظرية اƅضرورة حيث ساعدها في هذا اƅمجال قضاء مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي، 
فقد استقرت أحƄام اƅقضاء على اعتبار Ɗظرية اƅظروف الاستثƊائية مجرد Ɗظرية سياسية لا يمƄن 

وƅة في اƅظروف الاستثƊائية ففي هذƋ أن تƄون بذاتها أساساً قاƊوƊاً ƅلسلطات اƅتشريعية ƅرئيس اƅد
 اƅدول هƊاك ما يعرف بحاƅة اƅطوارئ وهي تقابل حاƅة اƅضرورة. 

ويطلق اƅبعض على اƊƅظرية الأƅماƊية اƅتي تؤخذ من اƅطبيعة اƅقاƊوƊية Ɗƅظرية اƅظروف     
رية وƅذƅك ƅم الاستثƊائية بأƊها ƅم تƄن في حقيقتها Ɗظرية قاƊوƊية بقدر ما ƄاƊت تشƄل Ɗظرية ديƄتاتو 

 تƄن مقبوƅة ƅدى اƅفقه اƅفرƊسي ودفع ذƅك بعضهم إƅى رفض الأخذ باƊƅظرية اƅسياسية وفضلوا 

 

ϭ-   ،عراق، بغدادƅدستوري في اƅظام اƊƅدستوري واƅون اƊقاƅعامة  في اƅظرية اƊƅمفرجي، اƅد.إحسان اϭϵϵϬ ص ،،ϭ6ϴ.  
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الأƅماƊي ومن اƅفقهاء اƅفرƊسيين اƅذين اخذوا عليها اƊƅظرية اƅقاƊوƊية  وƄƅن على وجه مغاير ƅلفقه 
اƅذي أباح ƅلسلطة اƅتƊفيذية إصدار اƅقرارات  1باƅتصوير اƅقاƊوƊي Ɗƅظرية اƅضرورة اƅعميد )دƄي(

اƅتشريعية على اعتبار اƅضرورة تمثل استثƊاء على اƅجاƊب اƅشƄلي ƅمبدأ اƅمشروعية وƄƅن هذا 
 الاستثƊاء يبقى دائماً محاط باƅشروط واƅقيود. 

ويرجع ظهور Ɗظرية اƅظروف الاستثƊائية إƅى مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي عƊدما قام بوضع      
ضفاء مشروعية من Ɗوع خاص على اƅض الإدارة  أعمالوابط اƅخاصة بها بتحديد شروطها وا 

اƅصادرة في ظلها عƊدما عمل اƅمجلس على مƊح الإدارة سلطات استثƊائية في اƅظروف استثƊائية 
في ظل غياب اƊƅصوص اƅدستورية اƅمتضمƊة ƅهذƋ اƊƅظرية واƅعمل على تƄملة هذƋ اƊƅصوص مما 

وذƅك بإعطاء الإدارة سلطات Ƅافية ƅمواجهة تلك اƅظروف الاستثƊائية على إن يشوبها من قصور 
اƅقضاء يعمل على تفسير اƊƅصوص اƅدستورية من خلال تحديد مفهومها واƅشروط اƅلازمة ƅتحقيقها 

وعلى هذا فان اƅمصدر اƅحقيقي ƅهذƋ اƊƅظرية هو اƅقضاء وباƅتحديد )قضاء مجلس اƅدوƅة  
Ɗسي( وقد ذهب جاƊفرƅسي خلال اƊفرƅة اƅدوƅظرية هي من خلق مجلس اƊƅا Ƌى أن هذƅفقه إƅب من ا

اƅحرب اƅعاƅمية الأوƅى ويؤƄد ذƅك اƅدƄتور يحيى اƅجمل بقوƅه )أثƊاء اƅحرب اƅعاƅمية الأوƅى اخذ 
مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي موقفاً مغاير ƅموقف محƄمة اƊƅقض موقفاً اعتمد Ɗظرية اƅضرورة وان أطلق 

خرى فأحياƊاً يسميها Ɗظرية سلطات اƅحرب وأحياƊاً يسميها Ɗظرية اƅضرورة(عليها مسميات أ  

وهƊاك من اƅفقهاء من يرى بان هذƋ اƊƅظرية موجودة في اƅفقه الإسلامي وهم يستƊدون في      
( و )اƅضرورة تقدر بقدرها(وهƊاك من يرى بأƊها اƅمحظوراتذƅك إƅى قاعدتي )اƅضرورات تبيح 

 سلامية وهي تلتقي في جوهرها مع وجهات Ɗظر اƅفقهاء اƅمحدثين  وهƊاك منمقررة في اƅشريعة الإ
 يرى أن Ɗظرية اƅضرورة أو اƅظروف الاستثƊائية معروفة ومقررة في اƅشريعة الإسلامية إلا أƊها 

.1995س  باريس محافظϕϭϘΔ حكϠيΔ اللمجϘ ΔϠدمΔ مال -1  
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ƅيست من خلقها حيث أƊها معروفة ومقررة في عاƅم ما قبل الإسلام إذ وردت تطبيقات ƅحاƅة 
اƅضرورة في Ƅل من اƅشريعة اƅيهودية واƅشريعة اƅمسيحية وان Ɗظرية اƅضرورة ƄتƊظيم دستوري ƅم 

وق تظهر إلا بعد Ɗشأة اƅدوƅة بمفهومها اƅحديث اƅقائم على مبدأ سيادة اƅقاƊون ومبادئ احترام حق
 وحريات الإƊسان. 

وان هذƋ اƊƅظرية بشروطها وضوابطها اƅجديدة هي من خلق مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅذي صاغها    
في إطار قاƊوƊي محدد بحيث لا تعد أية واقعة تدخل ضمن هذƋ اƊƅظرية ما ƅم تƄن داخلة ضمن 

.1هذا الإطار  

 :الاستثنائيةƃحاƃة الإداري وعلاقتها با ابيراƃمبحث اƃثاني: أنواع اƃتد
ƅسلطات اƅضبط الإداري في سبيل أداء مهمتها اƅمتعلقة بحفظ اƊƅظام اƅعام، أن تلجأ إƅى      

تدابير جبر الأفراد من خلاƅها على احترام إرادتها وتظهر تلك اƅتدابير في صورة الأمر اƅصادر 
ير قاƊوƊية وأخرى تدابير من الإدارة بإرادتها اƅمƊفردة وتƄون هذƋ اƅتدابير على قسمين، فهƊاك تداب

 . 2مادية
إن دراسة هذƋ اƅتدابير وتوضيحها يقتضي ربطها باƅحريات اƅعامة وذƅك من خلال تبيان اƅعلاقة    

 اƅموجودة بين هذƋ اƅتدابير واƅحريات اƅعامة ومدى تأثر اƅحريات اƅعامة بهذƋ اƅتدابير.

 :تتخذ هذƋ اƅتدابير صورة تدابير قاƊوƊية وأخرى مادية و 
 اƃمطلب الأول: اƃتدابير اƃقانونية

 
 . 23، ص  1998اƅجزائر،  جامعة، في ضل اƅظروف الاستثƊائية عبد الله مسعودي، اƅوجيز في شرح قاƊون الإجراءات الإدارية –1

 27عوايدي عمار، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 2
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أن تصدر قرارات عƊدما تريد سلطات اƅضبط الإداري اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعم، يمƊƄها   
تƊظيمية أو قرارات فردية، وبهذا فاƅتدابير اƅقاƊوƊية اƅتي تتخذها سلطات اƅضبط الإداري لا تعدوا 

 أن تƄون إلا قرارات إدارية.
 ئح(اƅقرارات اƅتƊظيمية )اƅلوا 
اƅقرار اƅتƊظيمي أو اƅلائحة هي اƅتصرف أو اƅعمل الإداري  اƃتعريف باƃقرارات اƃتنظيمية : -أ 

اƅذي يصدر من الإدارة اƅعامة متضمƊا في محتواƋ قواعد عامة ومجردة حيث يتعلق ذƅك بمرƄز 
 . 1قاƊوƊي 

 امة ومجردة، ويعتبر Ƅذƅك إذا Ƅانإن اƅقرار يعتبر تƊظيميا إذا Ƅان يƊشى قاعدة قاƊوƊية ع  
ن بذواتهم ويتعلق بأمور وحالات متجددة غير محدودة فلوائح اƅمرور مثلا يخاطب أفراد غير معيƊي

 تضع قواعد تطبق على جميع اƅسيارات وعلى Ƅل اƅسائقين .

 وتأخذ اƅقرارات الإدارية اƅتƊظيمية )اƅلوائح( في اƅفقه واƅقضاء عدة صور وأشƄال تتمثل في  
من اƅدستور  1فقرة  125ذا عملا باƅمادة اƅلوائح اƅتƊظيمية اƅخاصة برئيس اƅجمهورية ƅلسلطة وه

اƅتي تƊص على ممارسة رئيس اƅجمهورية ƅلسلطة اƅتƊظيمية في اƅمسائل غير اƅمخصصة ƅلقاƊون 
 وتƄون هذƋ اƅلوائح مستقلة باƊƅسبة ƅلقاƊون.

وتوجد Ƅذƅك اƅلوائح اƅتƊفيذية اƅصادرة عن الإدارة اƅعامة تƊفيذا ƅلقواƊين اƅصادرة عن اƅسلطة   
اƅتشريعية وتجد اƅلوائح اƅتƊفيذية تطبيقها اƅعملي في اƅمراسيم اƅتƊفيذية اƅصادرة من رئيس اƅحƄومة 

 .2 34من اƅدستور واƅفقرة  4فقرة  85بموجب اƅمادة 
ن    إن اƅتعريف باƅلوائح أو اƅقرارات اƅتƊظيمية يقتضي اƅتفريق بين اƅلائحة واƅقاƊون فاƅلائحة وا 

في أن Ƅلا مƊهما يعتبر قاعدة قاƊوƊية ملزمة ƅلأفراد إلا أƊها تختلف عƊه ƄاƊت تشترك مع اƅقاƊون 
 من عدة جواƊب :

فاƅقرار اƅتƊظيمي يصدر عن اƅسلطات الإدارية وهي ƅهذا تخضع لأحƄام خاصة باƅقرارات الإدارية 
 فيجوز اƅطعن فيها أمام اƅقضاء الإداري بإƅغائها. 

 .35، ص 2005الإدارية، اƅجزائر، دار اƅعلوم، سƊة محمد اƅصغير يعلي، اƅقرارات  -1

 .37 -36اƅمرجع Ɗفسه، ص  -2
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فاƅلائحة تعبر عن إرادة اƅسلطة اƅتƊفيذية بيƊما يعبر اƅقاƊون عن إرادة الأمة، أو اƅشعبي وƅذƅك   
 حةئويترتب على ذƅك أƊه لا يجوز ƅلا تعبر اƅلائحة أقل مرتبة من اƅقاƊون من حيث قوتها وقيمتها،

أن تخاƅف Ɗصا قاƊوƊيا أو أن تعدƅه أو تلغيه وƄƅن اƅقاƊون عƄس ذƅك يمƄن أن يلغي أو يعدل 
 . 1اƅلائحة 

أما من حيث مجال Ƅل من اƅقاƊون واƅلائحة فاƅمؤسس اƅدستوري حدد مجال اƅتƊظيم تحديدا   
حيث تƊص على أن يمارس رئيس اƅجمهورية اƅسلطة اƅتƊظيمية في  125سلبيا وهذا حسب اƅمادة 

 اƅمسائل اƅغير اƅمخصصة ƅلقاƊون. 
من  122ذا بموجب اƅمادة أما مجال اƅتشريع فقد سارع اƅمؤسس اƅدستوري إƅى توضيح مجاƅه وه  

 .اƅدستور
: تختص سلطات اƅضبط الإداري بإصدار ال اƃضبط الإداري جاƃقرارات اƃتنظيمية في م –ب 

قرارات تƊظيمية اƅهدف مƊها هو اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام، وبذƅك تفرض قيودا على اƅحريات 
الإداري فبواسطتها تضع سلطات اƅفردية وتعد اƅقرارات اƅتƊظيمية أبرز مظهر ƅممارسة اƅضبط 

 Ƌعام وتصدر هذƅظام اƊلƅ فردي حفظاƅشاط اƊƅضبط الإداري قواعد عامة ومجردة تقيد بها أوجه اƅا
اƅقواعد في شƄل مراسيم رئاسية من رئيس اƅجمهورية استƊادا إƅى اƅدستور، وƄذƅك باƊƅسبة ƅلسلطان 

الإداري اƅتƊظيمية يƄون موضوعها  الأخرى في شƄل قرارات إدارية تƊظيمية. فقرارات اƅضبط
اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام بعƊاصرƋ اƅثلاثة فإصدار هذƋ اƅلوائح يƄون أساسه تƊظيم اƅحريات 

 بأسلوب اƅضبط الإداري أهم ما يثار في هذا

 اƅجاƊب هو ضرورة تقييد اƅقرارات اƅتƊظيمية اƅضابطة ƅلحريات باƅقيود اƅدستورية واƅقاƊوƊية وقد يثار
ƅذƄ حريات فوق ما قيدƅطاقها زيادة تقييد اƊ لائحي فيƅظيم اƊتƅتي يملك اƅحدود اƅخلاف حول اƅك ا

اƅقاƊون، إن هذا اƅخلاف أو اƅجاƊب يتوقف على مدى اƅضماƊات اƅمƄفوƅة ƅلحريات فƄلما ƄاƊت 
دا اƅحريات مدƅولا محددا من جاƊب اƅمشرع Ƅلما ƄاƊت اƅسلطة اƅمختصة باƅضبط الإداري أƄثر تقيي

وتحرجا اƅمساس بهذƋ اƅحريات وأحرص على اƅتقييد باƅتزام حدودها، وƄلما Ƅان اƅعƄس من طرف 
 اƅمشرع ƄاƊت سلطة اƅضبط الإداري أƄثر جرأة على استهداف اƅحريات اƅعامة باƅتقييد.

 
 716، ص 1973محمد فؤاد مهƊا، ميادى وأحƄام اƅقاƊون الإداري، مصر، مؤسسة شباب اƅجامعة، سƊة  - 1
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  اƃقرارات اƃفردية 
اƅقرارات الإدارية اƅفردية هي تلك اƅقرارات اƅتي تصدر عن اƅجهات اƃتعريف باƃقرارات اƃفردية :  -أ

 . ƅ1ياالإدارية واƅمتعلقة بفرد معين ای بمرکز قاƊوƊي ذاتي و شخصي مثل قرار تعيين و 
يخاطب شخصا معيƊا أو أشخاصا ويمƄن Ƅذƅك تعريف اƅقرار الإداري اƅفردي بأƊه اƅقرار اƅذي   

 .معƊيين بذواتهم أو يتعلق بحاƅة فردية محددة
تعتبر اƅقرارات الإدارية وسيلة من وسائل  اƃقرارات اƃفردية في مجال اƃضبط الإداري : -ب 

سلطات اƅضبط الإداري ƅلمحافظة على اƊƅظام اƅعام، فتصدر قرارات فردية متعلقة بفرد معين بذاته 
Ɗين بذواتهم، مثل اƅقرار اƅصادر بهدم مƊزل آيل ƅلسقوط أو بمصادرة جريدة، أو بمƊع أو بأفراد معي

 اƅتجمهر وƄذƅك اƅتراخيص اƅفردية اƅمتعلقة بممارسة Ɗشاط معين. 
يقيم اƅقرار الإداري اƅفردي علاقة مباشرة بين سلطة اƅضبط وفرد بذاته خلاف اƅتƊظيم اƅذي يقف   

فردي  ة. Ƅƅن اƅسؤال اƅذي يطرح Ɗفسه هو من يوصف قرار إداريعƊد حد وضع قواعد قاƊوƊية عام
 بأƊه ضبط إداري ؟

تصدر اƅقرارات اƅفردية في مجال اƅضبط الإداري بƊاء على قاعدة تفصيلية سابقة وعلى اƅخصوص 
في مجال اƅتراخيص، باƅمقابل هƊاك تدابير ضبط فردية إƅى قواعد تشريعية، فرئيس اƅمجلس 

يمƄن ƅه اتخاذ ƅلواƅي استƊادا إƅى قاƊون اƅولاية ومن ثم فإن تحديد عمل اƅضبط اƅشعبي اƅبلدي 
الإداري بغايته تشريعا دون وسيلة اƅتدخل اƅفردية في Ƅل حاƅة، علته أن تمƄن سلطات اƅضبط من 

أن لا تفرض من اƅقيود إلا ما توجيه ضرورة اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام وهذƋ اƅممارسة مقيدة 
 بد من اجتماعها ƅصحة قرار اƅضبط اƅفردي.بشروط لا 

مما سبق ذƄرƋ يتضح أن عƊاصر اƅقرار اƅفردي محددة سلفا، فعƊصر اƅغاية Ƅƅل قرار ضبط   
فردي هو حفظ اƊƅظام اƅعام، يستوجب بحƄم ƅزوم اƊƅتيجة اƅقاƊوƊية أن لا يƄون اƅسبب بقرار 

اƅسبب واƅغية في Ƅل قرار ضبط يحدد اƅضبط إلا تهديد أو إخلال باƊƅظام اƅعام. وتلاقي عƊصر 
 عƊصر اƅمحل.

 
 .34محمد اƅصغير يعلي، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 1
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 إن دراسة اƅقرارات اƅفردية في مجال اƅضبط الإداري يƊاير إشƄاƅية تدابير اƅضبط اƅفردية اƅتي  
وضع  وƅم يسبقتتخذ بصورة مستقلة حيث أƊه قد يحدت تهديد ƅلƊظام اƅعام مƊفرد أو حاƅة معيƊة، 

تƊظيمية أو تشريعية توقعت هذƋ اƅحاƅة، هل يمƄن في هذƋ اƅحاƅة أن تصدر سلطة اƅضبط  قاعدة
 قرار فرديا يواجه هذا اƅتهديد رغم عدم استƊادƋ إƅى أƊه قاعدة سابقة ؟ 

  ƅشرعية سوف يجعل الإجابة حتما باƅتزام بمبدأ اƅفردي يجب أن ستإن الاƅقرار اƅفي لأن اƊƊ ىƅد إ
قاعدة سابقة، وفي هذا اƅسياق ذهب جاƊب من اƅفقه إƅى أن اƅقاƊون الإداري اƅفرƊسي لا توجد فيه 

 قرارات فردية مستقلة وقد أƄد هذا Ƅل من هوريو ورولان. 
حيث يرى أن  –ƄاستاƊيه –وهƊاك جاƊب آخر من اƅفقه يقول بخلاف ذƅك حيث يؤƄد ذƅك   

ط Ƅƅل توقع، في حين أن اƅضبط Ɗشاط يمارس م أجل وقاية اƅلائحة أو اƅتشريع لا يستطيعا الاحتيا
 إعادة اƊƅظام اƅعام، فإذا ظهر تهديد أو اختلال لا يƄون اƅمشرع أو اƅلائحة اƅضبطية قد توقعته، أو

ذا  قبلƊا أن Ƅل قرار فردي ضبطي يجب أن يستƊد إƅى قاعدة مسبقة Ƅƅان معƊى ذƅك ترك سلطة وا 
 اƅضبط مجردة من اƅسلاح". 

هذا على اƅمستوى اƅفقهي أما على اƅمستوى اƅقضائي، فاƅقضاء يعترف بشرعية قرارات اƅضبط    
 اƅفردية اƅتي لا تستƊد إƅى قاعدة لائحية سابقة وذƅك بتوفر شرطان :

أن يستدعي اƅقرار اƅفردي ضرورة مواجهة موقف واقعي خاص يملي اتخاذ قرار خاص،  -1 
 أي محقق لأحد عƊاصرƋ اƅثلاثة. داخلا في مجال اƅضبط الإداري اƅعام

 اƅشرط اƅثاƊي أن يƄون مفهوما أن اƅمشرع ƅم يستبعد إمƄاƊيته اتخاذ قرار فردي مستقل وعدم -2 

 ."اشتراطه صدر لائحة قبل اتخاذ اƅقرارات اƅفردية
ƃمادية  مطلباƃتدابير اƃثاني : اƃا 

يعترف اƅفقه اƅفرƊسي بوجود أعمال مادية ƅلإدارة تختلف عن أعماƅها  اƃتعريف بالأعمال اƃمادية:
اƅقاƊوƊية وقد عرف فريق من اƅفقهاء الأعمال الإدارية بأƊها تلك الأعمال اƅتي تختلف عن الأعمال 

الإدارية اƅقاƊوƊية اƅتي تقصد بها الإدارة إحدات Ɗتائج قاƊوƊية أو تعديلها أما عدا هذƋ الأعمال 
أƊه يجب  ƊEiscamaanظرهم أعمال مادية. ويرى فريق آخر من اƅفقهاء من بيƊهم  فتعتبر في

في تحديد الأعمال اƅقاƊوƊية اƅرجوع ƅموضع اƅعمل بما يشمله اƅعمل أو ما يحتويه اƅعمل، وعلى 
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هذا الأساس لا يعتبر اƅعمل قاƊوƊيا إلا إذا Ƅان يتضمن تƊظيما ƅلروابط بين الأفراد بغية تƊظيم 
 .1شيئا من ذƅك فإƊه يعتبر عسلا ماديا فراد في اƅمجتمع، وما لا يتضمنسلوك الأ

وباƅرجوع إƅى الأƊشطة اƅتي تمارسها الإدارة وتدخل في صميم اƊƅشاط الإداري Ɗجد الإدارة تصدر 
قرارات إدارية سواء ƄاƊت تƊظيمية أو فردية، أو إيرام عقود إدارية فƄل Ɗشاط تقوم به الإدارة يخرج 

 لأƊواع اƅتي ذƄرƊاها، فهو من قبيل اƅعمل اƅمادي.من هذƋ ا

 فالإدارة في سبيل اƅقيام بƊشاطاتها فهي تسخر Ƅل ما تتوفر عليه من رسائل مادية وبشرية ƅلقيام
ببعض الأعمال اƅمادية، فالإدارة مثلا تقوم بهدم مƊزل أيل ƅلسقوط، Ƅذƅك يقدم رجال الإدارة 

ƅتصميمات واƅمختصون مثلا بإعداد اƅعامة، ومباشرة الأعمال اƅمشروعات الأشغال اƅ رسومات
 اƅفƊية ƅتƊفيذ هذƋ اƅمشروعات.

من خلال ما تقدم يتبين أن الأعمال اƅمادية تعتبر Ƅذƅك أƊشطة إدارية لازمة ƅلإدارة في سبيل أداء 
مهامها بصفة عامة، Ƅƅن في مجال اƅضبط الإداري Ƅيف تستخدم سلطات اƅضبط الإداري اƅتدابير 

 ادية من أجل تحقيق أهداف اƅضبط الإداري ؟اƅم
 اƃتدابير اƃمادية في مجال اƃضبط الإداري

بعد دراستƊا ƅلتدابير اƅقاƊوƊية اƅتي تتخذها سلطات اƅضبط الإداري من أجل اƅمحافظة على اƊƅظام 
 اƅعام، تتخذ الإدارة Ƅذƅك تدابير مؤدية من أجل تحقيق Ɗفس اƅغاية.

اƅمادية في مجال اƅضبط الإداري هي تلك الأعمال اƅتي تقوم بها سلطات اƅمقصود باƅتدابير 
اƅضبط الإداري ولا Ɗقصد من ورائها توƅيد أثار قاƊوƊية معيƊة، ومن أمثلة ذƅك، اƅتƊفيذ اƅمباشر 

ƅفض اƅمظاهرات واƅتجمهر والاجتماعات اƅعامة اƅغير قاƊوƊية. فالأفراد عƊدما لا يمتثلون لأوامر 
يا ƅتƊفيذ الإداري طواعية. فتقوم اƅسلطات دون سابق إذن من اƅقضاء باƅتدخل قصر  سلطات اƅضبط

 .الأوامر
 

محمد فؤاد مهƊا، اƅمرجع اƅسابق،  - Jean Castagne. Op Cit p 40 3- .161حلمي اƅدقشوقي، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 1
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عملية ƅلمحافظة على اƊƅظام اƅعام إن الأعمال اƅمادية في مجال اƅضبط الإداري تبررها اعتبارات 
 أو إعادته، فهƊاك بعض اƅحالات تتطلب إجراءات مادية سريعة. فلو أƊه مثلا سيارة متوقفة في
مƄان غير مخصص ƅذƅك وهذا اƅتوقف سبب اضطرابات في حرƄة اƅمرور، فإن هذƋ اƅحاƅة 

فلو ƄاƊت عملية Ɗزع  Ɗزع اƅسيارة مباشرة من ذƅك اƅمƄان بواسطة تƊفيذ مباشر وسريع. تتطلب
اƅسيارة تتطلب إجراءات وحصول إذن مسبق من اƅقضاء لاضطراب اƊƅظام اƅعام واƊعƄس ذƅك 
 على مصاƅح الأفراد واƅمواطƊين ƅذƅك Ƅان ƅزاما ومبررا تدخل اƅسلطات ƅمعاƅجة اƅموقف بسرعة.

 اƅتƊفيذ اƅمباشر.  إن أهم Ɗقطة تƊار في دراسة اƅتدابير اƅمادية في مجال اƅضبط الإداري هي    
فهذا الأسلوب يمثل مخاطر Ƅبيرة عن حريات الأفراد، ƅذƅك Ɗظم اƅقضاء اƅفرƊسي Ɗظرية اƅتƊفيذ     

 اƅمباشر ووضع ƅه شروط يوجب توفرها حتى يƄون هذا الإجراء شرعي.
فاƅتƊفيذ اƅجبري في مجال اƅضبط الإداري يقصد به أن يƄون ƅسلطة اƅضبط الإداري حق     

ƅلقوة اƅعامة لإعادة اƊƅظام اƅذي ƅحق به اضطراب وذƅك دون اƅحصول على إذن مسبقة من  اƅلجوء
 اƅقضاء ". 

 2 وقد استخلص اƅقضاء اƅفرƊسي Ɗظرية اƅتƊفيذ اƅمباشر من حƄم محƄمة اƅتƊازع اƅصادر في  
اƊƅظرية وأƄد على اƅمبدأ اƅعام وعدد  –روميو  –، فقد شرح فيه مفوض اƅدوƅة 1902ديسمبر 

حالات اƅتƊفيذ اƅمباشر واƅتي لا يعد اƅتƊفيذ اƅجبري أو اƅتهرب ƅتدابير اƅضبط الإداري سوى حاƅة 
  من حالات تطبيقها".

 :اƅشروط هيوتقرر أƊه يشترط ƅشرعية اƅتƊفيذ اƅجبري جملة من 
لا يجوز أستعمال اƅقوة اƅعامة ƅتƊفيذ إجراء غير شرعي مشروع من إجراءات اƅضبط الإداري.  -1
من جاƊب الأفراد عن تƊفيذ إجراءات  متƊاععمال اƅقوة اƅعامة يفترض الاأƊه ƅما Ƅان است -2

اƅضبط الإداري، فيƊبغي أن يƊبت ƅديهم هذا الامتƊاع ومن ثم وجب أن يصدر إƅى الأفراد قبل 
 مباشرة إجراءات اƅتƊفيذ اƅجبري أمر إداري يطاƅبهم باƅتƊفيذ اختيارا.

 
1-ƅاء اƊبƅسابق، ص محمود عاطف اƅ406مرجع ا. 

  .167حلمي اƅدقذوقي، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 2 
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ألا تلجأ الإدارة إƅى اƅقوة اƅجبرية إلا في حاƅة اƅضرورة والاستعجال مما لا يمƄن معه اƊتظار  -3
 .1الإجراءات اƅقضائية

مƊها ƅتƊفيذ إن استعمال اƅقوة اƅجبرية يجب أن تقتصر إلا على الإجراءات اƅضرورية اƅتي لابد  -4
 .إجراء اƅضبط الإداري دون أن تتجاوزها

     :: تدابير اƃضبط الإداري بين اƃسلطة اƃمقيدة واƃسلطة اƃتقديريةاƃمبحث اƃثاƃث
إن دراسة تدابير اƅضبط الإداري ومعرفة أƊواع اƅتدابير اƅتي تباشر بها سلطات اƅضبط الإداري    

إداري، وهذا الأخير يخضع ƅقيود قاƊوƊية من جهة.  Ɗشاطها، وبما أن هذƋ اƅتدابير تعتبر Ɗشاط
ومن جهة أخرى فإن اƊƅشاط الإداري وفق ما استقر عليه وبذƅك فإن تدابير اƅضبط الإداري يƄون 

ƅها Ɗفس اƅمجال وƄƅن ƅخصوصية تدابير اƅضبط الإداري يستوجب دراسة اƅجاƊب اƅتقييدي 
 .2واƅجاƊب اƅتقديري في تدابير اƅضبط الإداري

ƃأ دبمطلب الأول : ماƂ شرعيةƃضبط قاƃتدابير اƃ الإدارييد: 
 يحƄم اƅدوƅة اƅمعاصرة مبدأ اƅشرعية في تصرفاتها اƅقاƊوƊية، ويعتبر هذا اƅمبدأ تفريعا عن مبدأ    

 أعلى هو مبدأ سيادة اƅقاƊون أ، فماذا ƊعƊي بمبدأ اƅشرعية.
 اƃفرع الأول : مفهوم مبدأ اƃشرعية

يقصد بمبدأ اƅشرعية بمعƊاƋ اƅواسع، سيادة اƅقاƊون، أي خضوع جميع  تعريف ميداً اƃشرعية
اƅسلطة اƅعامة بƄل هيئاتها وأجهزتها ƅلقواعد اƅقاƊوƊية اƅسارية اƅمفعول  الأشخاص، بما فيها

 باƅدوƅة".
 أما اƅشرعية الإدارية فهي خضوع اƅعمال واƅتصرفات واƅقرارات الإدارية اƅصادرة عن  

 )الإدارة اƅعامة( ƅلƊظام اƅقاƊوƊي اƅسائد باƅدوƅة في مختلف قواعدƋ.اƅسلطة اƅتƊفيذية 
 

 

 موريس ƅخلق اƅمرجع اƅسابق، في اƅقسم اƅتاƅي اƅمخصص ƅحماية اƅحرية من قبل اƅقاضي. –ƅلمزيد من اƅتفصيل أƊظر 1- 

 .46-45محمود سعد اƅدين اƅشريف، اƅمرجع اƅسابق، ص  -2
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 :على ما يلي 13 1-88م من اƅمرسوم رق 4حيث Ɗصت اƅمادة 
يجب أن يƊدرج عمل اƅسلطة الإدارية في إطار اƅقواعد واƅتƊظيمات اƅمعمول بها وبهذƋ اƅصفة "

 يجب أن تصدر اƅتعليمات واƅمƊشورات واƅمذƄرات والأراء ضمن احترام اƊƅصوص اƅتي تقتضيها.

على الإدارة إذا عن  فاƅشرعية هي إذا صفة ما هو مطابق ƅلقاƊون، ويعبر مبدأ اƅشرعية اƅمطبق
 .1اƅقاعدة اƅتي يجب على الإدارة بموجبها أن تصرف وفقها

ويؤدي خضوع الإدارة ƅلقاƊون أƄل تصرف تجريه وتخاƅف به اƅقواعد اƅقاƊون اƅملزمة يقع باطلا و 
 غير Ɗافذ مما يجعله حقيقا ƅلإƅغاء، فضلا عما قد يتسبب عƊه من مساعلة الإدارة بتعويض

 .2ة عƊهالأضرار اƊƅاجم
إن اƅقاعدة اƅقاƊوƊية اƅتي يرتƄز عليها عمل الإدارة تƄون من اƊƅظام اƅقاƊوƊي في اƅدوƅة اƅذي   

يتدرج في شƄل هرم، بحيث تƄون اƅقاعدة الأعلى ملزمة ƅما ودوƊها، غير أن اƅفقه يميز بين Ɗوعين 
 أو صورتين ƅهذا اƅتدرج وهما اƅتدرج اƅموضوعي واƅتدرج اƅشƄلي. 

ƅتدرج اƅموضوعي فمقتضاƋ أن تƄون اƅقاعدة اƅعامة اƅتƊظيمية واجبة اƊƅفاذ في مواجهة أما ا   
اƅقرارات اƅفردية، وƅذƅك يجب أن تƄون اƅقرارات اƅفردية معتمدة أولا على اƅقاعدة اƅعامة اƅتي 

 . 3اƊيا أن تصدر مطابقة ƅهذƋ اƅقاعدةثترخص بها وتجيزها، و 
اƅتدرج اƅعضوي، فيƄون اعتمادا على صفة اƅسلطة أو اƅهيئة أما باƊƅسبة ƅلتدرج اƅشƄلي أو    

اƅعامة اƅتي تصدر اƅقاعدة اƅقاƊوƊية ومƄاƊها من تدرج اƅهيئات اƅعامة في اƅدوƅة، وƄذƅك اعتمادا 
على الإجراءات والأشƄال اƅمقررة قاƊوƊا لإصدار هذƋ اƅقاعدة، بغض اƊƅظر عن فحواها وبذƅك 

اƅهيئات واƅسلطات في اƅدوƅة على أساس أن اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅتي تتدرج Ƅذƅك في  يجري تƊظيم
شƄل هرم رأسه رئيس اƅجمهورية وقاعدته عƊد أبسط عمال اƅحƄومة وموظفيها في اƅمصاƅح 

واƅجماعات اƅمحلية، وباƊƅتيجة ƅذƅك استقر أƊه لا بد ƅقاعدة اƅدستور من أن تحƄم قاعدة اƅقاƊون 
 صدرƋ اƅسلطة اƅتشريعية على أن يحƄم هذا اƅقاƊون اƅعادي اƅذي تصدرƋ اƅسلطة اƅعادي اƅذي ت

 .36، ص 1972سليمان اƅطماوي، اƅقضاء الإداري، اƄƅتاب الأول، قضاء الإƅغاء، مصر، دار اƅفƄر اƅعربي، سƊة  -1
 .06حسين مصطفى حسين، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 2
 .82محمد اƅصغير يعلي، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 3
 370، اƅمرجع اƅسابق، ص جورج قوديل -4
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اƅتشريعية على أن يحƄم هذا اƅقاƊون بدورƋ اƅتƊظيم اƅذي تصدرƋ اƅسلطة اƅتƊفيذية Ƅما تƄون اƅلوائح 
. 4اƅصادرة من سلطة عليا تƄون واجبة اƊƅفاذ في مواجهة Ƅل ما تصدرƋ اƅسلطات اƅدƊيا من قرارات

اƅتطرق ƅموازƊة هذا اƅمبدأ لأƊه إذا Ƅان الأصل اƅمستقر عليه إن اƅتعريف بمبدأ اƅشرعية، يقتضي 
في معظم اƅدول، هو مبدأ خضوع الإدارة ƅمبدأ اƅشرعية، فإن مستلزمات اƅمصلحة اƅعامة قد حتمت 

بعض صمامات الأمان" تقوم Ƅموازن ƅمبدأ اƅشرعية،  ثفيف من صرامة هذا اƅمبدأ باستحدااƅتخ
 ƅتشريع على إقرار بعض الامتيازات ƅلإدارة بمƊحها قدرا من اƅحريةفقد استقر اƅقضاء واƅفقه بل ا

 بتفاوت ضيقا واتساعا بحسب اƅظروف، وتبلورت هذƋ الامتيازات فى ثلاثة صور.
وهي اƅظروف اƅتي  Pouvoir discretionnaireأما اƅصورة الأوƅى فهي اƅسلطة اƅتقديرية   

يث تصبح اƅتصرفات اƅغير اƅشرعية في الأوقات تؤدي إƅى توسيع Ɗطاق قواعد اƅشرعي اƅعادية بح
 اƅعادية، تصرفات شرعية في اƅظروف اƅتي يمƄن وصفها بأƊها ظروف استثƊائية.

وهي من أخطر  Actes de SouVTainteوƊاƅت صورة هي أعمال اƅسيادة أو اƅحƄومة 
بأƊه من قبيل  الامتيازات اƅممƊوحة ƅلإدارة على الإطلاق، لأن إقرار اƅعمل من أعمال الإدارة

"أعمال اƅسيادة" يقتضي إخراج هذا اƅعمل من رقابة اƅقضاء، حيث لا يمƄن إخضاعه ƅرقابة 
 .1فضائية بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

 مصادر مبدأ اƃشرعية 
Ƅما أسلفƊا من قبل أن اƅشرعية تقتضي اƅخضوع ƅلقاƊون Ƅƅن ما اƅمقصود باƅقاƊون هل هي   

 يتضمƊها اƅتشريع اƅصادر عن اƅبرƅمان ؟ أم مجموعة اƅقواعد اƅقاƊوƊية بغض اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي
 اƊƅظر عن مصدر ما. فيستوي في ذƅك أن تƄون مƄتوبة أو غير مƄتوبة ؟

ƅقد اتفق اƅفقه واƅقضاء واƅتشريع على أن اƅخضوع ƅلقاƊون يعƊي بذƅك جميع اƅقواعد اƅقاƊوƊية بغض 
 وب هذا بصفة عامة.اƊƅظر عن مصدرها مƄتوب أم غير مƄت

 أما فيما يخص الإدارة، Ƅما هو معلوم أن اƅقاƊون الإداري غير مقƊن وبذƅك تƊاثرت اƅقواعد  

 .214، ص 1970اƅجرف، اƅقاƊون الإداري، مصر، مƄتبة اƅقاهرة اƅحديتة، سƊة  فطيمة -1
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الإدارة في تصرفاتها ƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي يستمد مƊها، فاƅتزام الإدارة بمبدأ اƅشرعية يعƊي خضوع 
 قاƊوƊية سواء ƄاƊت مƄتوبة أو غير مƄتوبة".

 اƅمصادر اƅمƄتوبة : -أ 

 أولا : اƃدستور
قواعد اƅدستور اƅهرم اƅقاƊوƊي في اƅدوƅة، فاƅدستور هو اƅقاƊون الأساسي في اƅدوƅة، وبذƅك      

ات الإدارة وƊشاطها يجب أن فاƅقواعد اƅدستورية هي أسمى اƅقواعد باƊƅسبة ƅلإدارة، فƄل تصرف
 . 2يƄون مطابق ƅلدستور وخاضع ƅه

ببعض اƅقواعد اƅتي تحƄم سير الإدارة اƅجزائرية بوجه  1996وقد جاء اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة    
 عام وƊذƄر مƊها : 

مبدأ ديمقراطية الإدارة وتسيير اƅشؤون اƅعامة في اƅدوƅة ويتم ذƅك عن طريق اƅمجاƅس اƅمƊتخبة  –
 من اƅدستور.  14 – 16اƅمختلفة، Ƅوسيلة ƅتجيد اƅلامرƄزية الإدارية اƅمادة 

 من اƅدستور.  23مبدأ عدم تحيز الإدارة اƅمادة  –
مبدأ حرية  –من اƅدستور.  ƅ15ولاية( اƅمادة مبدأ ثƊائية وحدات الإدارة اƅمحلية )اƅبلدية ، ا –

 من اƅدستور. 37اƅتجارة واƅصƊاعة اƅمادة 

 مبدأ خضوع الإدارة في جميع تصرفاتا ƅلوقاية بمختلف صورها، اƅرقابة اƅشعبية، اƅرقابة –
 من اƅدستور.  143، 160، 159اƅسياسية، اƅرقابة اƅقضائية اƅمود 

مبدأ ƅزوم  –من اƅدستور.  139ريات واƅحقوق الأساسية اƅمادة مبدأ حماية اƅسلطة اƅقضائية ƅلح –
 من اƅدستور.  145تƊفيذ الإدارة لأحƄام اƅقضاء اƅمادة 

من  140و  64، 1، 31، 28مبدأ اƅمساواة أمام اƅمرافق اƅعامة في الأعباء واƅمزايا اƅمواد  –
 اƅدستور.

 
سليمان اƅطماوي، )مشƄلة استبعدا اƅمتبرع ƅبعض اƅقرارات الإدارية من رقابة اƅقضاء الإداري(، مجلة اƅعلوم اƅقاƊوƊية  - 1

 . 2-1، ص 1961سƊة  2-1والاقتصادية، اƅعدد 
ازع مان محمد عمان، قاƊون اƅقضاء الإداري ميداً اƅمشروعية وتƊظيم اƅقضاء الإداري، اختصاص اƅقضاء الإداري تƊثع - 2

 .11، ص 2003الاختصاص، الاسƊƄدرية، دار اƅجامعة اƅجديدة، سƊة 
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من اƅدستور على أن رد اƅمعاهدات اƅتي يصادق عليها  Ɗ132صت اƅمادة  انيا : اƃمعاهداتث   
رئيس اƅجمهورية حسب اƅشروط اƅمƊصوص عليها في اƅدستور تسمو على اƅقاƊون، وبذƅك 

بعد اƅدستور ضمن هرم مصادر اƅشرعية، فالإدارة ملزمة في اƅثاƊية  فاƅمعاهدات تحتل اƅمرتبة
اƅدوƅية بوصفها قاƊوƊا داخليا، فاƅقرارات اƅتي تصدر من الإدارة  تصرفاتها باحترام تلك اƅمعاهدات

 .1وتƄون مخاƅفة ƅلمعاهدات اƅدوƅية اƅمصادقة عليها، تƄون قرارات غير شرعية
أو اƅقاƊون، يتضمن مجموعة قواعد قاƊوƊية تقررها  اƅتشريع اƅعادي :: اƃتشريع اƃعادي ثاƃثا  

ر عن اƅبرƅمان إƅى سببين اƅسلطة اƅتشريعية، ويستƊد خضوع الإدارة ƅلتشريع اƅعادي اƅصاد
  :رئيسيين

اƅسبب الأول : وهو ذو طابع سياسي مخلص في أن اƅقاƊون هو تعبير عن إرادة اƅشعب حيث    
أƊه يصدر عن ممثليه اƅذين يملƄون حق اƅتحدت باسمه وعلى ذƅك ƅيس ƅلإدارة أن تخلف هذا 

 اƅشعب فيما تصدرƋ من قرارات. اƅقاƊون اƅذي صدر باسم 
عة اختصاص Ƅل من اƅسلطتين اƅتشريعية ب اƅثاƊي : وهو ذو طابع فƊي يتعلق بطبيباƅس   

واƅتƊفيذية، فاƅسلطة اƅتشريعية تصدر اƅقواعد اƅعامة واƅمجردة اƅتي تحتاج ƅتطبيقها إƅى قواعد 
Ƌه  تفصيلية ووضع هذƅ فيذƊتƅطقي تصور بأن من يقوم باƊمƅيس من اƅالأخيرة هو مهمة الإدارة و
ƋفذƊف ما يƅأن يخا. 

رة بشن الإدارة اƅعامة، فيما يخص اƅتƊظيم واƊƅشاط متƊاثرة مƊها ما هو واƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅصاد   
 .2موجود في قاƊون الإجراءات اƅمدƊية، قواƊين اƅبلدية، اƅولاية وغيرها من اƅقواƊين

ويقصد بها تقيد الإدارة باƅقواعد اƅتي تسƊها مختلف أجهزتها عن طريق  رابعا : اƃقرارات الإدارية   
 اƅقرارات اƅتƊظيمية واƅفردية محترمة مبدأ تدرج اƅقرارات ومبدأ اƅحقوق اƅمƄتسبة.

 :غير مƄتوبةاƅمصادر اƅ -ب  

 أولا : اƅعرف

 
ت، تصدر عن مخبر ƅلتفصيل أƄثر أƊظر : د. مسعود شيهوب، مقاƅة )دوƅة اƅقاƊون وميداً اƅمشروعية(، مقاƅة مƊشورة في مجلة حوƅيا - 1

 .56إƅى ص  40 ، من ص2001قسƊطيƊة، اƅسƊة  –ري جامعة مƊتو  ةرب اƅعربي واƅبحر الأبيض اƅمتوسطحول اƅمغ ثاƅدراسات واƅبحو 

 .17جع اƅسابق، ص مان، اƅمر ثمان محمد عثع-2
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اƅعرف بصفة عامة، هو مجموعة اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي تƊشأ م اضطراب سلوك الأفراد على Ɗحو 
 معين في مسأƅة معيƊة مع توƅد الاعتقاد ƅديهم بإƅزامية تلك اƅقواعد. 

أما اƅعرف الإداري بصفة خاصة هو أن تسير اƅجهة الإدارية على Ɗحو معين في مواجهة حاƅة    
 معيƊة، بحيث يصبح تلك اƅقاعدة اƅتي تلتزمها الإدارة ƄأƊه قاƊون مƄتوب. 

ويختلف اƅعرف الإداري عن اƅعرف في اƅقاƊون اƅخاص، فمن اƊƅاحية اƅعضوية تتƄون اƅقاعدة   
ƅون اƊقاƅعرفية في اƅشأ عن طريق اƊون الإداري فتƊقاƅخاص عن طريق الأفراد أما في مجال ا

اƅسلطة الإدارية. ومن اƊƅاحية اƅموضوعية يتعلق اƅعرف الإداري باƅمصلحة اƅعامة، أما اƅعرف في 
 اƅقاƊون اƅخص فيتعلق باƅمصلحة اƅخاصة ƅلأفراد. 

  ƅعرف الإداري يلعب دورا ضئيلا ومحدودا، فاƅقول أن اƅن اƄتطور فيويمƅشاط الإداري دائم اƊ 
 حين أن اƅعرف يلزم ƅتƄويƊه فترة طويلة تحقق ƅه اƊƅبات والاستقرار.

اƅتي استƊبطها اƅقضاء ويعلن اƅتزام الإدارة بها  ئوهي تلك اƅمباد اƃعامة يةاƃقانون ئادبانيا: اƃمث
لا اعتبر تصرفها غير اƅقاƊوƊية اƅتي استƊبطها اƅقضاء اƅفرƊسي  ئمشروع، ومن أمثلة اƅمباد وا 

 )مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي( :
 (.1948/12/17مبدأ سيادة اƅقاƊون )حƄم صادر في  –
 (.1947/06/06مبدأ حرية اƅعقيدة )حƄم صادر في  –
 (.1948/06/08مبدأ عدم رجعية اƅقرارات الإدارية )حƄم صادر في  –
 حرية اƅتجارة. –
 حرية اƅعمل. –
 .1مبدأ اƅمساواة أمام اƅتƄاƅيف اƅعامة واƅضرائب  –

 اƃفرع اƃثاني : خضوع تدابير اƃضبط الإداري ƃمبدأ اƃشرعية
 إن مضمون اƅضبط الإداري من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية يتحدد بإسهام Ƅافة مصادر اƅشرعية في   

 .31و ص  23اƅمرجع Ɗفسه، ص  - 1
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قاƊوƊية فإذا اعتمدت سلطة اƅضبط الإداري على مبدأ اƅشرعية إصدار تدابيرƋ اƅمƊبثقة عن قواعد 
 تƄون قد تجاوزت حدودها مما يستوجب إخضاعها ƅلرقابة اƅقضائية.

وخضوع سلطات اƅضبط الإداري ƅمبدأ اƅشرعية يقتضي اƅتزام واحترام اƅقواعد اƅقاƊوƊية على    
اختلاف مصادرها، واحترام في اƅمرتبة اƅثاƊية عƊاصر اƅشرعية اƅتشƄيلية واƅموضوعية في قراراتها 

 اƅمتخذة.
تعدد من تشريع رعية تƄما أسلفƊا من قبل فإن مصادر اƅش :اƃمصادر اƃشرعيةبالاƃتزام و اƃتقيد 

قاƊوƊية فإن سلطات اƅضبط الإداري عليها أن تخضع تدابيرها وفقا ƅهذƋ اƅمصادر  ئمƄتوب ومباد
يقضي بخضوع اƅقاعدة اƅدƊيا ƅلقواعد الأعلى مƊها مرتبة  وتحترم مبدأ تدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅذي

 ƅلقواعد اƅتƊظيمية. وخضوع اƅقرارات اƅفردية والأعمال اƅمادية
وبما أن تدابير اƅضبط الإداري تمس مباشرة اƅحريات اƅعامة فتعتبر بعض اƅمصادر ذات أهمية    

والأحƄام  ئذƋ اƅمصادر وذƅك لأن أغلب اƅمبادباƅغة على سلطات اƅضبط الإداري أن Ɗلتزم به
الأساسية اƅمتعلقة باƅحريات اƅعامة تحويها هذƋ اƅمصادر فƊجد في اƅقواƊين اƅمقارƊة أن أعمال 

اƅقاƊوƊية اƅعامة وقد طبق  باƅمبادئاƅضبط الإداري تحترم وتلتزم بإعلاƊات حقوق الإƊسان والاƅتزام 
اƅواردة في إعلاƊات حقوق الإƊسان ويلغي أعمال الإدارة  اƅمبادئمجلس اƅدوƅة في أحƄامه 

 ها. ƅاƅمخاƅفة 
ستور Ƅمصدر أول ƅمبدأ أما باƊƅسبة ƅقواƊيƊها فإن اƅحريات اƅعامة واƊƅص عليها ƊحدƋ في اƅد  

 اƅشرعية فلا خلاف في ذƅك على أن هذƋ اƅقواعد اƅدستورية تمثل قيد سلطات اƅضبط الإداري.

 الاحترام واƃتقيد باƃعناصر اƃشƂلية واƃموضوعية
بما أن تدابير اƅضبط الإداري هي عمل إداري Ƅسائر الأعمال الإدارية الأخرى فإƊها تخضع   

اص واƅشƄل اƅمقرر ƅذƅك، وأن ترد على محل جائز قاƊوƊا، وƅسبب ƅلقواعد اƅشرعية من اختص
 يبررƋ وأن تستهدف اƅسلطة تحقيق اƅغاية من ذƅك.

زماƊا و اختصاصات سلطات اƅضبط صاص يجب احترامه مکاƊا و تات رکن الاخثيفمن حي   
داري محددة قاƊوƊا" أما من حيث اƅشƄل فإذا حددت اƅقواƊين واƅتƊظيمات إجراءات وأشƄال معيƊة الإ

لإصدار اƅقرارات حماية ƅلمصلحة اƅعامة وضماƊا ƅلأفراد مثلا إجراء تحقيق، أو أخذ رأي ƅجƊة 
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معيƊة، فإذا خاƅف سلطة اƅضبط الإداري هذƋ اƅشƄليات إذا Ɗص عليها اƅقاƊون Ƅان اƅقرار 
ƅل.اƄشƅضبطي معيبا من حيت ا 
لا Ƅان   أما من حيث اƅمحل فيجب أن يƄون محل إجراء اƅضبط الإداري، ممƊƄا وجائزا قاƊوƊا وا 

اƅقرار غير مشروع ƅمخاƅفته اƅقاƊون باƅمعƊى اƅواسع، وƄذƅك باƊƅسبة ƅعƊصر اƅسبب فيجب أن يقوم 
ا اƅسبب صحيح من حيث إجراء أو تدبير اƅضبط الإداري على سبب صحيح يبررƋ، ويƄون هذ

 اƅوقائع اƅمادية ومن حيث اƅتƄييف اƅقاƊوƊي ƅلحاƅة. 
وفي الأخير يجب أن يƄون اƅهدف اƅذي يستهدفه مصدر اƅقرار هو حماية اƊƅظام اƅعام    

بمدƅولاته اƅمعروفة. إن هذƋ اƅعƊاصر اƅشƄلية واƅموضوعية اƅتي تطرقƊا ƅها بصفة موجزة وسطحية 
حرك بصورة تƄل مستفيض في فصلƊا اƅثاƊي من اƅاƅقضائية اƅتي سƊبيƊها بشتشƄل مضمون اƅرقابة 

 Ƌمشوبة بهذƅقرارات اƅا Ƌون هذƄك تƅاصر وبذƊعƅا Ƌضبط عن هذƅسية تتجلى في حياد سلطة اƄع
 اƅعيوب عرضة ƅلإƅغاء. 

 اƃمطلب اƃثاني : تدابير اƃضبط الإداري واƃسلطة اƃتقديرية
 اƅشهيرة مفسدة مطلقة فإن اƅسلطة –أƄتون –سب مقوƅة اƅلودر إذا ƄاƊت اƅسلطة اƅمطلقة هي بح 

اƅمقيدة باƄƅامل هي Ƅذƅك Ɗوع من اƅفساد ƅما تعƊيه من شلل تام ƅحرƄة اƅحياة. ƅلسلطات اƅعامة في 
اƅدوƅة بحرية اƅتقدير في مباشرة أعماƅها على Ɗحو يضيف أو يتسع بحسب اƅسلطة اƅتي تباشر 

 إذا ماذا ƊعƊي باƅسلطة اƅتقديرية ؟اƅعمل وطبيعة هذا اƅعمل. 
 اƃفرع الأول : اƃتعريف باƃسلطة اƃتقديرية 
إن مدƅول اƅسلطة اƅتقديرية أمر يتصل بتطبيق اƅقواعد اƅقاƊوƊية ومن تم فإƊها ترجع باƅدرجة   

الأوƅى إƅى موقف اƅمشرع عƊد سن اƅقواعد اƅقاƊوƊية، فقد يصيغها في صورة جامدة بحيث لا يملك 
طة تقديرية في تطبيقها، وقد يصيغها في صورة مرƊة بحيث تƊطبق على اƅحالات اƅخاصة أحد سل

وفقا ƅلسلطة اƅتقديرية ƅمن يتوƅى هذا اƅتطبيق سواء Ƅان قاضيا، أو رجل إدارة أو أحد الأفراد 
اƅعاديين اƅمخاطبين بأحƄام هذƋ اƅقواعد اƅقاƊوƊية وبذƅك ƄƊون أمام اختصاص مقيد، أو اختصاص 

 ري.تقدي

يƄون  وبذƅك فالإدارة تتمتع بقسط من حرية اƅتصرف عƊدما تمارس اختصاصاتها اƅقاƊوƊية بحيات
ƅها تقدير اتخاذ اƅتصرف أو الامتƊاع عن اتخاذƋ أو اتخاذƋ على Ɗحو معين أو اختبار اƅوقت اƅذي 
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ية هي عبارة تراƋ مƊاسبا ƅلتصرف أو اƅسبب اƅملائم أو في تحديد محله، وƅذƅك فإن اƅسلطة اƅتقدير 
عن وسيلة ƅتطبيق اƅقاƊون والاƅتزام بمبدأ اƅشرعية، غاية ما في الأمر أن اƅمشرع قدر أن مƊح قدر 
من اƅحرية ƅلإدارة في اƅتصرف في موضوع ما هو أجدى وأƊفع ƅتحقيق اƅهدف من هذا اƅموضوع 

 .1مما ƅو قيدها بتوقيت أو أسلوب أو تصرف معين
إن اƅسلطة اƅتقديرية لا تعƊي بأي حال من الأحوال أƊها خروج عن مبدأ اƅشرعية ما دامت الإدارة  

تتصرف في حدود اƅقاƊون، وهذƋ من خلال ممارستها ƅهذƋ اƅسلطة تطبيقا ƅلقاƊون واƅتزاماته، وفي 
ة عƊدما أن اƅسلطة اƅتقديرية ƅيست مƊاقضة ƅمبدأ اƅشرعية، فالإدار  Riveroهذا يقول الأستاذ 

 .2تتصرف بصفة تقديرية فهي لا تخرج عن اƅشرعية
إن اƅسلطة اƅتقديرية هي أمر لا على عƊه ƅلإدارة اƅتي يغلب على Ɗشاطها جاƊب اƅخدمات وƅذƅك 

 فإن هذƋ اƅسلطة ƅها مبرراتها ومراياها ومجالاتها. 
 مبررات اƃسلطة اƃتقديرية

تقييد يترتب عƊه شل حرƄة الإدارة واƅقضاء إن الإسراف في اƅ مقتضيات اƃنشاط الإداري : -أ 
على روح الإبداع والابتƄار فيها، وذƅك في وقت تواجه فيه الإدارة حرƄة تحول أساسية ومستمرة 
في مختلف اƅجواƊب اƅسياسية، الاجتماعية والاقتصادية. ومن اƅمؤƄد في أن هذƋ اƅتحولات اƅتي 

ارة عامة على مستوى عاƅي من الأداء واƅفعاƅية ومن تستلزم اƅتغير واƅتطور اƅدائمين يتطلب ذƅك إد
Ɗما يستلزم ذƅك  ثم فإن اƅمصلحة اƅعامة ƅن تتوافق مع إدارة مبرمجة اƅسلوك Ƅمثل اƅرجل الأƅي، وا 

ƅمواجهة اƅتحولات والاحتياجات مما يƊعƄس  أن تƄون الإدارة تتمتع بسلطة تقدير باƅقرار اƄƅافي
إن اƅظروف اƅتي توضع فيها اƅقواƊين قد تتغير  ،اتهم واƅخدماتبالإيجاب على حقوق الأفراد وحري

من وقت لأخر مما يستوجب إعادة اƊƅظر في اƅشروط والأوضاع اƅتي تضيق فيها اƅقواƊين، ƅذا من 
الأفضل أن تحدد هذƋ اƅشروط بواسطة اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅمƊاط بها اƅسهر على تƊفيذ اƅقواƊين حتى 

ن حاجة إƅى تغيير اƅقواƊين ذاتها أو تعديلها، وخاصة أن الإجراءات يمƄن تƊفيذها بسهوƅة دو 
 اƅواجب اتباعها في هذا اƅشأن هي إجراءات طويلة ومعقدة.

 
 .10، ص 1992ي، قضاء اƅملائمة واƅسلطة اƅتقديرية ƅلإدارة اƅقاهرة، دار اƊƅهضة اƅعربية سƊة ممال اƅدين ساج -1

  98جمال اƅدين سامي، اƅرقابة على أعمال الإدارة، اƅقاهرة، دار اƅجامعة اƅجديدة، دون سƊة Ɗشر، ص . - 2

- Jean Rivero, Op. Cit., p 77.3 
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لا يوجد خطر يأتي من تمتع الإدارة بحرية اƅتقرير في ملائمة  ضمانة اƃرقابة اƃقضائية : -ب 
على أن اƅسلطة اƅتقديرية ƅيست امتيازا. بقدر ماهي حيث استقر الأمر  أعماƅها وقراراتها الإدارية،

Ɗما هي  واجب يهدف إƅى تحقيق اƅصاƅح اƅعام، ومن ثم فإƊها ƅيست سلطة تحƄمية أو تعسفية، وا 
سلطة قاƊوƊية تخضع ƅلرقابة اƅقضائية على مشروعيتها، ولا تتحقق هذƋ اƅشرعية إلا باƅتأƄد من 

ر اƅذي يتولاƋ اƅقاضي الإداري في حدود خبرته وقدراته أƊها استهدفت اƅمصلحة اƅعامة، وهو اƅدو 
 .1ومدى اتصاƅه بالإدارة اƅعامة وƊشاطها

ƅلقرار الإداري خمسة عƊاصر، اƅشƄل، الاختصاص، اƅسبب، اƅمحل واƅهدف، وƅيس هƊاك    
قاعدة قاƊوƊية مƊظمة لأحد أوجه اƊƅشاط إلا وتحدد اƅشخص الإداري اƅمختص بإصدار اƅقرار، وفي 

ƅة حددت اƅعƄس فإن اƅقرار يشوبه عيب الاختصاص وهذا ما يعƊي أƊه لا توجد فƄرة اƅسلطة حا
 اƅتقديرية في هذا اƅجاƊب. 

باƊƅسبة ƅقواعد اƅشƄل فهي لا تعدو أن تƄون قواعد خاصة بƄيفية ممارسته الإدارة ƅسلطتها في   
ƅقرارات تعتبر تقييد اƅلية في بعض اƄشƅقرار الإداري، فاƅسلطة الإدارة في إصدار قرارها.إصدار ا 

 فمن غير اƅمƊصور وجود سلطة تقديرية في اƅشƄل إذا Ƅان هذا الأخير جوهري.
أما باƊƅسبة ƅلعƊاصر اƅداخلية ƅلقرار الإداري وهي عƊصر اƅسبب واƅمحل واƅهدف تتار بصددها   

 يد أو اƅتقدير..مشƄلة تحديد مجال اƅسلطة اƅتقديرية ƅلإدارة، وهي باƅتاƅي تƄون محلا ƅلتقي

فاƅسبب اƅمتƄون من مجموعة اƅعƊاصر اƅواقعية واƅقاƊوƊية اƅتي تسمح ƅلإدارة باƅتصرف واتخاذ   
اƅقرار، فمن اƅجائز أن يترك اƅمشرع ƅلإدارة حرية اƅتقدير فيما إذا ƄاƊت هذƋ الأسباب تبرر تدخلها 

أو بالأحرى اƅسبب وƄفايته ودرجة بإصدار اƅقرار أم لا. فالإدارة ƅها حرية تقدير أهمية اƅوقائع 
 تƊاسبه مع الإجراء اƅمتخذ وهذا هو مجال اƅملائمة اƅذي يترك ƅمحض تقرير الإدارة.

أما  باƊƅسبة ƅلمحل وهو الأثر اƅقاƊوƊي، فالإدارة ملزمة بمطابقة محل قراراتها مع اƅقواعد اƅقاƊوƊية،
 اƅتقدير فيƄفي أن تتفق قراراتها مع هذƋ اƅقواعدذا ƄاƊت اƅقواعد اƅقاƊوƊية تتيح ƅلإدارة قدرا من 

اƅقاƊوƊية، ويتحقق ذƅك Ƅلما ƄاƊت الإدارة بصدد عدة حلول على أساس أن Ƅافة اƅحلول جائزة 
 .2وشرعية

 

 ،25جمال اƅدين سامي، )قضاء اƅملائمة واƅسلطة اƅتقديرية ƅلإدارة(، اƅمرجع اƅسابق، ص  -أ  
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وأخيرا باƊƅسبة ƅلهدف، وهو اƅغاية أو اƅعرض اƅذي يسعى اƅقرار الإداري ƅتحقيقه، فاƅقرار ƅيس   
 عاية في حد ذاته بل هو وسيلة ƅتحقيق عرض معين. 

إن أهداف اƅتصرف في مجال اƅقاƊون اƅعام لا تخرج عن تحقيق اƅمصلحة اƅعامة أو اƊƅفع اƅعام،   
هƊاك سلطة تقريرية في اختيار اƅهدف، حتى ƅو أعقل فيها واستقر اƅفقه واƅقضاء على أƊه ƅيست 

اƊƅص اƅقاƊوƊي تخصيص هدف معين، فإن هذا الأخير لا يƊبغي أن يخرج عن اƅمصلحة اƅعامة 
لا شابه عيب الاƊحراف اƅسلطة.   وا 

واƅخلاصة من Ƅل هذا أن اƅسلطة اƅتقديرية حقيقة واقعية لا غƊى عƊها حتى تتمƄن الإدارة من    
وظيفتها على أƄمل وجه تحقيقا ƅلمصلحة اƅعامة، وƅيس في ذƅك إضرار بحقوق الأفراد  أداء

هذا بصفة عامة. أما باƊƅسبة ƅلضبط الإداري فƄيف تƄون هذƋ اƅسلطة ؟ وما مدى وحرياتهم.
 تدابير اƅضبط الإداري ؟ اƅسلطة اƅتقديرية في

داري Ƅما أسلفƊا من قبل فإن ƅلإدارة اƅفرع اƅثاƊي : مدى اƅسلطة اƅتقديرية في تدابير اƅضبط الإ
 سلطة تقديرية في اتخاذ قراراƋ وبما أن اƅضبط الإداري يصدر

 في شƄل قرارات، فيعƊي ذƅك أن تدابير اƅضبط الإداري Ƅذƅك يصدق عليها من سلطة تقديرية في
Ƅمن اتخاذها من طرف سلطات اƅضبط الإداري. إن اƅسلطة اƅتقديرية في تدابير اƅضبط الإداري ت

 في بعض اƅعƊاصر واƅعوامل اƅتي تتحƄم
 في تقرير هذƋ اƅتدابير قبل اتخاذها وتƄمن Ƅذƅك في عƊاصر اƅقرار الإداري اƅضبطي اƅمتخذ.

 اƃعوامل اƃمتحƂمة في سلطة اƃتقدير
 تƄمن هذƋ اƅعوامل في اƊƅصوص اƅقاƊوƊية وظروف اƅزمان واƅمƄان.

تستمد من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية فإذا قيد اƊƅص  إن اƅسلطة اƅتقديريةاƃنصوص اƃقانونية :  -أ
اƅقاƊوƊي اƅتصرف فلا مجال ƅلحديث في سلطة تقديرية، أما إذا Ƅان اƅعƄس فاƅسلطة اƅتقديرية 

جائزة، ولا شك أن وجود اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅممارسة اƅحرية من شأƊه أن يحد م سلطة 
ع واƅقيود اƅتي حددتها يص مثلا باƅشروط والأوضاالإدارة في اƅتعامل مع هذƋ اƅحرية، فاƅمƊح اƅترخ

 .اƅقواƊين

 .102-101-100سامي جمال اƅدين، )اƅرقابة على أعمال الإدارة(، اƅمرجع اƅسابق، ص  - 2
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إƅى جاƊب اƅتقييد فيحدث أن تترك اƊƅصوص اƅقاƊوƊية قدرا من اƅتقرير ƅسلطات اƅضبط الإداري    
باعتبارها مسؤوƅة عن اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام. فأول عامل يتحƄم في اƅسلطة اƅتقديرية في 
 مجال اƅضبط الإداري هو اƊƅص اƅقاƊوƊي فƄلما Ƅان اƊƅص وارد على سبيل اƅتقييد Ƅلما اƊعدمت

 اƅضبط الإداري مجال اƅتقدير. اƅسلطة اƅتقديرية وƄلما أجاز اƊƅص ذƅك Ƅلما Ƅان ƅسلطة
يعتبر عامل اƅزمان واƅمƄان ومن اƅعوامل اƅتي تتحƄم في اƅسلطة  عامل اƃزمان واƃمƂان -ب 

 Ƌضبط وما توردƅان فتختلف مدى سلطة اƄمƅظروف اƅ سبةƊƅضبط الإداري فباƅسلطات اƅ تقديريةƅا
على اƅحريات تبعا ƅلمƄان فلا تتفاوت بحسب الأوضاع اƅخاصة بالإقليم اƅذي تمارس فيه  من قيود

 وما يتعرض ƅه من اضطراب أو تهديد ƅلƊظام اƅعام.
فƊجد سلطات اƅضبط الإداري تتدخل في اƅمƊاطق اƅتي يƄون فيها اضطراب مثلا في عƊصر       

 تقييد مثل اƅتجمعات واƅمسيرات حيث تصبح الأمن، فتصبح فيها اƅحريات اƅعامة تمارس بأƄثر من

 سلطات اƅضبط الإداري تخضع ƅهذƋ اƅحريات ƅتقييد أƄبر مما هو موجود في مƊاطق أخرى.
Ƅذƅك باƊƅسبة ƅلأƊشطة اƅتي تتم في اƅطريق اƅعام، فاƅطرق واƅميادين اƅعامة تحتاج أƄثر من        

اƅعام تƄون أƄثر عرضة ƅلاضطرابات من  غيرها ƅلمحافظة على اƊƅظام اƅعام، فمقتضات اƊƅظام
جراء ما يقع في اƅطرق والأماƄن اƅعامة" مما يبدر اƅتوسع في سلطة اƅضبط إلا أن هذا اƅتوسع 
يتوقف من Ɗاحية أخرى على Ɗوع اƊƅشاط أو اƅحرية اƅتي تمارس في اƅطريق اƅعامة وما يترتب 

 تلف عن حرية اƅتجمع.على ممارستها من تهديد ƅلƊظام اƅعام، فحرية اƅتƊقل تخ

أما باƊƅسبة ƅظروف اƅزمان فƊجد أƊه في اƅظروف الاستثƊائية تسبح اƅتدابير اƅغير شرعية في     
اƅحالات اƅعادية شرعية في هذƋ اƅظروف وتعطي اƅظروف الاستثƊائية ƅسلطات اƅضبط متسع من 

 اƅتقدير ƅلمحافظة على اƊƅظام اƅعام، وخاصة اƅجاƊب الأمƊي مƊه.
حتى في اƅظروف اƅعادية فاƅسلطة اƅتقديرية تتأثر بعامل اƅزمان، فسلطة اƅضبط تتسع ƅيلا لأن    

ما يحدث فيه من اضطراب يƄون أƄثر ترويجا ƅلأمن أو إقلاقا ƅلراحة واƅسƄيƊة، وƄƅن قد يختلف 
مƄن في اƊƅهار ويدخل Ƅذƅك في عامل اƅزمن اƅمدى اƅزمƊي ƅلإجراء أو اƅتدبير، فاƅتدبير ي الأمر

أن يƄون مƊشودا، لأƊه قد دعت إƅيه ظروف خاصة مؤقتة لأن اƅسبب ƅذƅك قد يزول بعد مدة 
Ɗه يƊطوي على تهديد وجيزة، أما إذا Ƅان ƅتدبير صفة اƅدوام والاستقرار وجب أن يƄون أقل شدة لأ

 .1دائم ƅلحريات
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راد في تحديد يتدخل عامل طبيعة اƊƅشاط اƅممارس من طرف الأف عامل طبيعة اƃنشاط : -جـ 
اƅسلطة اƅتقديرية ƅسلطة اƅضبط الإداري، فمن الأƊشطة اƅخاصة ما لا يعتبر حرية من اƅحريات 

Ɗما لا يعدو أن يƄون ممارسة ƅرخص أذن بها اƅقاƊون ƅلأفراد، Ƅما أن من  اƅفردية اƅمعترف بها وا 
Ɗا، وأخيرا من الأƊوƊون غير مشروع بحيث لا تجوز ممارسته قاƄشطة ما يƊشطة ما يعتبر الأ

 ممارسة ƅحرية من اƅحريات اƅعامة.
اƊوƊا قد يصل إƅى حد تجريمه جƊائيا، ومن ثم لا قƊƅشاط اƅغير مشروع فيƄون محروسا فباƊƅسبة   

  يمƄن أن تعتبر ƅلإفراد حرية ارتƄاب اƅجرائم وƅسلطة اƅضبط الإداري أن تمƊع مثل هذƋ الأعمال،
تقديرية في تƄيف هذا اƊƅشاط اƅغير مشروع، ودورها هƊا هو مƊع فاƅسلطة هƊا لا تتمتع بأي سلطة 

هذا اƊƅشاط و عدم الاکتفاء باƅتذکير بما يمƊعه اƅقاƊون. باƊƅسبة Ɗƅشاط اƅممارسة برخص أو أذن 
دون أن يƊص اƅدستور أو اƅقاƊون على أƊها من اƅحريات اƅفردية فتƄون سلطة اƅضبط هƊا واسعة 

Ƅن أو يجوز ƅها أن تƄتفي بتƊظيم هذا اƊƅشاط، Ƅما يمƄن ƅها أن تقيد إزاء هذا اƊƅشاط، بحيث يم
ممارسته باشتراط اƅحصول على إذن سابق، أو أن تمƊعه إذا اقتضى اƅحال ذƅك. أما باƊƅسبة 
ƅلƊشاطات اƅتي تمارس على أساس اƅحريات اƅعامة اƅمعترف بها إذا اƅسلطة اƅتقديرية ƅسلطة 

تƄمن في تقدير اƅسبب أي تقديرها ƅتوفير اƅسبب أو عدم توفرƋ،  اƅضبط الإداري في عƊصر اƅسبب
مجال اƅتقدير  فسبب أو أسباب اƅقرار مƊصوص عليها، ولا يمƄن ƅلإدارة أن تقدر سبب أخر، وƄƅن

 تکمن فقط في توفر اƅسبب من عدمه.
اذ ويأتي عƊصر اƅمحل بدرجة أقل من اƅسبب في مجال اƅسلطة اƅتقديرية ƅسلطة اƅضبط في اتخ

قراراتها فإذا ƄاƊت اƅقواعد اƅقاƊوƊية تفرض على سلطة اƅضبط اختصاص مقيدا بأن ƅم تترك ƅها 
إمƄاƊية الاختيار بين عدة حلول فإƊها تلتزم بمطابقة محل قرارها مع هذƋ اƅقواعد اƅقاƊوƊية أما إذا 

عدة حلول، ƄاƊت تلك اƅقواعد تتيح فدار من اƅتقدير بحيث تترك ƅسلطة اƅضبط الاختيار بين 
فتستطيع بذƅك أن تحدد بحرية محل اƅقرار اƅذي خول ƅها اƅقاƊون حق إصدارƋ على أساس أن Ƅافة 

 اƅحلول اƅمتاحة تعتبر شرعية. فعƊدما تقرر اƊƅصوص اƅقاƊوƊية أن ƅسلطة اƅضبط أن تتخذ

 
الإداري(، مجلة اƅقاƊون محمود عاطف اƅبƊاء )سلطة اƅضبط  - 3. 443محمود عاطف اƅبƊاء اƅمرجع اƅسابق، ص  -1

 .76-75-74، ص 1980والاقتصاد، مطبعة جامعة اƅقاهرة، سƊة 
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الإجراءات اƅلازمة ƅحماية اƊƅظام اƅعام وحفظه إذا ما تعرض لأي تهديد فإƊه بذƅك ترƄت سلطة 
-95من الأمر رقم  25تقديرية Ƅاملة في تحديد محل اƅقرار اƅذي فƊأخذ على سبيل اƅمثال اƅمادة 

اƅمتعلق بأمن اƅمؤسسات فاƅواƅي يسهر على تطبيق اƅتدابير اƅمقررة في مجال اƅسلامة والأمن  24
 في Ƅل اƅمؤسسات اƅموجودة في ولايته، ويمƊƄه أن يقترح تدابير تƄميلية تستلزمها اƅظروف.

أما في عƊصر اƅهدف، فسلطة اƅضبط الإداري مقيدة بهدف واحد لا تزيغ عƊه هو حفظ اƊƅظام 
وهذا ما استقر عليه اƅفقه واƅقضاء، فلا الأمن، اƃسƂينة واƃصحة، ي عƊاصرƋ اƅثلاثة : اƅعام ف

يجوز ƅسلطات اƅضبط الإداري أن تتخذ إجراءات وتدابير تستهدف بها غاية أخرى تخرج عن حفظ 
 اƊƅظام اƅعام وƅو Ƅان ذƅك اƅهدف يتعلق بمصلحة عامة.

الإداري تتمتع بما قدر من اƅسلطة اƅتقديرية  وƄخلاصة Ƅƅل هذا يمƄن اƅقول أن سلطات اƅضبط  
تتحƄم فيها عوامل تƄمن في وجود اƊƅصوص اƅقاƊوƊية وظروف اƅزمان واƅمƄان وطبيعة اƊƅشاط 

Ƅذƅك هذƋ اƅسلطة من خلال عƊصر اƅسبب واƅمحل في اتخاذ اƅقرار اƅضبطي، وتƊعدم هذƋ  وتتجلى
تي تتصلب عليها اƅرقابة اƅقضائية اƅتي اƅتقديرية في عƊصر اƅهدف، وهذƋ اƅعƊاصر اƅاƅسلطة 

 سƊدرسها في اƅفصل اƅثاƊي. 
فمن اƅطبيعي أن Ɗجد سلطة اƅضبط هƊا مقيدة اتجاهها، مما يحتم الأمر إيجاد تƊاسب بين   

خطورة اƅمساس بتلك اƅحرية أو اƊƅشاط وخطورة تهديد اƊƅظام اƅعام، غير أن هذƋ اƅحريات اƅعامة 
واة بل تتفاوت درجتها تبعا لأهميتها، فهƊاك اƅحريات اƅتي يƊصب ƅيست Ƅلها على قدم اƅمسا

اƅدستور بشƊها فرد مطلقة دون Ɗص اƅدستور على تƊظيمات من طرف اƅمشرع أو الإدارة وتارة Ɗجد 
 حريات عامة وƊƄƅها مƊظمة من طرف اƅمشرع أو الإدارة. 

إن قرارات اƅضبط الإداري لا تخرج على  :ال اƃسلطة اƃتقديرية في قرارات اƃضبط الإداريجم
الأساس اƅعام ƅلقرارات الإدارية من حيات الاختصاص، اƅشƄل، اƅسبب، اƅمحل واƅهدف. فما هي 

 باƅسلطة اƅتقديرية فيها ؟ اƅعƊاصر اƅتي تتمتع فيها سلطة اƅضبط الإداري
فهذا الأخير يتمثل  إن أهم عƊصر تتجلى فيه اƅسلطة اƅتقديرية ƅسلة اƅضبط هو عƊصر اƅسبب،   

 في اƅوقائع اƅمادية اƅقاƊوƊية اƅتي تراها سلطة اƅضبط Ƅافية ƅتدخلها أو إصدار قرارها اƅضبطي. 
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Ɗأخذ قرار رئيس اƅجمهورية بإعلان حاƅة اƅطوارئ، فƊص اƅمادة تعتبر أن سبب إعلان حاƅة   
هو اƅحاƅة اƅملحة، فسبب اƅقرار يخضع ƅسلطة اƅتقديرية ƅرئيس اƅجمهورية اƅذي يقدر  اƅطوارئ

، 19–91من اƅقاƊون رقم  6اƅحاƅة اƅملحة اƅتي تستدعي تقرير هذا اƅتدبير. وƊأخذ Ƅذƅك اƅمادة 
حيث تƊص اƅمادة على أƊه يمƄن ƅلواƅي أو من يفوضه مƊع اجتماع إذا تبين أƊه يشƄل خطرا 

الأمن اƅعمومي، أو إذا تبين جليا أن اƅقصد اƅحقيقي من الاجتماع يشƄل خطر على  حقيقيا على
 حفظ اƊƅظام اƅعام. 

إن سبب اƅمƊع هƊا يخضع ƅلسلطة اƅتقديرية ƅواƅي، حيث يقدر ما إذا Ƅان هƊاك خطر علىاƊƅظام    
 .اƅعام يستدعي مƊع الاجتماع أما لا وجود ƅهذا اƅخطر

  ƅا اƊتقدير هƅظام إن مجال اƊلƅ اك تهديداƊان هƄ ضبط الإداري يتمثل في فيما إذاƅسلطات اƅ متاح
اƅعام أم لا في حتى يمƄن اƅتدخل ƅمواجهته باƅتدابير اƅضبطية، ومن ثم تبƊي سلطة اƅضبط قرارها 

وقائع مادية وواقعية، وتƄيف تلك اƅوقائع تƄيفا قاƊوƊيا ƅتخرج بقرار يستƊد ƅوقائع حقيقية وجائز  على
ƊوƊا.قا 

 خلاصة اƃفصل :
 Ɗستخلص من دراستƊا ƅفƄرة اƅضبط الإداري أن هذا الأخير هو Ɗشاط ضروري يستلزمه Ƅل    

Ɗظام حƄم مهما Ƅان Ɗوعه، تباشرƋ الإدارة بموجب قاƊون تستمد مƊه صلاحيƊها، وبذƅك تƄون 
وأخرى سلطات اƅضبط الإدارة محدودة على سبيل اƅحصر، تتوزع بين سلطات وطƊية مرƄزية 

محلية، واƅغاية من هذا اƊƅشاط Ƅله هو ضرورة اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام اƅذي لا يمƄن تصور 
 فيها اƊƅظام اƅعام. دوƅة قائمة ويƊعدم

وفي سبيل أداء هذƋ اƅمهمة تتخذ سلطات اƅضبط الإداري تدابير قاƊوƊية وأخرى مادية، حيت     
رية تƊظيمية وفردية، وتƄون اƅتدابير اƅمادية في شƄل تƄون اƅتدابير اƅقاƊوƊية في شƄل قرارات إدا

تدخلات مباشرة أبرزها اƅتƊفيذ اƅجبري، وتƄون اƅغاية من هذƋ اƅتدابير هي اƅمحافظة على اƊƅظام 
اƅعام اƅذي قد يختل وبذƅك تتخذ سلطات اƅضبط الإداري تدابير لإعادته، ويتأتى ƅها ذƅك عن 

Ɗية وأخرى تƊوƊيب تدخل قاƅمحافظة فقط طريق أساƅى اƅمتخذة هادفة إƅتدابير اƅون اƄفيذية وقد ت
 .على اƊƅظام حيث تقدر سلطات اƅضبط الإداري
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إن اتخاذ مثل هذƋ اƅتدابير لا يجب أن يƄون ملغي ƅحرية الأفراد، بل ƅحب أن يƄون هذا        
ة بين تدابير اƅضبط اƅتدخل مƊظم فقط ƅممارسة اƅحريات اƅعامة اƅمƄفوƅة قاƊوƊيا، وبذل تƄون اƅعلاق

الإداري واƅحريات اƅعامة علاقة توازن تحƄمها ضرورة توفر اƊƅظام اƅعام من جهة ومن جهة أخرى 
 .ممارسة الأفراد ƅحرياتهم ويƄون ذƅك وفقا ƅتوفر ضماƊات قاƊوƊية وأخرى قضائية ضمان

بجميع مصادرƋ، وتتخذ سلطات اƅضبط الإداري، تدابيرها اƅضبطية ملتزمة مبدأ اƅشرعية        
في اƅمقابل وƊظرا ƅما تتميز به أعمال اƅضبط الإداري من سلطة تقديرية فإن قرارات اƅضبط  وƄƅن

الإداري تƄون وفق سلطة تقديرية ƅسلطة اƅضبط، وتتحƄم في هذƋ اƅمسأƅة عوامل تتمثل في عƊصر 
يرية في عƊاصر اƅقرار اƅزمان واƅمƄان، اƊƅصوص اƅقاƊوƊية وطبيعة اƊƅشاط إضافة إƅى اƅسلطة اƅتقد

 .اƅتي تجد مجاƅها في عƊصر اƅسبب واƅمحل بدرجة أقل الإداري،
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 اƃفصل اƃثاني

 مضمون اƃرقابة اƃقضائية

 ات اƃضبط الإداري:ئƃقضائية مع اƃظروف اƃمؤثرة في هياƃمبحث الاول: تناسب اƃرقابة ا
جراءات     ƅقد سبقت الإشارة إƅى أن اƅحرية من غير اƅممƄن ممارستها في أي دوƅة بدون قيود وا 

لا تهدم بƊاء اƅمجتمع وفسدت اƅحياة الإجتماعية، فممارسة اƅشخص ƅحرياته وحقوقه  تƊظمها ، وا 
يƊبغي أن تتحدد من جهة باحترام حريات وحقوق الأخرين ، ومن جهة أخرى بالإƅتزام واƅخضوع 

 قتضيات اƊƅظام اƅعام.ƅم
ƅذƅك ƄاƊت ولا تزال ƅوظيفة اƅضبط الإداري أهمية تمارسها الإدارة وفقا ƅلقاƊون، بالإضافة إƅى     

مراعاة اƅحدود اƅفاصلة بين ما Ɗص عليه اƅمشرع وما هو متروك ƅهيئات اƅضبط الإداري، لأن 
فقا ƅلƊصوص اƅدستورية، وƄƅن الأصل أن حقوق وحريات الأفراد لا يختص بتقييدها إƅى اƅتشريع و 

حتƄاƄها اƅشديد مع واقع هذƋ اƅحياة  Ɗظرا ƅمهام الإدارة اƅعامة في اƅحياة اƅيومية ƅلمجتمع وقربها وا 
وظروفها اƅمتطورة واƅمتقلبة، هذا ما جعل من تمƄيƊها حق اƅتدخل في Ɗطاق معين ضرورة لا مفر 

ء اƅتي تتسع في اƅظروف اƅعادية، وتضيق مƊها، وفي Ƅل الأحوال تمارسه تحت رقابة سلطة اƅقضا
 .1في اƅظروف الإستثƊائية تبعا ƅظروف اƅزمان واƅمƄان

 :مراعاة عامل اƃزمان واƃمƂان :اƃمطلب الأول

تطبيقا ƅقاعدة اƅتƊاسب، يتعين أن تƊصب رقابة اƅقضاء الإداري في Ƅل حاƅة مع اƅظروف اƅتي    
ثم فلا يمƄن إعتبار تدابير اƅضبط الإداري تتدخل هيئات اƅضبط الإداري في ظلها، ومن 

مشروعة، إلا إذا ƄاƊت متوافقة مع اƅظروف اƅمحيطة بها، بحيث يƊبغي أن تتƊاسب اƅرقابة 
 اƅقضائية مع ظروف ممارسة اƅحرية، وأن تتغير بتغاير اƅزمان واƅمƄان.

 
 

معهد اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية جامعة اƅجزائر  -سƄيƊة عزوز: عملية اƅموازƊة بين اعمال اƅضبط الإداري واƅحريات اƅعامة -1
  92ص  1990
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 :عامل اƃمƂان:اƃفرع الأول
تفرض هيئات اƅضبط الإداري تبعا ƅوظيفتها اƅمتمثلة في اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام قيودا     

على اƅحريات اƅعامة، يمارس عليها اƅقضاء Ɗوعا من اƅرقابة بحسب اƅمƄان اƅذي تمارس فيه تلك 
 .اƅحريات

يجعلها متفاوتة ƅذƅك فارتباط اƅرقابة اƅقضائية باƊƅطاق اƅمƄاƊي اƅذي تمارس فيه اƅحريات،     
حسب الإقليم ووضعه اƅخاص، وما يتعرض ƅه من إضطرابات تهدد اƊƅظام اƅعام ƅهذا فقد قرر 

-Houphovet) في قضية 1953/06/19مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في حƄمه اƅصادر بتاريخ 

Boigny)مؤتمرات في الأراضي الإفريقية حيث قررƅع عقد أحد اƊضبط مع " :، مƅإن سلطة ا
قليم اƅذي يجب فيه توفير الأمن ƅم يƄن ƅديها قوات Ƅافية ƅحفظ اƊƅظام، واƊه في تلك اتساع الإ

الأحوال وƊظرا لأن الإجتماع اƅمزمع عقدƋ سيتم باƅضرورة وƅو جزئيا على الأقل على اƅطريق 
اƅعمومي بسبب الأحوال اƅتي تم فيها تƊظيمه، ƅذƅك يمƄن ƅحاƄم فوƅت اƅعليا واƅمدير وعمدة اƅبلدية 

أن يمƊعوا قاƊوƊا إجتماع اƅمؤتمر اƅمذƄور سواء على أرض اƅبلدية أم  "Bobo dioulaSSO "ي ف
 1 "على مجموع أراضي فوƅت اƅعليا

Ƅما تتسع سلطات اƅضبط الإداري في فرض اƅقيود على اƅحرية إذا ƄاƊت تمارس في اƅطريق      
حافظة على اƊƅظام اƅعام ، وهذا ما أقرƋ اƅعام، باعتبارƋ اƅميدان اƅعام اƅذي يحتاج أƄثر من غيرƅ Ƌلم

مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في اƅعديد من أحƄامه حول تƊظيم اƅبيع على اƅطرق اƅعمومية، وتƊظيم 
 .2 اƅمرور، ووقوف اƅسيارات"

 
-1 "CE 19 juin 1953, Houphovet-Boigny.  خير: مرجع سابق، صƅسعيد محمد أبو اƅف: د/ عادل اƅيه في مؤƅ497مشار إ . 

2CE, 25 janvier 1980, Gadiaga, Rec 44, A.J.D.A, 1980,283. 

 C.E. 04 Décembre 1981, Ville de Narbonne. Rec 461. 

CE, 11 Décembre 1985, Ville D''annecy, Rec 369.  

CE, 21 Février 1986. Commune D'agde et Commune de Fleury D'aude, Rec 637. I.C.P 1986.2.20680. 

CE, 16 janvier 1976, Ville vde Méton. Rec 1032. 



الظروف الاستثϨائيةمـــάكـــــرة                                 الرقابة القضائية على أعمال الإداέة في   

 

48 

 

إلا أن سلطات هيئات اƅضبط الإداري يضيق إتساعها إذا ƄاƊت اƅحرية تمارس في مƄان      
خاص، لأن ما يحدث فيه لا يؤثر في اƊƅظام اƅعام، زيادة على تمƄين الأشخاص فيه من ممارسة 

 . حقوقهم اƅشخصية اƅتي يحميها اƅقاƊون
 ب أن يراعى فيها عامل اƅمƄان Ƅانوعليه فرقابة اƅقضاء على أعمال اƅضبط الإداري يج    

 ممارسة اƅحرية في الأماƄن اƅخاصة، وتتسع إذا Ƅان ممارستها في الأماƄن اƅعامة.

 عامل اƃزمان::اƃفرع اƃثاني
يأخذ اƅقاضي الإداري أثƊاء مراقبته لأعمال اƅضبط الإداري بعين الإعتبار عامل اƅزمان في    

تدخل هيئات اƅضبط الإداري ƅتقييد اƅحريات، حيث يتفاوت تدخلها من ساعة إƅى ساعة أخرى 
 ومن يوم إƅى يوم آخر. 

، وقد تعتبر مشروعة  Ƅما يجب اƅتفرقة بين ما إذا Ƅان الإجراء اƅضبطي يطبق ƅيلا أو Ɗهارا    
 إذا طبقت في اƅليل وغير مشروعة إذا طبقت في اƊƅهار. 

ويƊبغي Ƅذƅك مراعاة اƅمدى اƅزمƊي ƅلتدبير اƅضبطي، فهƊاك فرق بين قرارات اƅضبط الإداري     
اƅتي تضع تƊظيما مؤقتا، واƅتي تضع تƊظيما دائما، فاƅتƊظيم اƅضبطي اƅمؤقت ممƄن أن يƄون 

وض بواسطة ظروف خاصة قد تزول بعد فترة قصيرة، أما اƅتƊظيم اƅضبطي اƅدائم متشددا لأƊه مفر 
 .1 فيƊبغي أن يƄون أقل شدة لأƊه يهدد اƅحريات بصفة مستمرة"

تجدر الإشارة إƅى أن اƅقضاء يراعي إعتبارات اƅزمان اƅتي تؤثر على هيئة اƅضبط من Ɗاحيتين:    
يحدث بسببها من أخطار على الأمن واƊƅظام،  الأول تقدير مدى خطورة اƅظروف اƅزمƊية وما

 .2 واƅثاƊية تقدير اƅمدى اƅزمƊي اƅمƊاسب لإجراء اƅضبط الإداري"
 

1-"CE.30 Novembre 1928. S 19293.1  

C.E. 08 Décembre 1933. S. 1933.3.99 

  سابق شار إƅيهما في مؤƅف: د/ عادل اƅسعيد محمد أبو اƅخير: مرجعم 

441اƅبƊا: مرجع سابق، ص د/ محمود عاطف  . 2-  
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ƅذƅك فسلطات اƅضبط الإداري تتسع وتتشدد في اƅظروف اƅغير اƅعادية، لأن مطاƅب اƅسلطة    
تƄون أƄثر من مطاƅب اƅحرية، وتوصف باƅشرعية Ƅثير من قرارات اƅضبط الإداري اƅتي ƄاƊت 

غير شرعية في اƅظروف اƅعادية. ومع اتساع سلطات هيئات اƅضبط الإداري في اƅظروف اƅغير 
قابة اƅقضاء على أعماƅها، Ƅما تقيد سلطات اƅضبط الإداري مع اتساع رقابة اƅعادية تخفف ر 

 اƅقضاء عليها في اƅظروف اƅعادية. 
 :اتساع اƃرقابة اƃقضائية مع تقييد سلطات اƃضبط الإداري في اƃظروف اƃعادية:اƃمطلب اƃثاني

اƅقيود، واƅضوابط إن اƅظروف اƅعادية تفرض على هيئات اƅضبط الإداري اƅعديد من       
اƅقاƊوƊية أثƊاء ممارستها ƅسلطاتها في اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام، وذƅك بشƄل مستمر ودائم 

ومتجدد ومتطور وتستخدم في سبيل تحقيق ذƅك مجموعة من اƅتدابير اƅتي تحد بها من ممارسة 
دها، فإذا خرجت الأشخاص ƅحقوقهم وحرياتهم، وهي مقيدة بقواعد اƅشرعية، وتلتزم بƊطاقها وحدو 

عن تلك اƅحدود اƅتي وضعها اƅمشرع فإن أعماƅها تعتبر غير شرعية وتخضع إƅى رقابة قضائية 
.واسعة تƊتهي بحƄم بإƅغاء قرارات اƅضبط الإداري اƅغير اƅشرعية ƅتجاوزها ƅلسلطة  

دى ƅذا سƊتطرق في هذا اƅمطلب إƅى أثر اƅحاƅة اƅعادية في تقييد سلطات اƅضبط الإداري، وم  
 اƅرقابة اƅقضائية على سلطات اƅضبط في اƅظروف اƅعادية.

 :أثر اƃحاƃة اƃعادية في تقييد سلطات اƃضبط الإداري: اƃفرع الأول 
تعود أهمية وضرورة أعمال اƅضبط الإداري في أƊها أوƅى الأمور حيوية في اƅدوƅة، لأƊها        

تهدف إƅى حماية Ɗظام اƅدوƅة وصياƊة اƅحياة الإجتماعية واƅسياسية والإقتصادية فيها، حيث تتوƅى 
، هيئات اƅضبط الإداري مهمة حماية اƅمجتمع ووقايته من الأخطار اƅتي تهددƋ في أمƊه وسƄيƊته

 وذƅك عن طريق سلطتها في إصدار قرارات اƅضبط الإداري وتƊفيذها. 
من أجل ذƅك خضعت سلطات اƅضبط الإداري ƅلتحديد واƅتقييد، وذƅك بوضع ضوابط اƅتي        

يجب أن تلتزم بها على الأقل في اƅظروف اƅعادية، وروعي أن يƄون تدخل الإدارة في تƊظيم 
 ƅى خƊقها أو اƅتضحية بها في سبيل اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام.اƅحريات باƅشƄل اƅذي لا يؤدي إ

ƅضمان ذƅك أƄد اƅقضاء الإداري على ضرورة وجود حدود وقيود وضوابط على ممارسة        
 هيئات اƅضبط الإداري ƅسلطاتها، Ƅما استقر على إخضاعها ƅرقابة واسعة لأن الأصل:
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ƊعƄاسها اƅمباشر   هي اƅحرية وتدخل هيئات اƅضبط الإداري هو الإستثƊاء، وذƅك Ɗظرا ƅخطورتها وا 
على حقوق وحريات الأشخاص. Ƅما تضمن اƅرقابة اƅقضائية إƅتزام هيئات اƅضبط الإداري باƅحدود 

إƅيها سابقا  واƅضوابط، اƅتي يƊبغي عليها إحترامها واƅتقيد بها، وتتمثل هذƋ اƅقيود واƅتي تم اƅتطرق
 في: مبدأ اƅشرعية، واƊƅظام اƅعام، واƅحقوق واƅحريات اƅعامة.

  :مدى اƃرقابة اƃقضائية على سلطات اƃضبط الإداري في اƃظروف اƃعادية:اƃفرع اƃثاني
تهدف هيئات اƅضبط الإداري في اƅظروف اƅعادية إƅى اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام، وتستعمل        

موعة من اƅسلطات اƅتي تقيد بها ممارسة الأشخاص ƅحقوقهم وحرياتهم، في سبيل تحقيق ذƅك مج
ويشترط أن تمارس إختصاصاتها في اƅحدود اƅتي وضعها اƅمشرع، فإذا خرجت عن تلك اƅحدود 
 فإن أعماƅها تعتبر غير شرعية، ويجوز اƅطعن فيها بالإƅغاء أمام اƅجهات اƅقضائية اƅمختصة. 

بمراقبة اƅتدبير اƅضبطي من حيث غايته اƅتي يتعين أن تƄون تفادي يقوم اƅقاضي الإداري        
تهديد حقيقي ƅلƊظام اƅعام، Ƅما يƊبغي أن يƄون الإجراء اƅمتخذ متوافق مع اƅظروف اƅعادية 

 اƅمحيطة به.
Ƅما يمارس اƅقاضي رقابة موسعة على سلطات الإدارة، فلا يتحقق فقط عما إذا Ƅان يوجد       

تهديدا بالإخلال باƊƅظام اƅعام يمƄن أن يبرر اƅتدخل بإجراء اƅضبط،بل أيضا  في ظروف اƅدعوى
يبحث إذا Ƅان اƅتدبير متƊاسبا في طبيعته وخطورته مع أهمية اƅتهديد، فهو بذƅك يراقب ملائمة 

Ƌت سببا في اتخاذƊاƄ تيƅوقائع اƅعادية تأثير في اتساع 1 الإجراء مع اƅلظروف اƅ ونƄذا تƄوه .
 اƅقضائية مع تقييد سلطات اƅضبط الإداري، وهذا عƄس اƅحاƅة الإستثƊائية.اƅرقابة 

تخفيف اƃرقابة اƃقضائية مع اتساع سلطات اƃضبط الإداري في اƃظروف اƃغير  :اƃمطلب اƃثاƃث 
  :اƃعادية

إن هيئات اƅضبط الإداري مقيدة بتطبيق اƅقاƊون، غير أن هذا اƊƅظام اƅقاƊوƊي قد يعجز أو لا    
 تتعرض ƅها اƅدوƅة Ƅحاƅة اƅحرب أويƄفي أحياƊا ƅمواجهة اƅظروف الإستثƊائية اƅتي قد 

 ... الاضطرابات أو اƄƅوارث
 

C.E, 26 Avril 1968, Morel et Rivière, Rec 264.-1 
 .493مشار إƅيه في مؤƅف: د/ عادل اƅسعيد محمد أبو اƅخير: مرجع سابق، ص  
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 ƅ 1ذƅك تظهر فƄرة أساسها أن سلامة اƅشعب هي اƅقاƊون الأعلى اƅذي يسمو حتى على اƅدستور  
، وهذا معƊاƋ إجازة Ƅافة الأعمال اƅتي تقوم بها الإدارة حتى إذا إستدعى الأمر اƅخروج عن  "

من أجل اƅحفاظ على Ƅيان اƅدوƅة وسلامتها، لأن بقاء اƅدوƅة معƊاƋ بقاء اƅقاƊون، اƅقاƊون، وذƅك 
 .2 وباƅتاƅي لا يمƄن اƅتضحية باƄƅل من أجل اƅجزء

إلا أن مبدأ اƅشرعية قد يƄون مفهوما صاƅحا Ƅƅل الأوقات وفي شتى اƅظروف، وذƅك بتوسيعه      
 Ƌلتعامل مع هذƅ سلطاتƅحرية في بعض اƅن الإدارة باƄائي، حيث تمƊطاق الإستثƊƅيشمل هذا اƅ
اƅظروف حتى وƅو Ƅان ذƅك يتعارض مع قواعد اƅشرعية اƅعادية، غير أن تصرفها يبقى قاƊوƊي 

 .8 اƅضرورة" اƅتي تجد أساسها في ƊظريةƊه يدخل في مجال )اƅشرعية الاستثƊائية( وشرعي، لأ
أما د/ سعاد اƅشرقاوي فجعلت الأسلوب الأمثل في تعريف اƅظروف الإستثƊائية بتعداد اƅشروط 

 اƅتي يƊبغي توافرها حتى يمƄن أن يقال أƊƊا أمام ظرف إستثƊائي:

يجب أن يƄون هƊاك وضع غير عادي. -1   

يجب أن يترتب على هذا اƅوضع اƅغير اƅعادي أن يستحيل على الإدارة مواجهته بإتباع قواعد  -2 
 اƅمشروعية اƅموضوعية ƅلظروف اƅعادية.

يجب أن تƊحصر اƅضرورة وتقدر بقدرها، فلا تمارس الإدارة اƅسلطات الإستثƊائية إلا باƅقدر  -3 
.وفي اƅحدود اƅتي تتطلبها اƅمصلحة اƅعامة  

يشترط Ƅذƅك إƊتهاء اƅحاƅة الإستثƊائية بمجرد اƊتماء، أو زوال اƅظروف الإستثƊائية حيث  Ƅما -4
ƅتي تضل اƅية اƊزمƅفترة اƅلسلطات الإضافية خلال اƅ ظروف يشترط إقتصار إستخدام الإدارة

  .3 الاستثƊائية قائمة خلاƅها"
 

 .121سابق، ص " د/ سامي جمال اƅدين: اƅرقابة على أعمال الإدارة، مرجع -1

1975 Ɗاصر ƅباد، مرجع  د/ عبد الله طلبة: اƅرقابة اƅقضائية على أعمال الإدارة، )اƅقضاء الإداري(، اƅمطبعة اƅجديدة، دمشق، سوريا -2
.47، 46سابق، ص   

 .128، ص 1976د/سعاد اƅشرقاوي: اƅمƊازعات الإدارية، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، مصر، -3
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Ɗما يƄفي أن يƄون تطبيق     Ƅما لا يشترط أن يƄون اƅظرف الإستثƊائي شاملا Ƅƅل إقليم اƅدوƅة، وا 
قواعد اƅمشروعية اƅعادية من شأƊه تهديد اƊƅظام اƅعام بخطر جسيم في أحد أجزاء الإقليم، أو إحدى 

 اƅولايات. 
ƅضبط الإداري؟ وما مدى واƅتساؤل اƅذي يطرح هƊا هو ما أثر اƅحاƅة الاستثƊائية على سلطات ا    

إمƄاƊية رقابة اƅقضاء على تلك اƅسلطات في اƅظروف الإستثƊائية؟ هذا ما سƊحاول الإجابة عليه 
 في اƅفرعين اƅتاƅيين.

  :أثر اƃحاƃة الإستثنائية في توسيع سلطات اƃضبط الإداري:اƃفرع الأول 
قد تطرأ على اƅدوƅة بعض اƅظروف الإستثƊائية ƄاƅفتƊة اƅمسلحة، أو Ƅارثة طبيعية أو قيام      

أو قيام ثورة أو وجود وباء شديد، وغيرها من الأحداث اƅغير اƅمأƅوفة  اƅطوارئحاƅة الإستعجال أو 
عادي اƅتي تهدد Ƅيان اƅمجتمع، مما يستدعي من الإدارة إتخاذ إجراءات إستثƊائية تجاوز ما هو 

في مجال سلطة اƅضبط، مثل فرض حضر Ƅامل على الإجتماعات واƅتحرƄات، واƅمرور في 
الأماƄن اƅعامة، وفي أوقات معيƊة، ومصادرة اƅصحف واƅمƊشورات واƅمطبوعات والإستيلاء على 
غلاقها، وسحب  اƅمƊقولات واƅعقارات ووضعها تحت اƅحراسة وتحديد مواعيد فتح اƅمحال اƅعامة وا 

خلاء بعض اƅمƊاطق وتحديد اƅتƊقل من مƊطقة لأخرى، والإمتƊاع عن تƊفيذ تراخيص  الأسلحة، وا 
صدار قرارات تدخل في سلطة اƅمشرع...  الأحƄام، وا 

فقيام الإدارة بمثل هذƋ اƅتصرفات أو الإجراءات معƊاƋ قيام Ɗظام إستثƊائي توقف في ظله     
ƅدستورية حفاظا على استتباب الأمن واƊƅظام اƅحريات اƅفردية واƅجماعية، وتعطل فيه اƅضماƊات ا

 اƅعام، فبسبب اƅظروف الإستثƊائية تتسع سلطات اƅضبط الإداري بفضل اƅتشريع أو اƅقضاء. 
إن اƅظروف الإستثƊائية هي تلك الأوضاع . دور اƃتشريع في توسيع سلطات اƃضبط الإداري: 1

ƅعادية اƅقواعد اƅعمل باƅى وقف اƅتي تؤدي إƅمادية اƅشرعية اƅتطبيق قواعد اƅ ،تي تطبقها الإدارة
، واƅتي تتسع فيها سلطات اƅضبط الإداري إستƊادا إƅى Ɗص تشريعي، وذƅك 1 اƅخاصة بالأزمات "

 اƅعامة. ƅضمان اƅحماية ƅلحقوق واƅحريات 

ƅ193طرش حمو : مرجع سابق، ص  -1  
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إن حاƅة اƅحصار هي تعبير واضح عن عجز اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅعادية،  حاƃة اƃحصار: -أ
واƊƅصوص اƅدستورية عن حماية Ƅيان اƅدوƅة اƅذي تعرض ƅلتهديد بسبب اƅخطر اƅجسيم اƅذي مس 

 بالأمن واƊƅظام اƅعام.
: "اƅحاƅة اƅتي تسƄن من مواجهة أشد اƅظروف اƅتي تمر بها اƅدوƅة 1وتعرف حاƅة اƅحصار بأƊها 

ساوة، واƅتي تعجز فيها اƅسلطات اƅمدƊية عن مباشرة مهامها، واƅتصدي ƅهذƋ اƅظروف، ويƄون ق
ذƅك في غاƅب الأحيان بسبب اƅحرب أو الإضرابات اƅداخلية، بحيث تحل اƅسلطات اƅعسƄرية محل 

 اƅسلطات اƅمدƊية، ويقوم اƅقضاء اƅعسƄري محل اƅقضاء اƅعادي".

أفريل  13اƅمعدل بقاƊون  1849أوت  09ار بقاƊون : ثم تƊظيم حاƅة اƅحصفي فرنسا -1  

 1958من دستور 36، وثم اƊƅص عليها دستوريا بموجب اƅمادة 1916أفريل  27وقاƊون  1878
  " Ƌبية أو ثورة فحسب هذƊاتج عن حرب أجƊ ة خطر داهمƅحصار إلا في حاƅة اƅلا تعلن حا

يوم، ولا يمƄن  12اƅمادة فإن حاƅة اƅحصار تتقرر في إجتماع مجلس اƅوزراء، ومحددة بمدة 
تمديدها إلا من طرف اƅبرƅمان، وفي حاƅة إستحاƅة إجتماع اƅبرƅمان فيمƄن ƅرئيس اƅجمهورية 

ƅة اƅشيوخ إعلان حاƅواب واƊƅوزراء، مع وجوب إجتماع مجلس اƅحصار بعد إستشارة مجلس ا
ويترتب عن حاƅة اƅحصار اƊƅتائج الأتية:، 2يومين بعد ذƅك   

إسƊاد سلطات حفظ اƊƅظام أي ممارسة سلطات اƅضبط إƅى اƅسلطات اƅعسƄرية بدل اƅسلطات  -1
 اƅمدƊية.

بحيث يسمح اƅقاƊون ƅهذƋ الأخيرة باتخاذ إتساع الإجراءات اƅتي تتخذها سلطات اƅضبط،  -2 
 إجراءات ƄاƊت تمƊع من إتخاذها في اƅحالات اƅعادية. 

إتساع صلاحيات اƅمحاƄم اƅعسƄرية بحيث يتم Ɗقل محاƄمات اƅمساس بالأمن اƅعمومي من  -3
 .3 اƅقضاء اƅجزائي اƅعادي إƅى اƅقضاء اƅعسƄري

 . 58يدة عبد اƅرحمان: مرجع سابق، ص فت -1
 .ƅ197طرش حمو : مرجع سابق، ص  -2
 . 60-59. تقيدة عبد اƅرحمان: مرجع سابق، ص ، Ɗ49اصر ƅباد: مرجع سابق، ص   -3 
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 جواز قيام اƅسلطة اƅعسƄرية بإبعاد من قد تعتبر وجودƋ خطرا على اƊƅظام اƅعام. -4
  الأمن اƅعامعلى إمƄاƊية مƊع أو حجز اƅمطبوعات وعدم اƅسماح باƅتجمعات اƅتي تعتبرها خطرا -5
إن اƅحاƅة الإستثƊائية في اƅجزائر يعود إعلاƊها إƅى رئيس اƅجمهورية اƅذي يتمتع  في اƃجزائر: -2

 ، اƅحاƅةاƅطوارئهي حاƅة اƅحصار، بصلاحيات واسعة ƅمواجهة اƅحالات اƅغير اƅعادية، و 
، حيث جاء في  1الإستثƊائية وحاƅة اƅحرب، وقد Ɗصت مختلف دساتير اƅجزائر على هذƋ اƅحالات 

أو  اƅطوارئ: "يقرر رئيس اƅجمهورية إذا دعت اƅضرورة اƅملحة حاƅة 1996من دستور  91اƅمادة 
 حاƅة اƅحصار ƅمدة معيƊة...ويتخذ اƅتدابير اƅلازمة لإستتباب اƅوضع".

اƅذي Ɗظم حاƅة اƅحصار في  2 196-91بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي  1991جوان  04أعلƊت في  
 :اƊƅقاط اƅتاƅية

من اƅمرسوم اƅرئاسي اƅمشار إƅيه حاƅة اƅحصار بأƊها: "ƅرئيس اƅجمهورية  ƅ02قد عرفت اƅمادة  -1
أن يتخذ Ƅافة الإجراءات اƅقاƊوƊية واƅتƊظيمية بهدف اƅحفاظ على إستقرار مؤسسات اƅدوƅة، 

ستعادة اƊƅظام واƅسير اƅعادي ƅلمرافق اƅعمومية".  وا 
اƅطوارئ. شƄلية وموضوعية لإعلان حاƅةأما عن الإجراءات فهƊاك إجراءات -2  

أما عن اƅهيئة اƅمƄلفة بتسيير حاƅة اƅحصار هي اƅسلطة اƅعسƄرية، وهذا معƊاƋ أن سلطة  -3
اƅضبط تتحول من سلطة مدƊية إƅى سلطة عسƄرية، وƄƅن تبقى اƅهيئات الإدارية اƅمدƊية تمارس 

، Ƅما تƊتقل اƅمحاƄمات من اƅقضاء اƅعادي إƅى اƅقضاء اƅعسƄري  3سلطاتها اƅتي ƅم تƊزع مƊها 
 .4 بشرط أن تƄون اƅجرائم ماسة بأمن اƅدوƅة وأن تقرر اƅسلطة بإحاƅتها على اƅمحاƄم اƅعسƄرية

 
من  122إƅى  119، واƅمواد من 1989من دستور  89إƅى  86، تقابلها اƅمواد من 1996من دستور  95إƅى  91اƅمواد من  -1

 . 1963من دستور  59، واƅسادة 1976دستور 

اƅمتضمن إعلان حاƅة  44-92يتسم اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  1992/08/11اƅمؤرخ في:  320-92اƅمرسوم اƅرئاسي رقم -2
 .61ر، ج، ج، اƅعدد:  ، ج،اƅطوارئ

 تعلق بحاƅة اƅحصار ،مرجع سابق .اƅم 196-91اƅمرسوم اƅرئاسي رقم من  03اƅمادة  -3
4-ƅرئاسي رقم من  11ادة ماƅمرسوم اƅم ا ، 196-91اƄلمحاƅ " نƄتى تستعمل مصطلح " يمƅاƅ ريةƄاية أو عسƊأن تخطر بوقوع ج

 جرائم ترتƄب ضد امن اƅدوƅة .
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اƅمتعلق بحاƅة  196-91من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  07إختصاصاتها: فحسب اƅمادة أما عن  -4
 :1 اƅحصار يمƄن ƅلسلطات اƅعسƄرية أن تقوم بما يلي

أن تجري أو تƄلف من يجري تفتيشات ƅيلية أو Ɗهارية في اƅمحلات اƅعمومية أو اƅخاصة  -أ
 وƄذƅك داخل اƅمساƄن. 

أن تمƊع إصدار اƅمƊشورات والإجتماعات واƊƅداءات اƅعمومية، اƅتي يعتقد أƊها Ƅفيلة بإثارة  -ب
Ɗعدام الأمن أو إستمرارها.   اƅفوضى، وا 

 اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  صدرأن تأمر بتسليم الأسلحة واƅذخائر. وتطبيقا ƅهذƋ اƅمادة  -جـ
بƊاء على إقتراح ƅجƊة اƊƅظام اƅعام ، أن  ، اƅتي يعطي الإسƄاƊية ƅلسلطات اƅعسƄرية، 2 91-204

Ɗعدام الأمن  تقوم بمƊع أي Ɗشر أو إجتماع أو Ɗداءات عمومية، يعتقد أƊها Ƅفيلة بإثارة اƅفوضى، وا 
ستمرارها.  وا 

، وعوضت بحاƅة ƅجوء  ƅ91-336قد تم رفع حاƅة اƅحصار بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم         
اƅشعبي ƅحماية الأمن اƅعمومي خارج اƅحالات الاستثƊائية،  الإدارة إƅى وحدات اƅجيش اƅوطƊي

.488 -91رقم ، وتطبيقا ƅه صدر اƅمرسوم اƅرئاسي 23-91وذƅك بموجب قاƊون رقم   

إن حاƅة اƅحصار هي حاƅة تتسم باƅشدة واƅصرامة، ويظهر ذƅك في اƅسلطات اƅموسعة اƅتي    
 ƅلحقوق واƅحريات اƅعامة.خوƅت ƅلسلطة اƅعسƄرية، وما يترتب عƊها من تقييد 

 :ئاƃطوار  ةحاƃ -ب  

 

 

 

 
 تعلق بحاƅة اƅحصار ،مرجع سابق .اƅم 196-91اƅمرسوم اƅرئاسي رقم من  03اƅمادة  -1
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 في فرنسا: -1
 15اƅمعدل بموجب الأمر اƅمؤرخ في  1955أفريل  3بموجب قاƊون  اƅطوارئتم تƊظيم حاƅة   

هو اƅخطر اƅداهم اƊƅاتج عن اƅمساس اƅخطير باƊƅظام  اƅطوارئ، وسبب إعلان حاƅة 1960أفريل 
 اƅعام، أو عن أحداث تشƄل بطبيعتها ƄƊبة عمومية. 

يوم،  12تقرر بƊفس حاƅة اƅحصار أي بمرسوم يتخذ في مجلس اƅوزراء ƅمدة  اƅطوارئإن حاƅة   
)اƅمحافظ، وزير ولا يمƄن تمديدها إلا بقاƊون، أما اƅسلطة اƅمƄلفة بتسييرها فهي اƅسلطة اƅمدƊية 

 اƅداخلية(، وتمارس في ذƅك سلطات واسعة.

 في اƃجزائر: -2  
أخف شدة وصرامة من حاƅة اƅحصار، إلا أن اƅمشرع اƅدستوري ƅم يقم  اƅطوارئتعتبر حاƅة     

Ƅتفى باƊƅص على حاƅة اƅضرورة اƅملح ستتباب اƅوضع Ƅسبب لإعلاƊهماباƅتمييز بيƊهما وا   .ة وا 
واƅتي يمƄن  اƅطوارئ" اƅمتضمن إعلان حاƅة  44-92وهذا ما جاء في اƅمرسوم اƅرئاسي رقم      

 توضيحها في اƊƅقاط اƅتاƅية:
: يتم إعلاƊها بموجب مرسوم رئاسي، وبعد إستشارة Ɗفس اƅطوارئإجراءات إعلان حاƅة  -1 

 اƅهيئات اƅتي تستشار في إعلان حاƅة اƅحصار ".
Ɗما Ɗص على  ƅ91م يƊص في اƅمادة  1996: فدستور اƅطوارئأما مدة حاƅة  -2 على أية مدة، وا 

حددها في اƅمادة  44-92)مدة معيƊة(، أي غير محددة، وهذا باƅرغم من أن اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 
 اƅطوارئƊص على تمديد حاƅة  " 02-93شهر، إلا أن اƅمرسوم اƅتشريعي رقم  12الأوƅى بمدة 

.إƅى أجل غير محدد  

من  06، فحسب Ɗص اƅمادة اƅطوارئأما عن إلاختصاصات اƅموسعة ƅلإدارة في حاƅة  -3
ƅوزير اƅداخلية واƅواƅي، وفي إطار توجيهات  اƅطوارئ، تخول حاƅة 44-92اƅمرسوم اƅرئاسي 

 اƅحƄومة ƅه صلاحية اƅقيام بما يلي:
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 ا.تƊظيم وƊقل اƅمواد اƅغذائية واƅسلع ذات اƅضرورة الأوƅى وتوزيعه -أ

 وضع مƊاطق من أجل الإقامة اƅمƊظمة ƅغير اƅمقيمين. –ب
 تحديد ومƊع مرور الأشخاص واƅسيارات في الأماƄن وأوقات معيƊة. -ج
وضع تحت الإقامة اƅجبرية Ƅل شخص راشد إتضح أن اƊƅشاط اƅذي يقوم به مضر باƊƅظام  -د

الإقامة  شخص راشد من اƅعام، أو بسير مرافق ومصاƅح اƅدوƅة، Ƅما يمƄن ƅهما أيضا مƊع أي
Ɗƅفس اƅعلة اƅمذƄورة آƊفا، وفي حاƅة الإضراب غير اƅمرخص أو غير اƅشرعي بإمƄاƊهما تسخير 

اƅعمال اƅمضربين ƅلقيام بƊشاطهم اƅمهƊي اƅمعتاد خدمة ƅلمƊفعة اƅعامة، سواء ƄاƊت هذƋ اƅمؤسسات 
 . عامة أو خاصة، وبإمƄاƊهما إستثƊائيا الأمر باƅتفتيش ƅيلا وƊهارا

يتضمن اƅتƊظيم اƅعام ƅتدابير اƅحفاظ على  1992/02/10مؤرخ في  1کما صدر قرار وزاري   
( على إمƄاƊية اƅتفويض إƅى 03، حيث Ɗص على مادته ) اƅطوارئاƊƅظام اƅعام في إطار حاƅة 

( من اƅمرسوم 09قادة اƊƅواحي اƅعسƄرية في اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام، وذƅك تطبيقا ƅلمادة )
44-92اƅرئاسي رقم   

ƅها أثرها في توسيع سلطات هيئات اƅضبط  ئما تقدم Ɗصل إƅى أن حاƅة اƅطوار  من خلال   
لاجتماع والاƊتقال واƅمرور واƅتجول، ووضع اƅحدود اي، وذƅك بتقييد حرية الأشخاص في الإدار 

ƅ جمعيات و کلها تدابير تسمحƅشاطات الأحزاب واƊ ةلإعلىƅطوا دارة بتسيير حاƅى غاية  ئر اƅإ
 استتباب اƅوضع الأمƊي.

 
 

 
 .يتضمن اƅتƊظيم اƅعام ƅتدابير اƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام 1992/02/10اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅمؤرخ في:  -1
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  اƃمبحث اƃثاني: مضمون اƃرقابة اƃقضائية:  

هذƋ الأعمال في اƅمقصود برقابة اƅقضاء لاعمال الإدارة أن يتحقق اƅقضاء من مدى مشروعية    
مطابقتها أو عدم مطابقتها ƅلقاƊون بمعƊاƋ اƅواسع .إذ لا يمƄن ƅلرقابة الإدارية أن تفي باƅغرض 
اƅمرجو من ضمان سيادة مبدأ اƅمشروعية لان مرجع اƅقرار قد يرفض الاعتراف باƅخطأ ،وقد 

عهد بها إƅى اƅقضاء يجاريه رئيسه ، وƅهذا فان رقابة الإدارة في Ƅيفية ممارسة Ɗشاطها يجب أن ي
الإداري )اƅمحاƄم الإدارية( وعلى هذا الأساس فأن اƅرقابة اƅقضائية هي من اƄثر صور اƅرقابة 

على أعمال الإدارة أهمية ، ذƅك لان اƅقضاء هو اƅجهة اƅمؤهلة ƅحماية مبدأ اƅمشروعية من 
 اƊحراف الادارة وتعسفها وتجاوزها حدودها احياƊا.

ة اƅقضائية على مشروعية الأعمال اƅتي تقوم بها الادارة ƅتحقيق اƅمصلحة إنّ Ƅفاƅة اƅرقاب    
اƅعامة وما يصدر عƊها من تصرفات يعد من سمات اƅدوƅة اƅديمقراطية وفي هذا اƅشأن Ɗجد أن 

هذƋ اƅرقابة إمّا تمارس من خلال أƊظمة اƅقضاء اƅمزدوج حيث يباشر مثل هذƋ اƅرقابة قضاء 
عات الادارية واƅفصل فيها أو أن تƄون اƅدوƅة قد اعتمدت في مƊظومتها مستقل يختص بƊظر اƅمƊاز 

اƅقضائية على Ɗظام اƅقضاء اƅواحد إلّا أƊها تمد ولاية هذا اƅقضاء ƅيشمل الاختصاص بƊظر 
 اƅمƊازعات اƅتي تƄون بين الادارة والأفراد .

طات اƅممƊوحة ƅها وحدودها إن اƅقضاء هي اƅجهة اƅرقابية اƅمختصة ƅضمان اƅتزام الادارة باƅسل   
اƅتي مƊحها إياها اƅمشرّع بموجب اƅقاƊون وبما يƄفل حماية وصون حقوق الأفراد اƅمƄفوƅة بموجب 

ساءة لاستعمال اƅسلطة أو اƊحراف الادارة عƊد مخاƅفتها ƅلقواƊين  اƅدستور واƅقاƊون من أي تعسف وا 
ƅ ية وتجاوزهاƊوƊقاƅلقواعد اƅ فتهاƅع مخاƊظمة ويمƊقواعد والأƅ ًها خلافاƅ وحةƊممƅسلطة اƅحدود ا

 اƅمشروعية بما تمتلƄه وتتمتع به من امتيازات .
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فيما قد تتخذ اƅسلطة بمواجهة الأفراد من قرارات لا تلتزم بها صحيح اƅقاƊون وتخاƅف بها    
ما اƅقواعد اƅقاƊوƊية وذƅك من خلال مباشرة اƅقضاء ƅسلطته فيما يعرض عليها من مƊازعات و 
تصدرƋ بشأƊها من أحƄام ويجعل عƊد ثبوت اƅتجاوز أو اƅمخاƅفة من جاƊب الادارة تعرضها 

ƅلمسائلة وبأن تƄون الأعمال أو اƅقرارات اƅصادرة من الادارة معرّضة ƅلإبطال والإƅغاء من جهة 
 اƅقضاء وتثبت حق اƅفرد باƅمطاƅبة باƅتعويض .

قابة بشƄلها الأمثل اƅمطلوب سيحقق Ƅفاƅة ضمان وƊجد أن عƊد وجود مثل هذƋ الآƅية ƅلر       
الافراد ƅحقوقهم وحرياتهم وتعمل على أن تلتزم الادارة بتطبيق صحيح أحƄام اƅقاƊون والاƅتزام به 
ƅتجƊّب اƅمسـاءƅة اƅقضائية وأيضاً اƅمسائل اƅبرƅماƊية من خلال اƅصلاحيات اƅدستورية والأدوات 

عضائه في مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذية وفي ذات اƅوقت أيضاً ستجعل اƅرقابية واƅسياسية اƅتي يملƄها أ
من يملك ويقوم بإصدار اƅقرارات الادارية أيضاً ملتزم بمراعاة اƅقاƊون بما يدƅّل على Ƅفاءته في 

 مباشرة أعمال اƅسلطة واƅتزامه باƅقاƊون .

اƃمطلب الأول: مبادئ اƃرقابة اƃقضائية:   

و Ɗقيض اƅفوضى هو تƊظيم قواعد اƅسلوك، اƅضامƊة ƅتحقيق  إن اƅدوƅة هي Ɗقيض اƅفوضى   
  الأهداف و الأغراض.

في مجموعة  إن اƅدوƅة ـ بصفتها أƄبر شخص اعتباري في اƅمجتمع ـ تقوم بوضع أسس تƊظمها    
و أن ƅلهيئات اƅتي تƊشأ Ɗتيجة ƅهذا اƅدستور سلطة إصدار الأوامر ، ، من اƅقواعد تسمى باƅدستور

طبيعية ، و ƅسد مطاƅب  ƅلƊظام اƅعام فيها ، و ƅتهيئة و سائل تطور هذا اƅمجتمع ، بصورةحماية 
.1الأفراد داخل هذا اƅمجتمع  

 

.  110اƅحديث ص اƄƅتاب دار توزيع.  الإدارة أعمال على اƅدين: اƅرقابة جمال سامي اƅدƄتور-1  
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:        و سلطة مثل هذƋ اƅهيئات هي     

.اƅتشريعية اƅمخول ƅها سن اƅقواƊين في إطار قواعد اƅدستورــ اƅسلطة    

. ــ اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅموƄل ƅها تƊفيذ هذƋ اƅقواƊين في إطار مشروعيتها اƅقاƊوƊية لا غير  

و اƅحال Ƅذاƅك ، فإن اƅقاƊون اƅذي يحƄم اƅسلطة اƅتƊفيذية هو اƅقاƊون الإداري ، اƅذي يƊظم    
 Ɗشاطها و يحƄم اƅعلاقات اƅتي تƊشأ بيƊها وبين الأفراد ، عƊدما تقوم بممارسةو يحدد أوجه  اƅسلطة

 هذا اƊƅشاط بوصفها سلطة عامة في اƅدوƅة . 

.Ƅ1ما يتوƅى اƅقاƊون الإداري باƅفصل في اƅمƊازعات الإدارية اƅتي قد تƊشأ Ɗتيجة تلك اƅعلاقات     

:الإداري اƅذي يتوƅىإن اƅفصل في اƅمƊازعات الإدارية يƄون ضمن اƅقضاء    

تƊظيم اƅرقابة اƅقضائية على Ɗحو ما سلف أن قدمƊا. -1  

اƊƅظر في مدى خضوع اƅقرارات الإدارية إƅى مبدأ اƅمشروعية أو سيادة اƅقاƊون. -2   

اƊƅظر في اƅمƊازعات الإدارية. -3  

اƅدعاوى الإدارية و الإجراءات أمام اƅقضاء الإداري -4   

اخر اƅمبادئ اƅتي  باƅقدر الأول هƊا ـ هو مدƅول مبدأ اƅمشروعية أو بتعبير و عليه ، إن ما يهمƊا ـ
تقوم عليها اƅرقابة اƅقضائية عن أعمال الإدارة اƅرسمية  ذƅك لأن مبدأ اƅمشروعية هو قمة   

اƅضماƊات الأساسية ـ اƅجدية و اƅحاسمة ـ ƅحقوق و حريات اƅشعوب ، في صراعاتها مع مظاهر 
 اƅحƄم اƅمطلق . 

 

ϭ- تورƄدƅدين جمال سامي اƅمرجع - اƅسابق اƅا  
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       "" سيادة حƄم اƅقاƊون و يجمع اƅفقهاء على أن مبدأ اƅمشروعية هو مبدأ

: اƅذي يحتمل معان Ƅثيرة مƊها   

 ــ أن سيادة حƄم اƅقاƊون قد تعƊي فرض اƊƅظام و استتباب الأمن و هذا ما قد يضيق من سيادة
  اƅقاƊون و يحصرها في Ɗطاق اƅدوƅة اƅبوƅيسية.  

 ــ إن سيادة حƄم اƅقاƊون قد تحقق خضوع الإدارة ƅلقاƊون و باƅتاƅي تمƄين الأفراد من اƅطعن في
مشروعية اƅقرارات الإدارية ، إلا أن هذا اƅضمان هو شƄلي لا غير ، لأƊه قد يخول ƅلسلطة 

دارة باƅخضوع إƅى اƅقاƊون و اƅتغافل عن دستورية اƅقواƊين.اƅتشريعية أن تشرع ما تشاء و إƅزام الإ     

 جتهدت في تحليل مبدأ سيادة حƄم اƅقاƊون فإƊƊااو إذ Ɗعترف ، بأن هƊاك آراء فقهية Ƅثيرة     
بالأسس اƅرئيسية و اƅمبادئ اƅرئيسية اƅتي تضمن تحقيق مبدأ اƅمشروعية على اƊƅحو " لاحقا "ƄƊتفي
  اƅتاƅي:

"لأن ـ أن يسرى مبدأ اƅمشروعية أي سيادة اƅقاƊون على جميع اƅسلطات اƅحاƄمة في اƅدوƅة ، 1
سيادة اƅقاƊون ƅيست ضماƊا مطلوبا ƅحرية اƅفرد فحسب ، ƊƄƅها الأساس اƅوحيد ƅمشروعية اƅسلطة 

   1في Ɗفس اƅوقت " هذا ، علاوة على أن " سيادة اƅقاƊون أساس اƅحƄم في اƅدوƅة

و حصاƊة اƅقضاء.استقلال  -2  

Ƅفاƅة حق اƅتقاضي Ƅƅافة اƅمواطƊين و سرعة اƅفصل في اƅقضايا -3  

حظر تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقابة اƅقضاء . -4  

 

اƅدƄتور سامي جمال اƅدين اƅمرجع اƅسابق  -1  
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اƅدين إن هذا اƊƅص اƅدستوري يؤدي إƅى زوال إحدى اƊƅظريات  و حسب اƅدƄتور سامي جمال    
اƅتي ƄاƊت تمثل Ɗقطة سوداء في جبين اƅمشروعية ، في ƊظامƊا اƅقاƊوƊي و هي اƊƅظرية اƅتي 

يطلق عليها " أعمال اƅسيادة " و اƅتي بمقتضاها لا يجوز ƅلقضاء أن يمارس رقابته على أعمال 
عن ذƅك من فساد إداري و سياسي باسم أعمال اƅسيادة. توصف من أعمال اƅسيادة و ما يƊجم     

 Ƅفاƅة حق اƅدفاع ، أصاƅة أو باƅوƄاƅة و تأمين وسائل الاƅتجاء إƅى اƅقضاء و اƅدفاع عن -5
  .1حقوق غير اƅقادرين ماƅيا

:مدى مراقبة اƃقاضي الإداري على غاية اƃقرار الإداري  اƃمطلب اƃثاني: 

بغاية اƅقرار الإداري و بمدي مشروعيته . فإن تبين أن قرارا إداريا ما ، إن اƅقضاء الإداري يهتم   
Ƅان مخاƅفا ƅلشرعية اƅقاƊوƊية ، و بƊاء على دعوى إƅغاء واضحة ، فإن اƅقاضي الإداري ، و بعد 

استيفاء اƅشروط اƅموضوعية و اƅشƄلية ƅدعوى الإƅغاء يصدر حƄما بإƅغاء اƅقرار الإداري اƅمخاƅف 
ƅلشريعة اƅ. يةƊوƊقاƅضرورة اƅد اƊتعويض عƅية و طلب اƊوƊقا  

Ƅƅن و اƅحال هƄذا ، فإن اƅقرارات الإدارية اƅتي يمƄن طلب إƅغائها يجب إن تƄون متصفة بما    
:2يلي   

استبعاد  أن يƄون اƅقرار اƅمطعون إداريا بمعƊى أن يتميز هذا اƅقرار عن أعمال اƅدوƅة و باƅتاƅي-1
اƅسلطة اƅتشريعية و اƅسلطة اƅقضائية و اƅتƊظيمات اƅسياسية و حرƄات د عوى الإƅغاء في أعمال 
.اƅمجتمع اƅمدƊي .... اƅخ  

  

2 عدد 17 اƅسƊة.  الإدارية اƅعلوم مجلة صفي و Ƅمال مصطفي ƅلدƄتور اƅمصري اƊƅظام في اƅمشروعية-1  

497 إƅى 449 ص  الإƅغاء قضاء في الأول اƄƅتاب.  الإداري اƅقضاء:  اƅطحاوي محمد سليمان اƅدƄتور-2   
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 أن يصدر اƅقرار من سلطة إدارية وطƊية بما فيها تلك اƅقرارات اƅتي تصدر من أشخاص -2
  اƅقاƊون اƅعام ƄاƊƅقابات اƅمهƊية اƊƅقابية.

.أن يƄون اƅقرار تƊفيذيا أي أن يƄون Ɗهائيا لا يتطلب تصديقه من قبل سلطة إدارية أعلى-3   

 ار الإداري ، اƅتأثير في اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅلطاعن ، أي أن يتوفر شرطأن يƄون من شأن اƅقر  -4
  اƅمصلحة ƅدى اƅطاعن وأن تتوƅد آثار قاƊوƊية من جراء هذا اƅقرار و بذاته.

و في الأخير ، أن اƅمƊازعات و اƅدعاوى الإدارية اƅمتعلقة بالإƅغاء تتعدد مƊاحيها ؛ فهƊاك   
بما يعƊي طلب إƅغاء قرارات اƅجهات الإدارية ، ذات  اƅدعاوى اƅمتصلة بشؤون اƅموظفين ،

سقاط اƅعضوية و غيرهما و لا يسمح  الاختصاص أو اƅدعاوى الاƊتخابية اƅمتعلقة باƅطعون ، وا 
.اƅمجال هƊا ƅلخوض فيها   
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 اƃخـــــــــــــــــاتمـــــــــــــــــــــــــــة

وفعليا، يتعين إيجاد رقابة فعاƅة، ودائمة وƊاجعة على أعمال ƅتحقيق مبدأ اƅشرعية واقعيا        
الإدارة، من أجل ضمان حقوق وحريات الأفراد بواسطة توفير وسائل مƊسقة ومتوازƊة، وذƅك Ƅƅي 

لا تؤدي اƅرقابة اƅمشددة إƅى شل Ɗشاط الإدارة، Ƅما أن اƅرقابة اƅمخففة قد تؤدي إƅى تعسف 
ع تصرفاتها إƅى أƊواع مختلفة من اƅرقابة مƊها: اƅرقابة اƅشعبية الإدارة، الأمر اƅذي يفرض إخضا

 واƅسياسية والإدارية واƅقضائية.

حياد، وموضوعية ولا ريب أن اƅرقابة اƅقضائية على أعمال الإدارة، بما تتسم به من       
 أقوى ضماƊة وأفضل وسيلة ƅفرض احترام اƅقاƊون. واستقلاƅية، تشƄل

بة اƅقضائية أهم صورة من صور اƅرقابة على أعمال الإدارة، إذ يعتبر اƅقضاء ƅذƅك تعد اƅرقا      
أƄثر الأجهزة اƅقادرة على حماية مبدأ اƅشرعية وحقوق وحريات الأشخاص، وذƅك إذا ما تحققت ƅه 
الاستقلاƅية في أداء مهامه، وهذƋ الاستقلاƅية تجعل ƅه مƄاƊة متميزة عƊد الأشخاص، وتثبت دعائم 

 وتƊمي الإحساس باƅعدل والاطمئƊان والاستقرار. اƅقاƊون،
وهƄذا فاƅرقابة اƅقضائية هي اƅضماƊة اƅفعلية والأساسية، ƅحماية اƅحقوق واƅحريات اƅعامة،      

 وذƅك بإƅزام الإدارة باƅخضوع ƅلقاƊون.
وƅيس من شك في أن أعمال اƅضبط الإداري باعتبارها أعمال إدارية تخضع ƅرقابة اƅقضاء      

اƅمختص، وقد أثبتت رقابة اƅقضاء الإداري فعاƅيتها في اƊƅظم اƅقاƊوƊية اƅمقارƊة، حيث تمƊƄت 
بواسطة مختلف وضعيات وصور اƅرقابة اƅقضائية اƅتي أƊصبت على أعمال اƅضبط الإداري، أن 

تستƊبط مجموعة من اƅقواعد واƅمبادى اƅقاƊوƊية اƅتي حققت قدرا من اƅضماƊات اƅفعاƅة ƅحماية 
 وق وحريات الأفراد في مواجهة هيئات اƅضبط الإداري.حق

ورغم اعتبار اƅرقابة اƅقضائية أهم ضماƊة، وأƊجع صورة ƅحماية حقوق وحريات الأفراد في       
 مواجهة تعسف هيئات اƅضبط الإداري، إلا أن ƅها مزايا ومأخذ.

ومستقلة، أي أن اƅقاضي لا يخضع في فمزايا اƅرقابة اƅقضائية أƊها رقابة محايدة وموضوعية      
 .وظيفته إلا ƅلقاƊون ƅلوصول إƅى تحقيق اƅعدل
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Ƅما تتميز اƅرقابة اƅقضائية ƄوƊها ƅها اƅقدرة على فرض اƅرقابة على أعمال اƅضبط الإداري،      
وذƅك لأƊها تمارس من طرف قضاة ƅهم من اƄƅفاءة واƅخبرة ما يمƊƄهم من اƅفصل في موضوع 

 اƅرقابة.

بالإضافة إƅى أƊها رقابة قاƊوƊية لاحقة، أي تستƊد إƅى Ɗص قاƊوƊي سواء في إجراءاتها أو في      
 وسائلها.

ومن مآخذ اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري عدم وجود قضاة متخصصين في      
 اƊƅظر واƅفصل في اƅمƊازعات الإدارية، حيث لا يمƄن ƅلقاضي اƅعادي معرفة واƄƅشف عن

خصوصيات اƅعمل الإداري، واƅظروف اƅمحيطة به، وطبيعة اƅسلطة اƅتقديرية ƅلإدارة وƄذƅك مدى 
 قدرته على الاجتهاد في تحقيق اƅتوازن بين اƅحقوق واƅحريات واƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام.

عات وما يؤخذ أيضا على اƅرقابة اƅقضائية في اƅمرحلة اƅسابقة على اƅفصل اƊƅهائي في اƊƅزا      
الإدارية، هو أن مدة اƅفصل في اƅدعاوى تƄون طويلة، مما يؤدي إƅى اƅتأثير سلبا على استقرار 

الأعمال الإدارية من جهة، وزيادة آثار أعمال اƅضبط الإداري اƅغير اƅمشروعة على حقوق 
 .وحريات الأشخاص من جهة أخرى

قة على اƅفصل اƊƅهائي في اƊƅزاعات وما يؤخذ أيضا على اƅرقابة اƅقضائية في اƅمرحلة اƅساب     
الإدارية، هو أن مدة اƅفصل في اƅدعاوى تƄون طويلة، مما يؤدي إƅى اƅتأثير سلبا على استقرار 

الأعمال الإدارية من جهة، وزيادة آثار أعمال اƅضبط الإداري اƅغير اƅمشروعة على حقوق 
 وحريات الأشخاص من جهة أخرى.

وƊقائص ƅلرقابة اƅقضائية على أعمال اƅضبط الإداري أƊها تبقى أهم  مع اƅتسليم بوجود مأخذ      
ضماƊة ƅحماية حقوق وحريات الأشخاص، إضافة إƅى أƊها تƄفل اتجاƋ أعمال اƅضبط الإداري 

 ƅتحقيق أهدافها في اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام.
 من خلال هذƋ اƅدراسة يمƄن استخلاص اƊƅتائج واƅتوصيات اƅتاƅية:      

 تخلاص اƊƅتائج ƅهذا اƅموضوع في اƅتشريع واƅقضاء واƅفقه واƅمتمثلة فيما يلي:اس
ان اƅدساتير واƅقواƊين حرصت على وضع ضماƊات تƄفل اƅحقوق واƅحريات، وذƅك بتزويد -1   

الأشخاص باƅوسائل اƅتي تضمن رد ودفع الاعتداء ومساءƅة اƅمعتدين، وتبقى اƅرقابة اƅقضائية 
 Ɗظرا ƅضرورتها في اƅظروف اƅعادية وحتميتها في الأوقات اƅغير اƅعادية.أƊجع وأقوى ضماƊة 
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ان توسيع مجال تطبيق مسؤوƅية هيئات اƅضبط الإداري بدون خطأ، هو بدون شك في صاƅح  -2
اƅمضرور وخاصة إذا ƄاƊت الاعتبارات اƅماƅية هي اƅتي جعلت اƅمسؤوƅية الإدارية بدون خطأ في 

 .الاستثƊاء
دل تحميل ميزاƊية اƅبلدية اƅتعويض عن الأضرار اƊƅاتجة عن اƅتجمعات ƅيس من اƅع-3

 واƅتجمهرات، في حين أن اƅحفاظ على الأمن يعتبر مهمة وطƊية.

إن مشƄلات اƅوقاية من اƊƅظام اƅعام لا يمƄن اƅتƊبؤ بها، ولا اƅتحƄم فيها لارتباطها بظروف  -4  
متغيرة، ƅذƅك فقد لا يƊص اƅمشرع عليها، ويترك تƊظيمها ƅهيئات اƅضبط الإداري، ويفرض اƅقضاء 

   الإداري رقابته عليها. 
إن اƅعلاقة بين تƊظيم اƅمشرع ƅلحريات، واختصاصات هيئات اƅضبط الإداري ƅيست  -5  

مضبوطة، وذƅك لأن اƊƅظام اƅعام فƄرة مرƊة وغير جامدة، وƄثيرا ما تصطدم الإدارة بأخطار ƅم 
قامة الأمن.  يتƊبأ بها اƅمشرع، فتتدخل ƅقطع دابر الاضطرابات وا 

ƅضبط الإداري، في الاƅتزام باƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅمتعلقة رغم اƅواجبات اƅملقات على هيئات ا-6   
باƅحريات اƅعامة اƅمحددة عن طريق اƅتشريع، إلا أƊه يمƊح ƅها جاƊب من اƅحرية تحت رقابة 

 اƅقضاء.
ان مبدأ اƅشرعية مفهوم صاƅح ƅشتى اƅظروف، وذƅك بتوسيعه ƅيشمل اƊƅطاق الاستثƊائي، حيث -7

اƅسلطات ƅلتعامل مع هذƋ اƅظروف، حتى وƅو تعارض ذƅك مع  تمƄن الإدارة باƅحرية في بعض
 ."اƅشرعية الاستثƊائية"قواعد اƅشرعية اƅعادية، إلا أن Ɗشاطها يبقى شرعي لأƊه يدخل في مجال 

إن قيام اƅظروف الاستثƊائية معƊاƋ قيام Ɗظام استثƊائي، توقف في ظله اƅحريات اƅفردية  -8
واƅجماعية، وتعطل فيه اƅضماƊات اƅدستورية، فبسبب اƅظرف اƅغير اƅعادي تتسع سلطات اƅضبط 
الإداري بفضل اƅتشريع واƅقضاء، حيث مƄن اƅقضاء الإداري اƅمقارن هيئات اƅضبط الإداري من 

الأخطار عن طريق تفسيرƋ اƅواسع ƅلƊصوص اƅدستورية، واƅقاƊوƊية، واƅترخيص ƅها بمخاƅفة مواجهة 
 اƅقواƊين، وذƅك بإƊشاء اختصاصات جديدة ƅها.

ان علاقة اƅحرية بأعمال اƅضبط الإداري هي علاقة تساƊد وتƄامل وتضامن وتوازن عن -9 
 طريق سلطة اƅقاضي الإداري.
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 قــــــائمة اƃمراجع
 : اƃنصوص اƃقانونية و اƃوثائقي اƃدوƃية أولا
 تير( اƃدسا1
 1963دستور . -1
 1976دستور  -2
 . 1989دستور  -3
 . 1996اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  -4
 (اƃقوانين اƃعضوية، الأوامر، اƃقوانين:2
 ، اƅمتضمن اختصاصات مجلس1998ماي  30اƅمؤرخ في  01-98اƅقاƊون اƅعضوي رقم: -1

 وعمله.اƅدوƅة وتƊظيمه 
اƅمتضمن اƅقاƊون الأساسي ƅلوظيفة  1966جوان  02اƅمؤرخ في  133-66الأمر رقم: -2

 اƅعامة.
 اƅمتضمن قاƊون الإجراءات اƅمدƊية. 1966جوان  8اƅمؤرخ في  154-66الأمر رقم: -3
 اƅمتضمن قاƊون اƅعقوبات. 1966جوان  8اƅمؤرخ في  156-66الأمر رقم: -4
  6، اƅمتضمن قاƊون اƅبلدية ج، ر، ج، ج1967جاƊفي  18في  اƅمؤرخ 24-67الأمر رقم: -5
اƅمتضمن قاƊون اƅولاية، ج، ر، ج، ج اƅعدد:  1969ماي  22اƅمؤرخ في  38-69الأمر رقم: -6

 1969ماي  22، مؤرخة في: 44
 اƅمتضمن اƅقاƊون اƅمدƊي.  1975سبتمبر  26اƅمؤرخ في  58-75الأمر رقم: -7

اƅمتعلق بحماية اƅبيئة، ج، ر، ج، ج  1983فيفري  05اƅمؤرخ في  03-83اƅقاƊون رقم: -8
  02/10/1983مؤرخة في  06اƅعدد: 

اƅمتعلق بالاجتماعات واƅمظاهرات اƅعمومية،  1989/12/3 1مؤرخ في:  28-89قاƊون رقم: -9
  .01/24/1990مؤرخة في:  04ج، ر، ج، ج، اƅعدد: 
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، اƅمتعلق باƅبلدية، ج، ر، ج، ج، عدد: 1990/04/07اƅمؤرخ في  08-90قاƊون رقم :  -10
 .1990سƊة: 15
 15ولاية، ج، ر، ج، ج، عدد: ، اƅمتعلق با1990/04/07ƅاƅمؤرخ في  09-90قاƊون رقم : -11

 .1990سƊة 
اƅمتعلق باƅعفو اƅشامل ج، ر، ج، ج،  1990/08/15اƅمؤرخ في  19-90قاƊون رقم : -12

 .1990سƊة:  35عدد: 
، اƅمتعلق باƅتعويضات اƊƅاجمة عن قاƊون 1990/08/15، اƅمؤرخ في: 20-90قاƊون رقم : -13

 .1990 عام:35اƅعفو، ج، ر، ج، ج، اƅعدد: 
، اƅمتعلق باƅتهيئة واƅتعمير ر، ج، ج، 1990/12/01اƅمؤرخ في:  29-90اƅقاƊون رقم: -14

 .12/07/1991، مؤرخة في:52اƅعدد: 
:اƃتشريعية و اƃتنظيمية و اƃقرارات اƃوزاريةاƃمراسيم ( 3  

 1967يوƅيو  8اƅموافق  1387ربيع الأول  30اƅمؤرخ في  124–68اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  –
اƅمتضمن إعلان حاƅة اƅتعبئة اƅعامة ، اƅجريدة اƅرسمية  124-67اƅمتضمن تطبيق الأمر رقم 

 . ƅ1967سƊة  60عدد 

 1993يƊاير  6اƅموافق ƅـ:  1413شعبان  14في اƅمؤرخ  02-93مرسوم تشريعي رقم  –
 . ƅ1993سƊة  8، اƅجريدة اƅرسمية عدد  اƅطوارئاƅمتضمن تمديد مدة 

  1991يوƊيو  4اƅموافق ƅـ: 1411ذي اƅقعدة  21اƅمؤرخ في  196–91مرسوم رئاسي رقم  –
 1991سبتمبر  22اƅموافق ƅـ: 1412ربيع الأول  13اƅمؤرخ في  336-91مرسوم رئاسي  –

 .ƅ1991سƊة  44اƅمتضمن رفع حاƅة اƅحصار ، اƅجريدة اƅرسمية عدد 
، اƅمتضمن إعلان  1992فيراير 9اƅموافق ƅـ: 1412شعبان  5اƅمؤرخ في  44-92مرسوم رقم  –

 .ƅ1992سƊة  10، اƅجريدة اƅرسمية عدد  اƅطوارئحاƅة 
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 1992أوت سƊة  11اƅموافق ƅـ:  1413صفر  12اƅمؤرخ في  320-92مرسوم رئاسي رقم  - –
،  اƅطوارئفبراير و اƅمتضمن إعلان حاƅة  9اƅمؤرخ في  44-92رقم  اƅرئاسي، يتمم اƅمرسوم 

ƅ1992سƊة  61اƅجريدة اƅرسمية عدد   

 1991وƊيو ي25اƅموافق ƅـ: 1411ذي اƅحجة  13اƅمؤرخ في  201–91مرسوم تƊفيذي رقم  –
-196من اƅمرسوم اƅرئاسي  4يضبط حدود اƅوضع في مرƄز الأمن و شروطه ، تطبيقا ƅلمادة 

ƅسƊة  31علان حاƅة اƅحصار ، اƅجريدة اƅرسمية عدد إاƅمتضمن  1991يوƊيو  4اƅمؤرخ في  91
1991 

 1991يوƊيو 25اƅموافق ƅـ: 1411ذي اƅحجة  13في في  اƅمؤرخ 202-91مرسوم تƊفيذي رقم  –
–91من اƅمرسوم اƅرئاسي  4يضبط حدود اƅوضع تحت الإقامة اƅجيرية و شروطها، تطبيقا ƅلمادة 

 31علان حاƅة اƅحصار ، اƅجريدة اƅرسمية عدد إاƅمتضمن  1991يوƊيو  4اƅمؤرخ في  196
 . ƅ1991سƊة 

يوƊيو  25اƅموافق ƅـ :  1411ذي اƅحجة  13رخ في في ؤ اƅم 203-91مرسوم تƊفيذي رقم  -
من  8يضبط Ƅيفيات تطبيق تدابير اƅمƊع من الإقامة اƅمتخذة طبقا ƅلمادة  196-91 1991

 ي.اƅمرسوم اƅرئاس
 1991يوƊيو  25اƅموافق ƅـ :  1411ذي اƅحجة  13اƅمؤرخ في  204–91مرسوم تƊفيذي رقم  –

 1991يوƊيو  4اƅمؤرخ في  196-11من اƅمرسوم اƅرئاسي  7يحدد شروط تطبيق اƅمادة 
 اƅحصار ، اƅجريدة اƅرسمية عدد u 31 1991لان حاƅة .اƅمتضمن إع

 1991ديسمبر  2اƅموافق ƅـ:  1412جمادى الأول  25اƅمؤرخ في  19–91مرسوم تƊفيذي رقم  –
اƅمتعلق بالإجتماعات و  1989 ديسمبر 31اƅمؤرخ في  28-89يعدل و يتمم اƅقاƊون رقم 

 .ƅ1991سƊة  63عدد  اƅرسميةاƅمظاهرات اƅعمومية ، اƅجريدة 
 1991ربديسم 6اƅموافق ƅـ: 1412جمادى الأول  29اƅمؤرخ  23-91مرسوم تƊفيذي رقم  - –

يتعلق بمساهمة اƅجيش اƅوطƊي اƅشعبي في مهام الأمن اƅعمومي خارج اƅحالات الإستثƊائية ، 
ƅ 1991سƊة 63مية عدد اƅجريدة اƅرس  
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 اƃدوƃية : ثائق( اƃو 4

 . 1945الإعلان اƅعاƅمي ƅحقوق الإƊسان ƅسƊة  –
 . 1966/12/16اƅعهد اƅدوƅي اƅخاص باƅحقوق اƅمدƊية و اƅسياسية اƅصادر في :  –
 . 1981اƅميثاق الإفريقي ƅحقوق الإƊسان ƅسƊة  –
 . 1950/11/04الإتفاقية الأوروبية ƅحقوق الإƊسان  –
 .1969/11/22مريƄية ƅحقوق الإƊسان لأالإتفاقية ا –

 
 : اƃمراجع باƃلغة اƃعربيةثانيا

 ( اƂƃتب :1
أحمد سلامة بدر ، الإختصاص اƅتشريعي ƅرئيس اƅدوƅة في اƊƅظام اƅبرƅماƊي ، دار اƊƅهضة  -1

 .2003اƅعربية ، اƅقاهر، مصدر ، 
أحمد فتحي سرور ، اƅشرعية اƅدستورية و حقوق الإƊسان في الإجراءات اƅجƊائية ، طبعة  -2

 معدƅة، دار
. 2000أحمد فتحي سرور ، اƅحماية اƅدستورية ƅلحقوق واƅحريات ، دار اƅشروق ، اƅقاهرة ،  -3
 بوعاتطأمين شريط ، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري واƅمؤسسات اƅسياسية اƅمقارƊة ، ديوان اƅم -4

 .1999، اƅجزائر ، اƅجامعية
اƅتشريعية واƅتƊفيذية في الأƊظمة أيمن محمد اƅشريف ، الإزدواج اƅوظيفي واƅعضوي ƅلسلطتين -5

 .2005اƅسياسية اƅمعاصرة ، دار اƊƅهضة اƅعربية ، اƅقاهرة،مصر ، 
إيهاب زƄي سلامة ، اƅرقابة اƅسياسية على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƊƅظام اƅبرƅماƊي ، معاƅم -6

 ،اƅقاهرة، مصدر 1983اƄƅتب، ..
في اƅجزائر مƊذ الإستقلال من خلال اƅوثائق و إدريس ، تطور اƅمؤسسات اƅدستورية  Ƅرببو ا -7

 .1994اƊƅصوص اƅرسمية ديوان اƅمطلوعات اƅجامعية ، اƅجزائر ، 
1975ثروت بدوي ، اƊƅظام اƅسياسي، دار اƊƅهضة اƅعربية ، اƅقاهرة ، مصدر ،  -8 . 
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8– Ɗلƅ حامدƅة ( ، دار اƊدستور )دراسة مقارƅدراجي ، تعطيل اƅسادة بهير اƅشر و جعفر عبد ا
 .2009اƅتوزيع ، اƅطبعة الأوƅى ، عمان ، الأردن ، 

 حسين مصطفی حسين ، اƅقضاء الإداري ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر -9
10- Ɗثاƅطبعة اƅث، اƅثاƅجزء اƅدستوري ، اƅون اƊقاƅة ، باريس.يدوجي ، مطول ا 
)دراسة مقارƊة باƅشريعة زƄي محمد اƊƅجار ، اƅقاƊون اƅدستوري والأƊظمة اƅسياسية  -11

 .1993-1992الإسلامية(، اƅطبعة الأوƅى ، دار اƅفƄر اƅعربي، اƅقاهرة ، مصر ، 
عƄاساتها على اƅتƊظيم اƅقاƊوƊي ، دار اƊƅهضة إƊسعاد اƅشرقاوي ، Ɗسبية اƅحريات اƅعامة و  -12

 .1979اƅعربية، اƅقاهرة ، مصر ، 
(، دار اƊƅهضة اƅعربية ، 1971ور ، اƊƅظام اƅدستوري اƅمصري )دستور سƊة فعص سعد -14

 .1980اƅقاهرة ، مصر ، 
سعيد اƅحƄيم ، اƅرقابة على الأعمال الإدارية في اƅشريعة الإسلامية واƊƅظم اƅوضعية ،  -15

 .1987اƅطبعة اƅثاƊية ، اƅقاهرة ، 
ة اƅمقارƊة ، اƅجزء الأول ، اƅطبعة اƅتاسعة سعيد بوشعير ، اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسي -16

 .2007، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية اƅجزائر ، 
سعيد بوشعير ، اƅقاƊون اƅدستوري اƅدستوري و اƊƅظم اƅسياسية ، اƅجزء اƅثاƊي ، اƅطبعة  – 17

 .2007اƅثامƊة ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر . 
1990ي اƅجزائري ، دار اƅهدى ، عين مليلة ، اƅجزائر ، سعيد بوشعير ، اƊƅظام اƅسياس -18   

سعيد فهيم خليل ، اƅحماية اƅدوƅية ƅحقوق الإƊسان في اƅظروف الإستفتائية ، )دراسة على  -19
 .1993 –بياك  –ضلوع أحƄام اƅقاƊون اƅدوƅي(، اƅشرƄة اƅمصرية ƅلƊشر و الإعلام 

 .1973طعيمة اƅجرف ، اƅقاƊون الإداري ، مƄتبة اƅقاهرة اƅحديثة ، اƅقاهرة ، مصر ،  – 20
عبد اƅحميد متوƅي ، اƅقاƊون اƅدستوري والأƊظمة اƅسياسية ، اƅطبعة اƅخامسة ، مƊشأة  -21

 .1974اƅمعارف ، الإسƊƄدرية ، مصدر ، 
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، مƊشأة اƅمعارف ، الإسƊƄدرية ، عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد الله ، أصول علم الإدارة اƅعامة  -22
 2006مصر، ...

 .2003عبد الله بوقفة ، اƅسلطة اƅتƊفيذية بين اƅتعسف و اƅقيد دار اƅهدى ، عين مليلة،  -23
24- ƅشريععبد الله اƅون بين اƊقاƅتب  ةمرسي ، سيادة اƄمƅوضعية ، اƅشرائع اƅالإسلامية وا

 .1972اƅمصري اƅحديث ƅلطباعة و اƊƅشر ، 
 .1956، عثمان دخيل، مجلس اƅدوƅة، دار اƅفƄر اƅعربي، اƅقاهرة، مصر -25
علي اƅسيد اƅباز ، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في مصر )دراسة مقارƊة( ، دار اƅجامعات  -26

 اƅمصرية ƅلƊشر .
عليان بوزيان ، دوƅة اƅمشروعية بين اƊƅظرية و اƅتطبيق )دراسة مقارƊة بين اƅشريعة و  -27
Ɗقاƅداراƅون(، ا  

. 1984عوبدي عمار، مبدأ تدرج فƄرة اƅسلطة اƅرئاسية، اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلƄتاب، اƅجزائر،  -28
فوزي أوصديق ، اƅوافي في شرح اƅقاƊون اƅدستوري اƅجزائري )الأجزاء اƅثلاث(، ديوان  -29

 .2004اƅمطبوعات اƅجامعية ، 

اƅمؤسساتي ، ديوان اƅمطبوعات  فوزي أوصديق ، اƊƅظام اƅدستوري و وسائل اƅتعبير -30
 .2008اƅجامعية ، اƅجزائر، 

Ɗشورات ف الإستثƊائية ، اƅطبعة الأوƅى ممحمد حسن دخيل ، اƅحريات اƅعامة في ظل اƅظرو  -31
 .2009اƅحلبي اƅحقوقية ، ƅبƊان ، 

32- Ɗتوزيع ، عƅشر و اƊلƅ علومƅازعات الإدارية ، دار اƊمƅوجيز في اƅصغير بعلي ، اƅابة محمد ا
 .2005، اƅجزائر ، 

محمود محمد عبد اƅعزيز اƅزيƊي ، اƅضرورة في اƅشريعة الإسلامية )دراسة مقارƊة( مؤسسة  -33
 .1991اƅثقافة اƅجامعية ، اƅقاهرة مصر ، 

موƅود ديدان ، مباحث في اƅقاƊون اƅدستوري و اƊƅظم اƅسياسية ، دار بلقيس، اƅجزائر ،  -34
2009. 
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، من اƅدستور اƅمصري 74دة ƅرئيس اƅجمهورية طبقا ƅلما الإستثƊائيةطات ثابت ، اƅسل يوجد -35
 1988مƊشاة اƅمعارف ، الإسƊƄدرية ، مصر 

2) ƃرسائلا ƃةيامعجا: 
ƅة ماجستير افي اƅجزائر، )رس الإستثƊائيةأحمد سحƊين ، اƅحريات اƅعامة في ظل اƅظروف -1

2005اƅدستوري، مقدمة بƄلية اƅحقوق بجامعة اƅجزائر(، فرع اƅقاƊون   

يدة ، Ɗظرية اƅظروف الإستثƊائية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري، رساƅة ماجستير فعبد اƅرحمان ت -2
 .1990فرع اƅقاƊون اƅعام ، Ƅلية اƅحقوق، جامعة عƊابة ، 

Ɗوفمبر  28اشي، اƅعلاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة و اƅبرƅمان بعد اƅتعديل اƅدستوري بعقيلة خر -3
 .2004رساƅة ماجستير ، Ƅلية اƅحقوق سطيف، ، 1996

Ɗجاة تميمي ، حاƅة اƅظروف الإستثƊائية و تطبيقاتها في اƅدستور اƅجزائري ، رساƅة ماجستير ، -4
 .Ƅ2003لية اƅحقوق ، جامعة اƅجزائر ، 

، رساƅة ماجستير Ɗ1996صر اƅدين معمري، اƅوظيفة اƅتشريعية ƅرئيس اƅجمهورية في دستور  -5
 ، اƅجزائر . سطيفƅحقوق ، ، Ƅلية ا

رجاح فتيحة وأخرون ، اƅضماƊات اƅدستورية ƅلحقوق واƅحريات في اƅمواد اƅجƊائية ، مذƄرة  -6
 تخرج

مائي اƅعمري وآخرون ، مرƄز رئيس اƅجمهورية في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري ، مذƄرة تخرج -7
 .Ɗƅ2006يل شهادة ƅيساƊس في اƅحقوق ، جامعة سطيف ، 

فتيحة و أخرون، الإختصاص اƅتشريعي ƅلسلطة اƅتƊفيذية ، مذƄرة تخرج Ɗƅيل شهادة تومي  -8
 .ƅ2007يساƊس في اƅحقوق ، جامعة سطيف ، 

 اƃمقالات واƃدوريات:

، مجلة إدارة قضايا اƅحƄومة ، اƅسƊة اƅعاشرة ،  الإستثƊائيةراهيم درويش ، Ɗظرية اƅظروف اب-1
1966ديسمبر ، –ƅعدد اƅرابع ، أƄتوبر ا  

 .1982عزيزة اƅشريف ، مبدأ حياد الإدارة ، مجلة اƅعلوم الإدارية ، اƅعدد الأول ، اƅقاهرة ،  -2
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علي بن فليس ، اƅحريات اƅفردية و اƅجماعية في دساتير اƅجزائرية ، اƅمجلة اƅجزائرية ƅلعلوم  -3
 .1998، اƅجزائر ، 2رقم  36 ءن و الإقتصادية و اƅسياسية ، جز اƅقاƊو 

من اƅدستور ،  124بدران ، الإختصاص اƅتشريعي ƅرئيس اƅجمهورية بمقتضى اƅمادة محمد -4
 .2002مجلة اƅمدرسة اƅوطƊية ƅلإدارة ، الله جلد اƅعاشر ، اƅعدد اƅثاƊي ، 

ー5  ان وƄعامة )دراسة(، دون مƅحريات اƅلحقوق و اƅ دستوريƅظيم اƊتƅن ، اƄرƅمحمد عبد الله ا
 ربية اƅمتحدة .سƊة Ɗشر مجامعة الإمارات اƅع

مسعود شيهوب ، اƅحماية اƅقضائية ƅلحريات الأساسية في ظل اƅظروف الإستثƊائية ، اƅمجلة  -6
 .1998،  1رقم  36اƅجزائرية ƅلعلوم اƅقاƊوƊية و الإقتصادية و اƅسياسية ، جامعة اƅجزائر ، جزع 

عيدة. جاƊفي فتيحة عمارة ، سلطات و مسؤوƅية رئيس اƅجمهورية ، اƅمرƄز اƅجامعي س -7
2008. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



الظروف الاستثϨائيةمـــάكـــــرة                                 الرقابة القضائية على أعمال الإداέة في   

 

75 

 

 اƃــــــــــــــــــــــــــــفـــــــهــــــــــــــــرس
 اƃعنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاويـــــــــــــــــــــــــــــــــــن اƅصفحة

 مقدمـــــــــــة 
 الاستثنائية حاƃةتدابير اƃضبط الإداري في اƃاƃقضائية و مفهوم اƃرقابة اƃفصل الأول:  6

ة واƃظروف الاستثنائيةتعريف اƃرقابة اƃقضائية على أعمال الإدار  اƃمبحث الأول: 7  

اƅرقابة اƅقضائية تعريفاƅمطلب الاول:  7  

 اƅمطلب اƅثاƊي: مفهوم Ɗظرية اƅظروف الاستثƊائية 11
الاستثنائية حاƃةوعلاقتها باƃ ةالإدارياƃتدابير انواع اƃمبحث اƃثاني:  23  

 ضبط الإداريƅل ةاƅقاƊوƊيتدابير اƅاƅمطلب الأول :  23

 ضبط الإدارياƅمطلب اƅثاƊي: اƅتدابير اƅمادية ƅل 27
30 ƃضبط الإداري بين اƃث: تدابير اƃثاƃمبحث اƃتقديريةاƃسلطة اƃمقيدة واƃسلطة ا    

ƅتدابير اƅضبط الإداري يدقاƅشرعية Ƅأ دباƅمطلب الأول : م 30  

 اƅمطلب اƅثاƊي : تدابير اƅضبط الإداري واƅسلطة اƅتقديرية 37

 اƃفصل اƃثاني: مضمون اƃرقابة اƃقضائية 46
 ات اƃضبط الإداريئتناسب اƃرقابة اƃقضائية مع اƃظروف اƃمؤثرة في هي اƃمبحث الاول 46

مراعاة عامل اƅزمان واƅمƄان :اƅمطلب الأول 47  

د سلطات اƅضبط الإداري في اƅظروف اƅعاديةياتساع اƅرقابة اƅقضائية مع تقي:اƅمطلب اƅثاƊي 49  

الاستثƊائيةفي اƅظروف  اƅقضائية مع اتساع سلطات اƅضبط تخفيف اƅرقابة :اƅمطلب اƅثاƅث 50  

ةاƃقضائي رقابةمبادئ اƃاƃمبحث اƃثاني:  58  

 اƅمطلب الأول: مبادئ اƅرقابة اƅقضائية 59
 اƅمطلب اƅثاƊي: مدى مراقبة اƅقاضي الإداري على غاية اƅقرار الإداري 62
 اƃخاتمة 64
 قائمة اƃمراجع  67

 


