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ثمرة جهدي إلى من قال فً حقهما عزّ وجل        أهدي

 "" وقل ربً ارحمهما كما ربٌانً صغٌرا""
 نتظرا لحظة نجاحي وتشريفي لهماإوالداي العزيزين اللذين 

 حفظهما الله ومنحهما الصحة والعافية

إلــى إخوتي واخواتي الأعزاء ....وكل من علمني حرفاً فصرت له  -
 به عبداً .

 وأساتذة في كل مراحل التعليممن معلمين 

وإلى كل الأصدقاء والزملاء  ومن مدّ لي يد المساعدة ولو بكلمة 
 طيبة 

          

            



  

 

مـــــى الله غزّ وجل  أأثوجه بجزيل امشكر في المقام الأول اؤ

"" ربي أأوزغني أأن أأشكر هؼمتك امتي أأهؼمت ػلّي وػلى والديّ وأأن اعمل ضالحا ً ترضاه 

 من سورة النمل [ 91وأأدخلني برحمتك في غبادك امطالحين "" ] الآية 

لى  متناني  اؤ  لما أأثقدم بخامص شكري وثقديري وغظيم غرّفاني واؤ

 ""حتحاتي محمد ""  الدلتور  المشرف الأس تاذ

لى الدلتور "" بن ويس أأحمد "" الذي رافقني بتشجيع وضبر وسؼة بال   واؤ

 .في كل خطوة من خطوات هذه الدراسة فلهما  مني جزيل امشكر ولذا لجنة المناقش ىة  
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 :  مقـدمة 
وـ النظاـ السياسي في الجزائر عمى مؤسسات منظمة بواسطة الدستور ، ىذا ػػيق    

يبيف كيفية تشكيميا واختصاصيا وعلاقاتيا فيما بينيا ، مف ىذه المؤسسات الأخير 
( مف ?9مؤسسة رئاسة الجميورية ؛ عمى أف لقب رئيس الجميورية جسدتو المادة ) 

ـ ، أيف قالت أف تُودع السمطة التنفيذية إلى رئيس الدولة الذي يحمؿ لقب 9>?3دستور 
أراد دستور  ذه التسمية منيا الدستور الحالي ،ى رئيس الجميورية وتبنت الدساتير اللاحقة

منو أف يجعؿ مف رئيس الجميورية رئيس الدولة  7=مف خلاؿ المادة  >??3نوفمبر  <8
ومجسد وحدة الأمة والمعبر عف إرادة الدولة الجزائرية داخميا وخارجيا ، ىذا الرئيس مر 

لنظـ السياسية وترسيخ عمى مراحؿ و تطورات عمى المستوى العالمي مف خلاؿ تطور ا
نحاء العالـ ، وظيور فكرة العولمة وحماية حقوؽ رىا في مختمؼ أمعالـ الديمقراطية ونش

ار مف العولمة وحماية ثموحريات الإنساف بؿ واستعماليا كذرائع لمعودة لعمميات الإست
حقوؽ وحريات الإنساف بؿ كذرائع لمعودة لعمميات الإستثمار مف جديد ولكف في ثوب 

ماية حقوؽ وحريات الإنساف ما يعرؼ في القانوف الدولي " التدخؿ الإنساني لحماية ح
مف نظاـ الأحادية السياسية  الانتقاؿحقوؽ الإنساف" ، وعمى المستوى الداخمي خاصة بعد 

( مف دستور 7=مف المادة) انطلاقا السياسية ) الإنفتاح السياسي ( ، إلى نظاـ التعددية
ف رئيس الجميورية يجسد وحدة الدولة ووحدة الأمة ، وىو حامي التي تقضي بأ ـ>??3

الدستور ، ويجسد الدولة داخؿ البلاد وخارجيا ، ولو مخاطبة الأمة مباشرة ، تقابميا المادة 
عمى أف رئيس  >=?3مف دستور  :37، وتنص المادة  ـ?<?3( مف دستور =>)

الدولة ، وعمى نفس المنواؿ جاءت  الجميورية يضطمع بقيادة الوظيفة التنفيذية وىو رئيس
 =>،  7=المشار إلييا أعلاه ، ىذه المواد الأربعة : )  ـ9>?3( مف دستور ?9المادة ) 

( التي وردت عمى التوالي في الدساتير التي عرفتيا الجزائر المستقمة بدء  ?9،  :37، 
لة إلى رئاسة الدو  استندت ـ9>?3->=?3-ـ?<?3-ـ>??3مف الدستور الحالي دستور 

شخص يحمؿ لقب رئيس الجميورية ، عمى أف منصب رئيس الجميورية أحادي الشخص 
أف الذي يحكـ الجميورية شخص واحد ، إلا أف النظاـ السياسي الجزائري عرؼ أي 

 اعتمادمف خلاؿ  –شغور منصب الرئاسة  –الرئاسة الجماعية أثناء رئيس الجميورية 
التوجو الحديث تضمف فكرة أف  إفإلى ذلؾ  مجمس الثورة والمجمس الأعمى لمدولة ، ضؼ  

 أ
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السمطة التنفيذية تتصرؼ إلى ممارسة اختصاصات تشمؿ السمطات والصلاحيات الإدارية 
بما فييا الحكومة ، وتساىـ في توجيو العمؿ البرلماني وىي في مجمميا تمثؿ رأس وسمطة 

لجميورية الساىر عمى استمرارية المؤسسات والنظاـ الدستوري الذي ىو رئيس اولة الد
والحفاظ عمى سلامة التراب الوطني ، ووحدة الشعب والأمة وحماية الحقوؽ والحريات ، 

بتخصيص وقتو وجيده لأداء واجباتو أثناء عيدتو بأدائيا أماـ الشعب  ذلؾ إلايتحقؽ ولف 
في حيف الاستقالة عميو أف و أو توفي ،إلا إذا أصيب بمانع يحوؿ دوف ممارستو لميام

يراعي فييا مصمحة البلاد الناجمة عف العيد الذي يربطو بالشعب أثناء أدائو لميميف 
 .الدستورية 

كما يؤوؿ مصير الدولة إلى رئيس الجميورية في الظروؼ الاستثنائية ، ويرتبط بو     
ة إلى رئيس الجميورية الذي يعود وىو ما قررتو الدساتير بإسناد تسيير الظروؼ الاستثنائي

إليو إختصاص اتخاذ القرارات الحاسمة التي تخص البلاد ومستقبميا ، وتطبيقا لذلؾ جاء 
،  373/79،  =?إلى  3?( مف  <=-==مف خلاؿ المواد )  ـ>??3نوفمبر  <8دستور 

التي   ==3إلى  :=3، مف  >>3،  :>3،  :;3،  393إلى  :38مف  78/<33
ا تؤكد أف رئيس الجميورية يتمتع بصلاحيات وسمطات في المجاؿ التنفيذي تتضمف أحكام

والإداري والتشريعي والدبموماسي والعسكري والظروؼ الاستثنائية ، عمما أف الرئيس 
بوتفميقة بمجرد استلامو لميامو كرئيس لمجميورية أخذ يؤكد أنو " لف يكوف ثلاثة أرباع 

اممة غير منقوصة ، وفي مقاـ آخر قاؿ أف " الرئيس وأنو سوؼ يمارس صلاحياتو ك
الحكومة مف الصلاحيات الدستورية لمرئيس فميس ىناؾ مشاورات ولا غير ذلؾ ، لأنني لا 
أمثؿ حكما جماعيا ، فانا لا أومف إلا بالحكـ الرئاسي ، ودستورنا لا ىو برلماني ولا ىو 

كاف  ?<?3ولأاف دستور الرئاسي وأتصرؼ فيو" ، رئاسي ، وبالنسبة لي أحدد الجانب 
يتسـ بالقصور بسبب الثغرات والفراغات التي تضمنيا أثبتو الأزمة المؤسساتية التي غاب 

 عنيا رئيس الجميورية ما كاف لو بالغ الأثر عمى النظاـ السياسي
 
 
 
 

 ب
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 أىمية الموضوع : 
بناءاُ عمى ما تقدـ أعلاه تأتي أىمية الموضوع مكانة رئيس الجميورية بعد التعديؿ     

ـ ، وأثره عمى النظاـ السياسي عمى المستوى النظري والعممي فعمى >??3الدستوري لسنة 
المستوى النظري تكوف بتسميط الضوء عمى شخص الرئيس مف خلاؿ الدراسة والتحميؿ 

يا خاصة بعد الإنفتاح السياسي وتجاوز الأزمة وما لو مف لتبياف المكانة التي يتمتع ب
طات وصلاحيات ، وعمى المستوى العممي تكمف في الممارسات التي يقوـ بيا رئيس سم

الجميورية مف سمطات وصلاحيات إتجاه الجياز التنفيذي والتشريعي والقضائي ومدى 
 تأثير ذلؾ عمى النظاـ السياسي .

 أىداف الدراسة :     
اء عمى اىمية الموضوع محؿ الدراسة مف الناحيتيف النظرية والعممية  تكمف أىداؼ وبن

ـ ، >??3دراسة موضوع مكانة رئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديؿ الدستوري لسنة 
 وأثره عمى النظاـ السياسي كمجاؿ لمجراسة والبحث في النقاط التالية .

 في رسـ السياسات ووضع القرارات .تبياف مدى تأثير مكانة رئيس الجميورية  -3

ابراز نقاط التأثير والتأثر بيف رئيس الجميورية والجياز التنفيذي والجياز التشريعي  -8
 ، وأيضاً الجياز القضائي .

معرفة حدود صلاحيات وسمطات رئيس الجميورية التي منحو إياىا دستور  -9
 ـ .>??3

الجميورية واىمية وزف ىذا  والتغيرات وتأثيرىا عمى مكانة رئيسرصد الإصلاحات  -:
 الأخير في النظاـ ومدا تأثيره عمى ىذا الأخير .

 أسباب إختيار الموضوع : 
وتكمف في الرغبة في بحث ظاىرة تركيز السمطة التي يعرفيا النظاـ السياسي الجزائر    

متابعة التطورات عمى وما يفرضو التخصص من ضرورة  لصالح رئيس الجميورية
الداخمي والخارجي خاصة أماـ تطورات العولمة ومحاولة تحوؿ نحو الديمقراطية السعيديف 

 .  في أغمب بمداف العالـ
 وعمى ىذا المستوى مف التقديـ والتفكير تكمف أىمية الدراسة في 

 

 ج
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وتعديؿ  >??3دستور  وفي ىذا الصدد يمكف طرح الإشكالية التالية : ما مدى تأثير
 ؟ عمى مكانة رئيس الجميورية <877دستور 

 للإجابة عمى ىذه الإشكالية المطروحة استعممنا المناىج التالية :
المنيج التاريخي : استعماؿ ىذا المنيج لإبراز وتتبع مكانة رئيس الجميورية مف خلاؿ 

ت دستورية .إذ يعتبر المراحؿ التي مر بيا النظاـ السياسي مف تقمبات سياسية وتعديلا
العامؿ التاريخي السبب الرئيسي نحو تركيز وتقوية مكانة رئيس الجميورية بسبب 

 الخلافات بيف قادة الثورة حوؿ السمطة والنظاـ الذي سيعتمد .
لدراسة النصوص الدستورية القانونية المتعمقة برئيس المنيج التحميمي الوصفي : 

، والسمطات ب والإجراءات والشروط اللازمة لذلؾ الجميورية عف كيفية توليو المنص
  والصلاحيات الخاصة برئيس الجميورية .

 ػ المنيج المقارف في إطار ضيؽ متى إستدعت ضرورة دراسة ذلؾ للاستئناس بو .
كذلؾ للإجابة عمى الإشكالية المطروحة  أعلاه ستجمع المذكرة بيف دفتييا دراسة قانونية 

 التقسيـ التالي :  إعتمادا عمى الخطة وفؽ
نتعرؼ مف خلالو عف كيفية  >??3مكانة رئيس الجميورية في ظؿ دستور  الفصؿ الأوؿ

إختيار وتولي منصب الرئاسة مف شروط والإجراءات اللازمة لذلؾ )المبحث الأوؿ( 
 ) المبحث الثاني( >??3إجراءات وشروط تعييف رئيس جميورية في دستور 

نكشؼ  <877مكانة رئيس الجميورية في ظؿ تعديؿ دستور ليكوف الفصؿ الثاني بعنواف 
مف خلالو عف تعدي صلاحيات وسمطات رئيس جميورية عمى السمطات الثلاث)المبحث 

 ىحت الأمرالأوؿ( تعديؿ دستوري وتحكـ رئيس الجميورية في جميع السمطات يصؿ بيو 
. لنختـ الدراسة إيقاؼ العمؿ بالدستور وذلؾ في الضروؼ الاستثنائية ) مبحث ثاني (

     دراستو وكتشافو مف خلاؿ الفصميف أعلاه . تـ بخاتمة تتضمف خلاصة ونتائج ما
    
 

    

 د



 الفصل الأول
مكانة رئيس الجميورية في 

 >??3ظؿ دستور 
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  6991تعيين رئيس الجمهورية في دستور  وشروط المبحث الأول : إجراءات
   شروط انتخاب رئيس الجمهورية  الأولالمطلب 

رئيس الجميورية تكوف عف طريؽ الاقتراع العاـ السري  لانتخابإف القاعدة العامة     
والمباشر ويتـ الفوز في الانتخابات بالحصوؿ عمى الأغمبية المطمقة مف أصوات الناخبيف 

 المعبر عنيا .
عمى الشروط  ?<?3( مف دستور 7=بعد أف نص المؤسس الدستوري في المادة)    

الذي أحاؿ  >??3المتفؽ عمييا في انتخاب رئيس الجميورية جاء التعديؿ الدستوري لسنة 
تفاصيؿ ذلؾ إلى قانوف الانتخابات ، ولكف مع ذلؾ بيف مجموعة مف الإجراءات 

اب وبالشروط التي يجب أف تتوفر في المترشح الدستورية التي تتعمؽ بممارسة حؽ الانتخ
( 9=إلى الشروط السابقة وىذه الشروط نص عمييا في المادة ) بالإضافةالجميورية 

 وتتمثؿ في : 
 إثبات الجنسية الجزائرية لزوجتو . -

 . 8:?3إذا كاف مولود قبؿ  :;?3نوفمبر 73أف يثبت مشاركتو في ثورة  -

إذا كاف مولودا  :;?3نوفمبر  73ضد ثورة  أف يثبت عدـ تورط والديو في أعماؿ -
 .8:?3بعد 

 .1أف يقدـ تصريحا بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخؿ الوطف وخارجو  -

 >??3أولا : إثبات الجنسية الجزائرية لزوجتو : بالإضافة إلى أف تعديؿ الدستوري لسنة 
صمية ، فإف يشترط يشترط تمتع المترشح لمنصب رئيس الجميورية بالجنسية الجزائرية الأ
( مف تعديؿ سنة 9=أيضا إثبات الجنسية الجزائرية لزوجتو وما يلاحظ عمى نص المادة )

انو لـ يفرض عمى زوجة المترشح امتلاؾ الجنسية الجزائرية الأصمية كما أنو لا  >??3
 .2يفيد حرماف زوجة المترشح مف اكتساب جنسية أخرى غير الجزائرية 

 
 

                                                           
 .52، ص  2111، المطبعة الحدٌثة للفنون ، الجزائر ، الجزائرالتجربة الدستورٌة فً محفوظ لعشب :  1

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  6991وتعديل 6999مركز رئيس الجميورية في ظل تعديل دستور راضية بسيوني :  2
 .34، ص  2113، جامعة قسنطينة ،
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  :المرتبطة بالموقف من ثورة نوفمبرثانيا الشروط 
 الشرط المتعمق بالمترشح :  -6

يشترط المؤسس الدستوري في المترشح لمنصب رئيس الجميورية توفر مشاركتو في ثورة 
وبذلؾ فيو يميز بيف نوعيف  مف المرشحيف ،  ـ8:?3إذا كاف مولودا قبؿ  :;?3نوفمبر 

بحؽ الترشح عمى أساس مشاركتو في  الأوؿلمنصب رئيس الجميورية ، حيث يتمتع النوع 
ويحرـ النوع الثاني مف الترشح عمى أساس عدـ واثبات مشاركتو  ـ:;?3ثورة أوؿ نوفمبر 

 . ـ:;?3في ثورة 
إف ىذا الشرط يطرح مسألة المساواة بيف المواطنيف في الترشح ففي ىذه الحالة يمكف     

ي تنص عمى أف كؿ المواطنيف ( الت?8مطابقتو مع شرط آخر في الدستور نص المادة )
العرؽ أو  أوتميز يعود إلى المولد  بأيسواسية أماـ القانوف ولا يمكف التذرع والتحجج 

الجنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرؼ شخصي أو اجتماعي واعتبار المشاركة في الثورة 
( مف تعديؿ 9=بمثابة ظرؼ شخصي يخص المواطف فغنو بذلؾ يمكف لمقوؿ باف المادة)

إف ىذا الشرط يميز     ( وىناؾ خلاؼ واضح معيا ?8تتناقض مع نص المادة) ـ>??3
ىو  ـ8:?3جواف 93المواطنيف الثورييف والمواطنيف غير الثورييف ، فالمواطف المولود في 

ويكوف سنو أثناء  الحصوؿ عمى الاستقلاؿ في  ـ8:?3مولود قبؿ جويمية 
 87عشروف سنة ، ومف ىنا فإذا الشرط يعني أف الشاب الذي كاف يبمغ  ـ8>?3/=7/;7

سنة عند استقلاؿ الجزائر كاف يتعيف عميو المشاركة في الثورة إذا رغب في الترشح 
لعدة جدية ىذا الشرط فإف لا يراعي ظروؼ بعض  فبالإضافةلمنصب رئيس الجميورية 

ض أو الدراسة ولكف ذلؾ الشرط منصوص الذيف لـ يشاركوا في الثورة ، بسبب المر الناس 
عميو في الدستور فإف المجمس الدستوري يتعيف عميو التأكد مف مشاركة المترشح في الثورة 

، وبالتالي ىؿ يتعيف عمى المترشح تقديـ شيادة تثبت مشاركتو في  1عند فحص ممفو
 الثورة ؟ .

                                                           
رة لنيؿ شيادة ماجستير تخصص عموـ ، مذك التعديلات الدستورية في النظام الدستوري الجزائريبركات مولود :  1

 .311، ص  2111، 2119قانونية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،
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عند دراسة ممؼ  ـ???3لسنة  ىذا الإشكاؿ نجد الإجابة عميو في الانتخابات الرئاسية    
عمى شيادة تثبت مشاركتو  احتوىالسيد محفوظ نحناح مف قبؿ المجمس الدستوري حيث 

ـ موقع عمييا غير أف المجمس الدستوري رفض الاعتماد بيذه  :;?3في ثورة أوؿ نوفمبر 
لا يكوف إلا عف طريؽ  ـ:;?3الوثيقة مبررا باف إثبات المشاركة في ثورة أوؿ نوفمبر 
 تقديـ بطاقة العضوية في جيش وجية التحرير الوطني .

المتعمؽ بالمجاىد  ـ???3/:7/;7( المؤرخ في =7/??( مف القانوف );3وأف المادة)     
والشييد تنص عمى أف تؤسس تتشكؿ مف المجاىديف لدى وزير المجاىديف لمبث في 

المادة عف طريؽ  طمبات الاعتراؼ والتصحيح دوف غيرىا لكف تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه
( مف نفس القانوف عمى أف تثبت صفة العضوية في جيش =3التنظيـ كما تنص المادة)

التحرير الوطني وتقييد في السجؿ الإداري المخصص ليذا اليدؼ وتستخرج نسخة منو 
 عند الطمب .

إف الغرض الوحيد ليذا الشرط ييدؼ إلى عدـ الدخوؿ في أزمات أخرى حساسة في 
 . 1ائرييفشخصيات الجز 

 بأبوي المترشح : الشرط المتعمق  -8
ينبغي لممترشح أف يثبت عدـ تورط أبويو في أعماؿ ضد الثورة إذا كاف المترشح مولودا 

، وواضح مف ىذا الشرط ىو حرماف الشخص الذي قاـ أبويو بأعماؿ مخالفة  ـ8:?3بعد 
 لمثورة مف إمكانية الترشح لمنصب رئيس الجميورية .

ثالثا : الشرط المتعمؽ بالتصريح بممتمكاتو المترشح : ىذا الشرط يخص المترشح وحده ، 
المتعمؽ بالقانوف الانتخابي عمى احتواء  =7-=? الأمر( مف 33-=;3وقد نصت المادة )

ممؼ المترشح عمى تصريحو بالممتمكات العقارية والمنقولة التي يمكنيا داخؿ وخارج 
 الوطف .

المتعمؽ بالتصريح  ـ=??3 33المؤرخ في  :7-=?تضمف الأمر وفي ىذا الإطار 
جراءات التصريح وقواعده حيث يجب أف يكوف التصريح بالممتمكات  بالممتمكات وا 

الممموكة والمنقولة التي يمتمكيا  شخصيا وموقعا مف طرؼ محرره ويحتوي عمى العقارات 

                                                           
 .وما بعدها  311المرجع السابق ، ص  بركات مولود : 1
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دة الرسمية خلاؿ الشيراف ينشر في الجري أفالمترشح وأولاده داخؿ وخارج الوطف عمى 
المذاف يمياف انتخابو التصريح بممتمكاتو ، كما عميو تجديد ىذا التصريح خلاؿ الشير 

 الذي يمي بمى انتياء وميمتو .
بالإضافة ليذه الشروط فإف ىناؾ شروط أخرى تحدد بموجب القانوف حسب الفقرة الأخيرة 

المتضمف القانوف  =7-=?لأمر وبالفعؿ فقد نص ا ـ>??3( مف تعديؿ 9=مف المادة )
عمى شرطاف آخراف يتمثلاف في تقديـ شيادة طبية طبية مسممة  =;3الانتخابي في المادة 

 مف طرؼ أطباء محمفيف وأخرى تثبت أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا.
دخاؿ نوع  بيدؼ ىذا الشرط إلى زيادة نوع مف الشفافية في ما يخص ممتمكات المترشح وا 

لأخلاؽ في الحياة السياسية وذلؾ بيدؼ محاربة استغلاؿ النفوذ بقصد الثراء والكسب مف ا
 غير المشروع .

أما بقية الشروط الخاصة بالترشح لرئاسة الجميورية فييدؼ المؤسس الدستوري مف 
إدخاليا إلى أىمية المؤسسة الرئاسية التي تتولى التي تتولى ميمة حماية البلاد 

 1وكذا أشير عمى احتراـ الدستور . ومؤسساتيا وأساسيا
 المطمب الثاني : إجراءات تعيين رئيس الجميورية 

إف منصب رئيس الجميورية ىو المنصب الأعمى في معظـ الدوؿ ، فإف إجراءاتو      
تختمؼ تمؾ الإجراءات  مف دولة إلى أخرى ،  أفتكوف عادة صارمة ويمكف  انتخابو

خذ بالنظاـ البرلماني المطمؽ ، فرئيس الجميورية ينتخب تأ أففبالنسبة لمدوؿ التي يمكف 
الغير مباشر ، أما في النظاـ الرئاسي  الانتخابمف طرؼ نواب البرلماف أي عف طريؽ 

 .رئيس الجميورية إلى الشعب  انتخابفيستند 
     الانتخابيةأسموب إنتخاب رئيس الجميورية ومدتو عيدتو 

، الجزائري ، وكذا المواد  ـ>??3الدستور الحالي ( مف 3=حسب نص المادة)    
رئيس  انتخابفإف  الانتخابات( المتعمؽ بنظاـ 73-38( مف قانوف );39-:39)

ي عف طريؽ الجميورية الجزائري يكوف عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري ، أ
عف إرادتو وحامي الممثؿ الوحيد لمشعب بأسره وكذا المعبر  باعتبارهالشعب مباشرة ، وىذا 

                                                           
1
 .وما بعدها  311المرجع السابق ، ص  بركات مولود : 
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الرئيسية عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر ،يولد سمطة رئاسية  الانتخاباتلمصالحو ، إف 
 . 1متينة نابعة عف إرادة الشعب مباشرة 

( مف الدستور وكذا 3=رئيس الجميورية في المادة ) انتخابفقد نظـ المشرع أسموب     
 :  الانتخابات( المتضمف نظاـ 73-38( مف قانوف );39-398-78المواد )

التصويت : التصويت شخصي وسري ويجري بواسطة ورقة التصويت التي توضع بعد  -3
إختيارىا في مضاريؼ غير شفافة ، وغير مدمغة ونموذجيا واحد ، ويقدـ كؿ مكتب 

نسخة مف قائمة الناخبيف المسجميف بحوزتو مصادقاً عمييا مف طرؼ رئيس  تصويت
، وكذا الرقـ الترتيبي المجنة الإدارية تتضمف عمى الخصوص الأسماء والألقاب والعناويف 

الممنوح لكؿ ناخب ، ويزود كؿ مكتب تصويت بمعزؿ واحد أو عد ة معزؿ ليختار الناخب 
 .2بداخميا مرشحو المفضؿ 

بالوكالة : يمكف لممرضى الموجوديف بالمستشفيات او الذيف يعالجوف في  التصويت -
العجزة والعماؿ الذيف يعمموف خارج ولاية إقامتيـ أو  أومنازليـ أو ذوي العطب الكبير ، 

الملازموف أماكف عمميـ يوـ الاقتراع والمواطنوف الموجودوف  أوالذيف ىـ في تنقؿ ، 
 الوكالة ويحدد القانوف صيغة الوكالة وطرؽ تحميميا .مؤقتاً  في الخارج أف يصوتوا ب

تصويت الجيش والمقيميف بالخارج : يمارس أفراد الجيش الوطني الشعبي وأسلاؾ الأمف  -
عف طريؼ الوكالة ويخضع إقتراعيـ للإجراءات والقواعد  أوحقيـ في التصويت مباشرة ، 

يـ في ف المقيموف بالخارج حقالمطبقة عمى مكاتب التصويت المتنقمة ، ويمارس الناخبو 
 . 3بموماسية ، والقنصمية الجزائرية في بمداف إقامتيـالتصويت لدا الممثميات الد

، أما مف الناحية القانونية فيو الطريقة التي بموجبيا  الاختيارالاقتراع لغةً ىو الإقتراع : -8
الحكـ نيابة عنو ،  أويقوـ الأشخاص بالتصويت عمى المذيف يسند إلييـ ممارسة السيادة 

ما عاماً  ، ويجري الإقتراع في مكاتب التصويت ضمف الدائرة  ويكوف الاقتراع إما مقيداً وا 

                                                           
، دراسة مقارنة ، رسالة  الجزائري والمصريعلاقة رئيس الجميورية بالوزير الأول في النظامين محمد فقير :  1

 . 26، الجزائر ، ص  2119/2111ماجستير ، كمية الحقوؽ ، بدواو ، 

 ( المتضمف نظاـ الإنتخابات ، مرجع سابؽ ، ص 11-12( مف القانوف )46( إلى )31أنظر المواد : مف ) 2
( المتضمف نظاـ الإنتخابات  ، مرجع 1211( المتعمقة بعممية الاقتراع ، قانوف )29( إلى )25أنظر المواد : مف ) 3

 سابؽ ، ص
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، وىي الإنتخابية التي تتشكؿ عادة مف شطر بمدية او مف بمدية أو مف عد ة بمديات 
تقسيمات يحددىا القانوف ويوزع الناخبوف عمى مكاتب التصويت بقرار مف الوالي داخؿ 
كؿ دائرة إنتخابية ، ويشرؼ عمى كؿ مكتب تصويت لجنة مكونة مف رئيس ونائبو وكاتب 
ومساعديف ، يمكف لممترشحيف تعييف ممثؿ عنيـ في كؿ مركز تصويت يبدا الاقتراع عند 
الساعة الثامنة صباحاً  ويختتـ في نفس اليوـ عف الساعة السابعة مساءاً ، أما النظاـ 

( مف :39لجزائر فيو نظاـ الأغمبية المطمقة ، حيث تنص المادة)الإنتخابي المعتمد في ا
رئيس الجميورية بالاقتراع عمى إسـ واحد في دوريف  انتخاب( يجري 73-38قانوف)

،  >??3( مف دستور 3=بالأغمبية المطمقة للأصوات المعبر عنيا ، وكذا نص المادة )
مف أصوات الناخبيف المعبر  بالحصوؿ عمى الأغمبية المطمقة الانتخابيتـ الفوز في 

ذا لـ يحرز أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة للأصوات المعبر عنيا في الدور  عنيا ، وا 
المذاف  الاثنيف، ينظـ دور ثاني ، حيث لا يشارؾ في ىذا الدور إلى المترشحيف  الأوؿ

 ، الأوؿأحرزا أكبر عدد مف الأصوات خلاؿ الدور 

  العيــدة الإنتخابية :   
رئيس الجميورية لشرعية مدعمة ليس كاؼ بؿ يجب أف يضمف ىذه  اكتسابإف     

الشرعية بآليات تمكنو مف الحفاظ عمييا ، ومزاولة ميامو طواؿ مدة نيابية ، وعدـ التدخؿ 
حالة حدوث مانع الذي يحوؿ  باستثناءإي جياز في الدولة قانوناً لإبعاده عف منصبو 

إمكانية تجديدىا  أوإف طوؿ مد ة الرئاسة أو قصرىا ،  دوف إمكانية مواصمتو لميامو ،
 منصبو . واستقرارسيأثر حتماً  عمى وضع رئيس الجميورية 

عرفت الدساتير الجزائرية السابقة مثؿ ىذا الشكؿ ، مما يجعميا مرجعية دستورية في     
النظاـ الجزائري دوف أف يشكؿ التعديؿ الدستوري الأخير الذي أعاد تكريسيا سابقة 
دستورية في المجاؿ ، لكف التكريس ليذه الفكرة ليست بطبيعة الحاؿ متطابقة مع ما سبؽ 

ـ ، لا نجد 9>?3التي تصاحب كؿ تجربة دستورية ، ففي دستور روؼ ظ، وذلؾ بحكـ ال
( منو ?9أي إشارة في المادة الدستورية المتعمقة بعيدة الرئيس مف خلاؿ قراءة المادة )

نستنتج اف رئيس الجميورية لو كؿ الحرية في إعادة ترشحو مف عدميا ، أما دستور 
معيدة الرئاسية بصريح العبارة ـ ، فنلاحظ أنو قد كرس التجديد غير الحصري ل>=?3

ـ ، نلاحظ أنو لـ يأتي بجديد ?<?3عمى عكس الدستور السابؽ ، وفيما يخص دستور 



   6991الفصل الأول............................... مكانة رئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستور  
 

12 
 

فيما يخص فكرة إمكانية تجديد عيدة الرئاسة مف عمو لكف المؤسس الدستوري قد  يذكر
ـ ، وقد ?<?3( مف دستور 3=كرس نفس قاعدة الدستور السابؽ مف خلاؿ نص المادة )

ـ، تسجيؿ نقمة نوعية فريدة مف نوعيا ، حيث >??3المشرع مف خلاؿ دستور حاوؿ 
نلاحظ أنو حضر دستوريا مطمقاً لمتجديد غير المحدود ،حيث حصر العيدة في مرتيف 

( ، إف التعديؿ الدستوري الجزئي الذي كاف :=متتاليتيف فقط وىذا مف خلاؿ نص المادة )
( في :=امينو ف وما ييمف ىو نص المادة )( فقد تعددت مض<7-?3بموجب قانوف رقـ )

نما رجع فقرتيا الثانية  مف خلاؿ ىذة المادة نلاحظ أف المؤسس الدستوري لـ ياتي بجديد وا 
( ، وبموجب ?<?3->=?3-9>?3إلى تكريس القاعدة السابقة التي كانت في الدساتير )

يد العيدة الرئاسية ، ىذا التعديؿ دخمت الجزائر مصاؼ الأنظمة الدستورية التي تكرس تمد
  . 1وبذلؾ أعاد المؤسس الدستوري تكريس ما يعرؼ في السابؽ بالإستمرارية 

 الحممة الإنتخابية ومراقبة العممية الإنتخابية 
يوما وتنتيي قبؿ ثلاثة أياـ  ;8الحممة الإنتخابية : تكوف الحممة الإنتخابية مفتوحة لمد ة 

ذا جرى دوراً  ثاني للإقتراع ، فإف الحممة الإنتخابية التي يقوـ  مف تاريخ الإقتراع ، وا 
يوما ( قبؿ الاقتراع وتنيتي قبؿ يوميف مف تاريخ  38المترشحوف لمدور الثاني تفتح لمد ة )
( ، ويستثنى مف ىذه الأجاؿ 73-38( مف قانوف)<<3الإقتراع ، وىذاحسب نص المادة)

 ستور .( مف الد?<-<<الحالتيف المنصوص عمييا في المادتيف )
 ورات الحممة الإنتخابية : ظمح -6

أي طريقة  استعماؿ، كما يمنع  الانتخابيةفي الحممة  الأجنبيةالمغات  استعماؿيمنع  -
 . الانتخابيةإشيارية تجارية لغرض الدعاية 

الخاص ، أو العمومي  أوالممتمكات أو الوسائؿ التابعة لمشخص المعنوي ،  استعماؿيمنع  -
الييئات العمومية ، إلا إذا نصت الأحكاـ التشريعية صراحة عمى  أوالمؤسسات  أو، 

الدعاية  لأغراضخلاؼ ذلؾ ، ويمنع إستعماؿ أماكف العبادة ومؤسسات التعميـ ، 
 الإنتخابية .

                                                           
، يتضمف  15/11/2118( المؤرخ في ، 18-19( مف قانوف رقـ )14( المعدلة بموجب المادة)74نص المادة) 1

 . 63التعديؿ الدستوري ، جريدة رسمية ، العدد
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( ، 73-38( مف قانوف) <<3إحتراـ آجاؿ الحممة الإنتخابية المنصوص عمييا في المادة) -
ساعة ،  8:نوايا الناخبيف في التصويت قبؿ  ويمنع نشر وبث سبر الأراء واستطلاع

 قتراع .الاوخمسة أياـ بالنسبة لمجالية في الخارج مف تاريخ 

يمنع إستعماؿ أي شكؿ آخر للإشيار المنصوص قانونا خارج المساحات المخصصة ليذا  -
 الغرض ، ويحضر الاستعماؿ الشيء لرموز الدولة .

ادلًا في وسائؿ الإعلاـ التمفزية ، والإذاعية ، الحممة والعلاـ : يمنح كؿ مترشح مجالًا ع
ففي الانتخابات الرئاسية تمنح مد ة الحصص متساوية ، بيف كؿ مترشح ولآخر ، وىذا 

( ، وتكوف كيفية إجراء 73-38( مف قانوف)3?3( مف نص المادة )78حسب الفقرة )
 ا .استعماؿ وسائؿ الإعلاـ العمومية وفؽ لمقانوف والتنظيـ المعموؿ بيم

 نتخابات : المراقبة المحمية والمراقبة الدولية لل 
رقابة المجمس الدستوري : إف لممجمس الدستوري مكانة مميزة لمدستور والقانوف  -3

بالإضافة إلى ميمة السير عمى مطابقة الضامف لإحتراـ الدستور  باعتبارهالإنتخابي 
حيات التي إطار الصلاصحة التشريع والفصؿ فيو ، حيث يتدخؿ المجمس الدستوري في 

يخوليا لو الدستور ، وقانوف الإنتخابات في مراقبة العممية الإنتخابية ، مف خلاؿ مراقبتو 
جراءات الترشيح وفي إطار إختصاصاتو يتولى المجمس الدستوري ، فحص  لشروط وا 
صحة الترشيح ، والإعلاف عف قائمة المرشحيف ، وتبميغيا بدوف تعميؿ القرارات الخاصة 

فض الترشح وعدـ السماح بالطعف فيو ، وىذا ما يرى فيو البعض عدـ شفافية بر 
، ويكوف فحص صحة الترشيح مف خلاؿ النظر في مطابقة  الإجراءات التي يتولاىا

الممفات المقدمة مع الدستور والقانوف الإنتخابي ، وليذا الغرض يقوـ بتعييف المقرريف 
المؤسس الدستوري والذي يتولوف فحص  إجراءاتد ( مف النظاـ الذي يحد89طبقاً  لممادة)

الممفات عف طريؽ دراسة كؿ وثائؽ الممؼ المقدـ مف طرؼ المترشح والتحقؽ مف 
 .1مطابقتيا مع الشروط والأشكاؿ والآجاؿ المطموبة 

 الانتخابي( مف القانوف ?39كما يراقب قوائـ التوقيعات المنصوص عمييا في المادة )    
، كما  تمارات توقيعات لا تشوبيا نقائص بغرض التأكد مف إسراقبة اليدوية ، باستعماؿ الم

                                                           
1
 . 26، ص  المرجع السابؽقير : محمد ف 
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مف  لأكثريستعمؿ المراقبة المعموماتية بغرض التأكد مف أف الناخب لـ يمنح صوتو 
مترشح ، لاف المراجع اليدوية تجعؿ مف ىذه الميمة صعبة إف لـ تكف مستحيمة ، وفي 
ذا تبيف أف إحدى التوقيعات التي قدميا احد الناخبيف قد منحت لمرشح آخر  ىذه الحالة وا 
يتـ إلقاء ىذه التوقيعات الممنوحة لممترشح الثاني ويراعي في ىذا الإطار تاريخ التوقيع 

( مف :7يؽ عميو مف طرؼ الضابط العمومي المنصوص عميو في الفقرة )وتاريخ التصد
 ( مف القانوف الإنتخابي .?39المادة)
أيضا بالإعلاف عف  وبالإضافة إلى كوف المجمس يقوـ بمراقبة صحة الترشح فإنو يقوـ    

وتبميغيا إلى الأميف العاـ لمحكومة بغرض نشرىا في الجريدة الرسمية  قائمة المرشحيف
 . 1كذا مترشحيف المعنييف وكذا السمطات المعنية و 
شراؼ المجاف الإنتخابية الوطنية :  -8     رقابة وا 

إف ىدؼ المجنة الوطنية لمراقبة الإنتخابات والمجنة الوطنية للإشراؼ عمى الإنتخابات ىو 
الإشراؼ عمى سلامة وشفافية العممية الإنتخابية ومراقبة أي تجاوز او خرؽ يحدث فييا ، 

( المتضمف نظاـ 73-38) فنظـ المشرع المجاف المكمفة بالإشراؼ والمراقبة في القانو و 
 الإنتخابات مف حيث تشكيميا ومياميا .

 ميمة المجنة الوطنية للشراف عمى الإنتخابات :
 ( عمى عد ة مياـ منيا :73-38)ف( مف قانو 7=3نص المادة )

والنظر في كؿ تجاوز  بالانتخاباتالسير عمى قانونية كافة العمميات المرتبطة  -
 يمس بمصداقية وشفافية العممية الإنتخابية .

القانوف العضوي وكؿ قضايا التي تحيميا عمييا المجنة  لأحكاـالنظر في خرؽ  -
 الوطنية لمراقبة الإنتخابات .

 :  الانتخاباتميمة المجنة الوطنية لمراقبة 
( : " :=3( حيث تنص )73-38)( مف قانوف ;=3-:=3نظميا المشرع في المادة )

تمارس المجنة الوطنية لمراقبة الإنتخابات في إطار إحتراـ الدستور ، ميمة مراقبة 
( : " الحؽ في ;=3الإنتخابات وحياد الأعواف المكمفيف بيذه العمميات ، كما تنص المادة)

                                                           
، مجلة المنتدى  إختصاص المجلس الدستوري الجزائري فً الفصل فً الطعون الإنتخابٌةشوقً ٌعٌش تمام :  11

 . 214-213، ص ص م2119القانونً ، العدد السابع ، 
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مع أحكاـ  تفويض أعضاء لمقياـ بزيارات ميدانية قصد معاينة تطابؽ العمميات الإنتخابية
 1القانوف .

 نتخابات : الرقابة الدولية ) الإجنبية ( لل 
الوسائؿ التي ترافؽ مناسبة الإنتخابات في كثير مف الأحياف حضور المراقبيف  أىـمف     
الملاحظيف الدولييف لمراقبة الإنتخابات وسير عمميات الإقتراع فالبعض يعتبر  أو

شفافية ونزيية ، بينما يراه البعض الآخر يمثؿ  حضورىـ بمثابة ضماف لإجراء إنتخابات
وف الدوليوف إلى جانب المجنة الوطنية ف الداخمية لمبلاد ، يقوـ الملاحظتدخؿ لمشؤو 

لمراقبة الإنتخابات لمراقبة مجموع العمميات الإنتخابية وأماكف تنظيـ الحممة الإنتخابية ، 
سائؿ الإعلاـ للإطلاع عمى سير ممثمييـ ومع كؿ و  أووعقد المقاءات مع المرشحيف ، 

يف القياـ بعمميات التي تعد مف صميـ ابية ، إذ لا يمكف ليؤلاء الملاحظالعممية الإنتخ
الإختصاص الداخمي ، والتي لا يجوز التدخؿ فييا مف أي طرؼ أجنبي ، ومف اىميا 

مية بتسيير المؤسسات الرس إبلاغ أوجاؿ الحممة الإنتخابية ، إقتراح القواعد المحددة في م
العممية الإنتخابية بكؿ ملاحظة أو نقص أو تعسؼ ليتعمؽ بسير العممية الإنتخابية ، وكذا 
النظر في الإحتياجات والطعوف التي ترد إلييـ مف المرشحيف أو الناخبيف ، كما لا يمكنيـ 

 . 2تقديـ ملاحظاتيـ بشأنيا  أوالرد عمييا ، 
الإنتخابية لرئاسة الجميورية وكيفية عممية الفرز والتصريح بنتائج العممية 

  الطعن فييا 
 مرحمة الفرز : 

فارزيف  مكتب التصويتفي مكتب التصويت ، ويعيف أعضاء يجري الفرز عمناً ويتـ 
إثنيف مف بيف الناخبيف المسجميف في ىذا المكتب ، ويوضع في كؿ مكتب تصويت 

في آخره ملاحظات او  محضر لنتائج الفرز محرر ومكتوب بحبر لا يمحى ، ويتضمف
تحفظات المترشحيف أو ممثمييـ ، ويحرر محضر الفرز في نسختيف يوقعيما أعضاء 

التي توجد في صناديؽ الاقتراع أوراؽ مقبولة ،حيث  الأوراؽمكتب التصويت ، وليس كؿ 
                                                           

1
 . 2114المرجع السابق ، ص  شوقً ٌعٌش تمام : 
، مجلة الإجتهاد القضائً ، العدد الرابع  البٌئة الدستورٌة والقانونٌة لنظام الإنتخابً الجزائريمفتاح عبد الجلٌل :  2

 . 148-147، ص ص  2111، 
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لا يتـ الأخذ بالأوراؽ التالية : " الظرؼ المجرد مف الورقة أو الورقة مف دوف ظرؼ أو 
وراؽ في ظرؼ واحد ، الظرؼ والورقة التي تحمؿ أي ملاحظة أو الأوراؽ المشوىة عد ة أ

المظاريؼ غير النظامية أو الأوراؽ المشطوبة كمياً أو جزئياً  ،  أوأو الممزقة أو الأوراؽ 
إلا عندما تقتضي طريقة الإقتراع ىذا الشكؿ وفي الحدود المضبوطة حسب الإجراءات 

 .المنصوص عمييا " 
وتتولى المجنة الإنتخابية البمدية إحصاء النتائج المحصمة عمى مستوى البمدية     

وتسجيميا في محضر محرر في ثلاث نسخ ترسؿ إحداىا إلى المجنة الإنتخابية الولائية 
ونسخة تعمؽ مف طرؼ رئيس المجنة الإنتخابية بمقر البمدية التي جرت بيا ونسخة ترسؿ 

( مف 7;3-::3ؼ الولاية ، وىذا حسب نص المادة )إلى الوالي لتحفظ في آرشي
( وذلؾ بحضور ممثمي المترشحيف ، ويجب أف تنيي المجنة أعماليا في 73-38قانوف)

اليوـ التالي للإقتراع وترسؿ المحاضر الخاصة في ظروؼ مختومة إلى المجمس 
 . 1الدستوري فوراً 

 مرحمة التصريح بالنتائج : 
النيائية مف طرؼ المجمس الدستوري بعد المداولة عف طريؽ  جيتـ الإعلاف عف النتائ    

-38( مف قانوف) ;:3إعلاف يتـ وضعو في الجريدة الرسمية لمبلاد وىذا حسب المادة )
( ويتضمف ىذا الإعلاف عمميات تصحيح وتعديؿ الأصوات التي حدثت والتي يجرييا 73

بية ، ثـ يعبف عف النتائج المجمس الدستوري بعد إطلاعو عمى محضر المجاف  الأنتخا
وعدد  ،النيائية لعمميات التصويت مف حيث عدد الناخبيف المسجميف والمصوتيف 

الأصوات  قة ، وبعد ذلؾ يتـ الإعلاف عفللأغمبية المطمالأصوات المعبر عنيا والمشكمة 
بالتالي و  التي حصؿ عمييا كؿ مترشح حسب الترتيب الأبجدي لأسماء المترشحيف 

علاف عف المترشح الفائز بمقعد الرئاسة لمد ة خمسة سنوات قابمة لمتجديد وذلؾ تماشياً الإ
مع التعديلات الدستورية التي إقترحيا الرئيس " عبد العزيز بوتفميقة " وبعد إقرار البرلماف 

، حيث أنو مف  ـ<877نوفمبر  38الجزائري ليذه التعديلات في غرفتيو بشبو إجماع في 
نائباً  عميو  83في تأييد مشروع التعديلات بينما إعترض 77;اً  صوت صوت ?8;أصؿ 

                                                           
 . 111.بكرا إدرٌس : نظام إنتخاب رئٌس الجمهورٌة فً الجزائر ، ص  1
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متنع  عمى فقرة تمغي تقييد فترات  عف التصويت ، وتشتمؿ التعديلات الخمس  <، وا 
مف الترشح لولاية ثالثة ، الترشح لمنصب الرئاسة ، مما يمكف الرئيس عمى نحو فعمي 

عديؿ عمى انو ينتخب الرئيس لخمس ( مف الدستور التي شمميا الت:=وتنص المادة)
نتخابو مرة ا إعادةقتراع العاـ المباشر والسري ، ويمكف سنوات بالأغمبية المطمقة عبر الا
( مف الدستور أبقى عمى فترة الرئاسة خمس سنوات :=واحدة فقط والتعديؿ المقترح لممادة)

( مف :=دة )، وبذلؾ أصبحت الما انتخابورئيس الجميورية يمكف إعادة  أفوعمى 
الدستور تمنح الرئيس الحؽ في الترشح لعيدة رئاسية ثالثة كما رأينا سابقاً فيما يتعمؽ 

 .1بالعيدة الرئاسية 
 وينشر الإعلاف عف النتائج في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية .   

 :الرئاسية  الانتخاباتالطعن في 
 أصحاب الحؽ في تقديـ الطعف :  -3

أو ممثمو القانوني لو أي شخص  في الانتخابات الرئاسية لـ يطعف في  يمكف لكؿ مترشح
صحة عممية التصويت بإدراج احتجاجو في المحضر الموجود داخؿ  مكتب التصويت ، 

( 73-38( مف قانوف ) =>3ويخطر ىذا الأخير لممجمس الدستوري ، وىذا حسب المادة )
 المتضمف نظاـ الانتخابات .

بخصوص الانتخابات الرئاسية ، لـ يحدد المشرع أجلاً  محدد لمطعف  ميعاد الطعف : -8
، بؿ اكتفى بالقوؿ أف يقدـ الطعف عف طريؽ احتجاج يدرج في المحضر الموجود داخؿ 
مكتب التصويت ، يخطر مجمس الدستوري بواسطة البرؽ  بمضموف ىذا الاحتجاج طبقاً  

 ( .=>3لما تنص المادة )

في الطعف : تبدأ إجراءات الفصؿ النيائي في الطعف  إجراءات الفصؿ النيائي -9
المجمس الدستوري في جمسة مغمقة ليصدر المجمس الدستوري خلاؿ ىذا  باجتماع

أياـ إبتداء مف تاريخ  37الاجتماع قراره ، ويبمغو ضمف آجاؿ محددة قانوناً  ، ألا وىو 
( مف النظاـ المحدد لقواعد ;9الولائية ، وتنص المادة ) الانتخابيةتسميمو لمحاضر المجاف 

                                                           
 . 152. 151سابق ، ص المرجع المفتاح عبد الجلٌل :  1
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. عمى أف يصدر المجمس الدستوري قراره فيما يتعمؽ بالطعوف  1عمؿ المجمس الدستوري
 المعنييف  المقدمة ضد نتائج الانتخابات الرئاسية ويبمغيا إلى المعنييف ، ويراد مف عبارة

، لأنو لا يعقؿ أف يبمغ قرار الطعف إلى جميع الممثميف  ىنا المرشح وليس ممثمو القانوني
، إف القرار الصادر عف المجمس الدستوري بشاف الطعوف المثارة أمامو لا يكوف قابلًا 
لمطعف بأي شكؿ مف الأشكاؿ ، حيث يتمتع ىذا القرار بصفة القرار النيائي ، لكونو حائز 

( مف النظاـ المحدد لقواعد ?:دة ) المقضي فيو ، وىو ما تؤكده الماعمى قوة الشيء 
 . 2عمؿ المجمس الدستوري 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، المتعلق بقواعد تنظٌم وسٌر المجلس الدستوري  ج ر،  1989،  14-13المؤرخ فً ،  386-89المرسوم الرئاسً  1

 . 1989 18-17، الصادرة فً  32عدد
شوقً ٌعٌش تمام : إختصاص المجلس الدستوري الجزائري فً الفصل فً الطعون الإنتخابٌة ، المرجع السابق ،  2

 . 219-218ص 
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  6991المبحث الثاني : صلاحيات رئيس الجميورية في ظل دستور 
   المطمب الأول : صلاحيات رئيس الجميورية في الظروف العادية 

 أولا : التشريع بأوامـر
الفصؿ بيف السمطات أف تقو كؿ سمطة مف السمطات الثلاث بوظيفة  مبدأيتطمب      

معينة عيد بيا الدستور إلييا ومقتضى ذلؾ أف تقوـ السمطة التشريعية بوظيفة التشريع 
، حيث كانت كؿ الدساتير 1وىو حؽ أصيؿ ليا لا تستطيع أف تكمؼ غيرىا في القياـ بو 

التشريعية لمسمطة التنفيذية بحيث يقتصر تحرـ عمى البرلماف أف يتنازؿ عف اختصاصاتو 
عمؿ التقميدية عمى وظيفة التنفيذ وحدىا دوف التدخؿ في المجاؿ التشريعي غير أنو 
ونتيجة لمتطورات الحديثة ومف ىذه الظروؼ الاستثنائية المتمثمة في الحروب التي تيدد 

اتخاذىا إجراءات كياف الدولة وأمتيا وامتداد الحروب إلى مشكلات القوانيف المطموب 
سريعة لمواجية الأزمة القائمة ، وكاف البرلماف غائبا بصورة مؤقتة إما بصفة إدارية كما 

 ىو الحاؿ بيف دورتي البرلماف أو رغما عنو في صدور قرار يحمو .
الدساتير المتعاقبة عمى الجزائر  أفوبالنظر في النظاـ الدستوري الجزائري نجد     

اختمفت مف حيث النص عمى التشريع ومف عدمو غير أف التطور الدستوري عاد للأخذ 
 ـ . >??3بيذا الاختصاص مف جديد في التعديؿ الدستوري لسنة 

ي يمكف لرئيس الجميورية أف يشرع فييما بأوامر ( عمى حالت:38حيث نص في المادة )
( عمى حالة 387، ونصت المادة ) 2لبرلماف أو الحالة الاستثنائية وىي : في حالة غياب ا

 أخرى وىي حالة عدـ موافقة البرلماف عمى قانوف المالية .
 التشريع بأوامر في حالة غياب البرلمان : -6

في جميع المجالات الخاصة بالسمطة  بأوامريمكف لرئيس الجميورية أف يشرع      
اف سواء بيف دورتي البرلماف أو في حالة شعوره بسبب التشريعية في حالة غياب البرلم

الحؿ ، وسواء تعمؽ الأمر بمحاؿ سبؽ تنظيمو ، أو بمجاؿ يسبؽ تنظيمو وبمجرد انعقاد 

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر ، جامعة محمد الدساتٌر الجزائرٌة  مبدأ الفصل بٌن السلطات فًفرٌد علواش :  1

 . 51، ص  2114،  2113خٌضر ، بسكرة ،
، دٌوان المطبوعات  المؤسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزائر منذ الاستقلال إلى الٌومصالح بلحاج :  2

 . 215، ص  2111الجامعٌة ، الجزائر ، 
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البرلماف يقوـ رئيس الجميورية بعرض النصوص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف غرفتي 
ييا ثـ عرضيا عمييا البرلماف حيث يعرضيا عمى المجمس الشعبي الوطني لمتصويت عم

ثـ يعرضيا عمى مجمس الأمة لممصادقة عمييا ، وىذا ما نصت عميو الفقرة الثانية مف 
 .>??3( مف تعديؿ :38المادة )

عف ما يلاحظ عمى ىذه الحالة ىو أف البرلماف لا يمكنو مناقشة الأوامر المتحدة مف     
 78/?7( مف القانوف العضوي <9طرؼ رئيس الجميورية ، وىذا ما نصت عميو المادة )

المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  ???93/<79/7المؤرخ في 
لحكومة التي تقضي باف : يطبؽ إجراء بدوف مناقشة والعلاقات الوظيفية بينيما وبيف ا

عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ غرفة لمموافقة عمييا وفقا لأحكاـ 
( مف الدستور ، وفي ىذه الحالة لا يمكف تقديـ أي تعديؿ يعرض النص :38المادة )

 .1تاع لمجنة المختصة بكاممو لمتصويت والمصادقة بدوف مناقشة في الموضوع بعد الاستم
وتبقى لمبرلماف السيادة الكاممة في الموافقة عمى الأوامر فمو أف يوافؽ عمييا وأف     

 .مف الدستور  ( 78/:38يرفضيا حسب ما تقتضي بو المادة )
 التشريع بأوامر في الحالات الاستثنائية : -8

 في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة  بأوامريمكف لرئيس الجميورية أف يشرع    
يصيب المؤسسات  أفف والمتعمقة بحالة الخطر الذي يوشؾ  >??3( مف تعديؿ 9?)

الدستورية لمبلاد ، أو سلامة ترابيا أو استقلاليا حيث يمكف لرئيس الجيورية أف يتخذ 
مجمس الأمة بيا المحافظة عمى استقلاؿ لإجراءات الاستثنائية التي تستوججميع ا

 . 2ومؤسساتيا الدستورية ومف بيف ىذه الإجراءات التشريع بأوامر
 التشريع بأوامر في الحالة حالة عدم مصادقة البرلمان عمى قانون المالية  -3
عمى حالة أخرى يمكف لرئيس الجميورية أف  ـ>??3( مف تعديؿ 387المادة )نصت  

في عدـ موافقة البرلماف عمى قانوف حالة وقوعيا.وتتمثؿ ىذه الحالة  بأمريشرع فييا 

                                                           
 1996دستور  من تعدٌل 124المادة  1
 . 211، ص  المرجع السابق صالح بالحاج :  2
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( يوما الموالية ;=وتتمثؿ ىذه الحالة في عدـ موافقة البرلماف عمى قانوف المالية خلاؿ )
 . بأمر، حيث يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة  1لتاريخ إبداعو 

  ثانيا : حل المجمس الشعبي الوطني 
لتمنح رئيس الجميورية إمكانية حؿ المجمس  >??3( مف تعديؿ >7/:<جاءت المادة)    

الشعبي الوطني في حالة عدـ منحو الثقة لمحكومة ، حيث يمكف لرئيس الجميورية 
 . 2السمطة الاختيارية في قبوؿ استقالة الحكومة أو حؿ المجمس الشعبي الوطني

الجميورية في إبعاد الحزب الذي يشكؿ الأغمبية  إف ىذا الإجراء يعبر عف رغبة رئيس    
التي ىي غير صالحة وبالطبع يكوف ذلؾ بفوز حزب الرئيس بالأغمبية الفاعمة مف خلاؿ 
تنظيـ انتخابات تشريعية مسبقة ، غير أف حؿ المجمس الشعبي الوطني لا يعني أف تأتي 

ئاسية فقد تأتي الانتخابات في برلمانية توافؽ الأغمبية الر  بأغمبيةالانتخابات التشريعية 
مجرى مخالؼ لمرئيس ، وبالتالي يؤثر ذلؾ مباشرة عمى غرادة الرئيس ، إف لـ نقؿ عمى 
شرعيتو ومف ثـ فعمى الرئيس أف يتنحى عف الحكـ حيث أف انتخاب ذات الأغمبية التي 
ىي ليست لصالح الرئيس بمثابة اعتراض شعبي عمى الرئيس ولكف ليس ذلؾ بإجراء 

 سخ لمعيدة الرئاسية .فا
 ثالثاً  : تحديد وظائف رئيس الجميورية 

تنص عمى الصلاحيات التي يختص بيا  ?<?3( مف دستور:=بػقي مضموف المادة)    
مع تعديؿ طفيؼ عمييا  ـ>??3( مف تعديؿ==رئيس الجميورية ىو نفسو مضموف المادة)

ضافتيما إلى المادة )37( و )=بحذؼ الفقرتيف ) ف نفس التعديؿ والتي جاءت ( م<=( وا 
خصيصا لتحديد صلاحيات رئيس الجميورية في مجاؿ التعييف فبالإضافة إلى الوظائؼ 
والمياـ المنصوص عمييا في الدستور والتعيينات التي تتـ في مجمس الوزراء والوظائؼ 
المدنية والعسكرية يعيف رئيس الجميورية رئيس مجمس الدولة والأميف العاـ لمحكومة ، 

 أجيزة الأمف والولاة . في  والمسؤوليفبنؾ الجزائر ، والقضاة ،  ومحافظ

                                                           
، مجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة  التشرٌع عن طرٌق الأوامر واثره على استقلال المجلس الشعبًسعٌد بوشعٌر :  1

 .61، ص  1988والاقتصادٌة والسٌاسٌة ، العدد الأول ، مارس ،
 .78إدرٌس بوكر : مرجع سابق ، ص  2
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لا شؾ اف النص عمى صلاحيات رئيس الجميورية في مجاؿ التعييف يسمح بالتمييز 
بشكؿ واضح بيف الصلاحيات التي ترجع لرئيس الجميورية والصلاحيات التي ترجع 
لرئيس الحكومة في مجاؿ التعيينات الخاصة بالوظائؼ المدنية والعسكرية في الدولة تجنبا 

 .لأي نزاع بيف ىاتيف السمطتيف 
 بعاً  : تقييد سمطة التفويض را

 للاختصاصعمى اعتبار أف رئيس الجميورية ىو السمطة الوحيدة العميا المؤىمة 
محدد بصورة دقيقة السمطات  >??3( مف تعديؿ =<بالصلاحيات الدستورية جاءت المادة)

التي يختص بيا رئيس الجميورية وحده والتي تبقى في معزؿ عف أي تفويض وتتمثؿ 
 ي : السمطات ف

تعييف رئيس الحكومة وأعضائيا وكذا رؤساء المؤسسات الدستورية  وأعضائيا الذيف لـ  -
 ينص الدستور عمى طريقة أخرى لتعيينيـ .

 المجوء إلى الاستفتاء . -

 حؿ المجمس الشعبي الوطني ، وتقرير إجراء انتخابات تشريعية قبؿ اوانيا . -

 ( المذكورتاف سابقا .<=( و )==الصلاحيات المنصوص عمييا في المواد) -

تقرير حالة الطوارئ أو الحصار أو الحالة الاستثنائية ، او التعبئة العامة ، أو إعلاف  -
 ( .;?-:?-?9-3?حالة الحرب حسب المواد )

 ( .=?توقيع اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ حسب المادة) -

أو إصدار القوانيف أو طمب إجراء مداولة ثانية في قانوف في التصويت  بأوامرالتشريع  -
( عمى التوالي <38-=38->38-:38توجيو خطاب إلى الأمة حسب المواد ) أوعميو 

:1 

 المطمب الثاني : صلاحيات رئيس الجميورية في الظروف الاستثنائية 
في مختمؼ دساتير الجزائر ،  بالرجوع إلى التنظيـ القانوني التاريخي لياتو الحالة      

أفريؿ  79نجدىا وردت في ظؿ الاحتلاؿ الفرنسي وقبؿ استقلاؿ الجزائر ، بموجب قانوف 
، وىذا القانوف ، جاء  7>?3 جانفي ;3 وبأمر ;;?3أوت  =7المعدؿ بقانوف  ;;?3

                                                           
1
 .79سابق ، ص المرجع البوكر :  إدرٌس 
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و يلاحظ أف ىذه 1يضاؼ لحالة أخرى كانت سائدة في تمؾ الفترة وىي حالة الحصار
مف  ?;التي تعتبر ىي الأخرى غير عادية ورغـ ذلؾ لـ توضح في نص المادة  ،الحالة 
 إجراءاتالتي اكتفت بإعطاء الرئيس صلاحية اتخاذ  ، 9>?3ديسمبر  <7دستور 

مف الدستور الجزائري  ?33استثنائية لمحفاظ عمى الاستقلاؿ والمؤسسات ، أما المادة 
فقد نصت عمى ما  >=?3نوفمبر  88المؤرخ في  =?->=الصادر بموجب الأمر رقـ 

يمي : " في حالة الضرورة الممحة ، يقرر رئيس الجميورية في اجتماع لييئات الحزب 
 .العميا والحكومة 

حالة الطوارئ أو الحصار ، ويتخذ كؿ الإجراءات اللازمة لإستباب الوضع". وفي المادة) 
يورية إذا دعت ، فقد نصت عمى انو " يقرر رئيس الجم ـ?<?3( مف دستور ><

 الأعمىالمجمس  اجتماعالضرورة الممحة ، حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معينة بعد 
رئيس المجمس الشعبي الوطني ، ورئيس الحكومة ورئيس المجمس  واستشارة  للأمف

الدستوري ، ويتخذ كؿ التدابير اللازمة لاستتباب الوضع ، ولا يمكف تحديد حالة الطوارئ 
 بعد موافقة المجمس الشعبي الوطني ". أو الحصار إلا

فقد أعاد نفس الصياغة الواردة  ـ>??3( مف التعديؿ الدستوري لسنة 3?أما نص المادة )
 ضمانة ىامة تتعمؽ بتنظيـ حالة الطوارئ   أضاؼلكف  ?<?3( مف دستور ><في المادة)

رئ في الجزائر ، ورد كما تمت الإشارة إليو سابقا ، فغف التنظيـ القانوني لحالة الطوا    
أولا في حالة الضرورة الممحة كمبرر أساسي لإعلاف حالة الطوارئ ، ويكوف الغرض مف 

 اتخاذىا ىو تحقيؽ استتباب الوضع .
فقد أعادت صياغة نفس النص السابؽ واعتمدت  ?<?3( مف دستور ><المادة ) أما    

ليدؼ ، وىو تحقيؽ نفس الأسباب ىي نظرية الضرورة الممحة ، كما توخت نفس ا
( حددت ><استتباب الوضع ، ولكف الاختلاؼ الذي سنفصمو فيما بعد ىو أف المادة )

ىيئات أخرى ألزـ المؤسس الدستوري  أضافتوقيدت حالة الطوارئ ، بمدة معينة ، كما 
، المجمس الشعبي الوطني والمجمس  للأمفبضرورة استشارتيا كالمجمس الأعمى 

 الدستوري .

                                                           
 .34، ص  1998مسعود شٌهوب : مجلة حولٌات ، وحدة البحث ، إفرٌقٌا ، العالم العربً ، جامعة قسنطٌنة ، 1
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ولكف الاختلاؼ شكمي  >??3ردت نفس الصياغة في التعديؿ الدستوري لسنة وقد و     
( وتتولى في 8?( و )3?( إلى رقمي )><فقط ، وىو في رقـ المادة التي تحولت مف )

الأجزاء التالية ، تحديد ىذه الحالة وأسباب وشروط المجوء إلييا ، والغرض الذي وضعت 
 .مف اجمو 

وتتمثؿ أسباب منح رئيس الجميورية صلاحية إقرار حالة الطوارئ في أف كؿ دولة مف 
والسياسية ...لظروؼ تحدث  والأمنيةدوؿ العالـ لا بد وأف تتعرض في حياتيا الاقتصادية 

خمؿ في توازنيا وبالطبع فغف الييئة الأكثر قدرة عمى ضماف استمرار مؤسسات الدولة ىو 
لأخير الذي يعتبر المسؤوؿ الأوؿ عمى البلاد والمشرؼ عمى رئيس الدولة ، وىذا ا

عتباره القائد الأعمى لمقوات المسمحة ، االسمطات الثلاث ، ويتولى الجانب الأمني ب
وبالتالي فمف الطبيعي أف تسند لو ميمة مواجية الظروؼ الاستثنائية ، والحفاظ عمى 

ء ميامو ىذه باقتدار وكفاءة فلا بد العمومييف ، ولكف لكي يتمكف مف أدا والأمفالنظاـ 
مف منحو سمطات واسعة ، تفوؽ تمؾ التي يمارسيا في الظروؼ العادية ، وىذا لغرض 

إلى مجارييا الطبيعية ، وذلؾ  الأموراتخاذ التدابير اللازمة لاستتباب الوضع ، وعودة 
، وقوانيف لـ  أف السيطرة عمى أوضاع غير عادية لا يمكف أف يتـ بأساليب عادية باعتبار

قرارىا فتعود لرئيس الجميورية وىذا بالطبع مع  أما صلاحية إعلانياتشرع لمواجيتيا . وا 
  1فرض رقابة تمارسيا عدة ىيئات أىميا : السمطة القضائية
( مف التعديؿ الدستوري لسنة 3?أما دواع المجوء لحالة الطوارئ فبالرجوع لنص المادة )

لضرورة الممحة التي تعتبر الدافع الأساسي لإعلاف حالة نجدىا تستند إلى مبرر ا >??3
ىية ىذا الدوافع وىو حالة الضرورة التي عمى ارئ ، ولكف التساؤؿ مطروح حوؿ ماالطو 

أساسيا يمكف لرئيس الجميورية ممارسة اختصاص ثاني وىو إعلاف حالة الطوارئ ؟ كما 
  .يطرح تساؤؿ أخر حوؿ الغرض والغاية مف إعلانيا ؟ 

  ة والشكمية :الإجابة عمى كلا السؤاليف يدفعنا إلى عرض الشروط الموضوعي إف
 شروط موضوعية وتشمل : 

دوافع ومبرر الضرورة الممحة الذي يبرر ويجعؿ المجوء لحالة الطوارئ أمرا مقبولا  -
 تقييد حقوؽ وحريات المواطنيف . إمكانيةومشروعا بنص المادة الدستور ، ورغـ 

                                                           
 .212محمد عثمان : المرجع السابق ، ص ، محمد فتوح  1
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يكوف الغرض واليدؼ مف إعلاف حالة الطوارئ ىو تحقيؽ استتباب الوضع ، ولا  -
لا اعتبر انحرافا في استعماؿ السمطة وبالتالي ، فيذا الغرض  تستعمؿ لإغراض أخرى وا 
، يعتبر ضمانة ىامة تحمي المواطنيف وتمنع مف الخروج عف الغرض الذي وضعت 

 حالة الطوارئ . لأجمو

لعادي الأخرى عف مواجية تمؾ الأوضاع أما بخصوص القيود عجز وسائؿ القانوف ا -
 الشكمية فتتمثؿ في : 

استشارة كلا مف رؤساء المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة والحكومة والمجمس  -
، والتي تحقؽ اشتراؾ ىذه الشخصيات الدستوري وكذلؾ اجتماع المجمس الأعمى للأمف 

 في مواجية الوضع الاستثنائي .

تعييف مدة معينة لحالة الطوارئ ، وتنظيميا ينص تشريعي وىذا مف شانو تحقيؽ رقابة  -
تمثمي الشعب عمى إحدى الوسائؿ الأساسية التي يستخدميا الرئيس لإعادة الوضع إلى 

 :  1مجراه الطبيعي ويمكف تفصيؿ ذلؾ وفقا لمعناصر التالية

 حالة الحصار 
، ويقارب لحالة  الاستثنائية، يسبؽ الحالة  تعتبر حالة الحصار نظاـ استثنائي    

( مف 3?ما في مادة واحدة ، وىي المادة )الطوارئ بحيث أف المشرع الدستوري جمع بيني
وىي حالة  لإعلانيا، كما اعتمد عمى نفس المبررات  ـ>??3التعديؿ الدستوري لسنة 

تحقيؽ استتاب الضرورة الممحة وربطيا بنفس الغرض الذي وجدت مف أجمو ، إلا وىو 
الوضع ، ولكف في الترتيب ، فإف حالة الطوارئ وردت في فقرة سابقة عمييا ويبقى لرئيس 

الملائـ الأوضاع فما المقصود بيذه الحالة  الإجرامييفالجميورية ، خيار المجوء إلى أحد 
  2؟ وما ىو أساسيا القانوني ؟ وما ىي الشروط والإجراءات الواجبة الإتباع لإعلانيا ؟

 التنظيم القانوني : 
التي استندت إلى حالة  ?33، نصت عمى ىذه الحالة المادة  >=?3في دستور    

الضرورة الممحة لإعلاف حالة الحصار ، وربطت استخداميا بضرورة تحقيؽ استتاب 
، أما التعديؿ  ?<?3( مف دستور ><الوضع ، ونفس الوضعية ، تـ إعادتيا في المادة )

                                                           
1
 .213محمد عثمان : المرجع السابق ، ص ، محمد فتوح  
2
 .213نفس المرجع السابق ، ص  محمد فتوح محمد عثمان : 
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( لـ تأتي بجديد بذكر ما عدا 8?-3?فغف المادتيف )  >??3في الدستوري الصادر 
الشرط الواقؼ المتمثؿ في منع تمديد حالة الحصار إلا بعد موافقة البرلماف ، المنعقد 
بغرفتيو المجتمعتيف معا ، وكذلؾ فرض حالة الحصار بموجب قانوف عضوي ، وىذاف 

 فراد .الأمراف يشكلاف ضمانة ىامة لحماية حقوؽ وحريات الأ
وتعرؼ حالة الحصار يكونيا نظاـ استثنائي ومؤقت يمكف مف وضع تشريع يخوؿ    

السمطة العسكرية مسؤولية حفظ النظاـ العاـ ، وعبارة حالة الحصار مرتبطة تاريخيا بما 
 :  1عرفتو فرنسا في وضعيتيف مختمفتيف

في حالة وجود خطر الأولى : حالة الحصار العسكرية التي يمكف إقرارىا مف قبؿ الجيش 
وكذلؾ  3?=3جويمية  37مف العدو ، وىذا الوضع ساد فرنسا بموجب القانوف المؤرخ في 

الثانية : فيي   3?<3أكتوبر  :7وكذلؾ في  33<3ديسمبر  :8المراسيـ المؤرخة في 
أو  ?8وضعية ذات طابع سياسي وليس عسكري ، وتمت بموجب القانوف المؤرخ في 

وىو نظاـ خاص بالشرعية  >3?3أفريؿ  =8و  <=<3أفريؿ  79 المعدؿ بقوانيف ?:<3
 .يتضمف توسيع صلاحيات الشرطة 

فغف إعلاف حالة الحصار تعمف لمدة محددة في مجمس  <;?3في دستور فرنسا لسنة  أما
 .يوـ بدوف ترخيص البرلماف  38الوزراء ولا يمكف تمديدىا لأكثر مف 

 مجال حالة الحصار : 
ئ وتمتد إلى كامؿ التراب الوطني ، ويمكف أف تقتصر عمى جزء أو تشمؿ حالة الطوار 

 منطقة منو حسب جسامة الأحداث ودرجة خطورتيا .
 أثار حالة الحصار : 

تؤدي ىذه الحالة إلى تقميص الحريات العمومية بدوف الوصوؿ إلى حذؼ الضمانات 
التنفيذية( وتتحقؽ بثلاثة الدستورية والشرعية ، مع توسيع سمطات الحكومة )السمطة 

 وسائؿ .
 نقؿ صلاحيات الضبط الإداري )الشرطة( إلى السمطات العسكرية  -

                                                           
1
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نقؿ صلاحيات الضبط الإداري بحيث ترخص التفتيشات والتوقيعات بالميؿ ، كما تكف  -
 لقوات الأمف منع التجمعات التي مف شانيا إحداث اضطراب في الأمف العمومي 

لعسكرية لمنظر في مخالفات يرتكبيا المدنيوف ، أما توسيع اختصاص المحاكـ ا -
 الحريات العمومية فتستمر رغـ تقييدىا وتقميصيا .

إف حالة الطوارئ تعتبر أكثر صرامة بحيث تخ وؿ ىي الأخرى سمطات الضبط الإداري 
 7>?3، إلى السمطات المدنية ، وقد طبقت حالة الطوارئ ، في فرنسا عاـ  الإستثنائي

، بحيث  8>?3جويمية  ;3إلى غاية  3>?3أفريؿ 89عمى التراب الجزائري وكذلؾ في 
 >37، كؿ السمطات التي خولتيا لو المادة  1شيرا ً  ;3أف الرئيس ديغوؿ مارس خلاؿ 

 . <;?3مف دستور 
 الحالة الاستثنائيـة 

بالرجوع لمضموف مواد أوؿ دستور لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر       
ـ ، نجدىا تتناوؿ الصلاحيات غير العادية التي يستخدميا رئيس الجميورية 9>?3في 

لمواجية الظروؼ غير العادية دوف تفصيؿ ، بحيث يمكنو إعلاف حالة الحصار أو حالة 
جراءات استثنائية ، وذلؾ وفقا لطبعة ودرجة خطورة الأزمة ، وىذا الطوارئ أو اتخاذ أية إ

ـ ، أورد عبارة عامة تتمثؿ في 9>?3دستور  أفبأية حالة في الترتيب باعتبار  دوف التقيد
 . 2بمراعاة الانتقاؿ مف إلى أخرى الالتزاـاتخاذ إجراءات استثنائية ف دوف 

، 3 387و  ?33العادية في المادتيف  د الصلاحيات غيرر و ـ ، فأ>=?3أما دستور      
لمحالة  387بينما خصص المادة  ?33ار في المادة بحيث ذكر حالتي الطوارئ والحص

الاستثنائية ، وبالتالي جاء ترتيب ىذه الحالة الأخيرة ، بعد حالتي الطوارئ والحصار 
العادية  المتعمقتيف بالصلاحيات غير 387و  ?33ويلاحظ أف دستور التعددية السياسية 

ذا 4 =<-><وأوردىما في المادتيف  اتبعنا ىذا الترتيب الذي أتى بو المشرع الدستوري ، ، وا 
فغف رئيس الجميورية وعند حدوث أزمات يجب عميو المجوء أولا لحالة الطوارئ ثـ لحالة 
الحصار في مرحمة ثانية ، ولا يتـ المجوء لمحالة الاستثنائية إلا إذا تحققت الحالات 

                                                           
1 Poul leroy .opcit p 188 . 

 .1963من دستور  59المادة  2
 .1976من دستور  121-119المادتٌن  3
 1986من دستور  87-86المادتٌن  4
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بقة ، ووصمت الأوضاع إلى درجة التيديد الشامؿ لمدولة ، فينا فقط يمكف الإعلاف السا
عف الحالة الاستثنائية ، لغرض مواجية أوضاع وظروؼ طارئة ، تيدد مؤسسات الدولة 

 واستقلاليا ووحدتيا الوطنية .
يا وردت بصورة واسعة ، بحيث ثـ ذكرىا عمى شكؿ نوما يلاحظ عمى ىذه الحالة أ   

عمقة بالحالة صلاحيات عامة ، وىذا يمكف توضيحو مف خلاؿ عرض المواد المت
والمادة  ـ9>?3مف دستور  ?;تير الجزائر بحيث تناولتيا المادة اسالاستثنائية ، في د

مف دستور  9?وأخيرا المادة  ـ?<?3مف دستور  =<، والمادة  ـ>=?3مف دستور  387
فصميا وفقا لممراحؿ التاريخية التي مر بيا ، بحيث ن ـ?<?3، المعدؿ لدستور  ـ>??3

 التنظيـ الدستوري في الجزائر .
 . الاستثنائيةالتنظيم القانوني لمحالة 

مف أوؿ دستور جزائري  ?;لقد وردت الصياغة القانونية لمحالة الاستثنائية في المادة      
 بحيث جاءت كما يمي :  9>?3صادر في سنة 

في حالة الخطر الوشيؾ الوقوع ، يمكف لرئيس الجميورية اتخاذ إجراءات استثنائية ، قصد 
حماية استقلاؿ الأمة ومؤسسات الجميورية ويجتمع المجمس الوطني بكامؿ أعضائو ، أما 

فقد نصت عمى ما يمي : " إذا كانت البلاد ميددة بخطر  >=?3مف دستور  387المادة 
يا أو عمى استقلاليا ، أو عمى سلامة ترابيا ، يقرر رئيس وشيؾ الوقوع عمى مؤسسات

 .الجميورية الحالة الإستثنائية " 
ف صياغة المادة المتعمقة إف ـ?<?3مف النص الدستوري لسنة  =<وبالرجوع لممادة      

فقد وردت كما يمي : " يقرر رئيس الجميورية الحالة  =<بالحالة الاستثنائية وىي المادة 
ية ، إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ ، يوشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستورية الاستثنائ

مف التعديؿ الدستوري لسنة  9?واستقلاليا أو سلامة ترابيا " وىو نفس مضموف المادة 
" يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ >??3

 .1ة واستقلاليا أو سلامة ترابيا " يوشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستوري

                                                           
1
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إذف فالتنظيـ القانوني لمحالة الاستثنائية ورد في الموارد المذكورة سابقا في مختمؼ     
، وقبؿ الانتقاؿ إلى أسباب إعلاف الحالة  >??3دساتير الجزائر منذ الاستقلاؿ إلى سنة 
حالة ونتائجيا ، وكذلؾ قبؿ لإعلاف ىذه ال الإتباعالاستثنائية وكذلؾ الإجراءات الواجبة 

تحميؿ الصياغة القانونية لكؿ مادة مف مواد النصوص الأساسية لمنظاـ الدستوري 
 .الجزائري ، المتعمقة بيذه الحالة ومقارنتيا ببعضيا البعض 

    دوافع المجوء لمحالة الاستثنائية :
عمى : " يمكف لرئيس الجميورية اتخاذ  ـ9>?3مف دستور  ?;نصت المادة      

إجراءات استثنائية قصد حماية استقلاؿ الأمة ومؤسسات الجميورية ، وذلؾ في حالة 
 ـ9>?3وجود الخطر الوشيؾ" فالدافع الأساسي إذف لإعلاف الحالة الاستثنائية في دستور 

 387، بحيث نصت المادة  ـ>=?3ىو وجود الخطر الوشيؾ ونفس الشيء في دستور 
الجميورية الحالة منو عمى ما يمي : " إذا كانت البلاد ميددة بخطر وشيؾ ...يقرر رئيس 

 الاستثنائية " 
، فإف السبب الرئيسي لإعلاف الحالة الاستثنائية ىو  ـ?<?3مف دستور  =<أما المادة 

سسات الدستورية لمبلاد ، وكذلؾ استقلاليا أو وجود خطر داىـ يوشؾ أف يصيب المؤ 
مف التعديؿ الدستوري لسنة  9?ة ترابيا وىو النص نفسو ، الذي أتت بو المادة سلام

 1. ـ>??3
إذف مف خلاؿ تحميؿ مضموف ىذه المواد ، نجد أف الدافع الأساسي لإعلاف الحالة      

( مف 9?الاستثنائية ، ىو اشتراط وجود خطر وشيؾ الوقوع ، كما ىو وارد في المادة)
كممة " داىـ " ، بحيث نصت عمى أف إعلاف حالة  ـ>??3 التعديؿ الدستوري لسنة

الاستثنائية يتـ في حالة وجود خطر داىـ يوشؾ أف يصيب المؤسسات الدستورية لمبلاد 
 وكذلؾ استقلاليا أو سلامة ترابيا .

التمكف مف شرح مفيوـ الخطر الداىـ يتـ عبر التطرؽ لشروط إقرار رئيس  إف    
نائية ، بحيث أف الدستور ألزـ الرئيس باتباع إجراءات معينة ، الجميورية لمحالة الاستث

قبؿ الإعلاف الحالة الاستثنائية ، التي لا يمكف المجوء ليا ما لـ تتوفر شروط إعلانيا ، 
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لا اعتبرت ىذه الحالة استخداـ غير عقلاني لمسمطة وذلؾ في حالة عدـ إتباع  وا 
ورد شروط بعضيا شكمي والآخر الإجراءات المنصوص عمييا في الدستور الذي أ

 . 1موضوعي 
  : حالة الحرب

التي تمس مساسا خطيرا بالنظاـ  الاستثنائيةتعتبر حالة الحرب أيضا مف الظروؼ     
 العاـ ، وتيز : 

 مؤسسات الدولة . -

 .استقلاؿ الأمة  -

 السلامة الترابية لمبلاد. -

 معاىداتيا والتزاماتيا الدولية . -

 قد تيدد بإزالتيا مف الوجود . فأنياوأكثر مف ىذا  كما تخؿ بيا ،
وتعتبر ىذه الحالة أخطر وأشد وضعية ، تصميا البلاد بحيث تتجاوز كؿ الحالات     

الاستثنائية الأخرى التي تطرقنا إلييا سابقا ، وقد وصؿ الأمر أف دفع المشرع الدستوري 
.وتسمح حتى بتوقيؼ العمؿ  2والمرتبطيف بحالة الحرب  >?-;?إلى تخصيص المادتيف 

بالدستور واتخاذ كؿ الإجراءات واستخداـ جميع الصلاحيات التي تستوجبيا حالة الحرب ، 
فيذه الحالة إذف أشد وقعا عمى الشعب والوطف معا وذلؾ بالمقارنة مع الحالات 
 الاستثنائية الثلاث السابقة الذكر ، وبالتالي تحاوؿ في الفقرة الأولى تحديد الأساس

 القانوني لحالة الحرب ثـ في فقرة ثانية نحمؿ شروط إعلاف حالة الحرب ومبرراتيا .
 القانوني : التنظيم 

، التي أعطت صلاحية إعلاف  3 ـ9>?3مف دستور  ::تناولت حالة الحرب المادة     
الحرب لرئيس الجميورية مع مصادقة المجمس الشعبي الوطني ، بينما نظمتيا بشكؿ غير 

الحالات الاستثنائية  أنواع، مف نفس الدستور التي لـ تفرؽ بيف  4 ?;صريح المادة 
                                                           

 .681، منشأة المعارف بالإسكندرٌة ص  0222النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري إبراهٌم عبد العزٌز شٌحة ،  1
، إذا وقع عدوان فعلً على البلاد ، أو ٌوشك أن ٌوقع حسب ما نصت علٌه الترتٌبات  1996من دستور  95المادة  2

فنصت بوقف العمل الدستوري مدة  96رب ، أما المادة الملائمة لمٌثاق الأمم المتحدة ، ٌعلن رئٌس الجمهورٌة الح

 حالة الحرب .
 علان الحرب وإبرام السلم بموافقة المجلس الوطنً إ: ٌقوم رئٌس الجمهورٌة ب 1963من دستور  44المادة  3
 .1963من دستور  59المادة  4
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ة خطر ( ، " في حال الاستثنائيةبحيث اكتفت بإيراد عبارة شاممة وعامة وىي ) الإجراءات 
الكفيمة بإنقاذ استقلاؿ الأمة  الاستثنائيةداىـ يتخذ رئيس الجميورية كؿ الإجراءات 

 .ومؤسساتيا الجميورية " 
ىذا يعني أف الإجراءات الإستثنائية قد تكوف حالة طوارئ وقد تكوف حالة حصار وقد     

مف  .:388.389.38تكوف حالة حرب ،...و ىذا عمى غير ما ورد في أحكاـ المواد 
التي وضحت وحددت نوع الإجراء الذي تتخذه رئيس الجميورية في حالة  ـ>=?3دستور 

وقوع عدواف فعمي أو وشيؾ الحصوؿ حسب ما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاؽ 
الأمـ المتحدة فإف الإجراء الذي يتخذ ىو إعلاف حالة الحرب مف قبؿ رئيس الجميورية ، 

نصت عمى  ـ?<?3مف دستور "  90.91.?<فإف المواد " وغير بعيد عف ىذا المضموف 
مكانية المجوء لخيار إعلاف الحرب ، إذا ما وقع عدواف فعمي أو كاد أف يقع ، وبعد إ

وطف نصت عمييا ف ىذه الحالة الحاسمة في حياة الإف ـ>??3التعديؿ الدستوري لسنة 
 إعلانيا .ضافت شروط أخرى تتولى شرحيا في شروط وأ >?-;?-:?المواد 

 :1المبررات المشترطة لإعلان حالة الحرب 
مف دستور  ==إف ميمة قيادة القوات المسمحة لمجميورية أسندت بموجب المادة     

الجية  وباعتبارهيتولى مسؤولية الدفاع الوطني  ، إلى رئيس الجميورية الذي ـ>??3
رئيس ىو دا أف يكوف الالأسمى ، التي تشرؼ عمى قيادة الجيش وبالتالي فمف الطبيعي ج

علاف حالة الحرب ، فما المقصود بحالة الحرب ؟ وما ىي الجية المختصة دستوريا بإ
 الشروط اللازمة لإعلانيا ؟ 

، فلا بد  ـ>??3مف دستور  ->?-;?-:?قبؿ لجوء رئيس الجميورية لاستخداـ المواد
الأحكاـ المذكورة  علاف الحرب ، وىذه الشروط جاءت بموجبمف توفر الشروط اللازمة لإ

 ويمكف تصنيفيا إلى صنفيف :  ـ>??3سابقاً  في دستور 
 شروط شكمية . -

 شروط موضوعية . -

 لكف قبؿ تفصيميا نتناوؿ تعريؼ مدلوؿ كممة الحرب .

                                                           
1
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لمحرب أىميا ذلؾ التعريؼ الذي يصؼ الحرب كما يمي : "  وردت تعريفات مختمفة   
نياء حالة السلامة يقصد فرض وجية نظر سياسية أو إصراع مسمح بيف دولتيف أو أكثر 

 . 1اقتصادية أو اجتماعية وعموما لمدفاع عف المصالح الوطنية لمدوؿ المتحاربة 
الداخمية  الاضطراباتوالحرب لا تنشب إلا بيف دوؿ ذات سيادة وىذا ما يفرقيا عف     

الإستثنائية لمرئيس  صاصاتالاختمثؿ العصياف المسمح ، والحرب الأىمية والتمرد ، وتمتد 
 .2إلى كؿ ما يمت لمحرب بصمة أو يؤثر في مجرياتيا وتطوراتيا 

تتطمب موافقة  فالأولىكما أنو تجب التفرقة بيف الحرب اليجومية والحرب الدفاعية ،     
أف وقوع  باعتبارالبرلماف بغرفتيو ، أما الثانية فإنو حالة الضرورة ىي التي تفرضيا 

مف قبؿ فرنسا فإف الرئيس ممزـ  97<3عمى البلاد ، مثمما حدث في  عدواف خارجي
أف  باعتبارالتشريعية بإعلاف الحرب الدفاعية دوف انتظار اجتماع وموافقة واستشارة الييئة 

سرعة العدواف الخارجي تتطمب السرعة في مواجيتو بواسطة إجراءات عاجمة يتخذىا 
 رئيس الجميورية .

غير أف المؤسس الدستوري لـ يفصؿ صراحة في شأف نوع الحرب المقصودة والتي   
ف كاف التفسير الضمني ليا يوضح باف الرئيس لا يمجأ لمحرب  خوليا لرئيس الجميورية وا 
نما يعمف الحرب الدفاعية في حالة وقوع عدواف خارجي عملا بأحكاـ  اليجومية وا 

، ولكف توضح ذلؾ أكثر ونتناوؿ الشروط 3( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 3;المادة)
 الموضوعية والشكمية اللازمة والتي يشترط المشرع الدستوري توافرىا لإعلاف الحرب.

 
 
 
 

                                                           
 . 517ابق ، ص علً ماهر : مرجع س 1
 17محمد عثمان : مرجع سابق ، ص ، محمد فتوح  2
من مٌثاق الأمم المتحدة : لٌس فً هذا المٌثاق ما ٌضعف أو ٌنتقص الحف الطبٌعً للدول فرادى أو  51المادة  3

التدابٌر جماعات فً الدفاع عن أنفسهم إذ أعتدت قوة مسلحة على أحد أعضاء الأمم المتحدة إلى أن ٌتخذ مجلس الأمن 
 اللازمة لحفظ الأمن والسلم الدولً .
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 لثانيالفصل ا
الجميورية في ظؿ التعديؿ مكانة رئيس 

 ـ<877الدستوري 
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 التعديل الدستوري المبحث الأول : 

في ظؿ التفاوت بيف الأنماط المغوية والاصطلاحية لمتعديؿ الدستوري يبقى ىذا      
الأخير مف أىـ الآليات التي تمجأ إلييا السمطات المختصة لتحقيؽ العديد مف الأىداؼ 

 والدوافع المرجو منػو .
وقد قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى فرعيف : نتناوؿ في المطمب الأوؿ مفيوـ التعديؿ     

 الدستوري ثـ نتطرؽ إلى مراحؿ تطوره في الجزائر .
  تعريف التعديل الدستوريالمطمب الأول :  

تأكيد لأىمية التعديؿ الدستوري وضرورتو لأي دستور مكتوب راح المؤسس الدستوري     
نظـ الدستورية ينظـ عممية التعديؿ الدستوري مف خلاؿ تخصيص أبواب أو في مختمؼ ال

فصوؿ مستقمة تضمنت بشكؿ متفاوت مف حيث التفصيؿ لأحكاـ والإجراءات المتعمقة 
نما استخدمت تعابير ومصطمحات مختمفة مف حيث المدلوؿ القوي  بالتعديؿ الدستوري ، وا 

 لكؿ منيا .
وؼ عمى المصطمحات الواردة بمفيوـ الدستور ، ثـ سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب الوق

 نتطرؽ إلى معنى التعديؿ الدستوري في الدساتير العربية .
 الفرع الأول : المصطمحات الواردة بمفيوم الدستور 

قبؿ تناولنا مضموف التعديؿ الدستوري لابد لنا مف التعريؼ بمفيوـ الدستور بشكؿ      
عاـ فكمؿ ىو معموـ أف الإنساف كائف اجتماعي حيث إف طبيعتو المدنية تمزمو بالتعاوف 
مع أفراد الجماعة لكي يضمف العيش والاستقرار والأمف ومف أجؿ ذلؾ ومع تطور 

يرت ضرورة وجود قواعد قانونية موحدة توفؽ بيف العلاقات بيف أفراد الجماعة ، ظ
 المصالح المتضاربة وسط ىذه الجماعة .

يعرؼ القانوف الدستوري بأنو : " مجموعة مف القواعد القانونية التي تنظـ الحكـ في     
إذف فوجود القانوف  1الدولة وتبيف السمطات العامة فييا وممارسة السمطة السياسية " 

وعلاقاتيا تجاه الأفراد وتنظيـ وري وميـ لتحديد مياـ الدولة وشكميا الدستوري أمر ضر 

                                                           
 . 12، ص  1996، دار جامعة للنشر ، الاسكندرٌة ،  قانون دستوري ودساتٌر مصرٌةمحسن خلٌل :  1
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سمطاتيا وتوضيح كيفية عمؿ ىذه السمطات قبؿ التطرؽ إلى مضموف التعديؿ الدستوري 
 يجب أولا أف نتعرض إلى مفيوـ الدستور .

وما تجدر إليو الإشارة ىو أنو قد اختمفت التعاريؼ المقدمة لمصطمح دستور لكف بصفة 
 يمكف تعريفو حسب المعايير التالية : 

إف عبارة دستور ليست عربية ومعناىا " القانوف الأساسي " ويقوـ ىذا  المعيار القوي : -
التعريؼ عمى أساس المفيوـ المغوي لمكممة فيقاؿ " دستور الشيء أي أساسو وقواعد 

 النظامية التي تحدد بناءه وطرؽ تكوينو .

يقة التي تضمف الأحكاـ والقواعد التي تنظـ المؤسسة تمؾ أو وث : المعيار الشكمي -
 .1السياسية وتبيف شكؿ الحكـ ونظامو في الدولة 

المعيار القانوني : بما أف الأفراد في حاجة إلى قواعد قانونية تنظـ العلاقات فيما بينيـ  -
فنفس الشيء ينطبؽ عمى الدولة فيي في حاجة إلى قواعد قانونية تنظـ شؤونيا الخاصة 

 وعلاقاتيا مع الأفراد .

الدولة يقصد بو مجموعة القواعد التي تحدد طبيعة نظاـ الحكـ في الدولة وتبيف شكؿ 
والسمطات العامة فييا واختصاص كؿ منيا وعلاقتيا مع بعضيا البعض وتبيف حقوؽ 
الأفراد وحرياتيـ وضماناتيـ بعض بغض النظر إف كانت مدرجة في وثيقة دستورية أو 

 عرفية .كانت 
 ويعتبر ىذا المعيار ىو الراجح لما لو مف إحاطة أكبر بالموضوع .

 الفـرع الثاني : معني التعديل الدستوري في الدساتير العربية 
تبيف المعنى المغوي لمتعديؿ الدستوري في الدساتير  سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفرع   

 . الاصطلاحيالعربية ، ثـ نتناوؿ المعنى 
  المغوي لمتعديل الدستوري أولا : المعنى

)التفسير الواضح( لمحمود حجازي في تفسير الآية الكريمة ،قاؿ الله تعالى جاء في كتاب 
اكَ : "  .أف كممة عدؿ تعني صرؼ عف صورة غيرؾ إلى صورة   " فَعَدَلَكَ  الَّذِي خَلَقَكَ فَسَوَّ

 1حسنة كاممة 

                                                           
  15،  2115، دار الهدى ، ملٌلة ،  2، ط دستور جزائريعبد الله بوقفة :  1
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)تعديؿ الشيء أي تقويمو ، يقاؿ  وجاء في مختار الصحاح للأمير مصطفى الشيابي :  
عدلو تعديلا فاعتدؿ ( ، أي قومو فاستقاـ ، وجاء في مكاف آخر مف المعجـ نفسو : " 

 " . وتثقيف الرماح تسويتيا
كما جاء في لساف العرب لابف منظور : )التعديؿ لغة مف عدؿ كعدلو إذا ماؿ       

 الشيء عدلتو ، أي أقمتو فاعتدؿ أي استقاـ ( .
واستقاـ ،  فاستويوىناؾ مف يعرفو بأنو )التقويـ ، فإذا ماؿ الشيء قمت عدلتو إذا سويتو 

 ومنو تعديؿ الشيود ، أي تزكيتيـ بوصفيـ بصفة البعد عف الميؿ .
 :  ثانيا : المعنى الاصطلاحي لمتعديل الدستوري

ىػناؾ مف يعرفو عمى أنو : " تغيير جزئي في أحكاـ الدستور سواء بإلغاء البعض     
بر تعديلا ، وبناءا يعت منيا أو بإضافة أحكاـ جديدة ، ومف ىنا الإلغاء الكمي لمدستور لا 

عمى ذلؾ يتبيف أف التعديؿ يختمؼ عف الوضع الذي أنشا دستور جديد ، كما يختمؼ عف 
   2"الإلغاء الكمي لمدستور 

ضافة ،      وىناؾ مف يعرفو بأنو : " إعادة النظر في الدستور تغييرا وتبديلا ، حذفاً ، وا 
إذ مف المبادئ القارة المستقرة في التشريع لا ينكر تغير الأحكاـ بتغير الأزمات والأمور 

يتناىا )  وادث والوقائع( لا يضبطو مااتيا ، ذلؾ أف مالا يتناىى ) الحمرىونة بأوق
الدستور والقانوف( ، إذ أف نصوص الأحكاـ والقواعد التي يحتوييا الدستور  نصوص

مبني عمى وفؽ ليست كميا محكمة بحيث لا يطرأ عمييا أي تغير ، فجميا أو جميعيا 
الظروؼ والأحواؿ ، وقد تجد حوادث وتنشأ حاجات غير التي عاصرت كتابة الدستور 

ائـ ، كما أف كتابي الدستور ميما أوتوا مف تتطمب حكما جديدا ، أو تمزـ بإلغاء حكـ ق
حظ في استشراؼ المستقبؿ يستعص عمييـ التنبؤ بما سيطرأ في قابؿ الأياـ ، والدستور 

لابسو بعض الأخطاء المادية والأغلاط المغوية ، وبقاء ىذه يقود إلى نتائج ويترتب تقد 
الألفاظ يقود إلى تبايف  عمييا بعض الآثار ما لـ يكف الدستور يقصدىا ، ذلؾ أف تبايف

المصطمحات ، وتغاير الأسماء يؤدي إلى تغاير المسميات ، واختلاؼ العبارات يؤدي إلى 
                                                                                                                                                                                

، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  4، ط قابة الدستورٌةالقانون الدستوري النظرٌة العامة والرابراهٌم دروٌش :  1

 22.ص 2114
،  2118، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، بن عكنون ، الجزائر ، 8، ط الوجٌز فً القانون الدستوريالأمٌن شرٌط :  2

 . 128ص 
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اختلاؼ الاعتبارات ، وليذه ، وغيرىا تثبت في خطر العقوؿ القانونية المدركة أف عوامؿ 
مـ نصوص الدستور الحديث والقديـ ، فقد ععمى النسخ والإضافة والتأخير والتقديـ 

الخاص والعاـ ما أدخؿ عمى الدستور مف التنقيح والتعديؿ والنسخ والتبديؿ وأف المشتغؿ 
عداده كأي نشاط بشري موضع نقص ومحؿ  بالدستور لا يخشى التعديؿ وكتبو الدستور وا 
قصور ، ولا كتابا معصوما إلا قاؿ في عده لو كاف ىذا لكاف أحسف ، ولو زيد ىذا لكاف 

العبر ،  أعظـذا لكاف أفضؿ ، ولو ترؾ ىذا لكاف أجمؿ ، وىذا مف يستحسف ، ولو قدـ ى
 .1وىو دليؿ عمى استيلاء النقص عمى جممة البشر"

 المطمب الثاني : أىداف ودوافع التعديل الدستوري 
إف الدستور باعتباره أسمى القواعد القانونية لا يجوز أف يخضع لتعديلات متلاحقة      

فقداف الدستور مكانتو ، ولذلؾ يحرص المؤسس الدستوري عمى متتابعة بما يؤدي إلى 
وضع نظاـ متوازف يحيز كقاعدة عامة تعديؿ الدستور وتنقيحو بإلغاء بعض نصوصو أو 
استبدالو بأخرى أو بالإضافة إلييا ، لكف بشرط أف يتـ ىذا التعديؿ وفقا لإجراءات وأشكاؿ 

صدرىا السمطة التشريعية ولذلؾ نوفر تختمؼ عف تمؾ المقررة لتعديؿ القوانيف التي ت
لمدستور قدر معقولا مف المرونة بما يمكنو مف ملاحقة التطورات والمستجدات ، وفي نفس 
الوقت الحفاظ عمى استقراره وثباتو النسبي ، وبناءا عمى ما تقدـ فالدستور ميما كاف 

أساس العديد واضحا ودقيقا في نظر واضعيو أثناء تحريره ، فيو معرض لمتعديؿ عمى 
 مف الأىداؼ والدوافع القانونية والسياسية .

 الفرع الأول أىداف التعديل الدستوري 
في التعديؿ الدستوري لمسايرة قوانيف التطور ، سواء كاف ىذا التطور في المجالات     

العممية أو في مجاؿ الأفكار الجديدة التي في المجتمعات ، كما يأتي التعديؿ الدستوري 
ؿ النقص التشريعي الذي يشوب النصوص الدستورية بعد مدة زمنية معينة مف لإكما

 . 2تطبيقيا ، أو قد يأتي أيضا لتغيير نظاـ الحكـ 
 

                                                           
 . 51سابق ، ص المرجع المحسن خلٌل :  1
، دار الأمة للطباعة والنشر ، الجزائر ،  1، ج  لنظم السٌاسٌةأصول القانون الدستوري وانسٌب :  محمد أرزقً 2

 . 212ص 
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 مسايرة قوانين التطور : -6
إف النظاـ الدستوري لأي دولة لا يمكف أف يصؿ إلى درجة الثبات المطمؽ ميما كاف 

فالنظاـ الدستوري لا بد أف يساير قوانيف التطور  حرص واضعي الدساتير عمى تجميدىا ،
 المستمر .

لتعديؿ القواعد الدستورية ، ومعقدا كاف  إتباعوولا بد أف يكوف ىناؾ تنظيـ خاص يجب 
أو مبسطا ، حتى لا تؤدي الضرورة والحاجة المستمرة إلى تعديميا بطريؽ آخر غير 

إف الدستور الذي لا يسمح بإجراء  قانوني ) الانقلاب أو الثورة( ، فكما يقوؿ البعض
تعديؿ دستوري لأحكامو يقضي عمى نفسو مقدما بالسقوط إما عف طريؽ الثورة أو عف 

 طريؽ الانقلاب .
ذلؾ فالوثيقة الدستورية يجب أف تساير التطورات العممية في المجالات العممية     

إلا مف خلاؿ إضفاء نوع المختمفة والأفكار الجديدة الحاصمة في المجتمع وىذا ليتأتى 
 المرونة عمى الوثيقة الدستورية تجعميا قابمة لمتعديؿ .

 مسايرة التعديل الدستوري لمتطورات العممية : 

في الوقت الذي صدر فيو الدستور الأمريكي ، كانت المواصلات ووسائؿ النقؿ بطيئة     
ناس مف بقعة إلى أخرى جدا ، وكاف الوصوؿ البريد مف مكاف إلى مكاف آخر أو انتقاؿ ال

يستغرؽ مدة طويمة ، وليذا السبب نص الدستور الأمريكي عمى أف الرئيس الجديد 
وأعضاء الكونغرس الجدد تـ انتخابيـ في شير تشريف الثاني يجب أف يبدأ عمميـ قبؿ 
اليوـ الرابع مف شير أدار الثاني مما يمنحيـ فسحة مف الوقت يعرفوف خلاليا أنو قد تـ 

 . 1يـ ثـ يقوموف بالانتقاؿ إلى العاصمة واشنطفانتخاب
ولكف بعد حدوث التطور العممي والتقني اليائؿ والمتسارع في وسائؿ النقؿ     

والمواصلات السمكية ولا سمكية والقطارات والطائرات ، وبالتالي لإمكانية معرفة الانتخابات 
 في جميع الولايات بسرعة ، وقدره وصوؿ المرشحيف إلى العاصمة خلاؿ ساعات قميمة .

 
 

                                                           
 . 214سابق ، ص المرجع النسٌب :  محمد أرزقً 1
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 وري للأفكار الجديدة في المجتمع : مسايرة التعديل الدست
يقوؿ الكاتب الإنجميزي "بأف : " الدستور ضوء حاد يبز لنا جزء مف طاولة في الظلاـ وما 
خفي كاف أعظـ " ، ومف ىذا المنطمؽ لا يمكف لأي دستور أف يحتوي في نصوصو عمى 

أمور جديدة جميع المبادئ التي تحكـ ميما بذؿ واضعوه مف جيود ، لذا لا بد مف ظيور 
الدستور ، مما يؤدي إلى نقص تشريعي في النصوص  نشأةلـ تكف محسوبة وقت 

الدستورية وجب سده ، ومف ىنا يتـ المجوء إلى التعديؿ الدستوري لسد ىذه النقائص 
 .1والتغيرات التشريعية 

يمكف أف يؤدي تعديؿ الدستور إلى تغيير جذري في نظاـ الحكـ مف نظاـ ممكي     
ديكتاتوري إلى نظاـ جميوري ، أو مف نظاـ جميوري إلى نظاـ إمبراطوري ، وىنا العديد 

 مف الأمثمة عمى ذلؾ خاصة تمؾ المستقاة مف التاريخ الدستوري الفرنسي .
 تغيير نظام الحكم من ممكي ديكتاتوري إلى نظام ممكي برلماني : -6

ـ كانت الإمبراطورية النفسية في أوج قوتيا عمى المستوى الخارجي ، 7><3في عاـ     
أما عمى المستوى الداخمي فمـ تكف أحزاب المعارضة تشكؿ إلا أقمية صغيرة ، وكانت تمؾ 
المحظة المناسبة اختارىا "نابميوف الثالث " ليدخؿ قدرا كبيراً مف الحرية عمى حكمو 

مثاؿ يكاد يكوف فريدا مف نوعو في التاريخ أدىش معاصريو ، وقد الديكتاتوري ، وىذا 
 وصفت " صحيفة التايمز " الإصلاح بأنو " أبعاد التدابير توقا " .

وىكذا فإف الدكتاتور " نابميوف الثالث" كاف أسر مف الشعب مملا مف ديكتاتوريتو ، فأجرى 
ة العمؿ بنظاـ ) الرد عادتضمنت إ 8;?3وىرية عمى دستور عاـ تعديلات دستورية ج

عمى خطاب الشعب ( مف المجمسيف عند افتتاح الدورة وتمت مناقشة ىذا الرد بحضور 
 اللازمة . الإيضاحاتمندوبي الحومة المستعديف لتقديـ كؿ 

 تغيير نظام الحكم من نظام جميوري إلى نظام إمبراطوري :  -8
-ـ:3<3تأسست الإمبراطورية النابميونية عمى دستور السنة الثامنة لمجميورية )     

إلى  أنشأتيا( ، وكاف لا بد مف إدخاؿ تعديلات عميو لتحويؿ الجميورية التي ـ??=3
إمبراطورية وبالفعؿ قاـ " نابميوف بونبارت " ومجمس الشيوخ القرار الأوؿ والمعروؼ 

                                                           
 .171، ص  2111، المطبعة الحدٌثة للفنون ، الجزائر ، التجربة الدستورٌة فً الجزائرمحفوظ لعشب :  1
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ـ ويقضي بتعييف " نابميوف بونابرت " قنصلا مدى  78<3ـ ترومي دو " عا >3بدستور " 
الحياة مع حقو في تسمية خمفو ، وقد تـ التصديؽ عمى ىذا القرار بواسطة الاستفتاء 

ـ" يقضي :7<3فو بريال  <8ساحقة ، تلاه قرار آخر باسـ دستور "  وبأغمبيةالشعبي 
اـ الدستوري إلى ديكتاتورية بتحويؿ الجميورية إلى إمبراطورية وفي الواقع تغير النظ

 .1عسكرية بفعؿ شخص " نابميوف " 
 الفـرع الثاني : دوافع التعديل الدستوري 

لا شؾ أف ىناؾ أسباب ودوافع تكمف خمؼ إقداـ أي دولة عمى تعديؿ دستورىا     
وأحيانا تحرص السمطات الرسمية في الدولة عمى إخفاء ىذه الدوافع والخمفيات عف أنظار 

مف الغير وتعمؿ عمى تغطيتيا بشعارات عامة فضفاضة بينما تكمف في الحقيقة  العامة
خمؼ ىذه الشعارات العامة دوافع داخمية أو خارجية تتخذ مف التعديؿ الدستوري وسيمة 

 لتحقيؽ أىدافيا أو مصالحيا .
ولذلؾ يمكف تقسيـ ىذه الدوافع إلى قسميف : دوافع شخصية الغرض منيا وصوؿ معيف 

اسة الحكـ أو استمرارية رئيس الدولة في الحكـ ، وأخرى سياسية الغرض منيا إلى رئ
  إيجاد حموؿ لممشكلات والأزمات الدستورية الواقعة أو المحتممة الوقوع .

   الدوافع الشخصية لتعديل الدستور : -6
قد يكوف التعديؿ الدستوري تمييدا لوصوؿ شخص معيف إلى رئاسة الحكومة أو إلى     

أحد المناصب القيادية في الدولة ،حيث أف بعض الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ الجميوري 
تنص في دساتيرىا عمى عدـ السماح بإعادة انتخاب رئيس لجميورية لعيدة ثانية أو أكثر 

س في البقاء لفترة أخرى بيذه النصوص ، فيسعى لتعديميا موالية ، فتصدـ رغبة ىذا الرئي
 .2تحقيقا لرغبتو 

 الدوافع السياسية لتعديل الدستور : -8
قد يعدؿ الدستور لدوافع سياسية كجزء مف معادلة التوافقات السياسية ومثؿ ذا النوع      

سية أو مف التعديؿ يطرأ عمى دستور عادة في البمداف التي تسودىا الإضطرابات السيا
                                                           

 .211سابق ، ص المرجع المحمد أرزقً نسٌب :  1
، المؤسسة للدراسات والنشر والتوزٌع ، بٌروت ، لبنان ،  القانون الدستوري والنظم السٌاسٌةأحمد سرحال :  2

 .165، ص  2112
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الخارجية توا مف أزمة داخمية أو حرب دولية أو تمؾ التي تتغير فييا الخارطة سياسية 
لمصمحة ىذا الطرؼ أو ذاؾ فيفرض ىذا الفريؽ الدخوؿ في العممية السياسية إلا بعد 

 تعديؿ الدستور وبما يراه متفقا ومصمحتو السياسية .
 وىناؾ دوافع أخرى لتعديؿ الدستور نذكر منيا : 

 أولاً  : التعديل لدوافع فعمية ضرورية 
تتمخص ىذه الأسباب في سعي التعديؿ إلى إكماؿ القصور التشريعي بسبب إغفاؿ     

 تنظيـ مسائؿ ىامة غابت عف ذىف واضعوا الدستور عند تشريعو .
 ثانياً : التعديل لدوافع حزبية أو مذىبية 

ة أو طائفية ضيقة كتمؾ التعديلات كثيرا ما يسعى التعديؿ إلى تحقيؽ مصالح حزبي    
التي تخطر النشاط الحزبي وتقصره عمى حزب واحد بحجة الظروؼ الاستثنائية التي يمر 
بيا البمد أو عدـ استيعاب الحياة الحزبية لتعددية أو عدـ الوصوؿ إلى درجة مف التطور 

لأنظمة تسمح لو ممارسة الحياة الحزبية ومف المؤكد أف مثؿ ىذه الحجج اعتادت ا
الدكتاتورية في العاـ الثالث عمى الاحتجاج بيا قمعا لمحرية الحزبية بؿ السياسية عموما 
فمف خلاليا يمكف لمفرد الواحد الييمنة عمى الحياة السياسية وىذا ما يفسر بقاء الفرد 

 .1الواحد في سده عدة عقود
 المطمب الثالث : إجراءات التعديل الدستوري 

نوعية الدستور  باختلاؼت والشروط الواجب إتباعيا لتعديؿ الدستور تختمؼ الإجراءا    
 المعتمد في ما إذا كاف مرنا أو جامدا .

فإذا كاف الدستور مرنا تكوف إجراءات تعديمو ىي نفسيا المتبعة في تعديؿ النصوص     
القانونية العادية وبذلؾ تختفي كؿ تفرقة بيف النصوص الدستورية والتشريعات العادية ولا 
يبقى إلى الاختلاؼ مف الناحية الموضوعية بحكـ اختلاؼ طبيعة الموضوعات التي 

نتج عف ىذا الوضع تمتع السمطة التشريعية بصلاحيات واسعة في يتناوليا كؿ منيما ، وي
ظؿ دستور المرف ، إذ إنما تستطيع إجراء ما تراه مف تعديلات في أحكاـ الدستور 

                                                           
 .162سابق ، ص المرجع الأحمد سرحال :  1
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بواسطة نفس الشروط والأوضاع التي تعدؿ ما القوانيف العادية فضلا عف قياميا بسف 
 . 1تعديؿ النصوص القانونية العادية

الدستور جامدا فإنو يتضمف أحكاما خاصة في تعديؿ النصوص الدستورية أما إذا كاف 
تختمؼ عف تمؾ المتبعة في تعديؿ النصوص القانونية ، ويتبيف ىذا الجمود مف خلاؿ 
الإجراءات المعقدة والمشددة التي تنص عمييا السمطة التأسيسية الأصمية في نصوص 

بتعديؿ الدستور ، والمراحؿ الواجب الدستور ، والتي تشمؿ تحديد السمطات المختصة 
إتباعيا أثناء القياـ بتعديؿ الدستور ، كما تشمؿ الضوابط والقيود التي لا يمكف لمسمطات 

 المختصة تجاوزىا أثناء القياـ بتعديؿ النصوص الدستورية .
 أولًا : السمطات الدستورية المختصة بتعديل الدستور 

في تحديد السمطة الدستورية المختصة بتعديؿ نظراً لاختلاؼ المدارس الفقيية     
الدستور ، وأماـ تبايف مواقؼ أنظمة في تحديد الجية المختصة بتعديؿ الدستور ، 
واختلاؼ الأساليب المقررة لدى بعض الأنظمة ، سوؼ نحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب 

التي  الوقوؼ عمى موقؼ الفقو مف السمطة المختصة بتعديؿ الدستور ثـ نتطرؽ لمجية
 تباشر سمطة التعديؿ الدستوري .

 موقف الفقو منت السمطة المختصة بالتعديل  - أ
يية في تحديد السمطة الدستورية المختصة بتعديؿ الدستور ، يمكف قاختمفت الآراء الف   

 فقيية ظيرت في ىذا المجاؿ :  اتجاىاتالتمييز بيف ثلاث 
جعؿ التعديؿ لمشعب بالإجماع : وىو الاتجاه الذي لا يزاؿ أنصاره  الاتجاه الأول :

متأثريف بفكرة العقد الاجتماعي ولذلؾ يذىب إلى ضرورة أف يكوف التعديؿ الدستوري بيد 
 الاجتماعيشروط العقد  الشعب أو الأمة بأكمميا ، إذ أف تعديؿ الدستور يعني تعديؿ

لعقد الاجتماعي بإجماع إرادة الشعب ، فيجب الذي تـ بيف الحاكـ والشعب ، وحيث تـ ا
 . 2أف يتـ تعديؿ العقد كذلؾ بإجماع إرادة الشعب 

                                                           
 .74، ص  2115، دار النجاح للكتاب ، الجزائر ، مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌةمولود دٌدان :  1
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،  2، ج 3، الجزائر ، ط الوافً فً شرح القانون الدستوريفوزي الصدٌق :  2

 . 317، ص  2118الجزائر ،



 م 0229رئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستوريالفصل الثاني ...................... مكانة  
 

43 
 

ستحالة الإجماع عمى محالة إلى جمود الدستور مطمقا لاإف ىذا الاتجاه يؤدي لا     
تعديؿ الدستور ، وىو الأمر الذي دعا الفقيو فاتؿ إلى إجازة التعديؿ الدستوري بناءا عمى 

عف الأغمبية  الانفصاؿلأغمبية المطمقة ، مع إعطاء الحؽ للأقمية المعارضة في إرادة ا
التي قامت بتعديؿ الدستور وخالؼ التعاقد الأصمي ، وفي تطور لاحؽ أجاز الفقيو فاتؿ 

أف النص الذي يجيز التعديؿ  باعتبارالتعديؿ إذا كاف منصوصا عميو في الدستور ذاتو 
 ي .ىو أحد نصوص العقد الاجتماع

جعؿ لأغمبية الشعب أو ممثميو : دىب الاتجاه إلى تقرير حؽ التعديؿ  الاتجاه الثاني :
الدستور لممثمي الشعب ، حيث الفقيو " سيبز " أف الأمة صاحبة السيادة ليا الحؽ في أف 

لإجراء ىذا التعديؿ ، وىذه  الإفرادتقوـ بيذا التعديؿ بنفسو أو أف تنيب عنيا جماعة مف 
الجماعة يصطمح عمييا اسـ الجمعية التأسيسية وىي تحؿ محؿ الأمة في ممارسة السيادة 

رادتيا ىي إرادة الأمة  . 1وا 
ىو التدعيـ وتأكيد لسيادة الأمة ، كما يمكف أف يكوف حافزاً  إف احتراـ ىذا الأسموب    

 . القواعد الدستورية المعدلة لاحتراـللأفراد 
الاتجاه أف  يرى ىذا: السمطة التي يقررىا الدستور  مف حؽ جعؿ التعديؿ الاتجاه الثالث :

الأصمية في نصوص  الجية المختصة بتعديؿ الدستور ىي التي تحددىا السمطة التأسيسة
الدستور ، باف تنشأ سمطة فرعية تختص دوف غيرىا بتعديؿ الدستور وفؽ إجراءات محددة 

مى ظتختمؼ عف إجراءات سف وتعديؿ التشريعات العادية ، وىذا ما نممسو في الغالبية الع
 مف دساتير العالـ التي تقرر ذلؾ .

 الجيات التي تباشر سمطة التعديل الدستوري :   - ب

قد يباشر التعديؿ الدستوري مف قبؿ الييئة التشريعية )البرلماف( مف قبؿ جمعية تأسيسية 
 خصيصاً ليذا الغرض ، أو مف قبؿ الشعب عف الاستفتاء الشعبي . انتخابيايتـ 
 
 
 

                                                           
 . 318، ص  فوزي الصدٌق : المرجع السابق  1
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 أولًا :الييئة التشريعية :
اءات كثيراً ما تنص دساتير العالـ عمى منح البرلماف سمطة تعديؿ الدستور طبقاً لإجر 

مشدد ة ، ونسبة تصويت خاصة تحدد في نصوص الدستور ، وتختمؼ عف الإجراءات 
 .1التي تتبع في تعديؿ القوانيف العادية ، إذ أف الأمر يتعمؽ بدستور جامد لا مرف  

يتكوف مف مجمس واحد فإنو يستوجب الحصوؿ عمى أغمبية خاصة  فإذا كاف البرلماف    
أعضاء  ( 9/:( ، أو قد يستوجب الحصوؿ عمى أغمبية ثلاثة أرباع ) 9/8كالثمثيف) 

( أو :/?:3ـ ، في مادتو )7;?3لعاـ  السوري البرلماف وىو ما سار عميو الدستور
ور النيجر لعاـ ( أعضاء البرلماف كدست:/;وجوب الحصوؿ عمى أربعة أخماس ) 

مف مجموع أعضاء البرلماف كالدستور السوري ( أو الحصوؿ الأكثرية المطمقة 7>?3)
( وقد يكوف اقتراح مف حؽ أعضاء مجمس الشيوخ كميـ ، ;;3ـ ، في مادتو )7;?3لعاـ 

ـ ، أما إذا كاف البرلماف يتكوف 8;<3وىو ما جرى بو العمؿ في الدستور الفرنسي لعاـ 
قد يتطمب تعديؿ الدستور اجتماع البرلماف في ىيئة مؤتمر مع إشتراؾ مف مجمسيف ، ف

 ـ .;=<3أغمبية خاصة لإقرار التعديؿ ، كما كاف عميو الحاؿ في الدستور الفرنسي لعاـ 
 ثانياً : الجمعية التأسيسية : 

قد تمجأ بعض الدساتير إلى منح السمطة التأسيسية المنشأة إلى جمعية تأسيسية يتـ     
إنتخابيا لإجراء التعديؿ ، وقد لقيت ىذه الوسيمة إنتشاراً واسعاً  فأخذت بيا دساتير 
الولايات المتحدة الأمريكية ، ودساتير أمريكا اللاتينية ، وكذا الدستور الفرنسي لعاـ 

 ـ .<:?3
 ثالثاً : الشعب بواسطة الإستفتاء الشعبي : 

تنص بعض الدساتير عمى ضرورة موافقة الشعب عمى تعديؿ الدستور حتى يصبح     
نافذا ، سواء بصفة إجبارية أو إختيارية ، وسواء كاف صاحب الحؽ في التعديؿ ىو إحدى 
سمطات الدولة ، او عدد معيف مف ممثمي الشعب ، وسواء تـ إعداد التعديؿ بواسطة 

، وقد أخذب بيذه الطريقة          " المواطنيف البرلماف أو الحكومة ف أو بواسطة 
ـ ، إذ <;?3سويسرا" بالنسبة لدساتير الولايات ، كما أخذ بيا الدستور الفرنسي لعاـ 

                                                           
 . 216، ص  2119، منشاة المعارف ، القاهرة ،  القانون الدستوريحسن مصطفى البحري :  1
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قراره ، ثـ عرضو  ?<قضت المادة  منو بضرورة عرض تعديؿ الدستوري عمى البرلماف وا 
    1عمى الشعب للإستفتاء فيو حتى يصبح نافذا 

  : الدستوري مراحل التعديل
كقاعدة عامة ىي التي تقوـ بتعديؿ الدستور ، حسب  ةأة المنشيالسمطة التأسيس   

الإجراءات والأشكاؿ والمراحؿ الواردة فيو ، وغالباً ما يمر التعديؿ الدستوري بثلاث مراحؿ 
وىي : مرحمة الاقتراح ، ومرحمة الإقرار النيائي ، لمتعديؿ غير أف الدساتير تختمؼ في 

أنظمة الحكـ  اختلاؼطبيعي نتيجة  لاؼاختالشروط التي تضعيا في ىذه المراحؿ ، وىو 
وعمى ىذا الأساس سنتطرؽ إلى مراحؿ التعديؿ الدستوري التي تسود فييا ىذه الدساتير ، 

 في الجزائر . 
وقد يتقرر ىذا الحؽ المبادرة بالتعديؿ قد تتقرر لمحكومة وحدىا ، اقتراح التعديل :  -6

اف معاً  ، وقد يتقرر ىذا الحؽ لمشعب لمبرلماف وحده وقد يتقرر ىذا الحؽ لمحكومة والبرلم
 .ذاتو 

ير حؽ اقتراح تعديؿ الدستور لأي مف ىذه الييئات أمر يتوقؼ عمى مكانة كؿ منيا وتقر 
في الدولة وتقويتيا  إزاء الأخرى ، فإذا كاف الدستور يميؿ إلى رجحاف كفة السمطة التنفيذية

الحكومة ،  اختصاصلتعديؿ مف عمى حساب السمطة التشريعية ، فغنو يجعؿ المبادرة با
ذا كاف الدستور يميؿ إلى رجحاف كفة البرلماف وتقويتو عمى السمطة التنفيذية أو عمى  وا 
الأقؿ يجعؿ منو صاحب الولاية العامة في التشريع فغف الدستور يجعؿ حؽ المبادرة 

ذا كاف الدستور يميؿ إلى تحقيؽ التوازف والتعاوف وحده ،  اختصاصوبالتعديؿ مف  وا 
 . 2المتبادؿ بيف سمطتيف التنفيذية والتشريعية ، فغنو يجعؿ حؽ المبادرة مشترؾ بينيما 

ذا كاف الدستور يجعؿ لمشعب مكاناً في مجاؿ مباشرة مظاىر الحكـ فغنو يجعؿ      وا 
 لمشعب فضلًا عف البرلماف حؽ المبادرة في التعديؿ .

منو  3=ـ ، حيث تقضي المادة 9>?3وبالرجوع إلى الدساتير الجزائرية بداية بدستور 
عمى أف المبادرة في تعديؿ الدستور رجع إلى كؿ مف رئيس الجميورية والأغمبية المطمقة 

                                                           
 .218البحري : القانون الدستوري، ص حسن مصطفى  1
، القاهرة ،  2113، دار الكتاب الحدٌث ،  الوجٌز فً القانون الدستوري والمؤسسات السٌاسٌةإدرٌس بوكرا :  2

 . 86ص 
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، وتبياف لذلؾ فإف المشرع الدستوري لـ يحرص عمى لأعضاء المجمس الوطني معا ً 
منية محددة في إحدى قواعده حيث لا يجوز خلاليا محاولة جموداً  كمياً  لمد ة ز جموده 

تعديمو ، بؿ سمح بإجراء تعديمو وذلؾ في أي وقت ، لكف بشرط أف تتـ المبادرة في 
مشاركة رئيس الجميورية ، والأغمبية المطمقة لنواب المجمس ، والملاحظ أف دستور 

ؾ يمكف القوؿ باف سمطة في المبادرة لوحده ، وبذلـ ، لـ يخص رئيس الجميورية 9>?3
 . 1الرئيس تـ تقييدىا بمشاركة ممثمي الشعب ) النواب( في المبادرة بالتعديؿ 

ويبدوا مف خلاؿ ما تقدـ باف المشرع الدستوري لـ يستبعد بعض المسائؿ أصلا مف 
إمكانية التعديؿ ، كما انو حاوؿ تقييد حؽ المبادرة وعدـ إطلاقو وبذلؾ فإف دستور 

، ومف حيث إجراءات التعديؿ ىو دليؿ عمى ذلؾ ومناقشة بر دستوراً جامدا ـ ، يعت9>?3
مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني يكوف ذلؾ تلاوتيف  المبادرة بالتعديؿ الدستوري

 وتصويتيف .
ـ ، >=?3نوفمبر  88المؤرخ لػ =?->=الصادر بالأمر رقـ  ـ ،>=?3أما الدستور     

 المتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .
تعديؿ الدستور في  لاقتراح( منو لرئيس الجميورية حؽ المبادرة 8?3حيث تنص المادة )

لتعديؿ لرئيس نطاؽ الأحكاـ الواردة في ىذا الفصؿ ، ومنو نلاحظ أف حؽ المبادرة با
 .ـ 9>?3وحده عمى عكس دستور الجميورية 

ـ ، عمى أحقية المبادرة بإقتراح التعديؿ لرئيس الجميورية لوحده ?<?3وقد أبقى دستور    
 ( منو .9>3، وىذا مف خلاؿ نص المادة )

الموافؽ  <9:- >?ـ ، الصادر عف طريؽ المرسوـ الرئاسي رقـ  >??3إلى أف دستور 
ـ ، والمتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور السابؽ المصادؽ عميو في >??3ديسمبر  =7لػ

( والتي :=3ـ ، ىذا الأخير جاء بالجديد فمف خلاؿ المادة )>??3نوفمبر  <8استفتاء 
( عمى ==3ضافة المادة )إأعطت حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستوري لرئيس الجميورية ، 

المجتمعيف معاً أف يبادروا بإقتراح تعديؿ  ( ثلاث أرباع أعضاء غرفتي البرلماف:/9حؽ )
الدستور عمى رئيس الجميورية ، بمعنى أعضاء مجمس الأمة المستحدث بتعديؿ الدستور 

وأعضاء المجمس الشعبي الوطني ، ورغـ ىذا الإمتياز الذي منح لمسمطة ـ ، >??3
                                                           

 . 88، ص  السابق  المرجعادرٌس بوبكر :  1
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يلات التي عرفتيا التشريعية إلا أنو لا يوجد بمبادرة لمتعديؿ مف طرؼ البرلماف وكؿ التعد
         1الدساتير الجزائرية المبادرة فييا لمسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية

تمجأ معظـ الدساتير إلى منح البرلماف سمطة إقرار مبدأ التعديؿ ، إقرار التعديل :  -8
ف لو سمطة البت فييا إذا كاف عناؾ محؿ لإجراء التعديؿ مف عدمو أي ضرورة فيكو 

الدساتير قد تتطمب فضلًا عف موافقة البرلماف عمى تعديمو أو عدـ تعديمو عمى أف بعض 
مبدأ التعديؿ موافقة الشعب ، والذي يمفت النظر في ىذه الحالة أنو ما داـ البرلماف منتخبا 

موافقة الشعب أيضاً  عمى إقرار مبدأ التعديؿ ؟ ، قد  شتراطافعلا ما مف طرؼ الشعب 
 ربما يكوف في فترة معينة فاقد لثقة الشعب فيو . يكوف الجواب عمى ذلؾ أف البرلماف

 إقرار التعديل من طرف البرلمان :  - أ

( فإنو إذا := -3=ـ ، ومف خلاؿ أحكاـ تعديمو الواردة في المواد مف )9>?3إف دستور 
مبادرة بالتعديؿ السابؽ الذكر فإف ذلؾ سيتبع أف تكوف ىناؾ تلاوتيف تحقؽ شرط ال

لمشروع التعديؿ تكوناف متبوعتاف بتصويتاف لأعضاء المجمس الشعبي الوطني بالأغمبية 
المطمقة ، مع إشتراط أف يتـ الفصؿ بيف التصويتيف مد ة شيريف لكف ىذا النص مف 

تصويتيف ذلؾ أف البرلماف إذا كاف رافضاً ( لـ يحسب طريقة التلاوتيف وال 8=المادة) 
لمتعديؿ الدستوري في المرتيف فميس ىناؾ مشكؿ يطرح لأف ىذا المشروع سوؼ لف 
يعرض عمى استفتاء الشعب ف وسوؼ لف يكوف ىناؾ مشكؿ أيضاً في حالة إذا كانت 
ى التلاوتيف والتصويتيف لقبوؿ المجمس الشعبي الوطني ليما لأنيما يعرضاف حتماً عم

استفتاء الشعب ، لكف الإشكاؿ إذا كانت التلاوة الأولى بالرفض والثانية بالقبوؿ والعكس 
 فيؿ العبرة بالتصويت الأخير ؟ .

المادة لا تعطيف جواباً عف ذلؾ ، ويفترض في ىذه الحالة أف الحكـ يوف التلاوة الثانية 
فإف مشروع التعديؿ يعرض بمعنى أنو إذا كانت التلاوة الأولى بالرفض والثانية بالقبوؿ 

ـ ، وفي حالة قياـ رئيس الجميورية >=?3. وبالعودة إلى دستور 2عمى الشعب والعكس
بمبادرة التعديؿ التي لـ يبيف الدستور الشكؿ الذي تتـ فيو ، إذا كانت جمعية تأسيسية 

لجنة حكومية ... فإنيا تعرض عمى  أومنتخبة مف قبؿ الشعب أو مف قبؿ البرلماف ، 
                                                           

 .92، ص  2113ابة ، الجزائر ، ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ، عن الوجٌز فً القانون الدستوريحسنً بدٌار :  1
 .93حسنً بدٌار : المرجع السابق ، ص  2
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ـ ،  >=?3( أعضائو ، وقد ميز الدستور 8/9البرلماف لإقرار مشروع التعديؿ بأغمبية ) 
بيف صورتيف مف مشروع التعديؿ ، الأولى وىي التي تخص الإطار العاـ لأية مبادرة 
بالتعديؿ ، أما الصورة الثانية الخاصة بمشروع تعديؿ أحكاـ التعديؿ التي قيدىا المشرع 

( ثلاث أرباع :/9إلى أىميتيا ، واشترط مف أجؿ تحققيا توافر) الدستوري أكثر بالنظر
( ، ;?3أصوات أعضاء البرلماف مع قيد واحد وىو عدـ قابمية تعديؿ نص المادة )

 فبمجرد التفكير في مشروع التعديؿ محظور.
عمى إفراز التعديؿ الدستوري قد أغفؿ طريقة التصويت  ?<?3إلا اف الملاحظ أف دستور 

أف إفراز التعديؿ يتـ بتصويت المجمس >??3( وىو ما جاء بو دستور 9>3) في المادة
الشعبي الوطني ومجمس الأمة بنفس الصيغة حسب الشروط نفسيا التي تطبؽ عمى نص 

 تشريعي .
   إقرار التعديل من طرف الشعب  - ب

ـ ، المشرع الدستوري منح حؽ إفراز التعديؿ الدستوري 9>?3بالرجوع إلى دستور     
ـ ، أما >=?3ضاء المجمس الشعبي الوطني دوف الشعب وىو ما سار عميو دستور لأع

ـ لمشعب إلى جانب المجمس الشعبي الوطني حؽ إفراز التعديؿ الدستوري ?<?3دستور 
أشرنا  أفوالسؤاؿ الذي يطرح لماذا ألزـ المشرع الدستوري موافقة الشعب ؟ الجواب سبؽ و 

 . 1اقد لممصداقية وثقة الشعب فيو إليو وىو أنو قد يكوف البرلماف ف
رئيس الجميورية باف يمجأ إلى تعديؿ الدستور  ?<?3مف دستور  :>3ومكنت المادة    

، أصوات أعضاء المجمس الشعبي الوطني  :/9ويعرضو مباشرة متى أحرز ثلاثة أرباع 
شريطة أف لا التعديؿ المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري وحقوؽ الإنساف 

ي شيء التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات والمواطف وحريتيما ، ولا يمس بأ
فقد جعؿ إقرار التعديؿ الدستوري لممجمس الشعبي  >??3الدستورية أما تعديؿ دستور 

يوما الموالية  7;تاء الشعب خلاؿ فالوطني ومجمس الأمة يشترط لذلؾ عرضو عمى است
 لإقراره .

 

                                                           
1
 . 319فوزي أصدٌق : الوافً فً شرح القانون الدستوري ، مرجع سابق ، ص  
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 الإقرار النيائي لمتعديل :  -3

ما الإقرار النيائي لمتعديؿ  الدستوري يكوف إما عف طريؽ الشعب ) الاستفتاء الدستوري( وا 
 يكوف الإقرار النيائي عف  ً وأخيراعف طريؽ الييئة التي أنبطت بيا ميمة إعداد التعديؿ 

 طريؽ إصدار رئيس الجميورية لمتعديؿ الدستوري .
 أولًا : الإقرار النيائي عف طريؽ الاستفتاء الدستوري :

عمى : " يعرض مشروع قانوف التعديؿ عمى  ـ9>?3( مف دستور 9=تنص المادة )    
لـ ينص عمى الاستفتاء ، أما  ـ>=?3مصادقة عف طريؽ الاستفتاء والملاحظ أف دستور 

منو عمى اشتراط موافقة الشعب بعد إقرار  ;>3فقد نص في المادة  ?<?3دستور 
( مف نفس الدستور" يصبح القانوف الذي >>3المجمس الشعبي الوطني ، وتضيؼ المادة )

يتضمف مشروع التعديؿ الدستوري لاغيا ، إذا رفضو الشعب ، ولا يمكف عرضو مف جديد 
 >??3عمى الشعب خلاؿ نفس الفترة التشريعية وتقابؿ ىذه المادة مف تعديؿ دستور 

 .( ;=3المادة )
 ة إعداد التعديؿ .ثانياً  : قرار النيائي لذات الييئة التي انبطت بيا ميم

إف التعديؿ يجب أف يتـ بنفس طريقة وضع الدستور نفسو احتراما لقاعدة توازي الأشكاؿ ، 
فإذا وضع الدستور عف طريؽ جمعية تأسيسية فيجب إذف إقرار التعديؿ عف طريؽ جمعية 

أخذ بو المشرع الدستوري في تأسيسية أو غير ذلؾ مف أساليب الوضع ، وىذا المبدأ 
منو حيث تنص : " إذا تعمؽ مشروع قانوف التعديؿ حكاـ  9?3في المادة  ـ>=?3دستور 

الخاصة بتعديؿ الدستور ، فمف الضروري أف يتـ الإقرار بأغمبية ثلاثة أرباح المجمس 
مف الدستور التي لا تقبؿ أي  ;?3الشعبي الوطني ، لا تسري ىذه الأحكاـ عمى المادة 

 . 1تعديؿ
 :=المادة  ـ9>?3بالرجوع إلى دستور  لجميورية لمتعديؿ الدستوري ثالثاً : إصدار رئيس ا

منو فإنو أف إصدار التعديؿ يكوف مف طرؼ رئيس الجميورية خلاؿ الأياـ الثمانية 
الموالية لتاريخ الاستفتاء ، وبعد مصادقة الشعب عمى .مشروع التعديؿ الدستوري : وينص 

: "  >?3بالسمطة التأسيسية في المادة  في الفصؿ السادس منو والمعنوف ـ>=?3دستور 

                                                           
 .68، الجزائر ، ص  2112عبد الله بوقفة : الدستور الجزائري نشأة محددات أحكام ، دار، رٌحانة للنشر والتوزٌع ، 1
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يصدر رئيس الجميورية القانوف المتعمؽ بالتعديؿ الدستوري" وكذلؾ الحاؿ في دستور 
 .=>3في نص المادة  ـ?<?3
ف وتكمـ  8فقرة  :=3في المادة  الإصدارفقد تكمـ عف  ـ>??3أما دستور تعديؿ     

والتي تنص " المجمس الدستوري أف مشروع أي  >=3أيضا عف الإصدار في المادة 
ة المبادئ العامة التي تحكـ الجزائري وحقوؽ الإنساف يتعديؿ دستوري لا يمس البن

والمواطف وحريتيما ولا يمس بأي كيفية التوازنات الأساسية لمسمطات و المؤسسات 
ية ، وعمؿ رأيو : أمكف رئيس الجميورية أف يصدر القانوف الذي يتضمف التعديؿ الدستور 

 :/9 أرباعالدستوري مباشرة دوف أف يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي ، متى أحرز ثلاثة 
 1أصوات أعضاء غرفتي البرلماف " .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .68ص  نفس المرجع :  
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: مكانة رئيس الجميورية في ظل التعديل الدستوري  الثانيالمبحث 
 م .8002

  المركز القانوني لرئيس الجميورية :  المطمب الأول 
عمى إدخاؿ  ـ?877/<877أعمف رئيس الجميورية بمناسبة افتتاحو لمسنة القضائية      

، وقد أكد خلاؿ كممتو أماـ القضاة عف رغبتو  ـ>??3تعديلات جزئية عمى دستور 
القديمة في تعديؿ الدستور عف طريؽ استفتاء الشعب إلا أف الظروؼ حالت دوف ذلؾ ، 
نظرا لثقؿ الالتزامات وتراكـ الأولويات والمواعيد الانتخابية خاصة تمؾ المتعمقة بانتخاب 

بمدية والولائية ، كما أكد عضاء المجمس الشعبي الوطني وتجديد المجالس الشعبية الأ
رئيس الجميورية عمى أف ىذه المبادرة ليست سوى تعديلا جزئيا استعالجيا أملاه تداخؿ 
ذا كاف  السمطات في ممارسة مياميا ، وحتى يضمف التحكـ في تسيير شؤوف الدولة وا 

مة رئيس الجميورية قد أكد عمى أف الشعب باعتباره مالؾ السيادة ىو الذي تعود لو الكم
الأخيرة في التعديؿ الدستوري ، وىي الرغبة التي كانت لديو سابقا  إلا أنو وطبقا لأحكاـ 
الدستور فإنو يمكف إدخاؿ تعديلات دستورية استعالجيو دوف المجوء إلى الاستفتاء الشعبي 

1. 
بعد مرحمة المبادرة باقتراح مشروع التعديؿ الدستوري مف طرؼ رئيس الجميورية حسب 

، تتابعت المراحؿ والإجراءات  ـ>??3( مف تعديؿ :=3الواردة في المادة )الأحكاـ 
الدستورية والقانونية والتنظيمية الأخرى ، ابتداء مف مشروع القانوف التعديؿ الدستوري عمى 
المجمس الدستوري ليتحقؽ مف عدـ مساسو بالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري 

اتو الأساسية ، ولا بالتوازنات الكبرى بيف السمطات ، حسب ، ولا بحقوؽ الإنساف وحري
حيث قاـ المجمس  ـ>??3( مف تعديؿ >=3الأحكاـ المنصوص عمييا في المادة )

-:=3الدستوري برقابتو مف الجانب الشكمي ورأى أف المشروع جاء مطابؽ لممادتيف )
 .2( مف الدستور>=3

                                                           
عباس عمار : باحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، المقال منشور بالمجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة  1

 .61، ص  2119والاقتصادٌة والسٌاسٌة لسنة 
 .85سعٌد بوشعٌر : مرجع سابق ، ص  2
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( مف الدستور >=3بؽ لأحكاـ المادة)وكمراقبة مف الجانب الموضوعي ، رأى أنو مطا
 ( معملا بالإيجاب .<33/877/=7( المؤرخ في ) <73/7وبذلؾ أصدر رأيو رقـ ) 

وكإجراء لاحؽ قاـ رئيس الجميورية باستدعاء البرلماف للانعقاد بغرفتيو المجتمعيف معا 
ي رقـ لمتصويت عمى مشروع القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري بواسطة المرسوـ الرئاس

( ليميو اجتماع البرلماف بغرفتيو معا في جمسة بتاريخ <33/877/<7المؤرخ ) <7
( ، برئاسة رئيس مجمس الأمة ، الذي قاـ بإدارة الجمسة بإعطاء الكممة <38/33/877)

لمجنة البرلمانية المشتركة التي أعدت النظاـ الداخمي لسير غرفتي البرلماف وقامت بعرضو 
الذيف صوتوا عميو ليتـ منح الكممة لمسيد رئيس الحكومة الذي قاـ  عمى أعضاء البرلماف

بدوره عرض مشروع القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري عمى غرفتي برلماف المجتمعييف 
معا ، ليقوـ رئيس الجميورية بإصدار القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري في الجريدة 

 ( ـ<33/877/;3الرسمية لمجميورية الجزائرية بتاريخ )
 :  التنفيذيةالتعديلات المتعمقة بتنظيم العلاقة بين مكونات السمطة 

، والتي تنص عمى صلاحيات رئيس الجميورية  ـ>??3( مف تعديؿ ==عرفت المادة)    
بعض التعديلات التي يبدو أف حميا راجع بالأساس إلى إنشاء منصب الوزير الأوؿ ، 

التي نصت عمى تعديؿ  ?3-<7( مف القانوف ;7وىذا ما يمكف استنتاجو مف المادة)
عادة صياغتيا بإدخاؿ بعض الصلاحيات الأخرى لرئ==المادة ) يس ( مف الدستور وا 

الجميورية ، حيث عرفت تعديلا طفيفا عمى الفقرة الخامسة التي تنص عمى أف يعيف 
رئيس الجميورية رئيس الحكومة وينيي ميامو وأصبحت تنص عمى أف رئيس الجميورية 

، كما عرفت إضافة فقرتيف جديدتيف وىما  1يعيف الوزير الأوؿ والوزراء وينيي مياميـ 
ة السادسة عمى انو يمكف لرئيس الجميورية أف يفوض ( تنص الفقر =7()>7الفقرتاف )

جزءا مف صلاحياتو لموزير الأوؿ لرئاسة اجتماعات الحكومة مع مراعاة أحكاـ المادة 
 ( مف الدستور .   =<)

أما الفقرة فقد نصت عمى أف رئيس الجميورية يمكنو أف يعيف نائبا أو عدة نواب     
 ة وظائفو كما يمكنو أف ينيي ميامو أو مياميـ لموزير الأوؿ بفرض مساعدتو في ممارس

                                                           
 .1996من تعدٌل دستور  77تعدٌل الفقرة الخامسة من المادة  1
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( المتضمف التعديؿ الدستوري تبيف ?3/<7( مف القانوف) 37كما جاءت المادة)     
بصورة واضحة ولا تدع مجالا لمشؾ السمطات التي يمكف لرئيس الجميورية أف يفوضيا 

ر وتحرر كما ( مف الدستو =<إلى غيره ، حيث نصت ىذه المادة عمى أف تعديؿ المادة)
يمي : " لا يجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يفوض رئيس الجميورية سمطتو في تعييف 
الوزير الأوؿ وأعضاء الحكومة وكذا رؤساء المؤسسات وأعضائيا الذيف لـ ينص الدستور 
عمى طريقة أخرى لتعيينيـ كما لا يجوز لرئيس الجميورية أف يفوض سمطتو في المجوء 

، وتقرير إجراء انتخابات تشريعية قبؿ  1المجمس الشعبي الوطني  إلى الاستفتاء وحؿ
-;?-:?-9?-3?-<=-==أوانيا وتطبيؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في المواد ) 

 ( مف الدستور .<38-=38->38-:38
وبالرجوع إلى الأحكاـ المنصوص عمييا في المواد التي نصت عمييا المادة نجد أف     

 رئيس الجميورية أف يفوضيا تتمثؿ في : السمطات التي لا يمكف ل
 ( المبينة سابقاً .==تطبيؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في المادة) -

 ( .;?إعلاف الحرب حسب أحكاـ المادة) -

 ( .:38التشريع بأوامر ، حسب أحكاـ المادة ) -

طمب مداولة في قانوف أو التصويت عميو حسب أحكاـ  أوإصدار القوانيف  -
 عمى الترتيب.( =38->38المادتاف )

 ( .<38توجيو خطاب للأمة حسب أحكاـ المادة) -

 (.9?تقرير الحالة الاستثنائية حسب أحكاـ المادة ) -

بالإضافة إلى التعديلات الحاصمة عمى مركز رئيس الجميورية ، عرؼ التعديؿ الدستوري 
 . ، إعادة العمؿ بمنصب الوزير الأوؿ ، فما ىو الجديد في ىذا التعديؿ ؟ ـ<877لسنة 
 عاـ مدى ذات ىي و التنظيمية الموائح و عمييا المترتبة القانونية الآثار و مدىا حيث مف

 .مجردة و عامة و موضوعية قواعد تضع أنيا بحكـ بالتشريع تمحؽ و

 إلا شروط مف فيو تقرر ما بحكـ يطبؽ لا انو العاـ التنظيمي القرار طبيعة مف يغير لا و

 و عامة قاعدة عمى ينطوي القرار كاف طالما فردية حالة عمى حتى أو قميمة حالات عمى
 :إلى التنظيـ ينقسـ و .بذاتيـ ليس و بأوصافيـ أشخاص عمى تطبؽ موضوعية

                                                           
1
 61المرجع السابق ، ص  عباس عمار : 
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 .المستقؿ التنظيـ -1

 .التكميمية أو التنفيذية التنظيمية الموائح 2 - 

 رئيس الجميورية  صلاحيات :المطمب الثاني 
 القعدة ذو 17 ب المؤرخ(  19-08رقـ )  بقانوف المعدؿ الجزائري الدستور أناط     

 .  2008نوفمبر  15 ؿ الموافؽ 1429
 اختصاص الأوؿ الوزير و الجميورية رئيس مف كؿ في المتمثمة التنفيذية بالسمطة     

1الكتاب بعض عمييا يطمؽ و التنظيمية الموائح إصدار
 لتمييزه الفرعي التشريع اصطلاح  

 التنظيمية السمطة تنظيـ حظي ولقد.التشريعية السمطة عف الصادر العادي التشريع عف

 العامة السمطات علاقة ميزاف في الصدارة مكاف الجزائري الدستوري المؤسس لدى العامة

 السمطة تقوية إلى أدت التي بالعوامؿ تأثرت التي الدوؿ باقي شأف ذلؾ في شأنو الدولة في

 السمطة مفيوـ الفرنسي الدستور مف 34 المادة قمبت لقد إي نشاطيا نفوذ توسيع و التنفيذية

 تعد لـ التنظيمية فالسمطة .الحكومة و البرلماف بيف التشريع سمطة وزعت حيث التنظيمية

 . سمطة أصبحت بؿ التنفيذ موضع القانوف وضع مجرد

 مف 21 المادة إلى استنادا التنظيمية السمطة الفرنسي الأوؿ الوزير يمارس و تشريعية،

 الدفاع عف وؿمسؤ  ىو و الحكومة عمؿ يدير الأوؿ الوزير أف عمى تنص التي الدستور

2القوانيف تنفيذ يؤمف و القومي
 العسكرييف و المدنييف المواطنيف مف الفئات بعض يعيف و ، 

 و المجالس في الجميورية رئيس مكاف يحؿ ىو و الوزراء إلى سمطاتو بعض يفوض أف لو
 بصورة يستطيع كما الفرنسي، الدستور مف 15 المادة في عمييا المنصوص المجاف

 الحموؿ واحدة لمرة و عمني تفويض بموجب و استثنائية

 سمطة عف التنظيمية السمطة تختمؼ و الوزراء مجمس ترأس في الجميورية رئيس مكاف

 المبادئ بوضع يكتفي أف يشرع عندما يستطيع فالبرلماف مراسيـ بموجب القوانيف تكممة

 إلى أساسا تعود فيي التنظيمية السمطة :الحكومة إلى تكممتو أمر تاركا لمقانوف العامة

 .الحكومة و الجميورية رئيس مف المشتركة السمطات و الأوؿ الوزير

                                                           
1
 3 ص 2009 أكتوبر الأولى الطبعة الودائع دار الدستوري، القانون فً محاضرات منصور مولود 
2
 240ص  ،  السابق المرجع :  بوقفة الله عبد 
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 1السمطات مف أنواع ثلاث ممارسة في الحكومة و الجميورية رئيس مف كؿ شترؾي
 .إضافي وزاري توقيع إلى تحتاج التي الرئاسة سمطات -

 .الوزراء مجمس سمطات   -

 تنظيمية بقرارات التشريع سمطة -
 :الإضافي الوزاري التوقيع إلى تحتاج التي الرئاسية السمطات

 رئيس مف كؿ يوقعيا بمراسيـ يعينوف فالوزراء :الموظفيف كبار و الوزراء تعييف -1

 .  1958 الفرنسي الدستور مف08المادة الأوؿ الوزير و الجميورية

 القوانيف يوقع الجميورية فرئيس :ثانية لدراستيا البرلماف إلى إعادتيا و القوانيف نشر -2

 . الإضافي الوزاري توقيع إلى يحتاج القوانيف نشر و الرسمية الجريدة في ينشرىا و

 الوزير يوقعيا بمراسيـ الاستثنائية الدورات إغلاؽ و فتح يتـ :الاستثنائية الدورات -3

 . 1958 الفرنسً الدستور مف 15 المادة الدبموماسية الصلاحيات الأوؿ
 الوزير مف الإضافي الوزاري التوقيع إلى الدبموماسية الجميورية رئيس صلاحيات تحتاج

 . الخارجية وزير و الأوؿ
 الوزير يخوؿ لـ 2008 نوفمبر 15 بتاريخ المعدؿ الجزائري لمدستور بالنسبة أما       

 85 المادة إليو أشارت ما ذلؾ و الفرنسي، نظيره عكس التنظيمية السمطة مباشرة الأوؿ

 نشر و إصدار و إعداد يتولى الأوؿ الوزير أف مفادىا و الفرنسي الدستور مف الثانية الفقرة

 . الجميورية رئيس موافقة بعد لمقوانيف المكممة التنفيذية المراسيـ
 السمطة السمطات بيف المرف الفصؿ مبدأ اقر الذي 1996 لسنة الدستوري التعديؿ منذ و

 السمطة تقوية نحو الجزائري الدستوري المؤسس اتجو و.التنفيذية السمطة و التشريعية

 استثنائيا مشرعا التشريعية السمطة أصبحت حتى التشريع مجاؿ في عاـ موجو التنفيذية

 بما إلا مقيد غير اختصاص ذات التنفيذية السمطة أصبحت و البرلماف دور تقمص بحيث

 في التشريع و القوانيف تنفيذ في المتمثؿ و العاـ بمفيومو التنظيـ يتولى دستوريا حدد

 العاـ الأصؿ بأف القائمة القاعدة انقلاب عنو ترتب مما لمبرلماف المخصصة غير المجالات

 . مفادىا عكسية قاعدة محميا حمت و الاستثناء ىو تقييدىا و البرلماف سمطة إطلاؽ ىو

                                                           
1
 . 292 ص ،  للدراسات الجامعٌة المؤسسة ،  1، ج  الدستوري القانون فً الوسٌط شكر زهٌر 
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طلاقيا القاعدة ىو البرلماف سمطات تقييد إف    1الاستثناء ىو وا 
 المؤسس اخذ لقد و  

-1976 دستور مف الجديدة القاعدة أما و 1963 دستور في التقميدية  بالقاعدة الدستوري
 . 2008التعديؿ الأخير  1989-1996
 تنقسـ عامة،و قانونية مراكز إنشاء إلى تؤدي مجردة و عامة قواعد التنظيمية الموائح تضع

الفرع : التالية الفروع في ذلؾ نعالج و التنفيذية الموائح و المستقمة الموائح إلى الموائح
 الجميورية لرئيس التنظيمية السمطةالأول : 

 غير المواضيع تنظيـ ىما جزأيف تشمؿ الدستوري النظاـ في التنظيمية السمطة إف     

 مف ىو و القانوف مجاؿ في الدستور يدرجيا لـ التي المواد ذلؾ يعني و لمقانوف المخصصة

 بتنفيذ المرتبطة التنظيمية الأعماؿ يتضمف الآخر الجزء.وحده الجميورية رئيس اختصاص

 الأخير التعديؿ حسب الجميورية رئيس موافقة بعد الأوؿ الوزير اختصاص ىو و القوانيف

 2008نوفمبر،15 بتاريخ لمدستور
 الدستوري المؤسس احد بالتحديد الموضوع ىذا في،  2

 التنظيـ سمطة إف.التنظيـ مجاؿ و القانوف مجاؿ بيف ميز الذي الفرنسي نظيره الجزائري

 النوع ىو المطمب ىذا في ييـ ما و.القوانيف بتنفيذ مرتبط تنظيـ و مستقؿ تنظيـ إلى تنقسـ

 المراسيـ في قانونية أدوات طريؽ عف الجميورية رئيس يمارسو الذي التنظيـ مف الأوؿ

3التنظيمية الرئاسية
 :التالية الفروع في نعالجو ما ىذا و  

 .الجميورية رئيس اختصاص من المستقمة التنظيمية السمطة -1
 التنظيـ سمطة إصدار سمطة حؽ إعطاء إلى الاستقلاؿ منذ الجزائري المشرع حرص  

 السمطة تمارس " يمي ما عمى 1963 دستور مف 53 المادة نصت فقد.الجميورية لرئيس

 القانوني أساسيا المستقؿ التنظيـ سمطة تجد ىكذا و "الجميورية رئيس طرؼ مف النظامية

 . 4جزائري دستور أوؿ نصوص في موجودا و قائما الشرعي و
 الجميورية رئيس يضطمع أف عمى 1976 دستور ،في 10 فقرة 111 المادة نصت كما

 الجميورية رئيس يمارس 1989 دستور مف 116 المادة نصت كما التنظيمية، بالسمطة

                                                           
1
 29 ص،  السابق   : المرجعه شكر زهٌر 

 2008 نوفمبر 15 بتارٌخ المعدل الجزائري الدستور من 4 الفقرة 185 المادة و 2 الفقرة 129 مادة 2
 49 ص ،  السابق المرجع :   بوقفة الله عبد 3

4
 48 ، ص  السابق المرجع :   بوقفة الله عبد  
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 المادة تضمنتو النص نفس ،و لمقانوف المخصصة غير المسائؿ في التنظيمية السمطة

  2008نوفمبر  15بتاريخ  المعدؿ و 1996 دستور مف 125
 الدستور مواد و صمب في مصدرىا و التنظيمية السمطة أساس بأف يتبيف ذلؾ مف و    

 قد الجزائري المشرع باف القوؿ بتعيف بالتالي و .1 الشرعي و القانوني أساسيا تستمد فمنيا

 أف نجد اف المصري،غير الدستور و الفرنسي ،كالدستور الدساتير باقي منيج نيج

 المؤسس بخلاؼ العاـ المرفؽ لوائح عمى بالنص اكتفى الجزائري الدستوري المؤسس

 البوليس أو الضبط لوائح و العاـ المرفؽ لوائح عمى نص   الذي المصري الدستوري

 .2الإداري
 دوف التنفيذية السمطة تصدره أصمي تشريع بمثابة تعد المستقمة التنظيمية السمطة إف     

 و الدستور أحكاـ مف مصدرىا تستمد التنظيمية السمطة أف و.قائـ قانوف إسناد إلى الحاجة
 كؿ في السائد السياسي النظاـ طبيعة حسب ذلؾ و أخرى إلى دولة مف الدساتير تختمؼ

 و الدولة رئيس ىو الجميورية رئيس فإف الرئاسي النظاـ ففي.التنظيـ سمطة إسناد في دولة
 لمجياز الأعمى الرئيس و التنفيذية السمطة صاحب ىو أي الوقت نفس في الحكومة رئيس

 السمطة يتقاسـ حيث فرنسا في يختمؼ والوضع.المتحدة الولايات رئيس مثؿ الإداري

 تبنى الجزائري الدستوري المؤسس بينما الأوؿ، الوزير و الجميورية رئيس مف كؿ التنظيمية

 التعديؿ غاية الى 1989 دستور منذ التنفيذية السمطة ازدواجية مبدأ

 مع الجميورية لرئيس المستقمة التنظيمية السمطة إسناد و 2001 لسنة الأخير الدستوري

 يطرح، الذي السؤاؿ و .الحكومة لرئيس تنفيذىا و الحكومية السياسة ضبط سمطة إسناد

 ىذا أدوات انجح و أىـ و الحكومية سياستو بتنفيذ الحكومة رئيس قياـ تفسير يمكف كيؼ

 المستقؿ التنظيـ سمطة إسناد عدـ في التناقض ىذا إف.الجميورية رئيس يد في ىي التنفيذ

 . 3 الحزبي الوضع باختلاؼ عمميا يختمؼ قد الحكومة لرئيس
 الجميورية رئيس بيا يتمتع التي الواسعة فالسمطة :الحزبية الأغمبية وحدة حالة في    

 مركز التفوؽ وسائؿ مف وسيمة مجرد الجميورية لرئيس المستقمة التنظيمية إسناد يصبح

 الحكومة لرئيس المستقمة التنظيمية السمطة أسندت لو و حتى الحالة ىذه في لأف الرئيس
                                                           

 الجزائري الدستور من الأولى الفقرة 29 المادة. 1
 161 ص ،  السابق المرجع : بغدادي عزالدٌن 2
 .   340 ص 2005 للكتاب النجاح دار السٌاسٌة النظم و الدستوري القانون فً باحث دٌدان مولود الاستاذ. 3
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 رئيس اعتراض حالة في و.الجميورية الرئيس لإرادة تابع عوف مجرد الأخير ىذا يبقى

 أو الرئاسي المرسوـ تطبيؽ إما خياريف سوى أمامو يجد فمـ الرئاسي المرسوـ عمى الحكومة

 . الاستقالة تقديـ
 رئيس تجاه الاستقلالية مف بنوع الأوؿ الوزير يتمتع قد:الحزبي التعايش حالة في أما

  لسنة الدستوري التعديؿ قبؿ التنفيذية السمطة ازدواجية مبدأ ظؿ في وذلؾ الجميورية

 المراسيـ بتحضير تقوـ ذلؾ إلى إضافة حكومتو اختيار سياسة يضبط الذي فيو  2008

 للإمضاء الحكومية سياستو عمى ضيقا الجميورية لرئيس بعد سيقدميا التي الرئاسية
 لو قدمو رئاسي مرسوـ أمضاء الجميورية رئيس رفض حالة في يطرح الذي الأشكاؿ عبر

 :يمي كما يكوف فالحؿ الحكومة رئيس
 الوزير يقدمو مشروع أي إمضاء يرفض أف الاختصاص صاحب الجميورية رئيس الحكم  

 جديد مشروع بتقديـ الحكومة رئيس يقوـ الحالة ىذه ففي "الحكومة رئيس" رئيس أف الأوؿ

 الجميورية رئيس حؽ داـ ما و إمضائو عمى الحصوؿ جديد مف يحاوؿ و الجميورية لرئيس

 . ممزـ غير الإمضاء في
 في الاستقالة تكوف قد و ، الاستقالة إلا الحكومة رئيس أماـ يبقى لا زمنية لفترة مقيد غير و

 لإمضاء مضطرا نفسو الجميورية رئيس يجد الأحياف بعض و الجميورية رئيس صالح غير

 . 1 الحكومة رئيس قبؿ مف سيقدـ التي المراسيـ مشاريع
 مف كاف اف و قوة مركز في الأوؿ الوزير يعتبر لا 2001 لسنة الدستوري التعديؿ ظؿ في

 المرسوـ بيف تصادـ اي حدوث انعداـ بالتالي و البرلمانية للأغمبية زعيما يكوف اف الممكف

 تحوؿ مز و الجميورية رئيس مركز سمو في ذلؾ يتمثؿ و التنفيذي المرسوـ و الرئاسي

 . 2الجميورية لرئيس تابع سامي عوف إلى الأوؿ الوزير
 المستقمة التنظيمية لمسمطة القانونية أداة الرئاسي المرسوم -2
 مشاركة دوف المطمؽ الاختصاص صاحب الجميورية رئيس بأف إليو الإشارة سبؽ مما   

3المستقؿ التنظيـ سمطة ممارسة في احد
 و الأدوات باستعماؿ السمطة ىذه يمارس و ، 
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 ىذه ضمف مف و السياسي توجيو و إرادتو عف التعبير مف تمكنو التي القانونية الوسائؿ

 رئيس يوقع 2008 نوفمبر 15 في المعدؿ دستور مف التي التنظيمية القرارات تمؾ الأدوات

 اخذ ليذا و الرئاسية المراسيـ الجميورية 77/8 المادة رئاسية مراسيـ شكؿ في تصدر /

 التنظيمية القرارات إصدار سمطة بأف الدستوري المؤسس

 منوطا إصدارىا جعؿ لذلؾ لأىميتيا نظرا و العامة المرافؽ تنظيـ و إنشاء فعند العامة

 ىذا أصحاب يمخص و الجميورية، رئيس ىو و التنفيذية السمطة رأس عمى جياز بأعمى

 أو المرافؽ تنظيـ و إنشاء بأف القوؿ إلى الدستور القانوف و الفقو رجاؿ مف الاتجاه

 .1رئاسي مرسوـ أي جميوري بقرار إلا يجوز لا العامة المصالح
 الجميورية لرئيس تأييد التنظيمية الموائح إصدار حؽ باعتبار المصري الدستور عميو أكد ما

 . وحده
 التنظيمية اللائحة و القانون من كل مجال و نطاق: الفرع الثاني 

 عاـ بشكؿ ىي التنظيمية الإدارية بالقرارات القانوف علاقة تحكـ التي العامة الأسس فإ     

 عمو و تنفيذية تنظيمية سمطة عف صادرة باعتبارىا لمقانوف الإدارية القرارات خضوع علاقة

 بيذا الأخذ و للأمة العامة للإرادة ممثلا تشريعية سمطة مف صادرا عملا باعتباره القانوف

 دساتير مختمؼ بو تأخذ الذي و العامة القانونية القاعدة تدرج لمبدأ تطبيقا يعد المعيار

 مف يصدر الذي القانوف ليصبح الأعمى، لمقاعدة الأدنى القاعدة خضوع يعني الذي و الدوؿ

 السمطة تصدرىا التي التنظيمية الإدارية القرارات مف أعمى و أسمى التشريعية السمطة

 تحديد ىو القانوف و العامة التنظيمية السمطة نطاؽ و مجاؿ بتحديد المقصود و التنفيذية

 و العامة التنظيمية السمطة أحكاميا و بتنظيميا تستقؿ التي الموضوعات و المسائؿ
 في سنعالجيا التي و أحكاميا و بتنظيميا القانوف يستقيؿ التي الموضوعات و المسائؿ

 : التالية الفروع
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 التنظيمية اللائحة من لكل مستقل مجال و نطاق لتحديد الفقيية المحاولات -1

 القانون و
 و نطاؽ تحديد عممية عمييا تقوـ أسس إيجاد الإداري القانوف و الدستوري الفقو حاوؿ    
 عمى و أحيانا موضوعية معايير و أسس عمى القانوف و التنظيمية اللائحة مف كؿ مجاؿ

 بيف مف و. الحاكمة الييئة تعسؼ و الأفراد حماية اجؿ مف ذلؾ و شكمية معايير و أسس

 1المجاؿ ىذا في الفقيية الاجتيادات و المحاولات
  للافراد القانونية الحالة او الفردية الحريات و لمحقوق القانوني النظام :أولا
 مف كؿ مجاؿ بيف فاصؿ حد وضع اي تحديد محاولة الى النظرية ىذه انصار ذىب    

 شانو مف ما كؿ اف ، ىوريو موريس الفقيو ابرزىـ مف و التنظيمية السمطة و القانوف

 تحديد كذا و الحريات و الحقوؽ ىذه انواع و بأمواليـ او الأفراد حريات و بحقوؽ المساس

 اف عمى قانوف بيا يصدر اف يجب حمايتيا ضمانات و طرؽ و ممارستيا كيفية و طرؽ

 تتعمؽ التي القواعد بوضع العامة الاداريو القرارات تستقؿ

 و الحقوؽ ىذه تنظـ التي العامة القواعد موضوعات و تتعمؽ لا و القانوف بتنفيذ      
 المبدأ بيذا قيؿ إذ. السمطات بيف الفصؿ مبدأ عمى الفقيية المحاولات ىذه تقوـ و الحريات

 ليذا تحقيقا مافلالبر  يد في التشريع ووضع ، الحاكمة الييئات طغياف مف الأفراد لحماية

 القانوف مجاؿ يكوف ذلؾ عمى ترتيبا و "التنفيذية السمطة " الإدارة منو أقصيت و ، الغرض

 التنظيمية السمطة مجاؿ يكوف و ، للأفراد القانونية بالمراكز المتعمقة العامة القواعد ىو

 الحد أـ ذلؾ عمى بناءا و سيرىا تنظيـ و العامة المرافؽ لإدارة خاصة بصيغة محددا

 كؿ و الأفراد حالة ىو الفقياء ىؤلاء عند التنظيمية السمطة و القانوف مجاؿ بيف الفاصؿ

 اف عمى القانوف اختصاص مف تكوف للأفراد القانونية بالحالة مساسا تقتضي عامة قاعدة

 ليا اثر لا التي و القانوف تنفيذ عمى تقتصر التي القواعد وضع التنظيمية للائحة يترؾ

 المنطقية النظة مف بالرغـ ، شديد لنقد تعرضت قد النظرية ىذه أف غير للأفراد بالنسبة

 يؤخذ انو إلا السمطات بيف الفصؿ المطمؽ التطبيؽ و النظرية ىذه لأصحاب المجردة

 :عمييا
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 الاعتداء مف التنظيمية السمطة يمنع أي التنفيذية السمطة إلا يقيد لـ التحديد ىذا أف  - أ

 . اللائحة مجاؿ عمى الاعتداءات مف المشرع يمنع لـ لكنو القانوف مجاؿ عمى
 آف أي التنظيمية اللائحة و القانوف مف كؿ مجاؿ لتحديد مانعة جامعة غير أنيا كما  - ب

 المخصص إطار في تدخؿ مسائؿ و موضوعات في تتدخؿ التنظيمية الموائح بعض ىناؾ

 التي و " الإداري البوليس لوائح " الإداري بالضبط المتعمقة التنظيمية الموائح مثؿ لمقانوف

 . الأفراد حريات و حقوؽ تمس
 تتعدى شؾ باؿ ىي و الإدارات و العامة المرافؽ وتنظيـ بإنشاء تتعمؽ التي الموائح آو   

 . 1 حرياتيـ و الأفراد بحقوؽ المساس أثرىا
 التنظيمية الموائح و القانون مجال بين الحواجز ىدم نظرية   :ثانيا
 يفصؿ حد كؿ بيدـ القوؿ الى مالبرؽ دو كاري الفقية رأسيـ عمى و الفقياء مف فريؽ ذىب

 اللائحة عمى القانوف سمو و اولوية نظرية اساس عمى التنظيمية السمطة و القانوف بيف

 اـ باعتبار التنظيمية السمطة مف اعمى و اسمى النظرية ىذه حسب القانوف . التنظيمية

 و للأمة العامة الارادة عف معبرا باعتباره البرلماف و التشريعية السمطة اي البرماف مصدره
 اختلاؼ لا التنظيمية السمطة و القانوف ،لاف تحديد بدوف يشاء فيما يشرع أف يستطيع ىو

 يتولى اف كلاىما فيستطيع بيما خاص نطاؽ يوجد لا و مضمونيما حيث مف بينيما

 و ، المصدر اختلاؼ ىو التنظيمية السمطة و القانوف بيف يميز ما بؿ موضوع اي بالتنظيـ
 مف أسمى فيي القوانيف سف في الاختصاص صاحبة ىي التشريعية السمطة كانت لما

 إلى يمتد السمو ىذا فاف     امةالع الإدارية القرارات و الموائح تضع التي ، التنفيذية السمطة

 يحدد الذي ىو اللائحة مف أسمى القانوف فيصبح التنظيمية السمطة و القانوف بيف العلاقة

 مجالا ىناؾ ليس و محدد غير القانوف فمجاؿ ، يعدليا و يمغييا الذي ىو و تطبيقيا مجاؿ

 عمى تقتصر لا ميمتيا ، لمقانوف بالنسبة تبعي موضع في التنظيمية السمطة و . للائحة

 في التشريع تشمؿ بؿ لمقوانيف التفصيمية الأحكاـ وضع مجر عمى أي القوانيف تنفيذ

 التنظيمية السمطة اف القانوف سمو عمى يترتب و بالتنظيـ المشرع يتناوليا لـ موضوعات

 عمى القانوف مجاؿ سمو يتبيف ىنا و الإلغاء أو بالتعديؿ القانوف تمس أف تستطيع لا العامة
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 كؿ و التنظيمية السمطة عمى محرـ القانوف مجاؿ أف أي ، التنظيمية السمطة مجاؿ
 اف التنظيمية السمطة عمى محرـ فيو القانوف بواسطة بالتنظيـ البرلماف فيو يدخؿ موضوع

 . القانوف أحكاـ مع يتعارض بما تنظمو
 و . البرلماف تدخؿ عمى يستعصى محجوز مجاؿ ليا فميس التنظيمية اللائحة أما     
 يصدر القانوف كوف. السمطات بيف الفصؿ مبدأ مف القانوني أساسيا النظرية ىذه تستمد

 الييئات و السمطات كافة عمى تسمو التي العامة الإرادة عف المعبرة التشريعية السمطة عف

 منيا انتقادات عدة ليا وجيت انو غير النظرية ىذه أنصار اجتياد مف يكف ميما و. العامة

1. 
 إلى الحاجة دوف تصدر التي و بذاتيا المستقمة اللائحة وجود تبرير عف النظرية ىذه عجز -1

 السمطة وظيفة أف يرى الفقو غالبية أنيا مف الرغـ عمى مبتدئ تشريع ىي و سابؽ قانوف

 الوقع الضغط لاف ، القوانيف تنفيذ مجرد عمى دورىا يقتصر اف يمكف لا التنفيذية

 السمطة " التنفيذية السمطة تدخؿ إلى حتما يؤدي الاجتماعي و السياسي و الاقتصادي

 مثؿ القانوف الييا يتطرؽ لـ موضوعات و مجلات في القانوف تساعد و لتكمؿ " التنظيمية

 .الضرورة لوائح و التفويض لوائح

 إف . القانوف جانب إلى التنظيمية السمطة لوجود مبرر و تفسير تعطي لا النظرية ىذه إف

 لوائح مثؿ التنفيذ كممة لمفيوـ النظرية ىذه أعطتو الذي التنفيذ لمعنى الواسع المفيوـ

 لوائح باعتبارىا التسميـ الصعب مف انو إلا تنفيذية لوائح كونيا الضرورة لوائح  التفويض

 بناءا و القائمة القانونية القواعد بعض لأحكاـ الإلغاء و التعديؿ قوة تممؾ كونيا تنفيذية

 . القانوف مجاؿ بيما يتمتع خاصيتيف نلاحظ النظرية الاتجاىات ىذه عمى
 و الوسائؿ كافة بالتنظيـ يتناوؿ أف لو يجوز إذ محدد غير مجاؿ انو : الأولى الخاصية

 . محدود غير مجاؿأي  موضوعات
 بطبيعتيا القانونية الموضوعات بعض ىناؾ أف أي محتجز مجاؿ انو : الثانية الخاصية

 القانوف فقو غالبية اعتناؽ محؿ كانت المبادئ ىذه ، فييا التدخؿ القانوف لغير يجوز لا

 في اللائحة و أسمى مكاف في القانوف أف . مستقرة قاعدة عمى اتجاىو بني حيث العاـ

 محدد اللائحة مجاؿ و قيد يحده يكاد لا القانوف مجاؿ فاف ثـ مف و التبعي المكاف
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 مجاؿ و نطاؽ بتحديد يتعمؽ فيـ الدوؿ دساتير معظـ كرستيا القاعدة ىذه و بطبيعتو

 ثورة احدث أيف 1991لسنة الفرنسي الدستور صدر أف إلى علاقتيما و اللائحة و القانوف

 مجاؿ اختصاص مف عداه ما ترؾ و محدد القانوف مجؿ فجعؿ العلاقة ىذه موازيف عمى
 . التنظيمية اللائحة

 المقارن القانون و التنظيمية السمطة مجال تحديد : ثالثا
 بواسطة ذلؾ و القانوف و التنظيمية السمطة مجاؿ لتحديد الوضعي القانوف تدخؿ    

 إلى الإداري و الدستوري الفقو غالبية اتجو حيث الدستورية القواعد و الأحكاـ و العرؼ

 يجوز لا بمعنى بقانوف إلا تنظيميا يجوز لا معينة موضوعات و، مسائؿ ىنالؾ إف إقرار

 التشريعية لمسمطة محجوزة الموضوعات ىذه إف بالتالي و بشأنيا تنظيمية قرارات إصدار

1
 بيف لمعلاقة التقميدي لممفيوـ وفقا التنظيمية السمطة مجاؿ نطاؽ مف تخرج ىي و 

 وتحديد حصر في تتمثؿ التنظيمية السمطة و القانوف مف كؿ تحديد في اللائحة و القانوف

 القانوف مسائؿ و موضوعات وترؾ الحصر سبيؿ عمى التنظيمية السمطة موضوعات

 القانوف أساس عمى وذلؾ مطمؽ القانوف ونطاؽ مجاؿ بأف تحديد بدوف

 الشعبية السيادة لمبدأ تطبيقا والسمطات الأعماؿ كافة عمى وتسمو تسود التي الإرادة ىو

 مف كؿ ونطاؽ مجاؿ تحديد في الدوؿ مختمؼ في الدساتير وتختمؼ العامة الإرادة أو

 كاف فإذا الدولة بو تأخذ الذي الدستوري السياسي النظاـ بحسب التنظيمية والسمطة القانوف

 بذلؾ فيو عنيا معبرا و العامة للإرادة ممثلا باعتباره المشرع البرلماف أف العاـ الأصؿ

 جميع في التشريع يستطيع وبالتالي التشريع مجاؿ في للأصيؿ الاختصاص صاحب

 لتوزيع أسموباف ىناؾ أف نجد غير بطبيعتيا لائحة تكوف التي تمؾ عدا الموضوعات

 . اللائحة و القانوف بيف فيما الاختصاص
 المسائؿ مختمؼ لتنظيـ العاـ الاختصاص يكوف النظرية ليذه وفؽ : التقميدية النظرية

 مطمؽ البرلماف يكوف أي الأصؿ ىي التشريعية السمطة تعتبر حيث لمقانوف والموضوعات

 السمطة مجاؿ ويقتصر العامة الإرادة ممثؿ باعتباره الموضوعات ىذه بتنظيـ الصلاحية
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 الاستثناء ىي التنظيمية السمطة أي القانوف إلييا بيا تعيد التي المسائؿ عمى التنظيمية

 1963 لسنة الجزائري الدستور ومنيا النظرية بيذه الدساتير مختمؼ بيا وأخذت
1 

 أي التنظيمية لمسمطة العاـ الاختصاص يكوف النظرية ىذه وحسب : الحديثة النظرية

 إذ القانوف مجاؿ في المشرع يخصصو لـ فيما التشريع في الصلاحية مختمؼ ليا يكوف

 لمجاؿ عداىا ما ويترؾ ) البرلماف ( لمقانوف المخصصة المجالات الدستور يحصر

 ىذه وظيرت الاستثناء ىو البرلماف و الأصؿ ىي التنظيمية السمطة تصبح حتى لمتنظيـ

 الدستور مثؿ الدساتير بعض بيا أخذت 1958 لسنة الفرنسي الدستور مع النظرية

 . 2الجزائري و المغربي
 المبادئ جميع عمى الخروج في يتمثؿ جديد مبدأ الفرنسي 1958 دستور استحدث لقد   

 اختصاص مف عداه ما جعؿ و لمقانوف تعيينو مجاؿ الدستور حدد اي المستقرة التقميدية

 الإدارة اختصاص و مقيدا اختصاص المشرع اختصار أصبح بالتالي و التنظيمية اللائحة

 .3عاما اختصاصا
 :يمي ما عمى تنص الدستور مف 123 المادة

 بقوانيف البرلماف يشرع الدستور بموجب العضوية لمقوانيف المخصصة المجالات إلى إضافة

 . عضوية

 :الآتية المجالات في

 عمميا، و العمومية السمطات تنظيـ  -

 الانتخابات، نظاـ  -

 السياسية، بالأحزاب المتعمؽ القانوف  -

 ،بالإعلاـ المتعمؽ القانوف - 

 القضائي، التنظيـ و لمقضاء الأساسي القانوف - 

 المالية، بقوانيف المتعمؽ القانوف - 

 .الوطني بالأمف المتعمؽ القانوف - 
                                                           

 .دار ، الجزائري السٌاسً النظام فً و المعاصرة السٌاسٌة الأنظمة فً السلطات بٌن العلاقة :  عباس عمار 1

 26 ص ،  2010،  الخلدونٌة
2
 . 289ص   السابق المرجع نفً بوقفة الله عبد 
3
 . 289 ص،   2003 ،  الجدٌدة الجامعة دار ، الدستوري قانون :  الحلو راغب ماجد 
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( 3/4) أرباع ثلاث بأغمبية و لمنواب المطمقة بالأغمبية العضوي القانوف عمى المصادقة تتـ
 مجمس الأمة .

 المجمس طرؼ مف الدستور مع النص مطابقة لمراقبة العضوي القانوف يخضع    

 123-122 المادة أحكاـ مف كؿ أوردتو الذي التعداد عمى علاوة و.صدوره قبؿ الدستوري
 مف و بقانوف صدورىا يتعيف مسائؿ عمى أخرى مواد نصت الدستور مف و مف الدستور 

 المادة "القانوف يحددىا الوطنية الأملاؾ " الدستور مف الأولى الفقرة 18 المادة :نجد ذلؾ

  "مراقبتيا و الخارجية التجارة ممارسة شروط القانوف يحدد ":الثانية الفقرة 19

 و عادؿ قبمي تعويض عميو يترتب و القانوف إطار في إلا الممكية نزع يتـ لا ": 20 المادة
 يضبط و المحاسبة مجمس صلاحيات القانوف يحدد :الثالثة الفقرة170 المادة منصؼ

 ."تحقيقاتو جزاء و عممو و تنظيمو
 اللائحة مجال
 المؤسس كذلؾ و الفرنسي الدستور اتبعو الذي الحصر سبيؿ عمى التحديد ىذا يقابؿ

 الفرنسي، الدستور مف 34 المادة سابقا إليو المشار القانوف مجاؿ بخصوص في الدستوري

 .1الجزائري الدستور مف 123 و 122 المادتاف
 الفرنسي الدستور مف الاولى الفقرة 37 المادة عمييا نصت اللائحة مجاؿ تحديد يخص فيما

 طبيعة ذات تعتبر القانوف مجاؿ في تندرج لا التي الموضوعات جميع ":التالي النحو عمى

 2."لائحية
 السمطة الجميورية رئيس يمارس " الجزائري الدستور مف 125 المادة نصت كما    

 التنظيمي المجاؿ في القوانيف تطبيؽ يندرج لمقانوف المخصصة غير المسائؿ في التنظيمية

 مف أمر في الا إصداره يمكف لا القانوف أف ذلؾ عمى يترتب و "الأوؿ لموزير يعود الذي

 يحجزىا لـ التي الأمور جميع إلى تمتد اللائحة أف و الحصر سبيؿ عمى وردت التي الأمور

 المجاؿ عمى يعتدي قد البرلماف أف العممية الناحية مف انو غير .لمقانوف صراحة المشرع

 محجوز امر عمى اعتدى قد البرلماف اف الحكومة رأت إذاالعكس، و للائحة المخصص

                                                           
1
 . 289 ص: المرجع السابق  ،  الحلو راغب ماجد 
2
 . 289، ص   السابق المرجع :  بوقفة الله عبد 
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 في التشريع فيخرج الصمت تمتزـ قد لكنيا و الاختصاص بعدـ تدفع أف ليا فإف للائحة

 .1لائحي موضوع
 مقاـ في التشريعات ىذه تعتبر الفرنسي الدستور مف 31 المادة مف الأخيرة لمفقرة وطبقا

 بأف الدولة مجمس رأي أخذ بعد يصدر مرسوـ بمجرد تعديميا يجوز بالتالي و الموائح

 قد الخلاؼ محؿ التشريعات بأف الدستوري المجمس مف قرار تصدر بأف ممزمة الحكومة

 التشريعية، بطبيعتيا التشريعات تمؾ تحتفظ القرار ىذا قبؿ و لائحي موضوع في صدرت

 ىو الاعتداء ىذا تصحيح سبيؿ فإف لمقانوف مخصص مجاؿ عمى اللائحة اعتدت إذا أما

2الإداري القضاء أماـ المصمحة ذوي مف الإلغاء دعوى رفع
.  

3التنظيمية الموائح إصدار لحؽ الفرنسي الأوؿ لموزير اعترؼ الفرنسي الدستور غيراف
 و  

 الدستور بيف الكبير التشابو بالرغـ إليو الإشارة سبؽ مما الحؽ ىذا في لغيره التفويض يجوز

 عف العامة المرافؽ لوائح إصدار سمطة الجزائري النظاـ في الجزائري الدستور و الفرنسي

 المؤسس اليو ذىب ما عمى الجزائري الدستوري المؤسس أف الجميورية، رئيس سمطة

 مف الأصؿ في ىي العامة المرافؽ إنشاء لوائح إصدار سمطة حيث مف المصري الدستوري

 . فييا غيره إشراكو دوف الجميورية رئيس اختصاص
 التنفيذ و التنظيم سمطة - 2
 رئيس يمارس حيث الأوؿ الوزير و الجميورية رئيس إلى تسند التنظيـ سمطة إف     

 مراسيـ بواسطة لمقانوف المخصصة الغير المسائؿ في المستقمة التنظيمية السمطة الجميورية

 مراسيـ بواسطة يمارسو الأوؿ لموزير يعود التنظيمي المجاؿ في القوانيف تطبيؽ أما رئاسية،

 . 4الجميورية رئيس موافقة بعد تنفيذية
 قانوف إلى تستند لا إي بذاتيا القائمة بالموائح تسمى المستقمة التنظيمية الموائح إف

 الدستور مف الأولى الفقرة 629 لممادة بإصدارىا الجميورية رئيس يقوـ حيث ،لإصدارىا

 غير المسائؿ في التنظيمية السمطة الجميورية رئيس يمارس"تنص التي الجزائري

                                                           
 23  ص،   السابق المرجع :  الوهاب عبد رفعت محمد 1
 39  ص نفســه : . 2
 . 162ص ،  الحكومة رئٌس و الجمهورٌة رئٌس من لكل الدستوري الاختصاص :  بغدادي الدٌن عز 3
4
 الجزائر الدستور من الثالثة الفقرة 19 المادة 
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 المادتيف بموجب بالتشريع خاصا مجالا الدستوري المشرع فوض لقد ."لمقانوف المخصصة

 .الجزائري الدستور مف 123-122

 ىذه و المستقمة الموائح إطار في تنظيمو الجميورية رئيس يتولى المجاؿ ىذا عف يخرج ما و

 :ىي الموائح
 :العامة المصالح لوائح :أولا

 بإصدارىا الجميورية رئيس يقوـ و عميو تستند قانوف إلى الحاجة دوف الموائح ىذه تصدر

 الدستور مف الثامنة الفقرة 27 المادة رئاسية مراسيـ شكؿ تأخذ و الأوؿ الوزير إشراؾ دوف
 يصدر الدستور مف الأولى الفقرة 125 المادة إطار في و "الرئاسية المراسيـ يوقع"الجزائري

 المصالح في العمؿ سير تنسيؽ و العامة المرافؽ لتنظيـ الموائح ىذه الجميورية رئيس

 .الإدارية
 1420 عاـ الأوؿ جمادى 1 في مؤرخ(  203-99 )رقـ رئاسي مرسوـ :ذلؾ مثؿ.

 تحضيرية مدرسة الى الطيراف معيد تحويؿ تتضمف 1999 سنة أغسطس 21ػ : ل الموافؽ

 . 1الطيراف لدراسة
 الإداري الضبط لوائح :ثانيا
 المستقمة التنظيمية الموائح مف النوع ىذا عمى تنص لـ الجزائر دساتير مختمؼ إف    

2الإداري الفقو أف إلا التنفيذية لمسمطة مخوؿ كاختصاص
 الحؽ التنفيذية لمسمطة يعطي .

 السمطة عمى اقدر التنفيذية السمطة اعتبار ذلؾ و الإداري، الضبط لوائح إصدار في

 المجتمع امف عمى حفاظا العاـ النظاـ و الضبط لأمور التصدي و المواجية في التشريعية

 شأنيا مف لإصدارىا قانوف إلى تسند و بذاتيا قائمة الموائح ىذه باعتبار و ، سلامتو و

 النظاـ عمى الحفاظ اجؿ مف حقوقيـ و الأفراد حريات عمى قيود وضع

 الموائح مف النوع ىذا إف .3العامة الصحة السكينة، الأمف، ؿ الثلاثة بمدلولاتو العاـ

 قد المصري المشرع إف نجد اف غير رئاسية، مراسيـ شكؿ في تصدر المستقمة التنظيمية

"  لوائح الجميورية رئيس يصدر " :عمى المصري الدستور مف 145 المادة في إلييا أشار

                                                           
 162ص ، السابق المرجع :  البغدادي الدٌن عز 1
 ص السابق المرجع : البغدادي الدٌن عز 2
 . 421 ص السابق المرجع : الجرف طعٌمة 3
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 حقوؽ عمى الاعتداء مف ممارستيا عف ينتج ما و الموائح ىذه لطبيعة نظرا و ، "الضبط

 وفقا العاـ، النظاـ عمى الحفاظ بحجة إصدارىا في التوسع عدـ تعييف فإف حرياتيـ و الأفراد

 الدستور مف 146 المادة في جاء فيما الدستور مواد في ليياإ المشار الاستثنائية لمظروؼ

 و المرافؽ تنظيـ و لإنشاء اللازمة القرارات الجميورية رئيس يصدر 1971 لسنة المصري
 في الجميورية رئيس حؽ حوؿ القانوني ساسالأ ىي المادة ىذه و  "1 العامة المصالح

 .العامة المرافؽ إلغاء و إنشاء
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                           
 .162 ص السابق المرجع نفس البغدادي الدٌن عز 1
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 لسنة الدستوري التعديؿ بعد الجميورية لرئيس القانوني المركز وتكييؼ وتحميؿ دراسة     

 والملابسات الظروؼ بدراسة إلا عمميا يتحقؽ أف يمكف لا السياسي النظاـ عمى وأثره1996

 ىذه عند الوقوؼ تـ وقد 1996 دستور صدور عف السابقة المراحؿ طبعت التي والعوامؿ

 الجميورية لرئيس القانوني بالمركز علاقة ليا التي 1996 دستور سبقت التي المحطات

 بأف النظاـ مقتنعا كاف أنو جديد بف الشاذلي الرئيس صرح حيف المحطات تمؾ آخر وكاف

 ما الحزب ولضعؼ الانفتاح، عصر الجزائر دخوؿ في السبب وكاف بالزواؿ، عميو محكوـ

 الجميورية رئيس ولأف .البلاد في مؤسسة أقوى دستوريا المدعومة الرئاسة مؤسسة جعؿ

 استقالتو، وتقديـ الوطني، الشعبي المجمس وحؿ الانتخابي المسار توقيؼ عمى بإقدامو آنذاؾ

 الذي ،1996 دستور صدر أحكامو وقصور 1989 دستور تضمنيا التي الثغرات وبسبب

 دستوري مواد بعض نقؿ تـ حيث الجميورية رئيس بيد السمطة تركيز طابع عميو يطغى

 اعتماد نحو الاتجاه نية عمى يدؿ إنما شيء عمى دؿ إف وىذا إليو، 1976 و 1989
 لرئيس المرموقة والمكانة الممتاز القانوني المركز عمى الحفاظ مع شكمية إصلاحات
 المؤسسات جميع مع الأعمى مف يتعامؿ الجميورية في السامية المؤسسة كونو الجميورية،
 وما المعتادة، الممارسات ظؿ في الشعب قبؿ مف حتى يحاسب أف دوف ويحاسبيا الدستورية

 أحكاـ بموجب المنظمة المباشرة العلاقة تمؾ ىو ويجسدىما والمكانة المركز ىذا يؤكد
 :  منيا والشعب الجميورية رئيس بيف الدستور
 مركزه تدعـ كونيا الجميورية لرئيس أفضؿ تعد الدستور في الواردة الصياغات ىذه      

 في الجميورية رئيس يحتؿ وبالتالي أراد، متى الشعب إلى بالمجوء واسعة مجالات لو وتفتح

 طريؽ عف الشعب طرؼ مف منتخبا باعتباره الممتاز القانوني المركز السياسي النظاـ

 النواب عمى وقويا ساميا مركزا يمنحو الانتخاب ىذا لكوف والسري المباشر العاـ الاقتراع

 الرئاسي، التفوؽ مفادىا الشعبية التولية فإف وعميو السمطة، عمى للإستلاء منو وينطمؽ

 التي تمؾ مف أكبر عميا سياسية سمطة الجميورية لرئيس يخوؿ الشعبي التنصيب وبالتالي

 الدستورية الناحية فمف والسياسية، الدستورية ناحيتيف مف وذلؾ الأمريكي الرئيس بيا يتمتع

 . وخطيرة معتبرة بسمطات ويتمتع قوية مكانة الجزائر في الجميورية رئيس يكتسب

 الذي والسري المباشر العاـ بالاقتراع الجميورية رئيس انتخاب طريقة إلى ذلؾ ويرتد     

 لرئيس توفر المباشر الانتخاب عممية كوف جمعاء، للأمة الممثؿ بمظير يظير بأف لو يخوؿ
 البرلماف مف أكبر قوة يعطيو مما الشعبية السيادة مف لانبثاقو جدا كبيرة سمطة الجميورية



 ......خاتمة :......................................................................................................................
 

71 
 

 مف منيـ فرد كؿ ينتخب الأفراد مئات عدة بيف يتجزأ البرلماني التمثيؿ أف باعتبار نفسو،

 الرئاسي التمثيؿ بتركيز ذلؾ مف عكس عمى محمي، إطار وفي الانتخابي الجسـ مف فئة قبؿ

 .وطني إطار في الانتخابي الجسـ كؿ ينتخبو واحد رجؿ أيدي بيف
 في    والتاريخية الثورية المشروعية عيد في الجميورية لرئيس القانوني المركز عمو أف كما

 التاريخية المشروعية وعزز بؿ أبقى 1996 دستور حيف في ، 1976 و 1963 دستوري ظؿ

 رئيس   لمنصب بالترشح يرغب فيمف الدستوري المؤسس اشتراط خلاؿ مف الثورية

 قبؿ مولودا كاف إذا 1954 نوفمبر أوؿ ثورة في مشاركتو يثبت أف الجميورية

 كاف إذا 1954 نوفمبر أوؿ ثورة ضد أعماؿ في أبويو تورط عدـ يثبت أو ، 1942 يوليو

 2008 لسنة الدستوري التعديؿ بموجب سمطتو تدعيـ عف ناىيؾ ، 1942 يوليو بعد مولودا

 أكبر الشعب أف عمى يدؿ إنما شيء عمى دؿ إف وىذا قوي سمطوي اتجاه عف يفصح ما     
 توليو عند بوتفميقة العزيز عبد الرئيس قاؿ ىذا وفي الجميورية رئيس لمركز مدعـ مصدر
 عندما الجزائري الشعب أييا'' الشعب إلى 1999 ماي 29 يوـ وجيو خطاب بمناسبة الرئاسة

 الانتخابات غدت السياسية الناحية مف أما ،''لمجميورية رئيسا بانتخابي ثقتكـ بردة ألبستموني
 تعرؼ لـ أيف حوليا السياسية الساحة لانضماـ الوطنية، الحياة في الياـ الحدث الرئاسية

نما الثاني الدور إلى الوصوؿ الجزائر في الرئاسية الانتخابات  الأوؿ الدور في الرئيس فوز وا 
 تمعب الجميورية لرئاسة المرشح شخصية كوف عنيا المعبر للأصوات المطمقة وبالأغمبية

 . الأوؿ الدور في الإجماع عمى حصوليا في معتبرا دورا
 وخارجيا داخميا لمدولة ومجسدا الوطنية لموحدة رمزا الجميورية رئيس يصبح وبالتالي     

 التمثيؿ وظيفة شمولية الجميورية رئيس ومركز مكانة قوة مف يزيد وما .الدستور حامي وىو

 منحت إذا خاصة اليامة القرارات اتخاذ إلى الاستقباؿ وحفلات التدشيف مف تبدأ التي العاـ

 يدعـ مما الرئيس عمى بيا يبخؿ ولا الجزائر، في متوفرة وىي الكافية العناية الإعلاـ وسائؿ

 رئيس يقضييا التي العيدة ذلؾ إلى ضؼ النواب مف أكثر الشعب وبيف بينو الصمة

 مف 74 المادة وفؽ واحدة مرة لمتجديد قابمة سنوات خمس مدتيا التي الحكـ في الجميورية

 بموجب الجميورية رئيس انتخاب تجديد يمكف أصبحت حيف في تعديميا قبؿ الدستور

 : يمي كما أعمالو عمى والرقابة المسؤولية عف يفمت أنو كما ، 2008 لسنة الدستوري التعديؿ
 عمى الجميورية لرئيس تعدي ىناؾ فإف الدراسة خلاؿ مف المعطيات ىذه ظؿ في     

 وفؽ الجميورية رئيس برنامج وفرض الحكومة برنامج استبعاد خلاؿ مف التنفيذي الجياز
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 بأوامر، التشريع خلاؿ مف التشريعي الجياز عمى والإستلاء ، 2008 لسنة الدستوري التعديؿ
 المجمس في الممثمة الأحزاب بيف تحالؼ ىناؾ أف نلاحظ كما المالي، المجاؿ في خاصة
 عمييا ويطمؽ الوطني الشعبي المجمس مقاعد عدد أكبر عمى تحوز التي الوطني الشعبي

 مبتغاه ويتحقؽ مريحة ربوة عمى ميامو الجميورية رئيس يؤدي وبالتالي الرئاسي بالتحالؼ
 خلاؿ مف الجزائري الدستوري المؤسس ومنو عدوانية، غير برلمانية فاعمية تتولد أف في

 المركز يدعـ وىذا ''المسؤولية توجد السمطة توجد حيث'' مبدأ يساير لـ الدستوري التطور
 منفذة باعتبارىا الجميورية رئيس تحمي مؤسسة الحكومة وجعؿ الجميورية لرئيس القانوني
 .لبرنامجو

 في الجميورية لرئيس القانوني المركز عف صورة إعطاء الدراسة ىذه خلاؿ مف حاولنا     

 عند الوقوؼ وكاف 1996 لسنة الدستوري التعديؿ بعد السياسي النظاـ عمى وآثاره الجزائر

 ما خلاؿ مف ذلؾ ولمسنا السياسي النظاـ عمى آثاره ومظاىر المركز ىذا تدعـ التي العوامؿ

 :التالية والتوصيات بالاقتراحات نخرج أف يمكف نظرنا وفي .أعلاه تقدـ
 إلى لطفي الشييد العقيد إليو ذىب ما نشاطر والتوجو والدراسة التقديـ مف المستوى ىذا عمى
 بأف جميعيـ ويحمموف الفاشية، الأساليب نحو التوجو القادة مف عدد أكبر لدى لاحظو ما أف

 إنيـ المستقمة، الجزائر عمى كبيرا خطرا يرى خلافاتيـ ومف مطمقة، بسمطات سلاطيف يكونوا
 يمارسونيا التي بقيادتيـ يحافظوف إنيـ المواطنيف بيف والمساواة لمحرية مفيوـ أي يممكوف لا

 والدستور بالمؤسسات وليس .أيدييـ بيف الجزائر تكوف كيؼ والتس مط، السمطة طعـ عمى
 الممارسة في جانبا ووضعو لمدستور انتقادات توجيو أو مرحمة لكؿ دستور وضع ذلؾ ويثبت
 . العملية
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 المراجع باللغة العربٌة :  -/6

،  4، ط القانون الدستوري النظرٌة العامة والرقابة الدستورٌةإبراهٌم دروٌش :  -3

 م.2114دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 

، منشأة المعارؼ   النظم السياسية والقانون الدستوري : إبراىيـ عبد العزيز شيحة  -0
 م .8777 .بالاسكندرية 

، المؤسسة للدراسات والنشر  القانون الدستوري والنظم السٌاسٌةأحمد سرحال :  -9

 .165، ص  2112والتوزٌع ، بٌروت ، لبنان ، 

، دار الكتاب  الوجٌز فً القانون الدستوري والمؤسسات السٌاسٌةإدرٌس بوكرا :  -4

 م . 2113 القاهرة ، الحدٌث ،

، مذكرة لنيؿ  التعديلات الدستورية في النظام الدستوري الجزائريبركات مولود :  -;
 ـ8737/ ?877شيادة ماجستير تخصص عموـ قانونية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،

 بكرا إدريس : نظاـ إنتخاب رئيس الجميورية في الجزائر ،  -1

 ـ. ?<?3 <7-=7، الصادرة في  98تنظيـ وسير المجمس الدستوري  ج ر، عدد -=

 2119، القاهرة ،  القانون الدستوري ، منشاة المعارفحسن مصطفى البحري :  -8

 م.

ـ ، دار بمقيس لمنشر ، 8002مركز رئيس الجميورية في تعديل : سرية بف سعاد -?
 ـ .8737الجزائر ،

: التشريع عف طريؽ الأوامر وأثره عمى استقلاؿ المجمس الشعبي ،  سعيد بوشعير -37
 ـ.<<?3مجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية ، العدد الأوؿ ، مارس ،

السمطات الثلاث في الدساتير العربية وفي الفكر السياسي : الطماوي محمدسميماف  -33
 ـ .>??3، دار الفكر العربي ،  الإسلامي ، الطبعة السادسة

إختصاص المجمس الدستوري الجزائري في الفصل في الطعون شوقي يعيش تماـ :  -38
 ـ .?877، مجمة المنتدى القانوني ، العدد السابع ، الإنتخابية 

إختصاص المجمس الدستوري الجزائري في الفصل في شوقي يعيش تماـ :  -39
 ،  الطعون الإنتخابية
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ؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر منذ المصالح بمحاج :  -:3
 ـ. 8737، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  الاستقلال إلى اليوم

، المقاؿ منشور  باحث في القانون الدستوري والنظم السياسيةعباس عمار :  -;3
 ـ . ?877بالمجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية لسنة 

، مذكرة لنيؿ شيادة  حل المجمس الشعبي الوطني في الجزائرد الجميؿ مفتاح : عب ->3
 ـ.:877شيادة الماجستير ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر ،

، دار ىومو  أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري:  بوقفة الله عبد -=3
 ـ.;877لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، 

، دار ، رٌحانة للنشر  : الدستور الجزائري نشاة محددات أحكامعبد الله بوقفة  -18

 م . 2112الجزاثر ،  والتوزٌع ،

 الحكومة رئيس و الجميورية رئيس مف لكؿ الدستوري الاختصاص بغدادي، الديف عز -?3

 ـ .?877. الطبعة الأولى ، مكتبة الوفاء القانونية ، الإسكندرية ، 

 النظام في و المعاصرة السياسية الانظمة في السمطات بين العلاقة : عباس عمار -87

 ـ . 8737،  الخمدونية .دار ،  الجزائري السياسي

، مذكرة لنيؿ  مبدأ الفصل بين السمطات في الدساتير الجزائريةفريد عمواش :  -83
 ـ. :877،  8779شيادة ماجستير ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،

،  2، ج 3، الجزائر ، ط فً شرح القانون الدستوريالوافً فوزي الصدٌق :  -22

 م . 2118دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،

، المطبعة الحديثة لمفنوف المطبعية  التجربة الدستورية في الجزائرلعشب محفوظ :  -89
 ـ .8773، الجزائر ، 

 ، دار جامعة لمنشر ، الإسكندرية قانون دستوري ودساتير مصريةمحسف خميؿ :  -:8
 ـ>??3، 

، المطبعة الحدٌثة للفنون ،  التجربة الدستورٌة فً الجزائرمحفوظ لعشب :  -;8

 م. 2111الجزائر ،
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، دار  1، ج  أصول القانون الدستوري والنظم السٌاسٌةنسٌب :  محمد أرزقً ->8

 الأمة للطباعة والنشر ، الجزائر 

الجزائري علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأول في النظامين محمد فقير :  -=8
 الجزائر ، دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوؽ ، بدواو ، والمصري

 ـ. 8737/?877

العربي ، جامعة  ، وحدة البحث ، إفريقيا ، العالـ مجمة حولياتمسعود شييوب :  -<8
 ـ.<??3قسنطينة ،

مجمة ،  البيئة الدستورية والقانونية لنظام الإنتخابي الجزائريمفتاح عبد الجميؿ :  -?8
 ـ. 8737الإجتياد القضائي ، العدد الرابع ، 

، دار النجاح  مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌةمولود دٌدان :  -97

 . م 2115للكتاب ، الجزائر ،
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