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 مقدمة:
تعتبر اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة تƊظيما ماƅيا يقابل من خلاƅه بين اƅجاƊب الإƊفاقي والإيرادي  

بغرض إقامة تƊسيق بين ƅلدوƅة، ذƅك أن اƅميزاƊية هي اƅوسيلة اƅقاƊوƊية اƅتي تستخدمها اƅدوƅة 
اƅتوازن اƅماƅي والاقتصادي اƅذي يسمح بتحقيق أهداف اƊƅفقات والإيرادات قصد اƅوصول إƅى 

اƅمجتمع اƅسياسية والاجتماعية والاقتصادية بحيث تضمن اƅميزاƊية اƅعامة خطة الاƊفاق اƅعام 
 وƅوجيته.ƅلدوƅة ووسائل تمويلها، وتƄون مختلفة من Ɗظام لآخر بحسب طبيعته وأيدي

اƅمرسومة في اƅسƊة اƅماƅية في فاƅميزاƊية اƅعامة تشƄل إطارا تصوغ اƅحƄومة عبرƋ أهدافها اƅعامة 
اƅسياسية أو الاقتصادية أو اƅتشريعية اƅتي تواجهها وتستƊد مهمة اƅعمليات اƅماƅية ظل اƅتحولات 

 إƅى عدة أعوان يختص Ƅل مƊهم بمهام وسلطات محددة قاƊوƊا.

تقوم على Ɗوعين من اƗعوان ذوي أدوار مƊفصلة  Ɗفيذ اƅخاصة باƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅةإن عملية اƅت
ومتƄاملة في Ɗفس اƅوقت ألا وهما: الآمرون باƅصرف من جهة، واƅمحاسبون اƅعموميون من جهة 

 في عملية اƅتƊفيذ. اختصاصهأخرى Ƅل يتدخل حسب 

عن تسيير اƅوسائل اƅماƅية واƅمادية ويقوم بعملية اƅتعاقد وتصفية دين  فيعد الآمر باƅصرف مسؤولا
 اƅغير Ƅما يقوم بتحصيل الإيرادات اƅعامة ويأمر بصرف اƊƅفقات.

Ƅل شخص معين بصفة قاƊوƊية ƅلقيام بتحصيل الإيردات ودفع اƊƅفقات  ويعد محاسبا عموميا
و اƅمواد اƅمƄلف بها وحفظها، وƄذا تداول وضمان حراسة اƗموال واƅسƊدات أو اƅقيم أو اƗشياء أ

 هذƋ اƗموال واƅقيم واƅعائدات واƅمواد مع اƅقيام بمسك اƅحسابات.

: عمليات إدارية تتضمن الاƅتزام باƊƅفقة وبذƅك فتقسم عمليات تƊفيذ اƊƅفقات واƅعمومية إƅى قسمين
ثل في دفع اƊƅفقات وتأدية وتصفيتها واƗمر بدفعها يقوم بها الآمر باƅصرف وعمليات حسابية وتتم

بها اƅمحاسب اƅعمومي، فهما مهمتان متوازيتان لا تلتقيان يستلزم  قيمتها إƅى مستحقيها، يقوم
تطبيقا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، ومفاد هذا اƅمبدأ أن اƅذين يوجهون أوامر اƅتƊفيذ  اƅفصل بيƊهما

Ɗما يتƄفل بذƅك موظفون عموم يون مƊفصلون عن أصحاب اƗمر ƅيسوا هم اƅذين يƊجزوƊها،وا 
 واƅقرار اƅماƅي ويقوم هذا اƅمبدأ عن عدة تبريرات فƊية وأخرى رقابية.
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قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية اƅذي عاƅج فيه بشƄل مƊفصل دور Ƅرسه اƅمشرع بموجب ففƊيا هذا اƅمبدأ 
 Ƅل من الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي.

باƅصرف رقابة ملائمة ƊƗه أول من يباشر عمليات تƊفيذ اƊƅفقات وƅه أن يترك اƅتقدير  فلƖمر
والاختيار أما اƅمحاسب اƅعمومي فله رقابة اƅمشروعية ƊƗه يرى في مدى تطابق ذƅك Ƅله مع 

 اƅماƅية واƅمحاسبية والإجرائية اƅمعمول بها.اƅمبادئ 

ƅرقابة فما دام أن الآمرين باƅب اƊخاصة صرف أما من جاƅملزمين بمسك حساباتهم الإدارية ا
بالاƅتزام واƅتصفية، واƗمر باƅصرف وأن اƅمحاسبين اƅعموميين ملزمون بترتيب حسابات اƅتسيير 

فإن اƅعمل اƅرقابي يƄون مƊطلقه هو اƅمطابقة بين اƊƅوعين من اƅمتعلقة بدخول وخروج اƗرصدة 
 اƅحسابات.

واƄبت ما يسمى باƗزمة اƅماƅية اƅعاƅمية اƅتي لاحت بظلاƅها على اƅجزائر  إن عملية اƅرقابة هاته
وفرضت Ɗمط اƅتقشف أو ما يسمى بسياسة ترشيد اƊƅفقات اƅعامة، وتوسيع دائرة اƅرقابة أو اƅهيئات 
اƅرقابية Ƅاƅرقابة اƅتي يقوم بها اƅبرƅمان، اƅمحاسب اƅعمومي، اƅمراقب اƅماƅي، اƅمفتشية اƅعامة 

 اƗموال اƅعامة في اƅجزائر.ة ومجلس اƅمحاسبة، وهذƄ Ƌلها تشƄل Ɗظام اƅرقابة على ƅلماƅي

وباƅرجوع إƅى مبدأ اƅفصل بين الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي فإن مبدأ اƅتƊافي بين اƅوظائف 
  يشƄل أداء رقابة فعاƅة في حماية اƅمال اƅعام. 
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 ة:ــــــــــــــــالإشƂاƃي -أولا

من اƅمبادئ الأساسية اƅتي تقوم عليها اƅمحاسبة اƅعمومية سواء في اƅجزائر أو في غيرها  
بين  اƅفصل مماطلة مبدأمن اƅبلدان اƅديمقراطية اƅتي تحترم قواƊيƊها وتطبقها دوƊما مراوغة أو 

Ɗقاƅه اƅ تي يرسمها ويحددهاƅل مهمته اƄƅل وظيفته وƄعمومي، فلƅمحاسب اƅصرف واƅون ـالآمر با
مهمة إدارية ومهمة ماƅية، مهمتان متوازيتان لا تلتقيان إلا استثƊاء تجعلƊا Ɗقف عƊدهما وƊبحث في 

ومƊه Ɗطرح اƅتساؤل ل بين اƅسلطات أهدافهما وƄذا اƅفصل بيƊهما وتƄريس مبدأ اƅفصتعريفهما وفي 
 اƅتاƅي:

 ما مدى تƄريس مبدأ اƅفصل بين الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي؟ -

 ة:ــــــــاؤلات اƃفرعيـــاƃتس -ثانيا

 من خلال اƅتساؤل اƅعام اƅسابق يƊدرج ƅديƊا مجموعة من اƅتساؤلات اƅفرعية اƅتاƅية:

 ؟ من هم أعوان تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة -

 اتهم ؟ـــــــــــــــــــــاتهم واƅتزامـــــــــــــــدى مسؤوƅيـــــا مــــم -

يشƄل ضماƊة رقابية فعاƅة  يـــــــــــــر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومـــــــــــــهل مبدأ اƅفصل بين الآم -
 ام ؟ــــــــــــــال اƅعـــــــــــــة وأداء اƅمـــــــــــــــــــــــــي حراســـــف

 ما هي عواقب خرق هذا اƅمبدأ وما هي اƊƅتائج اƅمترتبة عن ذƅك ؟ -

 : أسباب اختيار اƃموضوع -ثاƃثا

إن عمل اƅباحث ƊƄائب مقتصد ƅدى وزارة اƅتربية ƅمدة أربع سƊوات شجعه على اƅخوض في 
سياسة ترشيد هذا اƅموضوع خاصة في ظل اƅظروف اƅراهƊة اƅتي تميزت باƅتقشف أو ما يسمى ب

اƊƅفقات اƅعامة واƅتي تتطلب حفاظا أƄبر على اƅمال اƅعام وحرصا أƄبر على رقابة وحراسة أموال 
 اƅدوƅة اƅتي هي أموال اƅشعب.

 :ةـــــــــة اƃدراســــــــــأهمي -اــرابع

 اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة.إبراز مفهوم  -

 ومهامهم واƅتزاماتهم.اƅتعريف بأعوان تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة  -
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في حماية اƅمال  باƅصرف واƅحاسب اƅعمومي الآمرمبدأ اƅفصل بين  ودور أهمية إظهار -
 اƅعام.

 ة:ـــــمنهج اƃدراس -خامسا 

إعتمدƊا في دراستƊا هاته ƅموضوع مبدأ اƅفصل بين الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي على 
اƅتعريفات اƅمقدمة ƅلميزاƊية وأعوان تƊفيذها، وƄذا ƅلدراسة من خلال جملة اƅتحليلي  اƅمƊهج اƅوصفي

 .ما يخص مبدأ اƅفصل بين الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي

 صعوبات اƃدراسة: -سادسا

- Ɗموضوع تقƅبراƄظري تطلب توسعا أƊ هƊثر مƄي أ. 

إƅى اƅتوسع أƄثر من خلال تعريفƊا ƅلميزاƊية وأعوان تƊفيذها وصولا إƅى مبدأ  اضطررƊا -
 اƅفصل بين الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي.

 اƃدراسات اƃسابقة: -سابعا

على سبيل اƅمثال  على مجموعة من اƅدراسات اƅسابقة اƅتي ساهمت في اƊجاز هذا اƅعمل اعتمدƊا
 ƊذƄر ما يلي: 

بحث مقدم Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅحقوق تƊفيذ اƊƅفقات اƅعامة  ،الأوƅى: شلاƅي رضا اƅدراسة
 .2002، جامعة اƅجزائر، Ƅلية اƅحقوق

اƅمحاسبة اƅعمومية اƅجزائري اƅخاص بتƊفيذ اƅدراسة اƅثاƊية: شلال زهير، آفاق إصلاح Ɗظام 
، ƅعلوم الاقتصادية وعلوم اƅتسييراƅعمليات اƅماƅية ƅلدوƅة، بحث مقدم Ɗƅيل شهادة دƄتوراƋ في ا

 .2013جامعة محمد بوقرة بومرداس، 

اƅدراسة اƅثاƅثة: زيوش رحمة، اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة في اƅجزائر، بحث مقدم Ɗƅيل شهادة دƄتوراƋ في 
 .2011اƅعلوم تخصص قاƊون، جامعة موƅود معمري تيزي وزو، 

لى تƊفيذ اƊƅفقات اƅعمومية في اƅقاƊون اƅجزائري، اƅدراسة اƅرابعة: خƊيش محمد اƅصاƅح، اƅرقابة ع
 .Ƅ2012لية اƅحقوق،  01رساƅة من أجل Ɗيل درجة دƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام، جامعة اƅجزائر 
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 ة:ـــــة اƃدراسـخط -ثامنا

 تحتوي هذƋ اƅدراسة بالإضافة ƅلمقدمة واƅخاتمة على فصلين مقسمة Ƅما يلي:

 .اــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان تƊفيذهـــــــــــــة وأعــــــــــــاƅميزاƊيوم ـــــمفه: اƅفصل الأول 

 ة.ــــــــــــــــــــة ƅلدوƅـة اƅعامـوم اƅميزاƊيــاƅمبحث الأول: مفه -

 اƅمبحث اƅثاƊي: أعوان تƊفيذ اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة. -

 اƅثاƊي: طبيعة اƅعلاقة بين الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي. اƅفصل
 اƅمبحث الأول: عرض مبدأ اƅفصل بين الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي. -
اƅمبحث اƅثاƊي: استثƊاءات وƊتائج تطبيق مبدأ اƅفصل بين الآمر باƅصرف  -

 واƅمحاسب اƅعمومي.

  

    



 اƅفصل اƗول                                       مفهوم اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة وأعوان تƊفيذها 
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 :تمهيد
ت اƊƅفقازن بين اƅتو ا مةاقلإƅدوƅة ا اƅتي تستخدمهاƅوحيدة اية ƊوƊاقاƅƅوسيلة اهي  Ɗيةاميز ƅا إن

ƅية ال سƊة ممة خلااƅعا افهاهدأ اعب ƅحƄومةاتصوغ  اا اطإمة تشƄل اƅعا Ɗيةاميز ƅاف ،يااداتالإو 
ƅصاف مسك اب الآمافيتوƅى  ،ص في ذƅكاختصلاال امن اج أƄثاقبة اوما  امعيƊة تتطلب حاص

 يااداتالإ تاثبإوبمن جهة  ابدفعه اƗماو  ات وتصفيتهاƊƅفقام باƅتز لااويقوم ب ةداايلإات اباƅحسا
ƅتسييا ات اباƅعمومي تاتيب حساسب اƅمحاويتوƅى  ،خاىأمن جهة  ابتحصيله اƗماو  اوتصفيته

 نصه تعملااختصال اƄل في مج نازيتامتو  نامهمت افهم. وبذƅك يااداتالإت وتحصيل اƊƅفقابدفع 
 ƅعمومي.اسب اƅمحاƅصاف و اب الآماƅفصل بين ا مبدأƅ ائاي تطبيقاƅجز اƅمشاع ا قاا مبدأوفق 

 :ƅياƅتامبحثين Ƅ إƅىƅفصل ا افي هذ استƊاوƅذƅك سƊقسم دا 

   .ةــــــــــة ƅلدوƅـــماƅعا ةــــــــƊياميز ƅاوم ــمفه : اƗولث ـƅمبحا

 .مة ƅلدوƅةاƅعا Ɗيةاميز ƅاتƊفيذ  أعوان : Ɗياƅثاƅمبحث ا
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 مة ƃلدوƃةاƃعا نيةاميز ƃامفهوم  :الأولƃمبحث ا
 ادئهامب إƅىƅتطاق امع  امة ƅلدوƅة وتعايفهاƅعا Ɗيةاميز ƅا ةأƊش إƅىƅمبحث سƊتطاق ا ال هذمن خلا

 .اجلهƅƗتي وضعت ا اƗهدافسƊبين  اƄم ،ابه تماƅتي احل اƅما او 

  اوطبيعته ،اصرهاوعن ،امة ƃلدوƃة وتعريفهاƃعا نيةاميز ƃا ةأنش :الأولƃمطلب ا
               ƃيةنوناقا 
 ادئهامب إƅىƅتطاق ا،مع اثم تعايفه اتهأƊش إƅىمة ƅلدوƅة Ɗتطاق اƅعا Ɗيةاميز ƅاقبل تعايف 

 .اجلهƅƗتي وضعت ا اƗهدافسƊبين  اƄم ،ابه ƅتي تمااحل اƅما او 

 مة اƃعا نيةاميز ƃا ةأنش :الأولƃفرع ا

ثواة  اجلتا Ɗامت في اق اعƊدم بع عشااƅساƅقان ا إƅىƅحديث ا ماƊƅظافي  Ɗيةاميز ƅا ةأƊشياجع 
ƅجمعية اجتمعت احيث  افاƊس اƅم ومن بيƊهاƅعافي  Ɗيةاميز ƅام اتشا ƊضƊاثم  ،م 1688سƊة 

 ƅتشايعية،اƅسلطة ا اتفاضه ية Ƅل ضايبة لاƊوƊاقم، وقاات عدم  ƅ1789فاƊسية في سƊة اƅوطƊية ا
Ƅ هدف من ا ناوقدƅض إقاااƊام اƅ يةاميزƊ  ىياميƅسلطة ابة افاض اق إƅتشايعية على اƅومة اƄحƅ

متدت هذƋ امة،ثم ائب بصفة عايفاض من ضا  اب على ماƊƅو افقة اضاواة مو  ناƅباƅماحيث قاا 
 خذتأ اوهƄذ م،اƅعال اƅما قافإƊبة على Ƅيفية اƅاقاضاواة  إƅىب بعد ذƅك اƊƅو افقة من طاف اƅمو ا
ƅحƄومة ا إيااداتبية على اƊƅياƅس اƅمجافقة اƅضاواي مو امن  أصبحو ئي اƊƅها اشƄله Ɗيةاميز ƅا

تميزت  ام بازأمن  Ɗيةاميز ƅابية على اƊƅياƅس اƅمجافقة امو  هاةاظ تأصبحو ƅمدة سƊة مقبلة  اتهاوƊفق
 سع عشا.اƅتاƅقان اƅتقليدية مƊذ ات اطياƅديمقا ابه 

لله اصلى  -للهايتجمع عƊد اسول  ااة عن ماعب ƊتاƄف الإسلاميةƅدوƅة افي  Ɗيةاميز ƅا امأ
ل اƅمائم فتوضع في بيت اƅغƊا امأمة، اƅعاƅمصلحة اعلى  اة يƊفقهاƅزƄات و اƅصدقامن  -عليه وسلم

اد اشدين توسعت مو اƅا اء اƅخلفا، وفي عهد هلهأو ƅلƊبي  اخمسه جاخا إƅمسلمين بعد ايوزع على 
 .1تاƅصدقاج وخزيƊة اƅخا اب اوقسم في Ƅت اتهاƊفق تظمتƊاو ƅخزيƊة ا

 
                                                           

1 68-67،ص 2005علي زغدود، اƅماƅية اƅعامة،ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،اƅجزائا،
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 نيةاميز ƃاتعريف  :نياƃثاƃفرع ا

 تاƊƅفقاƅتقديا تهدف  ناƅباƅمامن  ادق عليهاية مصƊوƊاقوثيقة  بأƊهامة اƅعا Ɗيةاميز ƅايمƄن تعايف 
 ادة مات عن فتاة مقبلة عاƊƅفقازمة ƅتغطية هذƅ Ƌلاا يااداتالإمة و اƅعات اجاƅحا عاشبلإƅضاواية ا

تتشƄل من  بأƊهاƅية اƅماين Ɗاƅمتعلق بقو ا Ɗ84-17وناقمن  06دةاƅما اتƄون سƊة وقد عافته
 ƅتƊظيميةاو ƅتشايعية ا حƄامƗاƅموزعة وفق او  اƅمحددة سƊويائية ƅلدوƅة اƊƅهات اƊƅفقاو  يااداتالإ
 1.اƅمعمول بها

ت اƅلƊفق ادمعتالااƅميزاƊية بأƊها) وثيقة محاسبية وماƅية تعبا عن فƄاة  (delbez louis)وعاف  
 داايلإاو  اديصلاقتاط اƊƅشاعن  مااقأƅتي تعبا عن صواة امة ƅفتاة مقبلة، و اƅعا يااداتالإو 
 2.(عي ƅلدوƅةاجتملااو 

مة اƅعا يااداتالإمة و اƅعات اƊƅفقاياخص ƅتحديد  اƅهƅتي من خلااƅعملية ا بأƊهاتعاف Ƅذƅك  اƄم
 3ل مدة زمƊية محددة.ƅية ƅلدوƅة خلااƅماسة اƅسياƅتي تمƄن من تƊفيذ ا

ƅوثيقة ا) ةƅعمومياسبة اƅمحاƅمتعلق با Ɗ90-21وناقمن  3دة اƅمائاي في اƅجز اƅمشاع ا اوقد عافه
ت اƊفق اومƊه ااستثملااو  ƅتسييااصة باƅخات اƊƅفقاو  يااداتالإƅية مجموع اƅما تقدا ƅلسƊةƅتي ا
 4(. اوتاخص به لام سأبا ت اƊƅفقاƅعمومي و ا ƅتجهيزا

مة عن مدة اƅعا يااداتوƅلإمة اƅعات اƅلƊفق زةاجا  و : توقع اهأƊعلى  Ɗيةاميز ƅاوبذƅك يمƄن تعايف 
 5تƄون سƊة. ام اƅبامقبلة غ

 :بأƊهاƅشƄلية احية اƊƅامن  ايمƄن تعايفه اƄم

(Est lacté par le quel sont prévues et autorisées et le dépenses des 

organismes publics)  

                                                           

 ƅمادةاƅية  اƅون   06ماƊقاƅمتعلق  17- 84من اƅوناƊبقا 1
 

664ص  ،1996عطية عبد اƅوهاب، اƅموازƊة اƅعامة ƅلدوƅة ، داا اƊƅهضة اƅعابية ، اƅقاهاة   2
 

53،ص2002،الإسƊƄدايةمة،اƅداا اƅجامعية،اƅعة اƅماƅيمبادئ  ،أيوب سمياة عبد اƅمجيد دااز،  3
 

حاسبة اƅعمومية اƅمتعلق باƅم 1990 أوت  15اƅمؤاخ في  21-90اƅقاƊون   4
 

5 87صفحة  2003طبعة  عƊابهاƅماƅية اƅعامة ، داا اƅعلوم ƅلƊشا واƅتوزيع ،  ،اƅعلا أبومحمد اƅصغيا بعلي ويساي  
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 ديةاƅماحية اƊƅاومن 

(Est l’ensemble des dépenses et recettes autorisées et réalisées pour 

une année)  

 1مةاƃعا نيةاميز ƃاصر اعن:ƃثاƃثاƃفرع ا

 :نظرة توقيعية مستقبلية نيةاميز ƃا – أولا

ƅغ اتحصله من مب ام أوستƊفقه  اƅتƊفيذية ƅماƅسلطة ات ايتضمن توقع سجلا Ɗيةاميز ƅاتعتبا 
يااداتو ت اتحتوي من Ɗفق ابم Ɗيةاميز ƅاحدة وتعƄس ال مدة زمƊية محددة تقدا بسƊة و خلا ƅغ اƅمباو  ا 

سي اƅسياƅصعيد اƅمستقبلية على اƅفتاة اƅحƄومة في امج عمل اباƊ اƅماصودة Ƅƅل مƊهما
ع في اƅمخصصة ƅلدفات اداعتملاادة ازي ƅحƄومة مثلااقاات  ام فإذاعي اجتملااو  اديصلاقتاو 
ذاو اجية ات خاƅدوƅة من تهديداقد تتعاض ƅه  ام ءاز إسة حƄومية اذƅك يعƄس سي ناف Ɗيةاميز ƅا  ام ا 

 انف اƅتي تقوم بهاƅوطƊية اايع اƅمشاƅح اƅص Ɗيةاميز ƅاƅحƄومة في ا اƅتي تاصدهات اƊƅفقاتقلصت 
من  اتدايجي ابحƊسلااوهي  مستقبلا اعهاتبإƅحƄومة ادية معيƊة تƊوي اقتصاسة اذƅك يعس سي

فل اƅتƄاصة باƅخات اداعتملاادة اصة وزياƅخات ادا اƅمبال ادي وتاƄه ƅمجاقتصلااط اƊƅشا
 . Ɗيةاميز ƅاعي في اجتملاا

مي اƅختاب اƅحساتختلف بذƅك عن  ،Ɗظاة توقيعية ƅفتاة مستقبلية هااا باعتب Ɗيةاميز ƅاو 
ƅيةاميز لƊ مƊاتحتوي  افبيƅ يةاميزƊ  فقاعلى تقدياƊلƅ لا أوتتعلق بفتاة مقبلة قد تتحقق  يااداتالإت و ات  

 وحصلت فعلا فقتأƅƊتي ا يااداتالإت و اƅلƊفق نااة عن بياعب Ɗيةاميز لمي ƅاƅختاب اƅحسا ناتتحقق ف
ب اƅحسا نادمة فاƊظاة توقيعية على فتاة  ق Ɗيةاميز ƅا ƊتاƄ إذااة موجزة ابقة وبعباعن فتاة س

 ضية .اهو Ɗظاة تسجيلية عن مدة م Ɗيةاميز لمي ƅاƅختا

 

 

 
                                                           

385-  383، صفحة  2003زي محمد عباس ، اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، بن عƊƄون اƅجزائا ا مح  1
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 ƃمختصة اƃسلطة اƃترخيص من ا أو قرارلإاتتطلب  نيةاميز ƃا – ايناث

ت اƅحƄومة ƅلƊفقات افقة علي توقعاƅمو اب أي Ɗيةاميز ƅا ادمباعتƅتشايعية اƅسلطة اتختص 
من قبل  اتم تاخيصه إذا لاإ Ɗيةاميز ƅاتقوم بتƊفيذ  أنƅحƄومة اتستطيع  عن سƊة مقبلة فلا يااداتالإو 
 ƅاخصة.اƅتشايعية وفي حدود هذƋ اƅسلطة ا

سطته تستطيع ابو  ذإ ،ƅتشايعيةاƅسلطة ا اƅتي تتمتع بهاƅحقوق ا قوىأƅحق من ا اويعتبا هذ
 Ƌومة في جميع ا أعمالقبة اما  أعمالهذƄحƅمجلااƅ سلطة ات بل وتستطيعƅتشايعية في اƅدول اƅ

يؤدي  امم ،اƅمقدمة مƊها تاƊياميز ƅافقة على اƅمو ات عن طايق افض اƅحƄوما طاسقإطية اƅديمقا ا
 .اتهاƅتشايعية ذاƅسلطة احل  إƅى أوƅة استقلااعلى  أعمالهذƋ  ااجبإ إƅىف اƅمطاة يافي Ɗه

 ƅتقƊي ƅلƄلمة،هواƅمعƊى اƅتشايعية باƅسلطة ا إقااا آو زةاجلإ يخضعƅذي ا أنƅذƄا اوجديا ب
 يااداتƅلإƅتوقيعية ا اتهادون تقديا  امة وحدهاƅعات اƅتوقيعية ƅلƊفقاƅحƄومة اƊضاة  أوت اتقديا 

 لا آو اتقوم به أنا في اƅخياƅحƄومة ات يعطي اƅتشايعية ƅلƊفقاƅسلطة ااخصة  أنذƅك  مة.اƅعا
 تقوم. 

ƅحƄومة في ا مامأا اخي أيتاك ي لا أويتضمن  ت فلااعلى تقديا  ناƅباƅمافقة امو  امأ
ين ƊاƄقو  اƅتي تقااها ƊوناقƊƅصوص  اƅتحصيل طبقاجبة او  اهأƊمن عدمه، حيث  اتحصيله

 .ئب مثلااƅضا ا

ئب جديدة اƄضا  ،تاداا ƅلإجديدة  اجهأو  Ɗيةاميز ƅاتدخل على  أنƅحƄومة ال و اوقد تح
ƅوقت على فاض افي Ɗفس  اداة مƊهافقة صامو  Ɗيةاميز لƅتشايعية ƅاƅسلطة ا زةاجإ،بحيث تعتبا مثلا
 Ƌضا اهذƅجديدة و هذائب اƅات ايعاف بملحق ام اƅ يةاميزƊ،  تهجƊومة هذاوتƄحƅطايق قصد ا اƅ

 أن، و Ɗيةاميز ƅات اوƄƅن ملحق،ئباƅضا اƅتشايعية على فاض اƅسلطة افقة اƅحصول عن مو اتسهيل 
ƄتاƊ  ومة في اتفيدƄحƅحصول عن مو اƅضا افقة سهلة على فاض اƅجديدةائب اƅ، اتتفق مع م لا 
 أنعن  ،فضلا اهذ،ئجهاو Ɗت أسبابه ،ƅضايبةافاض  مبدأقشة اƅمƊ فياƄƅاƅوقت ا حةاتإجب من ي

ين مستقلة Ɗاتصدا فيشƄل قو  إنبد و و ديمومة لا أهميةمن خطواة و  اƅه ائب بماƅضا ات اتشايع
عدة اƅمؤقت Ƅقابق اƅطاƅتي تتسم با تاƊياميز ƅا حدىإبو ƅيس في شƄل ملحق  ،اƅيهإيسهل اجوعه 

 مة اع
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 مةاƃعا نيةاميز لية ƃنوناقƃطبيعة ا :بعاƃر اƃفرع ا

 ƅتقدياابحيث يعتبا  ƅتقديااو  الإجازةƅية اسمية،تقوم على امة وثيقة ماƅعا Ɗيةاميز ƅا ƊتاƄ اƅم
ه Ɗاف ،ƅتشايعيةاƅسلطة اتقوم به  اتشايعي عملا الإجازةتعد  اƅتƊفيذية بيƊماƅسلطة اتقوم به  اتقƊي عملا
 1 :فقهية ءاا أث ƅطاح ثلاا اويƊداج تحت هذ ،يةƊوƊاق اؤل حول تحديد طبيعتهاƅتسايثوا 

 إجااءاتƅتشايعية وفق اƅسلطة اعن  عمل تشايعي، يصدا أي Ɗوناقهي  Ɗيةاميز ƅا :اƗول اƅاأي
  .ناƅلباƅمخلي اƅدا ماƅلƊظ اووفق ƅدستواا حƄامƗ اين طبقƊاƅقو اصدوا 

 يااداتالإت و ات ƅلƊفقات وتوقعامجاد تخميƊ اهƗƊ إداايمة هي عمل اƅعا Ɗيةاميز ƅا :Ɗياƅثا أيƅا ا
فق اعد علمية مجادة تو ايقوم على قو  ولا امع أƅخطاو ب اƅصو ايحتمل  ماƅيتاحعمل  أيƅمستقبلية ا
 ية.ƊوƊاقاƅعد اƅقو اصية اخ

داايو ي ـƊوƊاق أيمة هي عمل مختلط اƅعا Ɗيةاميز ƅا ƅث:اƅثا أيƅا ا  ƅ(Duguit)فقيها،حيث ياى امع ا 

 اتعلق مƊه ام أماي تشايعي ƊوƊاقئب( هي عمل اا ƅضاصة بامة )خاƅعا يااداتالإ أحƄام نأب 
 .إداايت فهي عمل اƊƅفقاب

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

253ص  2006 اƅجامعة اƅجديدة ، اƅقاهاة داا اƅميزاƊية اƅعامة ، أساسياتزيƊب عوض الله ،  1
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 1ادئهامة ومباƃعا نيةاميز ƃا أهمية :نياƃثاƃمطلب ا
تخضع  ادية Ƅماقتصلااو سية اƅسياصة احي خاƊƅو امة في مختلف اƅعا Ɗيةاميز ƅا أهمية تظها

 يلي: اƄم اسƊتطاق ƅه سيةاسƗاو مة اƅعادئ اƅمباƅمجموعة من 

 مة ƃلدوƃةاƃعا نيةاميز ƃا أهمية :الأولƃفرع ا

 :سيةاƃسيا أهميتها -أولا

 نواسي ƅلحƄومة اƅسيامج اƅباƊاقشة اذƅك مƊ معƊى ناƅباƅمامن قبل  Ɗيةاميز ƅاد اعتما إن
ƅدستواية وحقوقه اته اƅشعب بحايايعƊي تتمتع  ناƅباƅمادقة اƅتƊفيذية ƅمصاƅسلطة اج احتا
تƄشف عن  ƅية فهياماد اقية ومو اتفات اتتضمƊه من مؤشا  ابم Ɗيةاميز ƅا أن اطية Ƅماƅديمقا ا
 ƅمجتمع.اƋ اتجاƅعمة ƅلدوƅة اسة اƅسيا

Ƅذƅك يستطيع  ،ƅتƊفيذيةاƅسلطة ا أعمالبة على افاض اق Ɗيةاميز ƅاقشة امƊ أثƊاء ناƅباƅماويستطيع 
دية اقتصاسة اƅعدول عن سياعلى  ااهاجبإƅحƄومة اد معين في مشاوع اعتماعن طايق افض 

 مج معين .اعلى تƊفيذ باƊ احمله أوعية معيƊة اجتماو 

 :ديةاصلاقتا أهميتها :ايناث

 ƅيةاميز لƊ عاƅتو ال في تحقيق امة دوا فعاƅك عن طايق ادي في اقتصلاازن اƅة وذƅدوƅم استخدا
 دية.اا يلاا قيةافتلااسة اƅسيا

 ةادأƅدول فهي ات مختلف اعية في مجتمعاجتملاادية و اقتصلااة اƅحيامة في اƅعا Ɗيةاميز ƅاتعƄس 
في  ƊتاƄ ات ƄماوƄمي امااقأ Ɗيةاميز ƅاƅقومي حيث ƅم تعد اد اقتصلااوتوجيه  إدااةعد في اتس
فة ادي بƄاقتصلااط اƊƅشاƅقوي وفي مستوى ا جاتƊلإافي Ƅل حجم  ااثأ ابل ƅه ،ƅتقليدياƅمفهوم ا

 ته .اعافاوعه وقط

                                                           

11 -9 ،صƊاصا ياسين، اƅماجع اƅسابق  1
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يااداتو  اتهال Ɗفقƅدوƅة وذƅك من خلاامة تعƄس فلسفة اƅعا Ɗيةاميز ƅاف م اƅعاع اƅقطات اع Ɗفقاتساف اها 
 يااداتالإع في اƅقطا اهمة هذاد Ɗسبة مسازديا أند حيث اقتصلااƅدوƅة في اتوسع دوا  إƅىيشيا 

 ƅموجه .اد اقتصلااسة اع سياتسا إƅىƅدوƅة امة يعƄس توجه اƅعا

 Ɗيةاميز ƅاƅدوƅة اتستخدم  ام اƅبافغ ،ديةاقتصلاات اعاƅقطابهذƋ  ثاأوتت ثاأتمة اƅعا Ɗيةاميز ƅا إذا
د اقتصلااƅتي يهدف امة اƅعات اجاƅحا عاشبإجل امن  يااداتالإت و اقƊƅفا أي اتهامة ومحتوياƅعا

 . اتحقيقه إƅى

من  اهاهاظو دية بƄل اقتصلاا عاضو Ɨاو  Ɗيةاميز ƅا أيƅي ƅلدوƅة اƅماط اƊƅشاقة وثيقة بين ƅعلااف
ƅخطة امة عن اƅعا Ɗيةاميز ƅاƅمتعذا فصل اƅخ،بحيث يصبح من ا...شاƊتعلااو  شاƄƊملااƅتضخم و ا
ƅخطة ا فاهدأتحقيق  تادو أمهمة من  ةادأزƊة اƅمو ا تأصبح أنصة بعد اوخ،ديةاقتصلاا
 1دية.اقتصلاا

 عية:اجتملاا أهميتها – اƃثاث

ت اƅطبقااق بين اƅفو اعية وتقليل اجتملااƅة اƅعداهيم اعية تتعلق بمفاجتملاا Ɗيةاميز ƅا أهمية إن
ء اƅاخال اƅحƄومة في مجا اوتƊفذه اƅتي تضعهاف اƅهداتعƄس  عي بحيثاجتملااء اƅاخاو 
في مختلف  Ɗياƅمجاƅتعليم اƅتعليمية وتقديم ات اƅخدماء بااتقلاافي  امهاهتما عي مدىاجتملاا

يصالو ء اƅمات اƅصحية ومد شبƄات اƅخدماحل تطوا اوما   ت.اƅخدمامن  اء...وغياهاƄƅهابا ا 

 ƊتاƄ إذا اƅضاواية فيماسة اƅسياتƄشف  ƅقومي حيثاƅدخل اتوزيع  إعادةل اƄذƅك في مج
عدية وتحقيق اƅتصائب اƅضا ال وذƅك من خلا اƗفااداق بين دخول اƅفو اƅحƄومة تسعى ƅتقليل ا
 عية.اجتملااƅة اƅعدا

 مةاƃعا نيةاميز ƃادئ امب :نياƃثاƃفرع ا

دئ اƅمباعدد من  ااهاعتباتضع في  أن Ɗيةاميز ƅاƅتƊفيذية وهي بصدد تحضيا اƅسلطة ايتعين على 
 ابعةƗادئ اƅمباƅية وتتمثل هذƋ اƅمات في علم اƅبديهياات من اƅتي صاو  Ɗيةاميز ƅاƅتي تحƄم امة اƅعا
 .Ɗيةاميز ƅازن اعمومية وتو  –وحدة  –سƊوية  :يلي اƅية فيماƅتا

                                                           

93ص ،2000،اƗادنداا اƅثقافة،  ية اƅعامة واƅتشايع اƅضايبي ،ƅمااƅد حمود اƅقيسي، اعأ 1
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 :نيةاميز ƃاسنوية  مبدأ -أولا

ƅية في اƅما ينƊاƅقو  الإطااƅية اƅما Ɗوناقمن  6و 3دتين اƅماƅسƊوية في ا مبدأ إƅى اةاشلإاƅقد وادت 
 اƄƅوƊه امة Ɗضا اƅعا Ɗيةاميز ƅاƅية اخصة ƅتƊفيذ اƅماƅسƊة امدة  . حيث تعتبا 1984ئا ƅسƊة اƅجز ا

مدة  أن، ذƅك Ɗيةاميز ƅاوتحضيا  داعدأبƅمƄلفة ا ناƅباƅمات و اƅهيئات امع توقع ائمة وتƄيفملا أƄثا
 خاىأمن جهة  ادقة عليهاƅمصا اƅمتوقعة وƄذا يااداتالإت و اƅية تسمح بتجسيد جيد ƅلƊفقاƅماƅسƊة ا
 .خاىأمن جهة  ابة عليهاƅية ƅلاقافع ءاعطا  و 

يااداتو ت اƅتاخيص Ɗƅفقاƅتوقيع و ايتم  أن مبدأƅا ايعƊي هذ م اƄل ع مƊتظمةƅدوƅة بصفة دواية ا ا 
 اƅتشايعية.وياجع هذاƅسلطة اد سƊوي من اعتماتقاا ب أنيجب  Ɗيةاميز ƅا أن اضأي مبدأƅا اويعƊي هذ

 ƅ1ية معيƊة:اسية ومات سياا اعتبا إƅى مبدأƅا

ƅتشايعية على اƅسلطة ابة ام اقايضمن دو  Ɗيةاميز ƅا مبدأ أنفتتمثل في  :سيةاƅسيات اا اعتبلاا-
Ɗسلطة ا شطةأƅفيذية اƊتƅفسهاƊ جدƊ تيƅاجوع امضطاة على  اƅيهإƅحصول على مو او  اƅبصفة  افقتها

صيل اƅتشايعية تقف على تفاƅسلطة اƅدوƅة تجعل ا Ɗيةاميز ƅƅسƊوية اقشة اƅمƊا إنثم ،مادواية Ƅل ع
 حدودƋ.بته واسم اƅتƊفيذية واقاƅسلطة اط اƊش

 شطةƗƊاغلب ا اƅهاس خلااƅتي تماƅفتاة اƅسƊة هي افتاة  أنوتتمثل في  :ƅيةاƅمات اا اعتبلاا-
 اتهاهاتجا ساسأصة على ابصفة خ اتهاƅدوƅة وƊفقا إياادات تضمن دقة تقديا اهإƊ اƄم، ديةاقتصلاا

ت في فتاة اƊƅفقاو  يااداتالإهذƋ  وذƅك ƅصعوبة تقديا،ƅمƊتهية(اƅية اƅماƅسƊة اƅقايب )اضي اƅمافي 
من سƊة  طولأ Ɗيةاميز ƅاتƄون مدة  ات عƊدماƊƅفقافتقديا  ءاخطأقد يقتان بذƅك من  ا، ومطولأ

ƅتƊفيذ  زمةƗاƅفتاة ال هذƋ بشƄل محسوس خلا ااسعƗال تغيا احتملا اƊضا  اسيƄون صعب
مل اƅعو ال تغيا احتملا اقل صعوبة Ɗضا اƅن يƄون بدواƋ  يااداتالإتقديا  أن ا،ƄمƊيةاميز ƅا
 ƅوطƊي.اƅدخل اƅتي تؤثا في ادية اقتصلاا

 ادي وماقتصلاا طاƊƅشاها امظ اƅتي تتوزع عليها ابعةƗاƅسƊة اƅسƊة تضم فصول افتاة  أن اƄم
يااداتو ت امن Ɗفق تقتضيه  إƅىذƅك سيؤدي  ناتوضع ƅمدة تقل عن سƊة،ف Ɗيةاميز ƅا ƊتاƄ فلو ا 

 .اتهاƅدوƅة وƊفقااد ال في مو ختلاا
                                                           

393-392ص ق،ƅسابمحازي محمد عباس،اƅماجع ا  1
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 ةƊاضماƋ يمثل اعتبا،بƊيةاميز ƅاسƊوية  مبدأم احتا اƅتقليدي على ضاواة اƅي اƅماƅفƄا اويؤƄد 
موسمية  هاةاƅظته اعاما  Ɗباج إƅىقعية.ات محددة ومن ثم و اعلى ضوء تقديا  Ɗيةاميز ƅاƅتحضيا 

 Ɗباجت قصياة من اƅة ودواية على فتا ابة فعاƅاق تهƊاضم إƅى فةاضإ، يااداتالإت و اƊƅفقابعض 
 ƅحƄومي.ا قافƅƊلإƅتشايعية اƅسلطة ا

 يةابدƅدول تجعل افبعض  Ɨخاىƅية من دوƅة اƅماƅسƊة ا يةابدوتختلف  :ƃيةاƃماƃسنة ا يةابد -
فق سƊة تƊفيذ اتو  أين ئااƅجز اƅة اوهي ح ،Ɗفياج أولƅدوƅة في ا Ɗيةاميز ƅƅية اƅماƅسƊة ا
 1ديسمبا 31 إƅى Ɗفياج 1من  أيƅمدƊية اƅسƊة ا Ɗيةاميز ƅا

 ƅخ.ا...اƅياطياو  اƊياƅمأو  افي فاƊس الآما اوƄذ

 يلي: ) يقاا اƅيــة على ماƅما Ɗيناقو ƅمتعلق با 17-84اقم  Ɗوناقمن  3دة اƅماتƊص  ئااƅجز اوفي 
ئل اƅوسا اوƄذ ائهاعبأو ƅدوƅة ااد اƊƅسبة Ƅƅل سƊة مدƊية، مجمل مو اƅية ƅلسƊة، باƅما Ɗوناقوياخص 

على ذƅك   وةعلاياخص ا و يقا  اƅعمومية Ƅمافق اƅما ا ƅمخصصة ƅتسيياا خاىƗاƅية اƅما
 Ɗيةاميز ƅاسƊوية  مبدأو  .2(لام سأƅا ابت اƊƅفقاƅعمومية وƄذƅك ات اƅمخصصة ƅلتجهيز اايف اƅمصا

ƅتمƄن من اƅة عدم اعشاية في ح ثƊيلاأم ات،مثل ƊضاءاستثƊلاا،حيث تاد عليه بعض اƅيس مطلق
ت شهاية اداعتمامة بفتح اƅعا دااةلإاتتاخص  اذإ ƅية،اƅماƅسƊة ا يةابدقبل  Ɗيةاميز ƅادقة على اƅمصا

 ƅمقبلة.ا Ɗيةاميز ƅاب اعلى حس مؤقتة

دية اقتصلاات اƅمخططامج و اƅمخصصة ƅلبا ا تاƊياميز ƅاƅسƊوية ا مبدأء من استثƊايعتبا  اƄم
 ت.اعدة سƊو  ناƅميدافي  اƅتي يستغاق تƊفيذهاعية اجتملااو 

 

 

 

                                                           

1 1990أوت 15اƅمؤاخ في 21-90من اƅقاƊون اقم 3واƅمادة 1984جويلية 07اƅمؤاخ في 17-84من اƅقاƊون اقم  7و 3طبقا ƅلمادتين  
 

اƅمتعلق بقواƊين اƅماƅية 17-84من اƅقاƊون اقم  3اƅمادة   2
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 1:نيةاميز ƃاوحدة  مبدأ :ايناث

في وثيقة  وتظهاحدة او  Ɗيةاميز في  اتهاƅدوƅة وƊفقا إيااداتتداج جميع  ناƅوحدة باعدة اتƊص ق
صواة حقيقية ƅلماƄز  ءاعطإه Ɗاوذƅك من ش ،ƅدوƅةا تاƊياميز عدم تعدد  اويعƊي هذ ،حدةاو 
وحدة  مبدأو  2 ناƅباƅمابة ايسهل عملية اق اضأيو زƊة افي شƄل مو  اءتهاƅي ƅلدوƅة وسهوƅة قا اƅما
  :ساسأيمƄن تفسياƋ على  احدة بهذات في خطة و اƊƅفقاو  يااداتالإيعƊي وضع بƊود  Ɗيةاميز ƅا

بة اƅية ƅلدوƅة تجمع ضمن مشاوع يخضع ƅاقاƅما تاƅعملياجميع  أنوتعƊي  :3دية ام ويةاز  – 1
 . ناƅباƅما

ƅعجز بطايقة تقديم ا ءاخفإƅقداة على ادية يعƊي عدم اƅما ويةاƅز اƅوحدة من ا مبدأم احتا او 
زƊة ات تƄميلية غيا متو ازƊامجموعة مو  أوزƊة اƅمو ادي ثم تقدم اƅعاƅشƄل ازƊة في اƅمتو ا Ɗيةاميز ƅا

 . اماتم

 اƅية ومن هƊاƅما Ɗوناقحد هو او  Ɗوناقƅية ƅاƅمات اƅعملياخضوع جميع  :4شƄلية  ويةاز  -2
 ية .Ɗاƅباƅمابة اƅاقاƅوحدة من حيث ا مبدأ أهميةتظها 

Ɗ ع  خاىأحية اومنƊوحدة ظهوا ا مبدأيمƅعملياƅمات اƅية اƅمطاƅفقاƊلƅ هات ابقةƊƅئية ضمن ا
 ناƅلباƅمƅشƄلية يسمح ا ويةاز ƅاƅوحدة من ا مبدأ. و  سيةاسƗا Ɗيةاميز لƅشƄل ƅااج ات خاباحس

 ت .اƊƅفقا ƅيةأو حول  أيƅا ا ءاعطإب

صة ابطاق خ ازƊة وتمويلهاصة متو اخ Ɗيةاميز ت في اƊƅفقايتم تسجيل  أنمة اƅعاعدة اƅقاو 
 ت Ɗقدية .اتغييا  ثاحدلإ أو فيةاضلإائب اƅضا اƄفاض 

 خاىأ تاƊياميز وجود  إƅى اةاشلإايمƄن  ،Ɗيةاميز ƅاعدة وحدة اادة على قاƅو ات  اءاستثƊلااومن  
  :مة وهياƅعا Ɗيةاميز ƅا Ɗباج إƅى

                                                           

93بعلي ويساى ابوا اƅعلاء ، اƅماجع اƅسابق،ص محمد اƅصغيا  1
 

2 281، ص 1978( ، حلب اƗولادئ اƅماƅية )اƅجزء محمد اƅسعيد فاهود ، Ƅتاب مب 
 

93بواƅعلاء، اƅماجع اƅسابق ، ص.ى امحمد اƅصغيا بعلي ويسا   3
 

Ɗ94فس اƅماجع اƅسابق ،ص   4
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صة على اƅخات اباƅحسا ،ƅمستقلةا تاƊياميز ƅاƅملحقة، ا تاƊياميز ƅا ،ديةاƅعاغيا  تاƊياميز ƅا
 ƅخزيƊة.ا

 ƅشخصيةاب اƅتمتعه اƊظا  اهتاƊياميز  نافت اƅبلديا ƅمحلية مثلاا دااةلإات اهيئ نائا فاƅجز اوفي 
 املحقة حيƊم تاƊياميز  ءاشإƊبتسمح  Ɗ 84-17وناقمن  44دة اƅماء في اج اƄم ،ƅمعƊويةا

 :يلي اƊصت على م

 اƅتي ƅم يضف عليهاƅدوƅة اƅح اƅية ƅمصاƅمات اƅعملياملحقة،  تاƊياميز تƄون موضوع  أنيجوز 
بعض  ديةأت أود اƅمو ابعض  جاتإƊ إƅى اساسأ اطهاƅتي Ɗشااية، و اعتبلااƅشخصية ا Ɗوناق
 ƅثمن.اƅمدفوعة ات اƅخدما

 ƃ:1شموƃية(اƃعمومية )ا مبدأ :اƃثاث

ƅابط ات دون اƊƅفقاب Ɗياƅثاو  يااداتالإبص اخ اƅهمأو قسمين:  Ɗيةاميز ƅاتتضمن  أنويعƊي 
 .خاƗاعن  Ƅل قسم مستقلا يظهابحيث 

 ƋشاوهذƊ تيجةƊ طايقة توضحƅة مماط اƅدوƅما ييسا مهمة اƅباƅاقافي  ناƅود اƊابة على بƅ يةاميزƊ 
 عد وهي:اƅقو ابعض  معاƅمدا اهذ اضاويتع Ɗيةاميز ƅاخلية في ماحلة تƊفيذ ابة داواق

 :ناƊƅقصا أودة اƅزياƊƅسبي با ƅتعديلا  :اƃنفقاو  يرادا الإ*عدم تخفيض 

من  Ɗيةاميز ƅاضمن  ƅيةاجملإا ات بقيمتهاƊƅفقاو  يااداتالإيجب تسجيل  مبدأƅا اهذ اطبقƊ إذا
ƅلحصول على دخل  Ɗيةاميز ƅات اباƅقديمة في حساƅطاق اƅتخلص من ات ائب وƊفقاƅضا ا
ƅقاوض ƅتمثيل دخل اƄ خاىƗاƅتمويلية ادا اƅمصا إƅىƅلجوء اƅة يمƄن اƅحافي هذƋ  فياضإ
 .Ɗيةاميز لƅ فياضإ

 .فاسا لإاو ƅتبذيا ا إƅى يااداتالإدة ازƊة حيث تؤدي زياƅمو اƅهدف من ذƅك ضبط او 

 اƅعƄس مما أو يااداتالإعن طايق بعض  قافƊلإا جهأو تمƊع تغطية بعض ƃرصد: اعدة عدم ا*ق
 يااداتالإƅمستفيدة من ات اƅهيئاƅعمومية فات اƅجهاƅح بعض اƅص ةاو اƅمسامن عدم  ايخلق Ɗوع

                                                           

97-95اƅسابقمحمد اƅصغيا بعلي، اƅماجع   1
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من  اƊوع ايمƊحه اƄم اادهادة مو اء ƅلقاوض ƅزياƅتجلاابسهوƅة  ايمƊƄه ابهاƅتي اصدت ƅحسا
 .Ɗيةاميز ƅائمة على تƊفيذ اƅقات اƊƅسبة ƅلسلطاب فضليةأو ل ستقلالاا

 ƋقاوهذƅساƊسلااو  اعدة طبقت في فاƄ لوقوف ضد ستعملتƅ ومةƄلحƅ ماحƅباƅك زيامث ناƅدة ال ذ
 ƅصحة.ات اƅتغطية Ɗفقت اƅمشاوبام مة Ƅاسات عاƅمقااة Ɗƅفقاƅضايبة ا

 :يلي اƅضايبة ماعمومية  مبدأويتاتب على 

 .اتجƊبه أو اƅتهاب مƊهاطƊين بدون اƅمو اƅضايبي ƅجميع ا عاخضلإا -

فا اتو عن ضاواة  فضلا افهاهدأعن بلوغ  افهاحا Ɗا إƅىبصواة تؤدي  اعبئه يتعذا Ɗقل اƄم -
 لاإƅذي يمƄن تحقيقه ا الآما، ابعبئهƅة شعواهم اƅضايبة وضاƋ اƅمموƅين تجاسية احس ضاخفƊا
جااءاتو  اهأحƄامو  ااهاسعأل اعتداب  .ةداايلإا اها 

 1:زناƃتو ا مبدأ - ابعار 

 حديث خاأو  : تقليدينامفهومعلى  Ɗيةاميز ƅازن ايحتوي تو 

 :نيةاميز ƃازن اتو  مبدأƃتقليدي ƃاƃمفهوم ا 1-

دية دون اƅعادا اƅمصاƅمستمدة من ا اهإيااداتƅدوƅة مع ات اي جملة Ɗفقو اتس مبدأƅا ايعƊي هذ 
 اƗفاادزƊة امو  ابية بحتة وهذاƊظاة حس إذا ƅيهإƅمفهوم يƊظا ا امن هذ مبدأƅاف،ناƊقص أودة ازي
ƅعجز عن طايق اتم تغطية  امادأوذƅك خشية حدوث عجز وتضخم  ،صةاƅخات اƅمشاوعاو 
ƅعجز عن اتغطية  إنثم  ،ƅتبذيااو  فاسا لإائض يدفع علي احدوث ف أو ،Ɗƅقديا ااصدلإا

 اƗفاادƅموجودة في يد ا لامو Ɨاقض اتƊ إƅىيؤدي  أنه Ɗامن ش ،ƅقاوضا إƅىء اƅتجلااطايق 
 جيةاتƊلإا لامو ƗاƊقص اؤوس  إƅىيؤدي  اا مماستثملااƅب على اƅغاستوجه في  ƊتاƅƄتي او 

ه تحميل Ɗاض من شاقتا لااƅعجز عن طايق اسد  أنذƅك  إƅى ضفأƅقومي اد اقتصلاافي 
 .ƅمقتاضةا لامو Ɨاب هاادقستيام وعدم اƅعاƅدين اتتمثل في خدمة  فيةاضإ ءاعبأبدمة اƅقا لاجيƗا

 

                                                           

418-416ص  ،اƅسابق محازي محمد عباس،اƅماجع  1
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 1:نيةاميز ƃازن اتو  مبدأƃحديث ƃاƃمفهوم ا 2-

اثة اه ƊƄاعلى  Ɗيةاميز ƅاƅعجز في امة فلم تعد تƊظا على اƅعاƅية اƅماƅحديثة في اƊƅظاية ا امأ
ƅي . وƄƅن اƅحاƅقان اƅتي تميز ادية اقتصلااƅية و اƅمات اƅتطوا اƅية محققة وذƅك في ضوء ام

ه يستبدل Ɗاƅك اهƊ اƄل م ،زناƅتو اصا يستبعد فƄاة اƅمعاƅي اƅماƅفƄا ا أنƅيس معƊى ذƅك 
حدوث عجز مؤقت في  إƅى اهذأدى وƅو  حتىم اƅعادي اقتصلاازن اƅتو اƅي بفƄاة اƅمازن اƅتو ا
ه في ƊاƊƅظاية في اƅمƊظم وتتمثل هذƋ او ƅمؤقت اƅعجز ايطلق عليه بƊظاية  اوهو م Ɗيةاميز ƅا

ƅذي اƅحقيقي اƅعجز اƅحقيقة اƅة هي في اƅبطاوهذƅ،  Ƌةاƅبطاد تƊتشا اƅفساƅاƄود و ات افتا 
 ƅتقليدي .اƅمفهوم ا باصحأيشيا  اƄم ،سبياƅمحاƅعجز بمفهومه اد وƅيس اقتصلاايتعاض ƅه 

وذƅك ،ديةاقتصلااƅة اƅحات ƅتƊشيط اا استثملاادة حجم اƅحقيقي يستلزم زياƅعجز ا اوتخفيض هذ
زمة ƅلاات اا استثملاادة اƅعمل وزياطلين عن اƅلع إعاƊاتƄƅلي بمƊح اƅطلب ادة اعن طايق زي

 أيمة اƅعات اعاقتطلااتخفض من حجم  أن ايتعين عليه اƅطلب Ƅمادة في اƅزياجهة اƅمو 
طƊين اƅمو اƅية ƅدي اƅمااد اƅمو احتى تزيد  ،ئب جديدةاعدم فاض ضا  أوƅضايبة اتخفيض معدل 

 صة .اƅخات اƅمؤسساتق اعلى ع تاƅملفا ءاعبƗاوتقلل 

 Ƌلااوبهذƅ نƄطايقة يمƅي اد اقتصƊوطƅة ايخاج من ح أنƅود اƄاƅتي اƅايعƊعماوتزيد  ،ايهƅة اƅ
 قته .اƅلدوƅة بƄل ط جياتƊلإاز اƅجهاƅذي يشتغل فيه اƅحد ا إƅى

يƄون  اعƊدم أيد اƄƅساƅة اƅدوƅة في حاه يتعين على Ɗافي  ƅمƊضما زƅعجا Ɗظايةوتتلخص 
ƅفعلي اƄƅلي اƅطلب ادة اه زيƊامن ش اتعمل Ƅل م أنمل اƄƅاƅتشغيل اƅة اƅقومي دون حاد اقتصلاا

تشغيل Ƅــل  إƅىƅذي تصل فيــه اƅحد ا إƅىƅة اƅعماد اوتزد خاىأدية ماة اقتصلااة اƅحياحتى تƊعش 
 مل.اƄƅاƅتشغيــل اماحلــة  أيƅقومــي، اد اقتصــƅلا الإƊتاجيةقة اƅطــا

 

 

 

                                                           

417محرزي محمد عبΎس، المرجع السΎبق ،ص   1
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 مة ƃلدوƃةاƃعا نيةاميز ƃاتنفيذ  أعوان :نياƃثاƃمبحث ا

ا ادو اذوي  عوانƗامة ƅلدوƅة تقوم على تدخل Ɗوعين من اƅعا Ɗيةاميز ƅاصة باƅخاƅتƊفيذ اعملية  إن
جهة من  ƅles ordonnateurصاف اب الآماون :اوهم لاإƅوقت افي Ɗفس  ملهاوتƄمƊفصلة 

صه في اختصاƄل يتدخل حسب  خاىأمن جهة    ƅles comptablesعموميونا سبوناƅمحاو 
 سبيناƅمحاƅصاف و اب الآماين :اوهم لاأ سييناسأمطلبين  إƅىƅمبحث ا اهذ ƅتƊفيذ وسƊقسماعملية 

 ƅعموميين.ا

 ƃصرف اب الآمر :الأولƃمطلب ا
ƅيــة فــي ام خاىأو  ةإداايـم اهيئـة عموميـة ƅــه مه سأا ƅصـاف مسيـا يعيـن علـى اب الآمايعتبا 

ط اسة وطبيعـة Ɗشـاƅمطلـب دا ا اهــذ لو ايتƊ ابتسيياهƅمƄلف اƅعموميـة اƅهيئــة ا Ɗيةاميز تƊفيــذ  اطاإ
 :ƅيــةاƅتاصا اƅعƊاƅعموميــة عن طايق ا سبةاƅمحا متضواƅصاف مـن اب الآما

 ƅصافاب الآماتعايف وتصƊيف  -

 ƅصافاب اــــالآمة ـم ومسؤوƅياــمه -
 ƃصرفاب الآمرتعريف وتصنيف  :الأولƃفرع ا

ƅذين مƊح ƅهم ا ƅموظفيناƅمعيƊة من اƅفئة اƅتعاض ƅهذƋ اƅصاف يƊبغي اب الآماينƅتوضيح دوا 
 ،تصƊيفهم Ƅل حسب طبيعة عمله إƅى فةاضلإاب،سعةات و احيصة بهم وصلااصفة خ Ɗوناق

 :ƅيةاƅتاصا اƅعƊاسة اسيتم دا  بƊاƅجو ابمختلف هذƋ  طةاحوƅلإ

 ƅصافاب اــــالآمف ـتعاي -

 ƅصافاب الآماتصƊيف  -
 ƃصرفاب الآمرتعريف  :أولا

م حيث اعن تسييا مافق ع ƅدوƅة يعين مسؤولاائـدة اسـم و ƅفاهـو موظـف يتصـاف ب
ƅذي ام اƅعاƅمافق ا Ɗيةاميز ƅمƄلف بتƊفيذ اƅمسؤول ا هƗƊ داايلإاطه اƅية مƄملة Ɗƅشام مايضطلع بمه

ƅتي تمثل او  يااداتالإتحصيل  ماأوات و اƊƅفقاصاف  ماأواƅي يقوم بتحايا اƅتايقوم بتسيياƋ و ب
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ƅماخصة في اƅية اƅمات اƅعملياƅعمومي بتƊفيذ اسب اƅمحاسطته يقوم اƅذي بو اي ƊوƊاقاƅƅسƊد ا
 .Ɗيةاميز ƅا

في مƊصب مسؤول تسييا  اƊوƊاقƅمعين اƅموظف ا اƅصاف في مفهوم هذاب اما أو يعد 
من  29 - 26 - 28د اƅمو اƅسلطة وفق اƅذي تفوض ƅه ا ،ƅبشايةادية و اƅماƅية و اƅمائل اƅوسا
اي اƅجاƅلتƊظيم  اطبق اƊوƊاق اƅعمومية و يƄون معتمداسبة اƅمحاƅمتعلق با 20/  91اقم  Ɗوناق
 .ƅ1عمل بها

ƅمديا ( و Ƅƅن ƅيس ام بصفة ) اƅعاع اƅقطات اƅصاف في وحداب الآمايعاف  ام اƅباو غ
اسة امم نلا ،ƅيةات ماحيصلا خياƗا ايمتلك هذ أنيشتاط  هƅƗƊصاف اب الآماƄƅل مديا صفة 

ء من ام سو اƅعال اƅمال صاف اƅصاف بتحديد مجاب Ɩƅماƅتي تسمح اƅية هي اƅمات احيƅصلاا
ƅتي يايد ات اƅخدماƅسلع و اƊوع  ،Ƅƅميةا ،ƅسعاا ،دييناقتصلِا املين اƅمتعاقد مع اƅتعاحيث طاق 

 . Ɗيةاميز ƅاد اعتمافي حدود  ائهاقتƊا

 الآماƅعمومية يعاف اسبة اƅمحاƅمتعلق با 21 - 90اقم  Ɗوناقمن  23دة اƅماƊƅص  اوفق
ƅتƊفيذ  اƊوƊاقƅصاف Ƅل عون معين اب اما آحيث يعتبا  ،ƅموƄلة ƅهام اƅمهال ƅصاف من خلااب

 Ɗباجƅدفع من ات لااتحايا حو  أوƅصاف اب الآماسƊد  ااصدإƅتصفية و ام و اƅتز لاا إجااءات
 . 2يااداتالإ

          ƅدوƅة اسم اƅذي يعمل باƅشخص ا هأƊبƅذي يعمل اƅشخص ا هأƊب اضأييعاف  اƄم
 أوƅغيا اقد و بتصفية دين اƅتعاƅعمومية و يقوم بعملية ات اƅمؤسسا أوسبية اƅمحات اƅمجموعاو 

 3تاƊƅفقابصاف  ماأيمة و اƅعا يااداتالإبتحصيل  أوقيمته 

 ƅعمومية،يعداسبة اƅمحاƅمتعلق با 21-90اقم  Ɗوناقمن  23دة اƅماوبذƅك وحسب Ɗص 
 ƅية:اƅتات اƅعملياƅصاف Ƅل شخص مؤهل ƅتƊفيذ اب اما آ

                                                           

 الآمايناƅمتعلقة بالِاƅتزام باƊƅفقات اƅعمومية و تƊفيذها و يضبط صلاحيات  ƅلإجااءاتاƅمحدد  268 - 97من اƅماسوم اƅتƊفيذي  02اƅمادة ¹
 باƅصاف و مسؤوƅياتهم 

متعلق باƅمحاسبة اƅعمومية  21 - 90من اƅقاƊون اقم  23اƅمادة  2
 

، دااسة حاƅة Ɗفقات ولاية تلمسان و بلدية مƊصواة ، مذƄاة في ميزاƊية اƅجماعات اƅمحلية امةاƅع اƅحفيظ ، تقييم فعاƅيات اƊƅفقات عباس عبد²
  22، ص  2012، جامعة بوبƄا بلقايد ) تلمسان ( ، اƅجزائا ، اƅدƄتوااƋ في اƅعلوم الِاقتصاديةمداسة  إطاامقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجيستيا في 



 اƅفصل اƗول                                       مفهوم اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة وأعوان تƊفيذها 
 

 

23 

 :يرادا الإ  على اعملي*

 :إنƅتحصيل حيث اب الآماƅتصفية و او  تاثبلإاوتشمل 

 .ƅعموميائن اƅدايتم بموجبه تƄايس حق  ءاجا إو ه :  اثبلإ ا

 .ƅعموميائن اƅدائدة اƅمدين ƅفاƅصحيح ƅلديون ƅلديون على اƅمبلغ اتسمح بتحديد  : ƃتصفيةا

 ماأوي يااداتالإيخص  اƅصاف فيماب الآماƅذي يقوم به ا خياƗا ءاجا لإا: هو  اƃتحصيلب الآمر
 ƅتحصيل.ام بعملية اƅقياƅعمومي باسب اƅمحاƅه من خلا

 : اƃنفقا  على اعملي*

 .ƅصافاب الآماƅتصفية و ام و اƅتز لااوتشمل 

 .ƅديناƊشوء  تاثبإيتم بموجبه  ءاجا إ هو :ماƃتز لا ا

 ƅعمومية.ات اƅصحيح ƅلƊفقاƅمبلغ اسبية وتحديد اƅمحائق اƅوثا ساسأƅتحقيق على اتسمح ب :ƃتصفيةا

 ƅعمومية.ات اƊƅفقابموجبه بدفع  ماأي ءاجا إ فهو :ƃصرفاب الآمر

 :ƃصرفاب الآمرتصنيف  -ايناث

 . Ɗ1ويوناث أوƅصاف ائيسيون اب ماونآ امأ :ناصƊفƅصاف اب الآماونو 

 أوويين Ɗاث امأƅصاف اب ينƖƅما  أن 21/  90دة اƅماو  ƅ91  /313ماسوم امن  06دة اƅمابيƊت 
دة من اƅماتم تعديل  2دته او بموجب م ƅ1992تƄميلي ƅسƊة اƅية اƅما ƊوناقƄƅن صدوا  ،ئيينابتدا
 . Ɗ 2يةاثمن جهة  ديوناحأ أو Ɗويوناث اماƅصاف اب الآماون أصبحف Ɗ 90  /21وناق

 

 

                                                           

اƅمحاسبةاƅمتعلق  ب 21 - 90من اƅقاƊون اقم  25اƅمادة  1
 

73، عدد  1992أƄتوبا اƅمتعلق بقاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي ƅسƊة  11اƅمؤاخ في  04 - 92اƅماسوم اƅتشايعي  2
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 :ƃرئيسياƃصرف اب الآمر -1

Ɗƅسبة اƅوزيا با) مثل  Ɗيةاميز ƅافــي  اƅمــاخص بهــات اداعتمـلااشــاة اƅــذي تخصص ƅــه مباهــو 
 . ƅ1خ ( اƊƅسبة ƅلبلدية ... اƅبلدي باƅشعبي اƅمجلس او ائيس  يةƅلولاƊƅسبة اƅي باƅو اƅلدوƅة و 

Ɗص  اءابƊ ماعلىƅوناقمن  26دة اقم اƊ  متعلق با 21 - 90اقمƅمحاƅح صفة اسبة اƊعمومية تمƅ
 . ƅ2ية اƅمو ات اƅلفئ اƅائيسي حصاياƅصاف اب الآما

     مةƗاƅوطƊي و مجلس اƅشعبي اƅمجلس اƅدستواي و اƅمجلس اƅمƄلفون بتسييا اƅمسؤوƅون ا -
 سبة .اƅمحاو مجلس 

 إƅى فةاضإاة اƅوز اƅمخصصة ƅتسييا اƅدوƅة ا Ɗيةاميز ƅمفتوحة في ات اداعتملااء في حدود اƅوزا ا -
 ƅية . اƅما Ɗوناقƅماخصة في اصة ƅلخزيƊة اƅخات اباƅحسا

 ة . يƅولاا Ɗيةاميز ƅي في حدود اƅو ا -

 ت .اƅبلدياسب اƅذين يتصافون ƅحاƅبلدية اƅس اƅمجاء ااؤس -

 . داايلإابع اƅطات اذƅعمومية ات اƅمؤسسا سأا على  اƊوƊاقƅمعƊيون اƅمسؤوƅون ا -

ƅعمومية اسبة اƅمحا Ɗوناقمن  23دة اƅمامن  ƅ2فقاة اƅمحددة في ا ئفاƅوظاƅمسؤوƅون على ا -
ت ات تخص عملياحيم بصلااتعييƊهم ƅلقي أوبهم اتخƊاƅذين تم ا صاشخƗاƅفقاة على احيث تƊص 

 ƅمقصود بدقة .اƅم تحدد  اذإƅغموض ا اه يعتايهƊاƅفقاة احظ على هذƅ Ƌملاا أنƊƅفقة غيا ا

   ئƊيناƅدائدة اƅدفع ƅفاب ماأواƅذين يصداون اهم  همأƊبƅصاف اب الآماينƅفئة من اتعاف هذƋ  اƄم
 .3ويينƊاƅثاƅصاف اب الآماينئدة ات ƅفاداعتملااتفويض  ماأواƅمدƊيين و اضد  يااداتالإ ماأواو 

 

 

                                                           

28ص  2003محمد مسعى ، اƅمحاسبة اƅعمومية ، داا اƅهدى ، عين مليلة اƅجزائا ،  1
 

2 21 - 90ون ـــــــــــــمن قاƊ 26ادة ـــــاƅم
 

3 313 - 91من اƅماسوم  07اƅمادة 
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 :ويناƃثاƃصرف اب الآمر -2

ƅائيسي ) مثل ائيس مصلحة اƅصاف اب الآمات من قبل اداعتملااƅذي تفوض ƅه اهو 
 ƅ1خ (اعميد Ƅلية ...  أواج اƅخاقƊصلية في  أوسية اائيس بعثة دبلوم أو ، اةاƅوز  غيا مماƄزة 

جل تسييــا امــن  Ɗويوناثƅاƅصاف اب الآماونƅائيسيــون بتعييــن اƅصاف اب الآماونو يقــوم 
ƅصاف اب الآماينƅــي تتƄــون شبƄــة اƅتاو ب Ƅزيةاƅلاما م اƅعــاع اƅقطــات اوحــد Ɗيةاميز و تƊفــيذ 

ƅعموميــة غيا ات اƅهيئــا سأا ƅمƊصبيــن علــى اƅمديايــن اƅجهوييــن و اƅمديايــن اوييــن مـن Ɗاƅثا
 ماأوا ااصدإبƅذيــن يقومـون اƅمحلــي و اƅمستـوى ات علــى اا اƅوز اƅذيــن يمثلــون مختلف اƅماƄزيــة ا

 . ƅ2ائيسياƅصاف اب الآماƅدفع بتفويض من ات لااو حو  يااداتالإتحصيـل 

تــه بل اƅح شخص معيـن بذايتـم ƅص ƅلسلطـة و هــو لا اƅتفويــض يعتبــا تفويضــا اهــذ إن 
ƅذي ا ءامضلإافهـو يختلف عــن مجاد تفويـض  اومن هƊـ ،اــƊوƊاقاســة ƅوظيفــة محددة ابصفتـه مم

سمه اƅتسييا با أعمالم ببعض احد ماؤوسه ƅلقياوي بتعيين Ɗاƅثا أوƅائيسي اƅصاف اب Ɩƅمايسمح 
فتفويـض  ،اƅصاف مفوضاب الآمافيسمى  ،ƅصافاب الآما اƅتي قد يƄـون من بيƊهابه و او ƅحس

ƅتي ات اƅعملياة على Ƅل ياƅوقاƅحق في اوقت و يعطيه  أيفي  ئهاƅغإبيسمح ƅلمفوض  ءامضلإا
ƅصاف اب ƖƅمايمƄن  ـه لاƊا اةاشلإاو تجدا  ،ƅسلطةاƅمفوض عƊه و ذƅك يعƄس تفويض ا ايجايه

 .  ءƋامضإƄƅن يمƊƄه تفويـض  ،ته ƅغياƋايفوض سلط أنوي Ɗاƅثا

 :ƃوحيداƃصرف اب الآمربصة اƃخاƃة اƃحا -3

ƅصاف هم من جهة اب الآماون"  أنƅعمومية على اسبة اƅمحا Ɗوناقمن  253دة اƅماتƊص 
سبة اƅمحام ات Ɗظا'' من ضمن مميز  ديوناحأ أو Ɗويوناث خاىأو من جهة  ،ائيسيون أو يونوƅ امإ
ƅصاف سميت اب الآماينصة من افئة خ سيسأت اƅهستقلاائا بعد اƅجز اƅمطبق في اƅعمومية ا
 تأو  ƅ09مؤاخ في ا ƅ73 - 135ماسوم اقم ا أحƄامه بموجب Ɗا اذإ ،ƅوحيداƅصاف اب الآماينب

                                                           

29محمد مسعى ، اƅماجع اƅسابق ، ص  1
 

دƄتوااƋ في اƅعلوم الِاقتصادية ،اِصلاح Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية اƅجزائاي اƅخاص بتƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية ƅلدوƅة ، أطاوحة  أفاقشلال زهيا ،  2
 

   106، ص  2013جامعة أمحمد بوقاة ، بوماداس ، 

1992اƅمتضمن قاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي ƅسƊة 1992 باأƄتو  11اƅمؤاخ في  04 - 92اقم  من اƅماسوم اƅتشايعي 73بموجب اƅمادة  اƅمعدƅة  3 
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 ،تايƅولااƅح اا ƅصاستثملااƅتجهيز و اصة باƅخاƅدوƅة ات اداعتماƅمتضمن عدم تاƄيز او  1973
ت اداعتملااƅمحدد ƅشاوط تسييا هذƋ او  1973 تأو  ƅ09مؤاخ في ا ƅ73 - 138ماسوم اقم او 
ƅي اƅو اة في يد يƅولااƅية على مستوى اƅمات اƅسلطاƅتاƄيز  اƅصاف وحيداب اما آƅي بصفته اƅو ا إƅى

 ƅدوƅة .اسلطة  مينأبصفته ممثل ƅلحƄومة و 

 ƃصرفاب الآمرم ومسؤوƃية امه :نياƃثاƃفرع ا

ئـدة اسـم وƅفاƅصاف تجعلهـم يتصافـون بايـن بƖƅما سعة ام و ات ومهـاحيصلا Ɗوناقƅقـد خـول 
من  عواأƊتقهـم عـدة اه تقـع علـى عƊاƅصاف فايـن بƖƅما ƅموƄلة ام اƅلمهـ فةاضا  و  ،ƅدوƅـةا
 ƅيهمإƅمƄلفـة اƅية اƅمات اƅفـاƅمخاو  ءخطاƗاƅموƄلـة ƅهـم وحسب ام اƅمهـات حسب طبيعـة اƅمسؤوƅيـا

 ƅية:اƅتاصا اƅعƊاسة اب سيتم دا Ɗاƅجو ابمختلف هذƋ  طةاحوƅلإ.خاىأمـن جهة 

 ƅصـافابـ الآمام امهـ -

 ƅصافاب الآمامسؤوƅية  -

 :ƃصرفاب الآمرم امه - أولا

  :يلي ام بماƅقياƅصاف فلهم اين بƖƅما سعة ات و احيصلا Ɗوناقƅقد خول 

 . ةداايلإاƅهيئة ات ادية ƅمختلف ممتلƄاƅماسبة اƅمحامسك  -

ل اƅمثاƅتحصيل فعلى سبيل او  قافƗƊام بعملية اƅقيا أثƊاءƅتƊظيمية اية و ƊوƊاقƊƅصوص ام احتا ا -
ƅذي اي ƊوƊاقƅماƄز اƊƅظا ƅطبيعته اقد تم ب اقهاستحقايƄون  أن جواƗات و اƅماتبايخص  افيم

 امأƅمستحقة و اسبة ƅلƊفقة اƅمƊاƅخدمة اعية و مدة اجتملااƅته اƅموظف و اتبته و داجته و حاشغله 
ƅموظف ام اƅمختصة و قياƅجهة ادا من اƅصاا اƅقا اي و ƊوƊاقƊƅص ات وجود اƅتعويضايتعلق ب افيم

ت ايتم بموجب صفق أنƅتوايد او  لاشغƅلأƊƅسبة اƅمحددة و باƅفتاة اƅمƄلف به في اƅعمل اب
ƅمحددة اƄƅمية او ب اƅمتفق عليهاƅشاوط اƅسلع وفق اƅخدمة و توايد ا ءادأو وصل تسليم  ،عمومية

ƅتي تثبت ا سسƗاƅتصفية على ام اƅصاف من قياب الآماو من ثم يتحقق  ،ƅمعيƊةاƅجهة امن قبل 
 . خاآسبب  أيب أوƅزمن اقه و عدم سقوطه بحƄم ماوا استحقااƋ و اƅدين و تحديد مقداتاتب 
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 . اƊوƊاقƅمقااة ا جااءاتƅلإ ام قد تمت وفقاƅتز لااعملية  أنƅتحقق من ام و اƅقيا -

ية من ƊوƊاق شياةأƅتاƅحصول على اسبية و اƅمحاƅية و اƅماحية اƊƅاƊƅفقة من اƅتحقق من شاعية ا -
ƅية ات ماداعتماƅية وجود اƅماحية اƊƅاƊƅفقة من اƅمختصة حيث يقتضي عقد اƅح اƅمصاقبل 

ƅمختصة حيث اƅح اƅمصاو من قبل  ،اوفق بƊود محددة حيث يمƊع تعديله ،Ɗيةاميز ƅامخصصة في 
ƅية ƅغيا اƅمات اداعتملاال استعمايجوز  و لا Ɗيةاميز ƅاد في اعتما اƅم يتوفا ƅه ايقتضي عقد Ɗفقة م

 جله اصدت .اƅذي من اƅهدف ا

ت اƅمعلوماصة تتضمن Ƅل ات خƅعمومية في سجلاا يااداتالإت و اƅلƊفق ةإداايسبة امسك مح -
حل اماحلة من ما  أيƅمتبقية في ا اصدةƗايسمح من معافة  امم ،ƅيةاƅمات اƅعملياصة باƅخا
 . ƅ1تƊفيذا

ƅجاد اعد اƅقو  اƅمسك قد تم وفقا أنمن  Ƅدأƅلتƅجاد اƅتسجيل و ات ابة على عملياƅاقااسة امم -
 . اƊوƊاق اƅمƊصوص عليها

 ƅية .اƅمات اƅعملياƅمتعلقة بات اƅمستƊدائق و اƅوثامة ƅتحقق من مدى سلاا -

اة اسبة و وز اƅمحامجلس  اƅمختصة مƊهات اƅجها إƅى ƅهااسإو  داايلإاب اƅحسا داعدإبم اƅقيا -
 . ƅ2يةاƅماƅسƊة ايوƅيو من  30قبل  Ƅزيةاƅلاما ت اƅهيئايتعلق ب اƅوصية فيماƅسلطة ا إƅىƅية و اƅما

سلطته  أن لاإƅتحصيل او  قافƗƊات ام بعملياسعة ƅلقيات و احيƅصاف يتمتع بصلااب الآما ناƄ إذا
  :تيةلآات لااƅحام في اƅتز لااƊƅفقة مشاوعة و يحظا عليه اتƄون  أنمقيدة بحيث يشتاط 

 .  Ɗيةاميز ƅات في اداعتملاا* عدم وجود 

 ƅية .اƅماصب اƅمƊا* عدم توفا 

 . Ɗƅ3فقةاص تحسم مƊه مبلغ اب خاوجود ب * عدم

                                                           

. 313 - 91من اƅماسوم اƅتƊفيذي اقم  16،  15،  14،  3اƅمواد  1
 

اƅذي يحدد اƊِتقاƅيا اƗحƄام اƅمتعلقة بتقديم اƅحسابات اƅِى مجلس  96 - 01 - 22اƅمؤاخ في  56 - 96من اƅماسوم اƅتƊفيذي اقم  2اƅمادة 2
 . 6اƅمحاسبة ج ، ا اƅعدد 

. 268 - 97من اƅماسوم اƅتƊفيذي اقم  8اƅمادة  3
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 اƅعمومية Ƅمات اƊƅفقاو  يااداتالإت اƅتƊفيذ عملي ةداايلإاƅصاف اب الآماص اختصاويمƄن تحديد 
 يلي:

 :يرادا الإيخص  افيمــ* 

 اƅحاية في هذاوƅيس ƅه  Ɗيةاميز ƅاƅمحددة في ا يااداتالإƅصاف تحصيل اب الآماعلى  
ƅمخطط اƄƅن  خاىƗاƊة هي يامتب اتقƊية تƊفيذه ناƅعمومية،فا ناƅباƅما إيااداتف ختلاال وباƅمجا
ƅعمومية ثم تصفية هذƋ ا ناƅباƅمات تفوق ابتعيين طبق يةابدƅايƄون في  اتحصيله جااءاتلإم اƅعا
 ƅتحصيل.اƅعمومي ƅيقوم بعملية اسب اƅتحصيل وتبليغه ƅلمحاب اƗما داعد أخيااو  ƅحقوق،ا

 : اƃنفقــايخص  افيمــ*

ت اداعتملاال استعمƅصاف يستفيد من سلطة تقدياية لااب الآمابق فاƅسال اƅمجافعلى عƄس 
 ƅموضوعية تحت تصافه فهو:ا

 Ɗيةاميز ƅات اتاخيص ااطإفي  ئمةƅملاايستطيع تحديد  -

 عدة سƊويةاƊƅفقة في حدود قا ءاشإƊا وقت ايخت -

 ƅيةاƅما Ɗوناقƅمحدد في ا قصىƗاƅحد از و اƊƅفقة دون تجايحدد مبلغ  -

ت اتقƊي امأمة،اه ƅيةاجمإƅه Ɗƅفقة استعما أوت صغياة اƊفق إƅىد اعتملاايمƊƄه تقديم  اƄم -
ƅتي هي من اƅصاف اب الآماو ƅتصفية ام و اƅتز لاا إجااءاتب فهي تما Ɗيةاميز ƅاتƊفيذ 

سب اƅمحاص اختصاƅتي هي من اƅدفع اماحلة  اƅصاف ثم تليهاب الآماص اختصا
 ƅعمومي.ا

 :ƃصرفاب الآمرمسؤوƃية  - ايناث

 ءاخطƗاو من جهة، ئفهماوظف ختلااƅصاف،فهي تختلف باب الآماينت ايخص مسؤوƅي افيم
ƅصاف قد تƄون اب الآماين، فمسؤوƅية خاىأمن جهة  اياتƄبوه أنƅتي يمƄن اƅية اƅمات اƅفاƅمخا أو
 . يةطباواƊضئية اجز  أومدƊية  أو ديبيةأت أوسية،اسي

ت اƅتƊظيماين و Ɗاƅصايحة ƅلقو ات اƅفاƅمخاعلى Ƅل  ƅصاف مسؤولاب الآمايعتبا  -
 فةاضإبة و اƅاقات اƅتدقيق من طاف مختلف هيئاو  ƅتحقيقابعد  اتهاثبإƅتي يتم ا اƅمعمول بها
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ك اƅمفوضين هƊاويين و Ɗاƅثاصة او خ ،ƅصافاب الآماينم على اƅتي قد تقا ديبيةأƅتاƅلمسؤوƅية 
من جهة  اƅتي يمتلƄهابة اƅاقا تاƅيآوفق  ناƅباƅما أوم اƅعا أيƅا ا امهاƅتي يثبت قياƅمسؤوƅية ا

 .أخاى

ملزمين بمسك جاد  همأƊ ا، فƄم1ئيةاƅجƊاƅمدƊية و اƅمسؤوƅية اك اهƊ اƄل هذ Ɗباج إƅىو 
Ƅلممتلƅعقات اƅـة ااية و اƅقوƊمƅهماƅ مخصصةƅ، امن ش او هذƊ شفƄ قاـهƊƅحدثت ام إذائص ا،     

 .ƅ2جادا ان في مسك هذو اته إذاƅصاف يتحمل مسؤوƅية شخصية اب الآماو 

 ائياوجز  امسؤوƅون مدƊي الآماون أنƅعمومية على اسبة اƅمحا Ɗوناقمن  32دة اƅماوتƊص 
 لامو ƗاƅمƄتسبة من ات اƅممتلƄاة Ɗال وصياستعمات على اƅممتلƄاة Ɗال وصياستعماعلى 

ƅذي اƅصاف و اب الآماƅذي ياتƄبه اƅشخصي ا أƅخطاعلى  اساسأƅمدƊية اƅمسؤوƅية اƅعمومية، وتقوم ا
تعويض  إƅىƅمسؤوƅية اهذƋ  ااثأوتƊصاف  اƅحهاƅتي يعمل ƅصاƅعمومية اƅهيئة اب ايلحق به ضاا 

 ƅصاف.اب Ɩƅماƅشخصية اƅية اƅماƅذمة اصل من اƅحا ƅضااا

ئية ففي اƅجƊاƅمسؤوƅية اƄƅشف عن اƅه دوا في  اƅعليابية اƅاقاƅهيئة اسبة اƅمحايعد مجلس 
م اƅعائب اƅملف ƅلƊا لااسإبئية يقوم ائع جƊابة وقاƅاقااسة وظيفة امم أثƊاءƄشف  ام إذال اح
ƅمتعلق بمجلس ا 02/  10 الآمامƄاا  27دة اƅما Ƅدتهأ ام ابعة و هذاƅمتام باƅلقي اقليميإƅمختص ا
ت اƅمؤسسات اقبة و تحقيقاƅصاف فهي تخضع ƅما اب الآماينقبة تسييا ايخص ما  اسبة و فيماƅمحا

 ƅ.3غاضا اƅمؤهلة ƅهذا ناƅباƅماو 

  م احتا اƅصاف على اب الآماين ƅ97  /268تƊفيذي اƅماسوم امن  06دة اƅما أنفي حين 
 ات يصداهاماƅية في صواة غا ات مافستسلط عليهم عقوب لاإƅعمل به و ااي اƅجاƅتƊظيم او بدقة 
 ƅياجملإاƅسƊوي اƅماتب ا از مبلغهو ايتج لاإت معيƊة على اƅفاسبة في حق ماتƄبي مخاƅمحامجلس 
 إنƅقول او مجمل  20/  95 الآمامن  89دة اƅماصت عليه Ɗاوفق م او هذ ،ƅمعƊياƅلعون 
ƅصاف في اب الآما خياأت أوسبة و ملزمون بتقديم اƅمحابة مجلس اƅصاف يخضعون ƅاقاب الآماين
عقوبة  إƅىƅية اƅمات اماƅغا اح من و ات تتا اه يتعاض ƅعقوبƊاسبة فاƅمحات ƅمجلس اباƅحساتقديم 

                                                           

. 21 - 90من اƅقاƊون  32اƅمادة  1
 

07، ص Ƅ2002لية اƅحقوق بن عƊƄون ، ƅعامة ، بحث ماجيستيا ، شلاƅي اضا ، تƊفيذ اƊƅفقات ا 2
 

.اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة  2 - 95من اƗما  27اƅمادة  3
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 ماالان ــــم 61و  20/  95 الآمان ــــم 62دتين اƅماصت عليه ƊاƅمƊصب وفق مان ـــƅفصل ما
  .سبةاƅمحاƅمتعلقين بمجلس ا 02 - 10

 . ƃعمومياسب اƃمحا :نياƃثا ƃمطلبا

يختص دون غياƋ بمسؤوƅية  هƊ،ƗƊيةاميز ƅال تƊفيذ اسة في مجام حساƅعمومي بمهاسب اƅمحايقوم 
 :ƅيةاƅتاصا اƅعƊاسة اب سيتم دا Ɗاƅجو ابمختلف هذƋ  طةاحوƅلإ م،اƅعال اƅمال و ازة وتداحي

 .ƅعمومياسب اƅمحاوتصƊيف  تعايف -

 .يــــƅعموماسب اƅمحام ومسؤوƅية اــــمه -
 ƃعمومي .اسب اƃمحاتعريف وتصنيف  :الأول ƃفرعا

 اƅتي يتدخل فيهات لااƅمجال تحديد صة من خلااخة ياƅعمومي بدواƋ بعƊاسب اƅمحاƅقد حضي 
 ،صةاƅية بصفة خاƅما Ɗوناقمة وتƊفيذ امة بصفة عاƅعا لامو Ɨاعلى  فظةاƅمحابشƄل يضمن 

 :ƅيةاƅتاصا اƅعƊال تصƊيفه من خلا ƅتعايف ƅه وذƄاال و اوسƊح

 .يـــƅعمومـاسب اƅمحاتعايف  -

 .ƅعمومياسب اƅمحاتصƊيف  -

 :ƃعمومياسب اƃمحاتعريف  -أولا

 اƊوƊاقƅماخص ƅه اƅعمومي اƅعون ا أوƅموظف ا هأƊبƅعمومي اسب اƅمحايي '' Ɗاك ماعاف '' ج
 .ƅ1مƊظمةاصة اƅخا لامو Ɨا أوƅعمومية ا لامو Ɨاƅتصاف في اب

 :ƅعمومياسب اƅمحاƅمفهوم  سيةاسأصا اثة عƅƊتعايف ثلاا ايباز هذ

  موظف اصفةƅعون ا أوƅعمومي حيث اƅل  أنƄمحاƅدى اسبين اƅ عموميين هم موظفونƅ
 . خاىƗاƅعمومية ات اƅهيئاƅدى  أوƅية ( اƅمااة اƅدوƅة ) ملحقون بوز ا

 تاخيص اƅƅاقاƊوƊ ذي يتمثل في تعيين ايƅمحاƅعموميين اسبين اƅدهم من طاف اعتما أو
 ƅية .اƅماوزيا 

                                                           

1JaquesMagnet : Les comptables publics , L .G.G.J , Paris , 1995 , p 11 
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 تصاف في اƅاƗ عمومية ا لاموƅذي يشمل اƅفقاو دفع  يااداتالإتحصيل  اساسأƊƅة اƄت و حا
 ƅعمومية .اƅقيم او  لامو Ɨا

و دفع  يااداتالإم بتحصيل اية ƅلقيƊوƊاقƄل شخص معين بصفة  اعمومي اسبافيعتبا مح
   ،او حفظه اƅمƄلف بهاد اƅمو ا أو ءاشيƗا أوƅقيم ا أوت اƅسƊداو  لامو Ɨاسة احا  نات و ضماƊƅفقا

 .1تاباƅحسام بمسك اƅقياد مع اƅمو ات و ائداƅعاƅقيم و او  لامو Ɨال هذƋ و اتد او Ƅذ

مƄملة  أوƅية ملحقة اƅماتهم اصاختصاƅذين تعتبا اƅصاف اب الآماينƅعƄس من او على 
دواهم في  أنحيث  ،صليةأت احياسون صلااƅعموميين يماسبين اƅمحا ناف ،ةداايلإائفهم اƅوظ

 ئفهم .اوظ ساسأƅية يعد اƅمات اƅعملياو مختلف  تاƊياميز ƅاتƊفيذ 

ƅتي تعد ماحلة ات اƅدفع ƅلƊفقا أو يااداتƅلإƅتحصيل اقب مشاوعية اƅعمومي يا اسب اƅمحا إن
   يتحقق  إنƊƅفقة عليه اƅعمومي قبل قبوƅه دفع اسب اƅمحاف او بهذ ،Ɗƅفقةاحل تƊفيذ ابعة من ما اا 

Ɗ2 :صا هياو يدقق في مجموعة ع 

 عملية مع ابقة امطƅقو اƅاƊ اين وƗƊمعمول بها ظمةƅا . 

  صاف .اب الآماقبة صفة اماƅ 

 ظا في مدى توفا اƊƅيةاميز ت في اداعتملااƊ ية . ا دااةلإاƊمعƅ 
 تاƅدأƄ  ما ات اعملي تاشيا أتمن وجودƅمحددة اقبة اƅاقƊوƊا . 

 تصفية .ات اشاعية عمليƅ 

  ت .اداعتملااتوفا 
ƅشاوط اƅعموميين حسب اسبين اƅمحاد اعتما واƅية تعيين اƅمايتوƅى وزيا  الإطاا او في هذ

 ƅ91تƊفيذي اقم اƅماسوم ا أحƄامو ذƅك وفق  ،سبيناƅمحا فاصƊأصة بƄل صƊف من اƅخاية ƊوƊاق
دهم اعتماƅعموميين و اسبين اƅمحاƅمتعلق بتعيين او  ƅ07 - 09 - 1991مؤاخ في ا 311 -
اسة اƅمهƊي قبل توƅيه مماƅقسم ا ديةأبتيقوم  أنƅعمومي اسب اƅمحاذƅك يجب على  إƅى فةاضإ

                                                           

1 21 - 90من اƅقاƊون  33اƅمادة 
 

21 - 90من اƅقاƊون  36اƅمادة  2
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يقدم  أنسبيه يجب عليه امصلحة مح سأا ƅاسمي على اجل تƊصيبه او من  ƅيهإƅموƄلة ام اƅمها
 ƅ: 1يةاƅتائق اƅوثا

  سخة من قاƊتعيين .اا اƅ 

  قسا ــــةديأتمحضاƅم .ـــــــــ 

  سخة من عقدƊتاƅية اƅتغطية مسؤوƅ محامينƅعمومي .اسب اƅ 

 :ƃعمومياسب اƃمحاتصنيف  - ايناث

 امأƅعموميون اسبون اƅمحايƄون  ƅ91 - 313تƊفيذي اقم اƅماسوم امن  9دة اƅماو تطبيق Ɗƅص 
 :2ويينƊاث أوائيسيون 

 :ƃرئيسياƃعمومي اسب اƃمحا -1
ƅية اƅمات اسبة ƅلعملياƅمحات ئي في سجلااƊƅهاƅقيد ا ءاجا إب اƅذي يƄون مƄلفاسب اƅمحاهو  

دة اƅماƊƅص  اوفق ،سبةاƅمحاقبة مجلس اƅذي يخضع ƅما اƅتسييا اب احس داعدإبحيث يقوم  ،ƅلدوƅة
ƅمتعلق ا* و  ƅ07 - 09 - 1991مؤاخ في ا ƅ91 - 313تƊفيذي اقم اƅماسوم امن  131

    اتهاƅعموميون و Ƅيفياسبون اƅمحاƅصاف و اب الآماون اƅتي يمسƄهاسبة اƅمحا إجااءاتبتحديد 
  ،اهاو محتو 

 :بعين ƅلدوƅة Ƅل مناƅتاƅائيسيين اسبين اƅمحايتصف 
 :يلي ا(:يقوم بم(ƃacctعمومية ا ƃلخزينةƃمرƂزي اسبي اƃمحاƃعون ا* 
 خاينلآاƅائيسيين اسبين اƅمحا تاباحستاƄيز  -
 ƅماƄزياƅبƊك اƅعمومية على مستوى اƅخزيƊة اسم اƅمفتوح باب اƅحسابعة امت -
ƅتسوية مع اب احس:ƅيةاƅتاƅخزيƊة اصين باƅخابين اƅحساصة باƅخات اƅعملياتƊفيذ  -
 ƅقاوض.اب اوحس جƊبيةƗات اƅحƄوما

 ايملك صƊدوق ƅذي لااƅوحيد اسب اƅمحاويعتبا 
 
 

                                                           

1 Ali Bissaad , manuel de la comptabilité publique , école nationale des impots , Kolea , 2001 , p 59. 

2 313 - 91من اƅماسوم اƅتƊفيذي اقم  13 إƅى 11أƊظا اƅمواد من 
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 ((ƃ:le trésorier centralمرƂزيةاƃخزينة ا مينأ* 
ت،فله مهمة اا اƅوز ا Ɗيةاميز صة اƅماƄزي خاƅمستوى اعلى  Ɗيةاميز ƅاعن تƊفيذ  ؤولسƅما هو

يتوƅى تƊفيذ  اƅعمومي ƅلدوƅة، Ƅما ƅتجهيزاƅتسييا و ات اصة بƊفقاƅخاƅدفع و ات اعملي زاجƊا
 ص.اƅخاƅتخصيص ات اباƅمتعلقة بحسات اƊƅفقابعض 
 ( (ƃle tresorierprincipalرئيسية:اƃخزينة ا مينأ* 

 إذاƅوطƊي،ا داايلإابع اƅطات اƅعمومية ذات اƅمؤسسات اƊفق اƅخزيƊة، وƄذات ايتƄفل بعملي
ƅتخصيص ات اباحس ااطإƅتي تدخل في ات اƊƅفقاƅائيسي يتوƅى تƊفيذ اƅخزيƊة ا مينأف
هدين اƅمجات اشاتƄفله بمع إƅى فةاضلإابƅديون، ات ابات،وحساƅتسبيقات اباص وحساƅخا

ƗƊة.اتق اشبه ديون على ع اهƅدوƅ 
 ((le trésorier de la wilaya:ةيƃولااƃخزينة في ا ءامنأ* 
اجية ƅلخزيƊة،وفي اƅخاƅح اƅمصا بتƊظيمƅمتعلق ا ƅ91-129تƊفيذياƅماسوم امن  10دة اƅما
 :يلي اة يقوم بميƅولااƅخزيƊة ا مينأ ناƅعموم فا

 بعون ƅهاƅتا Ɗويوناثƅاسبون اƅمحا اƅتي يجايهاƅية اƅمات اƅعمليا تاƄيز -
ƅحزيƊة اصة باƅخاƅمحلي اƅمستوى اƅدوƅة على ا Ɗيةاميز ƅت اƊƅفقاو  يااداتالإت اتƊفيذ عملي -

 ته.يعلى مستوى ولا تاشاƅمعاوتوزيع 
 .اƅتي يسياها داايلإابع اƅطات اƅعمومية ذات اƅمؤسساة و يƅولاا Ɗيةاميز تƊفيذ  -
ƅخزيƊة ا اصدةأت ابا،ويقوم بحاƄة حساستهات وحا اƅسƊداƅقيم و او  لامو Ɨال و اتد -
 .اƅتي يجايهاƅية اƅمات اƅعملياصة باƅخاƅثبوتية ا قاا و Ɨاعلى  فظةاƅمحاو 

ƅوصل بين اسبين حيث يمثل حلقة اƅمحاة عصب شبƄة يƅولااخزيƊة  مينأويعتبا 
 إƅى اويين وياسلهƊاƅثاسبين اƅمحات اعملي ياƄز هƅƗƊائيسيين اويين و Ɗاƅثاسبين اƅمحا
 .خاينلآاƅائيسيين اسبين اƅمحا
 :ويـــــناƃثاسب اƃمحا -2

-ƅ07-09مؤاخ فيا ƅ91/313تƊفيذي اƅماسوم امن  32دة اƅماواد ذƄاƋ في   
ت احيƅصلااƅه جميع  خياƗا اƅائيسي في Ƅون هذاوي عن Ɗاƅثاسب اƅمحاويختلف  ،1991

صه في تƊفيذ Ɗوع محدد من اختصايƄون  ام اƅباوي فغƊاƅثاسب اƅمحا امأت، لااƅمجافي جميع 
 ئب.اƅضا ابض اق ائية يتƄفل بهاƅجبا حƄامƗاتƊفيذ  ت، فمثلالااƅمجا
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ت اƅعملياحيث يقوم بتƊفيذ  ،سب ائيسياسبته محاسب يتوƅى تجميع محاوهو Ƅل مح 
بتدقيق و دمج  اƅذي يقوم بدواƋ شهاياƅائيسي اسب اƅمحائدة اƅف تاƊƅفقاو  يااداتالإبصة اƅخا
و عليه  ،سبيةاƅمحاسلطته  قليمإقع في اƅو اوي Ɗاƅثاسب اƅمحا ام بهاƅتي قاسبة اƅمحاƅقيود ا

 : 1وي ƅلدوƅة Ƅل من Ɗاسب عمومي ثايمتلك صفة مح
 ƅدوƅة .ا كملاأاك و اƅجمائب و اƅضا ا ابضو اق -
 .ƅصحياع اƅقطا امعية و Ƅذاƅجائية استشفلااƄز اƅما ات و اƅبلديابين  ائن خزيƊة ماخز  ءامƊأ -
 ƅاهن .افظو امح -
ة يƅولاا Ɗيةاميز ƅƅائيسي اسب اƅمحاة هو يƅولااخزيƊة  مينأ ناƅمحلية فات اعاƊƅسبة ƅلجماب امأ -
 ( . 53دة اƅما) 
 .2( 54دة اƅماƅبلدية ) ا Ɗيةاميز ƅƅائيسي اسب اƅمحاƅبلدية هو اخزيƊة  مينأو  -
سبون ائيسيون امح أعوانك افهƊ داايلإابع اƅطات اƅعمومية ذات اƊƅسبة ƅلمؤسساو ب -
ويين ƅهذƊ Ƌاƅصاف ثاب ماينأƅة وجود اوفي ح ،( 66دة اƅمات ) اƅمؤسساصون بهذƋ اخ
 ( . 68دة اƅماممثله )  أوƅية اƅما سبين من طاف وزيااد محاعتمات يتم اƅمؤسسا

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

                                                           

1 Manuel de procédurs d'execution des depenses et recettes publique ,ap . cit , p ;15. 
في اƅهامش أعلاƄ Ƌان اƅقابض اƅبلدي هو اƅمحاسب  إƅيهاƅمشاا  42 - 03قبل تعديل أحƄام هذƋ اƅمادة بموجب اƅماسوم اƅتƊفيذي اقم 2

 .اƅائيسي ƅميزاƊية اƅبلدية 
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 1ئااƅجز اƅعموميين في اسبين اƅمحا فاصƊأيمثل  ƅ01شƄل ا
                                                           

 .1 103شلال زهيا ، اƅماجع اƅسابق، ص 

ΔليΎوزارة الم 

Δالعمومي ΔسبΎللمح ΔمΎالع Δالمديري 

 Δسبي المركزي للخزينΎالعون المح
Δالعمومي 

 Δالخزين
Δالولائي 

Δالخزين 
Δالرئيسي 

 Δالخزين
Δالمركزي 

Ώبض الضرائΎق 

ΕΎبين البلديΎم Δأمين خزين 

أملاك الدولΔ قΎبض  

الجمΎرك قΎبض  

ΔليΎالم ΕلاΎالوك 

 محΎفظ الرهون
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 ƃعمومي اسب اƃمحام ومسؤوƃية امه :نياƃثاƃفرع ا
ل وتسييا و ايقومون بتدƅعموميين تجعلهم اسبين اسعة ƅلمحام و ات ومهاحيصلا Ɗوناقƅقد خول 

من  عاو أƊتقهم عدة اه تقع على عƊاƅموƄلة ƅهم فام اƅمها إƅى فةاضلإاوب ،ƅعموميةا لامو Ɨا
 :ƅيةاƅتاصا اƅعƊاسة اب سيتم دا Ɗاƅجو ابمختلف هذƋ  طةاحوƅلإ ،تاƅمسؤوƅيا
 .يــــــــــƅعمومــاسب اƅمحـام امهــ -

 .ƅعمومياسب اƅمحامسؤوƅية  -
 :ƃعمومياسب اƃمحام امه - أولا

ƅي يقع اƅتاو ب 1مةاƅعا لامو Ɨال و ال تدات متعددة في مجاحيƅعمومي بصلااسب اƅمحايتمتع 
تƊفيذ  أثƊاءبته اوهو مƄلف بتطبيق اق2ء اƅتسييا و تعاضه ƅلجز اتقه مسؤوƅية سوء اعلى ع

 الآمات اƅتحصيل و سƊداب الآمات اƅتحقيق من مشاوعية سƊداƅب بافهو مط ،Ɗيةاميز ƅا
 . اقبل تƊفيذه اƅمعمول بها ظمةƗƊاين و Ɗاƅلقو  ابقتهامطƅصاف و اب

حيث يقوم بتƊفيذ ماحلة  Ɗيةاميز ƅامن تƊفيذ  أعمالƅماحلة اƅعمومي في اسب اƅمحايتدخل 
 . Ɗيةاميز ƅاƅماخصة في ات اƊƅفقاو تسديد  يااداتالإتحصيل 

ت اية ƅلعمليƊوƊاقسبية اƅمحات ƅسجلااسبية و مسك اƅمحاƅقيود ا ءاجا إبƅماتبطة ام اƅلمه فةاضإ
ƅدى  اƊوƊاقƅمحددة ا لاجلآافي  عهادإيو  اƅتسييا سƊوياب احس داعدإو  ،اƅتي يقوم بتƊفيذها

 سبة .اƅمحامجلس 
سبية ƅجميع اƅمحات ƅسجلاات و اƅمستƊداƅية و اƅمات اƅعمليا تاثبإئق افظة على وثاƅمحا
 . اƅتي يقوم بهات اƅعمليا

عملية  نلا ،Ɗيةاميز ƅاقبة تƊفيذ اƅمتعلقة بما ام اƅمهاسبية و اƅمحام ايمƄن ه الإطاا او في هذ
ية ƊوƊاقƅية بسيطة بل تخضع ƅشاوط ام تاعمليتعتبا  لا يااداتالإتحصيل  أوت اƊƅفقاتسديد 

 . اقبل تƊفيذه اƅتحقق من توفياهاتƊظيمية يجب  إجااءاتو 
        ƅشخصيةاƅعمومي يتƄفل تحت مسؤوƅيته اسب اƅمحا ناف يااداتالإتƊفيذ  Ɗباجمن  امأ

 الآمات ام سƊدستلااايخ امن ت ءابتداية ƊوƊاقƅتحصيل ا إجااءاتذ اتخاƅية عن اƅماو 

                                                           

 باƅمحاسبةاƅعمومية واƅمتعلق 21 - 90 اقم اƅقاƊون من 36 تقابلهااƅمادة ƅ 2001سƊة اƅفاƊسي اƅعضوي اƅقاƊون من 31 و 28 أƊظااƅمواد1
،  2محمد بوااو ، اƅمسؤوƅية اƅماƅية بوجه عام عن تدبيا اƅميزاƊية حسب اƗهداف بوجه خاص ، تشخيص مقاان ، مجلة الِادااة ، اƅعدد 2

 42، ص  2006
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ماخص  خياƗا اذه نايتحقق ب أنƅصاف و ذƅك بعد اب الآماƅمحااة من طاف اƅتحصيل اب
 . يااداتالإبتحصيل  اƊوƊاقƅه 

Ɗمحا ناف ،سبق اعلى م اءاو بƅعمومي يختص بما اسب اƅفيذ عملياƊت تحصيل اقبة و ت
ƅتحقق من اƅمضمون عن طايق اƅشƄل و ƅيس من حيث ات من حيث اƊƅفقاو تƊفيذ  يااداتالإ

 أندون  اƅمعمول بهاين Ɗاƅلقو  ابقتهاسبية و مطاƅمحائق اƅوثاƅية على اƅمات اƅعمليامشاوعية 
 ƅصاف .اب الآماص اختصاƅذي هو من ام اƅعال اƅمال حسن تسييا ايتدخل في مج

بعد  لاإ ايقوم به أنيمƄن ƅه  ƅذي لااƅعمومي اسب اƅتحصيل موƄلة ƅلمحا أوƅدفع اعملية  أن
ƅخصوص و هي اƅعمومية على اسبة اƅمحا Ɗوناقمن  36دة اƅمافي  ات عليهاباƅلاق اعهاخضإ

 Ƅ: 1اƅتاƅي
 أوƅصاف اب ماواƗايƊفد  أنسب ايمƄن ƅلمح لا :ƅمفوض ƅها أوƅصاف اب الآماصفة  -
 ƅمعتمدين ƅديه .اƅصاف اب الآماينداة عن اص ƊتاƄ إذا لاإت لااƅحو ا

ت اداعتملاافي حدود  لاإبدفع  اماو أي أنƅصاف ا مايƗيجوز  لا :تاداعتملااتوفا  -
فة اƅ Ƅƅياجملإاƅمبلغ ا أنمن  Ƅدأيت أنسب اƅمحاƅة على اƅحاو في هذƅ،  Ƌمخصص ƅهما
 ت .اداعتملااز مبلغ و اتتج ƅمقدمة ƅه لاات لااƅحو ا

 Ɗƅفقة .او شاعية عملية تصفية  اƅمعمول بها ظمةƗƊاين و Ɗاƅقو اƅعملية مع ابقة امط -
 دم .اƅتقاƅديون باعدم سقوط  -
 ت ...( .اصفقƅاƅجƊة  شياةأت ،ƅياƅماقب اƅما ا شياةأتقب ) اƅما ات اعملي تاشيا أت -
 ƃعمومي:اسب اƃمحامسؤوƃية  - ايناث

، اƅمƄلف بهام اƅمهافق مع طبيعة او ص تتابع خات طاƅعمومي بمسؤوƅية ذاسب اƅمحايتميز 
 انمƗام اه يعتبا صمƊا لاإمه ااسة مهامم إثƊاءملة اƄƅاة ياƅحماƅمشاوع قدم ƅه ا أناغم 

ƅذي ƅحق اƅضاا اضاواة تعويض  اƅذي يƊتج عƊهاو  ،ماƅعال اƅماقبل صاف  خياƗا
    ين Ɗات صايحة ƅلقو اƅفابه ƅمخااتƄامن  Ƅدأƅتاƅة افي حص اƅخاƅه اƅعمومية من ماƅخزيƊة اب

ƅي ƅلصƊدوق و اعجز م أييتحمل  أنƅعمومي اسب اƅمحافعلى  ،اƅمعمول بهات اƅتƊظيماو 
 2ص .اƅخاƅه اذƅك من م

                                                           

 1يلƊس شاوش بشيا ، اƅماƅية اƅعامة 
و اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية  1990 - 08 - 15اخ في اƅمؤ  21 - 90من اƅقاƊون اقم  53اƅمادة  2 
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 Ƌية تتميزافهذƅمسؤوƅ طابƅهيئة عموميـة مـابـع اƅ موضوعي وتقـوم بمجـاد وقوع ضااƅا 
ƅذيـــن يعملـون تحت ا صاشخƗا أوƅعموميـون اسبــون اƅمحا ايقــع فيهـت اƅفـال مخوذƅك مـن خـلا

 :تلااث حـدة عƊــد حدوث ثلااƅعمومــي عــاسب اƅمحــاقبتـهم.وتقـوم مسؤوƅيــة اسلطتـهم وما 
 جب تحصيلهاو  داا إيعدم تحصيل  -

 تسديد Ɗفقة غيا شاعية -

 ƅصƊدوقاعجز في  -

 :ƅعمومييناسبين اƅشخصية ƅلمحاƅية و اƅماƅمسؤوƅية اق ا* Ɗط

 ƅغيا:اƅشخصية وعمل اهم أعماƅƅعموميين ƅتشمل اسبين اƅمحاتمتد مسؤوƅية 

 :ƅشخصيةا عمالƗاƅمسؤوƅية عن ا -1

 Ƌل اتتعلق هذƄية بƅمسؤوƅمهاƅتي يضطلع بهام اƅمحا اƅعموميون اسبون اƅاقƊوƊوهي ا: 

 يااداتالإتحصيل  -

 تاƊƅفقادفع  -

 اƅهو اتد اوƄذ اƅقيم وحفضهاو  لامو Ɨاسة احا  -

 سبةاƅمحامسك  -

 سبةاƅمحائق اووث تاثبلإات اعلى سƊد فظةاƅمحا -

 ƅغيا:اعن عمل  ƅمسؤوƅيةا -2

 ،بعين ƅهم تحت سلطتهماƅتا صاشخƗاعدد من  إƅىƅعموميين اسبين اƅمحاتمتد مسؤوƅية 
ƅموضوعين تحت ا صاشخƗاو ƅعموميين اسبين اƅمحامƊية بين اتƄون مسؤوƅية تض أنيمƄن  اƄم
 ƅعمومية(اسبة اƅمحا Ɗوناقمن  40دة اƅما) ماهمأوا

 .Ɗويوناثƅاسبون اƅمحاƅائيسيون مسؤوƅون عن عمل اسبون اƅمحايƄون  مة لااعدة عاوƄق
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 :ƅعمومييناسبين اƅشخصية ƅلمحاƅية و اƅماƅمسؤوƅية ا ساسأ* 

هم  خياينƗاء هؤلا ناƅعموميين فاسبين اƅمحاƅصاف و اب الآماينƅفصل بين ا مبدأƅ اتطبيق
ودفع  يااداتالإتحصيل  اسيم صهم ولااختصاخلة في اƅداƅية اƅمات اƅعملياƅمخوƅون ƅتƊفيذ اوحدهم 

 .اعليه فظةاƅمحاو ƅعمومية اƅقيم او  لامو Ɨاƅتصاف في ات و اƊƅفقا

قبة شاعية امƊه( بما  36و 35دتين اƅماصة اسبة )خاƅمحا Ɗوناق حƄامƗ اوهم ملزمون تطبيق
دة بدقة عن ƅية محداƅمات ملااƅمعاقبة وتƊفيذ اما  إجااءات أن اوبم ،ات قبل تƊفيذهاƅعملياتلك 

ƅقيم يمƄن اƅعمومية و ا لامو Ɨاعلى  فظةاƅمحاو ƅعمومية،اسبة اƅمحاƅمتعلقة با Ɗƅظماو ين Ɗاƅقو اطايق 
 انمƄلإابه Ɗاف ،اƅمتعلقة بهات اباƅحساƅصƊدوق وتدقيق ابسهوƅة عن طايق فحص  اƅتحقق مƊها

Ɗقص في  أوت،اƅعملياƅفة في تƊفيذ اƊة مخياسبين بمجاد معاƅلمحƅشخصية اƅمسؤوƅية اتحميل 
فيمƄن تحديدƋ بدقة حيث  ،ء ذƅكاƅعمومية جا ات اƅهيئاƅذي يلحق با ƅضااا امأƅقيم، او  لامو Ɨا

Ɗƅقص في اأو  اشاعي ƅمسددة لااƊƅفقة ا أو ،ƅغيا محصلا داا يلإايتمثل في مبلغ  أنيمƄن 
ƅبين بتعويض اƅمعƊيين يصبحون مطاƅعموميين اسبين اƅمحا ناف اومن هƊ فظةاƅحا أوƅصƊدوق ا

ƅية اƅمامسؤوƅيتهم  مهاقأ إƅىيؤدي  ام ، وهوالآماقتضى ا إذاصة اƅخا ƅهمامو أمن  ƅضااا اهذ
 ƅ1شخصية.ا

ƅعموميين فهي اسبين اƅشخصية ƅلمحاƅية اƅماƅمسؤوƅية ا ماقحلإ اƊوƊاقƅمخوƅة اƅسلطة ا امأ
 Ɗوناقمن  46دة اƅماوذƅك حسب Ɗص  غياسبة لااƅمحاƅية ومجلس اƅماƅمƄلف با ƅوزياا
 ƅعمومية.اسبة اƅمحا

سب اƅمحاتق اƅية على عاƅماƅشخصية و اƅمسؤوƅية اƅتخفيف من ضغط اجل او Ƅƅن من 
من  إجااءاتئاي اƅجز اƅمشاوع امهƊي و ثبتت حسن Ɗيته وضع  ااتƄب خطاƅذي اƅعمومي ا

دة من استفلااƅية و ذƅك عن طايق طلب اƅماƅشخصية و اƅمسؤوƅية اتخفف من  أن اهƊاش
 :ƅ2ية اƅمو ا جااءاتلإا
 
 

                                                           

21، اƅماجع اƅسابق صشويخي سامية   1
 

113 - 112شلال زهيا ، اƅماجع اƅسابق ، ص  2
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 يةامن  ءاعفلإا ءاجا إƅمسؤوƅ:  محايطلبƅموضوع في حاسب اƅة مدين اƅمن  ئهاعفإ
ƅجزئي ا أوƄƅلي ا ءاعفلإاافض  أوƅذي يقدا قبول اƅية اƅماƅغ من وزيا اƅمباتسديد 

 - 91من ق  39دة اƅما حƄاملإ اƅعمومية و ذƅك وفقاƅدفع ƅلخزيƊة اƅمستحقة اƅغ اƅلمب
وفي  ،ƅ1991تƄميلي ƅسƊة اƅية اƅما Ɗوناقƅمتعلق با 1991 تأو  ƅ07مؤاخ في ا 21
Ƅƅلي ا أوƅجزئي ا ءاعفلإاسبة اƅمحاƅمجلس  Ɗوناقهاة ياخص اƅقاƅقوة ا تاثبإƅة اح

 ƅمدين .اسب اƅلمح

  اجا ءاجا لإاطلبƅمحايستطيع  :ئياƅعمومي اسب اƅموضوع في حاƅة مدين تجاƅا Ƌ
ƅدين و بعد امن تسديد  ئهاعفلإƅية اƅماƅوزيا  ايƊاث ايقدم طلب أنƅعمومية اƅخزيƊة ا
ƅفعلية ادية اƅماƅية و اƅماƅوضعية اƅتحاي عن اƅتي تقوم بات ازعاƅمƊااة ƅجƊة استشا

ƅية اƅماعلى طلك يقاا وزيا  اءابƅ Ɗدفعاƅة استحا أو يةاƊمƄإجل تقديا اسب من اƅلمح
 ƅعمومية .اƅدفع ƅلخزيƊة اƅمستحقة اƅغ اƅجزئي ƅلمبا أوƄƅلي ا ءاعفلإا
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 :الأولƃفصل اصة خلا

 اƅعمومي يقتضي مƊاسب اƅمحاƅصاف و اب الآماƅفصل بين ا مبدأƅتوسع في مفهوم ا إن
 .اتƊفيذه أعوانو  Ɗيةاميز ƅاسة مفهوم ادا 

تƊسيق بين  إقامة إƅىƅية وتهدف اسƊة م ل Ƅلتعد خلا اشاƊا امة و Ƅماƅعا Ɗيةاميز ƅاف
دية اقتصلااƅدوƅة ا أهدافمع  اشياتم دياقتصاƅي و ازن ماتو  إƅى ƅوصولاقصد  يااداتوالإت اƊƅفقا
 سية .اƅسياعية و اجتملااو 

ƅعمومي اسب اƅمحاƅصاف و اب الآما اƗعوانتطلب تدخل Ɗوعين من  Ɗيةاميز ƅاوبذƅك وƅتƊفيذ 
 اƅعمومية وƄذاسبة اƅمحاƅمتعلق با Ɗ90-21وناقƅمحددة في امه وطبيعة عمله اƄل حسب مه

Ƅد أو  ƅمشاعاقاƋ اƅذي اƅعمومي اسب اƅمحاƅصاف و اب الآماƅفصل بين ا مبدأمع تطبيق  اشياتم
 .ماƅعال اƅماة ياعليه في حم

 



ين اƗمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي اƅفصل اƅثاƊي                          طبيعة اƅعلاقة ب  
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 تمهيد:
اƅدوƅة اƅمتدخلة إƅى اƅدوƅة اƅمƊتجة  إƅىإن اƅتطور اƅذي حصل في دور اƅدوƅة من اƅدوƅة اƅحارسة 

تƊفيذ ميزاƊية اƅدوƅة Ƅأداة رئيسية  أوعƄس اهتمام اƅماƅيين اƅمتزايد بدراسة موضوع اƊƅفقات اƅعامة 
 ƅتدخل اƅدوƅة في جميع اƅمجالات الاقتصادية و الاجتماعية و اƅسياسية .

اƗمر اƅذي استوجب على اƅدوƅة وضع أعوان ومسؤوƅين على تƊفيذها Ƅل حسب اختصاصه 
 .تطبيقا ƅمبدأ اƅفصل بين الآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي 

م اƅمبادئ اƅتي تقوم عليه Ɗضام اƅمحاسبة اƅعمومية في اƅجزائر واƅذي ويعتبر هذا اƅمبدأ من أه
يهدف إƅى تقسيم اƅعمليات اƅماƅية ƅتƊفيذ اƅميزاƊية بين أعوان اƅمحاسبة اƅعمومية إƅى مراحل إدارية 

 من اختصاص الآمر باƅصرف ومهام محاسبية من اختصاص اƅمحاسب اƅعمومي.

 :هماإƅى مبحثين وƅذƅك سƊقسم دراستƊا في هذا اƅفصل 

 عرض مبدأ اƅفصل بين الآمر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي. :اƗول اƅمبحث

 .استثƊاءات وƊتائج تطبيق مبدأ اƅفصل بين الآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي :اƅمبحث اƅثاƊي
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 باƃصرف و اƃمحاسب اƃعمومي  الأمرعرض مبدأ اƃفصل بين  :اƃمبحث الأول
 إداريةقسمين ، عمليات  إƅىتقسم عمليات تƊفيذ اƊƅفقات اƅعمومية  إƅيهƄما سبق واشرƊا 

باƅصرف وعمليات حسابية تتمثل  الآمربدفعها يقوم بها  واƗمروتصفيتهـا  ، تتضمن الاƅتزام باƊƅفقـة
مستحقيها، يقوم بها اƅمحاسب اƅعمومي،فهما مهمتان متوازيتـان  إƅىفي دفع اƊƅفقات وتأدية قيمتها 

استثƊاءاته  وذƄر وأهدافهيستلزم اƅفصل بيƊهما،ومن هƊا سƊحاول اƅتعريف ƅهذا اƅمبدأ  لا تلتقيان
 وƊتائجـه.

 حاسب اƃعموميصل بين مهام الَامر باƃصرف و اƃمتعريف مبدأ اƃف :اƃمطلب الأول

باƅصرف  الآمريقوم  أنباƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي اƊه لا يمƄن  الآمراƅفصل بين  بمبدأيقصد 
اƅذي يتم تعييƊه بمعرفة اƅوزير اƅمƄلف  اƗخيرواƅمهام اƅخاصة باƅمحاسب اƅعمومي،هذا  باƗعمال

 باƅماƅية ويخضعون ƅسلطته وفي Ɗفس اƅوقت حمايته.

 اƗمريƄون  أنباƅصرف ومƊه فاƊه يجب  اƗوامروعلى اعتبار ان اƅمحاسب يقوم بمراقبة  
ب بمراقبة اƅعمليات اƅمحاسبية باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي شخصين متميزين يقوم اƅمحاس

اƅمحاسب اƅعمومي ƅسلطة  إخضاعباƅصرف ، ومƊه فاƊه لا يمƄن  الآمرواƅماƅية اƅتي يقوم بها 
 .اƅوظيفيةباƅصرف  الآمر

باƅصـرف الاداري وهــذا شائع  الآمريمƄـن ان يƄـون اƅمحاسب اƅعمومــي تحـت سلطــة  
اƅخزيƊــة،ورئيــس اƅــمجلس اƅشعبــي اƅبلــدي واƅقابــض اƅبلــدي او  وأمينƄـاƅعلاقــة بيـن اƅواƅــي 

باƅصرف  الآمرمحاسب اƅبلديـة،وهذا مـا جعــل اƅقاƊــون يمƊع  اƅــذي يعتبـر اƗخيراƅمحصــل،هــذا 
 ƅموافقته. اƗقلعلــى  أومـن تعييــن محاسب وخــول هـذƋ اƅسلطـة ƅلوزيــر اƅمƄلف باƅماƅية 

، تقسم عمليــات تƊفيذ اƊƅفقــات اƅعموميــة اƅِـى قسمين  إƅيه الإشارةــلال ما سبق ومن خ 
باƅصرف و  الآمرتتضمن الِاƅتــزام باƊƅفقــة و تصƊيفها و اƗمــر بدفعهـا يقوم بهـا  إداريةعمليــات 

اسب تحقيها يقوم بها اƅمحمس إƅىعمليات حسابية تتمثل في دفع اƊƅفقــات و تأدية قيمتها 
 .1اƅعمومي

                                                           

ϵϬ - Ϯϭ  1من القΎنϭن  Ϯϯ  ϭϮϳالمϭاد  
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  اƅتي ƅها صلاحيات اƗمر و اƅتقرير الإداريةو بذƅك فهذا اƅمبدأ يقتضي اƅتفريق بين اƅوظائف   
 1 .و اƅوظائف اƅمحاسبية اƅتي ƅها صلاحيات اƅتƊفيذ

حيث تم تƄريس تطبيق هذا اƅمبدأ في Ɗظام اƅمحاسبة اƅعمومية اƅجزائرية وفق اƅقاƊون رقم  
   و اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية ، و اƅذي يحدد مجال  1990أوت  15اƅمؤرخ في  21 - 90

و اِختصاص Ƅل من الَامر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي دون أن يتدخل Ƅل عون في مجال 
أعوان تƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية تعتبر قاعدة أساسية ƅلسلامة  3هذƋ الِازدواجية ''  اƗخراِختصاص 

 2''  .اƅمطبقة في اƅهيئات اƅعمومية

            باƅصرف الآمرو يرƄـز مفهـوم هـذا اƅمبـدأ علــى تقسيــم اƅمهـام و اƅسلطــات بين  
دون أن توجد علاقـة رئاسيــة  اƗخر يƄـون Ƅƅل مƊها سلطة مستقلــة عن إذاو اƅمحاسب اƅعمومــي ، 

     الِاƅتــزام  إجراءاتباƅصرف تحت مسؤوƅيتــه اƅشخصيـة بتƊفيــذ  رالآمبيƊهمــا ،   حيث يختص 
 و اƅتصفية. الإثبات إجراءاتسƊد اƗمــر باƅدفــع من جاƊب اƊƅفقات و تƊفيذ  إصدارو اƅتصفيــة و 

   في حين يختص اƅمحاسب اƅعمومي الإيراداتسƊد اƗمر باƅتحصيل من جاƊب  إصدارو 
 و تحت مسؤوƅيته اƅشخصية و اƅماƅية بتƊفيذ مرحلة تسديد اƊƅفقات و تحصيل الِايرادات .

و اƅجزائر على غرار اƅدول اƗخرى أخذت بهذا اƅمبدأ تماشيا مع اƅتمييز في اƅوظائف  
جهزة اƅقائمة بعمليات اƅتƊفيذ بمبدأ و اƅمحاسبية ، و يسمى تقليدا هذا اƅتمييز بين اƗ الإدارية

 3 .اƅفصل بين اَمري اƅصرف و اƅمحاسبين

باƅصرف مع وضيفة اƅمحاسب اƅعمومي .  الآمرتƊافي وضيفة  مايلي: 55وجاء في اƅمادة 
باƅصرف في بعض اƅعمليات  الآمرƅلعمليات ،فقد يتدخل  اƅوظائفوهذƋ اƅمادة تƊص على تفريق 
 الآمرمن اƅقاƊون اƅى ابعد من ذƅك حيث تمƊع ان يƄون زوج  56دة غير اƅخاصة به.وتذهب اƅما

 سب اƅعمومي اƅذي يƊفذ عملياته اƅماƅية.  اباƅصرف هو اƅمح

(Le conjoint Dun ordonnateur ne peut pas être son comptable assignataire) . 
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، حيث مƊعت ارتباط أدبيفي اƅواقع ان هذƋ اƅمادة اƅمƊقوƅة من اƅقاƊون اƅفرƊسي ƅها بعد  
في  واƗقوى اƗقدسباƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي بعلاقة اƅزوجية لان هذƋ اƅعلاقة هي  الآمر

اƅتي يمƄن ان  اƗسريةفهƊاك اƅعديد من اƅعلاقات  اعراف وتقاƅيد اƅمجتمع اƅفرƊسي،اما في اƅجزائر
من  اƗحرىوƄان من  ،الإخوة أو اƗبوةتƄون مصدر ضغط على اƅمحاسب اƅعمومي Ƅعلاقة 

ويƊفي حتى هذƋ اƅعلاقات بين الامرين باƅصرف  هذا بعين الاعتبار، يأخذ أناƅمشرع اƅجزائري 
 ومحاسبيهم اƅعموميين.

باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومـي يهدف ƅتوزيـع اƅمهام الادارية  الآمراƅفصل بين  مبدأان 
رف بتسيير الاعتمادات اƅمفتوحة فـي باƅص الآمرواƅمحاسبية بين صƊفين من اƅمƊفذين،حيث يتوƅـى 

حماية  وأƄثرشفافيـة  بأƄثر، وهذا يسمح  اƗموال اƅميزاƊية ويتƄفل اƅمحاسب اƅعمومي بتسييـر
اƅعمومية،خاصة فـي ظل وجود وسائل ضغط متبادƅة ، فاƅمحاسب لا يقبل دفع Ɗفقة  ƅلأموال

عƊدما يرفض اƅمحاسب  اƅتسخيرباƅصرف يمتلك حق اƅلجوء اƅى  الآمريƄتƊفها اƅغموض Ƅما ان 
 اƅعمومي.

Ƅما ان هذا يسهل على هيئات اƅرقابة اƅلاحقة )اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية ومجلس اƅمحاسبة( 
باƅصرف وحسابات اƅتسيير اƅتي يعدها  الآمرتطبيق رقابتها على اƅحسابات الادارية اƅتي يعدها 

 اƅمحاسب اƅعمومي. 

Ƅــان Ƅــل وزيــر يمثل اƅسلطــة اƅمخوƅــة ƅلقيــام بعمليــات اƊƅفقــات  إذاوباƊƅسبـة ƅلدوƅــة مثلا، 
اƊــه غيــر مؤهـل قاƊوƊـا ƅلاحتفاظ  إلا(، الإداريةاƅخاصة بدائرتــه اƅوزاريــة )اƅرحلــة  والإيرادات
يتبــع مبــاشرة  اƅخزيƊــة اƅمرƄزيــة اƅــذي أمينهذا يدخــل ضمــن مهــام  أناƅعموميــة ، حيث  باƗموال

ويمارس باسمــه اƅرقابــة علــى اوامــر اƅدفــع واƅتحصيـل اƅتــي  الإداريوزيــر اƅماƅيــة ، بصفتــه رئيســه 
يتلقاهـا مــن اƅوزراء. ومــن هƊــا فان وزير اƅماƅيــة، بصفـتــه سلطـة مقابلــة ƅسلطــات اƅوزراء الاخريــن 

 ة، وضامن ƅشرعية استعماƅها.اƅعمومي ƅلأموالƄحام  يبدوا
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 أهداف تطبيق مبدأ اƃفصل بين الَامر باƃصرف و اƃمحاسب اƃعمومي  :اƃمطلب اƃثاني

فــي اƅواقــع أن اƅتƊافــي اƅقاƊوƊــي بيــن اƅوظائف هو اƅــذي يعطــي مبدأ اƅفصــل بـين الَامريــن 
باƅصرف و اƅمحاسبيــن أصاƅتــه و أهميته اƅخاصة فــي Ɗظــام اƅمحاسبــة اƅعموميــة فهــو ƅيس فقط 

ي مختلف اƅهيئــات أو اƅمؤسســات اƅعموميــة اِجــراء أمƊــي أو Ɗظــام ƅتقسيــم اƅمهــام قابليــن ƅلتطبيق فــ
ة  ــى تƊفيـذ اƅميزاƊيــــة علــــة صـارمة و فعاƅـــى فرض رقابـــــو اƅخاصة ، بل هــو يهدف خاصة اƅِــ

باƅصرف ( . Ƅما أƊـه يوحي بفƄرة  اƗمرينلاسيمـا رقابــة اƅمحاسبيــن اƅعموميـين علـى عمليات )
Ɗتيجة ƅذƅك فاِن تطبيق مبدأ اƅفصل بين الَامــر باƅصرف و اƅمحاسب و  1اƅفصل بين اƅسلطات 

 :اƅعمومــي يسمح بتحقيـق اƗهــداف الَاتيــة

 اƃمهــام تقسيماƃفرع الاول : 

هي  الإداريةتمر عملية تƊفيذ اƅميزاƊية بمراحل متƄاملة اِدارية و أخرى محاسبية ، فاƅمهام 
من اِختصاص الَامر باƅصرف و تدرج في Ɗطاق اƅملائمة ) اƅسعر ، اƄƅمية ، اƊƅوعية ، وقت 

وحدات اƅقطاع اƅعام ƅدى  إدارة.. اƅخ ( ، و اƅتي تتطلب توفر مؤهلات في اƅتسيير و  الإƊفاق
 الَامرين باƅصرف .

ضمن Ɗطاق  في حين أن مهام اƅمحاسب ، تقتصر على تƊفيذ اƅجاƊب اƅمحاسبي اƅذي يدرج
 إضافةبها ،  اƅمعمولاƅتحقق من مشروعية اƅعمليات اƅماƅية و مطابقتها ƅلقواƊين و اƅتƊظيمات 

ƄƅوƊه اƅعون اƅمؤهل قاƊوƊا في مجال تداول و حيازة اƗموال و اƅقيم اƅعمومية ، اƅمهام اƅتي تتطلب 
الِاختصاص في  مؤهلات و تƄوين محاسب متخصص و باƅتاƅي تطبيق هذا اƅمبدأ يسمح بمراعات

 . 2توزيع اƗعمال الِادارية و اƅمحاسبية 

اƅماƅي اƅعمومي،فهي  اƊƅظامهذƋ اƅتفرقة ما بين اƅمهام الادارية واƅمحاسبية تشƄل اساس 
ƅيس هو Ɗفسه اƅشخص اƅذي يƊفذƋ،اذ ممƄن ان اƅمحاسب  اƗمرƄون اƅذي يعطي  أساستضمن 

قاƊوƊي في  أوخطاهƊاك Ɗقصا  أن رأى إذااƅعمومي يرفض في بعض اƅحالات تسديد Ɗفقة معيƊة، 
اƅذي لاƊجدƋ في  اƗمر باƅصرف وهو الآمرملف اƊƅفقة اƅمعƊية باƅرفض يƄون قد غفل عƊها 
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اƅعمومية اƅتي تخضع Ɗƅضام اƅمحاسبة اƅمؤسسات اƅخاصة،وهي ميزة تƊفرد بها اƅمؤسسات 
 اƅعمومية.

 تطبيق وحدة اƃصندوق ي:ــاƃفرع اƃثان

اِن سلطة حيـازة و تداول و حراسـة اƅمـال اƅعام هي من اِختصاص اƅمحاسب ين اƅعمومييـن  
فقط ، و اƅذي يƄون متابعا ƅسلطة وزير اƅماƅيـة ، مما يسمح بتطبيق وحدة اƅصƊدوق حيث أن 

 .حد يسير من طرف اƅخزيƊة اƅعموميةاƅمتاحة ƅلمحاسبيـن اƅعمومييـن تودع تحت حساب وااƅسيوƅة 

في حين يخضع الَامر باƅصرف ƅسلطات تƊفيذية مختلفة لا يملك حساب اƅصƊدوق ولا 
يمƊƄه تداول اƗموال و اƅقيم اƅعمومية بصفة مباشرة اِلا في حالات اِستثƊائية بترخيص من وزارة 

 ق اƊِشاء اƅوƄالات اƅماƅية .اƅماƅية عن طري

وحدة اƅصƊدوق تسمح باƅخصوص ƅوزارة اƅماƅية باƅرقابة اƅدائمة على تƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية 
اƅعمومية Ƅما يسهل عليها جمع اƅمعلومات اƅماƅية عن طريق مرƄزية اƅعمليات على مستوى اƅوطن 

 وعرضها على اƅحƄومة واƅبرƅمان...
 زارةشبƄة واسعة وتشرف عليها اƅمديرية اƅعامة ƅلمحاسبة ƅدى و شبƄة اƅمحاسبة اƅعمومية 

 :اƅماƅية،هذƋ اƅشبƄة اƅوطƊية تتشƄل من
-  (Tw)48 ة ولائي أمينƊخزي. 
- (Tpa) زي أمينƄة مرƊخزي. 
- Tpa)  )ة رئيسي أمينƊخزي. 
- (acct) ةƊلخزيƅ زيةƄة محاسبية مرƅاƄو. 
 . خزيƊة بلدي أمين 1541 -
 .خزيƊة ƅلقطاع اƅصحي أمين 185 -
- (chu)13 ز أمينƄلمرƅ ةƊجامعية خزيƅالاستشفائية ا. 

 اƅعمومي . اƗموالهذƋ اƅشبƄة مƄلفة في Ɗفس اƅوقت بعمليات اƅدفع واƅتحصيل وƄذƅك بحفظ   -
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 مƂافحة اƃغش و الِاختلاس رع اƃثاƃث :ـاƃف

اِختلاس ƅلمال اƅعام أي باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي Ƅل  يمƊع مبدأ اƅفصل بين الَامر
  .مـن خلال ممارسة رقابة مزدوجـة على أعوان اƅمحاسبـة اƅعموميـة ، و تقييد صلاحيـات Ƅƅل مƊهما

فاƅمحــاسب اƅعمومــي لا يستطيـع أن يقــوم باƅتحصـيل أو اƅدفــع دون اِستــلام اƗمـر بتƊفيذ 
قــوم هـذا اƗخير بعمليـة اƅتسديد ƊƗــه لا باƅصرف ، و فــي اƅمقابـل لا ي الآمرهــذƋ اƅعمليات مـن 

 يملك صلاحيــات تداول اƅمـال اƅعـام Ɨن من يحدد مجال صرف اƅمال اƅعـام ƅيس هو مـن يـدفع .

 ةـــة اƃمتبادƃـاƃرقاب رع اƃرابع :ـاƃف

عƊدما ƊوƄل تƊفيذ الِايرادات و اƊƅفقات اƅِى صƊفين مختلفين من اƅموظفين و خاصة أƊهما 
 . Ɗ1هدف من خلال ذƅك اƅِى اِقرار رقابة متبادƅة بيƊهما  فإƊƊايƊتميان اƅِى هيƄلين مختلفين 

هذƋ اƅرقابة تهدف اƅِى اƅتحƄم في تسيير اƗموال اƅعمومية بواسطة اƅمطابقة بين اƅحساب 
باƅصرف و حساب اƅتسيير ƅلمحاسب اƅعمومي مما يسهل مراقبة مجلس اƅمحاسبة  Ɩƅمر اريالإد

 . 2عن طريق مطابقة اƅحسابين من أجل تحديد أي مخاƅفات 

في حين يقوم  باƅدفع( اƗمر،  الاƅتزام)إداريةحسابات  بإعدادباƅصرف يقوم  الآمر إن -
حساب اƅتسيير)دخول وخروج اƅسيوƅة من واƅى اƅخزيƊة( وباƅتاƅي يمƄن  بإعداداƅمحاسب اƅعمومي 

بمجرد مقارƊة اƅحسابين واستخراج اƅتجاوزات  اƅموجودةمعرفة عدم شرعية اƅعمليات واƅثغرات 
 اƅمسجلة في تƊفيذ اƊƅفقات اƅعمومية اƅخاصة بميزاƊية اƅدوƅة ومعرفة اƅطرف اƅمتسبب في حدوثها.

اƅفصل ، يضاف هدف اخــر هــام يتمثل فــي  مبدآيا اƅمتعددة ƅتطبيق واƅــى جاƊب اƅمزا -
واƅمخاƅفــات اƅماƅيــة،واƄتشــاف اƅثغرات واƊƅقائص قبــل وقوع اƄƅارثــة، وتفاقــم  اƗخطاءتفادي ارتƄــاب 

 الآمرتستƊد عمليـــة اƅتƊفـيــذ ƅشخصين مختلفيــن ) أن، ƅذƅك يستحسن اƗوانبعــد فــوات  اƗوضاع
ƅيس من اƅمعقول ان يتوƅــى شخص واحد عمليــة )الاƅتــزام  اإذباƅصرف واƅمحاسب اƅعمومــي( 

 فــي حاƅــة وقوعهــا. أخطاءواƅدفــع( ويعترف علــى Ɗفسه بعدم شرعية اƊƅفقة وارتƄاب 

                                                           

ϭϮ 1شϭيخي سΎميΔ ، المرجع السΎبϕ، ص  
 

2
 Ali Bissaad ,  op , cit ,2001 , p 11 
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 اƃفصل بين الأمر باƃصرف      ستثناءات و نتائج تطبيق مبدأا  اƃمبحث اƃثاني:
  واƃمحاسب اƃعمومي                 

باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي قد وضح وƊضم عمل Ƅل من  مرالآاƅفصل بين  مبدأاذا Ƅان 
الامر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي،اƊطلاقا من تحديد مهام Ƅل مƊهما Ƅل حسب اختصاصه دون 

هذا لا يعƊي خلوƋ من بعض  أن إلااƅفصل بيƊهما، ƅمبدأتدخل احد في مهام غيرƋ تطبيقا 
 مبدأتطبيق  أن، Ƅما  اƗولالاستثƊاءات تماشيا وضرورة اƅمصلحة،سƊحاول عرضها في اƅمطلب 

 الإدارة تƊظيماƅفصل بين الامر باƅصرف واƅمحاسب اƅعمومي يرتب جملة من اƊƅتائج تؤثر على 
هذا  رسيخم وتاƅعام عن طريق تقسيم اƅمهااƅماƅية ƅلدوƅة وطريقة تسيير وصرف اƅمال 

 ،وسƊحاول اƅتطرق ƅهذƋ اƊƅتائج في اƅمطلب اƅثاƊي. اƅمبدأ

 مر باƃصرف     اƃفصل بين الآ ستثناءات تطبيق مبدأا  :لأولا طلباƃم
  واƃمحاسب اƃعمومي           

اِن جعل تطبيق مبدأ اƅفصل مطلقا في بعض اƗحيان يعيق اƅسير اƅحسن ƅلأموال اƅعمومية 
اƗمر باƊƅفقات اƅعمومية و باƅتاƅي أصبح من اƅضروري جعل هذا اƅمبدأ مرƊا خاصة اِذا تعلق 

ƅيتماشى مع ضرورة سير اƅمصاƅح اƅعمومية و بذƅك Ɗجد عدة اِستثƊاءات على هذا اƅمبدأ تشمل 
  :Ƅل من الِايـرادات و اƊƅفقـات

 :اِستثناءات اƃمبدأ من جانب تنفيذ الِايرادات :الأولرع ـاƃف

، فاƊه يمƄن ƅلمحاسب  1993ماي 05اƅمؤرخ في  93-108اƅتƊفيذي رقم  ƅلأمروفقا 
 اƗمرمسبق من طرف  أمردون  الإيراداتاƅعمومي ان يتƄفل ببعض اƅعمليات اƅبسيطة ƅتحصيل 

، ويطلق عليهم في  الإيراداتاƅقيام بتحصيل  الإدارة Ɨعوانباƅصرف ، فعلى سبيل اƅمثال يمƄن 
اƅتسبيقات وهذا تحت رقابة اƅمحاسب اƅعمومي ، وعƊد  أو الإيراداتهذƋ اƅحاƅة اسم قابضي 

 Ƌقابض يقوم بتسليمها  الإيراداتتحصيل هذƅىمن طرف اƅإ  Ƌذي يقوم بدورƅعمومي اƅمحاسب اƅا
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باƅصرف يؤƄد فيه ان  اƗمرسƊد جماعي من طرف  إصدارمن صحة اƅتصفية باƅتماس  اƅتأƄدبعد 
 1ها Ƅليا.اƅمحصلة قد تم تحويل الإيرادات

 الإيراداتيبدو تطبيق مبدأ اƅفصل بين الَامرين باƅصرف و اƅمحاسبين Ɗسبيا في مجال 
 . 2مقارƊة بتطبيقه في مجال اƊƅفقات 

باƅصرف فتح صƊاديق تحصيل الِايرادات تحت مسؤوƅيته  Ɩƅمرو يرخص وزير اƅماƅية 
بشرط أن تودع اƅمباƅغ اƅمباشرة اِذا ƄاƊت طبيعة عمل مصاƅح الَامر باƅصرف تتطلب ذƅك 

اƅمحصلة بواسطة هذƋ اƅصƊاديق بصفة دورية ƅدى اƅمحاسب اƅعمومي اƅمرتبطة به ، اƅذي يقوم 
بتدقيق اƅمباƅغ اƅمحصلة عن طريق اƅصƊاديق اƅمفتوحة و اƅمسيرة ƅدى اƅمحصلة عن طريق 

اƗمر اƅصƊاديق اƅمفتوحة و اƅمسيرة ƅدى مصاƅح الَامر باƅصرف اƅذي يقوم بتحرير سƊد 
باƅتحصيل تصحيحي ƅمجموع اƅمباƅغ اƅمحصلة من تسوية اƅعملية و تقيدها في سجلات اƅمحاسب 

 اƅعمومي .

اِستثƊاء بمبدأ اƅفصل بين  الإيراداتو على هذا اƗساس يشƄل اِجراء فتح صƊاديق تحصيل 
يل و باƅصرف تƊفيذ مرحلة اƅتحص Ɩƅمرمهام الَامر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي ƊƗه يسمح 

 اƅتي تعتبر في اƗصل من مهام اƅمحاسب اƅعمومي .

  :اِستثناءات اƃمبدأ من جانب تنفيذ اƃنفقات :اƃفرع اƃثاني

باƅصرف و بترخيص مسبق من وزارة اƅماƅية فتح صƊاديق اƅتسبيقات من أجل  ƖƅمريمƄن 
دون اƅمرور باƅمراحل اƅعادية ƅتƊفيذ اƊƅفقات ، تحت مراقبة  تسديد اƊƅفقات ذات اƅطابع الِاستعجاƅي

 اƅمحاسب اƅعمومي .

باƅصرف يقوم هذا اƗخير بطلب تسبيق  الآمرعƊد فتح صƊدوق اƅتسبيقات ƅدى مصاƅح 
باƅصرف بتسديد اƊƅفقات الِاستعجاƅية بشرط أن  الآمرƊقدي من اƅمحاسب اƅعمومي ، حيث يقوم 

تصحيحي ƅتسوية اƅعمليات اƅتي قام بها مع اƅمحاسب  إجماƅيباƅدفع يقوم بتحرير سƊد الَامر 
 اƅعمومي اƅذي يسترجع اƗموال اƅمسبقة و يقوم باƅقيد اƊƅهائي ƅلعمليات في سجلات اƅمحاسبة.

                                                           

ΕضراΎمح ، Δميϭالعم ΔسبΎالمح ΕΎسيΎبن يحي، جيجل عبد الحميد مرغيث،اس ϕمحمد الصدي ΔمعΎالتسيير ، ج ϡϭϠعϭ ΔريΎالتجϭ ΔديΎالاقتص ϡϭϠالع ΔيϠ1 ك 
ϮϬ-Ϯϭ،الجزائر،ص  
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 05اƅمؤرخ في  108 - 93من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  18تحدد اƅمادة  الإطارو في هذا 
  و اƊƅفقات و تƊظيمها و سيرها ،  الإيراداتوƄالات  إحداث، و اƅمتعلق بƄيفيات  1 1993ماي 

  :و اƅتي تحدد طبيعة اƊƅفقات اƅتي تدفع عن طريق اƅوƄالات على اƊƅحو اƅتاƅي

 Ɗفقات صغيرة تخص اƗدوات و اƅتسيير . -

 أجور اƅموظفين اƅعاملين باƅساعة أو باƅيوم . -

 تسبيقات مصاريف اƅمهمات . -

 في اƅوƄالات .اƗشغال اƅمƊجزة  -

و بƊاءا على ما سبق تشƄل هذƋ اƅعمليات اِستثƊاء ƅمبدأ اƅفصل بين الَامر باƅصرف و اƅمحاسب 
أن الَامر باƅصرف هو اƅذي  إƅى إضافةاƗمر باƅدفع ،  إصداراƅعمومي Ɨن اƅتسديد سبق مرحلة 

 قام بتƊفيذ عملية تسديد اƊƅفقات مƄان اƅمحاسب اƅعمومي .

 1993جاƊفــي  19اــلمؤرخ في  01 - 93من اƅمرسوم اƅتشريعـي رقم  153دة و قد حددت اƅمــا
 :2جميــع اƊƅفقــات اƅتــي تشƄــل اِستثƊــاء ƅهـذا اƅمبـدأ Ƅمـا يلـي  1993اƅمتضمـن ƅقاƊــون اƅماƅيــة 

 :. حالات اƅدفع بدون أمر باƅصرف اƅمسبق1

  :و يتعلق اƗمر باƅحالات اƅثلاث اƅتاƅية

 اƅدفع بواسطة وƄالات اƅتسبيقات . -

أصل رأس اƅمال و فوائدƋ اƅمستحقة على قروض اƅدوƅة ، و Ƅذا خسائر اƅصرف اƅمتعلقة  -
 بأصل رأس اƅمال .

اƊƅفقات ذات اƅطابع اƊƅهائي اƅمƊفذة في اِطار عمليات اƅتجهيز اƅعمومي اƅممول من مساعدات  -
 خارجية .

                                                           

ϭϵϵϯ 1 مϬϱ ϱΎالم΅رخ في  ϵϯ - ϭϬϴيذϱ رقϡ من المرسϡϭ التنϭϴ ϔالمΎدة  
 

ϭϵϵϯ 2جΎنϔي  ϭϵالم΅رخ في  ϵϯ - Ϭϭ، المرسϡϭ التشريعي رقϭϱϯ  ϡالمΎدة  
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ـة ــات اƅعموميــي معظم اƅهيئـــاƅتسبيقـات اƅموجودة فـ لاتاـƄذ مثـالا علـى ذƅك و ــو Ɗƅأخ
ماي  05اƅمؤرخ في  108 - 93فطبقـا ƅلتƊظيـم اƅمعمـول به ) ولا سيما اƅمرسـوم اƅتƊفيـذي رقم 

، يمƄن ƅلهيئات  1و اƊƅفقات ( الإيراداتو تƊظيـم و سيـر وƄـالات  إƊشاءو اƅمحدد Ƅƅيفيـات  1993
حة خاصة تسمى عادة وƄالات اƅتسبيقات ، ƅدفع بعض اƊƅفقات دون اƅتقيد مصل إƊشاءاƅعمومية 

اƅمأƅوفة ƅتƊفيذ اƊƅفقات اƅعمومية ، ولا سيما اƗمر باƅصرف اƅمسبق و يتعلق اƗمر  بالإجراءات
 الآمرأو ذات اƅمباƅغ اƅزهيدة فوƄيل اƅتسبيقات اƅذي يعيƊه  الاستعجالباƊƅفقات ذات اƅطابع 

باƅصرف و يعتمدƋ اƅمحاسب اƅعمومي ، يتلقى من هذا اƗخير مبلغا محددا يسمى تسبيقا ƅيدفع 
ا  ــمƊه مباشرة اƊƅفقات ƅمعيƊة اƅِى اƅدائƊين بعد حصوƅه على اƅتبريرات اƅلازمة مƊهم ، ثم يقوم دوري

ى الَامر اƊƅفقات اƅمسددة من قبله اƅِ إثباتفي Ɗهاية Ƅل شهر Ƅأقصى أجل ( بتسليم سƊدات )
باƅصرف اƅذي يصدر بعد اƅتأƄد من شرعية هذƋ اƊƅفقات ، أمرا أو حواƅة دفع بمبلغها ƅلتسوية في 

ل اƅخاصة باƅوƄاƅة ، وهو ما يسمح ƅلمحاسب اƅمخصص ، أي اƅمحاسب ااƗمو  إيداعحساب 
اƊية بعد اƅعمومي اƅمƄلف بدفع Ɗفقات اƅهيئة اƅعمومية اƅمعيƊة بخصمها Ɗهائيا من اِعتمادات اƅميز 

 .اƅتحقق من شرعيتها 

  :. حالات اƅدفع بدون أمر باƅصرف2

 :و يتعلق اƗمر هƊا أيضا بثلاث حالات هي

 معاشات اƅمجاهدين و معاشات اƅتقاعد اƅمدفوعة من ميزاƊية اƅدوƅة . -

 اƅمرتبات اƅمدفوعة Ɨعضاء اƅقيادة اƅسياسية و أعضاء اƅحƄومة . -

 .اƅمصاريف و اƗموال اƅخاصة  -

من خلال دراسة هذƋ اƅحالات يتبين أن الِاستثƊاء على اƅقاعدة هو مطلقا حيث أن اƊƅفقات 
و لاحق من اƅمعيƊة يتم دفعها مباشرة من طرف اƅمحاسبين اƅمƄلفين بذƅك دون أي تدخل سابق أ

 .اƗمر باƅصرف (  بإجراءا يتعلق على اƗقل فيمطرف الَامرين باƅصرف )
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و Ɗƅضرب مثالا يخص رواتب أعضاء اƅقيادة اƅسياسية و اƅحƄومية ، فاِن دفعها بدون أمر 
 باƅصرف يمƄن عƊدƋ ضمن اِمتيازات اƅسلطات اƅعليا في اƅدوƅة 

 باƃصرف واƃمحاسب  الآمراƃفصل بين  مبدأنتائج تطبيق  :اƃثاني اƃمطلب -

 اƃعمومي                    
        اِن تطبيق هذا اƅمبدأ مباشرة يؤثر على تƊظيم الِادارة اƅماƅية ƅلدوƅة و طريقة تسيير 

و صرف اƅمال اƅعام ، ƊƗه يحدد و يضبط Ƅل من صلاحيات و سلطة أعوان اƅمحاسبة  
اƅعمومية ، و ذƅك عن طريق تقسيم اƅمهام بشƄل واضح مما يساعدƋ على تحديد اƅمسؤوƅيات عƊد 

 ƅمخاƅفات .اِرتƄاب ا

و ƅعل من أهم Ɗتائج تطبيق هذا اƅمبدأ ، هو تƊافي مƊصب الَامر باƅصرف و اƅمحاسب 
اƅعمومي ƊƗه لا يمƄن أن يجمع اƅمƊصبين في Ɗفس اƅشخص ، بل يتعدى ذƅك اƅِى أزواجهم بحيث 
يمƊع Ɨزواج الَامرين باƅصرف بأي حال من اƗحوال أن يƄون محاسبات مرتبطن بهن و اƅعƄس 

 . 1ح صحي

و يؤدي تطبيق هذا اƅمبدأ اƅِى تقسيم وحدة Ɗشاط الِادارة عƊد تƊفيذ اƅميزاƊية اƅِى مراحل 
باƅصرف  فالآمراِدارية و أخرى محاسبية و اƅفصل اƅتام بيƊهما و Ƅƅن Ƅل مرحلة تƄمل اƗخرى ، 

لام على لا يستطيع أن يقوم بƊفسه باƅتسديد ، و Ƅذا اƅمحاسب لا يستطيع أن يدفع من دون اِست
 سƊد الَامر باƅصرف .

و سƊحاول دراسة اƅمطلب اƅثاƊي ƅمبدأ اƅفصل اƊِطلاقا من اِستعراضƊا Ɨهم Ɗتائج تطبيق هذا اƅمبدأ 
ثم ƊتƄلم عن اِجراء تسخير اƅمحاسب اƅعمومي و حدود اِستعماƅه ، و في اƗخير Ɗدرس عواقب 

 .خرق هذا اƅمبدأ
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 اƃمبدأنتائج تطبيق هذا  أهماستعراض  :الأولاƃفرع 

لا توجد علاقة رئاسية بين الَامر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي ، حيث أن اƅمحاسبيـن  -
و لا يخضعون Ɨوامرهم و سلطتهم اƅتسلسلية ، فهم لا يƊفذون أوامر باƅدفع  الإداريينمستقلون عن 
اِلا اِذا ƄاƊت مƊسجمة مع اƅقواƊين و اƊƗظمة ، و بذƅك يƄون ƅهم حق  الإدارييناƅصادرة عن 

 . 1اƅرقابة على الِاداريين 

باƅصرف بصفة مباشرة اƅمال اƅعام و لا يمسك قيود و سجلات محاسبية ،  الآمرلا يتداول  -
اد حيث تعتبر اƅمحاسبة اƅتي يمسƄها الَامر باƅصرف محاسبية ذات أغراض اِحصائية بهدف اِعد

 اƅحساب الِاداري .

 الآمريƊتمي اƅمحاسب اƅعمومي ƅهيئة اِدارية واحدة و يتم تعييƊه بمقرر من وزارة اƅماƅية ، أما  -
 باƅصرف فيƊتمي ƅمختلف اƅوزارات و يتم تعييƊه عن طريق مرسوم يصدر في اƅجريدة اƅرسمية .

ي على عƄس اƅمحاسب لا يشترط في تعيين الَامر باƅصرف توفر مؤهلات ذات طابع محاسب -
 اƅعمومي .

تعتبر مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي مسؤوƅية شخصية و ماƅية في مجال مشروعية اƅعمليات  -
ف ذات اƅطابع الِاداري و اƅماƅية ƅتƊفيذ اƅميزاƊية و اƅتي تختلف عن مسؤوƅية الَامر باƅصر 

 .اƅسياسي

و من أهم الِاƊتقادات اƅموجهة ƅهذا اƅمبدأ هو تقسيم وحدة Ɗشاط الِادارة اƅِى مراحل اِدارية و 
باƅصرف ƅفائدة  الآمرأخرى محاسبية بحيث تƊزع اƅصلاحيات اƅماƅية ) اƅدفع و اƅتحصيل ( من 

 تƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية اƅعمومية بسبب إجراءاتاƅمحاسب ، هذا اƅفصل يمس مباشرة فعاƅية 
 . 2اƅذي تتسبب فيه  ءياƅبط

و تؤدي الِازدواجية في اِتخاذ اƅقرار عƊد تƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية ƅلدوƅة اƅِى عرقلة و بطئ 
عملية تƊفيذ اƊƅفقات اƅعمومية ، لا سيما و أن أوƅويات اƅمحاسب اƅعمومي اƅتي ترتƄز على اƅتحقق 

اƅمعمول بها من حيث اƅشƄل و على من مشروعية اƅعمليات و مطابقتها ƅلقواƊين و اƅتƊظيمات 
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اƅوثائق من دون أن يتدخل في اƅمضمون ، تختلف عن أوƅويات الَامر باƅصرف ذات اƅطابع 
الِاداري و اƅمتعلقة بضمان اƅسير اƅحسن ƅلمرافق اƅعمومية و صرف الِاعتمادات اƅماƅية و تجسيد 

 برƊامج اƅحƄومة .

ƅ يـةƅماƅعمليـات اƅفيذ اƊلحد من بطئ تƅ صرف و وƅعلاقـة بيـن الَامـر باƅظيـم اƊـة و تƅلدو
و ذƅك بتحديـد  1اƅمحاسب اƅعمومي ، قـام اƅمشرع اƅجزائــري بتقƊين اَجـال تƊفيـذ اƅعمليـات اƅماƅيــة 

و اƅبياƊـات اƅتƊفيذيـة و اِجـراء قبول اƅقيـم اƅمعدومـة  بالإيراداتاَجـال دفـع اƊƅفقـات و تحصيـل أوامـر 
،  1993 - 02 - 06اƅمؤرخ في  46 - 93من اƅمرسـوم  4،  3،  2، و وفـق أحƄـام اƅمواد 

حوالات اƅدفـع بيـن اƅيـوم اƗول و اƅيـوم اƅعشريـن من Ƅـل شهر اƅِـى  بإرسالباƅصرف  الآمريقـوم 
بتƊفيذهـا خلال أجـل أقصاƋ عشـرة أيام من تاريخ اِستلامها ، وفي  اƅمحاسب اƅعمومـي اƅذي يقـوم

باƅصرف Ƅتابيـا عـن  الآمر بإبلاغحاƅة عدم مطابقتها ƅلƊصوص اƅتشريعية اƅمعمـول بها يقوم 
 اƅرفض اƅقاƊوƊـي ƅلدفع و ذƅك فـي أجل أقصاƋ عشريـن يومـا من تاريخ اِستـلام الَامـر باƅدفـع .

أ اƅفصل بين الَامر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي عƊه ثƊائية اِتخاذ يƊتج عن تطبيق مبد
اِختلاف وجهة Ɗظر اƅمحاسب اƅعمومي مع  إƅىاƅقرار عƊد تƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية ، مما يؤدي 

 الَامر باƅصرف .

Ɗظرا ƅطبيعة اƅمسؤوƅية اƅشخصية و اƅماƅية ƅلمحاسب اƅعمومي اƅتي تفرض عليه تعويض و       
من  38ي ƅحق باƅخزيƊة اƅعمومية من ماƅه اƅخاص حسب ما Ɗصت عليه اƅمادة اƅضرر اƅذ

اƅقاƊون اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية اƅمسؤوƅية اƅشخصية و اƅماƅية ƅلمحاسب اƅعام عن اƅعمليات 
 . 2هذƋ اƅمسؤوƅية  إقامة، و وضع مرسوم تƊفيذي لاحق شروط  إƅيهاƅموƄلة 

ريصا على اƅتأƄد من توفر Ƅل اƅشروط اƅقاƊوƊية ƅقبول فاِن تحديد هذƋ اƅمسؤوƅية يجعله ح
 تƊفيذ اƅعمليات اƅموƄلة ƅه .

و في حاƅة عدم اƅتأƄد يƄون اƅمحاسب اƅعمومي أقرب ƅلرفض من اƅدفع من أجل حماية 
اƅمال اƅعام و حماية Ɗفسه من اƅعقوبات ، Ɨن اƅمشرع اƅجزائري جعل مƊه مراقبا ƅلعمليات أثƊاء 
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قبة قبل صرف اƅمال اƅعام ، وقدم ƅه اƅحماية اƅتامة من اƅضغوطات عن طريق تقديم اƅتƊفيذ اَخر ع
 اƅرفض اƅمبرر ƅتƊفيذ أوامر الَامر باƅصرف .

تطبيق هذا اƅمبدأ قد يƊشأ عƊه Ɗزاعات بين اƅمحاسب اƅعمومي و الَامر باƅصرف  إن -
لطة رفض تƊفيذ بحيث يƄون هذا اƗخير في مرƄز ضعف مقارƊة مع اƅمحاسب اƅذي يملك س

اƅعمليات اƅماƅية ، و ƅلحد من هذƋ اƅسلطة و تقييدها رخص قاƊون اƅمحاسبة اƅعمومية في اƅجزائر 
تسخير اƅمحاسب اƅعمومي ، و اƅذي سيتم دراسته وفق اƅعƊاصر  إجراءباƅصرف اِستعمال  ƅلأمر
 1 :اƅتاƅية

 ي .ــــــــــــــــــــــــــــر اƅمحاسب اƅعمومـــــتسخي إجراءوم ــمفه -

 تسخير اƅمحاسب اƅعمومي . إجراءحدود اِستعمال  -

  :مفهوم اِجراء تسخير اƃمحاسب اƃعمومي -أولا 

اƅسلمي اƅتابع ƅمصدر هذا الامر  اƅتضامƅشخص غير موجود في  أمرهو اعطاء  اƅتسخير 
 في فƄرة استمرارية اƅمرفق اƅعام. أساسهويجد اƅتسخير 

باƅصرف ƅلمحاسب اƅعمومي Ƅƅي يƊفذ عملية  الآمراƅذي يعطيه  الآمر فهو محاسبيا، أما 
دفع سابقة،وقد تطرقت ƅهذا  تحواƅ أوباƅدفع  أمردفع Ƅان قد رفض تƊفيذها من قبل،رغم وجود 

 باƅصرف ƅلمحاسبين اƅعموميين. الآمرين تسخير بإجراءاتاƅمتعلق  48و 47اƅمواد الإجراء

ƅمراقبة اƅعمليات اƅماƅية قبل صرف  بةعق آخرتجعل طبيعة مهام اƅمحاسب اƅعمومي مƊه  
اƅمال اƅعام ، حيث يعتبر ملزما قاƊوƊا برفض تƊفيذ أوامر الَامر باƅصرف اِذا تحقق بأƊها تشƄل 
مخاƅفة صريحة ƅلƊصوص اƅقاƊوƊية و اƅتƊظيمات اƅمعمول بها ، ƅهذا اƅسبب قدم اƅمشرع اƅجزائري 

ƅمادة اƅص اƊ ك حسبƅاء أداء مهامه ، و ذƊعمومي أثƅلمحاسب اƅ تامةƅون  30حماية اƊقاƅمن ا
اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية و اƅتي تأƄد بأƊه '' تعد باطلة Ƅل عقوبة سلطت على  21 - 90رقم 

ثبتت أن اƗوامر اƅتي رفض تƊفيذها من شأƊها أن تحمله اƅمسؤوƅية  إذااƅمحاسب اƅعمومي 
 اƅشخصية و اƅماƅية '' .
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و بƊاءا على ما سبق يعتبر اƅمحاسب اƅعمومي في مرƄز قوة مقارƊة مع الَامر باƅصرف 
والات اƅدفع اƅذي يجب أن يƄون مبررا و Ƅƅن من أجل تفادي وضعية الِاƊسداد حعƊد رفض تسديد 

ƅمشرع و ضمان اƅعامة ، رخص اƅمصلحة اƅعامة ، و عدم تعطيل اƅلمرافق اƅ حسنƅمرسير اƖƅ 
من اƅقاƊون  48و  47تسخير اƅمحاسب اƅعمومي و ذƅك وفق اƅمادتين  إجراءباƅصرف اِستعمال 

 07اƅمؤرخ في  314 - 91اƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية و Ƅذا اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  21 - 90
باƅصرف ƅلمحاسبين اƅعموميين ، لا سيما  الآمرينتسخير  بإجراءتعلق و اƅم 1991 - 09 -

باƅصرف اِذا ما قام اƅمحاسبون اƅعموميون  Ɩƅمريناƅمادة اƗوƅى مƊه و اƅتي تؤƄد على أƊه يمƄن 
 مƊهم Ƅتابيا و تحت مسؤوƅيتهم دفعها . اعملية تسديد اƊƅفقة أن يطلبو  بإيقاف

ƅتسخير في اƅطلب اƄƅتابي اƅمحرر من طرف الَامر و على هذا اƗساس يتجسد اِجراء ا
باƅصرف و تحت مسؤوƅيته اƅمباشرة و اƅذي يطلب من خلاƅه اƅمحاسب بشƄل صريح و واضح 

اِمتثل اƅمحاسب اƅعمومي ƅلتسخير تبرأ ذمته من اƅمسؤوƅية اƅشخصية  إذاتسديد اƊƅفقة ، و باƅتاƅي 
ƅية ، بشرط أن يرسل تقريرا مفصلا عن اƅماƅية خلال خمسة عشر يوما من و اƅماƅوزير اƅ عملية

 .تاريخ تƊفيذ اƅعملية 

شƄلية  وأخرى موضوعيةلا بد من توفر شروط  باƅصرف من اƅلجوء ƅلتسخير الآمروƅيتمƄن 
 سƊتƊاوƅها Ƅما يلي:

 :اƃشروط اƃموضوعية -1

في حاƅة اƅرفض  ƊƗه* وجود رفض ƅلدفع من طرف اƅمحاسب اƅعمومي،ويشترط ان يƄون Ɗهائيا، 
 اƅتسخير. إƅىباƅصرف لا يمƄن اƅلجوء  الآمراƅمؤقت بسبب عيب شƄلي يمƄن تدارƄه من طرف 

 * اƅتسخير يوجه ƅلمحاسب اƅعمومي اƅمختص

 1وهي: 21-90من قاƊون 48اƅمذƄورة في اƅمادة  اƗسبابتخرج حاƅة اƅرفض عن  إن* 

 عدم وجود اعتماد عدا باƊƅسبة ƅميزاƊية اƅدوƅة-

 في اƅخزيƊة عدا باƊƅسبة ƅميزاƊية اƅدوƅة أموال عدم توفر-

                                                           

المتعϕϠ بΎلمحΎسبΔ العمϭميϵϬ-Ϯϭ Δمن قΎنϭن  ϰϴالمΎدة   1
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 اةداƅمؤ اƅخدمة  إثباتغياب -

-Ɗƅالإجباريقة غير فطابع ا 

 اƅمƊصوص عليها قاƊوƊا اƅتأشيرات إحدىغياب -

 :اƃشروط اƃشƂلية -2

 اƅمحاسب اƅعمومي من اƅمسؤوƅية إعفاء لإثباتيƄون اƅتسخير مƄتوبا  أن* يجب 

 يدفع ( أن* يضم اƅتسخير عبارة) يطلب من اƅمحاسب 

 باƅصرف اƅيه اƗمرƅجوء  أسبابعلى  * يحتوي اƅتسخير

 ƅعدة عمليات إجماƅياباƅتسخير  آمرباƅتسخير باƊƅسبة Ƅƅل عملية وƅيس  أمريƄون هƊاك  أن* 

  :حدود اِستعمال اِجراء تسخير اƃمحاسب اƃعمومي -ثانيا

اƅتسخير اƅٍى تقييد سلطة اƅمحاسب اƅعمومي بمقابل اƊِتقال  إجراءاِستعمال  إƅىيهدف اƅجوء 
باƅصرف ، اƅذي يصبح اƅمسؤول اƅمباشر  اƗمر إƅىاƅمسؤوƅية اƅشخصية و اƅماƅية من اƅمحاسب 

 . الإجراءأمام هيئات اƅرقابة عن مشروعية اƊƅفقات اƅتي يتم تسديدها عن طريق اِستعمال هذا 

تسخير اƅمحاسب اƅعمومي  إجراءاِستعمال  إƅىجال بأن اƅلجوء في هذا اƅم الإشارةو تجدر 
باƅصرف  اƗمريعتبر الِاستثƊاء و ƅيس اƅقاعدة اƅعامة عƊد تسديد اƊƅفقات ، حيث لا يستطيع 

اِستعمال هذا الِاجراء بصفة مطلقة و في Ƅل حالات رفض اƅدفع من طرف اƅمحاسب Ɨن مجال 
اƅتسخير  لإجراءى Ƅل محاسب عمومي أن يرفض الِامتثال اِستعماƅه محدود قاƊوƊا بحيث يجب عل

 :على اƗقل الآتيةاƅعƊاصر  بإحدىاِذا Ƅان رفض دفع اƊƅفقة مبررا 

- Ɗخزيƅة .ــــعدم توفر أموال ا 

 أداء اƅخدمة . إثباتاƊِعدام  -

 طابع اƊƅفقة غير الِابرائي . -
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- Ɗجƅ موظفة أو تأشيرةƅفقات اƊƅعدام تأشيرة مراقبة اƊِصوصا اƊك مƅان ذƄ مؤهلة اِذاƅصفقات اƅة ا
 عليه في اƅتƊظيم اƅمعمول به .

اƅتسخير ، فاƊِه من اƅمƊطقي أن يرفض  إجراءعƊد تحليل اƗسباب اƅماƊعة لِاستعمال 
اƅماƅية ƊƗه لا  اƅمحاسب اƅعمومي دفع اƊƅفقة عن طريق اƅتسخير في حاƅة عدم توفر الِاعتمادات

يملك اƅتغطية اƅماƅية ƅلتسديد باِستثƊاء اƊƅفقات اƅتي تدفع باِسم اƅدوƅة و اƅتي يتم تسديدها عن 
 .حماية اƅمال اƅعام  إƅىتهدف  فإƊهاطريق اƅسحب عن اƅمƄشوف ، أما اƗسباب اƗخرى 

 عواقب خرق مبدأ اƃفصل بين الَامرين باƃصرف و اƃمحاسبين  :اƃثاني ƃفرعا -

قد يحدث أن يتدخل عن قصد أو عن جهل أحد أعوان اƅمحاسبة اƅعمومية في اِختصاصات عون 
 اَخر بحيث يعتبر هذا اƅتدخل خرقا ƅمبدأ اƅفصل بيƊهما ، يحملهما تبعات مختلفة   

  :باƃصرف واƃمحاسب اƃعمومي الأمراƃفصل بين  مبدأحالات خرق  -أولا  

 :فيما يخص اƅمحاسب اƅعمومي  -1

يمƄن ƅلمحاسب بصفة عامة أن يخرق مبدأ اƅفصل باِعتدائه على اِختصاصات الَامر باƅصرف 
 أو دفع Ɗفقة . إيرادبتحصيل  بالإذنفيما يتعلق 

فقيام اƅمحاسب بتحصيل مباƅغ دون سƊد تحصيل صادر بشأƊها من الَامر باƅصرف يمƄن أن 
 الِاختلاس .يجعل مƊه مرƄبا اƅجريمة اƅغدر أو الِابتزاز أو 

مسؤوƅيته اƅماƅية  لإقحامدفع ، فيمƄن أن يعرضه  ƅتقيامه بدفع Ɗفقة دون أمر أو حوا أما
 اƅشخصية و وضعه في حاƅة مدين اِتجاƋ اƅهيئة اƅعمومية اƅمعƊية بمبلغ اƅعملية اƅغير شرعية.

  :فيما يخص الَامــر باƅصرف  -2

أو  الإيراداتاسب ) مثل تحصيل اِن قيام الَامر باƅصرف باƅتدخل في اِختصاصات اƅمح
مداوƅة اƗموال و اƅقيم ( يمƄن أن يجعل مƊه محاسبا فعليا و يحمله باƅتاƅي Ɗفس الِاƅتزامات و 
اƅمسؤوƅيات اƅتي يضطلع بها اƅمحاسب اƅعمومي ، و يعرضه Ɗƅفس اƅعقوبات اƅمطبقة على هذا 
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ا عن جريمة اƊِتحال اƅصفة أو اƗخير ، فضلا عن اƅعقوبات اƅجزائية اƅتي يمƄن أن يتعرض ƅه
 . 1اِغتصاب اƅوظيفة 

 :باƃصرف واƃمحاسب اƃعمومي الأمراƃفصل بين  مبدأجزاء مخاƃفة  -ثانيا

Ɗعرج ƅلتعريف بƊوعين من اƅرقابة على اƅمال اƅعام، Ɗخص  اƅمبدأقبل اƅحديث عن مخاƅفات هذا 
 باƅذƄر:

 .ي ـــــراقب اƅماƅـــة ƅلمـة اƅقبليــــاƅرقاب -

 .اƅرقابة اƅبعدية ƅمجلس اƅمحاسبة -

 :يـــــــــــــة ƃلمراقب اƃماƃــ* اƃرقابة اƃقبلي

وزارة اƅماƅية ، مهمته  إƅىيƊتمي  فظمو بداية اƅمراقب اƅماƅي هو   2تعريف اƅمراقب اƅماƅي:  - 
باƅصرف ،Ƅما يشƄل اƅمراقب اƅماƅي احد  الآمر)اƊƅفقة( اƅذي يحررƋ  الاƅتزامعلى مشروع  اƅتأشير
هذƋ اƅرقابة شƄل اƅمتابعة واƅمطابقة )رقابة  وتأخذاƅرقابة اƅسابقة عن اƊƅفقات اƅملتزم بها  أعوان

  املإتمي يجب اƅحصول عليها ــاƅت اƅتأشيراتي ــي تترجم فــة واƅتــة وقائيــي بمثابة رقابــسابقة ( وه

زدواجية في ممارسة وضيفته حيث يمثل ،Ƅما يتمتع اƅمراقب اƅماƅي بالااƅمعاملات اƅماƅية ƅلƊفقة
 وضيفته. و اƅوزير

خاضع ƅلمسؤوƅيات اƅتي  عون محاسب،وهذا يجعله غير وƄأƊهلا يعتبر اƅمراقب اƅماƅي 
اƅمتعلق باƅمحاسبة  21-90من اƅقاƊون  60-59-58يخضع ƅها اƅمحاسب اƅعمومي،فاƅمواد

ƅه مهمة اƅمراقبة اƅمسبقة ƅلعمليات  وأعطتية وضيفة اƅمراقب اƅماƅي اƅعمومية تƊضم بصفة مبدئ
، وهذƋ اƅمواد تدخل في اƅباب اƅثاƅث اƅخاص باƅمراقبة وƅيس الإيراداتاƊƅفقات فهو لا يتدخل في 

تحدد مهام اƅمراقب  381-11من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  10اƅمحاسبين،فاƅمادة  اƗعوانفي باب 
 اƅماƅي.

                                                           

ϭϰ - ϭϱ 1شϭيخي سΎميΔ ، المرجع السΎبϕ، ص 
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ƅلمراقب اƅماƅي في الاƄتفاء برقابة اƅمشروعية دون مراقبة ملائمة  اƗساسيةهمة وتتمثل اƅم
اƅتسيير  أخطاءباƅصرف وبذƅك فهو لا يتحمل مسؤوƅية  اƗمرالاƅتزام باƊƅفقات اƅتي يعرضها عليه 

 باƅصرف. الآمراƅماƅي اƅتي يقوم بها 

ميزاƊيات اƅبلديات تدريجيا ƅهذƋ اƅرقابة جاء  إخضاع إƅحاق قرار فان اƅمƊظورومن هذا 
ƅيضيق اƅخƊاق على صلاحيات رؤساء اƅمجاƅس اƅبلدة وجعلهم تحت سلطة اƅمراقبين اƅماƅيين اƅذين 

شؤون اƅبلديات واƅتي تتطلب  إدارةقد لا يƄترثون باƅحالات الاستثƊائية والاستعجاƅية اƅتي تطلبها 
اƅبلديات،وهذا عƄس ما ƄاƊوا يطاƅبون به من زيادة  احياƊا Ɗفقات غير مدرجة في ميزاƊية

 1اƅصلاحيات وتخفيف اƅرقابة.

 ة:ــة ƃمجلس اƃمحاسبـة اƃبعديـ*اƃرقاب

اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة  20-95رقم اƗمرمن  3حسب اƅمادة  2:تعريف مجلس اƅمحاسبة -
فمجلس اƅمحاسبة هو مؤسسة تتمتع باختصاص اداري وقضائي في ممارسة اƅمهمة اƅموƄلة اƅيه 

 .أعماƅهستقلال اƅضروري ضماƊا ƅلموضوعية واƅحياد واƅفعاƅية في وهو يتمتع بالا

 17مارس 1اƅمؤرخ في  05-80بصدور الامر رقم  1980مجلس اƅمحاسبة سƊة  تأسس
، اƅذي يحدد  2010غشت 26اƅمؤرخ في  02-10رقم  بالآمر، اƅمعدل واƅمتمم  1995يوƅيو

 وسيرƋ وجزاء تحرياته. تƊظيمه صلاحيات اƅمجلس،

 2010 أغسطس 26اƅمؤرخ في  02-10اƅمعدل واƅمتمم بالامر 20-95ويخول اƅمر رقم 
اƅعمومية وفي هذا  والاƗماختصاصا شاملا في رقابة  اƗخيراƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة ƅهذا 

، بما فيها اƅمؤسسات اƅمختلطة  أƊواعهااƅصدد، يراقب اƅمجلس Ƅل اƅهيئات اƅعمومية باختلاف 
 رأسجزء من  اƗخرىاƅمرافق واƅهيئات اƅعمومية  أو الإقليميةاƅجماعات  أواƅتي تملك فيها اƅدوƅة 

، مهما ƄاƊت وضعيتها اƅقاƊوƊية ،  ماƅها .Ƅما يؤهل ƅمراقبة استعمال اƅموارد اƅتي تجمعها اƅهيئات
 بمƊاسبة حملات اƅتضامن اƅوطƊي.

                                                           
1 سيير،جΎمعΔ الحΎج عبد القΎدر مϭفϕ، الرقΎبΔ المΎليΔ عϰϠ البϠديΔ في الجزائر:دراسΔ تحϠيϠيϭ ΔنقديΔ،اطرϭحΔ مقدمΔ لنيل شΎϬدة دكتϭراه عϡϭϠ في عϡϭϠ الت-

ϭϱϱ-ϭϱϲ،صϮϬϭϰ-ϮϬϭϱلخضر، 1
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يمارس مجلس اƅمحاسبة صلاحياته اƅقضائية عن طريق اƅقرارات ، يƄلف مجلس اƅمحاسبة 
اƅسارية،في مجال تقديم اƅحسابات ومراجعة  واƅتƊظيميةمن مدى احترام الاحƄام اƅتشريعية  باƅتأƄد

حسابات اƅمحاسبين اƅعموميين ومراقبة الاƊضباط في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية اما على 
واƅقيم واƅوسائل اƅمادية من قبل اƅهيئات  واƗموال، بمراقبة حسن استعمال اƅموارد  الإدارياƅمستوى 

طابقة عملياتها اƅماƅية واƅمحاسبية مع اƅقواƊين من م اƅتأƄداƅتي تدخل ضمن اختصاصه وƄذا 
 والاقتصاد. واƄƅفاءةاƅى تقييم Ɗوعية سيرها من حيث اƅفعاƅية  بالإضافةوالاƊضمة اƅسارية اƅمفعول 

في تعزيز اƅوقاية من  الإداريةاختصاصه وصلاحياته  إطاريساهم اƅمجلس في  وأخيرا
 ƅلأخلاقياتو غير اƅشرعية اƅتي تشƄل خرقا مختلف اشƄال اƅغش واƅممارسات اƅغير قاƊوƊية ا

 .اƅعمومية  واƗموال ƅلأملاكتلحق ضررا  أوواƊƅزاهة 

Ƅما يعد مجلس اƅمحاسبة اƅتقرير اƅسƊوي ƅرئيس اƅجمهورية بƄل مساƅة ذات اهمية وطƊية 
ويستشار في اƅمشاريع اƅتمهيدية ƅلقواƊين اƅمتضمƊة ضبط اƅميزاƊية وƄذا Ƅل مشروع Ɗص يخص 

 ƅية اƅعمة.اƅما

غير مطبق من Ɗاحية اƅقاƊون، بقدر ماƊجد اƅمتابعة على خرقه غير  اƅمبدأبقدر ما Ɗجد هذا 
اƅمطبقة باƊƅسبة ƅلمخاƅفات  اƗحƄاميخضع ƅجميع  اƅمبدأهذا  أن مطبقة بصفة Ƅبيرة ، Ɗشير

اƅمتعلق بمجلس  95-20الامر إƅىاƅتي يرتƄبها اƅمحاسب اƅعمومي ، فباƅرجوع  اƗخرى
  :اƅمبدأ، Ɗجد حاƅتين ƅهما علاقة مع تطبيق هذا 1اƅمحاسبة

 الانضباط:فيما يخص مخاƃفة قواعد   -

اƅمحاسبة،تعتبر مخاƅفات ƅقواعد  بمجلساƅمتعلق  95-20من الامر 88بƊص اƅمادة 
ذƄرها عƊدما تƄون  الآتيةواƅمخاƅفات  اƗخطاءالاƊضباط في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية،عƊد 

اƅعمومية   اƗموالاƅتي تسري على استعمال وتسيير  واƅتƊظيميةاƅتشريعية  ƅلأحƄامخرقا صريحا 
بهيئة عمومية يمƄن ƅلمجلس في هذا  أوƅلخزيƊة اƅعمومية  أضرارااƅوسائل اƅمادية وتلحق  أو

 2:ان يعاقب على الإطار
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 اƅمتعلقة بتƊفيذ الايرادات واƊƅفقات اƅتƊظيمية أواƅتشريعية  اƗحƄامخرق  -

اƅمساعدات اƅماƅية اƅتي تمƊحها اƅدوƅة واƅجماعات الاقليمية واƅمؤسسات  أواستعمال الاعتمادات  -
 .اƅتي مƊحت من اجلها صراحة اƗهدافغير  Ɨهدافاƅعمومية اƅممƊوحة بضمان مƊها 

 .خرقا ƅلقواعد اƅمطبقة في مجال اƅرقابة اƅفردية أواƅسلطة  أواƅصفة  الاƅتزام باƊƅفقات دون توفر -

 .        اƅترخيصات اƅخاصة باƅميزاƊية تجاوز أوالاعتمادات  لاƅتزام باƊƅفقات دون توفرا -

ماتجاوزا ما في الاعتمادات  إما إخفاءخصم Ɗفقة بصفة غير قاƊوƊية ، من اجل - تغييرا  وا 
 .  ت محددةاƅلاƅتزامات او اƅقروض اƅمصرفية اƅممƊوحة ƅتحقيق عملي اƗصليƅلتخصيص 

 .تƊفيذ عمليات اƊƅفقات اƅخارجة بشƄل واضح عن هدف او مهمة اƅهيئات اƅعمومية -

او اƅعراقيل اƅصريحة من طرف هيئات اƅرقابة اƅقبلية او  ƅلتأشيراتاƅرفض غير اƅمؤسس  -
 .يةاƅممƊوحة خارج اƅشروط اƅقاƊوƊ اƅتأشيرات

اƅمتعلقة بمسك اƅمحاسبات ، وسجلات اƅجرد  اƅتƊظيميةأو عدم احترام الاحƄام اƅقاƊوƊية  -
 .والاحتفاظ باƅوثائق واƅمستƊدات اƅثبوتية

 .اƅعامة اƗملاك أواƅوسائل  أواƅقيم  أو ƅلأموالاƅخفي  اƅتسيير -

اƅجبائية اƅتي ƄاƊت موضوع شبه  أواƅجبائية  الإيراداتƄل تهاون يترتب عƊه عدم دفع حاصل  -
 .ووفق اƅشروط اƅتــي اقرهــا اƅتشريــع اƅمعمول به الآجالاقتطــاع من اƅمصدر في 

 أواƅتسبب في اƅزام اƅدوƅة او اƅجماعات الاقليمية او اƅهيئات اƅعمومية بدفع غرامة تهديدية  -
 .اƅقضاء حƄامƗ متأخرةتعويضات ماƅية Ɗتيجة عدم اƅتƊفيذ اƄƅلي او اƅجزئي او بصفة 

 أسساƅقاضي بمطاƅبة اƅمحاسبين اƅعموميين بدفع اƊƅفقات على  ƅلإجراءالاستعمال اƅتعسفي  -
 .تƊظيمية غير قاƊوƊية او غير

اƅتي تتم باختراق قواعد ابرام وتƊفيذ اƅعقود اƅتي يƊص عليها قاƊون اƅصفقات  اƅتسيير أعمال -
 .اƅعمومية
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اƅعمومية اƅتي ƅم تعد صاƅحة  اƗملاكعدم احترام اƅقواƊين اƅتي تخضع ƅها عمليات بيع  -
 .ƅلاستعمال او اƅمحجوزة من طرف الادارات واƅهيئات اƅعمومية

    .مستƊدات عƊه إخفاء أوخاطئة اƅى مجلس اƅمحاسبة  أوتقديم وثائق مزيفة  -

 :مƊه على ما يلي Ƅ89ما تƊص اƅمادة 

بغرامة يصدرها مجلس اƅمحاسبة  أعلاƅ88 Ƌمخاƅفات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة يعاقب على ا -
 .في حق مرتƄبي هذƋ اƅمخاƅفات

اƅذي يتقاضاƋ اƅعون اƅمعƊي عƊد  الإجماƅي يتعدى مبلغ اƅغرامة اƅمرتب اƅسƊوي أنلا يمƄن  -
 .تاريخ ارتƄاب اƅمخاƅفة

من  2اƅمحدد في اƅفقرة  اƗقصىفي حدود اƅمبلغ  إلالا يمƄن اƅجمع بين اƅغرامات اƅمحƄوم بها  -
 .هذƋ اƅمادة

من قاƊون مجلس اƅمحاسبة ، فيعاقب بغرامة محددة  91وجزاء هذا اƅخرق جاء طبقا ƅلمادة 
 باƅصرف اƅمخطئ. اƗمر أواƅعام اƅسƊوي اƅذي يتقاضاƋ اƅمحاسب اƅعمومي  اƗجربضعف 

 1:على ما يلي 91حيث تƊص اƅمادة 

)دون اƅمساس باƅمتابعات اƅجزائية ، يعاقب مجلس اƅمحاسبة بغرامة يصدرها ي حق Ƅل مسؤول 
في هيئة عمومية خاضعة ƅرقابة مجلس اƅمحاسبة خرق حƄما  بالإدارةقائم  أوممثل  أوعون  أو

عيƊي غير مبرر،  أوتجاهل اƅتزاماته Ƅƅسب امتياز ماƅي  أو اƅتƊظيمية أواƅتشريعية  اƗحƄاممن 
 هيئة عمومية. أوƅغيرƋ على حساب اƅدوƅة  أوƅحه ƅصا

من هذا  ƅ89لغرامة بضعف اƅمبلغ اƅمقرر في اƅمادة  اƗقصىوفي هذƋ اƅحاƅة ، يحدد اƅمبلغ 
 (. الآمر

يتƄفل  موظف أو وهو شخصفƄرة اƅمحاسب اƅفعلي ،  إƅىيؤدي  اƅمبدأتطبيق هذا  إن
اƅقاƊوƊية ƅذƅك فاƅمحاسب اƅفعلي يطبق  باƗهليةاƅتحصيل دون ان يتمتع  أوبعمليات بعمليات اƅدفع 
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لا تعƊيه ، وƄذا اƅقاƊون اƅمدƊي يƊص على ذƅك في  ƅوظيفةعليه اƅقاƊون اƅجزائي بصفته متقلدا 
حيث يصير اƅمحاسب اƅفعلي مجبرا على تعويض  أيضاحال وجود ضرر، واƅقاƊون اƅمحاسبي 

يد من اƅحماية اƅخاصة باƅمحاسب اƅعمومي اƅخاصة ولا يستف أمواƅهاƅخزيƊة اƅضائعة من  أموال
 ƅعدم وجود تامين عليه ، ولا يستفيد من اƅطعون.  
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 :خلاصة اƃفصل اƃثاني

مما سبق ومن خلال دراستƊا ƅهذا اƅفصل ƊستƊتج ان مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات من بين اهم   
اوت  15اƅمؤرخ في  21-90اƅمبادئ اƅتي اقرها اƅمشرع اƅجزائري وفق ما Ɗص عليه اƅقاƊون رقم 

باƅصرف  اƗمرواƅمتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية ، واƅذي يحدد مجال اختصاص Ƅل من  1990
، هذƋ الازدواجية في  اƗخرمي دون ان يتدخل Ƅل عون في مجال اختصاص واƅمحاسب اƅعمو 

 اعوان تƊفيذ اƅعمليات اƅماƅية تعتبر قاعدة أساسية ƅلسلامة اƅمطبقة في اƅهيئات اƅعمومية .

فاƅجزائر وعلى غرار اƅدول اƗخرى أحذت بهذا اƅمبدأ تماشيا مع اƅتمييز في اƅوظائف الإدارية و 
تƊص على تƊافي  55فاƅمادة  56و  55ا جاء واضحا من خلال اƅمواد اƅمحاسبية و هذا م

اƅتي مƊعت أن يƄون زوج الآمر باƅصرف هو اƅمحاسب  56اƅوظائف بيƊهما و Ƅذا اƅمادة 
 .اƅعمومي اƅذي يƊفذ عملياته اƅمادية 

ي رقم ــــــــــƅتشريعمن اƅمرسوم ا 153ان فاƅمادة ــــي بعض اƗحيــــƊسبيا ف ادأ يبدو ــــــهذا اƅمب إلا أن
ي تشƄل إستثƊاءا ƅهذا اƅمبدأ Ƅاƅدفع بواسطة وƄالات اƅتسبيقات ــحددت جميع اƊƅفقات اƅت 93-01

 و Ƅذا اƅتسخير بإعطاء أمر ƅشخص غير موجود في اƊƅظام اƅسلمي اƅتابع ƅمصدر هذا اƗمر .

فمحاسبيا يعد اƗمر اƅذي يعطيه الآمر باƅصرف ƅلمحاسب اƅعمومي Ƅƅي يƊفذ عملية اƅدفع Ƅان قد 
 رفضها من قبل رغم وجود أمر باƅدفع أو حواƅة دفع سابقة.

و على هذا اƗساس يتجسد إجراء اƅتسخير في اƅطلب اƄƅتابي اƅمحرر من طرف الآمر باƅصرف  
 من خلاƅه اƅمحاسب بشƄل صريح و واضح تسديد Ɗفقة .و تحت مسؤوƅيته اƅمباشرة اƅذي يطلب 

رقابية تسمح و أساسية إن مبدأ اƅفصل بين الآمر باƅصرف و اƅمحاسب اƅعمومي يشƄل ضماƊة 
 من خلال حراستها وتشديد اƅرقابة عليها. وأعبائهاƅموارد اƅدوƅة باستخدام امثل 
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 ة : ــــــــاتمـخ
يعد مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف و المحاسب العمومي من بين أهم المبادئ التي أقرها  

خزانة المشرع الجزائري حفاظا على المال العام للدولة و درءا للوقوع في أي غش أو خطأ قد يكلف 
 .ظة ــوالا باهــالدولة أم

و لهذا فإن التفرقة بين صلاحيات الآمر بالصرف و المحاسب العمومي تسمح بمراقبة العمليات 
المالية و المحاسبية كما أن هذا المبدأ جاء ليواكب فترة عصيبة على الدولة مست بضلالها على 

قشف أو ما يسمى بسياسة ترشيد إقتصاد البلاد و خزائنه و حتمت عليه المضي في سياسة الت
 .النفقات العامة 

،ومن خلال ما فتكريس هذا المبدأ هو تكريس لنشاط الدولة وحرصها على ضمان أموال الدولة
 سبق توصلنا إلى أهم النتائج :

بالصرف  الأمرينإن التنافي القانوني بين الوظائف هو الذي يعطي مبدأ الفصل بين  -
في نضام المحاسبة العمومية من خلال فرض رقابة صارمة  وأهميته أصالتهوالمحاسبين العموميين 

 .بالصرف( الآمرينرقابة المحاسبين العموميين على  وفعالة على تنفيذ الميزانية )لا سيما

بالصرف والمحاسب العمومي يهدف الى تطبيق رقابة متبادلة تحد  الأمرالفصل بين  مبدأ إن -
 والمخالفات المالية. الأخطاءوكذا ارتكاب من مكافحة الغش والاختلاس 

إن هذا المبدأ يستلزم جعل مدونة تبين شروط اختيار المراقبين الماليين والمحاسبين العموميين  -
ومن قام مقامهم كشرط الكفاءة والعمل والأمانة في الخدمة والأخلاق، بالإضافة إلى عقد دورات 

ثة في مجال الرقابة والى جانب ذلك يجب الاهتمام تدريبية لهم لاطلاعهم على الأساليب الحدي
 بتحسين رواتبهم ضمانا للعيش الهنيء وحتى لا تسول لهم أنفسهم بالاعتداء على أموال الأمة.
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صادية الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، كلية العلوم الاقت

 . 2012والتجارية وعلوم التسيير قسم العلوم الاقتصادية 

. عبد اللطيف لونيسي الرقابة على مالية البلدية، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة  03

الماستر في الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم 

 .2012الحقوق تخصص قانون اداري 

 : النصوص القانونية والتنضيمية -رابعا 

 : انونية المتعلقة بمجلس المحاسبةالنصوص الق

المتعلق  1995 يوليو 17الموافق ل  1416صفر  19المؤرخ في  20-95. الامر رقم  01

 بمجلس المحاسبة.

المعدل  2010غشت  26الموافق  1431رمضان  16المؤرخ في  02-10. الامر رقم  02

المتعلق  1995يوليو 17الموافق ل  1416صفر 19الؤرخ في  20 95رقم  للأمروالمتمم 

 بمجلس المحاسبة.

 النصوص القانونية المتعلقة بالمفتشية العامة للمالية:

مؤرخة  10الجريدة الرسمية عدد  1980مارس  01ممضي في  53-80رقم  . مرسوم 01

 مفتشية عامة للمالية. أحداثيتضمن  1980مارس  04ي ــف

 15الجريدة الرسمية عدد 1992فبراير 22ممضي في  79-02تنفيذي رقم  مرسوم . 02

العامة للمالية للتقويم الاقتصادي للمؤسسات  يؤهل المفتشية 1992فبراير 26مؤرخة في 

 العمومية الاقتصادية.



 50الجريدة الرسمية عدد  2008سبتمبر 06ممضي في  274-08. مرسوم تنفيذي رقم  03

يحدد تنضيم المفتشيات الجهوية للمفتشية العامة  16الصفحة  2008سبتمبر 07مؤرخة في 

 للمالية وصلاحياتها.

  الجريدة الرسمية عدد 2008سبتمبر  06ممضي في  272-08. مرسوم تنفيذي رقم 04

يتضمن تنضيم الهياكل المركزية للمفتشية  13الصفحة  2008سبتمبر 07 مؤرخة في  50

 العامة للدولة.

 النصوص القانونية المتعلقة بالمحاسبة العمومية :

 والمتعلق بقانون المحاسبة العمومية. 1980-08-15المؤرخ في  21- 90. القانون  01

سبتمبر  07موافق ال 1412صفر عام  28مؤرخ في  311-91. مرسوم تنفيذي رقم  02

 المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادهم. 1991

سبتمبر  07الموافق  1412صفر عام  28مؤرخ في  313-91.مرسوم تنفيذي رقم  03

والذي يحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكها الامرون بالصرف والمحاسبون  1991

 العموميون وكيفياتها ومحتواها.

 الآمرين تسخير بإجراءمتعلق  1991-09-07مؤرخ في  314-91قم مرسوم تنفيذي ر. 04

 بالصرف للمحاسبين العموميين .

 : بعض المواقع الالكترونية -خامسا 

 .العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة  للأجهزةدولية ل. المنضمة ا 01

WWW.INTOSAI.ORG 

 .المحاسبة الجزائري . مجلس 02

WWW.COMPTES.ORG.DZ 

 .. وزارة المالية الجزائرية 03

www.mf.gov.dz 

http://www.intosai.org/
http://www.comptes.org.dz/
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 08 المبحث الأول :مفهوم الميزانية العامة للدولة 
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