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 مقدمة
لمسياسة  إف الدكلة الحديثة تعالج العديد مف الكظائؼ كالأنشطة كذلؾ لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة   

 .العامة لمدكلة
الإكراه،  إذ أصبح لمدكلة دكر يتمثؿ في الرعاية كتحقيؽ الخير المشترؾ للأفراد كلك عف طريؽ   

الخطكرة، إذ أنو  مما أدل إلى تدخؿ السمطة العامة في النزاعات الخاصة لممكاطنيف كىك أمر بالغ
القانكني الكبير منصب  ف المجيكدلـ يكف يحد ىذا التدخؿ في البدء أم حد قانكني، كمف ىنا كا

في إرساء إدارة لمدكلة مبنية عمى قكاعد قانكنية ثابتة عف طريؽ إخضاع بعض نشاط الإدارة لحكـ 
 القانكف.

الحقكؽ  فمف بيف الأمكر التي اتضحت اليكـ مسألة تخص جميع أفراد المجتمع الدكلي ألا كىي    
كأنشأت الييئات  كاثيؽ الدكلية كعقدت المؤتمراتكالحريات، حيث صدرت مف أجميا الكثير مف الم

أف ىاتو الحقكؽ  كعدلت الكثير مف الدساتير، فإذا كاف الفرد يتمتع بحقكؽ كحريات فيذا لا يعني
غير أنو إذا كنا  كالحريات مطمقة، كلعؿ أخطر ما ييدد الحرية ىك فرض قيكد عمى ممارستيا،

إلا أننا يجب أف لا  تدخؿ يعطؿ مف استعماليا،نؤكد عمى صيانة ىذه الحريات مف أم عبث أك 
نغفؿ في المقابؿ عف صيانة المجتمع كالمحافظة عمى نظامو العاـ حتى تتحقؽ المصمحة العامة 

 .باعتبار أف ذلؾ يمثؿ أىـ ضمانة لمحرية
فقياء  لذا كجب أف تفرض عمى الإدارة قيكد كرقابة صارمة عند ممارستيا لنشاطيا، كما اجمع    
ككسيمة  نكف الإدارم عمى أف أنكاع كأشكاؿ النشاط الإدارم تتمثؿ عادة في المرافؽ العامةالقا

ما يطمؽ  لتحقيؽ المصمحة العامة، كالضبط الإدارم حيث يعتبر ىذا الأخير مف أىـ الصكر أك
كىك كظيفة  عميو النشاط السمبي للإدارة كما أنو يعد سمككا حضاريا كمظير مف مظاىر التمدف

بحكـ طبيعتيا كما  تتمثؿ في حماية النظاـ العاـ، كقد أسندىا المشرع إلى السمطة التنفيذية، إدارية
الميمة المككمة ليا  ليا مف القدرة العممية عمى التدخؿ السريع لحماية النظاـ العاـ، بالإضافة إلى
عية لتنفيذ نتيجة طبي دستكريا كىي تنفيذ القكانيف، كبالتالي فممارسة نشاط الضبط الإدارم ىك

 .  القكانيف التي تنص عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ
اضطراب النظاـ العمكمي، كعمى ىذا  السبب في قرارات البكليس الإدارم يتجسد في إف    

السمطات المختصة بذلؾ، سكاء كانت مركزية أك محمية  الأساس تتخذ قرارات الضبط مف طرؼ
أىمية كبيرة لككنو الأكثر تكاصلا كاحتكاكا في معظـ المجالات  ىذا الأخير) السمطات المحمية( لو
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المجتمع، فقد تختمؼ الإشكالات مف مادية إلى قانكنية كاجتماعية  العامة بمختمؼ أنكاعيا في
مكظؼ سامي في الدكلة عمى مستكل الإدارة المحمية، فقد تأكد  بالنسبة لمكالي، كلأف الكالي

مع  1996ير قابؿ لمتفكيض لرئيس الجميكرية بمكجب دستكر تعيينو الغ الاختصاص الأصمي في
نظاـ قانكني خاص بالكالي لككنو يغمب عمى كظيفتو الطابع السياسي عف الطابع  العمـ أنو لا يكجد

 .الذم يجعؿ مف تعيينو يخضع لشركط معينة الإدارم
ىناؾ  انب ذلؾغير أنو لـ يتـ ضبط كتفصيؿ صلاحياتو في قانكف الكلاية فقط، بؿ إلى ج    

الإجراءات الجزائية،  قكانيف أخرل منيا: قانكف البمدية، قانكف أملاؾ الدكلة، قانكف الانتخاب، قانكف
  .قانكف الضرائب ك كذا الصلاحيات الكاردة في عدة مراسيـ تنفيذية

 كاعتباره رئيس الضبط الإدارم عمى المستكل المحمي، كبصفتو ممثلا لمكلاية كالدكلة،    
أخرل  حيات الكالي متعددة، فيي تستمد مف قانكف الكلاية، بالإضافة إلى ذلؾ ىناؾ قكانيففصلا

 .يستمد منيا بعض الصلاحيات، كقانكف الأملاؾ الكطنية مثلا
تنفيذ  فصلاحيات الكالي باعتباره ممثلا لمدكلة عمى المستكل الإقميمي، تتمثؿ في السير عمى    

الكلائي، أما في  افة إلى صلاحيتو كييئة تنفيذية لممجمس الشعبيء، بالإضاتعميمات كقرارات الكزر 
عمى النظاـ العاـ  مجاؿ الضبط الإدارم كالذم ىك محؿ دارستنا، فيك مسؤكؿ عف المحافظة

المخكلة لو،فإف مجمؿ  بعناصره الثلاث، كنظرا لازدكاجية كظيفتو، كىذا طبقا لمنصكص القانكنية
التكقيؼ كتحقيؽ التكازف بيف النظاـ  زدكجة أساسا تتمثؿ في مشكمةىذه الإشكالات ذات الطبيعة الم

 كالحفاظ عمى مؤسساتيا كأجيزتيا. العاـ كالحريات العامة،كذلؾ لضماف استمرارية الدكلة
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 :أسباب اختيار الموضوع
 إف مف الأسباب التي أدت إلى اختيار ىذا المكضكع يكمف في : 

  الإجراءات القانكنية كالتنظيمية التي تحكـ عممية الضبطالرغبة في التعرؼ عمى مختمؼ 
 .الإدارم

  البحث في مدل تعمقو بالحقكؽ كالحريات العامة ىذا مف جانب، كمف جانب آخر الكقكؼ عمى
الأىمية البالغة التي يقرىا الضبط الإدارم بكؿ ما يحتكيو مف مفيكـ لضبط الحريات العامة، 

 .أكثر تكاصلا كاحتكاكا بالفرد في معظـ المجالات العامةخاصة عمى المستكل المحمي ككنو 
 :أىداف الدراسة

 :سنسعى مف خلاؿ ىذا البحث إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية
 الكصكؿ إلى مدل مشركعية الأعماؿ كالقرارات الصادرة عف ىيئات الضبط الإدارم 

 كالحرص عمىبصفة عامة، كالصادرة عف الكالي بصفة خاصة، كمدل مطابقتيا لمقكانيف، 
 عدـ إساءة استعماؿ سمطة الضبط باعتباره إحدل الآليات المقررة لحماية الحقكؽ كالحريات

 .الفردية
 :أىمية الدراسة

 تتجمى أىمية الدراسة ككنيا تبحث في أحد المكاضيع اليامة المتعمقة بالحريات العامة 
 .التي أصبحت محؿ دراسة كاىتماـ بالغ الأىمية في جميع الدكؿ

 كذلؾ الكقكؼ عمى اجتياد القكانيف كحرص المشرع الجزائرم عمى الحفاظ عمى النظاـ 
 العاـ في الدكلة، دكف المساس أك التعدم عمى الحريات العامة لأفراد المجتمع، كضماف عدـ

 .إساءة استعماؿ السمطة
  :المنيج المتبع

 طبيعة المكضكع تتطمب تفسيرا دقيقانيجنا في بحثنا ىذا المنيج التحميمي، كالمنيج الكصفي ككف  

 ككاضحا لمكضكع الضبط الإدارم مف كافة جكانبو التي يحتكييا، كيعمؿ عمى دراستيا في

 إطار فقيي كقانكني كاجتماعي كتطبيقي، بغية فيـ الأسس كالحدكد الضركرية كالحتمية

 تمدف قادرلصكف المجتمع كاستقراره، بتحصيف حقكؽ كحريات الأفراد في مجتمع معاصر كم

  .عمى ترسيخ أسس كمبادئ العدالة الاجتماعية
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 الدراسات السابقة:
 مذكرة ،ئرياالجز  الإداري النظام في لموالي القانوني المركز بالفتحي، اليادم عبد    

 سةادر  الدارسة ىذه تضمنت قد كذلؾ ،2010/2011، قسنطينة جامعة الحقكؽ، ماجستير،كمية
 عف بعيدةىاتو الدراسة  كانت ميامو، إنياء إلى بتعيينو بدءا معمؽ، بشكؿ الكالي القانكني المركز

 إلى نحف تطرقنا بينما مخصص، بشكؿ لمكالي تطرقت قد الدارسة ىذه ككف ستو،درا حاكلنا ما
 .الضبطية سمطتو في كالمتمثمة الييئة ىذه صلاحيات  مف صلاحية

، الجزائر في المحمي المستوى عمى الإداري الضبط مجال في الاختصاص توزيعحكة فريحة،     
 جامعة ،-الجمفة – عاشكر زياف جامعة فرع، "كمؤسسات دكلة "الدكتكراه مدرسة مذكرة ماجستير،

 عمى الضكء تسميطكقد تضمنت ىذه الدراسة ، 2014/2015 –1 -الجزائر – خدة بف يكسؼ بف
 التطرؽ ،العاـ النظاـ عمى لمحفاظ المتاحة التدابير عمى التعرؼ، ك المحمية الإدارم الضبط سمطات

 .الإدارم الضبط مجاؿ في المحمية السمطات اختصاص عمى الكاردة القيكد إلى
 صعوبات الدراسة:

المراجع التي  قمة المراجع مما دفعنا إلى الاكتفاء بالبحث في النصكص القانكنية كذلؾ أف ىذه    
نستطيع أف نقارف  كالمضمكف، كلـ تأتي بشيء جديد لكيبيف أيدينا تتشابو مف حيث المفردات 

منفردة، ككذلؾ ضيؽ  بعضيا بالبعض الآخر، مع قمة المادة الخبرية التي تتناكؿ الكالي بصفة
ىذه بشكؿ كافي، بالإضافة  الكقت الذم لـ يكف في صالحنا كالذم لـ يمكننا مف التعمؽ في دراستنا

 اكز البحث العممي.إلى كصعكبة التنقؿ بيف الجامعات كمر 
 :الإشكالية الرئيسية

 كمف ىنا تأتي ىذه الدراسة كمحاكلة لمكقكؼ عمى مدل سير ىيئات الضبط الإدارم    
 عمى تطبيؽ النصكص القانكنية كالتنظيمية، سكاء مف الجانب المركزم أك المحمي، كمدل

 العاـ كالتمتع مراعاة ضكابط كحدكد اتخاذ القرارات الضبطية، مما يضمف تحقيؽ النظاـ
 .بالحقكؽ كالحريات الفردية، دكف الإخلاؿ بالتكازف بينيما

 :كمف ذلؾ اعتمدنا كإشكالية بحث في ىذه المذكرة السؤاؿ الرئيسي التالي
 ؟ ما مدى فعالية سمطة الوالي في مجال الضبط الإداري



 مقدمة

  
 و‌

 

  

 :التساؤلات الفرعية
 تساؤلات فرعية تمثمت في ما يمي:لتكضيح الإشكاؿ الرئيسي قد حرصنا عمى محاكلة اشتقاؽ 

 ما المقصكد بالضبط الإدارم؟ 
 كما علاقة الضبط الإدارم بالحريات العامة، كمدل تأثيره عمييا؟ -
 ما الدكر الذم يمعبو الكالي في مجاؿ الضبط الإدارم؟  -
 ما اليدؼ مف تطبيؽ الرقابة القضائية  كالسياسية عمى الكالي في مجاؿ الضبط الإدارم؟ -

 :دراسةخطة ال
 الفصل الأول: ماىية الضبط الإداري

 المبحث الأول: مفيوم الضبط الإداري
 المطمب الأكؿ: تعريؼ الضبط الإدارم

 المطمب الثاني: أىداؼ الضبط الإدارم ككسائمو كسمطات القائمة عميو
 المبحث الثاني: الوضع القانوني لموالي في مجال الضبط الإداري

 الأكؿ: صلاحيات الكالي المطمب
 المطمب الثاني: اليياكؿ التابعة لمكالي

 الفصل الثاني: الرقابة القضائية والسياسية اتجاه أعمال الوالي
 المبحث الأول: الرقابة القضائية اتجاه أعمال الوالي

 المطمب الأكؿ: إلغاء قرارات الضبط الإدارم
 المطمب الثاني: المسؤكلية الإدارية في دعكل تعكيض 
 المبحث الثاني: الرقابة السياسية عمى أعمال الوالي

 المطمب الأكؿ: رقابة رئيس الجميكرية
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 الفصل الأول: ماىية الضبط الإداري
 إف الضبط الإدارم كظيفة قائمة في كؿ الدكؿ عمى اختلاؼ طبيعة نظاميا السياسي كتركيبة   

  أفرادىا فكؿ دكلة تسعى بصكرة أك بأخرل إلى المحافظة عمى نظاميا العاـ لبعث الاستقرار فييا
 الإدارم لا يتأتى إلا مف خلاؿ البحث في مختمؼ التعريفات التيكلمكقكؼ عمى ماىية الضبط 
  .تناكلت فكرة الضبط الإدارم

              المبحث الأول: مفيوم الضبط الإداري.
أنكاع  سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تعريؼ الضبط الإدارم كبياف خصائصو، إضافة إلى ذلؾ

  البكليس الإدارم كأىدافو ككسائمو.
 .وأنواعو خصائصوالأول: تعريف الضبط الإداري و المطمب 

يعتبر الضبط الإدارم مف أىـ كظائؼ الدكلة كأخطرىا، لتعمقو أساسا باستخداـ القكة كفرض القيكد 
 المجتمع.عمى الحريات الفردية بيدؼ حماية النظاـ العاـ في 

 لمضبط عدة معاف منيا: تعريف الضبط لغة : 
 حبسو، كقاؿ الميث: الضبط لزكـ شيء لا يفارقو في كؿ شيءالضبْطُ: أم لزكـ الشيء أك   -1

 1.كضبط الشيء حفظو بالحزـ
 دقة التحديد: يقاؿ ضبط الأمر بمعنى قد حدد عمى كجو الدقة.  -2
كيعني التدكيف الكتابي لمعالـ يخشى لك ترؾ أمرىا دكف تسجيؿ أف تبدد معالميا كيؤكؿ أثرىا   -3

 ؿ قانكنا أف ضبط الكاقعة يعني تحرير محضر ليا.مف ذاكرة مف عاينيا كشاىدىا كلذا يقا
لقاء اليديف عمى شخص كاف خفيا، فيقاؿ ضبط ذلؾ الشخص...  -4   2كقكع العينيف كا 

  3كأصؿ كممة بكليس نجدىا مشتقة مف الكممة اللاتينية كالتي تعني كؿ تنظيـ أك كؿ شيء حككمي.
 :المقارن الفقو في الإداري الضبط تعريف

راجع  كىذا معانيو فتعددت متعددة، زكايا مف الإدارم لمضبط مختمفة تعريفات إعطاء يمكف   
 تدخلات الإدارة مجمكع بأنو: ((RIVERO)) الأستاذ عرفو فقد بيا، مر التي التاريخية لمظركؼ

                                                           
 16.15،ص.ص1999، الجزء الثامف، دار إحياء التراث العربي لمطباعة كالنشر، لبناف، لسان العربابف منظكر،  1
 .5، ص2008/2009، 17، ) مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء(، الدفعة الضبط الإداريسككح رضكاف:  2
السياسية، جامعة  ادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ، مذكرة مقدمة لنيؿ شي، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداريعمر بكقريط 3

 12، ص2007/2006منتكرم، قسنطينة،
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 محدد في إطار المجتمع في لمعيش المطمكب للانضباط الأفراد نشاط حرية فرض إلى تيدؼ التي
 1المشرع. مف
 عف طريؽ الاجتماعي كالسلاـ النظاـ سيادة بأنو: ىكريك(()) الفرنسي الفقيو عرفو كذلؾ   

 لفرض تدخؿ الإدارة عف بأنو: عبارة ريفيرك(( )) الفقيو عرفو حيف في لمقانكف، الكقائي التطبيؽ
 أما في الجماعة، العيش يقتضيو الذم النظاـ ذلؾ الحر، لنشاطيـ الأفراد ممارسة عند النظاـ

 أجؿ مف الإدارم لييئات البكليس الممنكحة السمطات مف مجمكعة أنو: عمى فقد عرؼ ))فاليف((
 2العاـ. عمى النظاـ المحافظة

 تنظيـ حريات في يتمثؿ الإدارة عمؿ مظاىر مف بأنو: مظير '' Delaubadere '' عرفو كما    
 3العاـ. النظاـ كحماية الأفراد
 محمد''الدكتكر فعرفو الإدارم، لمضبط محدد تعريؼ عمى يتفؽ لـ الآخر فيك العربي الفقو أما    

 النظاـ بقصد حماية حرياتيـ مف بيا تحد قيكدا الأفراد عمى تفرض أف الإدارة } حؽ بأنو'' الطماكم
  4العاـ{.
كيعرفو الدكتكر'' طعيمة الجرؼ'' بأنو: كظيفة مف أىـ كظائؼ الإدارة تتمثؿ أصلا في     

النظاـ بعناصره الثلاثة، الأمف العاـ، الصحة العامة، السكينة العامة، عف طريؽ المحافظة عمى 
إصدار القرارات اللائحية كالفردية كاستخداـ القكة المادية مع ما يتبع ذلؾ مف فرض قيكد عمى 

 الحريات الفردية تستمزميا الحياة الاجتماعية.
 عنياف ينتجاف عمى التكالي مف المعيارالإدارم م لمضبطأما الدكتكر '' أحمد محيك'' فيرل أف 

 العضكم كالمعيار المادم:
الأنظمة  مف كجية النظر العضكية: تعني الضابطة مجمكع الأشخاص العامميف المكمفيف بتنفيذ  (1

 كحفظ النظاـ كيجرم الحديث حينئذ عف قكات الشرطة أك جياز الشرطة.
مف كجية النظر المادية: تكمف الضابطة في إحدل نشاطات السمطات الإدارية، كىذا المعنى   (2

ىك الأىـ في القانكف الإدارم، لأنو يشمؿ إحدل النشاطات الرئيسية لمحككمة كممثمييا، كىي 

                                                           
  71ص ،2007، الجزائر،1 ط الخمدكنية، دار ، *الإداري والنشاط الإداري التنظيم * الإدارية والمؤسسات الإداري القانونحسيف:  طاىرم 1
 2008 عماف، لمنشر كالتكزيع، كائؿ دار ،1ج ،''الإداري النشاط الإداري، التنظيم الإداري، القانون ماىية ''الإداري القانون :لقبيلات حمدم 2
 216 ، 215 ص ص، 
 .116، ص  2005، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  القانون الإداريمازف ليمك راضي: 3
 .794، ص  2007كالتكزيع، القاىرة، ، دار الفكر العربي لمنشر مبادئ القانون الإداريسميماف محمد الطماكم:  4
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مجمكع التدخلات الإدارية، أم المكانع التي تيدؼ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ بكضعيا حدكدا 
 1الفردية. لمحريات

كمف كؿ ىذه التعاريؼ نجد أف الفقو ركز كثيرا عمى معياريف لتعريؼ الضبط الإدارم كىما     
 المعيار العضكم كالمعيار المادم:

فتبعا لممعيار العضكم: يمكف تعريؼ الضبط الإدارم عمى أنو مجمكعة الأجيزة كالييئات      
 تيدؼ لممحافظة عمى النظاـ العاـ.التي تتكلى القياـ بالتصرفات كالإجراءات التي 

كمف منطمؽ المعيار المكضكعي، يمكف تعريؼ الضبط الإدارم عمى أنو مجمكعة مف      
الإجراءات كالتدابير التي تقكـ بيا الييئات العامة حفاظا عمى النظاـ العاـ، أك النشاط الذم تقكـ 

  2بو السمطات العامة مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ.
كتأسيسا لما تـ عرضو مع أف التعريؼ الذم أخذ بالمعيار المكضكعي ىك الراجح كذلؾ لما     

تضمنو مف مفيكـ شامؿ لمضبط الإدارم مف خلاؿ محاكلة التكفيؽ بيف إجراءات الضبط الإدارم 
 كالييئات القائمة عميو بالإضافة إلى اليدؼ المنشكد مف كراء ىذه التدابير الضبطية.

 :نذكر منيا خصائص الضبط الإداريومن أىم 
مف خلاؿ التعاريؼ السابقة نستنتج أف لمضبط الإدارم مجمكعة مف العناصر كالخصائص     

المتكاممة كالي تتشكؿ مف أجؿ تركيب ىكية الضبط الإدارم كتساعد عمى معرفة ماىيتو، كىذا ما 
 سيمزـ منا تحديد كحصر أىـ ىذه العناصر كالخصائص فيما يمي:

 : الصفة الانفرادية:أولا
إف الضبط الإدارم في جميع الحالات ىك إجراء تباشره السمطة الإدارية المنفردة،أم شكؿ أكامر    

تصدر مف السمطة الإدارية مثؿ الأمر الصادر بالاستيلاء، أك الأمر بمنع التجمير، أم قرارات 
ة عمى النظاـ العاـ فلا ، كتستيدؼ مف خلالو المحافظ3إدارية سكاء كانت فردية أك جماعية

يتصكر أف تمعب إرادة الفرد أك الأفراد دكرا حتى تنتج أعماؿ الضبط الإدارم آثارىا القانكنية كتبعا 
لذلؾ فإف مكقؼ الفرد حياؿ أعماؿ الضبط ىك مكقؼ الخضكع كالامتثاؿ لجممة الإجراءات التي 

                                                           
 ،1996، ت، ر، محمد عرب فصيمة، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيك:  1

 399،  398ص 
 478، ص  2013، الجزائر، 3، جسكر لمنشر كالتكزيع، ط  الوجيز في القانون الإداريعمار بكضياؼ:  2
 18، )مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء(، الدفعة الضبط الإداري كأسموب لمنشاط الإداري في التشريع الجزائريعكد رحيش: مس 3

 7، ص 2008/  2007
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ة السمطة القضائية بينما يختمؼ فرضتيا الإدارة، كىذا طبعا كفؽ ما يحدده القانكف كتحت رقاب
الأمر إف كنا بصدد مرفؽ عاـ فإف إرادة الفرد قد تبرز بشكؿ جمي كما لك تـ الاتفاؽ عمى إدارة 
المرفؽ بطريؽ الامتياز فيتكلي الممتزـ ضماف النشاط كتكفير الخدمة لمجميكر بأمكالو كعمالو 

 كتحت مسؤكليتو المباشرة.
 ثانيا: الصفة الوقائية

يتميز الضبط الإدارم بالطابع الكقائي يدرأ المخاطر عمى الأفراد، كالتي قد تيدد النظاـ العاـ    
كيتجمى ذلؾ في أسمكب النشاط الإدارم المتبع في القياـ بيذه الكظيفة الإدارية كىي تنفيذ القكانيف 

 التي تنص عمى الحافظة عمى النظاـ العاـ.
لصيد أك رخصة السياقة مف أحد الأفراد فلأنيا قدرت فعندما تبادر الإدارة إلى سحب رخصة ا

  1خطر يترتب عمى استمرارية احتفاظ المعني بيذه الرخصة.
 ثالثا: الصفة التقديرية

كيقصد بيا أف للإدارة سمطة تقديرية في ممارسة الإجراءات الضبطية فعندما تقدر أف عمميا    
 2بغرض المحافظة عمى النظاـ العاـ.سينتج عميو خطر تعيف عمييا التدخؿ قبؿ كقكعو 

كعميو فإف مجاؿ الضبط الإدارم يعد مجالا خصبا تمارس فيو الإدارة سمطتيا التقديرية، إذ تممؾ 
التدخؿ كمما قدرت كقكع إخلاؿ بالنظاـ العاـ، كمثاؿ ذلؾ إذا قدرت الإدارة عدـ منح رخصة لتنظيـ 

نيا لا شؾ أنيا رأت أف ىناؾ مخاطر ستنتج سياسي بغرض إقامة تظاىرة عامة أك اجتماع عاـ فإ
 عف ىذا النشاط الجماعي.
 ومن أنواع الضبط الإداري

إذا كاف الضبط الإدارم يتمثؿ في مجمكعة مف الإجراءات التي تتخذىا السمطة المختصة    
كيترتب عنيا المساس بحرية الأفراد، فإف ىذه القيكد تختمؼ مف حيث مجاؿ نطاقيا فقد تخص 

حددا أك أشخاصا معينيف أك مكضكعا دكف غيره، لذلؾ قسـ الفقو الضبط إلى نكعيف ضبط مكانا م
 عاـ كضبط خاص.

 يقصد بو النشاط الذم تقكـ بو السمطات الإدارية المختصة لممحافظة : الضبط الإداري العام
 عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة )الأمف العاـ، الصحة العامة، السكينة العامة(.

                                                           
 482عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص  1
 8رحيش مسعكد، مرجع سابؽ، ص 2
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كتتخذ السمطات المختصة الإجراءات كالتدابير اللازمة لممحافظة عمى النظاـ العاـ مف أجؿ الكقاية 
مف كؿ ما يمس بيذا النظاـ سكاء مف الأمف العاـ أك السكينة كالراحة لممكاطنيف كأخيرا الكقاية مف 

ضبط الإدارم كؿ ما يمس بالصحة العامة، ىذه ىي المحاكر الثلاثة التي تعمؿ داخميا سمطات ال
  1كتتحرؾ كفقيا.

كيعرفو الدكتكر''عمار بكضياؼ'' بأنو: النظاـ القانكني العاـ لمبكليس الإدارم أم مجمكع    
السمطات الممنكحة لييئات البكليس الإدارم مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ بمختمؼ محاكره 

 2مف أمف عاـ كصحة عامة كسكينة عامة
فى أبك زيد فيمي فيعرفو كما يمي: << مجمكعة القيكد كالضكابط التي أما الدكتكر '' مصط   

بغير  تيدؼ إلى حفظ الأمف العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة في سائر نكاحي الحياة البشرية
 3تخصيص مف ىذه الناحية أك تمؾ، فيك يمثؿ الشريعة العامة في مجاؿ الضبط الإدارم.

 بالضبط الإدارم الخاص صيانة النظاـ العاـ بطريقة معينة في يقصد : الضبط الإداري الخاص
ناحية معينة مف أنكاع النشاط الإدارم أك استيداؼ غرض آخر بخلاؼ الأغراض الثلاثة لمضبط 

 الإدارم الخاص كىي الأمف كالصحة كالسكينة العمكميكف.
العاـ في مكاف أك  فبالنسبة لمضبط الإدارم الخاص بالمكاف فإنو ييدؼ إلى حماية النظاـ   

أماكف محددة بحيث يعيد بتكلي سمطة الضبط في ىذه الأماكف إلى سمطة إدارية معينة، أما 
بالنسبة لمضبط الإدارم الخاص بأنشطة معينة فإنو يقصد بو تنظيـ كرقابة كممارسة أكجو معينة 

ؼ أغراضا مف النشاط عف طريؽ تشريعات خاصة، كفيما يتعمؽ بالأغراض الأخرل، فإنو يستيد
 4تختمؼ عف الأغراض التقميدية المعركفة لمضبط الإدارم العاـ.

 كىناؾ مف يرل أف لمشرطة الإدارية الخاصة معنييف:
الأكؿ: يتعمؽ بنشاطات الشرطة التي لا تختمؼ أىدافيا عف النشاطات التي تقكـ بيا الشرطة 

نما تخضع لنظاـ قانكني خاص عمى سبيؿ المثاؿ شرطة الم ؤسسات الخطرة أك المزعجة العامة كا 
 ىي شرطة خاصة كمكضكعيا ىك حماية الأمف كالسلامة الصحية كالطمأنينة.

                                                           
 17عمر بكقريط، مرجع سابؽ، ص 1
 485عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص  2
 246، ص  2005 -، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  الوجيز في القانون الإداريمصطفى أبك زبد فيمي:  3
 10،  9 -رضكاف سككح، مرجع السابؽ، ص، ص  4
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أما المعنى الثاني: كالمقصكد ىنا شرطة تتعمؽ بمكاضيع ليست كاردة في المحتكل العادم لمشرطة 
كح مما العامة عمى سبيؿ المثاؿ ىناؾ شرطة الجمالية التي تسمح للإدارة بحماية المكاقع كالصر 

 1ليست لو صمة بالأمف كلا بالطمأنينة كلا بالسلامة الصحية.
إذف الضبط الإدارم العاـ يقصد بو مجمكع السمطات الممنكحة كالمخكلة لسمطات الضبط     

الإدارم بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة، في حيف أف الضبط الإدارم الخاص 
بطريقة معينة في ناحية أك نكاحي النشاط الفردم كترمي إلى تنظيـ يستيدؼ حماية النظاـ العاـ 

 مكضكع معيف مف نشاط الأفراد.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 1عية لمد ا رسات كالنشر كالتكزيع، ط ، المؤسسة الجام2 -،ت،ر، منصكر القاضي، ج  القانون الإداريجكرج قكديؿ، بيارد دلقكلقيو:  1

 506،  505ق، ص، ص  1421ـ،  2001بيركت، 
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 ووسائمو وسمطاتو الضبط الإداري أىدافالمطمب الثاني: 
 :أىداف الضبط الإداري

 أولا: الأىداف التقميدية لمضبط الإداري
عمى نفسو كمالو كذلؾ بمنع كقكع الحكادث أك احتماؿ يقصد بو اطمئناف الجميكر الأمن العام:   .1

كقكعيا التي مف شأنيا إلحاؽ الأضرار بالأشخاص، أك الأمكاؿ،أك ما يمكف أف يقمقيـ في أثناء 
إقامتيـ الآمنة بمنازليـ أك أثناء سيرىـ، كبعبارة أخرل يعني الأمف العاـ شعكر المكاطنيف 

  1طر بشرم أك طبيعي.بالاطمئناف كعدـ الخكؼ أك التيديد مف خ
أيا  2كعمى ىذا النحك يككف عمى ىيئات الضبط الإدارم منع الحكادث التي تيدد الأمف العاـ، -

 كاف مصدر ىذه الحكادث:
الإنساف )مثؿ ارتكاب الجرائـ المختمفة، حكادث المجانيف، المظاىرات كالتجمعات الخطرة  إما   

الحركب(، أك الحيكاف)مثؿ الحكادث الناتجة عف الحيكانات الضارة كالمفترسة(، أك الأشياء )مثؿ 
  3الحرائؽ كانييار المباني(، أك الطبيعية )مثؿ ككارث الفيضانات كالزلازؿ(.

كيقصد بيا حماية صحة الأفراد مف كؿ ما مف شأنو أف يضر بيا مف أمراض الصحة العامة:  .2
أك أكبئة إذ تعمد الإدارة إلى تطعيـ الأفراد مف الأمراض المعدية كتتخذ الإجراءات التي تمنع 
انتشارىا، كما تشرؼ عمى تكفير المياه الصالحة لمشرب كتراقب صلاحية الأغذية للاستيلاؾ 

لات العامة بالشركط الصحية كلا شؾ أف كظيفة الدكلة في مجاؿ الصحة البشرم كمدل تقيد المح
العامة قد تكسعت إلى حد كبير بفعؿ انتشار التمكث ككثرة الاعتماد عمى المكاد الكيماكية في 

 4.الأفرادالصناعة كتأثير ذلؾ عمى صحة 
ي الطرؽ كالأماكف ىي حؽ الأفراد في كؿ مجتمع أف ينعمكا باليدكء كالسكينة فالسكينة العامة:  .3

العامة كأف لا يككنكا عرضة لمفكضى كالضكضاء، كعميو يقع عمى عاتؽ الإدارة القضاء عمى 

                                                           
  2007، دار الكتب القانكنية دار شتات لمنشر كالبرمجيات، مصر، أسس الإدارة العامة،'' التنظيم الإداري، النشاط الإداري''زكريا المصرم،  1

 971ص 
 74طاىرم حسيف، مرجع سابؽ، ص 2
 .262، ص 2000، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، القانون الإداري، *تنظيم الإدارة نشاط الإدارة ومسائل الإدارةعبد الباسط:  محمد فؤاد 3
  2010ئر، ا، دار اليدل، عيف مميمة، الجز 2، ج مدخل القانون الإداري'' النشاط الإداري، وسائل الإدارة، أعمال الإدارة''علاء الديف عشي:  4

 39، 38ص 
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مصادر الإزعاج في الشكارع كالطرقات العامة كمنع استخداـ الكسائؿ المقمقة لمراحة كمكبرات 
  1الأصكات أثناء الحفلات أك المقاءات العامة سكاء في النيار أك الميؿ.

المنظـ لإثارة الضجيج الذم صدر  93/184كتحقيقا ليذا اليدؼ صدر المرسكـ التنفيذم رقـ    
المتعمؽ بحماية البيئة كقد صنؼ ىذا المرسكـ مستكيات  83/03مف قانكف  121تطبيقا لممادة 

 2الضجيج المسمكح بيا في العديد مف الأماكف العامة كالخاصة.
 يثانيا: الأىداف الحديثة لمضبط الإدار 

تدؿ الدراسات المقارنة أنو لما تطكرت الدكلة الحديثة كأصبحت تتدخؿ في كؿ أكجو نشاط الفرد    
تطكر معيا مفيكـ النظاـ العاـ كلـ يعد يقتصر عمى العناصر التقميدية السابؽ ذكرىا، بؿ تكسع 

ظاـ الركنقي ليشمؿ عدة مجالات أخرل كىي: الآداب العامة كالأخلاؽ ، كالنظاـ العاـ الجمالي )الن
 لممدينة( النظاـ العاـ السياسي كالاقتصادم.

يقصد بذلؾ القيـ كالمبادئ الأخلاقية التي تعكد الناس المحافظة عمى الآداب العامة والأخلاق:  (1
في مجتمع معيف عمى احتراميا كالالتزاـ بيا كتدخؿ الآداب العامة: في حدكد معينة ضمف أىداؼ 

، كقد لعب مجمس الدكلة الفرنسي دكرا ىاما في بياف ىذه الضبط الإدارم المتعارؼ عمييا
الصادر عف مجمس الدكلة الفرنسي نقطة تحكؿ في ىذا المجاؿ  ''لوتسيا''الحدكد،حيث يعد حكـ 

فقد اعترؼ مجمس الدكلة لسمطة الضبط الإدارم بالتدخؿ في حالة المساس بالأخلاؽ كالآداب 
 3العامة.

إدارم صدر بمنع عرض بعض المطبكعات المرخص بيا في كما قضى برفض إلغاء قرار    
الطريؽ العاـ كأكشاؾ الصحؼ كفي كاجيات المكتبات، لأنيا تحتكم عمى بعض الأشياء الضارة 
بأخلاؽ الشباب كقضى أيضا برفض إلغاء قرار صدر بمنع حفلات الرقص في بعض الملاىي 

 4ياد بعض الحانات.كمنع الشباب الذيف تقؿ أعمارىـ عف الثامنة عشر مف ارت
 مف يعد لممدينة الركنقي النظاـ حماية إف النظام الجمالي العام )جمال الرونق(: حماية  (2

 الفرنسي الركنؽ، الفقو جماؿ عمى مشكمة المحافظة أثار كقد الإدارم، لمضبط الحديثة الأىداؼ
 لكقايتو التدخؿ الإدارم الضبط لسمطات يبرر بما النظاـ العاـ عناصر مف اعتباره مدل حكؿ

                                                           
 487عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص 1
 1993فيفرم  07المؤرخة في 50ينظـ إثارة الضجيج، ج ر، عدد  1993جكيمية  27المؤرخ في  184/  93أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ  2
 234حمدم لقبيلات، مرجع سابؽ، ص 3
 250مصطفى أبك زيد فيمي، مرجع سابؽ، ص 4
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  عاـ قضى الذم الدكلة مجمس أماـ عمميا المشكمة أف تطرح قبؿ ذلؾ ككاف عميو، كالمحافظة
 في إلا الركنؽ جماؿ عمى لممحافظة تتدخؿ أف ليا لا يحؽ الإدارم الضبط سمطات بأف  1957
 مكقفو عف عدؿ الدكلة مجمس أف غير صريحة بنصكص القانكف بذلؾ فييا يرخص التي الحالات

 ركنؽ حماية أف كاعتبر ''باريس مطابع نقابات اتحاد''قضية  الصادر في بحكمو 1936 سنة
 ضبط لائحة  ''السين'' ضبط  مدير أصدر الإدارم، فقد الضبط مياـ سمطات مف المدينة كجماؿ
 الأرض عمى رمييا يتـ تصفحيا كبعد لأنو في الطريؽ الناس عمى كتكزيع المطبكعات رمي تمنع
 حدكد عف تخرج أنيا بحجة اللائحة ىذه في المطابع نقابة اتحاد فطعف جماؿ المدينة، يشكه مما

  1الضبط الإدارم.
عمى  المحافظة كاجب الإدارم الضبط ىيئة ككمؼ النيج ىذا عمى سار الجزائرم المشرع إف   

 عمى نجد )السير 94 المادة في ،11/10رقـ البمدية قانكف إلى رجعنا فإذا لممدينة، الجمالي الطابع
 2كالطرؽ العمكمية(. كالساحات الشكارع في السير سيكلة كضماف العمارات نظافة
 منيا: وسائل الضبط الإداري ومن
الضبط الإدارم عدة كسائؿ مختمفة تستعمميا لمحفاظ عمى النظاـ العاـ كتتمثؿ ىذه  لسمطات    

 الكسائؿ أساسا في الكسائؿ البشرية كالكسائؿ القانكنية كىذا ما سنتناكلو في النقاط التالية:
يكضع تحت تصرؼ سمطات الضبط الإدارم المركزية منيا أك المحمية : أولا: الوسائل البشرية

 3ات لتنفيذ لكائح كقرارات الضبط الصادرة عف تمؾ السمطات كتطبيقيا في الميداف،أعكاف كىيئ
الشرطة  أفرادحيث تعتبر الشرطة البمدية ككذا  4كرجاؿ الدرؾ كالشرطة العامة كالشرطة البمدية،

الكسيمة البشرية التي يستعمميا كيستعيف بيا رئيس البمدية في مجاؿ الضبط الإدارم  كالدرؾ الكطني
 العاـ.
كما تعتبر شرطة العمراف التابعة لجياز الأمف الكطني الشرطة كسيمة في الحفاظ عمى النظاـ    

 .العاـ في مجاؿ البناء كالتعمير
 
 

                                                           
 24سككح رضكاف: نفس المرجع، ص  1
 37المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، عدد  2011جكيمية  3المؤرخ في  11/10مف القانكف  94مادة ال 2
 278ص  2004، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، القانون الإداري،'' التنظيم الإداري، النشاط الإداري''محمد الصغير بعمي:  3
 493عمار بكضياؼ: مرجع سابؽ، ص  4
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 كتتمثؿ الكسائؿ القانكنية فيما يمي: ثانيا: الوسائل القانونية:
كالخاصة أف تصدر يمكف لسمطات الضبط الإدارم العامة  لوائح الضبط )القرارات التنظيمية(:  .1

تصرفات قانكنية عامة كمجردة تضبط  بمقتضاىا حريات الأفراد كتحدد جزاءات عمى مخالفتيا 
 تحقيقا لمنظاـ العاـ، بمكجب ما يعرؼ بمكائح الضبط.

كالحقيقة أف لكائح الضبط الإدارم ىي عبارة عف قرارات إدارية تنظيمية يتعمؽ مكضكعيا بمركز    
رئيس المجمس الشعبي البمدم بمنع استعماؿ مكبرات الصكت ليلا ضمانا  قانكني عاـ، مثؿ قرار

كتيدؼ لكائح الضبط الإدارم إلى المحافظة عمى النظاـ العاـ فقط  1لمسكينة العامة لممكاطنيف،
كمف ىنا نشأ خلاؼ حكؿ مدل مشركعيتيا عمى اعتبار أف تقييد الحريات لا يجكز إلا بقانكف 

ضع ىذه القكانيف مكضع التنفيذ غير أف الاتجاه الراجح في الفقو ككظيفة الإدارة تنحصر بك 
كالقضاء يعترؼ للإدارة بتنفيذ ىذه القكانيف عف طريؽ إصدار المكائح التنظيمية حتى كلك أدل ذلؾ 

 2إلى تقييد بعض الحريات بشرط أف تككف مشركعة كمستندة إلى قانكف.
المختمفة متضمنة أكامر فردية متعمقة بفرد أك  تصدرىا سمطات الضبط الإدارم القرارات الفردية: .2

  3بأفراد معينيف بذكاتيـ أك بحالة معينة بذاتيا.
 كتتخذ القرارات بدكرىا أشكالا كثيرة منيا:

حيث تمجأ سمطة الضبط لمحفاظ عمى النظاـ العاـ إلى تكجيو أمر إلى شخص أك  الأمر: - أ
كالأمر الصادر بيدـ منزؿ آيؿ لمسقكط، أك  4مجمكعة مف الأشخاص محدديف لمقياـ بعمؿ معيف،

 5الصادر لممتظاىريف بالتفرؽ...
كىك أعمى أشكاؿ المساس بالحريات العامة يتـ اتخاذىا مف جانب الإدارة : المنع )الحضر( - ب

بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ، كعندما تفرض الإدارة عمى الأفراد نشاطا معينا فلا تمنع بمجرد 
نما ل تحقيؽ مقصد عاـ يعكد بالنفع عمى جميع أفراد المجتمع، فمنع المركر عمى جسر المنع، كا 

آيؿ لمسقكط كمنع التجكؿ ليلا في ظركؼ غير عادية إنما اليدؼ منو حماية الأركاح كرجكعا مثلا 
المتعمؽ بتنظيـ حركة مركر الطرؽ  2001أكت  19المؤرخ في  14/01مف القانكف  31لممادة 

                                                           
 281، 280  -ر بعمي: المرجع نفسو، ص، صمحمد الصغي 1
 39،40 –ص ،علاء الديف عشي: مرجع سابؽ، ص 2
 265 -محمد فؤاد عبد الباسط: مرجع سابؽ، ص 3
 281 -محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  4
 402، ص  2003، دار كائؿ لمنشر، الأردف،  الوجيز في القانون الإداريعمي خطار شطناكم:  5
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دىا تنص عمى )يقتصر استعماؿ المنبيات الصكتية في حالات الضركرة كسلامتيا كأمنيا نج
  1لكجكد خطر فكرم أنو يمكف منع استعماليا بكاسطة كضع إشارة ملائمة(..

يتمثؿ مضمكف التدبير الضبطي في ىذه الحالة بمنح ترخيص لمزاكلة نشاط الترخيص:  -ج
عاـ، أك بفتح مقيى، أك ممارسة  معيف، بصكرة قانكنية، كالترخيص الممنكح لشخص بفتح محؿ

حرية مف الحريات العامة، كالترخيص الممنكح بإنشاء حزب مف الأحزاب السياسية أك عقد اجتماع 
 عاـ أك القياـ بمظاىرة شعبية.

كيتعيف عمى الشخص أف يتقيد بأحكاـ الترخيص الممنكح لو، كلا تممؾ ىيئات الضبط الإدارم      
 عمييا في القانكف.اتخاذ إجراءات غير منصكص 

إضافة إلى ذلؾ يمكف تصنيؼ التدابير كالإجراءات الفردية بالنظر لمشكؿ الذم تصدر فيو     
حيث تصنؼ إلى إجراءات مكتكبة كأخرل شفكية، فقد تصدر الأكامر الضبطية مكتكبة لكي تفيـ 

كقد ينحدر مقاصدىا كمعانييا، كلكي يسيؿ إثباتيا، كقد تصدر ىذه القرارات بصكرة شفكية، 
الإجراء الضبطي إلى مجرد حركة مادية بحتة )كالحركة التي يقكـ بيا رجاؿ السير في المياديف 

 2العامة لتنظيـ حركة السير أك حتى مجرد إشارة آلية كالإشارة الضكئية(.
يعتبر ىذا الأسمكب مف أكثر أساليب الضبط الإدارم تيديدا لحريات القسو: )استعمال القوة(:  .3

كأكثرىا عنفا، كذلؾ لقياـ ىيئة الضبط بعمؿ مادم يتمثؿ في استخداـ القكة الجبرية لإجبار  الأفراد
 الأفراد عمى الامتثاؿ لمكائح كالقرارات الإدارية مف أجؿ حماية النظاـ العاـ.

ىذا الحؽ الممنكح لسمطات الضبط الإدارم مف تطبيقات نظرية التنفيذ الجبرم المباشر  كيعد   
لقرارات الضبط في حالة رفض تنفيذىا اختياريا مف قبؿ الأفراد دكف المجكء مقدما لمقضاء، كذلؾ 

 3حتى لا تختؿ مقكمات النظاـ العاـ.
الالتجاء إلى القضاء لمتصريح كتعد ىذه الكسيمة استثناءا مف الأصؿ العاـ الذم يقتضي    

 باستعماؿ القكة المادية، كيرتيف المجكء إلييا بترخيص مف القانكف أك بحالة الضركرة.
كبناءا عمى ما تقدـ يمكف تعريؼ التنفيذ المباشر الجبرم عمى أنو )حؽ الإدارة في تنفيذ أكامرىا 

 4اء(.عمى الأفراد بالقكة الجبرية دكف الحاجة إلى إذف مسبؽ مف القض

                                                           
 495، 494ص   ،عمار بكضياؼ: مرجع سابؽ، ص 1
 403عمي خطار شطناكم: المرجع نفسو، ص   2
 413ص  ،2011، الإسكندرية، 1دار الفكر الجامعي، ط  ،الإداريسمطة الإدارة في مجال الضبط حساـ مرسي:  3
 414حساـ مرسي: المرجع نفسو، ص  4
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 كمف الحالات التي يمكف فييا المجكء إلى التنفيذ الجبرم مايمي: 
  .في حالة الضركرة أك الاستعجاؿ 
 .أف يبيح القانكف أك المكائح استعماؿ ىذا الحؽ 
   أف يرفض الأفراد تنفيذ القكانيف كالمكائح كلا يكجد أسمكب آخر لحمؿ الأفراد عمى احتراـ 

 التنفيذ الجبرم.القكانيف كالمكائح غير 
كما يشترط في جميع الحالات أف يككف استخداـ القكة المادية متناسبا مع جسامة الخطر الذم    

  1مف الممكف أف يتعرض لو النظاـ العاـ.
كبناءا عمى ذلؾ يحؽ للإدارة في حالة الضركرة كدكف الحاجة إلى حكـ قضائي، أف تمجأ إلى    

طر، كلك لـ يكجد في القانكف نص صريح يبيح ىذه الكسيمة، بؿ لك استعماؿ القكة المادية لدفع الخ
 2كاف القانكف يمنعيا صراحة أك ضمنيا ذلؾ لأف الضركرات تبيح المحظكرات.

 حسب نطاؽ اختصاصيا، إلى مركزية كأخرل محميو.أنيا تتنكع : سمطات الضبط الإداريومن أىم 
عمى  المستكل الكطني مف جية  )أكلا( ثـكعميو يمكف التطرؽ إلى ىيئات الضبط الإدارم عمى 

 المستكل المحمي )ثانيا(.
 أولا: ىيئات الضبط الإداري عمى المستوى الوطني

 رئيس الجميورية: .1
اعترفت مختمؼ الدساتير الكطنية لرئيس الجميكرية بممارسة مياـ الضبط الإدارم، فيك    

مف أجؿ ذلؾ خكؿ الدستكر اتخاذ جممة  3المكمؼ بالمحافظة عمى كياف الدكلة كأمنيا كسلامتيا،
قرار الحالة الاستثنائية، كاليدؼ الأساسي مف  مف الإجراءات كإعلاف حالة الطكارئ كالحصار كا 
إقرار ىذه التدابير ىك حماية الأركاح كالممتمكات، فقد تقتضي الظركؼ مف رئيس الجميكرية أف 

لتي تيدد الأفراد، كمحاكلة التقميؿ قدر يعمد إلى إتباع إجراء معيف بغرض الحد مف المخاطر ا
 1996كدستكر1989كتجدر الإشارة ىنا إلى أف دستكر  4الإمكاف مف الأضرار المترتبة عمييا،

كذلؾ لـ يتضمف نص يمنح لرئيس الجميكرية سمطة الضبط الإدارم، كلكف يمكف إقرارىا عمى 

                                                           
 125 ،124 -مازف ليمك ا رضي، مرجع سابؽ، ص ص  1
 419ص حساـ مرسي: مرجع سابؽ،  2
 192ص 2013الأردف، 1، دار الراية لمنشر كالتكزيع، ط ،مدخل في القانون الإداريغساف مدحت الخيرم،  3
 489عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 4
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مف  1/ؼ 116جاء في المادة الجميكرية، حيث  أساس الكظيفة التنظيمية التي يمارسيا رئيس
 1996.1كما نص عمى ذلؾ دستكر الجزائر1989دستكر 

بالإضافة إلى سمطات رئيس الجميكرية في مجاؿ الضبط الإدارم في الظركؼ العادية     
، اعترفت لرئيس الجميكرية 1996كدستكر1989بمقتضى الكظيفة التنظيمية، فإف دستكر 

ركؼ الاستثنائية، كذلؾ حسب المكاد مف دستكر الجزائر بممارسة مياـ الضبط الإدارم في الظ
  1996.2لسنة
كما يمكف قكلو في ىذا الصدد، أف رئيس الجميكرية يعتبر أحد أىـ ىيئات الضبط الإدارم    

المركزية، لما يممكو مف صلاحيات كاسعة في ىذا المجاؿ، كخاصة في مجاؿ الحالات 
لمراسيـ كالقرارات التنظيمية في جميع المجالات، عندما الاستثنائية، كما يممؾ أيضا حؽ إصدار ا

يرل أف الأمكر تقتضي ذلؾ فيك يممؾ السمطة التقديرية التي يقدر بيا مدل ملائمة تمؾ القرارات 
 3كالمكائح الضبطية مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ.

 الوزير الأول: .2
ر الأكؿ في مجاؿ الضبط، غير أف الكزير لـ تشر القكاعد الدستكرية صراحة إلى سمطات الكزي    

الأكؿ يستشار مف قبؿ رئيس الجميكرية، عندما يريد ىذا الأخير اتخاذ أم إجراء يترتب عميو تقييد 
 4مجاؿ الحريات العامة في مكاضيع محددة أك أماكف محددة.

ظيفة غير أنو يمكف إقرار كظيفة الضبط الإدارم بالنسبة لمكزير الأكؿ عمى أساس الك     
، إذ أنيا لا تعكد لرئيس الجميكرية كحده، 1996ككذلؾ دستكر1989التنظيمية في ظؿ دستكر 

كما يشير  1989،5حيث يممؾ الكزير الأكؿ صلاحيات في المجاؿ التنظيمي كذلؾ حسب دستكر
إلى بعض الصلاحيات لمكزير الأكؿ كالمتمثمة في تكزيع الصلاحيات بيف أعضاء  1996دستكر 

احتراـ الأحكاـ الدستكرية كيسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات، كما يكقع المراسيـ  الحككمة مع
التنفيذية بعد مكافقة رئيس الجميكرية عمى ذلؾ، كيعيف في كظائؼ الدكلة بعد مكافقة رئيس 

                                                           
 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة .125المادة ، 1
 1996دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة . مف 91/95أنظر المكاد  2
 1996دستكر الجميكرية الجزائرية، لسنة . 91/92/93أنظر المكاد 3
 489، مرجع سابؽ صالوجيز في القانون الإداريعمار بكضياؼ،  4
 1989مف دستكر الجميكرية الجزائرية، لسنة  81/116/125أنظر المكاد  5
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، بالإضافة إلى السير عمى حسف سير الإدارة 78ك77الجميكرية كدكف المساس بأحكاـ المادتيف 
 1.العمكمية

 11دون المساس بأحكام المادتينعمى ما يمي:  11/03مف الأمر  2كما تضيؼ المادة    
من الدستور، يمكن استخدام وحدات الجيش الوطني الشعبي وتشكيلاتو للاستجابة  13والمادة  

 إلى المتطمبات التالية:
 حماية السكان ونجدتيم. -
 الأمن الإقميمي. -
 حفظ الأمن. -
 2الإرىاب والتخريب.مكافحة  -
 الوزراء .3

، كالأصؿ أنو ليس لمكزراء حؽ ممارسة مياـ 3يعد الكزير الرئيس الأعمى في جياز الكزراء    
الضبط الإدارم العاـ، لأنيا صلاحية معقكدة لرئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ، غير أف القانكف قد 

كطبيعة القطاع الذيف يشرفكف يجيز لبعض الكزراء ممارسة بعض أنكاع الضبط بحكـ مركزىـ 
، فكزير الداخمية ىك أكثر الكزراء احتكاكا 4عميو كىذا ما يمكف تسميتو بالضبط الإدارم الخاص

كممارسة لإجراءات الضبط عمى المستكل الكطني، سكاء في الحالات العادية أك الاستثنائية كىك 
، منيا أحكاـ المرسكـ التنفيذم 5ةما دلت عميو النصكص الكثيرة المنظمة لصلاحيات كزير الداخمي

يمارس وزير الداخمية صلاحيات في منو التي جاءت فييا:  2كتحديدا نص المادة  91/01رقـ 
 الميادين التالية:

 النظام العام والأمن العمومي. -
 الحريات العامة. -
 حالة الأملاك والأشخاص وتنقميم. -
 الحياة الجمعوية. -

                                                           
 1996الجزائرية، لسنة مف دستكر الجميكرية  85المادة  1
يتعمؽ بمساىمة  06/12/1991المؤرخ في،91-23يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ ، 2011فبراير23المؤرخ في 11-03مف الأمر رقـ،  2المادة 4 2

 2011فيفيرم 23المؤرخة في 12الجيش الشعبي الكطني في مياـ حماية الأمف العمكمي خارج الحالات الاستثنائية، ج.ر، عدد ،
 172ص 2001، د.د.ف، باتنةمبادئ القانون الإداري الجزائرية قصير مزياني، فريد 3
 193ص: .192غساف مدحت الخيرم، مرجع سابؽ، ص  4
 490عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص: . 5



ماهية الضبط الإداري                      الفصل الأول                                                    

  
16 

 

  

 الانتخابات. -
 ت والاجتماعات العمومية......التظاىرا -

كما أضافت مكاد أخرل مف ذات المرسكـ بعض الصلاحيات فنذكر عمى سبيؿ المثاؿ المادة     
يتولى وزير الداخمية، دون المساس مف المرسكـ المذككر أعلاه، كالتي تنص عمى ما يمي:  03

والمكافحة والرقابة التي بالصلاحيات المسندة إلى وزير الدفاع الوطني، تصور أعمال الوقاية 
كتكجد عد قكانيف أخرل  ،1تدخل ضمن أمن الإقميم والنظام العام وتسييرىا وتقويميا وتنسيقيا.. 

تكضح صلاحيات أخرل لكزير الداخمية، كاحتراـ القكانيف كالتنظيمات كحماية الأشخاص كالأملاؾ 
 2مؤسسات الكطنية.كما يضمف السكينة كالطمأنينة كالنظاـ العاـ، كيتكلى حماية ال

 ثانيا: ىيئات الضبط عمى المستوى المحمي
إف السمطات المكمفة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ عمى المستكل المحمي في التشريع الجزائرم 
تنحصر في شخص الكالي عمى مستكل الكلاية )أكلا( كرئيس المجمس الشعبي البمدم عمى مستكل 

 البمدية  )ثانيا(.
 الوالي: .1

الكلاية ىي جماعة إقميمية ذات شخصية معنكية كاستقلاؿ مالي كليا اختصاصات اجتماعية     
كاقتصادية كثقافية كسياسية، ك ذلؾ الذم يجعؿ مف الكلاية ىمزة كصؿ بيف الإدارة المركزية مف 

، حيث يعتبر الكالي الييئة العميا في الكلاية كبحكـ منصبو 3جية كالإدارة المحمية مف جية ثانية
ىذا، كباعتباره ممثؿ الدكلة كمفكض الحككمة كالممثؿ المباشر لجميع الكزراء فيك يتمتع بممارسة 

، كيعتبر الكالي السمطة الكحيدة المختصة بممارسة الضبط الإدارم 4سمطات الضبط الإدارم العاـ
مف قانكف ، كسمطتو ىذه استمدىا 5العاـ في نطاؽ كلايتو، كلا يشاركو في ذلؾ حتى المجمس الكلائي

منو عمى ما يمي: الكالي مسؤكؿ عمى المحافظة  114، حيث نصت المادة 12/07قانكف الكلاية
 90/09، كىذا ما نص عميو قانكف الكلاية 6عمى النظاـ العاـ كالأمف كالسلامة كالسكينة العمكمية

                                                           
يدة الرسمية، عدد كزير الداخمية، الجر  الذم يحدد صلاحيات 1991يناير19المؤرخ في  93/01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3ك2المادة  1

 1994المؤرخة في 53
 193غساف مدحت الخيرم، مرجع سابؽ، ص: . 2
 .2012فبراير29المؤرخ في12المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية، العدد 2012فبراير 21المؤرخ في  12/07المادة الأكلى مف قانكف  3
 187ص 2005،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، دروس في القانون الإداريعمار عكابدم،  4
 28مسعكد رحيش، ، مرجع سابؽ، ص 5
 19المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص 12/07مف قانكف 114المادة  6
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أم أف الكالي ىك المسؤكؿ عمى المحافظة عمى  96في مادتو  12/07الممغى بمكجب القانكف 
 1ظاـ العاـ عمى مستكل كلايتو باعتباره ممثؿ لمدكلة فييا.الن

حيث نرل أف المشرع لـ يغير في مضمكف نص المادة القديـ، كلكنو غير نكعا ما في     
 صياغتيا مف خلاؿ ذكر عناصر الأمف العاـ كؿ عمى حدا.

 5مادة حيث نصت ال 83/373كذلؾ يستمد الكالي في ممارستو سمطاتو حسب المرسكـ رقـ     
منو عمى ما يمي: تكضع لدل الكالي في إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، لممارسة سمطتو 

 في ميداف حفظ النظاـ العاـ كالأمف العاـ في الكلاية المصالح الآتية:
 2مصالح الدرؾ الكطني.، مصالح الأمف الكطني

مف لتطبيؽ نظاـ الأمف كالسلامة كلتحقيؽ الكالي لمنظاـ العاـ كضعت تحت تصرفو مصالح الأ    
مف قانكف  118كىذا ما نصت عميو المادة  3كالسكينة العامة كحماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ،

مف القانكف  115كما أككؿ لو ميمة التنسيؽ بيف ىذه المصالح كىذا ما حددتو المادة ، 4 12/07
 الجديد. 12/07بمكجب القانكف  المتعمؽ بالكلاية الممغى 90/09ككذلؾ القانكف رقـ  12/07

إضافة إلى ذلؾ أف الكالي مسؤكؿ عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كىذا ما نصت عميو المادة 
كما يمي: يسير الكالي عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كعمى  12/07مف قانكف الكلاية الجديد113

 5احتراـ رمكز الدكلة كشعاراتيا عمى إقميـ الكلاية.
لمكالي بممارسة سمطة الحمكؿ، حيث نصت  107ك100ا أقر قانكف البمدية بمكجب المادة كم    

عمى ما يأتي: يمكف لمكالي أف يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الكلاية أك بعضيا كؿ 100المادة 
الإجراءات المتعمقة عمى الأمف كالنظافة كالسكينة العمكمية كديمكمة المرفؽ العاـ... كتضيؼ 

عمى ))عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدم عف اتخاذ القرارات المككمة لو 101المادة 
بمقتضى القكانيف كالتنظيمات يمكف لمكالي بعد إعذاره أف يقكـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة بعد 

 .6انقضاء الآجاؿ المحددة بمكجب الإعذار((

                                                           
 1990/04/7المؤرخة في.15المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية، عدد 1990/04/7المؤرخ ،90-09مف قانكف رقـ ،96المادة  1
المحدد لسمطات الكالي في ميداف الأمف كالمحافظة عمى النظاـ العاـ، ج.ر، عدد 1993/01/28المؤرخ في ،83-373مف المرسكـ ،5المادة 2
 1993/01/28المؤرخة في .22،
 185ص:  2010الجزائر،2، المطبكعات الجامعية، ط ،شرح القانون الإداريحسيف فريجة،  3
 20المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص12-07مف قانكف ،118أنظر المادة ، 4
 19مرجع نفسو، ص113المادة ، 5
 2011جكيمية  3المؤرخة في 37بمدية، الجريدة الرسمية، عدد المتعمؽ بال 2011جكيمية3المؤرخ في 11-10مف القانكف،101 ،100المادة  6
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البمدم لاتخاذ الإجراءات الخاصة  كأخيرا فممكالي سمطة الحمكؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي     
مف  81لمحفاظ عمى الأمف كالسلامة العمكمييف في ظركؼ محددة كىذا حسب ما جاء في المادة 

 1قانكف البمدية.
 رئيس المجمس الشعبي البمدي: .2

يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم السمطة الأساسية التي تمارس الضبط الإدارم العاـ في      
 2البمدية.

تعتبر البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة، كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية     
حيث أنيا تشكؿ المكاف الأكؿ الذم يمتقي فيو المكاطف بالدكلة، كىي نقطة الاحتكاؾ  3المستقمة،

متيا لممكاطف، في علاقتو بيا، كىي كذلؾ القناة أك الجسر الأكؿ الذم مف خلالو تقدـ الدكلة خد
كما أنيا تمثؿ المجاؿ الأكؿ الذم مف خلالو يعبر المكاطف عف مكاطئتو عف طريؽ الاستجابة 

 4لانشغالاتو كحماية مصالحة.
كيضطمع رئيس المجمس الشعبي البمدم بمسؤكلية المحافظة عمى النظاـ العاـ بكافة عناصره     

اختصاصات السمطة العامة، كبذلؾ فيك باعتباره ممثلا عمى مستكل البمدية، كيممؾ مف أجؿ 
 مكمؼ عمى كجو الخصكص بما يمي:

حسف سير النظاـ العاـ في كؿ ك  المحافظة عمى النظاـ العاـ كسلامة الأشخاص كالأملاؾ -
 الأماكف العمكمية التي يجرل فييا تجمع الأشخاص.

السير عمى احتراـ ك  المعاقبة عمى كؿ مساس بالراحة العمكمية، ككؿ الأعماؿ المخمة بيا -
 المقاييس كالتعميمات في مجاؿ العمراف.

 5كيقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بيذه الكظائؼ تحت سمطة الكالي.
رئيس  كلكي يتـ التأميف كالمحافظة عمى النظاـ العاـ ضمف أراضي البمدية، مكف قانكف البمدية

 بغرض أداء ميامو.المجمس الشعبي البمدم مف الاستعانة بالشرطة البمدية 

                                                           
 29مسعكد رحيش، مرجع سابؽ، ص 1
 33ص2004الجزائر، ، SARPمطبعة ،2ج ، (الإداريالنشاط )القانون الإداري ناصر لباد،  2
 195عمار عكابدم، مرجع سابؽ، ص 3
ر ض، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيالضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامةفيصؿ نسيغة،  4
 28ص2004/2005ر بسكرة، ضخي

 31عمر بكقريط، مرجع سابؽ، ص5
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 المبحث الثاني: الوضع القانوني لموالي في مجال الضبط الإداري
يعد الكضع القانكني لمكالي كشخص قانكني مف أشخاص القانكف العاـ في النظاـ الإدارم      

 الجزائرم، كضعا متميزا، كلو قكاعد كأحكاـ خاصة منظمة لو.
الإدارم لما يتمتع بو مف ازدكاجية الكظيفة بصفتو  بحيث يعتبر الكالي جيازا لنظاـ عدـ التركيز

 ممثؿ لمدكلة مف جية، كمندكب الحككمة عمى مستكل إقميـ الكلاية مف جية أخرل.
كاعتبارا ليذه الصفة فقد أسند إليو المشرع ميمة الإشراؼ كالمتابعة كالتنسيؽ بيف مختمؼ المصالح  

 بنص.الخارجية لمدكلة بالكلاية إلا ما استثني منيا 
كبصفتو حائزا عمى سمطة الدكلة في الكلاية كممثؿ الحككمة جماعيا كانفراديا، فيك يمارس بيذه     

الصفة اختصاصات عديدة، ليا أىمية بالغة كتنكع ممحكظ يشمؿ المجالات السياسية كالإدارية 
 كالضبطية )الإدارية كالقضائية(.

الحساس فقد تأكد اختصاص رئيس الجميكرية كطبقا لأىمية الدكر المنكط بالكالي كمركزه      
منو، كذلؾ 78في المادة  1996بتعييف الكلاة بمكجب النص عميو في الدستكر الجزائرم لسنة 

بتعييف الكالي بمكجب مرسكـ رئاسي يتخذ في مجمس الكزراء عمى مستكل إقميـ الكلاية كيمثؿ مف 
 .الرئيس الإدارم لمكلاية جية أخرل ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي كيعتبر
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 المطمب الأول: صلاحيات الوالي
يمثؿ الكالي السمطة العميا في الكلاية، فيك بمثابة كسيط لمحككمة يقع بيف الدكلة كالمكاطف،      

مما يترتب عميو الازدكاجية في اختصاصاتو، فيمارس سمطتو عمى مستكل الكلاية بصفتو ممثلا 
 بتمثيؿ السمطة المركزية بمختمؼ الكزراء عمى مستكل إقميـ الكلاية أماـ الدكلة.لمدكلة ذلؾ 

كلأف الكالي ىك الممثؿ المباشر كالكحيد لكؿ كزير مف الكزراء لا تعيد لو الحككمة مختمؼ      
تعميماتيا عمى مستكل إقميميو كما يتكلى التنسيؽ بيف مختمؼ المصالح غير الممركزة لمدكلة 

 ى تجسيد البرامج الحككمية في نطاؽ الحدكد الإدارية لمكلاية التي يتكلاىا.كالعمؿ عم
كينبغي منا الإشارة إلى أف صلاحيات الكالي كثيرة كمتنكعة لذا لا يمكف أف يككف قانكف      

الكلاية ىك المصدر الكحيد ليا، بؿ إلى جانب ذلؾ ىناؾ عدة قكانيف منيا ما ىك متعمؽ بالبمدية، 
لة، الإجراءات المدنية كالإدارية الضرائب ككذا الصلاحيات الكاردة في عدة مراسيـ أملاؾ الدك 

بصفتو ممثلا كصلاحياتو  تنفيذية كليذا ارتأينا دراسة صلاحيات الكالي بصفتو ممثلا لمدكلة 
 .لمكلاية

 :صلاحيات الوالي بصفتو ممثل لمدولة
يمثؿ الكالي الصكرة الحقيقية لسمطة عدـ في إطار أخذ الجزائر باللامركزية الإدارية، حيث     

التركيز الإدارم، باعتباره سمطة إدارية مف السمطات الإدارية المركزية كممثؿ السمطات الإدارية 
كالسياسية المركزية في الكلاية ككنو ممثؿ الدكلة كمندكب الحككمة، فيك يسير عمى تنفيذ تعميمات 

لى جانب الحككمة التي يتمقاىا مف الكزراء كما ير  اقب مصالح الدكلة المكمفة بمختمؼ النشاطات كا 
تنفيذ سياسة الحككمة كالسير عمى التطبيؽ السميـ لمقانكف، فيجكز لمكالي التقاضي باسـ الدكلة 
لككنو ممثلا ليا، كما يجكز لو التقاضي باعتباره ممثلا لمكلاية كيمارس اختصاصات تتعمؽ بمياـ 

ستكل الكلاية، كفي ىذا الصدد فأف لمكالي صلاحيات سياسية الضبط الإدارم كالقضائي عمى م
 )أكلا( كأخرل إدارية )ثانيا(.

 :أولا: الصلاحيات السياسية لموالي
عمى اعتبار أف النظاـ الإدارم اللامركزم يقكـ عمى تكزيع السمطة كالكظائؼ الإدارية بيف     

لإدارة المركزية، إلا أنيا تبقى خاضعة الحككمة كالجماعة المحمية التي تتمتع بالاستقلالية عف ا
لقدر مف الرقابة، فكاف لزاما مف كجكد ىيئة تسند ليا الميمة كالمتمثمة في الكالي، لتنسيؽ أعماؿ 
علاميا بكؿ ما تـ في إطار تنفيذه لسياسة الحككمة، كىك  الييئات الإقميمية، مع السمطة المركزية كا 



ماهية الضبط الإداري                      الفصل الأول                                                    

  
21 

 

  

، عمى أنو ينشط تحت سمطة الكزراء 94/215ذم رقـ مف المرسكـ التنفي 21ما أكدتو المادة 
 1المختصكف كينسؽ عمؿ مصالح الدكلة المكجكدة في الكلاية.

كمف أجؿ ضماف تكاجد الكالي الدائـ في الكلاية لمتابعة الأكضاع كالقياـ بميامو عمى أتـ كجو     
عمى أنو: يجب 122 المتعمؽ بالكلاية الحالي نص في المادة 12/07اشترط المشرع في القانكف 

نص عمى أف  90/09، لكف قانكف الكلاية الممغى 2عمى الكالي الإقامة بالمقر الرئيسي لمكلاية
 3إقامتو تككف في عاصمة الكلاية.

مف خلاؿ ىاذيف النصيف نرل أف المشرع قد أعاد صياغة النص القانكني، كذلؾ مف خلاؿ      
لاية"، ك تتمثؿ الصلاحيات السياسية لمكالي في استبداؿ مصطمح "عاصمة" بالمقر "الرئيسي لمك 

 (.2( ك في مجاؿ الإعلاـ )1تنفيذ قرارات الحككمة )
 تنفيذ قرارات الحكومة .1

يتكلى الكالي بيذه الصفة خاصة تنسيؽ كتنشيط أعماؿ المصالح الخارجية لمكزارات المكمفة     
ية تنفيذ السياسة الكطنية لمتنمية بمختمؼ القطاعات كمراقبتيا، عمى اعتبار أنيا أسندت لو مسؤكل

عمى الصعيد المحمي، كتقديـ الاقتراحات المتعمقة بكسائؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
مف  111عمى مستكل دائرة كلايتو، باستثناء بعض القطاعات التي تـ النص عمييا في المادة 

 كالمتمثمة في: 12/07قانكف الكلاية 
 التنظيـ في مجاؿ التربية كالتككيف العالي كالبحث العممي.العمؿ التربكم ك  -
 الرقابة المالية. -
 إدارة الجمارؾ. -
 مفتشيو العمؿ. -
 مفتشية الكظيفة العمكمية. -
 4المصالح التي تجاكز نشاطيا بالنظر إلى طبيعة أك خصكصية إقميـ الكلاية. -

                                                           
المؤرخة 48المحدد للإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، ج.رعدد ،1994جكيمية ،23المؤرخ في 94-215مف المرسكـ التنفيذم رقـ ،21المادة  1

 1994قي 
 20المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص 12/07مف القانكف 122المادة  2
 1990المتعمؽ بالكلاية، لسنة  90/09مف القانكف 102المادة  3
 20المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص12-07مف القانكف ،111المادة ، 4
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 90/09مف القانكف  93نص المادة إف المشرع لـ يغير في نص ىذه المادة، كأبقى عمى     
، 12/07مف قانكف الكلاية الجديد  111المتعمؽ بالكلاية الممغى، كما يمكف ملاحظتو أف المادة 

بعد أف ذكر عمى سبيؿ الدقة كالتحميؿ مجمكعة مف القطاعات مف الفقرة "أ" إلى الفقرة "ك" كجدناىا 
كرد فييا عبارة )المصالح التي يتجاكز نشاطيا في الفقرة "ز" اتبعت أسمكب الإطلاؽ كالشمكلية، إذ 

بالنظر إلى طبيعة أك خصكصية إقميـ الكلاية(، كيدخؿ تحت ىذا العنكاف المؤسسات الاقتصادية 
العامة كالقضاء، كالعبرة في استثناء ىذه القطاعات كاضحة ككنيا تخضع مف حيث الأصؿ 

 . 1لمستكل الكطني كىيكمة كاحدةلتعميمات السمطة المركزية كتحكميا قكاعد كاحدة عمى ا
كلأف ىذه القطاعات غير محددة بكلاية كاحدة، كا  نما ذات طابع كطني مما يستكجب أف تككف    

المتعمؽ بتحديد كيفيات  91/485خاضعة لمسمطة المباشرة لمسمطة كقد نص المرسكـ التنفيذم رقـ 
سسات العمكمية المكجكدة في تطبيؽ صلاحيات الكالي في مجاؿ التنسيؽ بيف المصالح كالمؤ 

عمى أف الكالي يتكلى تنفيذ قرارات الحككمة ك كذلؾ مداكلات  2الكلاية كمراقبة ذلؾ في مادتو 
 .2المجمس الشعبي الكلائي ك التعميمات التي يتمقاىا مف كؿ كزير مف الكزراء ك السير عمى ذلؾ

ية السارم المفعكؿ أف الكالي المتعمؽ بالكلا 12/07مف قانكف113كأسندت لمكالي طبقا لممادة 
يسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كعمى احتراـ رمكز الدكلة، كشعاراتيا عمى إقميـ الكلاية أك 

 .3حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ بحسب الأشكاؿ النصكص عمييا
 :الإعلام .2

في بناء سياستيا،  تعتبر كظيفة الإعلاـ مف بيف الكظائؼ اليامة التي تعتمد عمييا الدكلة    
بفضؿ التقارير التي يتـ إرساليا مف طرؼ الكالي إلى الحككمة، أحكاؿ الكضع السياسي 
كالاقتصادم كالاجتماعي في الكلاية، كبذلؾ يساىـ الكالي في إعداد سياسة الحككمة ككضع 

لاـ الحككمة السارم المفعكؿ الكالي بضركرة إع 12/07،حيث يمزـ القانكف المتعمؽ بالكلاية 4القرار
بنشاط الكلاية بناءا عمى التعميمات كالتكجييات الصادرة عمى الإدارة المركزية حيث تنص المادة 

عمى أنو عمى الكالي إرساؿ تقرير شيرم لكؿ كزير يتضمف  94/215مف المرسكـ التنفيذم رقـ25

                                                           
 204ص2012الجزائر ،1، جسكر لمنشر كالتكزيع، ط ،شرح قانون الولايةعمار بكضياؼ، 1
المحدد لكيفيات تطبيؽ صلاحات الكالي في مجاؿ 1991ديسمبر لسنة 15المؤرخ في 91-485مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2أنظر المادة 2
 66نسيؽ بيف مصالح المؤسسات العمكمية المكجكدة في الكلاية كمراقبة ذلؾ ، الجريدة الرسمية، عدد الت
 20المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص 12/07مف القانكف 113المادة 3
  201فريدة قصير مزياني، مرجع سابؽ، ص4
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عمى أف الكالي 03، كمثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة 1تطكر الكضعية العامة لمقطاع التابع لسمطتو
يقدـ تقريرا لكزير الداخمية كالجمعيات المحمية عف كؿ إجراء يتخذه كالأسباب التي أدت لاتخاذ ىذه 

، بالإضافة إلى السمطات الممنكحة لمكالي ذات الطابع السياسي فإنو قد استندت إليو 2الإجراءات
 صلاحيات إدارية أخرل.

 ثانيا: السمطات الإدارية الممنوحة لموالي
يعتبر الكالي بصفتو ممثلا لمدكلة عمى مستكل الكلاية، فيك بمثابة الرئيس الإدارم الذم يمارس    

جممة مف الصلاحيات المسندة لو مف قبؿ المشرع، مساىمتو منو في تسيير شؤكف الدكلة 
كالمحافظة عمى ركائزىا كاستقرارىا مف خلاؿ دكره في تمثيؿ السمطة المركزية في مكاجية 

ات الإقميمية كغيرىا مف المصالح كمراقبتو، إضافة لدكره الذم لا يقؿ أىمية عف دكره الجماع
التمثيمي في اتخاذ قرارات إدارية لممحافظة عمى النظاـ العاـ، التي قد تصؿ إلى إمكانية تسخيره 

 (.2)(، الدكر الرقابي لو 1قكات الشرطة كالدرؾ الكطني لذلؾ، فسمطاتو الإدارية تتمثؿ في الدكلة )
 :تمثيل الدولة .1

حيث أنو عمى اعتبار أف الكالي يعد ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية كالمنتخب مف قبؿ      
الحككمة فقد أسندت لو مياـ بمناسبة ذلؾ، إذ لا يعد قانكف الكلاية المصدر الكحيد ليا، كنص 

ي الميمة التي يتـ عمى أف الكزير الأكؿ يسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كى1996دستكر 
، كتتجسد صكر تمثيؿ الكالي لمدكلة في صلاحيات الكالي في قانكف 3إسنادىا لمكالي كممثلا لو

(، بالإضافة إلى دكره في تسيير ب( كدكره في إحداث التنمية المحمية الاقتصادية )أالبمدية )
 (.د( إلى جاني تمثيمو لمدكلة أماـ القضاء  )جالأملاؾ الكطنية )

 
 
 
 

                                                           
ديد الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا الجريدة الرسمية ، عدد المتعمؽ بتح1994جكيمية ،23المؤرخ في 94-215مف المرسكـ رقـ ،25المادة 1
  1994المؤرخة في48،
المتعمؽ بتكقيؼ عضكية منتخبي المجالس الشعبية الكلائية كالمجالس 1992أفريؿ،11المؤرخ في 92-143مف المرسكـ التنفيذم رقـ03المادة2

 1992المؤرخة في27الشعبية البمدية، الجريدة الرسمية، عدد ،
 1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية، لسنة .85المادة ،3
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 صلاحيات الوالي في قانون البمدية أ:
في إطار تمثيؿ الكالي لكزير الداخمية كالجماعات المحمية التي تخضع لسمطة الجماعات     

المحمية، فقد منحت لمكالي صلاحيات كاسعة عمى البمدية، تبدأ باستدعاء المجمس الشعبي البمدم 
 لمتنصيب كترأس حفؿ التنصيب.

، المتعمؽ بالبمدية بإمكاف الكالي أف يطمب مف المجمس 11/10رقـ  كما أنو كبمكجب القانكف    
الشعبي البمدم الانعقاد في دكرة غير عادية ، كفي حالات الظركؼ الاستثنائية التي تكجب عمى 

، كيمكف أف يعيف مكاف اجتماع 1المجمس الشعبي البمدم أف يجتمع عميو أف يخبر الكالي فكرا
مف 19رة التي تحكؿ دكف دخكؿ مقر البمدية، طبقا لنص المادة، المجمس في حالة القكة القاى

 القانكف المذككر أعلاه.
فضلا عف الرقابة القبمية كالرقابة البعدية التي يجرييا الكالي عمى ميزانية البمدية حيث أنو    

السارم المفعكؿ خكؿ لمكالي إمكانية إبطاؿ مداكلات المجمس 11/10كبمكجب قانكف البمدية رقـ 
الشعبي البمدم بقرار منو في حاؿ ما إذا جاءت مخالفة لمدستكر كالقكانيف، كتمس برمكز الدكلة 
كشعاراتيا كغير محددة بالمغة العربية، أك التي حضرىا رئيس المجمس الشعبي البمدم أك أحد 

 .2أعضاء المجمس في مداكلة تتعارض مصالحو فييا مع البمدية
 المحمية الاقتصادية ب: دور الوالي في إحداث التنمية

بما أف الكالي ممثؿ السمطة المركزية في تنفيذ السياسة الكطنية لمتنمية في الكلاية في جميع    
المجالات الاقتصادية منيا كالاجتماعية كالثقافية كالتعميـ كالتككيف الميني، فانو يمكف لو تحقيؽ 

ة كالاجتماعية، حيث أنو بقراءتنا لممادة  ذلؾ بتقديـ الاقتراحات المتعمقة بتحقيؽ النيضة الاقتصادي
المتعمؽ بالكلاية السارم المفعكؿ التي نصت عمى أف الكلاية تتكلى انجاز  12/07مف قانكف  92

مؤسسات التعميـ كالتكفؿ بصيانتيا كالمحافظة عمييا إضافة إلى تجديد تجييزاتيا عمى حساب 
فالكالي ىك الآمر بالصرؼ لميزانية الدكلة 121ميزانية غير الممركزة لمدكلة ذلؾ بالعكدة لممادة 

المخصصة لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكؿ البرامج المقررة لصالح تنمية الكلاية، إضافة إلى 
اقتراح الكالي عمى المجمس الشعبي الكلائي في المكاضيع التي تدخؿ ضمف اختصاصو كالتي مف 

في  2017ية فعمى سبيؿ المثاؿ نجد قانكف المالية بينيا التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقاف

                                                           
  7المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص10/11مف القانكف رقـ ،18،17المكاد 1
 8،11المرجع نفسو، ص:10/11انكف رقـ ،مف الق 18،59، 18، 17المكاد ، 2
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عمى أف 2008المؤرخ في  08/04مف الأمر رقـ  5التي تعادؿ أحكاـ المادة 34نص المادة 
 .1يرخص الكالي الامتياز بالتراضي بقرار

 ج: درو الوالي في تسيير الأملاك الوطنية
تخصيص أملاؾ عقارية تابعة يمكف لمكالي المحافظة عمى ديمكمة سير المرفؽ العاـ، ك     

للأملاؾ الكطنية الخاصة لمدكلة أما بصفة مؤقتة أك بصفة نيائية، إذا تعمؽ الأمر بالمصالح غير 
الممركزة كالمؤسسات العمكمية كالييئات العمكمية ذات الاختصاص المحمي المكجكد بالكلاية تطبيقا 

ر عمى استعماؿ الأملاؾ العمكمية كالسي 12/427،2مف المرسكـ التنفيذم رقـ  89لنص المادة 
مف المرسكـ المذككر أعلاه، 57استعمالا ملائما لمغرض الذم خصصو لأجمو كىك ما أكدتو المادة 

 كما أنو يمثؿ الدكلة ككؿ كزير في تسيير كحماية الأملاؾ العمكمية سكاء البحرية أك البرية.
 د: تمثيل الوالي لمدولة أمام القضاء

منو، فاف الدكلة  828ك 827الإجراءات المدنية كالإدارية التي نصت المكاد بالرجكع لقانكف    
 .3عند رفع الدعكل سكاء بصفتيا مدعي أك مدعى عمييا تعفى مف التمثيؿ بمحامي

الدكلة،  كبالتالي لمكالي بصفتو ممثلا لمدكلة عمى مستكل الكلاية سمطة رفع دعاكل لحماية أملاؾ
لممطالبة  بحقو في رفع دعكل 12/427لمرسكـ التنفيذم رقـ كالتي مف بينيا ما نص عميو ا

 4بمصالح الدكلة في مجاؿ أملاكيا فيما يخص أملاؾ الدكلة الكاقعة في كلايتو.
 الدور الرقابي لموالي: .2
في إطار الصلاحيات المخكلة لمكالي في الكلاية كرئيس إدارم يسعى إلى سير العمؿ الإدارم    

سمطاتو في الرقابة الكصائية عمى المجمس الشعبي الكلائي كالبمدية إضافة باستمرار فإنو يمارس 
 إلى المصالح غير الممركزة لمدكلة.

 
 
 

                                                           
 72الجريدة الرسمية، عدد .2013المتضمف قانكف المالية لسنة ،2012/12/26المؤرخ في ،12-12مف القانكف رقـ 34المادة ، 1
كتسيير الأملاؾ العمكمية كالخاصة  إدارةيحدد شركط ككيفيات 2012ديسمبر ،16المؤرخ في 12-427مف المرسكـ التنفيذم رقـ ،89المادة ،2

 2012المؤرخ ة في 69لرسمية، عدد ،التابعة لمدكلة، الجريدة ا
المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمية ، عدد 23/02/2008المؤرخ في 08-09مف القانكف رقـ 827، 828المكاد ،3
 2008المؤرخة في .21،
 ؾ العمكمية ك الخاصة التابعة لمدكلة.يحدد شركط ك كيفيات إدارة ك تسيير الأملا12-427مف المرسكـ التنفيذم رقـ ،192لمادة ، 4
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 أ: رقابة الوالي عمى البمدية
رغـ ما تتمتع بو البمدية مف استقلالية مالية كا  دارية، في أداء الكظائؼ المنكطة بيا، إلا أف ذلؾ   

كلذلؾ كاف لزاما أف تبسط عمى البمدية  1ة كتيديد كحدتيا الترابية،قد يؤدم إلى زعزعة كياف الدكل
رقابة إدارية لاحتراـ مبدأ المشركعية كسيادة القانكف كبالرجكع لما ىك مكجكد كمطبؽ نجد أمف 
الأعماؿ التي تقكـ بيا البمدية دائما تستكجب الرقابة القبمية كالبعدية مف قبؿ الكالي كالمصادقة عمى 

 2، المتعمؽ بالبمدية السارم المفعكؿ.11/10كىك ما نص عميو القانكف رقـ الميزانية 
 ب: الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي

كما تمارس السمطة المركزية رقابتيا عمى الأشخاص المعنييف بالكحدات اللامركزية فأنيا تبسط   
الكلاية. عدا عف الرقابة التي رقابتيا الإدارية عمى الأشخاص المنتخبيف مف خلاؿ ممثميا في 

يمارسيا الكالي عمى البمدية، فإف الكالي يمارس رقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الكلائي بما 
خكؿ لو مف صلاحيات في ذلؾ، حيث أنو يمكف لمكالي مراقبة المداكلات كرفع دعكل أماـ المحكمة 

 الية:الإدارية المختصة إقميميا لإقرار بطلانيا في الحالات الت
 إذا ما اتخذت مخالفة لمدستكر كغير مطابقة لمقكانيف كالتنظيمات. -
 التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا. -
 غير محررة بالمغة العربية. -
 التي تتضمف مكضكعات لا تدخؿ ضمف اختصاصاتو. -
 المتخذة خارج الاجتماعات القانكنية لممجمس. -
 3الكلائي إلا في حالة القكة القاىرة.المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي  -
إضافة إلى سمطاتو في إيقاؼ أعضاء المجمس الشعبي البمدم كالكلائي المنصكص عمييا في    

مف المرسكـ الرئاسي رقـ  8تطبيقا لنص المادة  92/143مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1المادة
 عمؿ السمطات العمكمية المتعمؽ بإعلاف حالة الطكارئ، إلا كىي في حالة تعطيؿ 92/44

 تصرفات العرقمة أك معارضة تعمنيا المجالس المحمية أك الييئات التنفيذية البمدية كفي ىذه الحالة 
 
 

                                                           
 .36،  ص 2010الجزائر1، دار جسكر لمنشر كالتكزيع، ط ،التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقعمار بكضياؼ،  1
 .28المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص 10-11مف القانكف رقـ 184المادة ،2
 .53بالكلاية، مرجع سابؽ، صالمتعمؽ  12/07مف القانكف رقـ 53المادة ،3



ماهية الضبط الإداري                      الفصل الأول                                                    

  
27 

 

  

 1يعيف الكالي مندكبيات تنفيذية عمى مستكل الجماعات الإقميمية.
دت في كيمكف لمكالي في إطار قيامو بميامو أف يراقب أعضاء المجمس الشعبي الكلائي كالتي حد

 2المتعمؽ بالكلاية. 12/07مف القانكف رقـ  42/40/57/65المكاد 
 ج: رقابة الوالي عمى مصالح غير الممركزة لمدولة

التي تنص عمى أف الكلاية تضـ إدارة تكضع  12/07مف قانكف الكلاية 127بالعكدة لممادة     
يا التي يتكلى الكالي تنشيطيا تحت سمطة الكالي كالتي تعد المصالح غير الممركزة لمدكلة جزءا من

كبالتالي فيذا الأخيرة تككف خاضعة لرقابة الكالي في  3كتنسؽ ىذه المصالح ككذا مراقبة نشاطيا،
نشاطاتيا حيث نجد الكالي ىك الذم يترأس المجمس في اجتماعاتو، كما أنو ألزـ القانكف مديرك 

الكاقية بصفة منتظمة بكؿ التطكرات المصالح بضركرة إعلاـ الكالي بكؿ المعمكمات كالتقارير 
فضلا عف  94/215الحاصمة عف شؤكف المكمفيف بيا، كىك ما نص عميو المرسكـ التنفيذم رقـ 

 4أف الكالي في حالة الاستعجاؿ يقكـ بمساعدة المصالح عند الحاجة طبقا لممرسكـ المذككر أعلاه.
 السمطة الضبطية لموالي .3
المحافظة عمى النظاـ العاـ بمفيكمو الكاسع )الأمف، السكينة، الصحة( يعد الكالي المسؤكؿ عف    

في الكلاية بذلؾ يككف لو سمطة الضبط الإدارم، كالمقصكد بالضبط الإدارم ىك حؽ الإدارة في 
فرض قيكد عمى الأفراد لمحد مف حرياتيـ العامة كذلؾ بقصد حماية النظاـ العاـ، كبيذا المعنى 

مة الضبط الإدارم ىي كقائية تيدؼ إلى المحافظة عمى سلامة المجتمع يمكف أف نقكؿ بأف مي
 5كصيانتو.

 سمطة الوالي في الحفاظ عمى النظام العام: . أ
كيقصد بالمحافظة عمى النظاـ العاـ تمكيف الإدارة مف اتخاذ كافة الإجراءات التي تطمئف الفرد     

جراءات اللازمة لتفادم كمنع كؿ عمى نفسو كمالو، كىي رخصة للإدارة تمكنيا مف اتخاذ الإ
الأفعاؿ التي مف شأنيا الإخلاؿ بالأمف العاـ، كالتجمعات كالمظاىرات غير المرخص بيا، أما فيما 
يخص النشاط الإدارم المتعمؽ بالصحة العامة أم تدخؿ الإدارة بإصدار لكائح كتنظيمات تمنع 

                                                           
المؤرخة في 10المتضمف إعلاف حالة الطكارئ، الجريدة الرسمية، عدد 1992فيفرم 9المؤرخ في 92-44مف المرسكـ الرئاسي رقـ ، 8المادة 1
.1992 
 15،12المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص ص: 12-07،مف القانكف ،65،  42،57 ،40المكاد ،2
 20مرجع سابؽ، ص07/12كف رقـ ،مف القان127المادة ، 3
 المحدد لأجيزة الإدارة العامة بالكلاية ك ىياكميا ك عمميا. 94-215مف المرسكـ رقـ ،24، 18المادة ،4
  539ص1996، دار الفكر العربي، مصر، ،الوجيز في القانون الإداري دراسة مقارنةمحمد سميماف الطماكم، 5
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تخاذ الإجراءات التي تحمييا مف تعريض المأككلات لمتمكث كمنع عرض المحكـ كبيعيا دكف ا
التعفف، منع انتشار الأمراض كالأكبئة، كما يمتد نشاط الإدارة لممحافظة عمى السكينة العامة بمنع 

 1مثلا استعماؿ مكبرات الصكت كا  قامة الحفلات بدكف ترخيص مسبؽ.
لي مسؤكلا عمى السارم المفعكؿ، يعد الكا 12/07مف قانكف الكلاية 114حيث كبالعكدة لممادة    

النظاـ العاـ كالأمف كالسلامة كالسكينة العمكمية كالسير عمى حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ في 
حدكد الاختصاصات المخكلة لو، كفي سبيؿ تنفيذ القرارات المتعمقة بذلؾ يعمؿ عمى تنسيؽ 

ح الأمف بإعلامو نشاطات مصالح الأمف، المتكاجدة عمى إقميـ الكلاية، كلذلؾ يمزـ رؤساء مصال
مف ذات القانكف، كما أنو  115أكلا بكؿ القضايا المتعمقة بالأمف العاـ كالنظاـ العاـ طبقا لممادة 

يمكف لو في حاؿ الظركؼ الاستثنائية طمب تدخؿ قكات الشرطة كالدرؾ الكطني التابعة لمكلاية عف 
مسؤكؿ عمى كضع التدابير طريؽ تسخيرىا، أما في إطار دكره الكقائي كالدفاعي يعد الكالي 

اللازمة لذلؾ، التي لا تأخذ طابعا عسكريا كتنفيذ القرارات المتعمقة بيذه التدابير مف خلاؿ مصالح 
الأمف المكضكعة تحت تصرفو إضافة إلى إعداد مخططات ىتنظيـ الإسعافات في الكلاية، تحيينيا 

 2كتنفيذىا بتسخير الأشخاص كالممتمكات لذلؾ.
المعدلة لممادة  10مكالي في إطار المحافظة أك حماية المستيمؾ بمكجب نص المادةكما أنو ل    
المتعمؽ بتحديد القكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، بناءا عمى  04/02مف القانكف رقـ  46

اقتراح المدير الكلائي المكمؼ بالتجارة أك يتخذ بمكجب قرار إجراءات الغمؽ الإدارم لممحلات 
 3ية في حاؿ ارتكاب مخالفة.التجار 

  :الحفاظ عمى الأمن سمطة الوالي في . ب
باعتبار الكالي ممثلا لمدكلة عمى مستكل إقميـ الكلاية فقد عيد إليو المشرع المحافظة عمى     

كيمزـ  4المتعمؽ بالكلاية السارم المفعكؿ07/12مف قانكف،114الأمف العاـ، كذلؾ طبقا لممادة 
قانكنا باتخاذ كؿ الإجراءات التي يراىا لتحقيؽ ىذا اليدؼ، كبغرض الكصكؿ إلى ذات المقصد 

منو لمكالي أف يمارس سمطة  101، 100بمكجب المكاد  5المتعمؽ بالبمدية 11/10أجاز القانكف 
                                                           

 184رجع السابؽ، ص: .حسيف فريجة، شرح القانكف الإدارم، الم1
 20المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص 12/07مف القانكف  115،114المكاد2
الذم يحدد القكاعد المطبقة عمى الممارسات  2004جكاف  23المؤرخ في،  04/02المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  10/06مف القانكف رقـ 10المادة، 3

 .2010المؤرخة في  46التجارية، الجريدة الرسمية، عدد،
 .19، المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص:12/07، مف قانكف 114المادة   4
 .17، المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص:11/10، مف قانكف 101، 100المكاد  5
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الحمكؿ فيحؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم كيتخذ عكضا عنو كؿ إجراء يراه مناسبا 
حافظة عمى النظاـ العاـ عمى مستكل تراب البمدية، كىذا إذا لـ يبادر رئيس المجمس الشعبي لمم

 1البمدم لاتخاذ الإجراءات اللازمة كبعد اعذراه.
 :الحفاظ عمى السكينة العامة سمطة الوالي في . ت
العامة، كاف أنو مف حؽ الأفراد كفي كؿ مجتمع أف ينعمكا باليدكء كالسكينة في الطرؽ كالأماكف    

لا يككنكا عرضة لمفكضى كالضكضاء، كعميو فانو عمى عاتؽ الكالي في إطار ممارسة ميامو 
كذلؾ باتخاذ جميع  2الضبطية كالقضاء عمى مصادر الإزعاج في الشكارع كالطرقات العامة،

مكبرات التدابير التي تكفؿ اليدكء، كمنح المتشرديف كالمتسكليف مف مضايقة الأفراد كمنع استعماؿ 
الصكت التي تؤذم الناس بضجيجيا، مثلا إجراء الحفلات أك المقاءات العامة سكاء في النيار أك 

فانو لضماف حسف تنفيذ القرارات، كضع المشرع تحت تصرؼ مصالح  3الميؿ بدكف تراخيص،
التي تنسؽ بيف نشاطيا عمى مستكل الكلاية في إطار حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ  4الأمف،

 5كاحتراـ رمكز الدكلة كشعاراتيا كتحقيؽ الأمف كالسكينة العمكمية.
 :في مجال الصحة العامة سمطة الوالي . ث
تبعا لقكاعد النظاـ العاـ كالأمف، نستنتج ضمف صلاحيات الكالي كممثؿ لمسمطة العامة لمدكلة    

كقايتيـ مف خطر ميمة اتخاذ الإجراءات كالتدابير اللازمة بغرض المحافظة عمى صحة الأفراد ك 
الأمراض كانتقاليا كمقاكمة أسبابيا اعتبار أف الكالي يمثؿ قمة الضبط الإدارم عمى مستكل 
الكلاية، كقضية الصحة العامة للأفراد ىي مسألة تيـ الدكؿ ككؿ، كىي قضية دستكرية، كتندرج 

مف الأمراض  ضمف حقكؽ كحريات الأفراد الرعاية الصحية حؽ لممكاطنيف تتكفؿ الدكلة الكقاية
 6الكبائية كالمعدية كمكافحتيا.

لمصحة  فمقتضى قانكف الصحة العمكمية فانو مكمؼ بتكفير القكاعد العامة كالشركط الملائمة   
شرافو، حيث جاء في محتكل  العمكمية للأفراد عف طريؽ المصالح كالييئات الكاقعة تحت سمطتو كا 

                                                           
 .307عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص: 1
 .185حسيف فريجة، المرجع السابؽ، ص: 2
 .304قانكف الكلاية، مرجع سابؽ، ص:  عمار بكضياؼ، شرح 3
 .20، المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص: 12/07، مف قانكف 118المادة  4
 .19، المرجع نفسو، ص:113، 112المكاد  5
 .1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية  54المادة  6
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المصالح التي قد  قتا استغلاؿ المؤسسات أكىذا القانكف يحؽ لمسمطات المختصة أف تمنح مؤ 
 .تمحؽ ضررا بالصحة العمكمية

كطبقا لمسمطات الضابطة الإدارية المخكلة فاف الكالي يسير عمى مراعاة كحماية الصحة     
للأفراد بالطرؽ كالإجراءات الإدارية المقررة كىذا ما يظير مف خلاؿ النصكص التنظيمية المقررة 

يمارس المجمس الشعبي الكلائي اختصاصو في إطار الصلاحيات المخكلة بيذا الشأف بحيث 
لمكلاية بمكجب القكانيف كالتنظيمات كيتداكؿ في مجاؿ الصحة العمكمية، كحماية الأطفاؿ 
كالأشخاص ذكم الاحتياجات الخاصة، كيتكلي المجمس الشعبي الكلائي في ظؿ احتراـ المعايير 

كانجاز تجييزات الصحة التي تتجاكز إمكانيات البمديات  الكطنية في مجاؿ الصحة العمكمية
 1كيسير عمى تطبيؽ تدابير الكقاية الصحية.

كبيذا نكتفي بإبراز دكر الكالي في مجاؿ المحافظة عمى الصحة العامة للأفراد، ككذلؾ بإبراز    
أف نشير كيمكف  .الجياز الممثؿ لمدكلة الساىر عمى قكاعد الصحة العمكمية كحماية الأشخاص

في ىذا المجاؿ قرار كالي كلاية بسكرة، المذككر أعلاه الذم نص عمى المحافظة عمى الصحة 
 العامة مف خلاؿ نص المادة الثانية منو.

 :في مجال الحماية المدنيةسمطة الوالي  . ج
يعتبر الكالي المسؤكؿ الأكؿ عف إعداد كتنفيذ مخططات تنظيـ الإسعافات في الكلاية، كيمكنو     
مف قانكف رقـ  119ذا الغرض تسخير الأشخاص كالممتمكات، كىذا كفقا لما جاء بو نص المادة لي
المتعمؽ بالكلاية السارم المفعكؿ، كالذم لـ يختمؼ عف ما جاء بو سابقو القانكف 07/12
إذ يسير الوالي عمى إعداد مخططات تنظيم التي جاء فييا: 101الممغى في المادة 09/90

أن يسخر الأشخاص  ولاية وتحيينيا وتنفيذىا ويمكنو في إطار ىذه المخططاتالإسعافات في ال
  2.والممتمكات طبقا لمتشريع المعمول بو

كيقصد مف ذلؾ أف الكالي يتكلى بالتعاكف مع مصالح الأمف كالحماية المدنية كالمصالح التقنية 
المكاطنكف كممتمكاتيـ المحمية ضبط ككضع مخطط الرقابة كمجابية أم تيديد قد يتعرض لو 

 .كخاصة في حالات الككارث الطبيعية
غير أف سمطات الضبط الإدارم مقيدة بالأىداؼ التي أكجدت مف أجميا، فيي ليست سمطات    

مطمقة، كعمى ىذا الأساس فاف سمطات الضبط الإدارم تخضع لمرقابة القضائية، فممقضاء أف 
                                                           

 .18، 16سابؽ، ص، ص:  المتعمؽ بالكلاية، مرجع 12/07مف القانكف  94ك 77المكاد  1
  .20، المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص:12/07مف القانكف  119المادة 2
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لكائح الضبط الإدارم  بإلغاءاكـ الإدارية أف تحكـ يفرض رقابتو عمى مدل مشركعيتيا فيجكز لممح
 .غير المشركعة. كاثر الحكـ بإلغاء المكائح الإدارية لا يسرم عمى الطاعف فقط بؿ يمتد إلى الكافة

 :في مجال الاجتماعات والمظاىرات. سمطة الوالي د
النشاط السياسي  حسب طبيعة النظاـ السياسي القائـ فاف الإدارة ليا دكرىا في مجاؿ مراقبة  

كمدل تدخميا في اتخاذ الإجراءات الكفيمة اللازمة لحماية النظاـ السياسي العاـ لمدكلة كفي إطار 
الاجتماعات كالمظاىرات العمكمية، فاف الإدارة تسير عمى تطبيؽ الإجراءات القانكنية اللازمة 

في مجاؿ ممارسة الضبط لضماف مطابقة ىذه النشاطات كفقا لمقانكف كمف بيف صلاحيات الكالي 
 .الإدارم في ىذا المجاؿ، كىذا مف خلاؿ القكانيف المنظمة للاجتماعات كالمظاىرات العمكمية

وبما أن: الاجتماع العمومي تجمير مؤقت لأشخاص متفق عمييم ومنظم في كل مكان مفتوح 
  1.بعموم الناس قصد تبادل الأفكار أو الدفاع عن مصالح مشتركة

الذيف يعقد  عمكمي يككف مسبكقا بتصريح يبيف اليدؼ منو كمكانو كاليكـ كالساعةككؿ اجتماع 
فييما، كمدتو كعدد الأشخاص المقرر حضكرىـ كالييئة المعنية بو عند الاقتضاء يصرح بالاجتماع 

 .أمف الكلاية أك لممجمس الشعبي البمدم قبؿ ثلاثة أياـ كاممة عمى الأكثر مف تاريخ الاجتماع
ت العمكمية ىي المكاكب كالاستعراضات كتجميرات الأشخاص كبصكرة عامة جميع كالمظاىرا

المظاىرات العمكمية التي تجرم عمى الطريؽ العمكمي، كيجب أف يصرح بيا بحيث تقديـ 
 أياـ كاممة عمى الأقؿ قبؿ التاريخ المحدد لممظاىرة. 5التصريح في 

 :تسميم الترخيص الإداري
الاجتماعات  طبقا لقانكف الاجتماعات كالمظاىرات العمكمية فاف دكر الكالي في مجاؿ ضبط    

أف الكالي المختص  كالمظاىرات العمكمية يمخص في تسميـ ترخيص إدارم مف طرؼ الكالي، حيث
 الذم يمنح تسميـ كصؿ كيعد إقميميا كبصفتو ممثؿ السمطة العامة كالدكلة عمى مستكل الكلاية، فيك

بمثابة ترخيص إدارم لعقد اجتماع عمكمي بمفيكـ نص القانكف كذات الحكـ بالنسبة لتسميـ 
الترخيص الإدارم لعقد مظاىرة عمكمية فاف ذات النص القانكف يخكؿ لمكالي كرئيس لمضبط 

‌.الإدارم ككممثؿ لمسمطة بالكلاية منح كصلا بالتصريح

‌

                                                           
1

 4/1990، المتعمؽ بالاجتماعات كالمظاىرات العمكمية، الجريدة الرسمية 31/12/1989، المؤرخ في 89/28مف القانكف رقـ  05 المادة 
 .1991المؤرخة في  6214، الجريدة الرسمية رقـ 1991/ 02/12كالمؤرخ في  91/01المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
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 حقكؽ مكرسة طبقا لأحكاـ الدستكر إف حؽ الاجتماع العمكمي كحرية التعبير ىي    
 مف 39التي جاءت مطابقة لممادة  1996،1مف دستكر 41كذلؾ لما جاء في نص المادة 

،1989دستكر
 كقد خكؿ لمكالي الكسائؿ كالإجراءات في مجاؿ الاجتماعات كالمظاىرات 2

 لو حدكد العمكمية ما ييدؼ إلى حماية النظاـ العاـ كالأمف العمكمي، كاف القانكف قد رسـ
كضكابط يجب أف لا يتخطاىا كلا يتجاكزىا رعاية لمحقكؽ كالحريات الفردية التي كفميا الدستكر 

جراءا  الضبط تالجزائرم كتحت رقابة القضاء لتصرفات الكالي المكصكفة بتدابير كا 
 الإدارم، فالأصؿ العاـ أف كؿ فرد مف أفراد المجتمع يتمتع بقدر مف ىذه الحقكؽ كىذه

 المكفكلة دستكريا كالمكرسة طبقا لمقكانيف، لكف بالمقابؿ لا يمكف تركيا بدكف ضكابط الحريات
جراء التظاىرات العمكمية.  في مجاؿ ممارسة الأفراد لحؽ الاجتماع العمكمي كا 

 :صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية
صحح عنكنة الفصؿ  المتعمؽ بالكلاية السارم المفعكؿ، قد 12/07نجد أف المشرع في قانكف     

الأكؿ مف الباب الرابع الذم كاف بعنكاف سمطات الكالي بصفتو ىيئة تنفيذية لمداكلات المجمس 
إلى سمطات الكالي كممثؿ لمكلاية كىي أكثر تكافؽ مع  90/09الشعبي الكلائي في قانكف

ة فيك إلى الصلاحيات المسندة لو تحت ىذا الفصؿ يتمتع الكالي بكضعية قانكنية مركبة كمتميز 
جانب أنو ممثؿ لمسمطة المركزية، نراه يمثؿ الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي كأيضا يعتبر 
الكالي الرئيس الإدارم لمكلاية كممثلا ليا، كيتضح لنا جميا أف الكالي يتمتع بازدكاجية في 

 الاختصاص.
 أولا: الوالي كييئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي

الكالي تحت ىذا العنكاف ممارسة صلاحيات أساسية كىي حضكر اجتماعات المجمس  يتكلى    
الشعبي الكلائي، كيسير عمى تنفيذ قرارات المجمس الشعبي الكلائي، التي تتخذ بعد المداكلة، كما 

علامويقكـ بإبلاغ المجمس ك   بكؿ مستجدات التنفيذ دكريا. ا 
كلائي يجب عمى الكالي أف يضع تحت تصرؼ حيث أنو في تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي ال

رئيس المجمس الشعبي الكلائي الكثائؽ كالمعمكمات كالإمكانيات كالكسائؿ الضركرية لتأدية مياـ 
المتعمؽ بالكلاية السارم  12/07مف قانكف الكلاية  67المجمس، كىك ما نصت عميو المادة 

                                                           

  1    1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية  41المادة 
1989مف دستكر الجميكرية الجزائرية   39المادة   2  
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لكالي المجمس الشعبي الكلائي بالنشاطات مف نفس القانكف" يعمـ ا 78/02المفعكؿ، كطبقا لممادة 
المحمية أك الجيكية أك الكطنية الخاصة بتييئة الأقاليـ، كيتداكؿ قبؿ المصادقة عمى كؿ أداة مقررة 

 1في ىذا المجاؿ ليا انعكاسات عمى مخطط تييئة الكلاية".
 يشارؾ في كما أنو يحضر اجتماعات المجمس الشعبي الكلائي، كلو أف يتناكؿ الكممة كلكف لا

 2التصكيت.
إف الكالي كبصفتو عمى رأس الجياز التنفيذم في الكلاية فإنو مسند إليو تنفيذ القرارات التي    

 12/07مف قانكف  103تسفر عف مداكلات المجمس الشعبي الكلائي، ىذا ما جاءت بو المادة 
ت المجمس الشعبي الكلائي المتعمؽ بالكلاية السارم المفعكؿ، بنصيا "يسير الكالي عمى نشر مداكلا

، حيث أف المشرع أبقى عمى نص المادة كلـ يغير فجاءت مطابقة لما جاء في قانكف 3كتنفيذىا"
، حيث أسند لمكالي زيادة عمى تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي 4الممغى المتعمؽ بالكلاية 90/09

ص بالنشر في مقر الكلائي ميمة السير عمى نشر مداكلات، كالنشر يككف في مكاف المخص
الكلاية، كعمى باب قاعة المداكلات مف أجؿ تمكيف المكاطف مف الإطلاع عمييا كحفاظا عمى مبدأ 

 الشفافية.
ككسيمة التنفيذ التي يستعمميا الكالي في تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي قد حددتيا المادة    

عكؿ، حيث نصت عمى ما يمي "يتخذ الكالي المتعمؽ بالكلاية كالسارم المف 12/07مف قانكف  123
قرارات تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كممارسة السمطات المحددة في الفصميف الأكؿ 

، دكف تغيير مجمؿ لمعنى المادة غير أف المشرع صحح لفظ "يصدر 5كالثاني مف ىذا الباب"
"يتخذ الكالي القرارات" في القانكف  ، بمفظ6الكالي قرارات" في قانكف، الممغى المتعمؽ بالكلاية

 الحالي".
 
 
 

                                                           
 15، المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص12/07، مف القانكف 67المادة1
  204فريدة قصير مزياني، مرجع سابؽ، ص2
 18المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص 12/07، مف القانكف 102المادة  3
 لكلاية. المتعمؽ با 90/09، مف القانكف 89المادة 4
  20المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص 12/07، مف القانكف 123المادة 5
 المتعمؽ بالكلاية.  90/09، مف قانكف 103المادة 6



ماهية الضبط الإداري                      الفصل الأول                                                    

  
34 

 

  

 ثانيا: تمثيل الوالي لمولاية
خلافا لمكضع في البمديات، حيث يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية، فإف ميمة تمثيؿ    

الكلاية مسندة إلى قانكف لمكالي، كليس إلى رئيس المجمس الشعبي الكلائي، كمف ىذا المنطمؽ فإف 
الكالي ممثؿ الكلاية في مختمؼ التظاىرات الرسمية كجميع الأعماؿ الإدارية كالمدنييف طبقا لمتشريع 

المتعمؽ بالكلاية، كما نصت  12/07مف القانكف  105كىك ما جاءت بو المادة  1السارم المفعكؿ،
ا ممتمكات عمى أنو يؤدم باسـ الكلاية كؿ أعماؿ إدارة أملاؾ الكلاية كالحقكؽ التي تتككف مني

 الكلاية، كيبمغ المجمس الشعبي الكلائي بمؾ.
المذككر أعلاه أف الكالي ىك ممثؿ  12/07مف قانكف  106فضلا عف ككنو بمكجب نص المادة 

 الكلاية أماـ القضاء.
مف قانكف الكلاية  127كيمارس الكالي السمطة الرئاسية عمى مكظفي الكلاية حيث نصت المادة 

أف الكلاية إدارة تكضع تحت سمطة الكالي، كما يتكلى الكالي تنشيط  12/07السارم المفعكؿ 
 كتنسيؽ ذلؾ.
مف نفس القانكف المذككر أعلاه، يتكلى الكالي سمطة الإشراؼ عمى المصالح  108بحسب المادة 

 التابعة لمكلاية كيراقب نشاطيا.
ة ليتـ عرضو عمى المجمس بالإضافة إلى ذلؾ فقد أسندت لمكالي ميمة إعداد مشركع ميزانية الكلاي

المتعمؽ  12/07مف قانكف الكلاية  160الشعبي الكلائي لمتصكيت كالمصادقة عميو بحسب المادة 
 2بالكلاية.

كانت تعد مف قبؿ إدارة الكلاية كيقدميا  90/09مف قانكف الكلاية الممغى 138كبمكجب المادة 
 الكالي إلى المجمس الشعبي الكلائي لمتصكيت عمييا.

مف المرسكـ الرئاسي رقـ  8أنو في حاؿ إبراـ الكلاية صفقات عمكمية فإنو بمكجب نص المادة كما 
المتضمف تنظيـ الصفقات  13/03مف المرسكـ الرئاسي رقـ  4المعدلة بمكجب المادة 10/236

 3العمكمية، لا تصح الصفقات كلا تعد نيائية ألا إذا كافؽ عمييا الكالي.
 

                                                           
  242عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، مرجع سابؽ، ص: .1
 .23، 19المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص، ص: 12/07مف القانكف  105/106/108/127/160المكاد2
المؤرخة  2المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، الجريدة الرسمية، عدد 2013جانفي13المؤرخ في  13/03مف المرسكـ الرئاسي رقـ  4المادة3

 .2013جانفي13في 



ماهية الضبط الإداري                      الفصل الأول                                                    

  
35 

 

  

 التابعة لمواليالمطمب الثاني: اليياكل 
يعتبر الكالي رئيس إدارم عمى مستكل الكلاية، كمف أجؿ أداء المياـ المنكطة بو عمى أكمؿ     

كجو فيك بحاجة إلى مجمكعة مف الأجيزة التنفيذية، لمقياـ بعدة اختصاصات تنفيذية، كأخرل 
استشارية بالإضافة إلى أجيزة أخرل نصت عمييا مراسيـ تنفيذية كتككف ىذه الييئات تحت سمطة 

ي لمساعدتو في تأدية المياـ المنكطة بو، كىذه الأجيزة تدخؿ إقميميا في سمطة الكالي، إما الكال
بسمطة مباشرة أك سمطة تنسيؽ كرقابة لذلؾ، حيث تتجسد ىذه الييئات في المصالح الداخمية 

 .كالمصالح الخارجيةلمكلاية 
 :المصالح الداخمية لمولاية

 المكجكدة داخؿ مقر الكلاية كالمكضكعة تحت سمطة الكالي. كالمقصكد بيا كؿ الأجيزة الإدارية    
المتعمؽ بالكلاية السارم المفعكؿ عمى أنو: تتكفر الكلاية  12/07مف القانكف  127نصت المادة 

عمى إدارة تكضع تحت سمطة الكالي كتككف مختمؼ المصالح غير الممركزة لمدكلة جزءا منيا 
المتعمؽ بالكلاية  90/09، كالتي جاء بيا القانكف 1ذلؾ كيتكلى الكالي تنشيط كتنسيؽ كمراقبة

حيث أف المادة لـ تتغير في مجمميا فقط استغنى القانكف الجديد عمى مصطمح )السمطة  2الممغى
السممية( كتتمثؿ في الأمانة العامة )أكلا( كالمفتشية العامة )ثانيا(، كالديكاف )ثالثا(، ككذا مديرية 

 .التنظيـ كالشؤكف العامة
 أولا: الأمانة العامة

كيطمؽ عمييا أيضا الكتابة العامة، كىي جياز يتككف مف مصالح غير تقنية، ميمتيا الحقيقية    
السير عمى حسف تنظيـ عمؿ الكالي، كتضمف المناكبة كالقياـ بأعماؿ البحث كما يمكف لمصالح 

 3صالح الكلاية.الأمانة العامة اتخاذ قرارات تخص تدابير محددة ممزمة لمبقاء في م
كيكجد عمى رأسيا الكاتب العاـ لمكلاية أك الأميف العاـ لمكلاية، حيث يعف ىذا الأخير طبقا لممادة 

ػ، كالتعمؽ بالتعييف في 1999أكتكبر 27المؤرخ في 240199مف المرسكـ الرئاسي رقـ  1/8
ناء عمى اقتراح مف الكظائؼ المدنية كالعسكرية لمدكلة، يعيف بمرسكـ رئاسي في مجمس الحككمة ب

الذم يحدد  94/215مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4كزير الداخمية كالجماعات المحمية كبحسب المادة 
                                                           

  20المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص:  12/07مف قانكف  127المادة 1
  19ابؽ ص:المتعمؽ بالكلاية، مرجع س 90/09مف قانكف  106المادة 2
، 2010/2011، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة، المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائريعبد اليادم بالفتحي، 3

 .  10ص
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أجيزة الإدارة العامة كىياكميا فإف الكتابة العامة في الكلاية، يمكف تنظيـ ىياكميا بمصمحة كاحدة أك 
الكاتب العاـ بعدة مياـ  ثلاث مصالح تضـ كؿ مصمحة ثلاث مكاتب عمى الأكثر، حيث يقكـ

 تحت سمطة الكالي تتمثؿ في:
 السير عمى القياـ بالأعماؿ الإدارية كضماف استمرارىا. -
 المتابعة للأعماؿ التي تقكـ بيا المصالح غير الممركزة لدكلة في الكلاية. -
 تنسيؽ أعماؿ الرؤساء في الكلاية. -
 كالمحفكظات ك التمخيص كتنسيقيا.تنشيط عمؿ اليياكؿ المكمفة بالكثائؽ  -
 متابعة عمؿ أجيزة الكلاية كاليياكؿ التابعة ليا. -
 تنشيط اليياكؿ المكمفة بالبريد كمراقبتيا. -
يجتمع كمما دعت الحاجة بعضك كاحد أك بعدة أعضاء مف المجمس الكلاية المعينيف لدراسة  -

 الكلاية، كيعمـ الكالي بسير الأشغاؿ.المساءؿ الخاصة التي تدخؿ في إطار تنفيذ برنامج مجمس 
 1يتكلى رئاسة لجنة الصفقات في الكلاية. -

 ثانيا: المفتشية العامة لمولاية
تصنؼ كظيفة مفتش عمـ في الكلاية مف الكظائؼ العميا المنصكص عمييا في المرسكـ     

الإدارة العامة فإف مف مشتملات  94/215كطبقا لممرسكـ التنفيذم رقـ  90/227،2التنفيذم رقـ 
 3مفتشية عامة تخضع لنص خاص.

تسير المفتشية العامة في الكلاية مف طرؼ مفتش عاـ يساعده مفتشاف أك ثلاثة بحسب     
المتعمؽ بالمفتشية العامة في الكلاية فيالمادة 1994المؤرخ في جكيمية  94/216المرسكـ التنفيذم 

 ة في:كالصلاحيات المناطة لممفتشية كالمتمثم  4منو 5
الأجيزة كاليياكؿ غير الممركزة كالمكضكعة تحت سمطة كزير الداخمية كالجماعات المحمية  -

كيقكـ نشاطيا تحت سمطة الكالي كذلؾ تفاديا لمنقائص التي قد تحدث مع اقتراح تصحيحات 

                                                           
  95، مرجع سابؽ، ص:مدخل لمقانون الإداريعلاء الديف عشي، 1
متعمؽ بالكظائؼ العميا في الدكلة، بعنكاف الإدارة كالمؤسسات كالييئات ال 1990جكيمية  25المؤرخ في  90/227 المرسكـ التنفيذم رقـ،2

 1990المؤرخة في  31العمكمية، الجريدة الرسمية، عدد
 المحدد لأجيزة الإدارة العامة بالكلاية كىياكميا كعمميا.  94/215مف المرسكـ  6.2المكاد 3
المتعمؽ بالمفتشية العامة في الكلاية، الجريدة الرسمية، عدد 1994 جكيمية، 23المؤرخ في  94/216، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5المادة 4

  1994جكيمية 27المؤرخة في 48
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اللازمة، ككؿ إجراء يزيد مف فعاليتيا كتقديـ خدمة أفضؿ لممكاطنيف، عمى أساس برنامج سنكم 
 درج في إطار، مخطط أعماؿ يقرره الكالي. ين
 السير عمى الاحتراـ الدائـ لمتشريع كالتنظيـ بيما كالمطبؽ عمى أعماؿ اليياكؿ كالأجيزة -

 كالمؤسسات.
 1يقكـ بالتحقيقات التي طمبيا الكالي حكؿ مياـ كأعماؿ الأجيزة ك المؤسسات. -

 ثالثا: الديوان
مف المرسكـ  7كتحت سمطتو المباشرة كعززت المادة كىك جياز يكضع لمساعدة الكالي     

كالي الكلاية بديكاف، يديره رئيس الديكاف، كيضـ ممحقيف بالديكاف يتراكح  94/215التنفيذم رقـ 
، تحدد 2مناصب كيتمقى رئيس الديكاف تفكيضا بالإمضاء مف جانب الكالي 10إلى  5عددىـ مف  

ير الداخمية كالمكمؼ بالكظيفة العمكمية بإدارة رئيس بقرار كزارم مشترؾ بيف كزير المالية ككز 
 90/227،3الديكاف الذم يعتبر منصبو مف الناصب العميا في الدكلة طبقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 

الذم يتمقى في حدكد اختصاصو  90/240كيتـ تعيينو بمرسكـ رئاسي كفقا المرسكـ التنفيذم 
 لي في أداء ميامو كذلؾ بتكميؼ بما يأتي:تفكيضا بالإمضاء مف الكالي لمساعدة الكا

 العلاقات الخارجية كالتشريفات. -
 العلاقات مع أجيزة الصحافة كالإعلاـ. -
 4أنشطة مصمحة الاتصالات السمكية كاللاسمكية الشفرة. -

 رابعا: مديرية التنظيم والشؤون العامة
ة احتكاكا بالمكاطف كذلؾ بالنظر إلى تعد مديرية التقنيف كالشؤكف العامة أكثر مديريات الكلاي     

مياميا كصلاحياتيا، حيث تـ إنشاء مديرية التنظيـ كالشؤكف العامة كفؽ الييكؿ كالصلاحيات 
المحدد  1995سبتمبر 6المؤرخ في  95/265المكجكدة حاليا، بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 ىي مسؤكلة عمى:لقكاعد تنظيـ كسير مصالح الشؤكف العامة كالإدارة المحمية، ك 
 ضماف تنفيذ كتطبيؽ القكاعد القانكنية العامة  )نصكص قانكنية كتنظيمية(. -

                                                           
 96، مرجع سابؽ، صمدخل لمقانون الإداريعلاء الديف عشي، 1
 244، مرجع سابؽ، صشرح قانون الولايةعمار بكضياؼ، 2
 المحدد لقائمة الكظائؼ العميا في الدكلة بعنكاف الإدارة ك المؤسسات كالييئات العمكمية.  90/227المادة الأكلى، مف المرسكـ التنفيذم 3
المتضمف التعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية في الدكلة، الجريدة الرسمية عدد  27/10/1999المؤرخ في  90/240المرسكـ التنفيذم رقـ 4

 .31/10/1999المؤرخة في  76
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الكلائي  ضماف المراقبة عمى شرعية التدابير التنظيمية المعتمدة محميا مداكلات )المجمس الشعبي -
 كالمجالس الشعبية البمدية(.

 ة كالبمديات التابعة ليا.ضماف تقديـ التقارير كدراسة الأعماؿ الإدارية لمكلاي -
لتتكفؿ بمتابعة الإجراءات الخاصة بنزع الممكية ككضعيا تحت تصرؼ الدكلة لأجؿ المنفعة  -

العامة قصد انجاز مشاريع اقتصادية كاجتماعية كتربكية كرياضية في إطار مختمؼ برامج التنمية 
 المحمية ككذلؾ برامج التنمية القطاعية.

 تتككف ىذه المديرية مف ثلاث مصالح كىي:
 مصمحة التنظيـ العاـ. -
 مصمحة تنقؿ الأشخاص. -
 1مصمحة الشؤكف القانكنية كالمنازعات. -

 :المصالح الخارجية لموالي
بالإضافة لممصالح الكاقعة داخؿ الكلاية كالخاضعة لسمطة الكالي، ىناؾ مصالح أخرل تعتبر     

يمارس ميامو خارج مقر الكلاية، كىي المصالح الخارجية لمكلاية  كجياز كسيط تابع لمكلاية
المقصكد منيا اليياكؿ المنفصمة عف مقر الكلاية كتبقى خاضعة لسمطة الكالي، كالمتمثمة في الدائرة 

 )أكلا( كالمجمس الكلائي )ثانيا(.
 أولا: الدائرة

المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  69/38،2إف تقسيـ الكلاية دكائر كاف قد جاء بو القانكف رقـ     
الذم كاف كؿ الدائرة تعد دائرة إدارية، يسير رئيسيا عمى تنفيذ تكجييات الحككمة تحت  81/02

 3سمطة الكالي.
بإلغاء  67المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد الذم جاء في مادتو  84/09كبصدكر القانكف رقـ     

ديسمبر  16المؤرخ في  86/310رسكـ التنفيذم رقـ الفصؿ المتعمؽ بالدكائر، ثـ تلاه الم

                                                           
المحدد لصلاحيات مصالح التقنيف كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية كقكاعد  1995سبتمبر 6المؤرخ في  63/265المرسكـ التنفيذم رقـ 1

 1995سبتمبر10المؤرخة في  50تنظيميا كعمميا، الجريدة الرسمية، العدد 
 1969المؤرخة في . 44المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية، عدد  1969مام23المؤرخ في  69/38القانكف رقـ 2
 1969مام3المؤرخ في  69/38المتضمف تعديؿ كتتميـ الأمر رقـ  1981فيفرم14المؤرخ في  81/02مف القانكف رقـ  166المادة ،3

  1969المؤرخة في  6، العددالجريدة الرسمية 1969المتضمف قانكف الكلاية 
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ثـ  2التي ينشطيا كؿ رئيس دائرة مما يؤكد فكرة بقاء الدائرة، 1الذم يحدد قائمة البمديات،1986
منو ذكر أف لمكلاية  8كلـ يذكر أبدا الدائرة، ففي المادة  90/09صدكر القانكف المتعمؽ بالكلاية 

مف قانكف  2كالكالي، كىك نفسو ما جاء بو نص المادة  ىيئات ىما المجمس الشعبي الكلائي
حيث نستشؼ مما سبؽ أنو لـ يأتي ذكر الدائرة كجماعة محمية، بؿ  3المتعمؽ بالكلاية، 12/07

 كتقسيـ إدارم ىيكمي ،لا تتمتع بالشخصية المعنكية.
الجميكرية مف قبؿ رئيس  90/240،4كيتـ تعييف رئيس الدائرة طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ     

كيساعده في  90/230باقتراح مف رئيس الحككمة أما كظيفتيا، فقد جاء بيا المرسكـ التنفيذم رقـ 
 كاتب عاـ كمجمس تقني يؤدم رئيس الدائرة عدة مياـ نذكر منو: 12أداء ميامو بحسب المادة 

في المرسكـ  تنسيؽ كمراقبة أعماؿ البمديات التابعة لو، كممارسة سمطة في المياديف المحددة -
حسب الشركط كفي أم ميمة يكفمو بيا الكالي، كيساعد رؤساء الدكائر الكالي في تمثيمو لمدكلة 
كفي تنفيذ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كقرارات الحككمة كقرارات المجمس الشعبي الكلائي 

ة الكالي كبتفكيض كما يتكلى رئيس الدائرة تحت سمط 9ككذلؾ قرارات مجمس الكلاية طبقا لممادة 
 منو كفؽ الشركط كالتنظيمات المعمكؿ بيا.

 تنشيط كتنسيؽ عمميات التحضير كمخططات البمدية كتنفيذىا. -
 المصادقة عمى مداكلات المجالس الشعبية البمدية حسب شركط القانكف. -
يا بحركات المكافقة عمى المداكلات كقرارات تسيير المستخدميف البمدييف باستثناء المتعمقة من -

نما المياـ.  التنقؿ كا 
سير عمى الأحداث الفعمي كالتسيير المنتظـ لممصالح المترتبة عمى ممارسة الصلاحيات  -

 المخكلة لو بمكجب التنظيـ المعمكؿ بو لمبمديات التي ينشطيا.
 
 
 

                                                           
، 52المحدد لقائمة البمديات التي ينشطيا كؿ رئيس دائرة، الجريدة الرسمية عدد 1986ديسمبر16، المؤرخ في 86/310رقـ  المرسكـ التنفيذم1

 . 1986ديسمبر  20المؤرخة في 
، 2001، )رسالة ماجستير( معيد العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة الجزائر،الجماعات المحمية وديوان الواليأحمد عميركش، 2

 20ص:
  9المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص: 12/07مف القانكف  8المادة 3
 المتضمف التعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية في الدكلة. 99-240مف القانكف رقـ ،5المادة 4
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الكسائؿ الحث عمى كؿ مبادرة فردية أك جماعية لمبمديات التي ينشطيا تككف مكجية إلى إنشاء  -
 1كاليياكؿ التي مف طبيعتيا تمبية الاحتياجات الأكلية لممكاطنيف كتنفيذ مخططات التنمية المحمية.

 ثانيا: مجمس الولاية
، حيث نصت 69/38تعكد نشأة مجمس الكلاية إلى قانكف الكلاية الصادر بمكجب الأمر رقـ     

قرارات المجمس الشعبي الكلائي يؤسس منو عمى أنو "مف أجؿ تنفيذ قرارات الحككمة ك  137المادة 
مجمس تنفيذ كلائي يتألؼ مف مديرم المصالح التابعة لمختمؼ كزارات الدكلة باستثناء كزارة الدفاع، 

 الكطني كالعدؿ كالخارجية تحت رئاسة الكالي".
الذم  1970جكاف17المؤرخ في 70-83كتنفيذا لنص ىذه المادة صدر المرسكـ التنفيذم رقـ     
ؽ بتنظيـ المجمس التنفيذم الكلائي كقد عدؿ بعدة مراسيـ إلى حيف صدكر المرسكـ التنفيذم يتعم
 94/215.2رقـ 
حيث تتككف الإدارة التنفيذية لمكلاية مف المجمس التنفيذم تحت سمطة الكالي، كتكمؼ بتنفيذ     

عميو الكالي أك  قرارات الحككمة كالمجمس الشعبي الكلائي، كفي ىذا الإطار يدرس مسألة يطرحيا
أحد أعضاء المجمس بالإضافة إلى اقتراح كتنفيذ كؿ إجراء مف شأنو أف يسيؿ تطبيؽ سياسة 
الدكلة كزيادة تنظيـ المصالح المعنية كعمميا بالاتصاؿ مع الزير المختص، غير أنو كما جاء في 

 94/215.3المرسكـ التنفيذم رقـ 
كالتي لـ يتـ تعديميا بحسب القانكف  90/09،4ـ تستثنى المجالات التي حددىا القانكف رق    

 111.5المتعمؽ بالكلاية السارم المفعكؿ، حيث تقابميا المادة  12/07الجديد 
كىك ما ينشئ مف نشاط الكالي الخاص ببعض المصالح غير الممركزة في الدكلة، كالملاحظ طبقا 

فيذم(، إطار تشاكر لمصالح فإف مجمس الكلاية )المجمس التن 94/215لممرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                           
ائؼ العميا في الإدارة الذم يحدد أحكاـ المناصب كالكظ1990جكيمية ، 25المؤرخ في 90-230مف المرسكـ التنفيذم رقـ ،12، 9المادة  1

الجريدة الرسمية، 91-305المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ ،1990جكيمية ،28مؤرخة في 31المحمية، الجريدة الرسمية، عدد ،
 1991المؤرخة في.41عدد ،

  101علاء الديف عشي، مدخؿ لمقانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص: 2
 المحدد لأجيزة الإدارة العامة بالكلاية ك ىياكميا ك عمميا.94-215،مف المرسكـ التنفيذم 18المادة  3
 المتعمؽ بالكلاية. 90/09مف قانكف  93المادة  4
 19المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص: .12-07مف قانكف ،111المادة  5
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طار تنسيقي للأنشطة القطاعية، كعمى ىذا الأساس تستند إليو  1الدكلة عمى الصعيد المحمي كا 
 المياـ التالية:

اتخاذ كافة التدابير التي مف شأنيا المحافظة عمى سمطة الدكلة كمصداقيتيا باقتراح كؿ إجراء  -
المصالح المعنية كعمميا بالاتصاؿ بالكزير المختص يسيؿ تجسيد أىداؼ الدكلة زيادة تنظيـ 

 كالعمؿ عمى احتراـ القكانيف كالتنظيمات.
 العمؿ عمى تنفيذ برنامج الحككمة كتعميماتيا مف خلاؿ تنفيذ قرارات الحككمة. -
 إبداء رأيو في كؿ المشاريع المقترحة في تراب الكلاية. -
لائي كدراسة كؿ مسألة يطرحيا الكالي أك أحد إضافة إلى تنفيذ قرارات المجمس الشعبي الك  -

الأعضاء إلى جانب الاختصاصات التنفيذية التي تقكـ بيا الإدارة التنفيذية لمكلاية، كىناؾ 
اختصاصات في مجاؿ الرقابة الإدارية، بمكجب القكانيف كالمكائح كالتعميمات الصادرة عف الحككمة 

محمية، البمديات كالمؤسسات كالييئات العمكمية بشأف بممارسة الكصاية الإدارية عمى الجماعات ال
 ما تمارسو مف أعماؿ في حدكد الكلاية.

كمف أجؿ مساعدة الأعضاء كتسييؿ أداءىـ لممياـ المسندة إلييـ بمنحيـ مف الكالي تفكيضا 
 بالإمضاء فيما يتعمؽ بالشؤكف الداخمة في اختصاصيـ.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 اكميا كعمميا.المحدد لأجيزة الإدارة العامة بالكلاية كىي94-215مف المرسكـ التنفيذم رقـ ،18المادة ، 1



ماهية الضبط الإداري                      الفصل الأول                                                    

  
42 

 

  

 :خلاصة الفصل الأول
ليذا الفصؿ الذم بعنكاف ماىية الضبط الإدارم، الذم تناكلنا فيو مبحثيف، المبحث  كختاما    

الأكؿ كاف يتضمف تعريؼ الضبط الإدارم، إذ أف تعاريفو جاءت متباينة كمرد ذلؾ لعدة أسباب 
أىميا التطكر الذم عرفتو فكرة الضبط الإدارم ذاتيا، كارتباطيا في ىدفيا بفكرة النظاـ العاـ كما 

ـ بو ىذه الأخيرة مف المركنة كخضكعيا لممتغيرات الزمنية كالمكانية، كالذم ييدؼ بصفة عامة تتس
إلى النظاـ العاـ بمدلكلاتو الثلاث، كذلؾ مف خلاؿ تعريفو كخصائصو كأنكاعو. أما المبحث الثاني 

يزا، لككنو فقد تناكلنا فيو الكضع القانكني لمكالي في مجاؿ الضبط الإدارم، كالذم يتخذ كضعا متم
يتمتع بصلاحية مزدكجة بصفتو ممثلا لمدكلة، إذ يمارس سمطات سياسية كأخرل إدارية، أما 

 بالنسبة لصلاحياتو بصفتو ممثلا لمكلاية فيك يعتبر كييئة تنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي.
ع الأعماؿ بالإضافة إلى أنو يتكلى ميمة تمثيؿ الكلاية، كذلؾ في مختمؼ التظاىرات الرسمية كجمي

الإدارية، مع التنكيو إلى أنو تكضع تحت تصرؼ الكالي مجمكعة مف الأجيزة التنفيذية، كأخرل 
 استشارية كذلؾ مف أجؿ أداء المياـ المنكطة بو.
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 القضائية والسياسية اتجاه أعمال الوالي لفصل الثاني: الرقابةا
 :تمييد
 إلى الإدارمالضبط  إطاراتتخضع القرارات التنظيمية كالقرارات الفردية الصادرة عف مختمؼ      

مف مدل  لمتأكد الإدارم القرار أركافحيث يبسط القضاء رقابتو عمى كافة  الإدارمرقابة القاضي 
 صلاحيتيا منيا. الإدارمالتي تستمد سمطات الضبط  كالأنظمةمطابقتيا لمقكانيف 
 إخلاؿاحي لمعالجة أم ك مف عدة ن الإدارمرقابتو عمى قرارات الضبط  الإدارمكيمارس القضاء 

المكاطنيف لذلؾ  كحرياتالاعتداء عمى حقكؽ  إلى الأحيافكىك ما يؤدم في كثير مف  بالنظاـ العاـ
تكجد نكعا مف  أف الإدارمعند ممارستيا لصلاحياتيا في مجاؿ الضبط  الإدارةكاف مف كاجب 

 النظاـ العاـ كبيف حقكؽ كحريات المكاطنيف التي كفميا الدستكر. بيف متطمبات لملائمةا
  المركزية السمطة طرؼ مف الكالي أعماؿ رقابة في فتتمثؿ السياسية الرقابة أما

 الأول: الرقابة القضائية تجاه أعمال الوالي المبحث
القادرة  لأجيزةاأكثر ر الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، إذ يعد القضاء صكتعتبر الرقابة القضائية أىـ      

فرت لو الضمانات تك عمى حماية مبدأ الشرعية، ككفالة كحماية الحقكؽ كالحريات الفردية، إذا ما 
فؿ لو الاستقلالية في أداء كظيفتو، كبالتالي يمكنو أف يقكـ بعممية الرقابة عمى أكمؿ تكالضركرية التي 

 كجو.
 قضاءكجكد  الأفراد تجاه سمطات الضبط الإدارم، ىك حرياتضماف لحقكؽ ك  خيركلا ريب في أف    

س رقابة عمى قرارات الضبط الإدارم مف خلاؿ عناصر القرار الإدارم ر ؿ، يماقإدارم فعاؿ كمست
صريح تضافة إلى دعكل التعكيض التي ترمي إلى الإالخمس، كالتي تبنى عمييا دعكل الإلغاء، 

 ك العقدية كلذلؾ ستقتصر دراستنا في ىذا المبحث عمى ما يمي:أسؤكلية التقصيرية لمبا
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 المطمب الأول: إلغاء قرارات الضبط الإداري  
فبالنسبة لإلغاء قرارات الضبط الإدارم، فإف قرارات الضبط الإدارم تمغى بكاسطة دعكل الإلغاء     

إدارية أك مجمس الدكلة   محكمة الييئات القضائية الإداريةرفكعة أماـ إحدل مضائية القكىي الدعكل ال
 يمكفما ككأركانو مف عيكب،  يشكبالتي تستيدؼ إلغاء قرار إدارم بسبب عدـ مشركعيتو، نظرا لما 

ضاء قكيعتبر  ،1التعبير عف دعكل الإلغاء باسـ الطعف بالإلغاء أك الطعف بسبب تجاكز السمطة
ضائية عمى أعماؿ الكالي، كىك سمطة المحاكـ في إلغاء القرارات قة الالرقاب مظاىرمف  مظيرالإلغاء 

الإدارية المخالفة لمقانكف بناءا عمى طمب ذكم المصمحة كىذا الإلغاء لا يقتصر عمى القضية فقط 
نما ينفذ عمى الكافة  .2كا 

تمرار عمى أعماؿ الضبط باسرا لفعالية كجدية دعكل الإلغاء، فإف القضاء الإدارم يطبقيا نظك     
ككاعية، تستيدؼ دائما لتحقيؽ عممية التكامؿ كالتكازف بيف  مرنةضائية قالإدارم في نطاؽ سياسة 

 مقتضيات المحافظة عمى النظاـ العاـ كمتطمبات حقكؽ كحريات الأفراد.
مكاد ىذا كلقد جاء قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد متضمنا دعكل الإلغاء في عدة     

نكف قالكاصة بعد صدكر القكانيف التي تثبت نظاـ الازدكاجية في الجزائر خاالقانكف الذم طاؿ انتظاره 
المتعمؽ بالمحاكـ  02-98الدكلة، ككذا القانكف  مجمسصات ختصاالمتعمؽ با 01-98العضكم 
 زع.تناال بمحكمةالمتعمؽ  03-98نكف العضكم قاالإدارية كال

صة بدعكل الإلغاء، أف لا تمغي القرارات تخمضائية القلقانكف الجديد لمجية الكجب ىذا اأكقد     
ؿ القرار مف يحمتكل الإلغاء ك دعكؿ لقبركط الشكمية لشحص اتتفالإدارية الضبطية، إلا بعد أف تتأكد ك 

كب عيب مف يشكبو عيركعيتو، كالتحقؽ مف أف القرار المطعكف فيو مشك عدـ أركعيتو مشحيث مدل 
 ب الغاية ....الخ.يب في الشكؿ كالإجراءات كالمحؿ كعينكف، كعقارعية، كعيب مخالفة اللشعدـ ا
ذا تكصؿ ال     رم الضبطي المطعكف فيو بعدـ الإداص بدعكل الإلغاء أف القرار تخماضي القكا 
ركعية، حكـ بإلغاء القرار، كىذا ما يدفعنا إلى ضركرة مشكب عدـ العيركعية، معيب بأحد مشال
رعية الداخمية لشرم ككذا الرقابة عمى االإداارجية لقرارات الضبط لخرعية الشؽ إلى الرقابة عمى ار تطال

                                                           
 .77، صالرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداريبكقريط عمر،  1
، جامعة باجي مختار " عنابة"، السنة الجامعية مذكرة لنيل شيادة الماجستير بعنوان الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداريقركؼ جماؿ، 2

 .86،ص2006/2007
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شمؿ تارجية لقرارات الضبط الإدارم فيي لخرعية الشص الرقابة عمى ايخفيما  رمالإدالقرارات الضبط 
 ب مخالفة الشكؿ كالإجراءات.يعدـ الاختصاص، ككذا ع عيب
فبالنسبة لعيب عدـ الاختصاص، فيك يعتبر أقدـ كأكؿ سبب مف أسباب الحكـ بالإلغاء كىك     

في القرار رم مف حيث ركف الاختصاص، فإذا كاف ركف الاختصاص الإداصيب القرار يالعيب الذم 
رم معيف باسـ كلحساب داصدار قرار إا  سة ك ر امك الصفة القانكنية عمى مأبأنو القدرة يعرؼ رم الإدا
ك الصفة القانكنية أب عدـ الاختصاص بأنو انعداـ القدرة كالأىمية يعتعريؼ يمكف رة العامة، فإنو الإدا

 .1رة العامة بصفة شرعيةالإدارم معيف باسـ كلحساب إداعمى اتخاذ قرار 
كب يمنو العب الاختصاص، بأنو أحد أكجو الإلغاء كأنو كاف الأصؿ الذم أسندت ييمتاز ع      

 العيب الكحيد الذم يتعمؽ بالنظاـ العاـ، كيترتب عمى ذلؾ عدة نتائج ىامة:  يزاؿالأخرل كأنو ما 
  ص مف تمقاء نفسو كلك لـ يثره طالب الإلغاء.الاختصاصدل لعيب يتاضي أف قيستطيع ال 
  يشفع الاستعجاؿ لمكالي في مخالفة قكاعد الاختصاص.لا  
  راء لاحؽ مف السمطة جصحيحو بإتكلد القرار معيبا بعدـ الاختصاص، فإنو لا يمكف  إذا

 المختصة.
   برمة بينو مفي عقد مف العقكد ال الاختصاصقكاعد  يؿعدتلمكالي أف يتفؽ مع الأفراد عمى  يمكفلا

مقررة زؿ عنيا إذا شاءت، كلكنيا فتتناص ليست مقررة لصالح الإدارة الاختصاكبينيـ، لأف قكاعد 
 لمصالح العاـ.

ا ميالعيب جس يككفب الاختصاص فأحيانا ييميز الفقو كالقضاء بيف صكرتيف مف صكر ع
 ما في الحالات التالية:يب الاختصاص جسيع ، فيعتبربسيطاكأحيانا يككف العيب 

  :د عادم لا يتمتع بصفة فر كىي الحالة التي يقكـ فييا صدكر القرار الإدارم مف فرد عادم
يعتبر القرار الصادر منو في فسة اختصاص مقرر لإدارة مف الإدارات العامة، ر امالعاـ بمالمكظؼ 

 .2قانكنيةر ىذه الحالة منعدما كلا تترتب عميو أية آثا
 كيرجع اعتبار ىذا النكع مف الاعتداء الاعتداء عمى اختصاصات السمطتيف التشريعية كالقضائية :

                                                           
، ديكاف المطبكعات الجامعية، الساحة المركزية بف عكنكف، القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائريعممية الرقابة عمار عكابدم،  1

 .125، ص1994، 3الجزائر، ط
 .59، ص1987، 3، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، طالقضاء الإداريحسيف مصطفى حسيف،  2
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لى قياـ الدستكر بتحديد عمى الاختصاص غصبا لمسمطة إلى مبدأ  الفصؿ بيف السمطات، كا 
 1اختصاصات كؿ سمطة بحيث لا تعتدم عمى اختصاصات السمطات الأخرل.

 .الاعتداء عمى اختصاصات سمطة إدارية لا تمت بصمة إلى السمطة مصدرة القرار 
ـ الأثر لقرار إلى جعمو مجرد فعؿ مادم عديباكيرل القضاء الإدارم أف عيب اغتصاب السمطة ينزؿ 

 قانكنا.
أما عيب الاختصاص البسيط: فيقتصر العيب ىنا عمى مخالفة قكاعد الاختصاص في نطاؽ    

ف كاف  ثر حدكثا في العمؿ مف حالات اغتصاب السمطة أكالكظيفة الإدارية كليذا فإنو أقؿ خطكرة، كا 
 كيتخذ العيب في ىذه الحالة صكرا أربع:

  :بالاختصاص المكاني، تحديد الحدكد الإقميمية التي يجكز يقصد عدـ الاختصاص المكاني
لمسمطة الإدارية الضبطية أف تمارس في نطاقيا فقط اختصاص الإجراءات القانكنية أك المادية 
لمضبط الإدارم مثلا )الحدكد الإدارية الضبطية لمكلاية ( كحالة عدـ الاختصاص نادرا ما تحدث لأف 

 لمحمية كاضحة.الحدكد الجغرافية لممجمكعات ا
  :كيقصد بو أف يزاكؿ أحد رجاؿ الإدارة اختصاصو دكف مراعاة القيكد عدـ الاختصاص الزماني

يكتسب مف خلالو  الزمنية المكضكعة لذلؾ، فمكؿ مسؤكؿ إدارم كعمكما لكؿ مكظؼ نطاؽ زمني
 .2المكظؼصفة تؤىمو لمباشرة صلاحيات تنتيي مدتيا بانتياء ىذه الصفة كزكاليا عف المسؤكؿ أك 

فبداية الحياة الكظيفية تككف بصدكر قرار التعييف الصادر عف الجية المختصة، كنياية  الصفة      
ر يكسبو آخؿ المكظؼ  نكعيا مف منصب إلى قتككف بالتقاعد أك الكفاة أك الاستقالة كما تككف بن

ي عمى عاتقو كاجبات جديدة كيؤىمو لاتخاذ قرارات تتماشى كالمنصب الجديد بناءا قصفو جديدة كيم
استقالتو عمى ىذا لا يجكز لممكظؼ العاـ إصدار قرارات إدارية بعد إحالتو عمى التقاعد أك تقديـ 

مختص زمنيا بإصدار القرار لفقده  غيركقبكليا مف الجية المينية، لأنو في كلا الكضعيتيف يككف 
 الصفة.

  :يقصد بالاختصاص المكضكعي صدكر قرار إدارم في مكضكع عدـ الاختصاص المكضكعي
                                                           

 192، 190، ص، ص: 1997، منشئة المعارؼ بالإسكندرية، الإلغاء القضاء الإداري وقضاءعبد الغني بسيكني،  1
 .88، صالرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداريقركؼ جماؿ،  2
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رل، كينتج ذلؾ إما عف اعتداء جية إدارية عمى اختصاص جية أخداخؿ اختصاص جية إدارية 
جية أعمى منيا، مثاؿ ك اعتداء جية إدارية عمى اختصاص أإدارية مكازية ليا في مدارج السمطة 

ك اعتداء جية إدارية عمى اختصاص جية إدارية أذلؾ اعتداء المرؤكس عمى اختصاص رئيسو، 
 المرؤكس. أدنى منيا كمثاليا اعتداء الرئيس عمى اختصاص

  صاحبو عدـ الاختصاص الشخصي: الأصؿ في الاختصاص ىك شخصي كىك ما يعني انو يمزـ
كغ لو أف يعيد لو إلى سكاه بناءا عميو كجب أف يصدر القرار مف بأف يمارسو بنفسو كليس لو حؽ يس

ك التنظيـ بالقدرة عمى القياـ بتصرؼ معيف كلا يجكز أشخص معيف كمحدد اعترؼ لو نص القانكف 
 غيره.لو إسناد ميمتو إلى 

ل أما عيب مخالفة الشكؿ كالإجراءات يشكلاف الكجو الثاني مف حالات الحكـ بالإلغاء في دعك      
الإلغاء، كتبدك أىمية الأشكاؿ كالإجراءات أف المشرع حينما  يقررىا كيفرضيا فعادة ما يككف ذلؾ 
لممصمحة العامة غير أف الأشكاؿ كالإجراءات إلى جانب أنيا تحقؽ مصمحة عامة فيي أيضا تيدؼ 

 إلى حماية المصمحة الخاصة، كأف يفرض القانكف إجراءات نزع ممكية خاصة.
ك تبعا لمشكؿ كالتدابير التي حددىا القانكف ألشكؿ إفصاح الإدارة عف إرادتيا كفقا ابكيقصد      

ك أك إجراءات عند إصدارىا لمقرار ما لـ يقيدىا النص بشكؿ أ بشكؿكالأصؿ أف الإدارة غير ممزمة 
 .1إجراء
كمف أمثمة عدـ احتراـ الشكؿ كالإجراءات ىي إىماؿ الشكميات عند إصدار القرارات الإدارية     

ركط شالضبطية، كتسبيب القرارات الضبطية الإدارية ككتابتيا كتحديد تاريخ إصدارىا كنشرىا ك 
بطي، كعدـ المصادقة كالتكقيع عمييا إلى جانب عدـ القياـ بالإجراءات الإلزامية لصدكر قرار إدارم ض

ؿ ثالقياـ بإجراء التحقيقات اللازمة في القرارات الإدارية التي تتطمب إجراء تحقيقات قبؿ صدكرىا، م
ب مخالفة الشكؿ كالإجراءات كتطبيقات يإلى صكر ع سنتعرضزع الممكية لممنفعة العامة ك نقرارات 

 .2ب مخالفة الشكؿ كالإجراءاتيالنظاـ القضائي الجزائرم عمى ع
ضي بأف مخالفة قكاعد تقب مخالفة الشكؿ كالإجراءات فإف القاعدة المستقرة يالنسبة لصكر عفب     

اضي الإدارم قالشكؿ كالإجراءات يتتبع بطلاف التصرؼ دكف الحاجة إلى النص عمى ذلؾ صراحة كال
                                                           

 .89، مرجع سابؽ، صالرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداريقركؼ جماؿ،  1
 .184الساحة المركزية، بف عكنكف، الجزائر، الطبعة الخامسة، ص، 2003، ديكاف المطبكعات الجامعية المنازعات الإداريةاحمد محيك،  2
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ز بيف الشكميات يمييك فلا يشترط احتراـ جميع الأشكاؿ، لأف ذلؾ يؤدم إلى شؿ النشاط الإدارم 
ر جكىرية، فعند مخالفة الأكلى تؤدم إلى بطلاف القرار الإدارم غيالجكىرية الأساسية كالشكميات ال
ما إذا كانت الشكميات كالإجراءات ثانكية فإنو لا يترتب عمى عدـ أالظبطي بكاسطة دعكل الإلغاء، 

 احتراميا أم تأثير كلا يعرض العمؿ الضبطي إلى الإلغاء.
رية، كعدـ القياـ الإداالقرارات  بعضسبب تالفة الشكؿ كالإجراءات عدـ ب مخيكمف أمثمة ع      

 رية التمييدية ككذا عدـ احتراـ حقكؽ الدفاع.الإدابالإجراءات 
سبيب القرارات الإدارية بياف الأسباب التي أدت إلى اتخاذىا، كعمى ذلؾ فإف التسبيب بتيقصد      

 رم.الإداالقرار الإدارم الضبطي، كىك يختمؼ عف السبب باعتباره أحد أركاف القرار  بشكؿأمر يتعمؽ 
قراراتو إلا في الأحكاؿ التي تمزمو فييا  بتسبيبممزـ  غيررم أف الكالي الإداانكف قكالقاعدة في فقو ال    

لاتالقرارات، كحينئذ فإنو عمى الكالي  بعض بتسبيبالنصكص القانكنية  طؿ با عد  القرار سبب قراراتو كا 
 1الممكية الخاصة بالمنفعة العامة. بنزعبعيب في الشكؿ كالقرارات الإدارية الضبطية المتعمقة 

ر دارية قبؿ إصالإداصكص القانكنية نرية التمييدية قد تمزـ الالإداكبالنسبة لعدـ القياـ بالإجراءات     
 تحقيؽ قبؿ الممكية .رم ضبطي القياـ بإجراءات تمييدية، كإجراء داقرار إ
أما عدـ احتراـ حقكؽ الدفاع فيتعيف عمى الإدارة قبؿ معاقبة المكظؼ احتراـ حقكؽ الدفاع     

الممنكحة ليذا الأخير، فالمكظؼ لو الحؽ في الاطلاع عمى القرار التأديبي كيجب عمى الإدارة أف 
لتي تيـ المكظؼ، كبالتالي فإنو في تمنحو المدة الكافية لذلؾ، كأف يحتكم الممؼ عمى جميع الكثائؽ ا

حالة اتخاذ عقكبة تأديبية ضد مكظؼ بدكف احتراـ حؽ الدفاع يترتب عف ذلؾ بطلاف القرار الإدارم 
 الضبطي.

كمف تطبيقات النظاـ القضائي الجزائرم عمى عيب مخالفة الشكؿ كالإجراءات نجد كؿ مف       
رية بالمحكمة العميا سابقا كمجمس الدكلة حاليا يعتبراف أف عيب مخالفة الشكؿ             الإدارفة غال

رية الإدارفة غكل الإلغاء، كمف أمثمة تطبيقات الدعكالإجراءات يعد سببا مف أسباب الحكـ بالإلغاء في 
 مي:رم ما يالإدابالمحكمة العميا عمى عيب مخالفة الشكؿ كالإجراءات في قرارات الضبط 

 زم كزك تيح ـ ضد كالي كلاية  1991/03/10حكمة العميا بتاريخ مقرار الغرفة الإدارية بال

                                                           
 .89، مرجع سابؽ، صالرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداريقركؼ جماؿ،  1
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زع ممكية عقار بنزم كزك أصدر قرار تي، كتتمخص كقائع القضية في أف كالي كلاية 62458ؼ رقـ مم
 ، المتعمؽ بقكاعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة1976/05/25المؤرخ في  48-76في إطار الأمر 

رفة غر دكف إجراء تحقيؽ لممنفعة العامة، كلما تبيف لمدالعامة، كطعف قضائيا في ىذا القرار ككنو ص
العميا كرجكعا لممؼ الدعكل أف القرار المطعكف فيو لـ يشر لإجراء التحقيؽ كلا لأم  بالمحكمةالإدارية 

مف الأمر أعلاه لذا  04ك03مع مقتضيات المادة  ليصطدـيجعمو  بمامقرر مصرح بالمنفعة العامة، 
 .1كزك تيزمرفة بإبطاؿ مقرر كالي كلاية غقضت ال
أما الرقابة عمى الشرعية الداخمية لقرارات الضبط الإدارم فتشمؿ عيب مخالفة القانكف عيب       

 انعداـ السبب ك كذا عيب الانحراؼ بالسمطة.
رىا تطبيقا في العمؿ فرقابة أكثأكجو الإلغاء عمى الإطلاؽ ك  فبالنسبة لعيب مخالفة القانكف فإنو أىـ  

ارجية، بعيدة عف فحكل القرار خص كالشكؿ، ىي رقابة الاختصاالقضاء الإدارم فيما يتعمؽ ب
مطابقة  ضكعية تستيدؼمك ما رقابتو فيما يتعمؽ بمخالفة القكاعد القانكنية فإنيا رقابة أالمطعكف فيو، 

ادر القكاعد القانكنية ثـ مصكاـ القانكف العاـ، كلدراسة ىذا العيب نعرض محؿ القرار الإدارم لأح
كضاع مخالفة القاعدة القانكنية بالإضافة إلى تطبيقات النظاـ القضائي الجزائرم عيب مخالفة أ

 القانكف.
القكاعد القانكنية فمـ يعد ىذا العيب مقصكرا عمى مخالفة القانكف باعتباره  مصادرففيما يخص     

نما اتسع مدلكلو بحيث أصبح شاملا لكؿ قاعدة عامة  مجردةمة عاقاعدة  ، مصدرىاأيا كاف مجردة كا 
عرؼ كالأحكاـ مريعات النافذة كلتشككف القرارات الإدارية مطابقة لمتكعمى ىذا الأساس يجب أف 

 الحائزة لقكة الشيء المقضي فيو، كلمقرارات الإدارية السابقة كلمعقكد.القضائية 
ريع تشصكد بالقريعات النافذة فإف المتشككف القرارات الإدارية مطابقة لمتكحينما نقكؿ بأنو يجب أف    

 ر، كالقكانيف، كالمكائح كمبادئ القانكف العاـ.ك ىك: الدست
رة لمقاعدة مباشفي العمؿ كضعاف يتمثلاف في المخالفة النكنية قاكما تتخذ مخالفة القاعدة ال    
 .2نكنيةقانكنية كالخطأ في تفسير كتطبيؽ القاعدة القاال

صرؼ عمى تتالإدارة القاعدة القانكنية ك  تتجاىؿرة لمقاعدة القانكنية تندرج عندما مباشفالمخالفة ال    
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نكنية قد يأتي قاالقاعدة ال تجاىؿالقانكف، ك  بعيب مخالفةمشكبا خلافيا فإف قرارىا يككف في ىذه الحالة 
عمى سبيؿ العمد، كأف يعيف الرئيس الإدارم مكظفا كىك يعرؼ أنو ينقصو ترخيصا رغـ إستفائو 

جكد القاعدة  بك نكف نتيجة عدـ عمـ مف أصدر القرار قاككف مخالفة التلمشركط المقررة لمنحو، كقد 
القرار كلـ  مصدر كد  جديدة لـ  ينتبو  إلييا بقييد ريع  جدتشالقانكنية كأف يصدر قرار قيده  

 يستكفييا.
الخطأ في تفسير القانكف كالخطأ في تطبيقو، فإف الخطأ في تفسير القانكف ىك عبارة عف إعطاء   

ة لأنيا قصده المشرع كىذه الصكرة أدؽ كأخطر مف الحالة السابقالقانكف معنى غير المعنى الذم 
نما كىنا لا يتنكر لمقاعدة القانكنية أك يتجاىميا خفية، ذلؾ لأف الكالي  ما في حالة المخالفة المباشرة كا 

 نكنا.قاتعطى القاعدة القانكنية تفسيرا أك معنى غير المقصكد 
نما يبرره يما أف الخطأ في تفسير القاعدة القانكنية قد ك     ككف غير متعمد مف جانب الكالي، كا 

غمكض القاعدة القانكنية كعدـ كضكحيا كاحتماؿ تأكيميا إلى غير معنى كاحد كىذا ىك الغالب، كقد 
حتمؿ الخطأ يالقاعدة القانكنية المدعى بمخالفتيا مف الكضكح، بحيث لا  تككفككف متعمدا في حيف ي

 ير الخاطئ .في التفسير، كلكف الكالي يتعمد التفس
نزاؿ حكـ القانكف عمى ك      ما أف الخطأ في التفسير يؤدم إلى الخطأ في تطبيؽ القاعدة القانكنية، كا 

 سيسا عمى ذلؾ يتداخؿ الخطأ في التفسير مع الخطأ في التطبيؽ.تأالكقائع، ك 
 يمي:ما  نكف عف طريؽ الخطأ في تفسيره كتطبيقوقاكمف أمثمة حالات كصكر عيب مخالفة ال    
 ير القانكف الكاجب التطبيؽ.غنكني قا ريا ضبطيا تطبيقا لنصإداأف يصدر الكالي قرارا     

 نكنية مكجكدة كنافذة كعدـ تطبيقيا عند إصدار قرارات إدارية ضبطية.قاص ك إغفاؿ نص 
  كضاع لا يشمميا النص القانكني أص حالات ك ك حالة صدكر قرارات إدارية ضبطية بخص

 القرارات الإدارية الضبطية تفسيرا لو.الذم صدرت 
  نص القانكني لكضاع لا يشمميا اأص حالات ك ك حالة صدكر قرارات إدارية ضبطية بخص

 1الذم صدرت القرارات الإدارية الضبطية تفسيرا لو.
ضائي الجزائرم عمى عيب مخالفة القانكف: قرار المحكمة العميا قكمف ضمف تطبيقات النظاـ ال 
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 قضية ت ع ضد كلاية البكيرة. 1990/07/28بتاريخ  68240)الغرفة الإدارية( رقـ 
صلا ك مف المقرر قانكنا انو بعد دراسة ممؼ طالب رخصة البناء تعطي الإدارة لصاحب الطمب      

ك ترفض خلاؿ المدة المحددة، كمف ثـ فإف رسالة الكالي المتضمنة أصة البناء رخبذلؾ، كتضع 
نكنا يعد تجاكز لمسمطة، كمتى كاف كذلؾ استكجب قاالرخص لأسباب غير ثابتة بعد الفترة  المحددة 

 إبطاؿ قرار الرفض. 
 مافينكف كتتمثؿ ىذه القضية قاقرار مجمس الدكلة المتضمف إلغاء قرار ضبط إدارم لمخالفتو لم   
 يمى:
  6195رقـ القضية 
 2002ر ديسمب 23يخ الجمسة ر تا 
  أطراؼ القضية: كالى كلاية الجزائر العاصمة ضد فضة مصطفى 
   مكضكع قرار الضبط الإدارم: قرار كلائي بغمؽ حانة لمدة غير محددة بغرض المحافظة عمى

 النظاـ الإدارم العاـ.
 حيثيات القرار:

ك المطعـ أمكف لمكالي بغمؽ إدارم لممخمرة ي 41/75مف الأمر رقـ  10أنو حسب نص المادة     
ر إثر مخالفة القكانيف كالقكاعد المتعمقة بيذه المؤسسات بغرض الحفاظ عمى أشي 6لمدة لا تتعدل 

 صحة السكاف كحفاظا عمى الآداب العامة.
مكنيا الأمر بالغمؽ النيائي ليذه المؤسسات كذلؾ طبقا لأحكاـ يضائية قكأنو كحدىا السمطة ال   

مف الأمر المذككر أعلاه كأف الكالي عندما أمر بغمؽ المحؿ الذم يسيره المستأنؼ عميو إلى  7المادة 
ر، فإف كالي كلاية الجزائر لـ أشي 6ر دكف أف يتأكد بأف ىذا الغمؽ لا يمكف أف يتجاكز آخار إشع

 75/41.1ر رقـ يحترـ أحكاـ الأم
ضح مف يتكمكا سكل بتطبيؽ القانكف ك يقضاة الدرجة الأكلى لـ قكبفصميـ عمى ىذا النحك، فإف    

لمدة غير  خلاؿ ىذا القرار أف رقابة مجمس الدكلة كانت عمى محؿ القرار المتمثؿ في غمؽ الحانة
فقضى مجمس  غير شرعي محددة، كبما أف محؿ ىذا القرار كاف مخالؼ لأحكاـ القانكف، فإف القرار
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 الدكلة بإلغائو.
أما فيما يخص عيب انعداـ السبب فيقصد بو انعداـ الكقائع المادية أك القانكنية أك كقكع خطأ في    

 تقديرىا كتكييفيا كتفسيرىا خلاؿ صدكر قرار إدارم معيف مف قبؿ سمطة إدارية مختصة.
فإذا كاف ركف السبب في القرار الإدارم يعرؼ بأنو الحالة أك الكاقعة المادية أك القانكنية التي تقع    

صدار قرار إدارم  رادة السمطة الإدارية المختصة فتدفعيا إلى اتخاذ كا  مستقمة كبعيدة عف نفسية كنية كا 
نكنية التي استندت عمييا السمطة معيف، فإف عيب السبب ىك انعداـ الحالة أك الكاقعة المادية أك القا

صدار قرار إدارم نيائي معيف.  الإدارية المختصة في اتخاذ كا 
ككف عيب انعداـ السبب في القرار الإدارم مف يكتتجمى صكر عيب انعداـ السبب في أنو قد     

ر الكقائع ككف في حالة خطأ الإدارة في فيـ كتفسييككف مف ناحية قانكنية، ككذا قد يناحية مادية كقد 
 المادية كالقانكنية.

كعيب انعداـ السبب في القرار الإدارم، قد يككف مف ناحية مادية ككاقعية، حيف تتكىـ السمطة    
الإدارية المختصة كتدعي ظركفا كحالات ككقائع مادية خاصة كأصدرت عمى أساسيا قرارا إداريا، 

المكاطنيف عمى اعتقاد أك بزعـ أنو مبكأ،   كأف تصدر السمطة الإدارية المختصة قرار بحرؽ منزؿ أحد
 كلكنو في الحقيقة خالي كسميـ مف كؿ كباء.

أما عيب انعداـ السبب قد يككف كيقكـ مف الناحية القانكنية، كذلؾ في حالة ادعاء كتكىـ السمطة     
صدار قرار  الإدارية المختصة أف ىناؾ شركطا كأسبابا ككقائع قانكنية قد تكافرت كتستمزـ اتخاذ كا 

 .1الكاقعإدارم بسببيا، ثـ يثبت انعداـ كجكد ىذه الشركط كالأسباب القانكنية في حقيقة 
نكنية قاك الأكقد يقكـ عيب انعداـ السبب في القرار الإدارم إذا ما تكافرت ككجدت الكقائع المادية      

صدار قرار إدارم معيف، كلكف السمطة الإدارية المختصة أخطأت، في الفيـ  اللازمة لاتخاذ كا 
أخطأت في تقدير مدل خطكرة كأىمية ك أنكنية، قاك الأنكني ليذه الكقائع المادية قاكالتفسير كالتكييؼ ال

 ىذه الكقائع المادية عمييا في إصدار القرار الإدارم.
ضائي الجزائرم عمى عيب انعداـ السبب فإنو في مجاؿ رقابة قكمف ضمف تطبيقات النظاـ ال    

نكني نكرد القرار الذم قاالقضاء لقرارات الضبط الإدارم في عنصر السبب مف خلاؿ التكييؼ ال
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 -بمناسبة قضية )ـ،ؿ( ضد )كزير الداخمية  1989فيفرم  25يخ ار ه المجمس الأعمى سابقا بتصدر أ
 كالي الجزائر(، كتتمثؿ ىذه القضية فيما يمي:

صة مخزف لممشركبات مف رخمتضمف سحب  1985مام  15 اريخر كالي الجزائر قرار بتأصد    
سمة التحرير الكطني بالقبة قكاقعة بمحاذاة مقر الفئة الثانية، حيث يؤسس الكالي قراره عمى أف الحانة، 

 كفي منطقة محمية.
ب التي أصدر انكني أم أف الأسبقاكتمس ؾ الطاعف في طعنو بانعداـ الأسباب كانعداـ الأساس ال    

نكني، يمكف عمى ضده سحب الرخصة فقد جاء في قاعمى أساسيا الكالي القرار ليس ليا تكييؼ 
نو ما دامت المسألة متعمقة برخص بيع المشركبات الكحكلية فإف اختيار حيثيات ىذا القرار ) كأ

رل أخماكنيا كاستعماليا يتقرر مف جية عمى ضكء الحاجة إلى حماية بعض المناطؽ، كمف جية أ
عمى ضكء بعض المناطؽ المحددة في الزماف كالمكاف ) كالطابع السياحي لبعض المناطؽ ككجكد 

 .1الرعايا الأجانب(
حيث أنو كبخصكص ىذه القضية كعمى ضكء التشريع المالي المتعمؽ بمخازف المشركبات    

سمة قفي مادتو الأكلى كالثالثة، فإف مجاكرة مقر  75-60كالمناطؽ المحمية كلا سيما المرسكـ رقـ 
الاستغلاؿ المحددة جبية التحرير الكطني لا يدخؿ ضمف حالات منع الرخصة أك سحب رخصة 

 ى سبيؿ الحصر، فقضى بذلؾ المجمس الأعمى بإلغاء القرار لانعداـ السبب.قانكنا عم
ماؿ السمطة، إذا كانت السمطة تعب الانحراؼ في اسيب القرار الإدارم عيصييرا فإنو قد أخك     

ك أغراضا غير الغرض الذم منحت مف اجمو أصدرة القرار الإدارم تستيدؼ غرضا مالإدارية 
ب كأحدث يماؿ السمطة أحدث عتعب الانحراؼ في اسيتبر ععالقرار، كيصدار ىذا إكأعطيت سمطة 

 حالة كسبب مف حالات كأسباب الحكـ بالإلغاء.
اؿ رجؿ الإدارة تعمماؿ السمطة بأنو )ىك استعب الانحراؼ في اسي( علافرييركقد عرؼ الفقيو )    

 سمطاتو لتحقيؽ غرض غير الذم مف أجمو منح ىذه السمطة (.
اؿ السمطة ككذا تطبيقات تعمب الانحراؼ في اسيدراستنا في ىذا المجاؿ عمى صكر عتقتصر سك    

 ماؿ السمطة.تعب الانحراؼ في اسيضائي الجزائرم عمى عقالنظاـ ال
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ماؿ السمطة في صكرتيف الصكرة الأكلى عندما تستيدؼ تعتتجمى صكر عيب الانحراؼ في اس      
مة، أما الصكرة الثانية عندما اارج المصمحة العخالسمطة الإدارية مف اتخاذ قرار إدارم تحقيؽ غرض 

تستيدؼ السمطة الإدارية مف اتخاذ قرار إدارم تحقيؽ ىدؼ مف أىداؼ المصمحة العامة كلكنو ليس 
 اليدؼ الحقيقي.

تيدؼ السمطة الإدارية المختصة العامة لعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ىك أف تسفالحالة     
المصمحة  عف غرض تماما غريبة راضأغ أك رضغ إدارم تحقيؽ قرار استعماؿ سمطة اتخاذ في

العامة في مفيكـ القانكف الإدارم )أغراض ضماف حسف سير المرافؽ العامة كالكظيفة الإدارية بانتظاـ 
ماف المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدكلة (، بؿ استيداؼ تحقيؽ أغراض خاصة كأغراض ض

سياسية أك أدبية كمادية لمسمطة مصدرة القرار مثؿ: المحاباة أك الانتقاـ، الكلاء كالالتزاـ السياسي، أك 
 .1المعارضة، كالاختصاص كالربح غير المشركع ...الخ

القرار  مصدرةكالحالة الثانية لعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ىي أف تستيدؼ السمطة الإدارية    
ىك اليدؼ الذم مف أجمو منحت سمطة اتخاذ  ليسؼ مف أىداؼ المصمحة العامة، كلكنو دتحقيؽ ق

لة قد حادت عف ىك اليدؼ المحدد ليا، فتككف السمطة الإدارية في ىذه الحا ليسالقرارات الإدارية، أك 
 الأىداؼ المحددة ليا.

كمف تطبيقات النظاـ القضائي الجزائرم عمى عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة: ما ذىبت إليو     
ممؼ رقـ  23/02/1998الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا في القرار الذم صدر بتاريخ 

ممكية يككف ممكنا إلا إذا جاء تنفيذا فريؽ ؽ.ع.ب ضد كالي كلاية قسنطينة أف نزع ال 157362
لعمميات ناتجة عف تطبيؽ إجراءات نظامية، مثلا لمتعمير كالتييئة العمرانية كالتخطيط كتتعمؽ بإنشاء 

 تجييزات جماعية كمنشئات كأعماؿ كبرل ذات منفعة عمكمية.
التي منحت لمبمدية كلما كاف ثابتا في القضية المعركضة عمييا أف القطعة الأرضية محؿ النزاع     

قد جزئت لمخكاص كسمحت ليـ بالبناء، فينا تبيف أف الإدارة خرجت عف اليدؼ المقرر مف كراء نزع 
كالقرار المؤرخ في  1989/12/26الممكية كبالنتيجة قررت الغرفة إبطاؿ القرار المؤرخ في 

 .1995/03/19خ في ركالقرار المؤ 1991/12/25
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أعماؿ الضبط الإدارم، كذلؾ تجسيدا لمبدأ  مشركعيةىـ كسيمة لرقابة كرغـ ككف قضاء الإلغاء أ    
الحماية الكافية كالكاممة، بحيث  تكفرمة المقررة للأفراد، إلا أنيا لا انكف كحماية الحريات العقاسيادة ال

صيب الأفراد مف جراء ىذه الإجراءات، فإذا تالأضرار التي قد  بجيراضي الإدارم الأمر قلا تمنح لم
اضي الإدارم أف يمغي التصرفات غير المشركعة، إلا أنو لا يكفؿ تغطية ما يترتب عف بقاء قكاف لم

 تمؾ التصرفات المعيبة فترة مف الزمف.
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 المطمب الثاني: المسؤولية الإدارية في دعوى التعويض
ميا بميانكنية ليست الكسيمة الكحيدة التي تمجأ إلييا سمطات الضبط الإدارم لمقياـ قاالأعماؿ ال    

ككف تنفيذا لقرارات تؿ مادية عادة ما عماأيضا بأ تقكـكالمتمثمة في حماية كصيانة النظاـ العاـ، بؿ 
 .1ؿ خطكرة عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـتقإدارية، لا 

رل في يد الأفراد قصد صيانة حقكقيـ كحرياتيـ، كذلؾ بتحريؾ أخكعميو كضع المشرع كسيمة    
 ماـ القضاء الإدارم.أمسؤكلية السمطة الإدارية 

ما يسمى بالقضاء الكامؿ لمقاضي الإدارم مف فحص مشركعية أك تسمح دعكل المسؤكلية،     
مة مكممة لرقابة ض الأضرار التي ألحقت بالأفراد، فيي كسيعكيالإجراء الإدارم الضبطي، كالأمر بت

رية، بفعؿ الإداالمشركعية كلقد استقر الفقو كالقضاء عمى أف الخطأ ىك أساس قياـ  مسؤكلية السمطة 
كف خطأ إلا أنيا بدرة بنشاطيا الضبطي الإداكـ تقرم الضبطي إلا أنو غي كافي فقد الإدانشاطيا 
 را كعميو جاءت نظرية المخاطر.أضراتمحؽ 
القضاء الإدارم عمى اعتبار استقر س الخطأ فمقد أسامسؤكلية الإدارية عمى فبالنسبة لقياـ ال     

الكحيد الذم يمكف الاستناد إليو لإقامة مسؤكلية السمطة الإدارية، إلا أنو  الأساسالخطأ المرفقي، ىك 
كما يعتبر خطأ شخصيا كعميو  مرفقيبيف ما ىك خطأ  بالتمييزقاطع يسمح  معيارلـ يتكصؿ إلى كضع 

جسامة  كمعيار، كمف بينيا المعيار الغائي بينيمافإف الفقو الإدارم قدـ مجمكعة مف المعايير لمتمييز 
 الخطأ.
فمفاد المعيار الغائي أنو إذا استيدؼ المكظؼ الإدارم تحقيؽ الأىداؼ التي كمؼ مف أجميا       

صد تحقيؽ قصكؼ المكظؼ بت، أما إذا مرفقيابر خطأ كيدخؿ في كظيفتو، فإف الخطأ المرتكب يعت
 جؿ إشباع حاجاتو الخاصة فإف الخطأ يعد شخصيا.أأىداؼ الإدارة، بؿ مف بأىداؼ لا علاقة ليا 

القرارات بعض إف ىذا المعيار غير كاؼ كيؤدم إلى إفلات السمطة الإدارية مف مسؤكليتيا عمى    
 غير المشركعة.

اب جريمة كفمفاده أف المكظؼ الذم يرتكب خطأ جسيما يصؿ إلى حد ارت أما معيار جسامة الخطأ،
 بيذه الجسامة فإنو يعد خطأ مرفقي. ليسما إذا كاف الخطأ أفإف خطأه خطأ شخصي 

                                                           
 .131، 130، 129، صعممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائريعمار عكابدم،  1
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إلى تقدير ذاتي كليس  يخضعيار غامض باعتبار أف عنصر الجسامة معيار جسامة الخطأ معإف     
لى جانب ذلؾ فإف جسامة مك  الخطأ شرط أساسي لمسؤكلية السمطة الإدارية بفعؿ نشاطيا ضكعي كا 

 الضبطي.
كنظرا لنسبية المعايير التي قدميا الفقو لمتمييز بيف الخطأ المرفقي كالخطأ الشخصي فإف القضاء    

لقرار بامحدد، بؿ أخذ يعالج كؿ قضية عمى حدل كقد يتعمؽ الخطأ  معيارالإدارم لـ يستقر عمى تبني 
 ؿ المادية.لأعماأنو قد يتعمؽ با ماكالإدارم 

تكفرة عمى مأف تككف يجب رىا، لآثاإف القرارات الإدارية الضبطية حتى تككف سميمة كمنتجة    
كسلامتيا مف العيكب التي قد تشكبيا كفي حالة تخمؼ ركف مف ىذه الأركاف أك عدـ  أركانيا،

ركعيتو تؤدم إلى إلغاءه كغالبا مشدـ ركع، إف عمشغير  يككفسلامتيا، فإف القرار الإدارم الضبطي 
 ما تؤدم إلى التعكيض.

 بخصكصالنتائج  يستخمصضي لا قاما نعمـ فإف الكلشكؿ، ك باركعية في عيب مشعندما تكمف اللا    
كفي ىذه الحالة يمنح التعكيض إذا بيف المدعي بأف  جكىريةالإلغاء إلا إذا كانت الإشكاؿ المخالفة 

احتراـ الإشكاؿ قد يؤدم بالإدارة إلى عدـ اتخاذ القرار الضار، كفى المقابؿ، إذا كاف القرار مبررا مف 
 كلا داع لمتعكيض. كاؼحيث المكضكع كلـ يحترـ الأشكاؿ، فالإلغاء كحده 

ائما إلى الإلغاء في حالة رفع الأمر لمقاضي دما فيما يتعمؽ بعيب الاختصاص فإنو يؤدم أ     
 .1كالضرر الناتج يعطى عادة الحؽ في التعكيض إذا كاف عيب الاختصاص جسيما

حالات  بخصكصائما الحؽ في التعكيض دبأف القضاء يعطي  يبدكنكف، قاكفي مجاؿ مخالفة ال     
ط الفعمي، كفى تقديره، كفى الكاقع إف تباينا في حالة الغم أكثرالخطأ في القانكف، كلكنو يتبنى مكقفا 

ذلؾ، فإف مش الخطأ المعذكر، خصكصا بسبب تقنياتيا، كانطلاقا مف ىاعمى  يشمؿتقدير الكقائع 
 كؿ.قبما بشكؿ خطأ كاضح فالتعكيض مقائالغمط  يككفعندما فالإلغاء كحده يكفي كفي المقابؿ 

، حيث يقكـ كالي الجزائر بغمؽ محؿ المدعي 1971أفريؿ  9اؿ ذلؾ قرار المجمس الأعمى ثكم     
ركعة تحت حماية الدكلة ليعيده إليو فيما بعد، فصاحب الشأف يخاصـ القرار مشرة غير بصك بكصفو

                                                           
، جامعة مكلكد معمرم تيزم مذكرة لنيل شيادة الماجستير بعنوان دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامةسميماني السعيد،  1

 .109، ص2003/2004كزك، السنة الجامعية 
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ركعية في حد ذاتيا جسيمة مشكيطمب التعكيض مف القاضي الذم يعطيو الحؽ في ذلؾ لأف اللا
 كتكفي لمنطؽ بالإلغاء كترتيب التعكيض.

رة مشددة عمى بصكما كئدا يعاقبا ففي حالة الانحراؼ بالسمطة، فإننا نعرؼ بأف القاضي ير أخك       
عف الانحراؼ  ركعية ىذا، كنجد نفس التشديد في ميداف المسؤكلية بحيث أف كؿ ضرر ناتجمشعدـ 

راءات مشبكىة أك إخفاء إجاؿ تعماس صلاحو، فعمى الإدارة أف تعمؿ بنية حسنة كليسإ يستمزـبالسمطة 
 .1ركعمشؼ تدابير مقنعة ذات مظير خمنكاياىا 

ارسة نشاطيا الضبطي مار مإطماؿ القانكنية، فإف السمطة الإدارية تتخذ في لأعضافة إلى اإ    
ماؿ كالتصرفات المادية لأعأعمالا مادية بيدؼ حماية كصيانة النظاـ العاـ، كقد يترتب عمى ىذه ا

رفقي ما يستكجب تحميميا المسؤكلية كالتعكيض عف تمؾ الأضرار، كيأخذ الخطأ الأضرارا لمغير، مم
ؿ في الأداء السيئ لمخدمة العامة، كامتناع الكالي مف اتخاذ الإجراءات ثر تتمصكفي ىذه الحالة عدة 

 ماؿ.لأعالضركرية لحماية النظاـ العاـ، كالتباطؤ في أداء ا
رة الأداء السيئ لمخدمة العامة كافة الأعماؿ الإيجابية الصادرة عف الكالي        صكشمؿ فت     

بتنفيذىا الكالي بيدؼ  يقكـك أر، كافة الأعماؿ الإيجابية التي يتخذىا آخكالمنطكية عمى خطأ كبمعنى 
 ريقة سيئة تؤدم إلى الإضرار بالأفراد.بطحماية النظاـ العاـ، 

يتخذ الكالي  تخاذ الإجراءات الضركرية لحماية النظاـ العاـ، ففي ىذه الحالةأما امتناع الكالي عف ا   
مكقفا سمبيا، كذلؾ بالامتناع عف التدخؿ لاتخاذ الإجراءات الضركرية لصيانة النظاـ العاـ كعميو فإذا 

 كجب مسؤكليتو. سترفقيا يمخطأ  يشكؿدخؿ فإف امتناعو تلبارع الكالي مشألزـ ال
ر عف الغرفة ادصلرم الجزائرم، فمقد أكد عمى ىذا المبدأ، كذلؾ في القرار االإداأما القضاء      
 .في قضية كالي كلاية سطيؼ ضد السيدة تناح فاطمة 1977/12/24محكمة العميا بالرية الإدا
، إنييار عمارة بمدينة قسنطينة تابعة 1971/10/01تتمخص كقائع ىذه القضية أنو بتاريخ      

  -زكجة الضحية -كفاة السيد بكلدراؾ أحسف، كعمى إثر ذلؾ قامت السيدة تناح فاطمة لمدكلة أدت إلى
برفع دعكل قضائية أماـ مجمس قضاء قسنطينة، لممطالبة بالتعكيض عمى أساس خطأ المرفؽ 

 كلادىا مف جراء كفاة زكجيا.بأض عف الأضرار التي لحقت بيا ك عكيكبالتالي الت

                                                           
 .184، مرجع سابؽ، صالمنازعات الإداريةأحمد محيك،  1
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 بكلدراؾضاء قسنطينة بمسؤكلية الكلاية دكف البمدية عف كفاة السيد ق مجمسكبناءا عمى ذلؾ قضى      
 1976/01/06يخ رضات المستحقة لكؿ مف زكجتو كأكلاده، إلا أنو بتايأحسف كبالتالي دفع التعك 

ؿ البمدية خاكالي كلاية قستطينة ىذا الحكـ أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا كذلؾ لإد استأنؼ
 كطرؼ مسؤكؿ عف ذلؾ الحادث. 

في ىذه القضية كجاء في حيثيات قرارىا  بالمحكمةالغرفة الإدارية  فصمت 1977/12/24كبتاريخ       
أحسف بتاريخ  بكلكدراؾضح مف الكثائؽ المرفقة في الممؼ، أف سبب كفاة السيد يتحيث 

 قسنطينة.سطيفي ببمدية  بشارعة كاقعة ممؾ لمدكل عمارةبمدينة قستطينة ىك انييار  1971/10/01
يتضمف  1966/02/19كبمدية قستطينة بتاريخ  رئيسارة كانت محؿ قرار اتخذه عمحيث أف ال    

ر أشعكغمؽ الأبكاب نظرا لما تشكمو مف خطر، حيث أف كالي كلاية قسنطينة الذم  فراغياالأمر بو 
خطأ  يشكؿرم لمنع انييار العمارة التي كانت تحت سمطتو كىذا ك بيذا القرار، لـ يتخذ أم إجراء ضر 

   .1جسيما مف طبيعتو تحريؾ مسؤكلية كلاية قسنطينة
ما يالقانكف البمدم لا س بمكجببمديو قسنطينة استعماؿ سمطاتو المخكلة لو  رئيسحيث أنو يقع عمى     

بالإجراءات المتضمنة في قراره كذلؾ ، كذلؾ بطمب تعييف خبير أك القياـ 239، 170، 158المكاد 
 عمى حساب الكلاية.

حيث أف ىذه الإجراءات لـ تحترـ مف طرؼ البمدية، فبالتالي تككف مسؤكلة عف الأضرار المترتبة     
عف الحادث، كفي ىذه الظركؼ فإف الطاعف عمى حؽ لمتمسؾ بأف مجمس قضاء قسنطينة خالؼ 

لتضامف مع الدكلة لتعكيض بانزاع كعميو، فإف البمدية مسؤكلة القانكف بتيمتو بإخراج البمدية مف ال
بمدية قسنطينة  رئيسمف خلاؿ ىذا القرار، أف امتناع كؿ مف  يتضحالأضرار المترتبة عف الحادث... ، 

ككالي قسنطينة عف اتخاذ الإجراءات اللازمة كالضركرية طبقا لمنصكص الجارم العمؿ بيا لتفادم 
 ما يرتب المسؤكلية.يخطأ مرفقيا جس يشكؿار العمارة، ييان

لتدخؿ لاتخاذ إجراء باالكالي ممزـ  يككفالتباطؤ في أداء الأعماؿ فإف مفاد ىذا أف  بخصكصك       
معيف، لكنو غير مقيد بفترة زمنية محددة فرغـ أف الكالي يممؾ سمطة تقديرية في اختيار الكقت 

                                                           
 .112، مرجع سابؽ، صاية الحقوق والحريات العامةدور القاضي الإداري في حمسميماني السعيد،  1
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معقكلة كغير مبررة يعتبر خطأ مرفقيا كبالتالي يرتب  المناسب لمتدخؿ إلا أف تباطؤه لمدة زمنية غير
 مسؤكليتو عف الأضرار التي تمحؽ بالأفراد.

أما بالنسبة لقياـ المسؤكلية الإدارية عمى أساس المخاطر، فمفاد ذلؾ أف سمطات الضبط       
لأفراد، فإنو ليس خطأ إلا أنيا تمحؽ أضرارا با بدكفالإدارم قد تنفذ أعمالا قانكنية أك مادية مشركعة ك

رد كحده تبعية ىذه الأضرار كعميو جاءت نظرية المخاطر التي فال يتحمؿمف العدؿ كالإنصاؼ أف 
رنسي، كأساس تكميمي لقياـ مسؤكلية السمطة الإدارية بحيث تتحمؿ فابتدعيا القضاء الإدارم ال

 الأضرار الناجمة عف تصرفاتيا حتى لك لـ ترتكب خطأ مف جانبيا.
 كلقياـ المسؤكلية الإدارية عمى أساس المخاطر كجكب تكفر أركاف المسؤكلية.   
كب تكافر الضرر، كالعلاقة السببية كجكتتجمى أركاف المسؤكلية عمى أساس المخاطر في     

 .1كنشاطات السمطة الإدارية
ك كلاىما فالضرر ىك عبارة عف إخلاؿ بمصمحة المضركر، كقد يككف الضرر مادم أك معنكم أ    

الضرر  معا، كالضرر المادم ىك الإخلاؿ بمصمحة المضركر سكاء في جسمو أك في مالو، أما
المعنكم فيك ضرر غير ظاىر يتعمؽ بالألـ النفسي لممضركر كيشترط في الضرر أف يككف محتملا 
كيككف التعكيض عنو كاجبا إذا حصؿ ككقع فعلا، بالإضافة إلى أنو يجب أف يككف الضرر غير 

 ادم بحيث يتجاكز مخاطر الجكار العادية حتى تمتزـ الإدارة بتحممو.ع
رة كالضرر الناجـ، كلابد أف تككف ىذه الإداكيشترط أيضا تكافر العلاقة السببية بيف أعماؿ      

رية في حالة انتقاء الخطأ الإدارة كالضرر الناجـ حتى تقكـ المسؤكلية الإداالعلاقة مباشرة بيف عمؿ 
 2سببية كالتي ىي مطمكبة لكؿ صكر المسؤكلية القانكنية.كرابطة ال

أما بالنسبة لنشاطات السمطة الإدارية، فإنو يشترط لقياـ المسؤكلية الإدارية، يجب أف تقكـ الإدارة     
بنشاطات في مجاؿ الضبط الإدارم لحماية النظاـ العاـ، كأف تؤدم ىذه النشاطات إلى إحداث ضرر 

 مسؤكلية الإدارة عمى أساس المخاطر نتيجة قياميا بيذه النشاطات. دكف خطأ، كبيذا تقكـ
 كمف أمثمة قياـ مسؤكلية المخاطر في مجاؿ الضبط الإدارم الحالات التالية:  
  حالة استعانة الكالي بقكات الشرطة كالدرؾ الكطني في مجاؿ المحافظة عمى الأمف كالنظاـ العاـ
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 .133، مرجع سابؽ، صالرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداريقركؼ جماؿ،  2
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لحاؽ ىذه القكات أثناء أدائيا  ليذه المياـ أضرارا بالغير، كىذا ما ينتج عنو قياـ مسؤكلية الكالي عمى كا 
 أساس المخاطر كبالتالي المطالبة بالتعكيض.

  س مسبب مف طرؼ طبيب ماحالة عدـ اتخاذ الكالي لقرار الاستشفاء الإجبارم بعد تقديـ إلت
ينجر عنو قياـ مسؤكلية  رغيمؤسسة الأمراض العقمية، فبتسبب ىذا المريض بإحداث أفعاؿ خطيرة لم

 .1مزـ التعكيضتستطر كالتي مخاالكالي عمى أساس ال
ما في حماية الحقكؽ   ميضائية تمعب دكرا قص إلى أف الرقابة المخنمف خلاؿ ىذا المطمب      

ما تعتبر بالنسبة للأفراد مف أىـ القيكد الكاردة كمة، عاكالحريات تجاه أعماؿ السمطات الإدارية بصفة 
ضائية إلى قؼ قد يصدر عنو، كتؤدم الرقابة السريات الأفراد مف أم تعحأعمالو لحماية حقكؽ ك عمى 

مف ذلؾ كىك الإلغاء أكثر رة عف الكالي كالمنتيكة لحقكؽ الأفراد كقد تؤدم إلى دإلغاء القرارات الصا
 .مع التعكيض

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .218مسعكد شييكب، المسؤكلية عف المخاطر كتطبيقاتيا في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 1
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 جاه أعمال الواليتالمبحث الثاني: الرقابة السياسية 
ؼ ر ليا الكالي مف ط يخضعضائية الرقابة السياسية كالتي قس عمى الكالي إلى جانب الرقابة الر امت    

الكلاة ممزميف برفعيا ليذه الجية كىذه الرقابة يتـ  يككف ؛؛السمطة المركزية مف خلاؿ التقارير التي
المحدد  373-83ككذا العديد مف المراسيـ كمنيا المرسكـ  07-12الكلاية  قانكفتجسيدىا في 

 247 -94لصلاحيات الكالي في مجاؿ المحافظة عمى الأمف كالنظاـ العاـ كالمرسكـ التنفيذم 
 المحدد صلاحيات كزير الداخمية كالجماعات المحمية كالبيئة كالإصلاح الإدارم.

 المطمب الأول: رقابة رئيس الجميورية
 رئيسك رة بيف الكلاةمباشس الجميكرية، رغـ عدـ كجكد علاقة كظيفية رئيخضع الكالي لرقابة ي    

نياء  الجميكرية باعتباره السمطة التي ليا رئيسلسمطة  يخضعكفالجميكرية إلا أنيـ  صلاحيات تعيينيـ كا 
س صلاحيتو التنفيذية رامز التنفيذم كيياس الأكؿ لمجرئيتبر العرية يجميك س الرئيميـ، كما أف ميا

 الحككمة.عف طريؽ 
 رئيس يقكـما كالجميكرية عمى المستكل المحمي،  رئيسالكلاة بالسير عمى تنفيذ سياسات  يقكـ     

التي استحدثت سنة  بالحككمةماعات الكلاة تاج يسمىالجميكرية بالإشراؼ عمى المقاءات الدكرية فيما 
زمة لتنفيذ سياستو عمى للا، حيث يتـ تقييـ البرنامج المككمة لمكلاة كيقدـ ليـ التعميمات ا2005

لممشاكؿ بحمكؿ ار إطارات الأمة، لمخركج لأفكراح كممتقى للاقتضاء فما تشكؿ كالمستكل المحمي، 
 المطركحة.

 1الجميكرية عمى الكلاة، أنو يممؾ سمطة التأثير عمييـ مف خلاؿ التعييف رئيسمما يعزز سمطة    
سنكية  تقاريربطا بالسمطات المركزية، بحيث يرسؿ إلييا تر مكفي مجاؿ حفظ الأمف العاـ يبقى الكالي 

 373-83مف المرسكـ  14كم عمى ملاحظاتو في شأف مصالح الأمف كىذا ما تضمنتو المادة تحت
يرا سنكيا يضمنو ر سؿ الكالي إلى السمطة التي ليا صلاحية التعييف تقر صيا عمى ما يمي: يبن
  2الكلاية. لاحظاتو في شأف مصالح الأمف المكجكدة فيم

كب الحككمة عمى مستكل الكلاية منديك ممثؿ لمدكلة ك فما تكجد علاقة بيف الكالي كالحككمة، ك    
                                                           

، جامعة الجزائر، السنة مذكرة لنيل شيادة الماجستير بعنوان تدعيم مكانة الوالي من خلال النصوص المنظمة للإدارة المحميةفاركؽ بكمعزة،  1
 .67، ص2012/2013الجامعية 

 .14الذم يحدد صلاحيات الكالي في ميداف الأمف كالمحافظة عمى النظاـ العاـ، المادة  373-83ر، مرسكـ -ج 2
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 ير في الكلاية التي يشرؼ عمييا.ز كممثؿ لكؿ ك 
 الكالي بتنفيذ قرارات الحككمة بالإضافة إلى التعميمات  التي يتمقاىا يقكـكفي ىذا الإطار      
رية لكؿ قطاع كزارم ك مزـ الكالي برفع تقارير ديما كراء، كز كؿ كزير مف الير الأكؿ كمف كز مف ال

 .صؿ فيو كضعية الكلاية في كؿ قطاعيف
 وزير الداخمية المطمب الثاني: رقابة

كت أ 10رخ في مؤ ال 247-94رسكـ التنفيذم مالكالي لرقابة كزير الداخمية، كفقا لم يخضع كما    
كالإصلاح الإدارم فإنو  اخمية كالجماعات المحمية كالبيئةالذم بجدد صلاحيات كزير الد 1994

س ميامو في المجالات التالية: النظاـ العاـ كالأمف العمكمي، الحريات العامة حالة كتنقؿ ر يما
ؿ مالأعالأشخاص كالممتمكات، الحياة الجمعكية، الانتخابات، التظاىرات كالاجتماعات العمكمية، ا

ماؿ اللامركزية لأعماؿ المقننة الأعذات المصمحة الكطنية لا سيما التي تكتسي طابعا إستعجاليا، ا
كرقابة القرارات المحمية، التنمية المحمية، التنظيـ الإقميمي، المالية المحمية التعاكف بيف الجماعات 

 المحمية الحماية المدنية كالمكاصلات الكطنية. 
كزير الداخمية كالجماعات المحمية يمارس ميامو عمى المستكل المحمي بكاسطة  كفي الكاقع فاف       

خضعكف لسمطتو باعتباره المسؤكؿ الإدارم الأكؿ عف الجماعات المحمية بما فييا الكالي يالكلاة، الذيف 
برفع تقاريره الكالي يقكـ ما كالكلاة بتنفيذ التعميمات التي تصدر عف كزير الداخمية،  يقكـكالكلايات، حيث 
بإخطاره بكافة الأعماؿ كالكضعية العامة لمكلاية دكف غيره مف الكزراء، كىذا ما  يقكـلكزير الداخمية ك

  .1مف كزير الداخمية القائد الإدارم   كالسياسي لمكلاة يجعؿ

                                                           
 .67فاركؽ بكمعزة، تدعيـ مكانة الكالي مف خلاؿ النصكص المنظمة للإدارة المحمية، مرجع سابؽ، ص 1
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المتعمؽ بسمطة التعييف لرئيس الجميكرية كاف الكالي  240-99صدكر المرسكـ الرئاسي  فقبؿ    
تبر عزاؿ معمكؿ بو لحد الآف رغـ أف سمطة التعييف تماير الداخمية، كىذا الإجراء ز ف باقتراح مف ك يعي

ؿ كعزؿ قركة نحير الداخمية دكرا ىاما في ز ما يمعب ك كمف الصلاحيات الخاصة لرئيس الجميكرية، 
 الكلاة.
ير الداخمية في أعمالو الإدارية عمى إثر الطعكف ز رل، فإف الكالي يخضع لرقابة ك أخكمف جية     

ير الداخمية ز تجعؿ مف ك  226-90مف المرسكـ التنفيذم  3التي يقدميا الأفراد، حيث أف المادة 
ير ز كجو إلى ك تؿ الكلاة عماالمسؤكؿ عف الحياة الكظيفية لمكلاة، حيث أف التظممات المرفكعة بشأف أ

 .1الداخمية دكف سكاه
ير الداخمية أثناء لجكء الكسائؿ الاستثنائية ز ألزـ الكالي بإعلاـ ك  373/83رسكـ مالما أف ك    

صصة في حالة كقكع حدث خطير كىذا ما تضمنتو متخدخؿ كحدات الأمف الكطني التالمتمثمة في 
مف ىذا المرسكـ بنصيا عمى ما يمي: يخكؿ لمكالي في حالة كقكع حدث خطير أف يسعى  16المادة 
 صصة بعد إعلاـ مكتب التنسيؽ المكسع إلى النائب العاـ.متخحدات الأمف الكطني الدخؿ ك تإلى 
ما يمكنو أف كير الداخمية بذلؾ فكرا ز مات مكتكبة، كيعمـ ك ميعتدخؿ ىذه الكحدات بناءا عمى تكيتـ    

 دخؿ تشكيلات الدرؾ الكطني المكجكدة في تراب الكلاية، كيقكـ بذلؾ عف طريؽ التسخيرتيسعى إلى 
 ير الداخمية.ز ير الدفاع الكطني كك ز المسبب كيعمـ ك 

ار إطعميو في الفقرة الأكلى مف ىذه، كؿ في  منصكصما ىك ككيتعيف عمى أعضاء مكتب التنسيؽ    
 .2راء يتطمبو الأسمكب المقررإجصلاحياتو أف يتخذكا كيطبقكا أم 

رؾ لتحديد شكؿ تسخير الكالي مشتما يصدر كزير الداخمية ككزير الدفاع الكطني قرار كزارم ك   
بنصيا عمى ) يعد  303/83 مرسكـمف  17لتشكيلات الدرؾ الكطني، ىذا ما نصت عميو المادة 

 ير كافية(غالمجكء إلى تشكيلات الدرؾ الكطني إجراء استثنائي عندما يعتقد أف الكسائؿ المادية 
سمطة قائدىا طكاؿ الكقت اللازـ ير مف الكالي تحت سختشكيلات الدرؾ الكطني بناء عمى ت تعمؿ    

 لإعادة الكضع إلى حالتو الطبيعية.
 محتكاه.ك  ترؾ بيف كزير الداخمية ككزير الدفاع الكطني شكؿ التسخيرمشيحدد قرار كزارم   

                                                           
 .70ؽ، ص، مرجع سابتدعيم مكانة الوالي من خلال النصوص المنظمة للإدارة المحميةفاركؽ بكمعزة،  1
 .16الذم يحدد صلاحيات الكالي في ميداف الأمف كالمحافظة عمى النظاـ العاـ، المادة  373-83ر، مرسكـ -ج 2



الرقابة القضائية والسياسية اتجاه أعمال الوالي                                الفصل الثاني                   
   

 
 

66 
 

  

سؿ لجنة الأمف المكجكدة في الكلاية كتحت رئاسة الكالي بعد اختتاـ اجتماعاتيا نسخة مف ر كما ت   
  1زارة الداخمية ككزارة الدفاع الكطنير إلى ك حر ضر الممحال

كنخمص أف الرقابة السياسية عمى أعماؿ الكالي تعد مف الأساليب التقميدية مف زاكية عمـ الإدارة     
س الجميكرية ككذا علاقة الكالي بكزير الداخمية رئير الرقابة مف خلاؿ العلاقة التي تربط الكالي بتظيك 

س ر رئيثيؤد ىذه العلاقة في صلاحية التعييف التي بكاسطتيا س الجميكرية فتتجسرئيبالنسبة ل
رية عمى الكالي، أما علاقتو بكزير الداخمية فتتمثؿ في رفع التقارير إليو ككذا تنفيذ التعميمات جميك ال

 باعتباره القائد السياسي كالإدارم لمكلاة.
كمف خلاؿ ىذا المبحث فإف مكضكع المسؤكلية كتقريرىا يحتـ بالضركرة كجكد الرقابة عمى الكلاة    

الكالي لمرقابة القضائية التي يقصد  يخضعككف المسؤكلية في مكاجيتيا، بحيث تمف قبؿ الجياز التي 
لرئيس الجميكرية  لمرقابة السياسية الناتجة عف تبعية الكالي يخضعمف كرائيا الإلغاء أك التفكيض كما 

مو عمى أكمؿ كجو كحماية ميامكيف الكالي مف أداء تككزير الداخمية، كاليدؼ مف كضع قيد الرقابة ىك 
 حقكؽ كحريات الأفراد.
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 خلاصة الفصل الثاني:
كمف خلاؿ ما كرد في ىذا الفصؿ نخمص إلى أنو لممارسة الكالي لاختصاصو في مجاؿ الضبط      

ؿ في الكسائؿ المادية كالبشرية ككذا ثيمجأ إلى استعماؿ العديد مف التدابير كالكسائؿ ك تتمالإدارم 
كالصحة، السلامة، السكينة  القانكنية لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ تتمثؿ في المحافظة عمى الأمف العاـ 

غطاء الضبط  كالآداب العامة كممارستو ليذه الكسائؿ قد يؤدم بو إلى المساس بحريات الأفراد تحت
الإدارم كالمحافظة عمى النظاـ مما استمزـ عميو جممة مف القيكد تتجمى في الرقابة القضائية 

 كالسياسية. 
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 خـــــاتـــــمــــــة:
نستخمص مف مكضكعنا أىمية كضركرة الضبط الإدارم كذلؾ بالنظر إلى الغاية المرجكة منو    

كىي حفظ كصيانة النظاـ العاـ داخؿ المجتمع، خاصة بعد أف اصطبغت في عصرنا الحالي 
بالصيغة القانكنية لأف سمطات الضبط الإدارم تباشر في إطار أحكاـ الدستكر كالقانكف كأيضا 

الإدارم لرقابة القضاء لتي أسسيا الفقو ككرسيا القضاء، كتخضع تدابير الضبط حدكد الضكابط ا
 إلغاءا كتعكيضا.الإدارم 

كمف دراستنا لييئات الضبط الإدارم كييكؿ إدارم في الدكلة نجدىا تعكس طبيعة النظاـ    
ر كظيفة الإدارم الجزائرم، الذم يمزج بيف التنظيـ الإدارم المركزم كاللامركزية، بحيث تباش

الضبط الإدارم عمى المستكم المركزم مف طرؼ رئيس الكزراء كالكلاة كالمستكل اللامركزية مف 
 طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم.

إف تحديد النص المحؿ كمكضكع كظيفة الضبط الإدارم، يفيد باف سمطة الضبط الإدارم     
عادة مقيدة في اختصاصيا بتحقيؽ اليدؼ مف ىذه الكظيفة كىك حف ظ النظاـ العاـ في المجتمع كا 

ىذا النظاـ إلى حالتو الطبيعية في حالة اضطرابو أك اختلالو. الأمر الذم يمكف معو القكؿ باف 
حياد سمطات الضبط الإدارم عف تحقيؽ اليدؼ المخصص ليا تشريعيا، يجعؿ قراراتيا مشكبة 

 بعيب الانحراؼ بالسمطة ك بالتالي ميددا بالإلغاء. 
د تبيف مف دراستنا كيؼ إف كظيفة الضبط الإدارم، لحقيا تطكر في أىدافيا إذ اقتصرت في كق    

بدايتيا عمى حماية النظاـ العاـ المادم "الأمف العاـ كالسكينة العامة كالصحة العامة"، ثـ اتسع 
في حدكد نطاقيا ليشمؿ النظاـ العاـ الأدبي كجماؿ الركنؽ كالركاء كالنظاـ العاـ الاقتصادم، كذلؾ 

 معينة طبقا لما قرره الفقو كطبقتو أحكاـ القضاء. 
أف تأثير الضبط الإدارم عمى الحقكؽ كالحريات العامة عمى الرغـ مف كجكد النصكص    

الدستكرية كالقانكنية التي تحمي أك تكفؿ ىذه الحريات، يرجع إلى أف سمطة الضبط ىي المسؤكلة 
ف ثـ إذا تعرض النظاـ العاـ للإخلاؿ نتيجة لممارسة عف حفظ النظاـ العاـ داخؿ المجتمع، م

الأفراد لحرياتيـ العامة يجب عمييا التدخؿ لكقؼ ىذا الإخلاؿ عف طريؽ القرارات اللائحية أك 
 الفردية اللازمة لذلؾ. 

يظير تأثير الضبط الإدارم عمى الحقكؽ كالحريات العامة في مختمؼ الصكر التقييد المتمثمة    
ترخيص، الخطر، الأخطار المسبؽ، النظاـ الردعي المتمثؿ في العقكبة الكاردة في في نظاـ ال
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لائحة الضبط، كىي الأساليب التي اصطبغت بيا أغمب الحريات المنظمة بمكجب القانكف أك 
اللائحة كقد شمؿ ىذا التقيد حتى الحريات المقررة بمكجب الدستكر، لأف ىذا الأخير عندما يخكؿ 

يـ مف الحريات إنما يخكؿ لو الحؽ في أف ينتقص مف ىذه الحرية، فمف لو حؽ لممشركع حؽ تنظ
التنظيـ لإحدل الحريات كاف لو حؽ كضع قيكد عمى تمؾ الحرية كىذه الأخيرة تنطكم عمى 
الإنقاص مف الحرية فالمشركع مف الحرية ليس عميو مف الناحية القانكنية سكل قيد قانكني كاحد 

المتعمؽ بإجماع  29-89الحرية، فمثلا نص المادة الرابعة مف القانكف رقـ كىك عدـ إلغاء أك ىدـ 
كالتظاىر العمكمي المعدؿ كالمتمـ يخضع حرية الإجماع العمكمي للإذف المسبؽ كىك ما يعطي 
إمكاني لسمطة الضبط التدخؿ في ممارسة الأفراد لحرياتيـ منعا كتعديلا، فعمميا يتجو الأفراد إلى 

ساعة مف كقت تقديـ الأخطار المسبؽ " 24د سمطة الضبط خلاؿ المدة المقرر "انتصار طبيعة ر 
مف اجؿ المشركع في ممارسة النشاط أك تعديؿ طريقة الممارسة أك عدـ الممارسة في حالة 
الرفض. كعميو نقترح تعديؿ نص المادة الرابعة بإخضاع ممارسة حرية الاجتماع العمكمي فقط 

العناف لمحرية العامة في أف تمارس بشرط أخطار الجية الإدارية لنظاـ الأخطار كفيو يطمؽ 
 بانعقاد العزـ عمى ممارستيا لأجؿ اتخاذ التدابير الكقائية اللازمة لصكف النظاـ العاـ. 

مف نفس القانكف تنقص مف حرية الاجتماع بنصيا عمى ممارستيا في  02كأيضا نص المادة     
اؽ أكبر عدد ممكف مف المشاركيف كمف ثـ تقترح أف تستبدؿ مكاف مغمؽ كىك مما لا يسمح بالتح

عبارة مكاف مغمؽ بعبارة مكاف مفتكح عمى النحك الذم كرد عميو النص قبؿ التعديؿ ليصبح النص 
كما يمي " الاجتماع العمكمي تجتمع مؤقت لأشخاص ،متفؽ عميو ينظـ خارج الطريؽ العمكمي 

تحاؽ بو قصد تبادؿ الأفكار أك الدفاع عف مصالح كفي مكاف مفتكح يسيؿ لعمكـ الناس الال
 مشتركة".

كبالنسبة لحرية التظاىر التي تخضع لقيد الترخيص، فبالرغـ مف اتصاليا المباشر كالقكل    
العاـ كاف بالإمكاف تنظيميا لصالح الحريات العامة بإخضاعيا فقط لقيد الأخطار لككنو  بالنظاـ 

الرؤية الديمقراطية في تنظيـ الحريات كعميو نقترح الإبقاء عمى أخؼ القيكد عمى الإطلاؽ كيمثؿ 
كما كاف عمية قبؿ التعديؿ بحيث يصبح نص الفقرة الثانية كما يمي "كؿ  15/2نص المادة 

 المظاىرات يجب التصريح بيا مسبقا " 
ذلؾ أف إحاطة حرية بحجـ حرية الإعلاـ بقيد الترخيص كالخطر يعتبر في حد ذاتو ىدـ ليا ل   

كاف عمى المسرع الجزائرم كسمطات الضبط أف تخفؼ مف شدتيا بإخضاعيا فقط لقيد الأخطار 
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كما يمي " يخضع تكزيع الحصص  56كعميو نقترح تعديؿ قانكف الإعلاـ فيصبح نص المادة 
الإذاعية الصكتية أك التمفزية كاستخداـ التكترات الإذاعية الكيربائية للأخطار كدفتر عاـ لمشركط 

 ده الإدارة بعد استشارة المجمس الأعمى للإعلاـ ".تع
بالرجكع للأحكاـ المنظمة لحالة الظركؼ الاستثنائية في الجزائر نجدىا اتسمت بالشدة عمى      

ممارسة أىـ الحقكؽ كالحريات العامة إذ تفتقد لأدنى حد مف الضمانات التي يحتاجيا الفرد كحؽ 
ء الاعتقاؿ الإدارم. كما أنو لا يستند إخضاع الأفراد كتدابير الدفاع كالمحاكمة أثناء تنفيذ إجرا

أخرل مثؿ تدابير الكضع تحت الإقامة الجبرية كتدبير حظر التجكؿ كالمنع مف الإقامة إلى أسباب 
جدية تبرره بؿ يقكـ عمى قرينة بسيطة كغير كافية بما أنيا تشمؿ الأشخاص الذيف يشككف في 

مف كالنظاـ العاـ دكف التحقيؽ مف ذلؾ كىك ما يعصؼ نظر سمطة الضبط خطرا عمى الأ
بالحريات العامة، كعميو نقترح بالإضافة إلى إسناد عممية إصدار مثؿ ىذه التدابير إلى ىيئة 
مستقمة النص عمى كجكب أف تتضمف تشكيمتيا عمى الأقؿ قاضييف يتميزاف بالنزاىة كالاستقلالية 

لزاـ مرفؽ الأمف بصفتو جياز الدكلة الساىرة عمى تنفيذ تمؾ التدابير بمراعاة كافة الضمانات  كا 
خضاع أعضاءه لممساءلة الفعمية الجزائية كالمدنية  التي تحقؽ الحد الأدنى مف كرامة الإنساف، كا 
عف كؿ مخالفة تنتقص مف حرية الفرد كتبسط إجراءات ذلؾ حتى يتمكف المكاطف البسيط مف 

ات بنكع مف التعقيد كالتعتيـ كما يترجمو الكاقع العممي في اقتضاء حقو بدلا مف صبغ تمؾ الإجراء
 اغمب الأنظمة الدكتاتكرية.

إف ما يصعب مف ميمة الضبط كيجعميا في أية الدقة كالاحتياط ىك ذلؾ التداخؿ الذم تتسـ     
بو نكعا ما بعض الحريات فحرية المسكف مثلا تحمي حرية العبادة كحرية الرأم كحرية الغدك 

تحمي بعض مظاىر حرية التجارة كالصناعة لذلؾ ينبغي عدـ إطلاؽ مكنات الضبط مف  كالركح
غير احتراس خشية المساس بحريات أخرل يحرص المشرع عمى عدـ المساس بيا كليذا اتسمت 
صلاحيات الضبط الإدارم بطابع الحدة كالشدة حياؿ ىذا النشاط، لذلؾ نقترح إسناد تنفيذىا لفرؽ 

ستكل مف الكفاءة تككف قد خضعت مسبقا لدكرات تككينية متخصصة يبرز أمف متخصصة عمى م
 القائميف عمييا طبيعة ىذا النشاط كحساسيتو في علاقتو بالحرية كقكاعد التعاطي معيا باحترافية . 

ف كاف قد أقرتيا كصانتيا الدساتير ثـ أكممت بناء  أخيرا نمخص إلى أف بعض صنكؼ الحرية كا 
ف ىذا الضماف لـ يكف مف شأنو إف يرد ىيئات الضبط عف المساس بالحرية تنظيميا القكانيف فا

عند اقتحاميا مظاىر النشاط الفردم بغية حماية النظاـ العاـ كلذلؾ كاف مف المتعيف عمى كؿ 
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نظاـ كافؿ لمحريات أف يرسي ضمانات عممية تكفؿ للأفراد صكف حقكقيـ عند المساس بحرياتيـ 
ىي ضمانة الاحتكاـ لقضاء الإلغاء كبذلؾ يمكف محك أثار أم تدبير كلعؿ أقكل ضمانة لمحرية 

ضبطي انحرؼ مضمكنو عف الغاية السامية لكظيفة الضبط الإدارم كىك حفظ النظاـ العاـ كعميو 
نقترح تعزيز ىذه الضمانة مف خلاؿ إخضاعيا بشكؿ مستمر لمتطكير كضماف فعميا استقلاؿ 

 .جياز القضاء
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يتعمؽ بمساىمة الجيش الشعبي الكطني في مياـ حماية الأمف  1991/12/6المؤرخ في،91
 2011فيفيرم .23المؤرخة في 12العمكمي خارج الحالات الاستثنائية، ج.ر، عدد ،

  الذم يحدد 1991يناير ،19المؤرخ في  93/01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3ك2المادة
 1994المؤرخة في 53صلاحيات كزير الداخمية، الجريدة الرسمية، عدد ،

  المؤرخة  50، الجريدة الرسمية عدد  1996مف دستكر الجميكية الجزائرية لسنة  37المادة ،
 1996نكفمبر  29في 

  المتعمؽ 1994جكيمية ، 23المؤرخ في  94/216ذم رقـ ، مف المرسكـ التنفي5المادة
  1994جكيمية 27المؤرخة في 48بالمفتشية العامة في الكلاية، الجريدة الرسمية، عدد 

  المتضمف التعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية في 99-240مف القانكف رقـ ،5المادة
 الدكلة. 

  1996مف دستكر الجميكرية الجزائرية، لسنة 85المادة 
  المتعمؽ بالكلاية.  90/09، مف القانكف 89المادة 
  المتعمؽ بالكلاية. 90/09مف قانكف  93المادة 
  المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية،  2011جكيمية  3المؤرخ في  11/10مف القانكف  94المادة

 37عدد 
  الجريدة المتعمؽ بالكلاية2012فبراير ،21المؤرخ في 12-07المادة الأكلى مف قانكف ،

 .2012فبراير29المؤرخ في12الرسمية، العدد ، 
  المحدد لقائمة الكظائؼ العميا في الدكلة بعنكاف  90/227المادة الأكلى، مف المرسكـ التنفيذم

 الإدارة ك المؤسسات كالييئات العمكمية. 
  ،ف جكا 23المؤرخ في،  04/02المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  10/06مف القانكف رقـ 10المادة

 46الذم يحدد القكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، الجريدة الرسمية، عدد، 2004
 .2010المؤرخة في 



  قـائمة المراجع
 

 

 المتعمؽ بتكقيؼ 1992أفريؿ،11المؤرخ في 92-143مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03 المادة
دد عضكية منتخبي المجالس الشعبية الكلائية كالمجالس الشعبية البمدية، الجريدة الرسمية، ع

 1992المؤرخة في27،
 المتضمف تنظيـ  2013جانفي13المؤرخ في  13/03مف المرسكـ الرئاسي رقـ  4 المادة

 .2013جانفي13المؤرخة في  2الصفقات العمكمية، الجريدة الرسمية، عدد
 المراسيم:

   المتضمف إعلاف حالة  1992فيفرم  9المؤرخ في  44/  92أنظر المرسكـ اؿ رئاسي رقـ
  10الطكارئ ، الجريدة الرسمية عدد 

  ينظـ إثارة الضجيج، ج  1993جكيمية  27المؤرخ في  184/  93أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ
 1993فيفرم  07المؤرخة في 50ر، عدد 

  :المتضمف إعلاف حالة  1991جكاف  4المؤرخ في  196/  91أنظر المرسكـ الرئاسي رقـ
  29الحصار، الجريدة الرسمية عدد 

 ، المتعمؽ بالكظائؼ العميا في  1990جكيمية  25المؤرخ في  90/227المرسكـ التنفيذم رقـ
المؤرخة في  31، عددالدكلة، بعنكاف الإدارة كالمؤسسات كالييئات العمكمية، الجريدة الرسمية

1990 
  المحدد لصلاحيات مصالح التقنيف  1995سبتمبر 6المؤرخ في  63/265المرسكـ التنفيذم رقـ

المؤرخة في  50كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية كقكاعد تنظيميا كعمميا، الجريدة الرسمية، العدد 
 1995سبتمبر10
  المحدد لقائمة البمديات التي  1986رديسمب16، المؤرخ في 86/310المرسكـ التنفيذم رقـ

 . 1986ديسمبر  20، المؤرخة في 52ينشطيا كؿ رئيس دائرة، الجريدة الرسمية عدد
  المتضمف التعييف في الكظائؼ  27/10/1999المؤرخ في  90/240المرسكـ التنفيذم رقـ

 . 31/10/1999المؤرخة في  76المدنية كالعسكرية في الدكلة، الجريدة الرسمية، عدد 
 الرسمية: الجريدة

 الذم يحدد صلاحيات الكالي في ميداف الأمف كالمحافظة عمى النظاـ  373-83ر، مرسكـ -ج
 .14العاـ، المادة 



  قـائمة المراجع
 

 

 الذم يحدد صلاحيات الكالي في ميداف الأمف كالمحافظة عمى  373-83ر، مرسكـ -ج
 .16النظاـ العاـ، المادة 

 ي في ميداف الأمف كالمحافظة عمى الذم يحدد صلاحيات الكال 373-83ر، مرسكـ -ج
 .17النظاـ العاـ، المادة 

 القوانين:
  44المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية، عدد  1969مام23المؤرخ في  69/38القانكف رقـ 

 1969المؤرخة في .
 
 


