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  . العلمي مشوارنا ي وتوجيهاتهم
 

 الزهراءفاطمة ح.



 إهداء
 

وقل إعملوا فسرى اه  {م :بسم اه الرمن الرحي
  }عملكم ورسوله وامؤمنون

 
وبكرمه  ، احمد اه الذي تتم بنعمته الصاحات       

إى من جعل اه اجنة حت  ، وجوده تنال العطيات

العزمة و قدميها إى الي أهمتي القوة واأمان 

، إى من كانت دعواتها زادي وعتادي وااطمئنان ، 

إى من كان لي ،  إى أمي الغالية أطال اه ي عمرها



إى ، إى والدي العزيز ، قدوة ي الربية واأخاق 

قات يإى صديقاتي ورف،  إخوتي وأخواتي وأبنائهم

من  كل إىاى زمائي و زمياتي ي العمل ، ، دربي

وا   يصفه الواصفونله ي قلي صدق احبة وماا 

إى من يعز عليّ فراقهم  ، يعر عن حقيقته العارفون

 . إى كلٍ  اأهل واأقارب ، 

 

 فاطمة الزهراء ح.



 

 أ‌
 

 اƃمقدمة :

هيته وتزيد في ئص اƅذاتية اƅتي تزيد في تحديد مابجملة من اƅخصا اإدارييمتاز اƅقاƊون  
 إدارياتعميق وتجسيد طبيعته اƅخاصة واƅمستقلة وتحدد وتوجه مƊاهج تفسيرƋ وتطبيقه 

اƅقاƊون  إنعلى  اإداري اƅفقهفيجمع  أصاوقضائيا فمن بين خصائصه اƊه قاƊون قضائي 
هو قاƊون قضائي في عمومه وان اƅقضاء هو اƅمصدر اƅرئيسي واƅرسمي ƅقواعد هذا  اإداري

ƅعب دورا بارزا في تشييد بƊياƊه حتى اشتد عودƋ واستقامت  يار داإاƅقضاء  رباعتبا اƅقاƊون و
 اإداريورسخت معاƅمه ƅيضحى بذƅك رغم حداثته يتصف باأصاƅة Ƅما يرسم اƅفقه  أحƄامه

 اإدارياƅقاضي  نأ أساسوذƅك على  اإداريين دور اƅقاضي اƅمدƊي واƅقاضي حدا فصا ب
Ɗماة Ɗتتوقف مهمته عƊد تطبيق اƅقواعد اƅمقƊ ا اƅقواعد اƅقاƊوƊية على  إƊشاءحد  إƅىتمتد  وا 

ƅقاƊون مجلس  احيةضاإيƊقيض دور اƅممƊوح ƅلقاضي اƅمدƊي وهو ما أƄدته صراحة اƅمذƄرة 
بوضوح دور اƅمƊاط باƅقاضي  أبرزتƄما  19ϱϱسƊة  1ϲϱرقم  : اƅدوƅة اƅمصري

ƅمدƊي واƅتجاري في اƊه اقاƊون Ƅƅا اأخرىعن اƅقواƊين  قيفتر  اإدارياƅقاƊون  إن«  اإداري
قاƊون غير مقƊن واƊه مازال في مقتبل Ɗشأته ومازاƅت طرقه وعرة وغير معبدة ƅذƅك يتميز 

بيقي Ƅاƅقضاء اƅمدƊي بل هو في اƅغاƅب قضائي بأƊه ƅيس مجرد قضاء تط اإدارياƅقضاء 
في تسييرها ƅلمرافق  اإدارةبين  ئيبتدع اƅحلول اƅمƊاسبة ƅلروابط اƅقاƊوƊية اƅتي تƊش إƊشائي

هي روابط تختلف بطبيعتها عن روابط اƅقاƊون اƅخاص ومن ثم أبتدع  اأفراداƅعامة وبين 
 » ƅشأنƊظرياته اƅتي استقل بها في هذا ا اإدارياƅقضاء 

على اƅقاضي  Ƅما مƊح اƅمشرع ƅلقاضي سلطة تقديرية في Ƅثير من اƅمواضع واƅمسائل وما
 أن يأخذ اƅمبادرة فيظهر هƊا اƅدور اايجابي في فهم وتفسير اƊƅصوص ثم تطبيقها حيث أن

ارسة وايته فاƅدور اايجابي مƅلقضاء ƅلم أƄثراƅمشرع فرص  أتاحهذا اƅدور يتطور Ƅلما 
سيرفع من Ƅفاءة اƊƅصوص Ƅما اƊه سيسد اƊƅقص اƅتشريعي  اإدارياƅذي يتميز به اƅقاضي 

طريق  إƅى يعمداƅقاضي وهو في سبيل ذƅك اƅدور فيابه غ أواƊƅص  غموضفي ظل 
  . اأدƅةاƅتفسير وجمع  أساƅيبااستƊتاج وااستƊباط واستعمال طرق اƅقياس واعتماد 



 

 ب‌

 

اƅحƄم وبذƅك سيرتفع  اإصدارهو Ƅائن من وقائع  قƊاعته في ما استƄمالاƅتحري عƊها و 
 Ƌصوص في ظل وجودƊلƅ سليمƅتطبيق اƅقاضي باƅبحث عن بديل أواƅل ظ في أفضل ا

 .غيابها 

بسلطات اƅتفسير و مباشرته ƅهذا ااختصاص ااعتيادي  اإداريع اƅقاضي اضطإن إ   
 أسسمبƊي على  أƊهبƅعلمه  ƅيس باامر اƅهين Ƅƅون اƅتفسير يƊدرج ضمن ااطار اƅمƊهجي

هƊاك مجموعة من اƅضوابط اƅتي تتحƄم في مسأƅة  أناƅفقه Ƅما  أوجدهاومƊاهج معƊية 
صائص اƅقاƊون اإداري في حد و خ تƊبثق من طبيعة اإدارياƅتفسير  أسساƅتفسير يƄون 

 رااثفƄل هذƋ اƅمعطيات ƅها  اإداريƅقواعد اƅقاƊون  اإƊشائيدور اƅقضاء  ذاته و من طبيعة 
وتفرز اƅعديد من اƅداات في  اإداريعميقة على اƅعملية اƅتفسير اƅتي يقوم بها اƅقاضي 

 إداريا استمراربها مجال سلطاته في تلك اƅعملية بحيث تتحƄم فيها من حيث حتمية وجود
 .وقضائيا 

 يقوم بعمليتين ذهƊيتين اƅتفسير واƅتƄييف واƊطاقا من اƅمبدأ اƅقائل اإداريفاƅقاضي 
 ا >>

  . اإداريƅلقاضي  أصيلتفسير هو اختصاص اƅ أنح ضيت   <<تطبيق من دون تفسير

معاƅجة هذا اƅموضوع هو Ɗقص اƅمراجع اƅتي  إƅىاƅتي دفعتƊي  اأسباب أهموƅعل من بين 
يمƊƊƄا طرح  أعاƋفي عملية اƅتفسير ومما سبق ذƄرƋ  اإداريتƊاوƅت تحديد دور اƅقاضي 

 :اƅتاƅية  اإشƄاƅياتاƅعديد من 

هي مجاات اƃتفسير في اƃقضاء اƃتي يرتƂز عليها  وما  ؟ ƃمقصود باƃتفسير اƃقضائي ما
  ؟ ƃلقيام بعملية اƃتفسير اإداريضي ااƃق

 ؟ لى سلطات اƃقاضي في عملية اƃتفسيرتتج وأين

 قضاء  -قاƊون  في عملية اƅتفسير فقها  اإداريومƊه ستƄون دراسة موضوع دور اƅقاضي  

 :ين تبلورتها في فƄرتين رئسي مت اƅمطروحة اإشƄاƅياتهذƋ على  ƅإجابة و

 . اإدارية اƅمادةمجااته في و ماهمية اƅتفسير اƅقضائي  : أوا



 

 ج‌

 

 و اƅمƊاهج اƅمستعملة . بعملية اƅتفسير اإداريƄيفية اتصال اƅقاضي  ثانيا :

و تبعا ƅذƅك أقترح اƅخطة اƅتاƅية متعمدة في ذƅك على اƅمƊهج اƅتحليلي ، و ذƅك  -
بعض  إضافةبهاتها بحمل بعضها على بعض و تحليل اƊƅصوص اƅقاƊوƊية و تأويل متشاب

اســـة اƅمقارƊـة مـن خـال مقارƊـة عمليـة اƅتفسـير فـي Ɗظـم قاƊوƊيـة أخـرى ƄـفرƊسا و من اƅدر 
 مـصر و ƅبƊان .
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    : تمهيد الفصل اأول  

إن اƅقاضي هو حجر اƅزاوية ، و اƅضماƊة اأƄيدة ƅبƊاء دوƅة اƅقاƊون هذƋ اƅتي ا معƊى ƅها أمام   
عدم اƊسجام اƅتƊظيم اƅقاƊوƊي ƅلدوƅة ، و جوهر وظيفة اƅقاضي تطبيق اƅقاƊون بمعƊاƋ اƅواسع ƅيس 

خص ƅه حرية تطبيق بعض اƅقواƊين و اإعراض عن بعضه أو تعطيله دون مسوغ مشروع ، فمن أ
مهامه تحقيق وحدة اƊƅظام اƅقاƊوƊي و تƄامله ، ومفاد ذƅك اƊه غير جائز ƅلقاضي ااحتجاج بوجود 
قاعدتين متƊاقضتين أو متعارضتين بل واجبه هو اƅتوفيق بيƊهما أو حل هذا اإشƄال ، ان اƅقول 

Ɗوط بها تفسير ƅلعداƅة ، فاƅقاضي هو اƅسلطة اƅم إƄƊارابمبدأ اƅمشروعية و  إخالبغير ذƅك يمثل 
ما عرض ƅه عارض أي إذا ما اƄتشف غموضا أو تعارضا أو Ɗقصا  إذااƅقاƊون و تطبيقه ، وعليه 

 إƅيƅيمهد اƅسبيل  إزاƅته إƅىاƅذي يهم بتطبيقه أن يتصدى ƅهذا اƅعارض ، و يسعى  اƅتشريعفي 
ق ضوابط قاƊوƊية اƅتطبيق اƅصحيح ƅلقاƊون ، وا شك اƊه يؤدي هذا اƅدور و يقوم بهذا اƅواجب وف

 ا تفسح مجاا ƅلتعسف .محددة 

 و في هذƋ اƅحاƅة Ƅيف يقوم اƅقاضي اإداري بعملية اƅتفسير .

و  يو ƅإجابة على هذƋ اإشƄاƅية سيتم اƅتطرق في اƅمطلب اأول إƅى مفهوم اƅتفسير اƅقضائ
 مدارسه و في اƅمطلب اƅثاƊي : حاات اƅتفسير .
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 : مفهوم التفسير القضائي  المبحث اأول

طلع بها ضتواƅتصرفات اƅقاƊوƊية بصفة خاصة  عامة،إن عملية تفسير قواعد اƅقاƊون بصفة     
طلع باƅتفسير رجال اƅفقه ، ويسمى هƊا باƅتفسير اƅفقهي  ضجهات متعددة ومختلفة ، فهƄذا قد ي

طلع بهذƋ اƅعملية اƅسلطة ضباƅتفسير اƅتشريعي ، وقد توقد تقوم باƅتفسير اƅسلطة اƅتشريعية ويسمى 
اƅتƊظيمي واƅتفسير اإداري ، وقد يقوم  راƅتƊفيذية ƄحƄومة أو Ƅسلطات إدارية ، ويسمى هƊا باƅتفسي

بوظيفة تفسير اƅقاƊون واأعمال اƅقاƊوƊية ƅلسلطة اƅقضائية خال ااضطاع بوظيفة اƊƅظر 
ƅدعاوى اƅازعات واƊمƅفصل في اƅتفسيواƅا باƊتفسير هƅمختلفة ويسمى اƅقضائي . رقضائية اƅ1ا 

 : تعريف التفسير القضائي ومدارسه. المطلب اأول

تؤدي بإتباع قواعد عملية اƅتحقيق ، اƅتفسير في معƊاƋ اƅعام : هو عملية ذهƊية مƊطقية  يعرف   
2اƅحاƅة اƅواقعيةغرضه اƅذي يختلف باختاف حاƅة اƊƅص ، وذƅك استƊباط حƄمه ƅتطبيقه على 

 

 ، وتعريف ضيقا وفƊيا.  فيعرف تعريفا واسعا : الفرع ااول : التفسير في معƈاƉ ااصطاحي

تتعلق بيƊة و إرادة اƅمعرفة تقوم بها سلطة مختصة بهدف فاƅتفسير في معƊاƋ اƅواسع هو : " عملية 
مجموعة قواعد تطبق  تخصيص وتجسيد اƅمعطيات اƅقاƊوƊية اƅموجودة ، وذƅك استƊباط قاعدة أو

 محددة ". تصرفاتعلى عاقات أو مراƄز أو 

ƅا ƋاƊتفسير في معƅهجي تستطيع بواسطة سلطة مختصة إن  قيضأما اƊي فهو إجراء مƊفƅوا
تستطيع بواسطته سلطة مختصة أن تستƊبط من حƄم أو مجموعة أحƄام غامضة قاعدة أو عƊصرا 

 .<<من عƊاصر اƅقاعدة اƅواجبة اƅتطبيق 

 هذا هو معƊى اƅتفسير بصورة عامة 

                                                           
1
 170ص .  2006اƅدƄتور عمار ، قضاء اƅتفسير في اƅقاƊون اإداري ، اƅجزائر ، دار هومه اƅطبعة اƅخامسة   

 
2
  279ص  1983، دار اƊƅهضة اƅطبعة اƅثاƅثة  اƅدƄتور رمزي طه اƅشاعر ، اƊƅظرية اƅعامة ƅلقاƊون اƅدستوري ، اƅقاهرة 
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Ƅما يعرف اƅتفسير على اƊه تحديد مضمون اƅحقيقي ƅلقاعدة اƅقاƊوƊية باƄƅشف على مختلف 
اƅتطبيقات اƅتي تƊحسب عليها احƄامها و ايضاح ما غمض من هذƋ ااحƄام و استƄمال اƊƅقص 

Ɗاقض بين أجزائها أو يلوح بيƊتƅظاهر من اƅقواعد فيها و رفع ما يبدو في اƅها و بين غيرها من ا
 اƅقاƊوƊية .

أما اƅتفسير اƅقضائي . هو اƅتفسير اƅذي يقوم به اƅقضاة وهم يفصلون في اƅقضايا اƅمعروضة    
عليهم حتى يجسدوا حƄم اƅقاƊون على اƅوقائع اƅتي بين أيديهم ويقومون بهذا اƅعمل دون حاجة أن 

  1 مل اƅقضاةيطلب مƊهم اƅخصوم ذƅك أن اƅتفسير من صميم ع

، بل هو وسيلة يستخدمها بقصد اƅفصل في  : ƅيس غاية في ذاته فاƅتفسير عƊد اƅقضاء   
" بƊاءا " على ذƅك فا يمƄن أن يطلب من اƅقاضي تفسير Ɗص قاƊوƊي استقاا عن   اƅمƊازعات

 .  وجود Ɗزاع معروض عليه

في فهم اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ومحتواها اƅحقيقي ويساعد يلعب اƅتفسير اƅقضائي دورا مهما  و    
 .على استجاء إرادة اƅمشرع اƅحقيقية اƄƅامƊة في فهم اƊƅصوص اƅقاƊوƊية 

، قبل اƊƅطق باƊƅص أو اƅقاƊون تحديد مدƅول هذا  اأعمإن اƅقاضي اإداري يتوƅى في اƅغاƅب 
واƅتي قد تتوارى خلف أƅفاظ  اƊƅص ومائمة حروفه وƊصوصه مع روح ومقاصد اƅمشرع اƅحقيقية

 . 2اƊƅص، فاƅتفسير عمل سابق ƅلتطبيق

Ƅما يساهم اƅتفسير اƅقضائي إذا Ƅان صادرا من مجلس اƅدوƅة في إرساء اƅمبادئ اƅقضائية     
بها قضاة اƅدرجات اأدƊى ويحاوƅون اƅسير على مداها، مما يساعد على توحيد اƅتي تستهدي 

تفسير اƅقاƊون وتطبيقه على Ɗسق واحد في جميع محاƄم اƅبلد، واƅتƊاسق بين اأحƄام اƅقضائية 
اƅصادرة في مواضع متماثلة وقضايا متشابهة ، وياحظ أن مجلس اƅدوƅة ا يتمتع في اƄƅثير من 

                                                           
 ابتسام فاطمة اƅزهراء شقاق ، دور اƅقاضي في إƊشاء اƅقاعدة اƅقاƊوƊية ، مذƄرة ماجستير في اƅقاƊون اƅمعمق ، جامعة أبو بƄر بلقايد  1

    12، ص  2016،  2015تلمسان ،  
2
حƊان إبراهيمي ، اجتهاد اƅقاضي في مجال اƅحقوق و اƅحريات في ظل ااتفاقيات اƅدوƅية ، مجلة ااجتهاد اƅقضائي ، مخبر أثر ااجتهاد   

  335ص  2009.  4اƅقضائي على حرƄة اƅتشريع  ، Ƅلية اƅحقوق ، جامعة محمد خيضر ، بسƄرة ، اƅجزائر  ع 
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وا باƊƅسبة ƅما دون من اƅمحاƄم فهو ملزم بأطراف اƊƅزاع اƅذي ة اإƅزام ا باƊƅسبة ƅه دول اƅعاƅم بقو 
صدر اƅتفسير بصددهم فقط ، فا يوجد ماƊع قاƊوƊي يحول دون أن يرجع عن تفسير سابق في 

 1 قضية مشابهة حتى وƅو استقر عليه

 فسير و اƅتي تتمثل فيما يلي و ƅلتفسير اƅقضائي عدة خصائص تجعله متميزا عن باقي اƊواع اƅت  

 هو تفسير عملي و ذو طبيعة واقعية .  -

 ا يتمتع باي صفة اƅزامية اا باƊƅسبة ƅلواقعة اƅتي صدر بمƊاسبتها . -

 ان اƅقاضي اƅمفسر ملزم باƅتقيد باƅحدود اƅتي رسمها ƅه اƅقاƊون و ا يجوز ƅه اƅخروج عƊها  -

 اعتبر مƄƊرا ƅلعداƅة .ا يجوز ƅلقاضي ان يمتƊع عن اƅتفسير و اا  -

 يعتبر اƅتفسير اƅقضائي تفسيرا غير موحد Ɗسبيا . -

      : القضائيمدارس التفسير الفرع الثاƈي : 

هƊاك عدة مدارس اƅتفسير ƅها Ɗظريات واتجاهات مختلفة في Ƅيفية تفسير اƅقاƊون واƅتصرفات     
اختاف مذهب Ƅل مدرسة على اƅقاƊوƊية وتختلف Ɗظريات واتجاهات هذƋ اƅمدارس على أساس 

 اƄذ اأخرى بخصوص أصل اƅقاƊون وأساسه وبخصوص دورا اƅمشرع في وضع اƅقواعد اƅقاƊوƊية و
 .2 بخصوص Ɗطاق قواعد اƅتسريع

 تمثلفي هذا اƅشأن وجد في اƅفقه عدة مدارس في اƅتفسير هي مدرسة اƅشرح على اƅمتون  و  
 . ااتجاƋ اƅحديث تمثلااتجاƋ اƅتقليدي واƅمدرسة اƅتاريخية واƅمدرسة اƅعلمية واƅمدرسة اƊƅائية 

 3 مدرسة الشرح على المتون مدرسة التشريع الثابت والجامد أوا :

من أبرز أƊصار هذƋ اƅمدرسة اƅتي سادت فرƊسا خال اƅقرن اƅتاسع عشر Ƅل من     
(Melecille )  وبردون(provdhon)  وتروبلوغ(Trop long)  وهي مدرسة تقليدية تقدس          

                                                           
اƅجليل مفتاح مصطفى بخوش ، دور اƅقاضي في صƊع اƅقاعدة اƅقاƊوƊية ، مجلة ااجتهاد اƅقضائي ، Ƅلية اƅحقوق جامعة محمد خيضر  عبد 1

 . 124ص  2005،  2بسƄرة اƅجزائر ع 

2
 . ϭϳϬعمار عوابدي ، اƅمرجع اƅسابق ص   

Ƅما عرفت هذƋ اƅمدرسة أيضا باسم مدرسة اƅتزام اƊƅص .   3
  



 :الفصل اأول
 ماهية التفسير القضائي و مجااته في المادة اإدارية

 

9 

 

هذƋ اƅمدرسة أن اƊƅصوص  تعتقداƅتفسير اƅضيق واƅحرفي ƅلƊصوص واƅقواعد اƅقاƊوƊية حيث 
قوة و ع شر واƅقواعد اƅتشريعية تتضمن على دقائق اƅقاƊون وتفاصيله وهذا سبب ذƄاء وفطƊة اƅم

 ƋهتبصرƄدرا اƅمشرع متمƄن من اƅلغة اƅقاƊوƊية ومن ثم وجب عƊد  نأما ، Ƅووعيه اƅعميق  وا 
فتƊحصر وظيفة اƅتفسير في اƅبحث  اƅقاƊوƊيةاƅمشرع وقت وضعه اƅقواعد  إرادة إƅىاƅتفسير اƅرجوع 

هو مصدر اƅقاƊون اƅوحيد  أياƅقاƊون بƄل قواعدƋ مصدرƋ اƅتشريع  إنعن رادƋ اƅمشرع فهي ترى 
Ƅل اƅقواعد اƅقاƊوƊية ويتضمن اƅحل  حوت اƊƅصوص في اƅتشريع ƅذا Ɗظام اƅقاƊوƊي Ƅله يتضمنƅفا

بحثا عن  واحدا يستعرض Ɗصوص اƅتشريع ويفسرها واحدا إنƄƅل مشƄلة تعرض وعلى اƅقاضي 
 اƅحƄم اƅواجب اƅتطبيق .

بعملية  تقييد حرية اƅمفسر عƊد قيامه  إƅى تؤديهذƋ اƅطريقة في اƅتفسير أƊها  ا يميزم وأبرز
رغم من ذƅك فان ƅهذƋ اƅمدرسة عيوب اƅاƅتشريع شيء من اƅثبات وااستقرار ب حمما يمƊاƅتفسير 

مƊها أن مƊطق هذƋ اƅمدرسة وƊظريتها تؤدي إƅى تحƊيط دورا اƅقضاء في اƅتفسير ƅسد اƅتغيرات و 
واƊƅقص اƅذي قد يوجد في اƅقواعد اƅتشريعية حيث تقضي هذƋ اƅمدرسة  اƅحجزوتƄميل  اƅفجوات

اƅقضاء في اƅمائمة واƅتصرف في اƅتفسير بذƅك يفسر ويطبق اƅقاƊون بصورة جامدة على حرية 
تغيرات اƅحياة وروح اƅعداƅة ومƊطق ومƊاهج اƅحياة اƅعملية اƅحديثة ممع  ومطلقة تتƊافي حتما

ƅيات واقع اƊمعاصرة وفƅيتهواƅحياة وحيويته وفعا . 

روف أن هƊاك عمن اƅتشريع اƅمصدر اأول ƅلقاƊون أو أصل اƅقاƊون ومن اƅم جعلتƄما أƊها     
ي مƊها اƅقاعدة اƅقاƊوƊية وحصر اƅقاƊون اƅوضعي في اƅتشريع يجعل قواعد قمصادر أخرى تست
Ƅون عما تحƊقاƅقاضي عما  محضايا ماƅياويصبح عمل اƅشف عن ق آƄƅمشرع هو اƅصد ا

وتتمسك هذƋ اƅمدرسة بشƄل اƅقاƊون اƅمظاهر واƅصياغة وتصرف اƊƅظر عن اƅبحث واƅتعميق في 
ع وقصدƋ يحول دون شر تحليل طبيعة اƅقاƊون وأساسه وحصر اƅقاƊون في اƅتشريع وفي Ɗية اƅم

 1 اƅقاƊون

 

                                                           
1
 ϭϳϴدي ، اƅمرجع اƅسابق ص عمار عواب  
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 :المدرسة التاريخية  ثاƈيا :

ظهرت اƅمدرسة اƅتاريخية في مجال تأصل وتفسير اƅقاƊون في Ƅل من أƅماƊيا وفرƊسا ومن أبرز 
 هيجو وباشتا في أƅماƊيا  فيƊي واوفي فرƊسا وس Fut Merlin͚͛أƊصار هذƋ اƅمدرسة Ƅل من 

وƄافة  ااجتماعيةيتم على ضوء اƅظروف  أنأن اƅتفسير اƊƅصوص يجب  إƅىتذهب اƅمدرسة    
باعتبار  ، وضع اƅتشريع وقتا  عملية اƅتفسير باƅمحيطة باƅمفسر وقت قيامه  واƅمؤثرات اƅعوامل

 Ƅيو Ɗتسمو وفق  و أوƅوياته و أن اƅقاƊون هو أداة ƅلتعبير عن اتجاهات اƅمجتمع

(montesquieu) طبيعةƅباد تحددها عوامل عديدة اƅاخ  ) فان روح اƊمƅدين ، اƅون ، اƊقاƅا
 .يƊاسب قاƊون واحد جميع اƅمجتمعات  أنن غير اƅمتصور مƅذƅك فو  ت (عادااƅواƅقيم 

ويمتاز مذهب هذƋ اƅمدرسة باƅواقعية واƅمƊهجية اƅعملية واƅموضوعية واƅدقة في اƅتفسير اƅسليم     
و مذاهب و مƊاهج علمية وواقعية ƅتƄملها في  واƅحقيقي ƅلقاƊون وهذƋ اƅمدرسة تحتاج إƅى Ɗظريات

ƅون و اƊقاƅية تفسير اƊوƊقاƅحال  اعاد تفسيرا حيويا وواقعيا وفعاا و وتصرفات اƅما هو اƄ طقياƊوم
  1اƅغائبة في اƅمدرسة 

  : أو المدرسة العلمية مدرسة البحث العلمي الحر ثالثا :

فƊظرة هذƋ اƅمدرسة في اƅتفسير تقوم  2 بين اƅمدرستين اƅسابقتين هذƋ اƅمدرسة موقفا وسطا فتق    
على أساس اƅبحث عن إرادة اƅمشرع مع عدم إغفال اƅعوامل اƅمختلفة اƅتي تساهم في تƄوين 

يجب على اƅقاضي إن ƅم يجد حƄما في اƅتشريع  هƊأاƅقاعدة اƅقاƊوƊية ويرى مؤسس هذƋ اƅحرƄة 
 يƊبغيادة اƅمفترضة ƅلمشرع بل يجوز على اƅبحث عن اإر  فا يƊطبق على اƅحاƅة اƅمعروضة عليه

اƅبحث في اƅمصادر اƅرسمية اأخرى  و يتعيناƅتسليم بأن اƅتشريع ا يتضمن حا ƅهذƋ اƅحاƅة 
اƅقاƊوƊية فان ƅم يجد اƅقاضي قاعدة اƅحƄم اƅحاƅة اƅمعروضة في اƅمصادر اأخرى فا يبقى ƅلقاعدة 

وهر اƅقاƊون أي اƅمادة اأوƅية اƅتي مƊها إتباع اƅبحث اƅعلمي اƅحر ويقصد بذƅك اƅرجوع إƅى ج إا

                                                           
1
 . ϭϵابتسام فاطمة اƅزهراء شقاق اƅمرجع سابق ص   

2
 . fiançeeis GENYمؤسس حرƄة اƅبحث اƅعلمي اƅحر اƅفقيه   
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يضع ƅبما تتحصل عليه من حقائق طبيعية وتاريخية وعقلية ومثاƅية وهي إƅى يستلهمها اƅقاضي 
ة في حاƅة عدم وجود Ɗص تشريعي فاƅقاضي ضاƅقاعدة اƅقاƊوƊية ƅيطبقها على اƅحاƅة اƅمعرو 
 . سلطته مقيدة بأصول فƊية وعملية وƅست مطلقة

اƅقاضي اƅجزائري مƊهجا واضحا في اƅتفسير يمƄن أن تستƊتج مƊه اƊتماء إƅى اƅمدرسة  يتبع    
Ɗƅص اƅمادة اأوƅي من اƅقاƊون اƅمدƊي أن  Ɗادامحددة من مدارس اƅتفسير إا أƊه يمƊƊƄا و است

ƊستƊج  إن اƅمشرع قد تأثر في مجال اƅسر اƅتفسير اƅقضائي بƄل مدارس اƅتفسير فأخذ بمدرسة 
، Ƅما قبل بما سلمت  بمƊطوقها و فحواهالى اƅمتون فيما تƊادي به من تفسيرا اƊƅصوص اƅشرح ع

عطاء اƅقاضي  بعض اƅحرية ƅتوصل به مدرسة اƅبحث اƅعلمي اƅحر من تحدد مصادر اƅقاƊون وا 
إƅى حل اƊƅزاع اƅمعروض عليه مستهديا بمبادئ اƅشريعة اإسامية وباƅقاƊون اƅطبيعي وهو 

 ƅعداƅة.اƅطبيعي وقواعد ا

ƅك تأثر اƅذƄتاريخيقƅمدرسة اƅظروف ااجتماعية  ةضاء باƅو بصفة غير مباشرة وسائر اƅو
وااقتصادية حيث يقوم اƅقاضي في هذا اƅمجال بإƊشاء قواعد قاƊوƊية تحت غطاء تفسير 

 اƊƅصوص اƅتشريعية . 

 المطلب الثاƈي: حاات التفسير 

 Ƌمراد تفسيرƅص اƊƅى اƊقاضي اإداري يبحث على معƅتي تجعل اƅعوامل اƅيقصد به اأسباب وا
سم بها اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي تلحقها بصمة عدم تتوتتمثل هذƋ اأسباب في اƅمشاƄل اƅتي 

اƅوضوح اƅتي تستدعي اƅوقوف على قصد وضعها مƊها فقد ا يصل اƅقاضي إƅى اƅحل اƅوارد في 
بسهوƅة Ɗظرا ƅغموضها أو عدم وضوحها أو تƊاقضها مع قاعدة  ƅقاƊوƊية اƅواجبة اƅتطبيقاƅقاعدة ا
ويمƄن اإشارة  1 مما يؤدي ذƅك إƅى قيامه بعملية اƅتفسير ƅلوصول إƅى اƅحل اƅسليم ƅلƊزاع أخرى :

 إƅى هذƋ اƅحاات على اƊƅحو اƅتاƅي :

 

                                                           
1
عوى اƅمعروضة قيام اƅقاضي بتفسير اƅقاعدة اƅقاƊوƊية يعد من واجباته اƅتي تفرض عليه بمقتضى وظيفته اƅمتمثلة في إƊزال حƄم اƅقاƊون على وقائع اƅد  

 عليه حيث يƊوم بهذا اƅتفƄير من تلقاء Ɗفسه حتى وƅو ƅم يطلب ذƅك اƅخصوم .
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 :  حالة الخطأ الفرع اأول :

مفهوم اƊƅص  يستقيمصياغة اƊƅص عيب ƅم يقصدƋ اƅمشرع بحيث ا  يشوبيتحقق اƅخطأ عƊدما  
 :  إا بتصحيح هذا اƅخطاء قد يƄون

 . 1 في Ɗص اƅمادة اƅقاƊوƊية ƅفظي: ورود خطأ الخطأ الماديأوا : 

اƅمقصود اƅذي تدل عليه اƅقواعد اƅعامة بحيث  غيروهو اƅخطأ اƅواضح :  الخطأ القاƈوƈيثاƈيا : 
 .تصحيحه ب ا يوجد ادƊي شك في وجو 

عƊدما يتحمل اƊƅص أو احد أƅفاظه أƄثر من معƊى يؤدي إƅى  حالة الغموض :الفرع الثاƈي : 
 ففي هذƋ اƅحاƅة يبحث اƅقاضي عن اإدارة اƅحقيقية ƅلمشرع بعد ان عجزت عبارات اƊƅص و إبهامه

اإعان عƊها صراحة وقد يƄون اƅغموض مقصودا من اƅمشرع إطاق يد اƅقضاء مفرداته عن 
 . في اƅتفسير

ل اƅمشرع ذƄر ƅفظ أو أƅفاظ ا غفيƄون اƊƅص Ɗاقصا إذا أ:  الƈقصحالة  الفرع الثالث :
يستقيم اƊƅص بدوƊها أو إذا سƄت اƅمشرع عن إيراد حاات Ƅان يلزم ذƄرها ففي هذƋ اƅحاƅة يتعين 

ƅتطبيق على اƅ قصƊƅملة اƄصقاضي تƊƅمادة  اƅك اƅية و  18و مثال ذƊمدƅون ااجراءات اƊقا
اادارية حيث اƄتفى اƅمشرع بان يشمل اƅتƄليف باƅحضور إسم اƅمدعي و ƅقبه ، إسم وƅقب 
اƅمدعى عليه ، طبيعة اƅشخص اƅمعƊوي و ممثله اƅقاƊوƊي و مقرƋ و تاريخ اƅجلسة و بياƊات 

  ول أمامها .اƅمحضر اƅقائم باƅتبليغ ƅيƊقص مع هذا Ƅله اƅجهة اƅقضائية اƅمطلوب اƅمث

Ƅل مƊهما  يحمليقصد بها وجود تƊاقض بين Ɗصين قاƊوƊيين  : التعارض ةلاح : الفرع الرابع
، و اƅتعارض قد يƄون بين Ɗصوص تشريع  حƄما يخاƅف اآخر، حيث يستحيل اƅجمع بيƊهما
 واحد، وقد يƄون بين Ɗصوص تشريعيين أو أƄثر.

 
                                                           

1
 عادة ما تصحح اأخطاء اƅمادية في اƅقواƊين عن طريق Ɗشر استدراك يƊشر في اƅجريدة اƅرسمية .  
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 من تشريع واحد :  اƅتعارض بين Ɗصين -وا أ

 إذا Ƅان اƅتعارض بين Ɗصين من تشريع واحد، فإƊه إذا ƅم يمƄن اƅتوفيق بيƊهما.    

 يجب على اƅقاضي اختيار أحد اƊƅصين، و ذƅك بإهدار أحدهما و إعمال اأخر.

 اƅتعارض بين Ɗصين من تشريعيين مختلفين :  -ثاƈيا 

 تحƄمه اƅقواعد اآتية:إذا Ƅان اƅتعارض واقعا بين Ɗصين من تشريعين مختلفين، فإن اƅتغير 

 اƅتعارض بين Ɗصين تشريعيين مختلفين متساويين في اƅقوة:  - 01

 في هذƋ اƅحاƅة يمƄن اƅقاضي أن يفعل أحد أمرين:

أصل عام ويعتبر اƅثاƊي خاصا فيواجه به Ƅأن يعتبر أحد اƊƅصين عاما فيطبقه :  اأول
اƅمعروضة اƅخاص يقيد اƅعام اƅمساوي حاات خاصة يستثƊيها من هذا اأصل إعماا ƅلقاعدة 

 : ƅه أو اأدƊى مƊه في اƅقوة

 نأن يعتبر اƊƅص اأحداث Ɗاسخا وملغيا Ɗƅص اأقدام، إعماا بمبدأ اƅقاضي بأاƅثاƊي : 
  »اƅتشريع اƅاحق يلغي اƅتشريع اƅسابق اƅمساوي ƅه أو اأدƊى مƊه في اƅقوة 

 :اوتين في اƅقوة اƅتعارض بين Ɗصين تشريعين مختلفين متف - 02

فإƊه يجب على اƅقاضي  ريعين مختلفين يتفاوتان في اƅقوة ،إذا وقع تعارض بين Ɗصين من تش
 .أن يراعي حيƊئذ مبدأ تدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية تفرض عليه ترجيح أعلى قاعدة 
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 مجاات اƃتفسير في اƃمادة اإدارية  : اƃثانياƃمبحث 

تغد واƅسيادة حƄم  أن ضماƊات دوƅة اƅقاƊون إحدى باعتبارهايسود اƅدوƅة اƅمعاصرة مبدأ اƅمشروعية 
يƄفل حماية جدية ƅلحقوق و اƅحريات ، ومن اƅمستقر عليه أن مدƅول  اƅقاƊون وحدƋ، وهو ما

تشƄل  إذƄان مصدرها وشƄلها  أياد اƅقاƊوƊية اƅمسارية في اƅدوƅة عƄافة اƅقوا إƅياƅقاƊون يƊصرف 
 تلك اƅقواعد جميعها عƊاصر اƅمشروعية في اƅدوƅة.  

حدود اƅقاƊون أيا Ƅان في اƅعمومية تمارس  اإدارةفمبدأ اƅمشروعية يعƊى أن تƄون جميع Ɗشاطات 
هذا اƅمبدأ يƄون محا  أحƄام. يخرج عن  إدارياƅتدرج في قوته . وƄل عمل  صراعاتمصدرƋ مع 
                                 . ƅ 1لطعن فيه

 جميعأن تƄون  يستلزممبدأ اƅمشروعية اƅذي  هيحƄم اإداريومن اƅمستقر عليه أن اƅقاƊون     
غموضا في مختلف  يƄتƊففي حدود اƅقاƊون ، ومƊه قد يƄون من اƅمحتمل أن  ةاإدار تصرفات 

من طبيعية وخصائص  أن، Ƅما  إزاƅته سيتوجبغموضا  اإدارية و اأعمال اƊƅصوص اƅقاƊوƊية
مختصا  اإداريي  ضويتطلب أن يƄون اƅقا واƅثغراتاƊه شديد اƅغموض واƊƅقص  اإدارياƅقاƊون 

في تفسير  إƊشائيادورا  ضيƅلقا أصبحƅتفسير وتطبيق قواعدƋ علي اƊƅزاع اƅمطروح عليه ومن ثم 
 درجاتها في اƅمطلب اأول . بمختلفاƊƅصوص اƅقاƊوƊية 

 اأحƄامƄما ƅه صاحية تفسير  ، اƅقاƊوƊيةو  اإدارية اأعمالاختصاص ƅتفسير ƅه وƄذƅك 
 في اƅمطلب اƅثاƊي .  بهمةاƅمرية اداƅقضائية اإ

اƃنصوص  : صاحيات اƃقاضي في تفسير اƃقواعد اƃدستورية و اƃمطلب اأول
  : اƃقانونية

اƅقاƊون علي وجود Ɗظام دستوري يحمي حقوق اإƊسان وما يƊبثق عƊه من حقوق تقوم دوƅة     
من جهة  وحريات من جهة، ووجود ضماƊات فعاƅة تƄفل اƅتƄريس اƅفعلي ƅهذا اƊƅظام اƅدستوري

 أخرى .
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 248سطيف اƅجزائر ص  2006اƅدƄتور Ɗاصر ƅباد ، اƅوجيز في اƅقاƊون اإداري ، اƅطبيعة اأوƅى   
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  : :  اختصاص اƃقاضي اإداري في تفسير اƃقواعد اƃدستورية اأولاƃفرع 

يقصد باƅقواعد اƅدستورية مجموعة اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅواردة في اƅوثيقة اƅدستورية واƅي تبين Ɗظام    
ر اأسس واأهداف اƅسياسية ر ، وتق ƅأفراداƅحƄم في اƅدوƅة ،وتحدد اƅحقوق واƅحريات اƅعامة 

يري أن اƅقواعد اƅمعيار اƅشƄلي اƅذي  ىهذا اƅمفهوم عل Ɗدتو يسوااقتصادية وااجتماعية ƅلدوƅة ، 
 اƅدستورية مصدرها اƅوحيد هو اƅوثيقة اƅدستورية .

ويري أن اƅقواعد اƅدستورية هي مجموعة اƅقواعد  ترض بعض اƅفقه علي هذا اƅمفهوم ،عوي    
ء وردت ااƅقاƊوƊية اƅتي تبين Ɗضام اƅحƄم في اƅدوƅة وتحدد اƅحقوق و اƅحريات اƅعامة ƅأفراد ، سو 

، أو وردت في وثائق أخرى يطلق عليه أحياƊا إعاƊات اƅحقوق  وهو اأصل في اƅوثيقة اƅدستورية
بعضها في مقدمات اƅدساتير ذاتها . فاƅقواعد اƅدستورية حسب هذا  يردƄما قد  أو اƅمواثيق ،

ااتجاƋ  يعتمد علي اƅمعيار اƅمادي هي اƅتي تƊشئ وتƊظم اƅسلطات اƅعامة  جميعها ، وتحدد 
وƄيفية ممارسة هذƋ ااختصاصات. و Ƅƅن هذا اƅرأي محل جدل فقهي Ɗطاق اختصاص Ƅل مƊها 

، بحيث يتجه اƅرأي اƅراجح إƅي إخراج اƅقواعد اƅواردة فهي إعاƊات اƅحقوق أو اƅمواثيق  وقضائي
  1 لقاƊونƅضمن اƅمبادئ اƅعامة جها ، ويدر  أو مقدمات اƅدساتير من اƅقواعد اƅدستورية

 Ƌوارد أعاƅمفهوم اƅقضائية مخاطبة من اƅسلطة اƅية فاƊوƊقاƅقواعد اƅوتأسيسا علي مبدأ تدرج ا
 . عƊد مقتضياتها باƅخضوع ƅلقواعد اƅدستورية اƊƅزول

وذƅك بسبب  يقصد بتفسير اƅدستور مقتصرة علي تفسير اƅقواعد اƅدستورية وƄشف مƄوƊاتها ،   
في وقائعه  ƊوƊي في اƅدوƅة ،اƅمستوى اƅعاƅي في تجديد Ɗاجم عن احتوائها مجمل اƅمƊتظم  اƅقا

وحقائقه اƅمتشعبة واƅمعقدة ،قد ترتبط Ƅل هذƋ اƅوقائع واƅحقائق بتفسير محدد ƅلقاعدة اƅدستورية 
 .ƅفريق اƅتقليدية ƅتفسير اƅدستورƊفسها اƊطاق من ا

اƅغامضة يمر  يةƅطريقة اƅذاتية واƅموضوعية في اƅتفسير: فإن تفسير اƊƅصوص اƅدستور  أما باƊƅسبة
طرق يتداخل فيها اƅعƊصر اƅذاتي واƅموضوعي فمن اƅمأƅوف اƅبحث عن Ɗوايا اƅمشرع اƄƅامƊة وراء ب

 . اƊƅص

                                                           
1
 .وما بعدها  45ص  14مذƄرة تخرج مبدأ تدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية وآثري على اƅوظيفة اƅقضائية اƅدفعة القΎضي حميϭدة أحمد ،   
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قرارهااااااااااا فااااااااااي إاƅدساااااااااااتير تقااااااااااوم بتحضاااااااااايرها ƅجااااااااااان متخصصااااااااااة وتطاااااااااارح علااااااااااى اƅشااااااااااعب ف   
Ɗوايااااااااا ماااااااان صاااااااااذ اƅااااااااƊص مااااااااع Ɗوايااااااااا اƅشااااااااعب اƅااااااااذي  ااء عااااااااام قااااااااد ا تتفااااااااق فيهااااااااتفااااااااي اسااااااااتف

ى أن اƅموضااااااااااوعية فااااااااااي تفسااااااااااير اƅدسااااااااااتور تتقاااااااااادم علاااااااااا غياااااااااار أقاااااااااار اƅااااااااااƊص ومƊااااااااااه شاااااااااارعية ،
تفسااااااااااااير قواعااااااااااااد  أن ي اƅعامااااااااااااة جااااااااااااورج فاااااااااااادالر اƅمشاااااااااااارع ، ياااااااااااا بƊوايااااااااااااااƅذاتيااااااااااااة اƅمرتبطااااااااااااة 

ضاااااااااااعها اƅذاتياااااااااااة طريقاااااااااااة ماااااااااااأخوذة مااااااااااان تفساااااااااااير أفعاااااااااااال او   إرادة إƅاااااااااااي بااااااااااااƅلجوءموضاااااااااااوعية 
 فرضاااااااااااااااها فاااااااااااااااي تفساااااااااااااااير                                دة حقاااااااااااااااوق ذاتياااااااااااااااة ، وا يمƄااااااااااااااان ااااااااااااااااااااااااااصة موƅاااااااااااااااااااااااااااااااااخ ةااااااااااااااااااااااقاƊوƊي

 . ƅ 1لƊقداƅدستور وهي عرضة 

 تطبيقااااهفااااي  سااااهاماإاƅدسااااتور ماااان أجاااال  ىƊااااعن تحديااااد ƅمعااااإن تفسااااير اƅدسااااتور هااااو عبااااارة     
تلزم ضاااااابط وتحديااااااد اƅقاااااايم واƅمبااااااادئ اƅدسااااااتور اƅموجااااااودة فااااااي يساااااااƅصااااااحيح مااااااع اƅواقااااااع ، اƅااااااذي 

 اƅدستور.                                                   

بمعاااااازل عاااااان اƅقواعااااااد  ىتحيااااااا  هااااااافإƊوطاƅمااااااا أن اƅقواعااااااد اƅدسااااااتورية هااااااي قواعااااااد قاƊوƊيااااااة     
اƅقاƊوƊيااااااة اأخاااااارى فاƅقاضااااااي اإداري مخااااااتص بتفساااااايرها مثلمااااااا بفعاااااال مااااااع أيااااااة قاعاااااادة قاƊوƊيااااااة 

تفساااااير أي قااااااƊون  دبصاااااد عهاااااابيتاƅتفساااااير إƅاااااي  اتأخااااارى ويتباااااع فاااااي ذƅاااااك Ɗفاااااس قواعاااااد وƊظريااااا
اƅتفساااااااير اƅدساااااااتوري هƊاااااااا باااااااين ، وƄƅااااااان يجاااااااب أا ياااااااتم اƅخلاااااااط  ƋساااااااقƊا وتماشااااااايا ماااااااع Ƅااااااال  ماااااااا

وƅاااااادت أصااااااا بغاااااارض تفسااااااير قواعااااااد اƅقاااااااƊون  ƄاƊاااااات Ɗظريااااااات اƅتفسااااااير قااااااد إذا ، وواƅقاااااااƊوƊي 
اƅخاااااااص . وتاااااام تعميمهااااااا ƅتشاااااامل تفسااااااير اƅدسااااااتور ، واƅمشاااااااƄل اƊƅاتجااااااة عاااااان اƅااااااƊص اƅدسااااااتوري  

تفسااااااير اƅقاااااااƊون ، فاااااااƅفرق بااااااين  إشااااااƄااتƅيساااااات متطابقااااااة مااااااع  فإƊهااااااا رغاااااام ƄوƊهااااااا متشااااااابهة ،
تحقياااااااق اƅعداƅاااااااة فاااااااي قضاااااااية  إƅاااااااىاأول يهااااااادف  أنتفساااااااير اƅدساااااااتور هاااااااو  و وتفساااااااير اƅقااااااااƊون

  .اƅحقيقي ƅلقاعدة اأساسية اƅمعƊىتحديد  ىإƅتفسير اƅدستور يهدف  أنحين  فيمعيƊة ، 

 تطااااااااوير إƅااااااااييقااااااااود  أنƅطبيعااااااااة اƊƅصااااااااوص اƅدسااااااااتورية يمƄاااااااان  اتفسااااااااير اƅدسااااااااتور وƊظاااااااار  إن   
فااااااااي تفسااااااااير  ةاƅمعتماااااااد قاƅمƊظوماااااااة اƅدسااااااااتورية Ƅماااااااا يمƄاااااااان أن ياااااااا دي اƅاااااااي تقهقرهااااااااا ، فاااااااااƅطر 

اƅمƊظومااااااة اƅدسااااااتورية ، فتفسااااااير اƅااااااƊص اƅدسااااااتوري يتطلااااااب تحديااااااد  ىاƅدسااااااتور اثاااااار Ƅبياااااار  علاااااا
   .ي يقوم عليها اƅدستور تاƅتوجيهات اƅفƄرية اƅ عتبارااباƅمفاهيم بشƄل دقيق واأخذ 

                                                           
1
 . ومابعدها 19ص 6اƅمجلد 2012اƅدƄتور عصام سلمان تفسير وأترƋ علي اƊƅظومة اƅدستورية اƄƅتاب اƅسƊوي ƅلمجلس اƅدستوري اƅبƊائي   
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ن وƊظرا Ƅƅون مسأƅة تفسير اƅقواعد اƅدستورية ƅها عاقة بمسأƅة اƅرقابة على دستورية اƅقواƊي   
ضي طليقة هƄذا بحيث يستطيع اƅن تƄون يد اƅق إذفإƊها خافا ƅلقواعد اƅعامة تثير بعض اƅحذر 

يقرر بمحض اجتهادƋ فيما إذا Ƅان اƅتشريع مطابقا ƅلدستور أو معارضا معه ، بل ابد من  أن
خطواƋ فاƅمهمة  دƅدائرته وتƄفل سدا اƅتزامهرعاية قواعد ثابتة و ضوابط أƄيدة تضمن حسن 

رتƄز علي تفسير وتطبيق اƅقاƊون وذƅك بتغليب اƅقاƊون اأعلى ت اإدارياأساسية ƅلقاضي 
ه هذا اƅدور . ƅم يخرج . عن وظيفته اƅمعتادة في تفسير ئداآوهو في  اأدƊىواستعباد اƅقاƊون 
 أحƄام اƅدستور .  ااƊدراجوتطبيق اƅقاƊون 

 .فقهيا  اجد يقاضي اإداري بتفسير اƊƅص اƅدستور اختصاص اƅ مدى إشƄاƅيةƄما أثارت 

يخاطب سوى باƅخضوع اƅقواعد اƅتشريعية وباƅتاƅي فا يتصور  فيرى اƅفريق اأول : أن اƅقاضي ا
، اƅسلطة اƅقضائية 1996من دستور  138 مخاطبته مباشرة باƅقواعد اƅدستورية إذا جاء في اƅمادة 

   2 مƊه : ا يخضع اƅقاضي إا اƅقاƊون 147وƊص اƅمادة  1مستقلة و تمارس فها إطار اƅقاƊون

يرى أن اƅقاضي يخاطب باƅقواعد اƅدستورية ذƅك أن مخاطبته ƅلتطبيق اƅقاƊون  : أما اƅفريق اƅثاƊي
بل هو اƅقاƊون اأساسي في اƅدوƅة وهو  اƅقاƊون اƅمفهوم اƅعام بما في ذƅك اƅدستور ىإƅيƊصرف 

إذ  1996لي ممارسة اƅسلطات حسب ما ورد في ديباجة ودستور فوق اƅجميع ويضفي اƅشرعية ع
مƊه يجب علي Ƅل شخص أن يحترم اƅدستور وقواƊين اƅجمهورية Ƅما Ɗصت  Ɗ60صت في اƅمادة 

  06/09/2004من اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء واƅم رخ في ضمن اƅقاƊون اƅعضوي اƅمت 08اƅمادة 
ادئ اƅشرعية واƅمساواة، وا يخضع في ذƅك إا يجب علي اƅقاضي أن يصدر أحƄامه طبقا اƅمب" 

 . " ƅلقاƊون

ن ƅلقاضي اإداري سلطة تفسير اƅقواعد اƅدستورية و أوفي اأخير Ɗخلص إƅى ما يلي:    
وƄذƅك  1996من اƅدستور  140 ، 60اأساسية في ذƅك هو اƅدستور Ɗفسه طبقا Ɗƅص اƅمادتين 

 اأصلية وااعتيادية هي عملية اƅتفسير .  فتيهيوظم 

                                                           
1
 . اƅسلطة اƅقضائية متقلة وتمارس في اطار اƅقاƊون . رئيس اƅجمهورية صƊامن استقال اƅسلطة اƅقضائية 2016من اƅتعديل اƅدستوري  156تƊص اƅمادة   

2
 .ايخضع اƅقاضي اا اƅقاƊون  2016من اƅتعديل اƅدستوري  156تƊص اƅمادة   
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هو اƅم هل ƅتفسير وتطبيق اƅقواعد  قاضي اإداري مطابقة اƅقاƊون ƅلدستور طاƅما أƊهƅلƄما يمƄن 
 .  حدةااƅقاƊوƊية اƊطاقا من أن اƅتفسير و اƅتطبيق عملية قاƊوƊية و 

 نية اأخرى :: صاحيات اƃقاضي اإداري في تفسير اƃقواعد اƃقانو  اƃفرع اƃثاني

أتي في مقدمتها اƅدستور ثم اƅمعاهدات اƅتي أخذت يي تƅااƊطاقا من مبدأ تدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية 
ذات قوة اƅقاƊون بل سمت عليه  فƄان ƅها روعيةشاƅممƄاƊا مميزا في اƊƅظم اƅداخلية Ƅأحد مصادر 

 : قƊتطر  اي ƅذحم اƅتشريع اƅفرعي أو اƅائثي دوبعدها اƅتشريع اƅعا

 : تفسير ااتفاقيات اƃدوƃيةفي اختصاص اƃقاضي اإداري أوا : 

ويخضع ƅلقاƊون  ةين دوƅتين أو أƄثر Ƅتابب يعقدأƊها اتفاق دوƅي ى عل تعرف اƅمعاهدة اƅدوƅية
 . 1 ي تطلق عليهاتƅاوثيقة واحدة أو أƄثر و أيا ƄاƊت اƅتسمية  في متاƅدوƅي سواء 

ي يصادق عليها تƅااƅمعاهدات  2016من اƅتعديل اƅدستوري  150من Ɗص اƅمادة  اواƊطاق    
اƅقواعد  فإناƅقاƊون ى عل تسمورئيس اƅجمهورية حسب اƅشروط اƊƅصوص عليها في اƅدستور 

 جبة اƅتطبيق متى ثم اƅتصديق عليها وفقا ƅلشروط واإجراءات اƅدستورية .اااتفاقية اƅدوƅية تƄون و 

اƅسلطات اƅدوƅة بما فيها اƅقاضي اƅذي  ƄاملاƅقاƊون يخاطب  ىإن مبدأ اƅسمو اƅمعاهدات عل    
يجد Ɗفسه بصدد Ɗزاع معين أمام قاعدتين اأوƅى مصدرها في قاƊوƊه اƅداخلي واƅثاƊية تجد مصدرها 

 . في اتفاقية دوƅية

 ؟فƂيف يتجلى دور اƃقاضي في تƂريس مبدأ سموا ƃمعاهدات  اƃمصادق عليها وفق ƃلقانون   -

أن أية اتفاقية دوƅية بعد اƅمصادقة  20/08/1989اƅدستوري في قرارƋ اƅصادر في اعتبر اƅمجلس 
سلطة  2016من اƅدستور  150ة داƅما تضىقمب بسعليها Ɗشرها تدرج في اƅقاƊون اƅوطƊي وتƄت

 . بها أمام جهات اƅقضائية ذرع تƄل مواطن أن يƅ تخول و  اƅقواƊين اƅداخلية ىاƅسمو عل

اƅحل اƅدوƅي فمهما ƄاƊت قدرات واضعي  فاƅتفسير ƅن يصبح مشƄلة داخلية إا إذا غاب     
 ى، هذƋ اƅحاجة ƅتفسير ا تقتصر فقط عل اƅمعاهدة  إا أƊها تستدعي ضرورة  اƅتدخل ƅتفسيرها
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 . ىفي مادتها اƅثاƊية في فقراتها اأوƅ 1969ة سƊة ماتفاقية فƊيƊا ƅلمعاهدات اƅمبر  هاعرفت 
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Ɗما تشمل أيضا مجال اƅقاƊون اƅدوƅي ، أن أهمية اƅتفسير تلعب دور   ااƅوضع في اƅقاƊون اƅداخلي وا 
Ƅ يƅدوƅون اƊقاƅشف اƄداخلي، وهذا بسبب ما يƅون اƊقاƅي عن مجال ، اƅدوƅمجال اƅبيرا في ا

وقواعدƋ من قصور ƅحداثة اƊƅسبية ومن غموض ƅتعدد أطراف واضعيه، Ɗاهيك عن دور اƅوقائع 
 1واأحداث اƅدوƅية وما تستدعيه من ضرورة اƅبحث عن اƅتفسير يحƄمها 

سيطرح عليه اƅعديد من اإشƄاƅيات اƅتي  ذاƅمعاهدات اƅدوƅية إفاƅقاضي يجد Ɗفسه في موجهة    
 . ƅم يسبق ƅه أن واجهها وهو يطبق اƅقاƊون اƅداخلي

 ؟ هر سلطته في تفسير أحƄام اتفاقية دوƅيةظفƄيف ت -

 .  هذƋ اإشƄاƅيةى إجابة علƅراء فقهية وقضائية تشريعية آهƊاك عدة  

  : موقف اƃفقه - 01

أƄد مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي أن اƅمحاƄم اƅوطƊية تختص بتطبيق اƅمعاهدات دون أن يƄون ƅها     
صاحيات تفسيرها وأن علي اƅقاضي اƅوطƊي أن يوقف اƅفصل في اƅدعوى وأن يطلب من 

 ذƅك أن اƅحƄومة هي صاحبة ااختصاص اƅمطلق في Ƅل ما أساس و، حƄومته تفسير اƅمعاهدة 

هذƋ  مفاوضاتيتعلق باƅسياسة اƅخارجية واƅعاقات اƅدوƅية ، Ƅما أن اƅحƄومة هي اƅتي توƅت 
أي غرض أبرمت ، Ƅما حرصت اƅحƄومات علي جعل وزير اƅخارجية  فباƅتاƅي تعر  اƅمعاهدة و

هو اƅمختص اƅوحيد بتفسير اƅمعاهدات اƅدوƅية بƄل موضوعاتها ƅضمان وحدة اƅرأي اƅحƄومي Ƅما 
ض اƅمحاƄم اƅمدƊية اƅفرƊسية هذا ااتجاƋ اƅذي يعتبر أن اƅتقسيم يخرج عن اختصاص أيدت بع
Ƅون اƅمعاهدات هي  عمل حƄومي أو عمل من أعمال اƅسيادة إƅي تصدر عن اƅحƄومة ƅاƅقضاء 

رقابة اƅقضائية فاƅقاضي ƅلبƊاء علي ما تملك من سلطة تقديرية وهذƋ اƅعملية ا تخضع بطبيعتها 
ƅتعقا يستطيع اƅومي ، واƄحƅوزاري اƅتفسير اƅظر في اƊب عليهي . 

ر إƅى ظƄما أن باƊƅ ، فاƊƅتيجة اƅتي Ɗصل إƅيها هي أن اƅقاضي يستطيع إعطاء تفسير قضائي   
ا يجوز على اأعمال اƅتحضيرية ƅلمعاهدة  ةمعاهدتفسير  بصدد اƊƅاحية اƅعملية فاƅقاضي وهو 

                                                           
1
 567ص  2003 –مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية  –اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام  –د مجذوب محم  

 



  اƃفصل اأول
 ماهية اƃتفسير اƃقضائي و مجااته في اƃمادة اإدارية

20 

 

إجراء اƅمفاوضات على هذƋ اأعمال وƄل اƅظروف على عƄس اƅحƄومة اƅتي تحوزها من خال 
 . اƅواقعية واƅقاƊوƊية واƅدوƅية اƅمحيطة بإبرام هذƋ اƅمعاهدة 

  : اƃموقف اƃتشريعي - 02

 26/11/2002اƅم رخ في  02/403من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  17باƅرجوع إƅى Ɗص اƅمادة 
 : 1 اƅمحدد ƅصاحيات وزير اƅش ون اƅخارجية

اƅمعاهدات وااتفاقيات واƅبرتوƄوات واƅتƊظيمات اƅدوƅية  بتفسيريختص وزير اƅش ون اƅخارجية    
اƅتي تƄون اƅجزائر طرف فيها ويدعم تفسير اƅدوƅة اƅجزائرية ويساƊدƅ Ƌدى اƅحƄومات اأجƊبية وعƊد 

 . ااقتضاء ƅدى اƅمƊظمات أو اƅمحاƄم اƅدوƅية وƄذا اƅجهات اƅقضائية اƅدوƅية

هم أن اƅقاضي اƅداخلي )اإداري( في اƅجزائر غير م هل ƅتفسير أحƄام فƊص اƅمادة Ɗ فمن   
مع اƅموقف اƅفقهي  يتفقاتفاقية دوƅية Ƅƅون ذƅك مسƊد ƅوزارة اƅش ون اƅخارجية فاƅموقف اƅتشريعي 

 ؟ فما هو موقف اƅقاضي في مسأƅة تفسير مضمون معاهدة دوƅية -

 : اƃموقف اƃقضائي - 03 

بعدما سار اƅمذهب اƅتقليدي ƅفترة طويلة أين تم إقرار سمو اƅمعاهدة على اƅقاƊون اƅتي Ɗص    
ƅلتحول على  اƅفرƊسيعليها دستوريا وقد أدى اƅفقه اƊƅاقد ƅهذا اƅمذهب إƅى تشجيع مجلس اƅدوƅة 

هذا اƅمذهب فيبسط سلطاƊة على تفسير Ɗصوص اƅمعاهدات مثلما هو قادر ومختص بتفسير 
 .اƅقاƊون 

بعد اƅتطور اƅحاصل في اآوƊة اأخيرة عن قضاء مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي أين تراجع فيه مبدأ     
في قضية جيستي  29/06/1990اƅتفسير اƅحƄومي في قرار شهير ƅه صادر بتاريخ 

((G.I.S.T.I 

Groupement d information et de soutien des tiravailleurs immigres  
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إن اƅموقف اƅحاƅي ƅقضاء مجلس اƅدوƅة واƅذي Ƅرس فيه اختصاصه بتفسير اƅمعاهدات اƅدوƅية      
اƅمعروف  Ϯϵ/Ϭϲ/ϭϵϵϬيبرزƋ اƅقرار اƅذي أصدرته اƅهيئة اإدارية اƅعليا في جمعية علƊية بتاريخ 

 توصل إƅيه وƅعله من اƅمفيد عرض وقائع اƅدعوى باختصار ƅتحليل ما  (G.I.S.T.I)بقرار جيستي 
 . اƅمجلس

اƊه بƊاء على عريضة من اƅتجمع من اجل اإعام ومساƊدة اƅعمال اƅمغتربين اƅرامية إƅى إƅغاء 
واƅخاص بتطبيق اƅملحق اƅموقع بتاريخ  ϭϰ/Ϭϯ/ϭϵϴϲاƅمƊشور اƅوزاري اƅصادر في 

ϮϮ/ϭϮ/ϭϵϴϱ  م رخة فيƅسية اƊفرƅجزائرية اƅاتفاقية اƅ مضافƅواϮϳ/ϭϮ/ϭϵϲϴ  متعلقةƅوا
قامة اƅرعايا اƅجزائريين بفرƊسا وهو ااتفاق اƅذي أƄمل باتفاقيات معقودة في بشروط د خول وا 

Ϯϲ/ϭϮ/ϭϵϴϳ  وϮϬ/ϭϮ/ϭϵϳϵ . 

سƊوات  Ϭϱو بمقتضاƋ أمƄن ƅلعمال اƅجزائريين اƅمهاجرين اƅحصول على تصريحات إقامة ƅمدة 
 ما: يجدد تلقائيا وبدون أن يحتج ضدهم بأوضاع اƅتوظيف في فرƊسا وذƅك بشرطين ه

اƅحصول على تصريح من مƄتب اƅقوى اƅعاملة وذƅك في حدود Ɗسبة معيƊة تحدد  -ϭاƅشرط 
 باتفاق اƅحƄومتين.

 تقديم عمل مصادق عليه . -Ϯاƅشرط 

وƊظرا ان ƅقاƊون اƅعام اƅواجب اƅتطبيق على اأجاƊب في فرƊسا قد تطور ƅصاƅحهم بقاƊون صادر 
مما تƊظمه ااتفاقيات ساƅفة اƅذƄر خافا ƅلسابق على Ɗحو أفضل أحياƊا  ϭϵϴϰ/يوƅيو/ϭϰفي 

 Ϯϳ/ϭϮ/ϭϵϲϴ 1وƅذƅك اتفق اƅطرفان على إعادة اƊƅظر في اتفاقية 

مجلس اƅدوƅة ذو Ɗتائج قاƊوƊية هامة  : يشƄل هذا اƅقرار اƊقابا شهدƋ اƅقاضي اإداري اƅفرƊسي
ل مع اƅمعاهدات اƅدوƅية   ويعتبر خطوة أقوى في مسار استعادة اƅقاضي اƅداخلي سلطته في اƅتعام

بهدف تقريب أحƄامه من اƊƅظام اƅعام اƅذي ه إن موقف مجلس اƅدوƅة اƅذي Ƅرس فيه اختصاص
اƅمƊشور  وبƊاء على هذا اأخير صدر ϮϮ/ϭϮ/ϭϵϴϱيحƄم وضع اأجاƊب بفرƊسا وذƅك باتفاق 
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اƅدوƅية مجلة اƅعلوم اƅقاƊوƊية جبار عبد اƅمجيد تامات في قرار اƅمجلس اƅدستوري فيما يتعلق ببعض اƅقضايا اƅمرتبطة باƅمعاهدات   

 . ϭϲϵص Ϭϭ /ϵϲواƅسياسية وااقتصادية عدد 
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اƅوزاري ƅغرض تƊفيذ ااتفاق ساƅف اƅذƄر من طرف وزير اƅداخلية ووزير اƅش ون ااجتماعية 
قامة اƅرعايا اƅجزائريين  ϭϰ/Ϭϯ/ϭϵϴϰواƅتƄافل اƅوطƊي في  ويتعلق بأوضاع اƊتقال وتوظيف وا 

في هذا اƅمƊشور بدعوى اإƅغاء   (G.I.S.T.I)وƅقد طعƊت جمعية توعية ومساƊدة اƅعمال اƅمهاجرين 
أمام مجلس اƅدوƅة وذƅك استƊادا إƅى Ƅون اƅمƊشور قيد اƅدخول إƅى فرƊسا واإقامة بها خافا 

 Ɗقاط هي :   ƅاتفاقية ، وأسست أوجه اإƅغاء على أربع

ااحتجاج بحاƅة اƅتوظيف في فرƊسا قبل اƅمواطƊين اƅجزائريين اƅراغبين في اƅعمل واƅمتقدمين  -
 بطلبات ƅلحصول على شهادة إقامة 

 استلزام اƅحصول على ترخيص عمل م قت باƊƅسبة ƅلطاب اƅراغبين في اƅعمل بجاƊب اƅدراسة  -

عاما من اƅتمتع بƊظام اƅتجمع اƅعائلي باƅرغم من أƊهم  ϭϴاستبعاد اأطفال اƅذين تجاوز سƊهم  -
 ا يزاƅوا قصرا طبقا ƅلقاƊون اƅجزائري 

ا Ƅان تواجد اƅشخص في فرƊسا يهدد اƊƅظام إمƄاƊية رفض مƊح تصريحات اإقامة في حاƅة إذ -
 . اƅعام

Ƅما بيƊت دعوى اإƅغاء على أن اƅمƊشور قد وضع بهذا اƊƅصوص أحƄاما ائحية جديدة     
وƄذƅك إعاƊه اƅمبادئ اƅمتعلقة باƅتعاون  ϮϮ/ϭϮ/ϭϵϴϱمخاƅفة ƅاتفاقيات اƅمعقودة في 
 . Ɗه اخذ باƅتقسيم اƅخاطئ ƅلقصرƄما ا ϭϵ/Ϭϯ/ϭϵϲϮااقتصادي واƅماƅي بين اƅبلدين في 

أما باƊƅسبة ƅلجزائر فاƅقاضي اإداري اƅجزائري ƅم يلحق ويواƄب اƅتطور واƅعوƅمة بخصوص مسأƅة  
مƄاƊة اƅمعاهدة في اƅقاƊون اƅداخلي فيما يتعلق بصاحيته ƅتفسيرها ، بل يمƊƄه طلب تفسير 

، وبقيت هذƋ اƊƅظرة سائدة إƅى حد اآن معاهدة دوƅية من وزارة اƅش ون اƅخارجية ممثلة باƅوزير 
 حيث أن اƅتفسير اƅحƄومي هو اƅقاعدة اƅوحيدة اƅتي تحƄم اƅتفسير في اƅجزائر .

 ثانيا : إختصاص اƃقاضي اإداري في تفسير اƃقواعد اƃتشريعية و اƃائحية : 

اƅبرƅمان   أيƅة يقصد باƅقواعد اƅتشريعية تلك اƅقواƊين اƅتي تسƊها اƅسلطة اƅتشريعية في اƅدو    
هذا من حيث اأصل ورئيس اƅجمهورية في إطار  اأمةمجلس  بغرفتيه اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و

 اƅتشريع باأمر.
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فاƅبرƅمان يختص بسن اƅقواعد اƅتشريعية وذاƅك بموجب قواƊين عادية أو قواƊين عضوية في    
Ƅما يجوز ƅرئيس اƅجمهورية  ، ϭϵϵϲمن دستور  ϭϮϯو ϭϮϮإطار اƅمسائل اƅواردة في اƅمادتين 

 اƅتشريعية بأوامر.

أما اƅقواعد اƅائحية  فهي تلك اƅتي تجد مصدرها في اƊƅصوص اƅصادرة عن اƅسلطة اƅتƊفيذية في 
اƅلوائح باعتبارها قرارات  مƊشورات( و يسميها اƅقفه :–تعليمات –مقرات -قرارات– مشƄل )مراسي

ان إي قاعدة قاƊوƊية أخرى وهو ما يجعلها احد قواعد عامة ومجردة شأƊها ش تتضمنإدارية 
عما إداريا.طبقا  حومن جهة أخرى تعد اƅلوائ’عƊاصر اƅبƊاء اƅقاƊوƊي في اƅدوƅة هذا من جهة 

 . 1 اƅلمعيار اƅعضوي اƅمعتمد  فقها وقضاء

ا فاƅلوائح بمختلف أƊواعها تشƄل جزءا هاما من مبدأ اƅمشروعية في اƅدوƅة سواء Ƅان اƊƅص تشريعي
أو ائحيا فيعد اƅمرجع اƅذي يتعامل معه اƅقاضي اإداري بصفة اعتيادية وهذا ما Ɗصت عليه 

  ϭϵϵϲمن دستور  ϭϰϳو ϭϰϯاƅمادتين 

 <<. يƊظر اƅقضاء في اƅطعن في قرارات اƅسلطات اإدارية>>مƊه  ϭϰϯفƊص اƅمادة 

 .  <<ا يخضع اƅقاضي إا ƅلقاƊون  >> : ϭϰϳوƊصت اƅمادة 

 ووظيفة اعتيادية مƊه إن تفسير وتطبيق واƅقواعد اƅتشريعية واƅائحية وهي اختصاص أصيل  و    
، و باƅتاƅي ا يطرح أي إشƄال بل فتح اƅمجال أمام اƅقاضي بخصوص  اطة باƅقاضي اإداريƊم

ااجتهاد ƅتمييز بيم ما إذا Ƅان اƊƅص واضحا و باƅتاƅي يطبق حرفيا على اƊƅزاع ، وبين اƊƅص 
 ض أو اƅمبهم اƅذي يƄون بحاجة ƅلتأويل ، وƅقد وضع اƅقاضي اإداري قواعد متƊوعة اƅقيام اƅغام

ƅك بمطابقة اƊƅص ذفي  قيداƅت تلك اƅعملية تتفق Ƅلها في فƄرة واحدة هي احترام إدارة اƅمشرع و
 .   تفاقيات اƅدوƅيةاااƅقاƊوƊي ƅلدستور و 

 

                                                           
1
 ϮϬϬϭأوصيف سعيدة تدهور اƅمعيار اƅتشريعي في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري بحث Ɗƅيل شهادة اƅماجستير فرع اإدارة واƅماƅية جامعة اƅجزائر   

 . ϳϱص 
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 : اأعمال اإدارية و اأحƂام اƃقضائيةصاحيات اƃقاضي في تفسير اƃمطلب اƃثاني : 

تمارس اإدارة اƅعامة Ɗشاطها من خال مجموعة اƅوسائل اƅقاƊوƊية اƅتي تتƄون مƊها اأعمال 
اإدارية اƊفرادية ƄاƊت أم تعاقدية ) قرارات عقود إدارية ( وفي إطار ممارسة اإدارة Ɗƅشاطها يمƄن 

اƅتي يحملها مضمون اƅتصرف سواء Ƅان قرار أو عقدا أن يثور  Ɗزاعا حول اƅعبارات و اƅداات 
Ƅما قد تƄون عبارات اƅقرار أو اƅعقد في متƊاقضة مع اƅغاية اƅتي وجد من أجلها وتثار حوƅه 
اƅمشاƄل وƊزاعات ت دي إƅى اƅمساس و اإضرار بمصاƅح اأفراد ومراƄزهم اƅقاƊوƊية اأمر اƅذي 

 عمال اإدارية .يستلزم تدخل اƅقاضي اإداري ƅتفسير اأ

 فƄيف يفسر اƅقاضي اإداري اأعمال اإدارية ؟ -

 اختصاص اƃقاضي اإداري في تفسير اƃقرارات اإدارية .اƃفرع اأول :  

. Ƌى تفسيرƅقاضي إƅتي قد ت دي باƅحاات اƅقرار اإداري معرفة اƅى تعريف اƅتطرق إƊ 

داري فسحت أو ترƄت اƅمجال ƅلفقه واƅقضاء ƅم تبادر اƅتشريعات اƅمختلفة إƅى تعريف اƅقرار اإ -
إفصاح اإدارة في اƅشƄل  >>ƅتعريفه فقد تقاربت تعريفاته بين اƅقضاء اƅجزائري واƅمصري على أƊه 

اƅملزمة ، بما ƅها من سلطة بمقتضى اƅقواƊين و اƅلوائح بقصد  ااƅذي يحددƋ اƅقاƊون على إرادته
ممƄن وجائزا قاƊوƊا ، وƄان اƅباعث عليه ابتغاء مصلحة متى Ƅان ،  <<إحداث مرƄز قاƊوƊي معين 

عامة ، Ƅƅن هذا اƅتعريف اƅقضائي تم اƊتقادƄ ƋوƊه يفتقد إƅى اƅدقة وأƊه أدخل في تعريف اƅقرار 
 اإداري ما ƅيس مƊه ، Ƅما أƊه غير جامع .

Ɗه Ƅل قرار بأ >>يعد تعريف اƅقضاء اƅعراقي اƅموجز ƅه من أفضل اƅتعريفات اƅقضائية عرفه     
 1<<  إداري Ɗهائي صادر عن جهة إدارية و مƊتج أثر قاƊوƊي

أƊه عمل قاƊوƊي من جاƊب واحد يصدر بإرادة  إداري أما باƊƅسبة ƅلفقه فقد تعدد تعريفاته ƅقرار -
 .  حدى اƅسلطات اإداريةإ

                                                           
1
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قاƊوƊي قائم  في اƅدوƅة ويحدث آثار قاƊوƊية بإƊشاء وضع قاƊوƊي جديد أو تعديل أو إƅغاء وضع -
ƊƄƅه ƅم يسلم Ƅذƅك من اƊƅقد فأحد عيوب هذا اƅتعريف شرحه ƅلمراد من اآثار اƅقاƊوƊية مع أن 

 من شرحا.ضاƅتعريفات يجب أن ا تت

هو اƅذي يعتمد اƅجاƊبين اƅشƄلي واƅموضوعي ƅه ، فيجمع بين عƊاصرƋ  إن اƅتعريف اƅسليم ƅلقرار -
على أƊه عمل  >>فا إƅى ما يƊتجه من أثر وƅذا تم تعريفه : مضافتها صواƅجهة اƅتي أصدرته و 

 1<< قاƊوƊي تتخذƋ اإدارة ، بإرادتها اƅمƊفردة ، ويحدث أثر قاƊوƊي معين .

 Ƌية فهذƊوƊقاƅقاعدة اƅذي أصدرته اإدارة خطأ في تفسير وتطبيق اƅقرار اإداري اƅفقد يصيب ا *
ا قامت اإدارة بتفسيرها بطريقة خاطئة ، يƊتج عن ذƅك اƅصورة تƊشأ عن تأويل اƅقاعدة اƅقاƊوƊية إذ

اإدارة ، أو أƊه  منبغير قصد  إعطا ها معƊى غير اƅمعƊى اƅذي أرادƋ اƅمشرع ، وأن اƅخطأ يقع
عمدي من جاƊبها ، ويرجع اƅخطأ إƅى غموض أو إبهام أو عدم وضوح اƊƅص  ويتم على Ɗح

اƅقاƊون ومثال ذƅك إضافة حƄما جديدا من طرف  ل علىاياƅتح تعمداƅقاƊوƊي موضوع اƅتفسير أو 
اإدارة ƅم تƊص عليه اƅقاعدة اƅقاƊوƊية Ƅما تضع شرطا جديدا ƅلحصول على رخصة معيƊة  

ƅما فيه  اإدارةو هذا ما ا تملƄه  وباƅتاƅي خط ها ي دي إƅى خلق قاعدة جديدة ƅم يأت بها اƅمشرع
ارة ƅدورها اƅذي يقتصر على تƊفيذ اƅتشريع على وتجاوز من اإدمن اعتداء على سلطة اƅمشرع  

 اƅوجه اƅذي قصدƋ اƅمشرع .
وفي هذا يرى اƅدƄتور عبد اƅفتاح حسن أƊه حتى تتجƊب اإدارة إƅغاء قرارها يستحسن أن     

تراعي عن إصدارة اƅتفسير اƅقضائي ƅلقواعد اƅقاƊوƊية أن هذا اƅتفسير هو اƅمعيار اƅوحيد ƅلحƄم 
 ƅ 2قرار إذا ما طعن فيه باإƅغاءعلى مشروعية ا

من قاƊون اإجراءات  901باƅرجوع إƅى اƊƅصوص اƅقاƊوƊية في اƊƅظام اƅجزائري اسيما اƅمادة 
يختص مجلس اƅدوƅة Ƅدرجة أوƅى وأخيرة ، باƅفصل في دعاوي  >>اƅمدƊية واإدارية واƅتي تƊص:

 اƅصادرة عن اƅسلطات اإدارية اƅمرƄزية .اإƅغاء واƅتفسير وتقدير اƅمشروعية في اƅقرارات اإدارية 
 <<Ƅما يختص باƅفصل في اƅقضايا اƅمخوƅة ƅه بموجب Ɗصوص خاصة 

                                                           
ϭ  Δحϔس الصϔن ΔبقΎالس ΔϠس المجϔر محمد طه نϭدكت 
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اƅدوƅة  اƅمتعلق باختصاصات مجلس 30/05/1998اƅم رخ في  01/98 اƅعضويمن اƅقاƊون 
يفصل مجلس اƅدوƅة ابتدائيا وƊهائيا في ، اƅطعون اƅخاصة باƅتفسير  >>:  واƅتي تƊص على

اƅمرفوعة ضد اƅقرارات اƅتƊظيمية أو اƅفردية اƅصادرة عن اƅسلطات اƅمرƄزية واƅهيئات اƅعمومية 
  <<اƅوطƊية واƅمƊظمات اƅمهƊية اƅوطƊية .

حاƄم اإدارية Ƅذƅك تختص اƅم >>من قاƊون اإجراءات اإدارية واƅمدƊية :  801وتƊص اƅمادة 
دعاوى إƅغاء اƅقرارات واƅدعاوى اƅتفسيرية ودعاوى فحص اƅمشروعية ƅلقرارات  -1باƅفصل في :

 << اƅخ اƅصادرة عن : اƅواية واƅمصاƅح غير اƅممرƄزة ƅلدوƅة على مستوى اƅواية ....

رات اإدارية دون مجلس اƅدوƅة سلطة ƅتفسير اƅقراƅقاضي أو ƅلمفاد اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅسابقة أن 
 أن يتطرق أو يتƄلم عن صاحيته في تفسير اƅعقود اإدارية علما أƊها عما إداريا قاƊوƊيا.

بيان أثارها تفاƅقاضي اإداري يƊعقد ƅه ااختصاص باƊƅظر في تحديد مدƅول اƅقرارات اإدارية و 
ƊذƄر مƊها على سبيل ه عدة قرارات صادرة عن اƅمحاƄم اإدارية ومجلس اƅدوƅة توهذا ما أƄد

  : اƅمثال

في قضية )سربوخ تسعديت(  12/07/1999* اƅقرار اƅصادر عن مجلس اƅدوƅة بتاريخ اƅصادر 
إن اƅسيد مشري  >>ومن معها ضد ) واƅي واية اƅبليدة ( و وزير اƅبريد واƅمواصات ومما جاد فيه :

عثمان رفع دعوى أمام اƅغرفة اإدارية باƅمجلس ƅتفسير وتقدير مدى قاƊوƊية اƅقرارات اƅتي اتخذها 
  <<واƅي اƅبليدة . 

ن هذا اƅطعن من اختصاص مجلس قضاء اƅجزائر عما بƊص  ق إ ج م حيث أƊه وأثƊاء  07وا 
اƅدعوى بعد تصحيح اإجراءات سير اƅدعوى توفي اƅسيد مشري وترك اƅمستأƊفين اƅذين دخلوا 

ومشيرين Ɗفس اƅطلب اƅذي أثارƋ اƅمدعي اƅمتوفي بخصوص اƅقرار اƅمطعون فيه واƅصادر عن 
اƅمجلس واƅذي صرح بعدم قبول دعواهم حيث أن اƅمستأƊفين يتمسƄون بأن قضاة اƅدرجة اأوƅى قد 

اختصاص اƅقضاة وأƊهم  أسسوا قرارهم على أن تفسير على أن تفسير اƅقرارات اإدارية ƅيس من
اعتبروا Ƅذبا اƅطلب اƅمتعلق بإبطال قرارات اƅبيع اƅتي أبرمت تطبيقيا ƅقرار اƅتأميم غير مقبول 

 Ƅƅون قرارات اƅمƊح غامضة وغير واضحة .    
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إ م  Gمن  07فان تفسير اƅقرارات اإدارية من اختصاص اƅقضاة عما تƊص اƅمادة    ومع ذƅك
واƊه ا يستطيع  19/11/1990ى أساس تفسير قرار اإرجاع اƅم رخ في وان هذا اƅطلب قائم عل

 قد عرض عليه . 10/11/1990أن يرفض تغييرƋ مادام أن هذا اƅقرار اƅم رخ في 
  . ااستئƊاف قاƊوƊي ومقبول  : في اƃشƂل

 في اƅموضوع :  
اƅمعƊون شهادة اƊتفاع بأرض  10/11/1990حيث اƊه ثاƊيا إن قرار واƅي اƅبليدة اƅم رخ في :   

 آر . 26هƄتار و  13فاحية مساحته 
حيث إن هذا اƅقرار يمƄن تفسيرƄ Ƌإرجاع ƅلملƄية أي إرجاع اأرض ƅماƄƅها اأصلي. وان هذا   

ƅفعل إا باستغال اأرضي اƅقرار من جهة ا يرخص باƅه من جهة أخرى ، فقد اتخذ اƊفاحية و ا
اƅمتعلق باƅتوجيه اƅعقاري اƅذي حدد Ƅيفية إرجاع اأرضي اƅفاحية اƅم ممة في  90/25قبل قاƊون 

 إطار اƅثورة اƅزراعية  .
 82و  81حيث اƊه وعما ƅهذا اƅقاƊون يجب أن تƄون عملية اإرجاع مسبوقة بƊص اƅمادتين   

 . ن ملف مدروس من طرف اƅلجƊةبطلب صريح من اƅماƅك وتƄو 
حيث أƊه وباƅتاƅي Ƅل عملية سابقة على هذا اƅقاƊون ا يمƄن أن تحلل على أساس إرجاع   

 . اأراضي في إطار اƅثورة اƅزراعية
 10/11/1990حيث أن اƅمستأƊفين غير محقين ƅلقول بأن قرار واƅي واية اƅبليدة اƅمتخذ في   

 .  يحق باƅتاƅي طلب إبطال اƅقرارات اƅمتخذة تطبيقا ƅمقرر اƅتأميميعد بمثابة إرجاع ƅملƄيتهم وا
 

 : : مدى اختصاص اƃقاضي اإداري بتفسير اƃعقود اإدارية اƃثانياƃفرع 
باƅرجوع إƅى اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅسابقة اƅذƄر توصلƊا أن ƅلقاضي اإداري اƅجزائري صاحية  

تفسير اƅقرارات اإدارية دون اƅعقود اإدارية وƄƅن هذا ا يعƊي أن اƅقاضي ƅيس ƅه صاحية تفسير 
ة اƅتي اƅعقود اإدارية Ƅƅن اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ƅم تƊص صراحة على ذƅك بخاف اƅقرارات اإداري

 . ƄاƊت واضحة في إسƊاد مهمة تفسير اƅقرارات ƅلقاضي اإداري
أما في اƅقاƊون اƅمقارن Ɗجد مثا اƅمشرع اƅلبƊاƊي " أجاز ƅلقاضي اإداري صراحة سلطة تفسير 

 اƅعقود اإدارية.   
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من خال تحديد اƅهدف من اƅتفسير اƅقضاء وحاات طلب اƅتفسير ، فيقصد بقضاء اƅتفسير    
ضاء اƅذي يطلب فيه من اƅقاضي اإداري تفسير عمل إداري أو حƄم صادر عن محƄمة إدارية اƅق

 أي أن قضاء اƅتفسير يƊحصر دورƋ بإعطاء استشارة قاƊوƊية ƅها قوة اƅقضية اƅمحƄمة 
 :  أما عن حاات طلب اƅتفسير: يحوز طلب اƅتفسير في حاƅتين

 بƊاء على طلب اƅقضاء اƅعدƅي   -
 بƊاء على طلب صاحب اƅعاقة مباشرة  -

 : بƊاء على طلب اƅقضاء اƅعدƅي  اƃحاƃة اأوƃى
إذا أثيرت أمام محƄمة عدƅية صاƅحة ƅر ية أساس اƅخاف اƅعروض عليها مسأƅة تخرج عن  -

فعليها أن تتوقف عن  صحتهأƊها تتعلق بتفسير عمل إداري أو بتقدير شرعية ، أو   1 اختصاصها
 ى ƅفصل هذƋ اƅمسأƅة ر متابعة اƅسير اƅدعوى ، وأن تƄلف اƅفريق اأƄثر عجلة مراجعة مجلس اƅشو 

 ا تخضع مراجعة اƅتفسير أية مهلة  -
 Ƅƅل شخص يعتبر أن ƅه مصلحة في اƅقضية أن يتدخل في مراجعة اƅتفسير  -
 و إذا في قرار اƅمحƄمة اƅعدƅية ا يجوز ƅمجلس اƅشورى أن يفسر أو يقدر إا ما ه -
من قبل مجلس اƅشورى ملزم ƅلمحƄمة اƅعدƅية دون أن ي دي ذƅك إƅى إبطال عطى اƅتفسير اƅم -

 . تهاƅعمل اإداري في حاƅة ثبوت عدم شرعي
 . : بƊاء على طلب صاحب اƅعاقة مباشرة اƃحاƃة اƃثانية

ا تقبل مرجعة تفسير وتقدير اأعمال اإدارية مباشرة من أصحاب اƅعاقة إا إذا توافرت أربعة  
 شروط هي :

 أن يƄون ƅلمدعي مصلحة في صلب اƅتفسير  -
إا أن يƄون هƊاك دعوى عاƅقة أمام اƅقضاء اƅعدƅي ، أƊه في هذƋ اƅحاƅة يƄون اƅتفسير بƊاء  -

Ɗما  يƄفي أن يƄون هƊاك خاف على تفسير بƊد تعاقدي  مثا هل على طلب اƅقضاء اƅعدƅي ، وا 
رادات ااستثمار أحد اامتيازات ƅتخصيصها إصاح مƊشآت ؟ واإدارة تجيب   يجوز قسم من وا 

 .عليه هذا اƅحق  يƄƊربƊعم وصاحب اامتياز 
 .يجب أن يƄون مجلس اƅشورى صاƅحا ƅتفسير  -
 . تفسيرƋ غامضا فعا يجب أن يƄون اƅعمل اإداري اƅمطلوب -

                                                           
1
 . تϠيϭΎϬالϯϳϲ  ϰبيرΕϭ لبنΎن ص  ΔϮϬϭϯ اأϭلϰ يعبد الϠطيف قطيش اإدارة العΎمΔ من النظريΔ إلϰ التطبيϕ دراسΔ مقΎرنΔ منشϭراΕ الحϠبي الحقϭق  
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 فمجلس اƅشورى اƅلبƊاƊي هو اƅذي يƊعقد ƅه ااختصاص ƅتحديد مدƅول اأعمال اإدارية 

ااجتهاد اƅقضائي ƅلقاضي  مƊحأما في اƊƅظام اƅقضائي اƅفرƊسي فقد  ومن ضمƊها اƅعقود اإدارية،
 .10/01/1902يخ اإداري سلطة تغير اƅعقود اإدارية وذƅك في قضية عرضت على اƅدوƅة بتار 

 وهو Ɗفس اأمر اƅذي اتخذ بشأƊه اƅقاضي اإداري اƅجزائري موقفا و عقد ااختصاص Ɗƅفسه 

 بشأن تأويل اƅعقود اإدارية وهذا راجع ƅخاصية اƅقاƊون اإداري ƄوƊه يتميز بطابعه اƅقضائي..

  01355اƅملف رقم : 304اƅفهرس رقم : 1 15/04/2003وذƅك في اƅقرار اƅصادر بتاريخ :

مجلس اƅدوƅة إن اƅطعن اƅتفسيري ƅيس مرتبطا فقط بتفسير قرار أو عقد بسبب   اأوƅى اƅغرفة
غموض يستدعي إزاƅته، ƊƄƅه يجب أن يƄون مقروƊا أيضا بƊزاع قائم يتوقف حله أو تتطلب تسويته 

 تقديم Ɗتائج اƅتفسير اƅمطاƅب به .

 .ة ƅفحص اأوجه اأخرى : ودون اƅحاج وعليه

حيث أن قبول اƅطعن اƅتفسيري اƅمƊصوص عليه في اƅمادة  : عن قبول اƅطعن اƅتفسيري في اƅشƄل
من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية هو تابع ƅيس فقط ƅضرورة تفسير قرار أو عقد إداري  2اƅفقرة  274

من  فضهحاƅي يستوجب فصا، أي إزاƅة اƅتباس أو غموض بل أيضا ƅضرورة وجود Ɗزاع قائم و 
 . خال اƅتفسير اƅمطاƅب به

أن طلباته اƅموجهة إبطال عقد أو قرار أو قضية أخرى غير تلك اƅمتعلقة باƅتفسير غير  و  
 . مقبوƅة

و إن اƅجهة اƅقضائية اƅمقدم أمامها طلب اƅتفسير يƊبغي أن تقتصر على اإجابة على مسأƅة 
اƄتسب حجية اƅشيء  اƅقرار رار وا حتى إبطاƅهما إذ أناƅتفسير وا يجوز تغيير اƅعقد أو اƅق

 و اƅمفروضة على اƅجهة اƅقضائية اƅتي أصدرته واƅتي ا يمƊƄها اƅرجوع عليه . اƅمقتضي فيه

ارة من طرف اƅعارضين ثحيث أƊه في قضية اƅحال صدرت عدة قرارات. و تمت مƊاقشة اƊƅقاط اƅم
عن اƅفرقة اإدارية ƅلمحƄمة  26/05/1996 : تاريختفسير اƅقرار اƅصادر ب يلتمسوأن اƅعارض 

                                                           

ϭϳϴ _  ϭϳϵالجزائر ص. عين البنيΎن  ϭϳمنشϭراΕ السΎحل المنطقΔ الصنΎعيΔ رقϬϴ  _ϮϬϬϲ  :ϡمجΔϠ مجϠس الدϭلΔ العدد   1
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مصرحا بان اƅشروط اƅمطلوبة إعادة اƊƅظر في قرار  26/05/1996:  اƅعليا بتاريخ
 مƊعدم اأساس قاƊوƊيا  ƅ  :26/05/1996م تتوفر أي بفعل أن اƅقرار اƅم رخ في 03/07/1994

ن مثل هذا اƅطلب ا يمƄن قبوƅه في إجراء ي   فسير قرار صادر عن اƅغرفة اإدارية مي إƅى تر وا 
ƅلمحƄمة اƅعليا. إذا يƊبغي اƅطعن باƅتفسير أن يرمي إƅى اƅحصول من اƅجهة اƅقضائية اƅتي 
أصدرت اƅقرار على اإجابة عن مسأƅة تفسير طرحت عليها وشرح اƅمعƊى اƅصحيح في حاƅة 

 . اƅغموض

أƊه يتعذر بحجة تفسير قرار ما اƅطلب من جهة قضائية إجراء تعديل حقيقي ƅقرارها مغيرة Ɗتيجة   
 . اƊƅزاع أو اإخال باƅمعƊى

 ير وجود أي Ɗزاع قائم وحاƅي يتوقف فضه على اƅتفسير اƅمطاƅب به.ثأƊه وأخيرا فإن اƅعارض ا ي

 : اإداريةاƃقضائية  ماأحƂاƃتفسير  اإداريصاحيات اƃقاضي  : اƃثاƃثاƃفرع 

قد يصدر اƅحƄم متضمƊا ƅعبارات غامضة مما ي دي إƅى صعوبة تƊفيذƋ اأمر اƅذي يبرر تدخل    
اƅجهة اƅقضائية اƅتي أصدرته بغرض تفسير اƅحƄم أجل تحديد مضموƊه وتوضيح مدƅوƅه شريطة 

 . اƅتزامات أن ا ي دي اƅتفسير إƅى تعديل ما قضى به اƅحƄم من حقوق و

قاƊوƊية و ƅدر اƅتفسيري بأƊه ذƅك اƅمصدر اƅذي يقدم اƅتفسير اƅصحيح ƅلقاعدة اصيعرف اƅم   
وضوحها و جاء غموضها ، و اأحƄام اƅقضائية في اƅواقع ƅها صفة رسمية و قوة  إƅىي دي ذƅك 

ملزمة أن اƅقاضي هو اƅذي يصدر حƄمه و ا يضع ائحة عامة و ا يخلق قاعدة قاƊوƊية جديدة 
 Ƅƅن ي دي فقط  وظيفته في حدود اƅقاƊون . و

من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية   285رجوع إƅى اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ، فقد Ɗصت اƅمادة اƅفب  
إن تفسير اƅحƄم بغرض توضيح مدƅوƅه أو تحديد مضموƊه ، من اختصاص اƅجهة اƅقضائية  >>

ترƄة مƊهم ، و شحد اƅخصوم أو بعريضة ماƅتي أصدرته ، يقدم طلب تفسير اƅحƄم بعريضة من أ
    <<  .  تفصل اƅجهة اƅقضائية بعد سماع اƅخصوم أو بعد صحة تƄليفهم باƅحضور

ترفع دعوى تفسير اأحƄام ويفصل فيها وقفا أشƄال  >>من ق إ م إ  Ƅ965ما Ɗصت اƅمادة  
 <<من هذا اƅقاƊون . 285واإجراءات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 
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من ق إ م إ دعوى تفسير اƅحƄم من خال هدفها اƅذي يرمي إƅى توضيح  285اƅمادة  فقد عرفت
 مدƅول اƅحƄم أو تحديد مضموƊه.

؟ أما تحديد مضموƊه  أن مضمون اƅحƄم محدد ƊƄƅه مبهم وغامض اƅمدƅول معƊاƋأما توضيح     
حƄم في  يقصد بها أن اƅحƄم مدƅوƅه واضح أي يدل على موضوعه ƊƄƅه غير محدد Ƅأن يقضي

به ƅلمدعي دون أن يحدد قيمة أو طبيعة محل  ينمƊطوقة بإƅزام اƅمدعي عليه بأن يرد ما هو مد
 . اƅدين

، أما إذا تضمن غموضا أو إبهاما فهƊا تقوم اƅحاجة ƅمعرفة  فا مشƄلة إذا Ƅان اƅحƄم واضحا  
من اƅمحƄمة اƅتي  تقدير اƅمحƄمة باƊƅسبة ƅلقضية، أي اƅحاجة ƅلتفسير، ويحدث اƅتفسير بقرار

، وا يختص غيرها وƅو ƄاƊت محƄمة أعا مƊها درجة على أن ا يوجد ما يمƊع  أصدرت اƅحƄم
  به  أمامها بحƄم صادر من غيرها تتوƅى تفسير ƅتحديد Ɗطاق ااحتجاج خصماƅمحƄمة إذا تمسك 

    Ƌذي فسرƅم اƄلحƅ ماƄتفسير مƅذي يصدر باƅم اƄحƅهذايعتبر اƅ ان يجب تدخل  وƄ ه إذاƊفإ
فإƊه يجب تدخلها عƊد  اƅتفسير محلاƅتي اƊتهت بصدور اƅحƄم  اƅخصومةفي  1 اƊƅيابة اƅعامة

باƅتصحيح مستقا عن اƅحƄم محل  تفسير اƅحƄم أما اƅمشرع اƅجزائري اعتبر اƅحƄم اƅقاضي
فيه  اƅطعنيقبل  اƅتفسير حائزا ƅقوة اƅشيء اƅمقضي فيه أي يصل محله وا يƄمله وأضاف أƊه ا

في اƅدعاوي  اƅطعنق إ م إ سواء Ƅان  286وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة  ضإا بطريق اƊƅق
اƅغاية من ذƅك  و  اƅتي تشوب اƅحƄم غفااتاƅتفسيرية أو دعاوي تصحيح اأخطاء اƅمادية أو اإ

ة اƅثاƊية أƊه مادامت هذƋ اƅدعاوي ا تهدف إƅى تعديل ما قضى به اƅقاضي على أساس أن اƅفقر 
ق إ م إ  من Ɗفس اƅقاƊون تƊص على أن تصحيح اƅحƄم من اأخطاء اƅمادية أو  286من اƅمادة 

اƅتزامات ƅأطراف فإƊه  ي دي إƅى تعديل ما قضى به اƅحƄم من حقوق و ااعتقاات اƅتي شابته ا
ƅجزائري حين اƅمشرع ا Ɗعاة ااستئƊاف على ذƅك وحسن صجهاƅمجال ƅرقابة  حسفجدوى من  ا

مادامت هذƋ اأخيرة جهة اƅقاƊون ومن أمثلة  مجلس اƅدوƅةأمام  ضحصر ذƅك في اƅطعن باƊƅق
اأوƅى اƅصادر بتاريخ  اƅغرفةتفسير اƅحƄم اƅقضائي اƅقرار اƅصادر عن مجلس اƅدوƅة 

 في اƅقضية بين " شرماط رابح " ضد اƅمƊدوبية اƅتƊفيذية " اأمير عبد اƅقادر "  25/02/2003
                                                           

ϭ   ϡϮϴϲ /Ϯ  Ύفقϭ ، ϡϬمن Δمشترك Δبعريض ϭأ ϡϭمن أحد الخص Δبعريض ، ΔئيΎالقض ΔϬج ϰالتصحيح إل ΏϠط ϡإ  : ا يقد ϡ إ ϕ
 Δالعدال ϕمرف ϰد إلϭيع ϱدΎالخط΄ الم Ύتبين أن Ύاسيم ΏϠهذا الط ϡتقدي ΔمΎالع ΔبΎنيϠيمكن لϭ ، ىϭل المقررة في رفع الدعΎاأشك. 
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( اƅصادر عن مجلس اƅدوƅة اƅغرفة اأوƅى اƅصادرة بتاريخ ϬϮاƅقرار ) ϭϴϭرقم   جيجل فهرس
ϭϳ/ϭϮ/ϮϬϬϮ فيذية غليزان فهرس  فيƊتƅدوبية اƊمƅقضية بين " بن فضل عابد " ضد " ا

ϵϯϵ. قرارƅاϬϯ  صادرة بتاريخƅرابعة اƅغرفة اƅة اƅدوƅصادر من مجلس اƅاϯϭ/Ϭϭ/ϮϬϬϬ 

     Ƅقادر ومن معه ضفي قضية بين شاƅشااااااي عبد اƊي غير مƅعاƅتعليم اƅرس ااااور فهاااااد وزارة ا
ϯϳ 1  قرارينƅيتضح من اϬϭ  وϬϮ  موضوعƅل وفي اƄشƅدعويين في اƅة قبل اƅدوƅأن مجلس ا

 واضح من حيثية اƅحل اƅقاƊوƊي: رفضهما Ƅƅون اƅقرارين محل استئƊاف ا يشبوهما غموض وهذا
حيث  غموض في اƅقرار اƅمستأƊف يبرر اƅدعوى اƅحاƅية " في اƅقرار اأول "حيث اƊه ا يوجد أي

دج ممƊوح ƅتغطية Ƅافة  ϭϬϬ.ϬϬϬ أن هذا اƅقرار ƅيس فيه أي غموض بما اƊه ذƄر بان اƅمبلغ 
 اƅثاƊي .." في اƅقرار  اƅجدار اأضرار اƅاحقة من جراء هدم

- ƅجزائري دعوى اƅقاضي اƅث فقد قبل اƅثاƅقرار اƅمضمون و أما اƅل و في اƄشƅتفسير في ا
 مما جاء في حيثياته :

حيث أن اƅمدعين في اƅتفسير رافعو وزير اƅتعليم اƅعاƅي بصفتهم موظفين بجامعة اƅتعليم   
تحديد معايير ومقاييس استفادتهم من اƅسƊƄات  Ϯϳ/ϭϮ/ϭϵϵϮ ƅاƅمتواصل اƅتي شƄلت ƅجƊة بتاريخ 

قضى بقبول  ϭϬ/Ϭϵ/ϭϵϵϱمن اƅمحƄمة اƅعليا بتاريخ حيث اƊه صدر قرار من اƅغرفة اإدارية 
اƅطعن شƄا وفي اƅموضوع بإبطال اƅقرار اƅمتضمن مƊح اƅمساƄن اƅعشرة اƅمتƊازع عليها ƅلغير 

 واƅحƄم على وزير اƅتعليم اƅعاƅي باƅمصاريف اƅقضائية 

قرار اƅوزير بمƊح حيث أن اƅقرار اƅساƅف اƅذƄر ƅم يبين اƅمستفيدين من اƅسƊƄات واƄتفى بإƅغاء    
 .  اƅسƊƄات ƅلغير

بمفهوم اƅمخاƅفة أن اƅمستفيدين من  10/09/1995أن اƅمقصود من مƊطوق اƅقرار اƅم رخ  حيث  
 اƅسƊƄات هم اƅمدعون اƅحاƅيون في دعوى اƅتفسير ƅهذا اأسباب :

                                                           
1
 . ϮϬϬϮاƅجزائر طبعة  -وهامها دار هومة ƅϮϱϳحسن بن اƅشيخ اث  : ملويا اƅمƊتفى في قضاء مجلس اƅدوƅة اƅجزء اأول ص   
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من حيث اƅشƄل : قبول دعوى اƅتفسير من حيث اƅموضوع :اƅقول بأن اƅمقصود من اƅمƊطوق    
أن اƅمستفيدون من اƅسƊƄات هم  10/09/1995في  خاƅعليا اƅغرفة اإدارية اƅم ر  ةقرار اƅمحƄم

 اƅحاƅيون في دعوى اƅتفسير واƅمصاريف على عاتق اƅمدعى عليها في اƅتفسير . ناƅمدعو 

- Ƅحƅما مستقا بل يعتبر جزء طبيعة اƄيس حƅ مفسرƅو يسري عليه  متممام ا Ƌذي يفسرƅم اƄلحƅ
ما يسري على هذا اƅحƄم من اƅقواعد اƅخاصة بطرق اƅطعن اƅعادية و غير اƅعادية و هذا ما 

 من قاƊون اƅمرافعات اƅمدƊية اƅمصرية . Ɗ367صت عليه اƅمادة 

هذا اƊƅص أن طلب و مفاد ƅلحƄم اƅذي يفسرƋ  متممااƅوجوƋ اƅحƄم اƅصادر باƅتفسير يعتبر Ƅل 
اƅتفسير ) تفسير اƅحƄم ( ا يƄون إا باƊƅسبة ƅقضائه اƅوارد في مƊطوقه و هو اƅذي يحوز حجية 
اƅشيء اƅمقضي فيه دون أسبابه إذا ما Ƅان من هذƋ اأسباب مرتبط باƅمƊطوق إرتباطا جوهريا و 

 مƄوƊا ƅجزء مƊه مƄمل ƅه .

 د حƄما موضوعيا صادرا بعد اƅحƄم في اƅموضوع .فاƅحƄم اƅمفسر يع -

  اƅحƄم اƅمفسر يجوز فيه اƅطعن بااستئƊاف و اƅطعن باƊƅقض . -
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 :  اأولخاصة اƃفصل 

قاضي اإداري عدة سلطات وهو بصدد اƅفصل في اƅدعوى اƅمعروضة عليه ƅلعطى اƅمشرع أ   
باختاف اƅتفسير اƅذي قد يƊصب على من بين هذƋ اƅصاحيات سلطة اƅتفسير اƅتي تتفاوت 

Ɗصوص قاƊوƊية اƅمختلفة Ɗظرا ƅغموضها أو عدم وضوحها أو تƊاقضها مع قاعدة أخرى اأمر 
 اƅذي يحتاج إƅى تأويلها Ƅما أن هذƋ اƅسلطة قد تƄون محدودة Ƅما هو اƅحال في تفسير اƅمعاهدات

واƅمصري اƅذي مƊح هذƋ اƅسلطة فهذƋ اƅمهمة أسƊدت ƅلحƄومة بخاف اƅقضاء اƅفرƊسي  اƅدوƅية
ƅلقاضي اإداري ، Ƅما يƊصب اƅتفسير على أعمال إدارية سواء ƄاƊت قرارات أو عقود مع أن 

على سلطة تفسير اƅقرارات دون أن تƊص  اإداريƊصت على اƅقاضي اƊƅصوص اƅقاƊوƊية 
Ƌشأة فهذƊƅون اإداري قضائي اƊقاƅعقود وبما أن خاصية اƅدت  صاحيته في تفسير اƊخاصة أسƅا

 ƅلقاضي اƅحق في تفسير اƅعقود .

أما باƊƅسبة ƅتفسير اأحƄام اƅقضائية ففي قاƊون اإجراءات اƅمدƊية اƅقديم ƅم تتطرق اƊƅصوص    
اƅقاƊوƊية إƅيها بل اƊتهج اƅقاضي اإداري اƅجزائري Ɗهج اƅقاضي اƅفرƊسي Ƅƅن اƅمشرع اƅجزائري سد 

إدارية واƅمدƊية اƅجديد بƊصوص توضح فيها صاحية اƅقاضي هذƋ اƅثغرة في قاƊون اإجراءات ا
، إن تفسير اƅحƄم اƅقضائي يختلف عن اأعمال اإدارية اƊه  اإداري بتفسير اأحƄام اƅقضائية

Ɗية اƅخصوم أو Ɗية اƅقاضي ، فاƅحƄم اƅقضائي هو قرار قضائي  إƅيهيتضمن اƅبحث عما اتجهت 
ير اƅقضائي ƅمسائل اƅواقع و اƅقاƊون ثم يƊزل حƄم اƅقاƊون على يقوم بموجبه اƅقاضي بأعمال اƅتقد

 اƅمسأƅة اƅمتƊازع عليها .

ر اƅحاجة إƅى تفسير اƅحƄم اƅقضائي إا عƊد غموض مƊطوق اƅحƄم بحيث ا ثو و على ذƅك ا ت  
في تفسير اأحƄام  اإدارييستطاع فهم اƅمقصود من اƅقضاء اƅوارد فيه فسلطات اƅقاضي 

خطأ أو  إصاحا يجوز أن يتخذ اƅتفسير Ƅذريعة  إذمحدودة في هذا اƅمجال ، اƅقضائية 
Ɗقص وقع فيه اƅحƄم ، وعلى اƅعموم تقتصر مƊازعات اƅتفسير على ما يتعلق فقط بتفسير  استƄمال
فليس هƊاك مجال ƅمجادƅة مسائل واقعية أو قاƊوƊية أو اƅتمسك بدفوع و ادعاءات ا عاقة اƅحƄم 

 اƅحƄم من غموض . ƅها بما في 

Ƅما ا يجوز تحت ستار اƅدعوى اƅتفسيرية اƅقيام بتعديل مƊطوق اƅحƄم اƅقضائي أو اƅرجوع عƊه   
 ƅقوة اƅشيء اƅمقضي فيه . احتراما إƅيه اإضافةأو 



  اƃفصل اأول
 ماهية اƃتفسير اƃقضائي و مجااته في اƃمادة اإدارية

35 

 

من جهات اƅقضاء اإداري اƅمختصة أن تطبق مضمون مذاهب مدارس اƅتفسير  يقتضيƄما     
واستعمال Ƅافة وسائل وأدوات اƅتفسير حسب Ƅل حاƅة من حاات اƅتفسير فأسس ومƊهجية عملية 

 اƅتفسير تتطلب وجود جهات قضائية متخصصة علميا وقاƊوƊيا ومهƊيا وعمليا.    
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 تمهيد الفصل الثاني : 

عن اأعمال اإدارية اƅتي تقوم بها اإدارة و هي تمارس Ɗشاطاتها غموضا يستوجب قد يترتب     
تطلب على أن يƄون اƅقاضي اإداري مختصا ت إزاƅته ذƅك أن خصوصية اƅقاƊون اإداري و طبيعته

يا ئاشƅلقاضي اإداري دورا إƅƊتفسير و تطبيق قواعدƋ على اƊƅزاع اƅمطروح عليه و من ثم أصبح 
 في تفسير اأعمال اإدارية .

غير أن هذا اƅحƄم ƅيس على إطاقه إذ يمƄن رفع دعوى اƅتفسير اإدارية أمام اƅقاضي     
سواء مباشرة أو بطريق ااحاƅة اƅقضائية ƅلمطاƅبة بازاƅة غموض عمل اداري أو حƄم  اإداري

لية اƅتفسير ƅمجرد تسهيل عملية اƅتطبيق بل يستعمل ا يبƊي عم قضائي ، فاƅقاضي اإداري
وسائل في ذƅك وفقا ƅمراحل متدرجة و متسلسلة و متƊوعة حسب Ƅل حاƅة من حاات اƅتفسير  
فبعد إخطار اƅقاضي اإداري باƅعملية اƅتفسيرية فهو ملزم باƅتفسير ، فأوجدت مجموعة من اƅوسائل 

اƅقاƊوƊية مثل اƅلغة و اƅمفاهيم و  اأعمالƊƅصوص و و اأدوات اƅفƊية اƅتي تستخدم ƅتفسير ا
 اأعمالاƅقاƊوƊي و ااصطاحات و اƅمƊطق و Ƅذا اƅحƄمة و اƅهدف من وجود اƊƅص و اƅتصرف 

اƅتحضيرية و اƅمصادر اƅتاريخية و اƅعوامل و اƅظروف ااجتماعية اƅتي تشƄل اƅبيئة اƅتي صدر 
 في محيطها اƊƅص أو اƅعمل اƅقاƊوƊي .

 :عليه تƄون اƅدراسة ضمن فƄرتين رئيسيتين و   

 اƅمبحث اأول : Ƅيفية إخطار اƅقاضي اإداري بعملية اƅتفسير .

 . اإدارياƅمبحث اƅثاƊي : اƅمƊاهج اƅمستعملة في عملية اƅتفسير 
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 اƃقاضي بعملية اƃتفسير: Ƃيفية إخطار  اƃمبحث اأول

La siasine du juge administratif  

اƅقاضي اإداري بمسأƅة اƅتفسير تختلف بـاختاف اƅمجال اƅمƊاط به  إخطارطريقة  إنيمƄن قول 
فطبقا ƅلمبدأ اƅعام أƊه ا يجوز اƅمطاƅبة بتأويل Ɗص قاƊوƊي ƅمجرد  وعموما هƊاك طريقتين:

Ɗما تثار اƅمسأƅة بطريقة غير مباشرة بمعƊى يثار مشƄل تفسير اƊƅصوص اƅقاƊوƊية  1 غموضه وا 
Pƌoblğŵe juƌdiƋue d’iŶteƌpƌĠtatioŶ) 

اƅمطروحة على اƅقاضي )دعوى اإƅغاء ودعوى اƅتعويض( مرتبط  اƅقضيةƄان مصير  ما إذا
اƅمعطى من قبله ƅذاƅك اƊƅص اƅقاƊوƊي)اƅدستور_ اƅتشريع _ اƅتƊظيم( وذاƅك بواسطة  باƅتفسير

 (اأول اƃمطلباƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅغامضة في ) بمقتضاهااƅقرارات اƅقضائية اƅتفسيرية اƅتي يفسر 

 ( إداريقرار أو عقد  ) إداريغموض عمل قاƊوƊي  بإزاƅةغير اƊه يجوز رفع اƅدعوى ƅلمطاƅبة 

 (اƃمطلب اƃثانيفي ) اإداريةمباشرة أمام اƅقضاة وذƅك بواسطة دعوى اƅتفسير  إدارياحتى حƄما  أو

 اƃتفسيرية:اƃقرارات اƃقضائية :  اƃمطلب اأول

ƄاƊت  أيااƅقاضي اإداري مشƄل قاƊوƊي ƅتفسير قاعدة قاƊوƊية موجودة غامضة  أمام يثارقد 
دعوى تعويض  أو إƅغاء( سواء Ƅان بصدد دعوى  ائحية –تشريعية  -قاعدة دستورية  درجتها)

ما يعرف  يصدرعلى اƅمشƄل اƅقاƊوƊي اƅمطروح عليه و من ذƅك  اإجابةاأمر اƅذي يستلزم مƊه 
ب "اƅقرارات اƅقضائية اƅتفسيرية " وهي اƅقرارات اƅتي يفسر بمقتضاها اƅقاضي اإداري قاعدة 

ƊماقاƊوƊية موجودة غامضة خاصة  اƅمعطى من  باƅتفسيرƅمطروحة عليه مقترƊة مأل اƅقضية ا وا 
أو اƅتعويضات  إƅغاءاإداري في دعوى  راƅقراقبله ƅذƅك اƊƅص اƅقاƊوƊي و يتوقف على ذƅك مصير 

 2 اƅممƊوحة في دعوى اƅتعويض

                                                           
1
 ƅϭϯحسين بن اƅسيخ اث ملوية اƅمرجع اƅسابق ص   

2
 ƅϮϭϱحسين بن اƅشيخ اث ملوية اƅمرجع اƅسابق اƅجزء اأول ص   
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اإداري يرتبط عادة ، باحترام روح  فاƅقاضيو تختلف طرق اƅتفسير حسب Ɗوعية اƅقضية     
يوسع  أنفيا و Ƅƅن قد يعدل عن اƅتفسير اƅحرفي ƅلقاƊون تحقيقا ƅلعداƅة فله اƅقاƊون أو اƅتƊظيم حر 

يفسر اƅقاƊون  أناƅتƊظيم ، Ƅما ƅه  يضيق مƊه حسب اƅحاات من ميدان تطبيق اƅقاƊون أو أو
في تطبيق اƅقواƊين ، Ƅما ƅه  أوبحيث يجعله موافقا اتفاقية دوƅية مƊعا ƅتƊازع في اختصاص 

اƅوقف)اƊƅقطة  إشاراتااستعاƊة باإعمال اƅتحضيرية ƅلقواƊين في حاƅة وجودها وƄذا ااعتماد على 
 واƅفاصلة( ، Ƅما ƅه اƅمقارƊة باƊƅسبة ƅلجزائر ما بين اƊƅصين )اƅعربي و اƅفرƊسي(

، حتى وƅو اعتبر اƊƅص  اƅعربية إƅىبتلك اƅلغة ثم ترجم  اأصلƄƅون اƅقاƊون وضع في     
، بل عليه اƅبحث عن اƊƅية اƅحقيقية  رسميةاƅبا يتقيد  اإدارياƅعربي هو اƅرسمي ، فاƅقاضي 

مƊشور في  اأخيرهذا  أنية مادام ساƅفرƊ إƅىفي اƊƅص اƅمترجم  دهاƅلƊص اƅقاƊوƊي حتى وƅو وج
 (ةاإدارييعرف بمƊاهج اƅتفسير في اƅمادة  اƅرسمية )وهو ما اƅجريدة

اƅجزائري هو قضية  اإداريفيه مشƄل تفسير Ɗƅص قاƊوƊي في اƅقضاء  يظهرمثال  أحسنوƅعل    
اƅصادر  اإداريةƅلغرفة  اأعلىاƅسيدة "ريفار شون" )ضد( واƅي واية اƅجزائر في حƄم اƅمجلس 

ϭϴ/Ϭϱ/ϭϵϳϱ  فيه  جاءم . و مما . 

 بإƅغاءطاƅبت اƅسيدة )ريفار شون( م  Ϭϭ/Ϭϲ/ϭϵϳϮحيث اƊه بموجب عريضة مقدمة بتاريخ     
 م اƅذي صرح بموجبه عن حاƅة شغور مسƊƄها. Ϯϴ/ϬϮ/ϭϵϳϮواية اƅجزائر اƅمؤرخ في  اƅيو قرار 

 اأسبابمضمون اƅقضية مما يدل اƊه سن  إƅىواƅي واية اƅجزائر يتطرق في مذƄرته  أنحيث     
.Ƌتبرير قرارƅ افيةƄƅا 

م يزعم  ϭϯ/Ϭϰ/ϭϵϳϮعن اƅتظلم اƅذي رفعته اƅمدعية بتاريخ في ردƋ  اƅداخليةوزير  أنحيث     
 Ƌجزائر من  اأخيرةبان هذƅت غائبة عن اƊاƄϬϲ/Ϭϳ/ϭϵϳϬ ىƅإ ϭϭ/Ϭϳ/ϭϵϳϭ 

في  إƅيهدƅيل رغم اإعان اƅذي وجه  بأيوزير اƅداخلية ƅم يدعم ادعاؤƋ  أنوحيث    
Ϭϰ/ϭϮ/ϭϵϳϮ  غرض وحيثƅهذا اƅتي تثبت بواسطتها  أنƅشهادات اƅمدعية "ريفار شوان" أتت باƅا
 إيصااتاƅسفر ƅلخطوط اƅجوية اƅجزائرية وشهادة اإقامة و  اƄرƅم تترك مسƊƄها ومن بيƊها تذ أƊها

      من اƅشرƄة اƅوطƊية ƅلƄهرباء و اƅغاز وشرƄة اƅمياƋ وشهادات مختلفة من مصلحة اƅضرائب 
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Ɗهاعن اƅتزاماتها ƄماƄƅة  أبدااƅمدعية ƅم تتخل  أنذƋ اƅوثائق اƅمباشرة حيث يستƊتج من ه ƅم  وا 
و  Ϭϲ/Ϭϳ/ϭϵϳϬتتغيب عن مسƊƄها أƄثر من شهرين وخاصة في اƅفترة اƅممتدة مابين 

ϭϭ/Ϭϳ/ϭϵϳϭ  ما يدعىƄكƅداخليةوزير  بذاƅا . 

متضمن م اϭϯ/Ϭϯ/ϭϵϲϯ ƅبتاريخ  ϲϯ-ϴϴمن اƅمرسوم  ϭϭاƅمادة  أحƄامحيث اƊه بƊاء على    
طلب  أواƅشاغرة تعلن حاƅة اƅشغور ƅلعقارات اƅتي توقف ماƄها من تƊفيذ اƅتزاماتهم  اأماكتƊظيم 

 حقوقهم اƅمترتبة عƊها في مدة تتجاوز شهرين متتاƅيين .

شغور ملƄية اƅمدعية اƅتي ƅم تترك اƅجزائر ƅمدة شهرين  بإعاƊهواƅي واية اƅجزائر  أنحيث    
عن اƅتزاماتها ƄماƄƅة قد خاƅف اƅقاƊون بصفة  أبداوƅم تتخل  Ϭϭ/Ϭϲ/ϭϵϲϮمتتاƅيين وهذا مƊذ 

 واضحة و تجاوز سلطته .

 فيه.اƅقرار اƅمطعون  إƅغاءحيث اƊه يجب عƊدئذ 

 Ƌهذƅاأسباب  : 

 (ϭ)قرار واƅي واية اƅجزائر بإƅغاءاƅغرفة اإدارية  اأعلىيقضي اƅمجلس 

 اإداريةاƅغرفة  اأعلىاƅمشƄل اƅقاƊوƊي اƅمطروح على اƅمجلس  أنبتعليقƊا على اƅقرار أعاƊ Ƌجد 
 .هو مشƄل مطروح على مستوى اƅمضمون 

اƅمتضمن تƊظيم  Ϭϴ/Ϭϯ/ϭϵϲϯبتاريخ  ϯϲ/ϴϴمن اƅمرسوم رقم  ϭϭاƅمادة  أحƄاممشƄل تفسير 
 .اƅشاغرة  اأماك

Ƅƅي يحدد وجه من اƅمرسوم  ϭϭاƅمادة  أحƄامفاƅقاضي اإداري في قضية اƅحال هƊا فسر 
اƅمعƊى  إعطاءتفسير خاطئا أحƄامها و Ɗظرا Ƅƅون مهمة  أعطىاƅامشروعية ، Ƅƅون اƅواƅي 

 أواإداري فسر اƅغياب بأƊه ا يقترن باƅحضور  فاƅقاضياƅصحيح ƅلقاƊون ترجع ƅلقاضي ، 
عدم  وأمن اƅمرسوم هو مقترن بتƊفيذ  ϭϭعن اƅملƄية ، بل اƅغياب وفق أحƄام اƅمادة  بباƅغيا

 أحƄاممخاƅفة  أيتƊفيذ اƅماƅك اƅتزاماته ، ومن ثم اعتبر قرار اƅواƅي مشوب بعيب مخاƅفة اƅقاƊون 
مƊه( أي خطأ قاƊوƊي في تفسير اƅقاعدة اƅقاƊوƊية و مƊه صرح بأن اإعان عن شغور  ϭϭاƅمادة 
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اƅمادة  إحƄامملƄية اƅسيدة :"ريفار شون" من طرف اƅواƅي يعتبر خطأ قاƊوƊيا يجعل قرارƋ مخاƅف 
ϭϭ  غائهو قضىƅ1 بإ . 

 : مفهوم دعوى تفسير اإدارية  اƃمطلب اƃثاني

تعرف اƅدعوى اƅتفسير اإدارية بأƊها اƅدعوى اƅقضائية اإدارية اƅتي تحرك وترفع من ذوي اƅصفة 
واƅمصلحة أمام اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة : وهي أصا جهة اƅقضاء اإدارية واƅتي اƅقاƊوƊية 

يطلب فيها من سلطة اƅقضاء اƅمختص تفسير تصرف قاƊوƊي إداري غامض ومبهم من أجل 
  .  2 ، وتوضيح اƅحقوق وااƅتزامات اƅفردية ةتحديد اƅمراƄز اƅقاƊوƊي

عملية اƅرقابة اƅقضائية على أعمال اإدارة اƅعامة تعتبر دعوى اƅتفسير وسيلة قاƊوƊية من وسائل 
في اƅدوƅة ƅحماية حقوق وحريات اأفراد بواسطة اƅتأƄيد واƅتوضيح واƅتحديد ƅلحقوق وƅمراƄز 

جبات اƅمتƊازع حوƅها بسبب غموض اأعمال اإدارية تطبيقا ƅمبدأ اƅمشروعية تƊسم دعوى اواƅو 
 ائص اƅذاتية هي :اƅتفسير اإدارية بجملة من اƅصفات واƅخص

 إن دعوى اƅتفسير اإدارية هي دعوى قضائية باƅمعƊى اƅقاƊوƊي واƅفƊي اƅقضائي ƅلدعوى   -

 

دعوى اƅتفسير اإداري من اƅدعاوى اƅموضوعية اƅفƊية أصا أƊها تƊصب على اƅعمل   -
 واƅتصرف اƅقاƊوƊي اإداري اƅغامض واƅمبهم 

 

دعوى تفسير اإدارية من اƅدعاوى اƅقضائية اإدارية اƅتي تƄون فيها سلطات اƅقاضي   -
اƅمختص محددة جدا حيث تƊحصر سلطاته في اƅبحث عن اƅمعƊى اƅصحيح واƅحقيقي ƅعمل أو 
تصرف قاƊوƊي إداري مطعون فيه باƅغموض واإبهام واƄƅشف واإعان عƊه في حƄم قضائي 

 . Ɗهائي 

 

                                                           
1
من إعداد اأستاذ وƅيد اƅعقون واƅفرقة اƅبيداغوجية اƅتابعة ƅه بخصوص إرشادات مƊهجية حول اƅتعليق على  ϭϱمطبوعة موزعة على اƅطلبة اƅقضاة اƅدفعة   

 قرار .
2
 . 110عمار عوابدي ، اƅمرجع اƅسابق ص   



 اƃفصل اƃثاني 

 سبل اتصال اƃقاضي اإداري بعملية اƃتفسير واƃوسائل اƃمعتمد عليها

 

42 

 

 : طرق رفع اƃتفسير  اƃفرع اأول :
 تتحول و ترفع دعوى اƅتفسير اادارية بطريقتين :  

 أوا : اƅطريقة اƅمباشرة .
 ثاƊيا : اƅطريقة اƅغير مباشرة .

ة وترفع مباشرة أمام اƅسلطة يتƊعقد دعوى اƅتفسير اإدار  أوا : رفع دعوى اƃتفسير اƃمباشرة : 
ة واƅمصلحة وفي Ɗطاق اƅشروط واƅشƄليات اƅقضائية اƅمختصة من طرف ذوي اƅصفة اƅقاƊوƊي

 1 واإجراءات اƅقاƊوƊية واƅقضائية اƅمقررة وذƅك مثل بقية اƅدعوى اƅقضائية اأخرى
اƅى اƅقضاء وƅتوضيح Ƅيفيات تطبيق دعوى اƅتفسير اإدارية عن طريق تحريƄها ووضعها مباشرة 

 بيان اƅشروط اƅشƄلية ƅقبول دعوى اƅتفسير اƅمباشر . إƅىاƅتطرق  اأمراƅمختص يتطلب 
 :اƃشروط اƃشƂلية ƃلقبول دعوى اƃتفسير اƃمباشرة   -1

Ƅƅي تقبل دعوى اƅتفسير اإدارية اƅمباشرة من قبل اƅسلطة اƅقضائية اƅمختصة ابد من تواجد جملة 
Ƌهذƅ م يتعرضƅ قضائيƅي و اƊوƊقاƅظام اƊƅشروط علما أن اƅشروط من اƅجها  اƅعاƊ ك سوفƅذƅ

 : اƊƅظرية اƅعامة ƅلمƊازعات اإدارية وهي ا مناƊطاق

اإداري اƅذي تƊصب عليه دعوى اƅتفسير اƅمباشرة  اƅتصرفشرط طبيعية   : اأولاƃشرط 
يشترط أن تƊصب دعوى اƅتفسير اإدارية اƅمباشرة على اƅقرارات واƅعقود اإدارية و اأحƄام 

عان اƅمعƊى اƅحقيقي واƅصحيح واƅخفي في اƅمتƊازع حوƅه  هااƅقضائية اإدارية اƅمطاƅب بتفسيريها وا 
 . هذا في اƊƅظام اƅفرƊسي

 ƊدƊمادتين أما عƅتفسير اإدارية اƅدعوى اƅ ظمةƊمƅية اƊوƊقاƅصوص اƊƅرجوع غلى اƅجزائر باƅا في ا
يستƊتج أن دعوى اƅتفسير  98/01اƅقاƊون اƅعضوي  09 واƅمادة (  إ م إق ) من  801و 285

اƅمباشرة ا ترفع وا تقبل إا إذا ƄاƊت مƊصبه على قرارات إدارية واأحƄام اƅقضائية وا يمƄن 
 قبوƅها حول اƅعقود اإدارية 

أما باƅرجوع إƅى موقف اƅقاضي اإداري اƅجزائري ƊجدƋ يعترف بدعوى اƅتفسير اƅمƊصبة على    
 .ارة إƅيه في اƅفصل اأول اƅمبحث اƅثاƊي في اƅمطلب اƅثاƊي شدارية Ƅما سبق اإاƅعقود اإ

                                                           
1
 . 139دي ، اƅمرجع اƅسابق ص عمار عراب  



 اƃفصل اƃثاني 

 سبل اتصال اƃقاضي اإداري بعملية اƃتفسير واƃوسائل اƃمعتمد عليها

 

43 

 

 

أن يƄون اƅتصرف محل دعوى اƅتفسير اƅمباشرة غامضا ومبهما ا تقبل اƅجهة   اƃشرط اƃثاني :
هام بƄان اƅتصرف اإداري اƅمطعون فيه باƅغموض واإ إذا إااƅقضائية اƅمختصة دعوى اƅتفسير 

Ƅأن تƄون عبارات ودااته متƊاقضة مع اƅغاية اƅتي وجد من أجلها هذا اƅتصرف وقصورها 
فا يمƄن قبول دعوى اƅتفسير اإدارية اƅمباشرة من ، وعجزها عن بيان اƅمعƊى اƅحقيقي ƅلƊص 

 1 قرارات إدارية وعقود إدارية أو أحƄام قضائية إدارية واضحة

ترƄز هذا ي، و قائم وحال حول معƊى تصرف اإداري اƅغامض وجود Ɗزاع جدي  اƃشرط اƃثاƃث :
مرƄز قاƊوƊي أو عاقة  اƅشرط على وجود Ɗزاع قاƊوƊي محدد موجود و حال حول حاƅة قاƊوƊية أو

هام من شأƊه أن يؤثر على اƅمراƄز اƅقاƊوƊية Ƅƅل من باƅتزام قاƊوƊي بين اƅطرفين وأن هذا اإ
 . 2 اƅمتƊازعين بصورƋ جدية

من أعمال هذا اƅشرط اƅوزراء وحدهم اƅذين ƅهم اƅصفة اƅقاƊوƊية واƅمصلحة في طلب  ثƊىيست و
ذƅك أسباب تاريخية Ɗظرية اƅوزير  ، وتفسير اƅتصرفات اإدارية من اƅسلطات اƅقضائية اƅمختصة 

 .اƅقاضي 

حيث أن تدخل اƅوزراء في طلب استخراج وبيان اƅمعاƊي اƅحقيقة واƅصحيحة ƅأعمال واƅتصرفات 
اƅقضاء على اƅمƊازعات بطرق و قائية  إƅىو اعاƊها من طرف اƅسلطات اƅقضائية يؤدي اإدارية 

من قبل اƅمخاطبين في اƅمجتمع  اإداريةو اƅتصرفات  اأعمالو تدعيم ااستقرار و اƅثقة في 
 .اƅدوƅة و 

طاƅما أن دعوى اƅتفسير اإدارية هي دعوى قضائية : شرط اƅصفة واƅمصلحة   الشرط الرابع :
أن تتوفر ƅديه اƅصفة واƅمصلحة اƅتي يستوجب أن تƄون  أصلية وقائمة بذاتها يتطلب في رافعها

توفر وي موجودة وحاƅة ومباشرة وشخصية وقاƊوƊية طاƅما أƊها دعوى موضوعية من قضاء اƅشرعية
                                                           

1
 . ϭϰϰعمΎر عوابدي المرجع السΎبق ص   

2
 ممن  ببو  دعو  الفسسمر المبΎرر  بدد عميم  اللي  واافسΎق بم  اطررا   وو منو  الررار المفاΎع  عي  مداΎ   بد ولي  وو عد  وو ا  

المفاΎع   حو  مداΎ  لم ملدر إرابΎ او مΎعا  ف  مراح  وعداد  وفنوام  سحΏ بΎلوسΎئ  اإدارم  والرضΎئم   المررر  وو ا  منو  الفلر  
  . ϭϰϱجع عمΎر عوابدي المرجع السΎبق ص رالمΎدي والسا  والدمي  فرر ارا ع  الم
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شرط اƅصفة واƅمصلحة عƊد مايƄون مخاطبا ومعƊيا باأعمال واƅتصرفات اإدارية اƅغامضة 
 .ضر مصاƅحه اƅجوهرية وحقوقه وحرياته ت واƅمبهمة واƅتي تمس و

 شرط احترام قواعد ااختصاص اƅقضائي في اƅدوƅة :   اƃشرط اƃخامس : 

ص اƅقضائي في اƅدوƅة تطبيقا ƅعملية اƅقاعدة اƅمقررة في هذا اƅشرط هو عدم خرق ااختصا -
ƅتوزيع ااختصاص اƅقضائي في اƅدوƅة تطبيقا ƅلمƊازعات بين جهات اƅقضاء اƅعادي واإداري 

 إذيطلب من اƅقاضي أن يبقى اختصاصه في حدود اƅطلبات اƅموضحة في عريضة اƅدعوى.

تخضع دعوى اƅتفسير  اشرط اƅمدة ƅقبول دعوى اƅتفسير اإدارية اƅمباشرة : :  اƃشرط اƃسادس
  –Ƅأصل عام  –اإدارية في تحريƄها وقبوƅها شرط اƅمدة اƅزمƊية فيمƄن رفعها في أي وقت 

 اƃجهات اƃقضائية اƃمختصة بنشر دعوى اƃتفسير اƃمباشرة - 2

دعوى اƅتفسير دعاوي إدارية أصلية فإن جهة اƅقضاء اإداري هي اƅجهة اƅقضائية  باعتبار 
بدعوى اƅتفسير اƅمباشر ƅلفصل فيها بمقتضى اƅقاƊون وذƅك تطبقا  –أصا  –اأصلية اƅمختصة 

 أحƄام اƅمواد : 

 : تختص اƅمحاƄم اإدارية Ƅذƅك باƅفصل في :  إ م إ ق 801

دارية واƅدعاوى اƅتفسيرية ودعاوى فحص اƅشروعية ƅلقرارات اƅصادرة دعاوى إƅغاء اƅقرارات اإ -1
 اƅواية واƅمصاƅح غير اƅممرƄزة ƅلدوƅة على مستوى اƅواية . -عن : 

 اƅبلدية واƅمصاƅح اإدارية اأخرى ƅلبلدية . -

 اƅمؤسسات اƅعمومية اƅمحلية ذات اƅصبغة اإدارية . -

 دعاوى اƅقضاء اƄƅامل . -

 ƅمخوƅة ƅها بموجب Ɗصوص خاصة .اƅقضايا ا -
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: يختص مجلس اƅدوƅة Ƅدرجة أوƅى وأخيرة، باƅفصل في دعاوى  ق إ م إ 901و تƊص اƅمادة: 
 اإƅغاء واƅتفسير وتقدير اƅمشروعية في اƅقرارات اإدارية اƅصادرة عن اƅسلطات اإدارية اƅمرƄزية.

 بموجب Ɗصوص خاصة. ƅه Ƅما يختص باƅفصل في اƅقضايا اƅمخوƅة

 : دعوى اƃتفسير بطريق اإحاƃة ) غير اƃمباشر (:ثانيا

تتحرك وترفع دعوى اƅتفسير بطريقة اإحاƅة اƅقضائية وذƅك في حاƅة عملية اƊƅظر واƅفصل في 
جزائية تجارية( إذ قد يحدث أن يدفع خال –دعوى قضائية أصلية وأساسية عادية )مدƊية 
إداري ƅه صلة أو ارتباط بموضوع اƅدعوى اƅعادية اƅمرافعات من قبل أحد اأطراف بغموض عمل 

اأصلية وتتƄون من مسأƅة اإجابة عن هذا اƅحل اƅقضائي ƅموضوع اƅدعوى اأصلية اƅعادية 
 اƅمƊظورة .

أما جهات اƅقضاء اƅعادي اƅمختصة فيتوقف اƅقاضي اƅمختص باƅدعوى اأصلية اƅعادية عن    
ة تفسير اƅتصرف اإداري اƅمدفوع فيه باƅغموض واإبهام مسأƅ بإحاƅة يقتضياƊƅظر اƅفصل فيها و 

وتƊعقد بذƅك  فتحركإƅى اƅجهات اƅقضائية اƅمختصة بتفسير اأعمال واƅتصرفات واأحƄام اإدارية 
دعوى اƅتفسير بواسطة اإحاƅة اƅقضائية ، حيث يأمر هذا اƅقاضي من أطراف اƅدعوى اأصلية 

ƅقضاء اإداري اƅمختصة ƅتصدر حƄم قضائي ƅتفسير هذا بأن يرفعوا دعوى تفسير أما جهات ا
اƅغموض واإƅهام ƅتستأƊف على أساسه عملية اƊƅظر واƅفضل في اƅدعوى اأصلية وƅبيان Ƅيفية 
رفع دعوى اƅتفسير بواسطة اإحاƅة اƅقضائية يتطلب اأمر اƅتعرض ƅشروط قبوƅها واƅجهة 

 اƅقضائية اƅمختصة بها .
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 : 1ول دعوى اƃتفسير بواسطة اإحاƃة اƃقضائية شروط قب:  ثاƃثا

يقتضي اأمر ƅقبول دعوى اƅتفسير   :شرط وجود حƄم اإحاƅة اƅقضائية  :  اƃشرط اأول
بواسطة اإحاƅة اƅقضائية توفر شرط وجود حƄم قضائي صادر من جهة اƅقضاء اƅعادي أصا 

و  اإدارياƅعمل  إبهامو اƅتي قام بشأƊها اƅدفع بغموض و  اƅمختصة باƅدعوى اƅعادية اأصلية
اƊƅظر و اƅفصل في اƅدعوى  أساسهعلى  ƅتستأƊفاƅمختص  اإداريةاƅقضائية  اإحاƅةيحتوي حƄم 

في  Ϭϲ/Ϭϲ/ϭϵϱϮهذا ما ورد في قرار مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅصادر في  و  اأصليةاƅعادية 
 "باسيا  " قضية مديƊة

 ويشترط في وجود حƄم اإحاƅة اƅقضائية اƅشروط اآتية : 

 أن يƄون اƅحƄم قائما على أساس Ɗزاع جدي بين أطراف اƅدعوى اأصلية   -

أن تƄون اƅدعوى اأصلية قائمة  وحاƅة وƅم تسقط بسقوط اإجراءات أو تقادم اƅحق اƅذي   -
 .  ضأسست عليه أو تم إƅغائها بواسطة حƄم باستئƊاف أو اƊƅق

قامة دعوى اƅتفسير بعد عملية اƅدفع من أحد أطراف   - أن يƄون حƄم اإحاƅة اƅقضائية ƅتحريك وا 
هام اƅعمل اإداري واƅحƄم اƅقضائي اإداري محل اإحاƅة باƅدعوى اأصلية و اأساسية بغموض وا  

 اƅقضائية 
جهات اƅقضاء  إƅى اƅتفسيريجب أن يتطابق مضمون شروط توفر حƄم قضائي يقضي بإحاƅة   - 

  اإداري اƅمختصة ƅقبول دعوى اƅتفسير بواسطة اإحاƅة اƅقضائية

يمƄن قبول دعوى اƅتفسير بواسطة اإحاƅة  ا:  اƅمصلحة شرط وجود اƅصفة و:  اƃشرط اƃثاني
من أحد أطراف اƅدعوى اأصلية اƅتي قام بشأƊها اƅدفع باƅغموض واƅحƄم باإحاƅة  اƅقضائية إا

  ةفع هذƋ اƅدعوى شرط اƅمصلحة اƅشخصية واƅحاƅة واƅمباشرة واƅمشروعار  في يشترطاƅقضائية Ƅما 

 
                                                           

1
 .واƅتي بعدها  ϭϱϱعمار عوابدي اƅمرجع اƅسابق ص   
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يجب أن تƊصب هذƋ اƅدعوى على ى : عة اƅتصرف اƅذي تƊصب عليه اƅدعو طبي :اƃشرط اƃثاƃث
قرار أو عقد إداري أو حƄم قضائي إداري و ا يمƄن أن تƊصب على اأعمال اƅتشريعية أو أحƄام 

 اƅقضاء اƅعادي احتراما وتطبيقا ƅقواعد ااختصاص اƅقضائي في اƅدوƅة 

دعوى على رافع اƅ: تقديم عريضة دعوى اƅتفسير عن طريق اإحاƅة اƅقضائية :  اƃشرط اƃرابع
احترام اƅشروط اƅواجب توافرها بمضمون عريضته اƅتي تƄون مرفوقة بصورة اƅحƄم باإحاƅة 
اƅقضائية وتƊحصر هذƋ اƅشروط فيما يلي : أن تƄون مƄتوبة وموقعة يƊحصر موضوعها بصفة 

 أصلية في حدود ومضمون طلب اƅتفسير محل حƄم اإحاƅة 

ƅدعوى أن يتطرق إƅعا بات على رافع اƊع مƊموضوع يمƅها صلة باƅ يسƅ ى طلبات قضائية أخرى
حƄم باإحاƅة اƅذي يلتزم به اƅقاضي اإداري Ƅان يطلب إƅغاء قرار إداري أو إعان عدم مشروعية 

 .أو حƄم بتعويض عن اأضرار اƅتي يسببها غموض اƅعمل اإداري 

 باإحاƅة  أن يتطابق طلب اƅتفسير في عريضة اƅدعوى مع اƅمضمون مƊطوق اƅحƄم اƅقضائي

اƃجهة اƃقضائية اƃمختصة بدعوى اƃتفسير اإدارية عن طريق اإحاƃة :  اƃثانياƃفرع 
  : اƃقضائية

اأصل أن اƅجهات اƅقضاء اإداري اƅمحاƄم اإدارية مجلس اƅدوƅة هي صاحبة ااختصاص    
تتحƄم  اƅقضائيةبدعوى اƅتفسير وƄƅن مساƅة ااختصاص اƅقضائي يدعو اƅتفسير بواسطة اإحاƅة 

فيه بعض اƅقواعد واƅمبادئ اإجرائية بحيث تشارك Ƅل اƅمحاƄم اƅقضاء اƅعادي ) مدƊية تجارية ( 
ومحاƄم اƅقضاء اƅجزئي جهات اƅقضاء اإداري في ااختصاص باƊƅظر واƅفصل في اƅتفسير 

 –جارية ت –اأعمال اإدارية اƅمدفوعة فيه باƅغموض خال اƊƅظر واƅفصل في اƅدعوى مدƊية 
ƅذƅك أثيرت هƊا مجددا مسأƅة ااختصاص اƅقضائي ƅدعوى اƅتفسير اإدارية  ، جزئية أصلية

بصورة خاصة ، ƅذƅك أƊه قد تثار أمام بصورة عامة ودعوى اƅتفسير بواسطة اإحاƅة اƅقضائية 
اƅفصل فيها ضروريا ƅلبت في اƅدعوى اأصلية ذاتها جهات مسأƅة من اƅمسائل اإدارية يƄون 

واƅسؤال اƅذي يطرح هو معرفة ما إذا ƄاƊت اƅجهة اƅقضائية اƊƅاظرة في موضوع اƅدعوى مختصة 
 اƅمساƅة اإدارية اƅعارضة ( . باƅفصل في اƅمسائل اأوƅية )
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ƅقد جرى اƅفقه على اƅتميز بين ما إذا Ƅان اأمر يتعلق بتفسير قرار إداري أم بفحص مشروعيته 
 ؟   فرديا أو تƊظيميامن جهة وبيƊما إذ Ƅان اƅقرار 

اإدارية يتوقف علي طبيعة  تجزائية( بتفسير اƅقرارا-تجارية-ن اختصاص اƅمحاƄم اƅعادية )مدƊيةإ
 أو تƊظيميا. اƅقرار اإداري وذƅك حسبما إذا Ƅان اƅقرار فرديا

 :     تفسير اƃقرارات اإدارية اƃتنظيميةأوا : 

اƅعادية أصبحت مختصة بتفسير اƅقرارات اإدارية ياحظ اأستاذ " احمد محيو " أن اƅمحاƄم 
    1 بعد صراع طويل بين اƅمحاƄم اƅعادية واإدارية ةاƅتƊظيمي

 fondsوقد وضعت محƄمة اƅتƊازع حدا ƅهذا اƅصراع عƊدما أصدرت حƄمها اƅشهير في قضية 

sept   سيدƅمبرم بين اƅقل اƊتƅبشأن عقد اsept fonds   طقةƊمƅ حديديةƅة اƄسƅة اƄوشرmidi 
وقد اثأر اƊƅزاع بشأن تفسير اƅقرار اƅوزاري مشترك تƊظيمي من طرف محƄمة استئƊاف باريس  وقد 
جاء في حƄم محƄمة اƅتƊازع اƅمشار إƅيه أعاƋ أن اƅقرار اƅتƊظيمي : بمثابة عمل تشريعي ƅما ƅه 

ƅم اƄلمحاƅ نƄيم Ƌظيمية و بهذƊام عامة و تƄامه من أحƄساهرة تطبيقه أن تفسر أحƅعادية ا
   اƅغامضة في اƊƅزاع اƅمطروح أمامه "   

وبذƅك أسƊدت محƄمة اƅتƊازع اƅفرƊسية من ƅلمحاƄم اƅعادية صاحية تأويل اƅقرارات اإدارية 
 اƅتƊظيمية اƅتي تعد في درجة اƅقواƊين وهذا استƊادا إƅى أن " قاضي اأصل هو قاضي اƅفرع " 

 سير اƃقرارات اإدارية اƃفردية:تف ثانيا :

جزائية ( أن  -تجارية -وز ƅلجهات اƅقضائية اƅعادية ) مدƊيةجأما باƊƅسبة اƅقرارات اƅفردية ي
تتعرض ƅلفصل في اƅدفوع بغموض اƅقرارات اإدارية اƅفردية. وا يجوز ƅها تفسير هذا اƊƅوع من 

قوق ومراƄز قاƊوƊية فردية وƅقد أبدى اأستاذ اƅقرارات اإدارية تطبيقا ƅمبدأ اƅمشروعية ƅتعلقها بح
 ."احمد حيو " تحفظات بشان اƅتمييز بين اƅقرارات اإدارية اƅفردية واƅتƊظيمية 

                                                           
1
 ϭϮϭاو ϭϮϬديوان اƅمطبوعات اƅجامعية اƅطبعة اƅخامسة ص -ترجمة فائز أƊحق بيوض خاƅد–محيو احمد اƅمƊازعات اإدارية   
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هذا اƅصدد" يبدو أن اƅمحƄمة تقتضي مƊح اƅواية اƄƅاملة ƅلجهات اƅقضائية اƊƅاظرة     ويقول في 
ية أو اƅتƊظيمية مادام اإصاح اƅقضائي قد في اƅموضوع اƊƅزاع ƅتفسير اƅقرارات اإدارية اƅفرد

اƅة اƊƅاجمة عن إحاƅة اƅدعوى من اƅجهة طإزاƅة اƅتعقيدات واإ فخفف من اإجراءات بهد
اƅقضائية إƅى اƅجهة أخرى إا أن اƅغرفة اƅجƊائية ƅمحƄمة اƊƅقض اƅفرƊسية ما فتئت تتصدى ƅلمبدأ 

م  ϭϭ/Ϭϳ/ϭϵϯϴاستƊادا إƅى قاƊون  ƊقضƄمة اƅ، يبدو أƊا قضاء مح اƅذي أقرته اƅمحƄمة اƅتƊازع
مƊه" على عقاب Ƅل من ƅم  ϭϯاƅمتعلق بتƊظيم اأمة في حاƅة اƅحرب واƅذي يƊص في اƅمادة 

 يمتثل ƅإجراءات اƅمتخذة  قاƊوƊا" .                                                                               

يفهم من هذا اƊƅص اƊه خول اƅقاضي اƅجزائي صاحية فحص اƅمشروعية ƅلقرارات اإدارية اƅفردية 
 وتفسيرها.  

                                  .                                                                     باƅصراع بين قضاء محƄمة اƊƅقض وقضاء محƄمة اƅتƊازع أثرامتأما اƅفقه فقد اƊقسم إƅى فريقين  
إمƄاƊية تفسير اƅقرارات اإدارية اƅفردية من طرف اƅمحاƄم اƅعادية ومن  يعارض اأول فاƅفريق

   master).                                   ئية ) اƅفقيهابيƊها اƅمحاƄم اƅجز 

ويرى أن ƅلقاضي اƅجزائي  ض اƊƅقفهو يؤيد اتجاƋ اƅغرفة اƅجƊائية ƅمحƄمة  اƅثاƊي أما اƅفريق  
متصل باƅحرية اƅفردية وباƅتاƅي يƊبغي عليه اƅتطرق إƅى Ƅل ما يمسى عƊاصر اƅجريمة مهما ƄاƊت 

                                    (auby-vedel-lègal).  طبيعة اƅقرار ويمثل هذا اƅفريق اƅفقهاء
Ɗائي بمحƄمة اƊƅقض إذ يرى أن هذا ااتجاƋ أƄثر ويبدو أƊا اأستاذ"محيو" يؤيد اتجاƋ اƅغرفة اƅج

 سامة ƅسببين اثƊين :                                                           

: اƊه ا يوجد سبب مقƊع ƅلتميز بين اƅقرار اƅفردي واƅقرار اƅتƊظيمي                    أوƅهما  
Ƅمحاƅقضايا من اƅة اƅيهما: أن عدم إحاƊم اإدارية يخفف من طول اإجراءات ثاƄلمحاƅ جزئيةƅم ا

 ويسهل اƅفصل في اƅملفات .                                                    

وبشان اƅوضع في اƅجزائر يضيف اأستاذ " احمد محيو " قائا إن قاعدة اƅفصل بين اƅسلطات ƅم 
ستقال وباƅتاƅي ا يوجد أي ماƊع من أن يقوم أي يعمل بها مƊذ إƅغاء اƅتشريع اƅمعمول به قبل اا

 قاضي عن طريق اƅدفع بتفسير أي قرار إداري ) فردي أو تƊظيمي ( 
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و ان تطبيق قاعدة قاضي اأصل هو قاضي اƅفرع ، و يƊبغي أن يƄون عاما ما ƅم يوجد Ɗص 
 يقضي بخاف ذƅك أو سبب جدي يحول دون تطبيق تلك اƅقاعدة .
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 طرق اƃتفسير اƃقضائي  : اƃثانياƃمبحث 

يضع اƅفقه عدة طرق ƅلتفسير يستطيع اƅقاضي ااعتماد عليها فمثا يضع اƅفقيه     
H.MOTULSKY ى  – (أ):  خمسة طرقƊلغوي أي عن طريق معƅعلم اƅتفسير عن طريق اƅا

اƅتفسير اƅمƊطقي و ذƅك من خال اƅغوص في جوهر اƅقاعدة اƅقاƊوƊية محل  – (ب)اƄƅلمات ، 
اƅتفسير اƊƅظامي و ذƅك من خال اƅبحث في مƄاƊة اƅقاعدة اƅقاƊوƊية محل  – (ج)اƅتفسير ، 

اƅقاعدة  أصلاƅتفسير اƅتاريخي و ذƅك من خال اƅبحث في  –، )د( اƅتفسير في اƊƅظام اƅقاƊوƊي 
اƅمسيطرة على اƊƅظام  اإيديوƅوجيةƅتفسير اƅفلسفي و ذƅك من خال اƅبحث في ا –اƅقاƊوƊية ، )و( 

 .1 اƅقاƊوƊي

اƅوسائل اƅتي يستعين بها اƅقاضي ƅلتعرف على مغزى  أو اأدواتيقصد بطرق اƅتفسير هي    
اƊƅص اƅذي يتصدى ƅتفسيرƋ ، فمتى ƄاƊت صياغة اƊƅص واضحة و Ƅان معƊاƋ جليا ، فان دور 

 ر على تطبيق اƊƅص دون تأويله إذ ا إجتهاد مع وضوح اƊƅص .صذ يقتاƅقاضي حيƊئ

و عليه فإن مسأƅة طرق اƅتفسير تƊصرف اƅى اƊƅص اƅمعيب و اƅمتمثل في إحدى حاات    
  سابق ، و تƊقسم طرق اƅتفسير اƅى Ɗوعين :ما اƅتفسير اƅتي عرضƊاها في 

 وسائل اƅتفسير اƅداخلية في )اƅمطلب اأول(
Les méthodes intunséques 

  وسائل اƅتفسير اƅخارجية في )اƅمطلب اƅثاƊي(
Les méthodes extrinsque 
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 : اƃتفسير اƃداخلية وسائل : اƃمطلب اأول

ويقصد بها اƅوسائل اƅتي يلجأ إƅيها اƅقاضي اإداري ƅتفسير اƊƅص اƅقاƊوƊي أو اƅعمل اإداري أو    
ذاته تحليا مƊطقيا و يستƊتج من عباراته وأƅفاظه اƅحƄم اƅحƄم اƅقضائي، بحيث يحلل اƊƅص 

اƅواجب اƅتطبيق بصفة مباشرة أي بدون ااƅتجاء إƅى وسيلة خارجية عن ذات اƊƅص و اƅتصرف 
 اƅقاƊوƊي.

أي  ااصطاحية وعليه تتƄون وسائل اƅتفسير اƅداخلية من داات ومعاƊي اأƅفاظ اƅلغوية و
 . ا (اƅتفسير اƅحرفي وذƅك في ) أو 

 . وتفسير اƊƅص أو اƅعمل اƅقاƊوƊي جملة وتفصيا في ) ثاƊيا (

 و اƅتفسير باستخدام اƅمƊطق بطريق اƅقياس، بمفهوم اƅمخاƅفة، من باب أوƅي في ) ثاƅثا (

 اƃعمل اإداري أو اƃحƂم اƃقضائي:  اƃتفسير اƃحرفي ƃلنص اƃقانوني أو : اƃفرع اأول

احية أن طيقتضي استƊباط اƅمعاƊي و اƅداات اƅلغوية و اإص استخدام هذƋ اƅوسيلة في اƅتفسير
و مصطلحات ذات اƅداات و  ƅعمل اإداري يƊتقي و يختار أƅفاظواضع اƊƅص اƅقاƊوƊي أو ا

اƅمعاƊي اƅمحددة و اƅمضبوطة في مجال اƅعمل اƅقاƊوƊي غاƅبا ما يƊتقي صاحب اƅعمل اإداري 
 اƊي محددة و مضبوطة .اƅقاƊوƊي اصطاحات قاƊوƊية ƅها مع

 تفسير مضمون اƃنص أو اƃعمل اإداري أو اƃحƂم اƃقضائي جملة: :اƃفرع اƃثاني

و اƅمقصود بتفسير اƊƅص جملة ا مجزء تقريب و تƊسيق مفردات و أƅفاظ وجمل وفقرات اƊƅص 
على اƅقاƊوƊي اƅواحد و اƅمتعلقة بموضوع واحد وتƊسيقه و فهم معاƊي وداات Ƅل ƅفظ أو مصطلح 

ضوء غيرƋ من اأƅفاظ و ااصطاحات اƅتي يتƄون مƊها اƊƅص أن مصطلحاته وأƅفاظه وجمله 
وفقراته تƄمل بعضها اƅبعض في ضبط و صياغة اƅموضوع أو اƅمضمون اƅقاƊوƊي اƅواحد 
واƅرئيسي ƅلƊص ، أن أجزاء اƊƅص أو اƅعمل اƅقاƊوƊي من أƅفاظ و مصطلحات و جمل ومفردات 

 عض في Ɗهاية اƅمطاف.يفسر بعضها اƅب
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فعملية تƊسيق و تقريب أƅفاظ ومصطلحات اƊƅص اƅقاƊوƊي من أجل استخراج اƅمعƊى اƅحقيقي و 
 . 1 اƅصحيح اƅمقصود ƅتفسير تعتبر وسيلة فƊية من وسائل اƅتفسير اƅداخلي

 : وسائل اƃتفسير اƃمنطقي  اƃفرع اƃثاƃث

عƊدما تƄون اأƅفاظ و اƅعبارات و اƅمصطلحات غامضة و مبهمة ا يمƄن استخراج معƊاها اƅلغوي 
أو ƄاƊت اƅمعاƊي اƅمستخرجة متƊاقضة بعد عملية تقريب و تƊسيق اأƅفاظ و  ااصطاحيو 

اƅمصطلحات و اƅجمل و اƅفقرات اƅتي يتأƅف مƊها اƊƅص و اƅتي تدور جميعها حول موضوع واحد 
 Ƌطقي ووسائل معروفة هي:في هذƊمƅتفسير اƅى مرحلة استعمال اƅتقال إƊة ، ابد من ااƅحاƅا 

 : اƅقياسأوا 

 : ااستƊتاج من باب أوƅى  ثانيا

 : ااستƊتاج من باب اƅمخاƅفة ثاƃثا

 أوا : اƃتفسير بطريق اƃقياس :

Ƅم مƊصوص ويتم اƅتفسير باƅقياس عن طريق استƊباط حƄم غير مƊصوص عليه باƅقياس إƅى ح
عليه إتحادهما و تطابقهما في اƅعلة ، فاƅحƄم يوجد حيث توجد علته ، ويلجأ اƅقاضي اإداري 
ƅلقياس في حاƅة Ɗقص اƅتشريع عادة أي عƊدما تعرض عليه حاƅة ƅم يرد بشأƊها Ɗص خاص في 

تين تماما اƅتشريع فيطبق عليها Ɗصا قاƊوƊيا مقررا ƅحƄم حاƅة أخرى إذ ما وجد أن اƅحاƅتين متشابه
 وأƊهما متحدان في اƅسبب أي في اƅعلة .

 :  : ااستنتاج من باب أوƃى ثانيا

و اƅمقصود به هو ثبوت حƄم اƊƅص على فرض غير مƊصوص عليه ƅتوفر علة اƅحƄم فيه بصورة 
   ـــىـاب أوƅــــــــه من بــــــــــر اƅمƊصوص عليــــ، ƅذƅك يستغرق حƄم اƅفرض عليه ا اƅغرض غي أƄثر قوة
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 و ما بعدها عمار عوايدي اƅمرجع اƅصابق ص   
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يلجأ اƅقاضي اإداري ƅهذƋ اƅطريقة أن اƅعلة في اƅحاƅة اƅتي يرد Ɗص بشأƊها أƄثر توافر مƊها و 
 .في اƅحاƅة اأوƅى اƅوارد بشأƊها اƊƅص 

 ثاƃثا : ااستنتاج بمفهوم اƃمخاƃفة :

و يعƊي اƅتفسير بواسطة ااستƊتاج بمفهوم اƅمخاƅفة إعطاء حاƅة غير مƊصوص عليها حƄما عƄس 
 اƅحƄم في حاƅة مƊصوص عليها، بسبب اختاف اƅعلة في اƅحاƅتين.

 : وسائل اƃتفسير اƃخارجية. اƃمطلب اƃثاني

وسائل اƅتفسير اƅخارجية هي مجموعة اأدوات اƅتي يستعين بها اƅقاضي اإداري بعد تعذر تحقيق 
ود اƅتصرف اƅتفسير بواسطة أدوات اƅتفسير اƅداخلية مثل عملية اƅتعرف على اƅحƄمة من وج

  ) فرع أول (اƅقاƊوƊي في 

  ) فرع ثان (و عملية ااسترشاد باأعمال اƅتحضيرية إعداد و إصدار اƊƅص اƅقاƊوƊي في 

  ) فرع ثاƃث (و عملية ااستعاƊة باƅمصادر اƅتاريخية في 

 : اƃرجوع إƃى حƂمة اƃنص اƃقانوني و اƃغاية منه : اأولاƃفرع 

اƅعامة  ئقاƊوƊي أو تشريع أو حƄم قضائي أو مبدأ عاما من اƅمبادمادام أن Ƅƅل تصرف أو عمل 
ƅلقاƊون اإداري هدفا عاما موجها يجسد ويبلور اƅقيم و اƅمصاƅح ااقتصادية و ااجتماعية و 
اƅسياسية و اأخاقية اƅتي يستهدفها،فان عملية اƅبحث و اƅتعرف عن غاية أو حƄمة اƅعمل أو 

ƅرسمي ƅتطبيقه على اƅوقائع اƅمادية أو اƅقاƊوƊية محل اƊƅزاع ، ƅذƅك اƊƅص اƅقاƊوƊي واأصيل و ا
 Ƌقاضي اإداري في تفسيرƅي يلجأ اƊوƊقاƅعمل اƅص أو اƊƅة غموض اƅه في حاƊقول اƊإƅ توخي ى

 Ƌي وعلى ضوء هذƊوƊقاƅعمل اƅص أو اƊƅك اƅذاƅ مشرع من وضعƅيها اƅتي يهدف إƅه اƊغاية مƅا
 .ƅها ، دƅك أن اƅتفسير و اƅتطبيق عملية قاƊوƊية واحدة  اƅغاية يسهل اƅتطبيق تبعا
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 :  : عملية ااستعانة باƃمصادر اƃتاريخية اƃفرع اƃثاني

ƅلقاضي اإداري اƅجزائري اƅلجوء إƅى اƅمصادر اأصلية أو اƅتاريخية ƅلقاƊون اإداري ƅتفسير 
اƅمعƊى اƅغامض ƅتطبيقه Ɗصوصه خاصة إن اƅقاƊون اإداري أصله فرƊسي اƅمƊشأ من اجل بيان 

 . بعد اƅوقائع اƅمادية أو اƅقاƊوƊية بسبب و محل اƊƅزاع
 . : عملية ااسترشاد باأعمال اƃتحضيرية اƃفرع اƃثاƃث 

يقصد باأعمال اƅتحضيرية هي اأعمال اƅسابقة إصدار اƅتشريع أو اƅمصاحبة ƅوضعه و تشمل 
صدورƋ أو عƊد تقديمه Ƅمشروع أو اقتراح إƅى اƅوثائق اƅتفسيرية اƅتي تصاحب اƅتشريع عƊد 

اƅمجلس اƅشعبي Ƅما تشمل مƊاقشات اƅبرƅمان ، ƅذƅك ا يؤخذ باأعمال اƅتحضيرية إذا Ƅان اƊƅص 
 واضحا و أمƄن استخاص Ɗية اƅمشروع من أƅفاظه و عباراته .

ها Ƅحجة و اƅتي اأعمال اƅتحضيرية ƅأعمال اƅقاƊوƊية هي مجموعة اƅوثائق اƅرسمية و اƅمعترف ب
تتضمن اƅتقارير و اƅمƊاقشات و عرض و بيان اأسباب و محاضر اƅجلسات ، وƄذا وقائع و 
Ɗتائج عمليات اƅخبرة و اƅتحقيقات اƅفƊية و اƅقاƊوƊية و اإجرائية اƅخاصة و Ƅذƅك حيثيات اأحƄام 

 1 اƅقضائية و قرارات اƅعقوبات اإدارية و تسبيبات اƅقرارات اإدارية 

تبقى اأعمال اƅتحضيرية إذا ƅم تƊفذ أثƊاء مƊاقشة اƅتشريع و إذا ƄاƊت معبرة عن إرادة اƅمشرع  Ƅƅن
طريقة جيدة ƅلتفسير تساعد اƅقاضي اإداري على تحديد معƊى اƊƅص اƅمعيب، وعدم إرفاق اƅتشريع 

 اƅجزائري باأعمال اƅتحضيرية أمر مؤسف و يصعب عملية اƅتفسير ƅدى اƅقاضي اإداري.

ياحظ أن اأعمال اƅتحضيرية ا تعتبر جزء من اƅتشريع فهي ƅيست ملزمة ƅلقاضي ، فا ترقى  و
 مطلقا إƅى درجة اƅتشريع اƅمفسر اƅذي تشريعا فعليا.                                                 

ير و أن فاƅقاضي اإداري يستطيع أن يصرف اƊƅظر عن اأخذ باأعمال اƅتحضيرية في اƅتفس
يرجع إƅى أية طريقة أخرى من طرق اƅتفسير،بيƊما ا يمƊƄه استبعاد اƅقاƊون اƅمفسر إذ يعتبر قاƊوƊا 

 يلزم اƅقاضي بتطبيقه.
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 وما بعدها 183ص عمار عوابدي مرجع سابق   
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   تقƊية تفسير ." tarelloوƅقد أوجد اƅفقيه "طاريلو""

 

 

 

 

 

 

 

قƊƊت معظمها في  أما بخصوص وسائل تفسير ااتفاقية اƅدوƅية Ɗجد أن اتفاقية فيƊا ƅسƊة   
 مƊها و Ƅرس اƅقضاء و عليه يمƊƊƄا تصƊيفها اƅى صƊفين : و  اƅمادتين 

بر عدة طرق من اتفاقية فيƊا اƅقاعدة اƅعامة ƅلتفسير ع : وƄرست فيها اƅمادة  اƅطرق ااتفاقية
 . ف  يƄون اأساس فيها "مبدأ حسن اƊƅية "م

 وهي على صƊفين:

 اƃوسائل اأصلية وهي:

 اƅمعاƊي اƅعادية ƅلƊص وهو أهم اƅطرق اƅداخلية ƅلتفسير.

 اƅسياق.

 موضوع اƅمعاهدة و غرضها.

 وهي :  و ااتفاقية Ɗصت عليها اƅمادة  : اƅوسائل اƅتƄميلية

8- Largument historique  

9- Largument a pagogique 

10- Largument teleologique 

11- Largument economique 

12- Largument ab exemplo 

13- Largument systematique 

 

1- Largument a contrario 

2- Largument analogique 

3- Largument a fortiori  

4- Largumenta completudine 

5-Largument a coherentia  

6- Largument psychologique 

7- Largument naturaliste  
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 .اأعمال اƅتحضيرية -
 . ظروف عقدها -

 وƄƅن ا يتم اƅلجوء إƅى اƅوسائل اƅتƄميلية إا في حاƅتين: 

اƅحاƅة اأوƅى: عƊد بقاء اƅمعƊى مبهما و غامضا بعد استعمال وسائل اƅتفسير اƅواردة فـي اƅمادة 
 مƊها. 

 : إذا أدى اƅتفسير إƅى Ɗتيجة غير معقوƅة . اƃحاƃة اƃثانية

 اإداري بعملية اƅتفسير و اƅمƊاهج اƅمعتمد عليهاطرق اتصال اƅقاضي  اƅفصل اƅثاƊي:

 اƅطرق اƅقضائية. وهي على صƊفين.

قاعدة اأثر اƊƅافع:هي تهدف ƅلوصول إƅى تفسير فعال و مجدي وهو مستƊبط من "موضوع 
 اƅمعاهدة و غرضها".

ƅلمƊظمات اثيق اƅتأسيسية و قاعدة اƅصاحيات اƅضمƊية : وهي تعتبر قاعدة توجيهية ƅتفسير اƅم
 . 1  اƅدوƅية

                                                           
1
فرقة اƅبيدغوجية اƅتابعة ƅه ، اƅسƊة اƅثاƊية ، مقياس من طرف اأستاذ ƅعرابة أحمد واƅ محاضرات أƅقيت على اƅطلبة اƅقضاة اƅدفعة   

 .  /اƅقاضي اƅداخلي واƅقاƊون اƅدوƅي ، اƅسƊة اƅدراسية 
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 : خاصة الفصل الثاني

ƅلقاضي اإداري سلطات متƊوعة ƅلقيام بعملية اƅتفسير فهذƋ اƅسلطات اƅممƊوحة ƅه قد تتسع في       
 :  ميادين 03حاات واƅتي يمƄن حصرها في 

اإدارية اƅصادرة في Ɗطاق اƅسلطة اƅتقديرية ƅإدارة.هƊا استعمال اƅتفسير اƅموسع ƅأعمال  -
 يةاإدارة تملك ƅلممارسة اختصاصها اƅشخصي و اƅموضوعي ، اƅزماƊي ، اƅمƄاƊي سلطة تقدير 

اƅقرار فهي غير ملزمة  تحتفظ فيه اإدارة بƊوع من اƅحرية في اتخاذ أو عدم اتخاذوهو اختصاص 
من  حأساسا يمƊحق اƅتقدير و هƊا تقع اƅتعسفات ، فاƅتقدير  ر فلهامن اƊƅاحية اƅقاƊوƊية باتخاذ اƅقرا

ممارية اادارة ƅسلطتها اƅتقديرية يمدد  أجل اƅمƊفعة اƅعامة و ƅيس أسباب أخرى ، و في مجال
 رقابته ومƊه تتسع سلطته في عملية اƅتفسير . اƅقاضي اإداري من Ɗطاق

اƅسلطة اƅتƊظيمية ƅإدارة ƅقد  حاƊوƊية اƅمتعلقة بمƊاستعمال اƅتفسير اƅواسع ƅتأويل اƊƅصوص اƅق -
ابتدع اƅقاضي اإداري وسائل ƅتوسيع اƅرقابة اƅقضائية على مشروعية اƅلوائح ) أعمال اƅسلطة 

 اƅعامة ( وذƅك بااستƊاد إƅى اƅتفسير اƅموسع ƅلƊصوص اƅدستورية و إƅى اƅمبادئ اƅعامة.

تعرف اإدارة اƅعامة بƊاء على اƅمعيار استعمال اƅتفسير اƅواسع ƅتأويل امتيازات اƅسلطة اƅعامة  -
اƅعضوي بƄوƊها هيئة إدارية يخول ƅها اƅمشرع امتيازات اƅسلطة اƅعامة ويسعى Ɗشاطها ƅتƊظيم و 

ب آثار قاƊوƊية تبرر و تؤسس و ترت تسيير اƅمرافق اƅعامة أو صياƊة اƊƅظام اƅعام ، ففƄرة اامتياز
 رها أو إزاƅتها و هو محل اƅدعوى اƅقضائية .يجديدة أو تغي بإƊشاء أوضاع قاƊوƊية

  : اƅتاƅيةƄما تطبق هذƋ اƅسلطات اƅممƊوحة ƅلقاضي اإداري في اƅحاات 

 عƊد تأويل اأعمال اƅصادرة عن اإدارة في ظل اƅسلطة اƅمقيدة ƅها . -

 . ةو Ƅذا في دعوى اƅتفسير اإداري -

استعمال اƅتفسير اƅضيق في إطار اƅسلطة اƅمقيدة ƅإدارة اƅعامة تƄون اإدارة في حاƅة سلطة  -
توافر شروط معيƊة يحددها في Ɗص ذي صيغة اƅمقيدة وذƅك عƊدما يلزمها اƅمشروع باƅتصرف عƊد 

مرƋ ، و عدم ممارسة ااختصاص يƄون عيبا من عيوب اƅمشروعية ، عدم ااختصاص في مثل آ
Ƌ اƅحاƅة Ɗخلص إƅى اƅقول Ƅلما ضاق اƅتقدير ، اƅممƊوح ƅإدارة تتقيد معه سلطة اƅقاضي هذ
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اإداري في عملية اƅتفسير: Ƅما تطيق سلطة اƅقاضي اإداري في اƅتفسير عƊد وجود استثƊاءات 
 في تفسير و ا يقاس عليه .بƊص صريح ، و ااستثƊاء ا يتوسع  إاستثƊاء ا إ بمبدأعما 

تƊحصر سلطة اƅقاضي في حدود اƅبحث  اإداريةمال اƅتفسير اƅضيق في دعوى اƅتفسير استع -
اƅمطعون فيه باƅغموض و ذƅك و فقا ƅلمƊاهج و  اإداريعن اƅمعƊى اƅصحيح و اƅخفي ƅلعمل 

ذƅك في حƄم قضائي  إعانو  اإدارياƅقواعد و اƅطرق اƅمقررة في اƅتفسير اƅقضائي في اƅمجال 
 ء اƅمقضي به .حائز ƅقوة اƅشي

في دعوى اƅتفسير اƅمباشرة بحدود طلب اƅتفسير في  اإداريفهƄذا تضيق سلطة اƅقاضي   
اƅقضائية في عريضة دعوى  اإحاƅةعريضة دعوى اƅتفسير اƅمباشرة ، و بحدود مƊطوق حƄم 

 اƅقضائية . اإحاƅةاƅتفسير بواسطة 

 ان يتوƅى احترام اƅحدود اƅتي قيد اƅقاƊون بمقتضاها سلطاته . اإداريو عليه يتوجب على اƅقاضي 

في مجال مƊازعات اƅتفسير  اإداريو ƊذƄر على سبيل اƅمثال حدود اƅمƊع اƅتي خصت اƅقاضي   
 :  اإداري

 في محل اƅتفسير . اإدارييعدل في اƅعمل  أن اإدارييمƊع على اƅقاضي  -

  . يوسع سلطاته في هذƋ اƅدعوى أويمدد  أن اإداريمƊع اƅقاضي ي- 

محل  اإدارياƅمادية ƅلعمل  اأخطاءيقوم بتصحيح  أناƅمختص  اإدارييمƊع على اƅقاضي  -
 . اƅتفسير

              .  في دعوى اƅتفسير  اإداريشرعية أو عدم شرعية اƅعمل  إعان اإدارياƅقاضي على  يمƊع -



 

 

  

 

 

 

 

 

 الخـــــاتمـــــــــة
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 :الخاتمة 
 و من هƊا توصلƊا على اƊƅتائج اƅتاƅية :

يعتمد اƅتفسير على إعمال اƅعقل ƅتحديد معƊى اƊƅص و مجاƅه في اƅتطبيق فاƅتفسير  -
اختصاص أصيل ƅلقاضي اإداري ƄƅوƊه مقترن باƅتطبيق و مجااته اƅمتعددة ) اƅدستور ، 

 ااتفاقيات ، اƅتشريع ، اƅلوائح ( 

اƅتي يواجهها اƅقاضي اإداري في عملية اƅتفسير Ɗظرا ƅلخصوصيات باƅرغم من اƅصعوبات  -
اƅتي يتميز بها اƅقاƊون اإداري و اƅتي تحتاج إƅى تفسير اƊƅصوص اƅغامضة و توضيحها و اƅقيام 

 بااجتهاد اƅقضائي ƅسد اƅثغرات اƅتشريعية يظهر جليا اƅدور اايجابي ƅلقاضي اإداري .

ما بمƊاسبة واقعة معروضة عليه في دعوى إلية اƅتفسير يخطر بعم اإدارياƅقاضي  إن -
دعوى اƅتعويض ، فيثار أمامه مشƄل تفسير اƊƅص اƅقاƊوƊي ) دستور ، اتفاقية دوƅية ،  أو اإƅغاء

يثار اƅخصومة مطاƅبة اƅقضاة بتفسير Ɗص قاƊوƊي  ƅأطرافا يجوز  ƊاقاƊون ، ائحة ( و ه
 . اإفتاءاƅقضاء ƅيس دار  إن اƅشك بصدد معƊاƋ اƅحقيقي ƅذƅك يقال :

اƅقضائية بطريق  اأحƄامأو  اإدارية اأعمالو قد يتصل بعملية اƅتفسيرية مباشرة و ذƅك ƅتفسير   
 اƅقضائية . اإحاƅةو اƅمباشرة أو بطريق  اإداريةدعوى اƅتفسير 

اƊƅزاع اƅذي صدر اƅتفسير بصددهم و  أطراففهو ملزم  إƅزاميةƅيس اƅتفسير اƅقضائي قوة  -
 . اأخرىغير ملزم ƅلمحاƄم 

 Ɗتطرق ƅاقتراحات اƅتاƅية : راأخيو في   
تƄون Ɗƅا اجتهادات قضائية جزائرية تجسد بصورة واضحة مسأƅة تفسير ااتفاقيات  أنل مƊأ -

اƅتي بقيت هذƋ اƅجزائري في اƅتحرر من اƅتفسير اƅحƄومي  اإدارياƅقاضي  جرأةاƅدوƅية و تƄريس 
 اƊƅظرة سائدة ƅحد اآن .

تعديل  اإداريةاƅمدƊية و  اإجراءاتƄما Ɗرجو من اƅمشرع اƅجزائري عƊد مراجعة قاƊون  -
أن مضموƊها  إƅى إضافةو  -من اƅقاƊون اƅعضوي رقم :  مƊه و اƅمادة  اƅمادة 

مجلس اƅدوƅة اƅجزائري في تفسير اƅعقود اإدارية من اختصاص اƅقاضي اإداري خاصة و أن 
 . اادارية اجتهاداته أعطى ااختصاص ƅلقاضي اإداري في تفسير اƅعقود
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Ƅما Ɗقترح إعادة اƊƅظر بخصوص اإجراءات أمام اƅمجاƅس اƅقضائية في اƅمواد اإدارية و  -
إضافة مواد تبين من خاƅها شروط و إجراءات رفع دعوى اƅتفسير اإدارية و سلطات اƅقاضي 

                 Ɗها .بشأ
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 قائمة اƃمراجع :

 اƃنصوص اƃرسمية : أوا 

 .1996 دستور – 01

اƅمحدد ƅصاحيات وزير  26/11/2002اƅمؤرخ في  02/403اƅمرسوم اƅرئاسي رقم :  – 02
 اƅشؤون اƅخارجية .

اƅمتضمن اختصاص مجلس  30/05/1998اƅمؤرخ في  98/01اƅقاƊون اƅعضوي رقم :  – 03
 . اƅدوƅة و تƊظيم عمله

فبراير سƊة  25اƅموافق ƅـ :  1429صفر عام  18اƅمؤرخ في  09-08قاƊون رقم :   – 04
 يتضمن قاƊون اإجراءات اƅمدƊية و اإدارية .  2008

مارس سƊة  06اƅموافق ƅـ :  1437جمادى اأوƅى عام  26مؤرخ في  01 16قاƊون رقم :  – 05
 يتضمن اƅتعديل اƅدستوري . 2016

 ثانيا : اƂƃتب و اƃمؤƃفات اƃفقهية : 

اƅجامعية اƅدار  اإداري،اƅوسيط في مبادئ و أحƄام اƅقاƊون  شيحا،عبد اƅعزيز  إبراهيم - 01
1997. 

فائز اƊجق و خاƅد بيوض ، ديوان  –ترجمة  – اإداريةأحمد محيو ، اƅمƊازعات  – 02
 اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅطبعة اƅخامسة .

اƅعامة من اƊƅظرية إƅى اƅتطبيق دراسة مقارƊة ، مƊشورات  اإدارةعبد اƅلطيف قطيش ،  – 03
 ، بيروت ƅبƊان . 2013اƅحلبي اƅحقوقية ، اƅطبعة ااوƅى ، 
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ممارسة اƅسلطة في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري دراسة مقارƊة ، دار  أساƅيبعبد اه بوقفة ،  – 04
 .  2002هومة ، طبعة 

، دار هومة ƅلطباعة و اƊƅشر و  اإداريابدي ، قضاء اƅتفسير في اƅقضاء عمار عو  – 05
 . 2006اƅتوزيع ، اƅجزائر ، طبعة 

و اƅثاƊي ، دار هومة    اأولƅحسين ابن اƅشيخ ، اƅمƊتقى في قضاء مجلس اƅدوƅة ، اƅجزء  – 06
 . 2002طبعة 

07 – ƅدستوري ، اƅون اƊلقاƅ عامةƅظرية اƊƅشاعر ، اƅطبعة رمزي طه اƅهضة ، اƊƅقاهرة ، دار ا
 . 1983اƅثاƅثة ، سƊة 

 . 2003محمد مجذوب ، اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام ، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية ،  – 08

 ااجتهادات اƃقضائية ثاƃثا : 

 . 6، اƅمجلد  2016اƅمجلس اƅدستوري ، اƅجمهورية اƅلبƊاƊية ، اƄƅتاب اƅسƊوي  – 01

 . 2006، سƊة  08اƅعدد  اƅجزائري،مجلة مجلس اƅدوƅة  – 02

 رابعا : اƃمقاات و اابحاث : 

زرقون Ɗور اƅدين ، سلطة قاضي اƅموضوع في اختيار اƅقاعدة اƅقاƊوƊية اƅمائمة ƅحل   - 01
 . 2013اƊƅزاع ، جامعة قاصدي مرباح بورقلة " اƅجزائر " ، اƅعد  اƅثامن ، جاƊفي 

حƊان براهيمي ، اجتهاد اƅقاضي في مجال اƅحقوق و اƅحريات في ظل ااتفاقيات اƅدوƅية  – 02
 جامعة محمد خيضر بسƄرة ، مجلة ااجتهاد اƅقضائي ، اƅعدد اƅرابع .

عبد اƅجليل مفتاح مصطفى بخوش ، دور اƅقاضي في صƊع اƅقاعدة اƅقاƊوƊية ، مجلة  – 03
، ص  2005،  2اƅجتهاد اƅقضائي ، Ƅلية اƅحقوق ، جامعة محمد خيضر ، بسƄرة ، اƅجزائر ع

124 . 
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، دراسة  اإداريرأي في مبررات اƅدور اƅتشريعي ƅلقاضي  اƅزهري،رياض عبد عيسى  – 04
 .قاƊوƊية ، اƅعراق 

اƅسƊة  –اƅجلي ƅلعلوم اƅقاƊوƊية و اƅسياسية اƅعدد ااول دƄتور محمد طه ، مجلة اƅمحقق  – 05
 . 2007اƅتاسعة ، 

من طرف اأستاذ ƅعرابة أحمد و اƅفرقة  15محاضرات اƅقيت على طلبة اƅقضاء اƅدفة  – 06
اƅبيداغوجية اƅتابعة ƅه ، اƅسƊة ثاƊية ، مقياس اƅقاضي اƅداخلي و اƅقاƊون اƅدوƅي ، اƅسƊة اƅدراسية 

2005/2006  . 

 و اƃمذƂرات :  اأطروحاتخامسا : 

اƅقاعدة اƅقاƊوƊية ، مذƄرة Ɗƅيل  إƊشاءفي  اإداريابتسام فاطمة اƅزهراء شقاق ، دور اƅقاضي  – 01
 . 2015/2016بƄر بلقايد ، تلمسان ، أبو شهادة اƅماجستير في اƅقاƊون ااداري اƅمعمق ، جامعة 

02 – Ƅقضائية ، مذƅوظيفة اƅعلى ا Ƌية و آثارƊوƊقاƅقواعد اƅرة تخرج احمد حميودة ، مبدأ تدرج ا
 .  Ɗƅ2003/2006يل إجازة اƅمدرسة اƅعليا ƅلقضاء ، 

في اƅتشريع  اإداريةرزايقية عبد اƅلطيف ، اƅرقابة اƅقضائية على مشروعية اƅقرارات   - 03
 . 2013/2014، اƅجزائري ، جامعة اƅوادي 

04 – ƅ جزائري ، بحثƅي اƊوƊقاƅظام اƊƅتشريعي في اƅمعيار اƅيل شهادة اوصيف سعيدة : تدهور اƊ
 . 2001اƅماجستير ، فرع اادارة و اƅماƅية ، جامعة اƅجزائر ، 
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