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 مقدمـة: 

إن الأساس الذي تموم علٌه الدول الدٌممراطٌة الحدٌثة هو ذلن الكٌان المنظم والمهٌكل 

الذي ٌدٌر جمٌع أنشطة الدولة لأن ظهوره مرتبط بظهور الدولة وكٌانها ودٌمومتها ، وذلن الكٌان 

لتدخل فً المتكامل هو الإدارة المتمثلة فً مجموعة الهٌئات والسلطات التً تضطلع بكل أوجه ا

حٌاة الجماعة بما حدد لها من أهداف و توجٌهات من السلطة السٌاسٌة وهً تعكس السٌاسة العامة 

للدولة ، وٌتبلور نشاط الإدارة الفنً والدلٌك على شكل أعمال لانونٌة وإدارٌة وأخرى تعالدٌة تتم 

واحد فهً تتمتع بسلطة ولوي وفعال فً آن باتفاق بٌن الإدارة والأفراد ولأن الإدارة جهاز خطٌر 

عند المٌام بعملها ألا وهو إصدار المرارات الإدارٌة التً تعتبر الوسٌلة الضرورٌة لمباشرة هامة 

فهً لا تستطٌع الإستغناء عنه وذلن لفعالٌته ، كونه أسرع وسٌلة تتبعها الإدارة النشاط الإداري 

بٌن بها و إن عملٌة إتخاذ لتحمٌك المصلحة العامة دون أن تنتظر لبول الأشخاص المخاط

وللب الإدارة ومحور نظرٌة التنظٌم الإداري كما  المرارات الإدارٌة هً جوهر الوظٌفة الإدارٌة

  HERBERT A.SIMON1 الحدٌثة ومن بٌنهم . ٌراها أبرز علماء الإدارة

ورغم هذا الاهتمام البالغ لنظرٌة المرارات الإدارٌة من لبل علماء الإدارة والمانون 

الإداري إلا أن هذه الدراسات لازالت نالصة وجزئٌة ونظرٌة مجردة من العناصر الملائمة 

 والفنٌة والعلمٌة الدلٌمة لها .

وبما أن الإدارة لٌست مجرد سلطات وهٌئات وتوجٌهات رسم سٌاسة بل هنالن عنصر 

لمرافك مجرد ٌجعل من هذه الهٌئات وابشري مسؤول ٌتحكم فً كل هذه السٌاسة العامة بٌده أن 

النمو بتعنته  رد ولا الجماعة بمدر ما تولف عجلةولا تخدم الفتنفع  أجهزة بلا روح ولا فعالٌة لا

وفساده ، كما بٌده أن ٌكون أداة فعالة لتجسٌد حسن سٌر المرافك العامة بإضطراد وإنتظام وٌكون 

 بذلن المحرن الأساسً 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،  1211د.عوابدي عمار ، نظرٌة المرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والمانون الإداري ، الجزائر،المؤسسة الجزائري للطباعة ،-1

     . 3ص5772وكذلن من نفس المؤلف ونفس المرجع فً ممدمة الكتاب ، دار هومة ،  70ص
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كومً والإداري والإجتماعً والسٌاسً لتوجهات الدولة والسٌر لدما لتفعٌل حركة النشاط الح

من وضع آلٌات فنٌة دلٌمة ومدروسة ومتجددة والإلتصادي ومن أجل تحمٌك هذه الدٌنامٌكٌة لابد 

مع التطور الهائل الذي تعرفه تلن الأعمال الإدارٌة حتى تكون سندا ومسلكا فً ٌد وملائمة 

 خلالها تحمٌك الصالح العام . الموظف العام لتأدٌة مهامه على أحسن وجه والذي ٌسعى من

ولهذه الأسباب المجتمعة سنسلط الضوء على هذه الآلٌات على الدور الذي ٌضطلع به الموظف 

العام وعلى السلطة الممنوحة له ونوعٌتها ومداها وحدودها وسنعرج على مسؤولٌة رجل الإدارة 

فً إصدار المرارات الإدارٌة  وسلطته الواسعةالمختص أمام الموظفٌن المعنٌٌن بالمرار الإداري 

وتطبٌمها وإحترامها والعمل على تنفٌذها فً آجالها المحددة وكذا تفسٌر وتحلٌل بعض الضمانات 

 الممررة لحماٌة الموظف العام من جهة والأفراد من جهة أخرى والمال العام على حد سواء .

وإدارٌة ، تتمثل أساسا فً إصدار إذا كانت المرارات الإدارٌة بإعتبارها عملٌة علمٌة ولانونٌة 

ومولدة لآثار لانونٌة بواسطة السلطات الإدارٌة المختصة بإرادتها المنفردة لرارات إدارٌة نهائٌة 

 عملٌة إنشاء أو تعدٌل أو إلغاء لأوضاع ومراكز لانونٌة فردٌة أو تنظٌمٌة عامة .

ارسها السلطات الإدارٌة وإذا كانت هذه المرارات تعتبر عملٌة حٌوٌة وسلطة تحوزها وتم

المختصة مركزٌا ولا مركزٌا من أجل تحمٌك وإنجاز أهداف الوظٌفة الإدارٌة المتعلمة بالمصلحة 

 العامة بكل فعالٌة ورشادة ، فإن ركن الشكل والإجراءات ٌحتل مكانة هامة وجوهرٌة بٌن أركان

أن ركن الشكل والإجراءات تبرز تصرفات إدارٌة لانونٌة ، إذ  وباعتبارهاهذه المرارات الإدارٌة 

لٌمته ومزاٌاه فً عملٌة تنظٌم وضبط عمل السلطات الإدارٌة بصورة محددة ودلٌمة ولانونٌة 

ملزمة ، الأمر الذي ٌوفر المشروعٌة المانونٌة فً الأداء الإداري وٌحمً المصلحة العامة 

 والارتجالمن كافة مخاطر التسرع  والمواطنٌنوالسلطات الإدارٌة وحموق ومصالح الأشخاص 

 والفساد والبٌرولراطٌة . والانحراف

وسننتهج فً دراسة هذا البحث المنهج الوصفً والمنهج التحلٌلً وذلن بالتطرق الى تعرٌف 

 المرارات الادارٌة وأركانها لنعرج الى وصف وتحلٌل ركن الشكل والإجراءات بصورة دلٌمة .

وع أن الإدارة تلعب دورا حٌوٌا فً حٌاة كل دولة وسٌر مرفمها أهمٌة ومبررات إختٌار الموض

مرتبط فً جانب كبٌر منه بالطرٌمة التً تؤدي بها الإدارة وظائفها فً إصدار لراراتها بشكل 

 .صحٌح وغٌر معٌب 
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وٌعود إهتمامً بالموضوع الى دوافع منها ذاتٌة وأخرى موضوعٌة ، فالذاتٌة تتمثل فً المرارات 

 المعٌبة بعٌب الشكل والإجراءات ضد المخاطبٌن بها .الادارٌة 

أما الموضوعٌة فتتمثل فً تزوٌد المكتبة بدراسة أكادٌمٌة ، كذلن من أجل إنجاز عمل علمً 

 هادف ، وللحصول كذلن على شهادة الماستر فً التخصص .

 

ا وهل إغفالهم؟ماهً إذن طبٌعة ومظاهر ركن الشكل والإجراءات فً القرار الإداري 

هل القرار ؟   وتجاوزهما من قبل الإدارة ٌؤثر سلبا على مضمون وصحة وسلامة ومشروعٌة

كل إجراء أو شكل تخلف ٌمس بصحة وسلامة القرار، وإذا كان الأمر لٌس كذلك فما هو معٌار 

 التمٌٌز بٌن ما هو مؤثر من الإجراءات والأشكال وما هو دون ذلك؟

 

رٌمة عملٌة حاولنا الاعتماد لدر الإمكان على ما هو للإجابة على كل هذه الإشكالات بط

موجود عندنا من نصوص ولوانٌن ومراجع واجتهاد لضائً جزائري سواء فً المحكمة العلٌا 

نٌن فً ذات الولت فً ما لم نجده عندنا بما ٌعا أو مجلس الدولة حالٌا مست)غرفة إدارٌة( سابم

التمارب بٌن هذه التشرٌعات وتشرٌعنا، ولمد توصل إلٌه المضاء فً فرنسا أو مصر باعتبار 

فً فصلٌن ، حٌث تطرلنا فً الفصل الأول إلى الإجراءات ارتأٌنا أن نتناول موضوع بحثنا 

والأشكال فً المرار الإداري وتعرضنا فٌه إلى ثلاث مباحث بالنسبة إلى المبحث الأول فتناولنا 

المطلب الأول عرفنا فٌه المرارات الإدارٌة فً  فٌه ماهٌة المرارات الإدارٌة ولسمناه إلى مطلبٌن

، أما المبحث الثانً فتطرلنا فٌه إلى ماهٌة أما المطلب الثانً فحددنا فٌه أركان المرار الإداري 

ركن الشكل والإجراءات ولسمناه إلى مطلبٌن بالنسبة للمطلب الأول تناولنا فٌه مفهوم الأشكال 

 ما المطلب الثانً فتناولنا فٌه مصادر ركن الشكل والإجراءات والإجراءات فً المرار الإداري ، أ

أما المبحث الثالث فتناولنا فٌه الإجراءات والأشكال ، ولسمناه إلى مطلبٌن حٌث تناولنا فً 

المطلب الأول الإجراءات والمبادئ التً تحكمها ، أما فً المطلب الثانً فتناولنا فٌه الأشكال فً 

 .المرارات الإدارٌة 

آثار مخالفة ضوابط الإجراءات والأشكال فً المرار الإداري ، نعرج فً الفصل الثانً إلى ل

الذي تطرلنا فٌه إلى ثلاث مباحث ، بالنسبة للمبحث الأول فتناولنا فٌه الأشكال والإجراءات 
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المؤثرة على صحة المرار ولسمناه إلى مطلبٌن فً المطلب الأول معٌار الشكل الجوهري المؤثر 

 ً المطلب الثانً فرأٌنا آثار تخلف الأشكال والإجراءات الجوهرٌة .صحة المرار أما ف على

المبحث الثانً فتناولنا فٌه الأشكال والإجراءات غٌر المؤثرة على صحة المرار ولسمناه فً أما 

 إلى مطلبٌن ، بالنسبة للمطلب الأول فتعرضنا فٌه إلى الأشكال والإجراءات الثانوٌة أما المطلب

 الثانً فتناولنا فٌه الشكلٌات والإجراءات التً إستحال إتمامها .

أما المبحث الثالث فتناولنا فٌه تصحٌح عٌب الشكل والإجراء ولسمناه إلى مطلبٌن بالنسبة 

المطلب الثانً فً للمطلب الأول تعرضنا فٌه إلى الرأي الرافض لجواز التصحٌح اللاحك أما 

  ٌز لجواز التصحٌح اللاحك .  الرأي المج إلى فٌه فتعرضنا 
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 خطـة البحـث

 انًقذيح : 

 

 انفصم الأول: الإجزاءاخ والأشكال فً انقزار الإداري

 ياهٍح انقزاراخ الإدارٌح انًثحث الأول:  

 تؼزٌف انقزاراخ الإدارٌح انًطهة الأول:   

 انفزع الأول : جهح إدارٌح ػايح يختصح                          

 ػًم قاَىًَ ٌُشئ آثار قاَىٍَح  انفزع انثاًَ :                         

 انفزع انثانث : ػًم قاَىًَ إَفزادي                         

                             انفزع انزاتغ : طاتغ تُفٍذي                         

 تحذٌذ أركاٌ انقزار الإداري انًطهة انثاًَ:   

 كٍ انسثةانفزع الأول : ر                          

 انفزع انثاًَ : ركٍ الإختصاص                           

 انفزع انثانث : ركٍ انشكم                          

 انفزع انزاتغ : ركٍ انًحم                           

 انخايس : ركٍ انغاٌح  انفزع                          

  جزاءاخ ياهٍح ركٍ انشكم والإانًثحث انثاًَ:  

 الأشكال والإجزاءاخ فً انقزار الإدارييفهىو انًطهة الأول:   

 يصادر ركٍ انشكم والإجزاءاخ انًطهة انثاًَ:   

 انًصادر انًكتىتحانفزع الأول :                          

 : انًصادر غٍز انًكتىتحانفزع انثاًَ                          

  والأشكال فً انقزار الإداري الإجزاءاخ انًثحث انثانث:  

 الإجزاءاخ وانًثادئ انتً تحكًها انًطهة الأول:   

 انفزع الأول : الإجزاءاخ                          

 انفزع انثاًَ : انًثادئ انتً تحكى الإجزاءاخ                          
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  الأشكال فً انقزاراخ الإدارٌح انًطهة انثاًَ:   

  انشكم فً انقزار غٍز انًكتىب انفزع الأول :                         

  انشكم فً انقزار الإداري انًكتىب انفزع انثاًَ :                         

 يخانفح ضىاتظ الإجزاءاخ والأشكال فً انقزار الإداريانفصم انثاًَ: آثار 

 انًؤثزج ػهى صحح انقزار  الأشكال والإجزاءاخانًثحث الأول:  

 انًطهة الأول: يؼٍار انشكم انجىهزي انًؤثز ػهى صحح انقزار  

 انفزع الأول : انًؼاٌٍز انفقهٍح                         

 انفزع انثاًَ : يىقف انقضاء                        

 انًطهة انثاًَ: آثار تخهف الأشكال والإجزاءاخ انجىهزٌح  

 : انتأثٍز ػهى يشزوػٍح انقزار انفزع الأول                         

 انفزع انثاًَ : انتؼىٌض ػٍ انقزار انًؼٍة                         

 غٍز انًؤثزج ػهى صحح انقزار  الأشكال والإجزاءاخانًثحث انثاًَ:  

 انثاَىٌح الأشكال والإجزاءاخانًطهة الأول:   

نًصهحح الإدارج                                  انفزع الأول الأشكال والإجزاءاخ انًقزرج                

 وحذها

انفزع انثاًَ : الأشكال والإجزاءاخ انتً لا تؤثز فً سلايح انقزار                        

 يىضىػٍا

 انتً استحال إتًايها انشكهٍاخ والإجزاءاخانًطهة انثاًَ:   

 ُائٍح الإستث انظزوفانفزع الأول :                         

 انفزع انثاًَ : انقىج انقاهزج                         

 انفزع انثانث : فؼم صاحة انشأٌ                         

 انًثحث انثانث : تصحٍح ػٍة انشكم والإجزاء        

 انًطهة الأول : انزأي انزافض نجىاس انتصحٍح انلاحق                  

 نفزع الأول : رأي انفقه انزافض نجىاس انتصحٍح ا                       

 انفزع انثاًَ : انقضاء انزافض نفكزج انتصحٍح انلاحق                        
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 انًطهة انثاًَ : انزأي انًجٍش نجىاس انتصحٍح انلاحق                  

 نلاحق انفزع الأول : رأي انفقه انًجٍش نجىاس انتصحٍح ا                       

 انفزع انثاًَ : رأي انقضاء                        

        انخاتًح
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 الإجزاءاخ ٔالإشكال فً انمزاراخ الإدارٌحانفصم الأٔل: 

 

 

 

ٌمر المرار الإداري كتصرؾ لانونً من جانب الإدارة بمراحل متعددة حتى ٌظهر إلى الوجود 

الخارجً بالشكل الذي ٌتطلبه المانون لٌرتب آثار. فمن اللحظة التً ٌفكر فٌها مصدر المرار فً 

دة إجراءات تختلؾ طبٌعتها والهدؾ منها تبعا لنوع وطبٌعة اتخاذ لراره فإنه لد ٌلجأ إلى ع

ومنضبط لإرادته فإنه ٌنتمل بعد ذلن إلى إظهار  المرار المراد اتخاذه، فإذا كان له تحدٌد ظاهر

 هذه الإرادة إلى العالم الخارجً فً الشكل المطلوب.

ثم ماهٌة  )مبحث أول (ماهٌة المرارات الإدارٌة  إلىوسنحاول التطرق فً هذا الفصل         

  راءات والأشكال فً المرار الإداريالأخٌر الأج  وفً (ثانً)مبحث ركن الشكل والإجرارات 

 )مبحث ثالث (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الإجراءات والإشكال في انقرارات الإداريةانفصم الأول:   

 
 

8 

  ياٍْح انمزاراخ الإدارٌح انًثذث الأٔل:   

تتم عملٌة تحدٌد وبٌان ماهٌة المرارات الإدارٌة من خلال تعرٌفها ودراسة أركانها وذلن 

 مطلبٌن إثنٌن هما : فً 

  

 المطلب الأول : تعرٌف القرارات الإدارٌة 

لمد أؼفلت التشرٌعات المختلفة المتعلمة بالسلطة الإدارٌة فلم تمدم تعرٌفا للمرار الإداري ، بل 

 مجالات المانونأشارت إلٌه من النصوص التشرٌعٌة المتواجدة فً كل 

 كة لإجتهادات ومجهودات كل من الفمه والمضاء .وبمٌة مهمة تعرٌؾ المرارات الإدارٌة مترو  

ولد أشار المشرع الجزابري إلٌها فً العدٌد من المواد المانونٌة المختلفة على ؼرار 

المشرع الفرنسً والمصري ، وذلن عند تمرٌر حك الإدارة فً إصدار لراراتها فً مجالات 

ت ، ومن أمثلة هذه النصوص معٌنة وكذا عند تمرٌره الرلابة المضابٌة على هذه المرارا

من ق.إ.م.إ ومفادها "تنظر الؽرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى  829التشرٌعٌة ما جاءت به المادة 

 ابتدابٌا ونهابٌا .

من المانون الأساسً العام للوظٌفة العامة الجزابرٌة "تنشر  33كما أشارت المادة 

ن الشروط المحددة بموجب مرسوم وذلن المرارات الإدارٌة المتعلمة بمهنة الموظؾ العام ضم

بالتأشٌرات المانونٌة " بعد إكتسابها 
1

. 

 23إلى  5" ٌعالب بؽرامة من  459كما أنا لانون العموبات الجزابر ٌأشار فً مادته 

دٌنار جزابري وٌجوز أن ٌعالب بالحبس لمدة ثلاثة أٌام على الأكثر كل من خالؾ المراسٌم أو 

نا من السلطة الإدارٌة إذا لم تكن الجرابم الوارد بها معالبا علٌها بنصوص المرارات المتخذة لانو

خاصة " . وكما سبك عرضه فإن الإشارة إلى المرارات الإدارٌة واضح فً أكثر من فرع من 

 فروع النظام المانونً فً الدولة إلا 

الفمه  اداتاجتهأن المشرع ترن مهمة التعرٌؾ بالمرارات الإدارٌة وإبراز مفهومها إلى 

 والمضاء .

 

_____________________________ 

1
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الإجراءات والإشكال في انقرارات الإداريةانفصم الأول:   

 
 

01 

سنتناول بعض التعرٌفات المختلفة عن العدٌد من الفمهاء الذٌن حاولوا من خلال تعرٌفهم الإلمام 

نهم الفمٌه بونار فٌعرؾ المرار الإداري"كل بالعناصر والأركان المكونة للمرار الإداري ، ومن بٌ

عمل إرادي ٌحدث تؽٌٌرا فً الأوضاع المانونٌة المابمة 
1 

 تكوٌن إلا أن هذا التعرٌؾ ٌشوبه بعض النمص وعدم التركٌز وخصوصا فً عناصر

ألا وهً ) صدور المرار من سلطة إدارٌة ( حتى نمٌزه عن المرارات والتصرفات ؼٌر تكوٌنه 

 ثل المرارات الخاصة والمرارات السٌاسٌة والمرارات المضابٌة .الإدارٌة م

وكون المرار الإداري ) عملا لانونٌا إنفرادٌا صادرا بإرادة السلطة الإدارٌة المنفردة والملزمة ( 

وذلن حتى نمٌزه عن العمد الإداري الذي ٌعتبر أٌضا عملا إدارٌا لانونٌا ٌنعمد برضا وإتفاق 

 حداهما السلطة الإدارٌة .إرادتٌن مختلفتٌن إ

بأنه : " كل عمل إداري ٌصدر كما أن الفمٌه لٌون دوجً حاول تمدٌم تعرٌؾ للمرار الإداري 

بمصد تعدٌل الأوضاع المانونٌة كما هً لابمة ولت صدوره أو كما ستكون فً لحظة مستمبله 

معٌنة " 
2 

. 

من جانب واحد  ) صدورهلا وهو أؼفل عنصرا هاما أولمد لمى هذا التعرٌؾ نمدا فً حمه كونه 

وبإرادة السلطة الإدارٌة المنفردة والملزمة ( وذلن حتى نمٌز المرار الإداري بإعتباره عملا 

إدارٌا لانونٌا إنفرادٌا عن العمد الإداري بإعتباره عملا إدارٌا لانونٌا إتفالٌا و رضابٌا صادرا من 

عن الإتفاق إحداث أثر لانونً ألا وهو طرفٌن ، وبناءا على رضا إرادتٌن مختلفتٌن ٌنجم 

إلتزامات وحموق متبادلة 
2 

. 

الإداري ذلن الذي ٌخاطب الأفراد بمصد إحداث أثر لانونً وٌهمل طابفة المرارات الإدارٌة التً 

 تخاطب وتنظم الموظفٌن .

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1
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الإجراءات والإشكال في انقرارات الإداريةانفصم الأول:   

 
 

00 

أما تعرٌؾ الفمٌه هورٌو فهو كالآتً " إعلان للإرادة بمصد إحداث أثر لانونً إزاء الأفراد ، 

ٌصدر عن سلطة إدارٌة فً صورة تنفٌذٌة أي فً صورة تؤدي إلى التنفٌذ المباشر " ولد 

أضاؾ عنصرا ؼٌر وكما أنه رٌؾ وأهمها : أنه أعتبر المرار وجهت إنتمادات عدٌدة لهذا التع

أساسً فً تعرٌفه للمرار الإداري هو أن ٌكون ذا صبؽة أو صورة تنفٌذٌة 
1

، أي أنه ٌفترض  

وهذا ما ٌعتبر إمتٌازا هاما تتمتع به السلطة الإدارٌة ، فمجرد فٌه أن ٌكون مطابما للمانون 

         تجاه وضعه ٌرتب آثارا
 

 

لأشخاص المخاطبٌن به ، وٌخرج من هذا النطاق المنشورات والتعلٌمات الداخلٌة كونها لا ا

تتمتع بصفة تنفٌذٌة ، فهً عبارة عن تنظٌم داخلً للإدارة ٌصدرها الربٌس للمرؤوس وبالتالً 

 فهً لا تؤثر فً المراكز المانونٌة للمرؤوس .

دي ٌنظم سلون الأفراد فً المجتمع وٌعرؾ إٌزمان المرار الإداري بأنه " عمل ؼٌر تعال

وٌصدر عن عامل أو أكثر من عمال الإدارة ٌعملون معا " والنمد الموجه إلى هذا التعرٌؾ أنه 

كون المرار الإداري عمل لانونً ٌنشا وٌولد آثارا لانونٌة أو ٌعدل أو ٌلؽً مراكز لانونٌة أؼفل 

السلطة الإدارٌة كانت لابمة وأنه عمل لانونً إداري إنفرادي صادر من 
2 

. 

كما أن المضاء الإداري عملا وتفسٌرا وتطبٌما ، وكذا تعرٌفا : مثل التعرٌؾ الذي وضعه 

بممتضى الموانٌن المضاء المصري ص إفصاح الإدارة عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة 

ا وكان واللوابح ، وذلن بمصد إحداث مركز لانونً معٌن متى كان ذلن ممكنا وجابزا لانون

الباعث علٌه إبتؽاء مصلحة عامة 
3 

 

 إذن فالمرار الإداري هو إفصاح عن إرادة ملزمة بمصد إحداث أثر لانونً ، وذلن 

تنفٌذه ضرر ، ، فهو ممكن إلؽاؤه والتعوٌض عنه إذا نفذ ونتج عن وسواءا كان تنظٌمٌا أو فردٌا 

 متى شابه عٌب الإنحراؾ .

 

 
_____________________________________

 

1
 27، 26د . عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص  – 

2
  1004عن د ، فؤاد مهنا، المانون الإداري ، ص  27د.عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص– 

3
رٌة ، ،عن د فؤاد مهنا ، المانون الإداري العربً ، الإسكندرٌة منشأة المعارؾ بالإسكند 28د.عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص – 

 . 1335،  1334الطبعة الثالثة ، المجلد الثانً ، ص 



الإجراءات والإشكال في انقرارات الإداريةانفصم الأول:   

 
 

01 

إما بإصدار لاعدة تنشا أو تعدل أو تلؽً حالة لانونٌة عامة حٌن ٌكون العمل لابحة وإما إنشاء 

 حالة فردٌة أو تعدٌلها أو إلؽابها لمصلحة فرد أو أفراد معٌنٌن أو منح رخصة أو إلؽابها .

ٌؾ وذكر أركان المرار الإداري ومماصده وتوضٌح آثاره المانونٌة إلا أنه رؼم شمولٌة هذا التعر

وإبراز الهدؾ من إصداره ، لم ٌخل من إنتماد الفمه لإستعماله عبارة " إفصاح الإدارة " مبررا 

تكون صرٌحة أو ضمنٌة ، بمعنى لد ٌستفاد من سكوت الادارة المنفردة لد فً ذلن أن إرادة 

 لد ٌولد سكوتهامعٌنة و الإدارة لمدة زمنٌة

 هذا أي عدم إفصاحها آثارا لانونٌة جدٌدة تعدل أو تلؽً أو تنشا مراكز لانونٌة أخرى .

وبعد هذا الجدل الكبٌر الذي أثاره هذا التعرٌؾ ٌرد المضاء المصري على نفسه مبٌنا فً أحكامه 

صرٌح منها أو بتعبٌر العدٌدة ، أن تعبٌر الإفصاح ٌمصد به أن تظهر الإدارة إرادتها سواءا 

بإتخاذها مولفا لاتدع ظروؾ الحال شكا فً دلالته على ما إتجهت إلٌه ، ومن التطبٌمات 

المضابٌة فً هذا الشأن وعلى سبٌل المثال ، ما لضت به المحكمة الإدارٌة العلٌا من أن المادة 

 . 1959لسنة  55الثامنة من لانون مجلس الدولة الصادر بمانون رلم 

تور فؤاد مهنا بتعرٌؾ آخر مضمونه " عمل لانونً إنفرادي ٌصدر بإرادة إحدى كما تمدم الدك

السلطات الإدارٌة فً الدولة وٌحدث آثارا لانونٌة بإنشاء وضع لانونً جدٌد أو تعدٌل أو إلؽاء 

وضع لانونً لابم " 
1 

. 

مل لم شاوٌرى الدكتور عمار عوابدي أن هذا التعرٌؾ ٌتمٌز بالإٌجاز والوضوح ، وهو أٌضا 

 .ٌؽفل شٌبا من المكونات الذاتٌة للمرار الإداري 

مجموع الأعمال )بدوره الأستاذ الدكتور عمار عوابدي لدم تفصٌلا عن المرارات الإدارٌة  

المختصة بإرادتها تحمٌك المصلحة العامة ( المانونٌة المنفردة التً تصدرها السلطات الإدارٌة 

الإدارٌة بإنتظام وأطراد وبكفاٌة العامة والوظٌفة  أي لضمان حسن سٌر المرفك والمؤسسات

وبفعالٌة وبضمان حفظ النظام العام عن طرٌك حماٌة الصحة العامة والأمن العام والهدوء فً 

 .المجتمع والدولة بطرٌمة ولابٌة 

 

 

_________________ 
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الإجراءات والإشكال في انقرارات الإداريةانفصم الأول:   

 
 

02 

وتعتبر المرارات الإدارٌة بإعتبارها مظهرا من مظاهر السٌادة والسلطة العامة فً نطاق 

الإداري والوظٌفة الإدارٌة  الوظٌفة الإدارٌة من أهم الوسابل الناجعة والفعالة والسرٌعة للعمل
1

.  

فرد المنشا لآثار لانونٌة أو المول بأن المرار الإداري هو ذلن العمل الإداري المنوعلٌه ٌمكن 

 المعدل أو الملؽً لها بهدؾ تحمٌك المصلحة العامة .

أو الشكل ، كدلٌل فإختلاؾ فمه المانون العام فً تعرٌفه للمرار الإداري سواء من حٌث الصٌاؼة 

على صعوبة وأهمٌة وضع تعرٌفشامل جامع مانع للمرار الإداري ، إلا أنه ٌمكن إستخلاص 

صر مشتركة ومتماربة لتحدٌد المرار الإداري ألا وهً سلطة إدارٌة مختصة ،عمل لواسم أو عنا

 لانونً ٌنشا آثار لانونٌة ، عمل لانونً إنفرادي .

 : جهة إدارٌة عامة مختصة:  الفرع الأول

السلطة الإدارٌة  إلى مدى صلاحٌة عضووٌمصد بالسلطة الإدارٌة المختصة أي ٌنظر

الملزمة للإدارة ، فالإختصاص فً مجال المانون العام ٌحدده  موضوعٌا للتعبٌرعن الإرادة

المشرع ، وتكمل هذه المواعد عند اللزوم بالمبادئ المانونٌة العامة ، فمثلا إذا نص المانون على 

)كتعٌٌن موظؾ، منح رخصة( وسكت عن بٌان إختصاص سلطة معٌنة بإصدار لرار معٌن 

ه بسحبهأو تعدٌله أو إلؽابه ، فإن الإختصاص ٌكون السلطة المختصة بإصدارالمرار العكسً ل

تختلؾ المرارات الإدارٌة عن ؼٌرها من الأعمال التً  للسلطة نفسها التً أصدرته ، وبذلن

تصدر من السلطات السٌاسٌة والتشرٌعٌة والمضابٌة التً لا تعتبرلرارات إدارٌة وفما للمعٌار 

ل عام العضوي السابد حالٌا فً المانون الوضعً كأص
2

 . 

 عمل قانونً ٌنشئ آثار قانونٌة ::  الفرع الثانً   

تختلؾ المرارات الإدارٌة بإعتبارها أعمالا لانونٌة عن الأعمال الإدارٌة المادٌة )كالأعمال 

 الفنٌة والإجراءات التنفٌذٌة ، والأعمال التحضٌرٌة التً تسبك إتخاذ المرار (
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الإجراءات والإشكال في انقرارات الإداريةانفصم الأول:   

 
 

03 

فً كونها لاتنشا آثارا لانونٌة معٌنة 
1

. 

 عمل قانونً إنفرادي : : ثالثالفرع ال     

المرار الإداري لاٌنشأ إلا بإرادة السلطة الإدارٌة وحدها ، صراحة أو ضمنا وفً الشكل 

ألزمها المانون بشكل أو إجراء معٌن ، وعنه فلا ٌشترط لكً والإجراءات التً تلابمها ، إلا إذا 

در عن فرد واحد فمط ، ٌتوافر عنصر الإرادة المنفردة فً تكوٌن المرار الإداري أن ٌص

فلٌسالعبرة بالعدد ولكن بالإرادة التً ٌمثلها لأنه فً بعض الحالات ٌشترط أكثر من فرد فً 

عملٌة إصدار المرار الإداري الواحد ، لأنهم ٌمثلون جهة إدارٌة واحدة ) كالمرارات المتخذة بعد 

ار الإداري عن العمد الإداري الأؼلبٌة ( وبذلن ٌختلؾ المرمداولة وٌكفً لصدور المرار موافمة 

بإعتباره عملا إدارٌا لانونٌا إتفالٌا ٌشترط توافك إرادتٌن ، إرادة السلطة الإدارٌةوإرادة الطرؾ 

المتعالد معها 
2

. 

 طابع تنفٌذي : الفرع الرابع    

أو  هنان فرق بٌن تنفٌذ المرا الإداري ونفاذه فً ذاته ، فالنفاذ هو عملٌة لانونٌة تتم بالإصدار

إلا بعد الإداري ، لد ٌتم مباشرة ولد لا ٌتم الشهر أما التنفٌذ فهو عمل مادي لاحك لنفاذ المرار 

فترة لسبب أو لأخر ، والأصل فً المرار الإداري أنه واجب التنفٌذ، وتتنوع وسابل تنفٌذه 

بحسب الفروض المختلفة 
3

. 
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04 

 المطلب الثانً : تحدٌد أركان القرار الإداري 

وحتى ٌكون المرار الإداري سلٌما ومشروعا ومنتجا لآثاره المانونٌة لابد من توافر        

  وٌمكن تمسٌم هذه الأركان كالآتً : أركان اساسٌة له لكً ٌتحمك وجوده المادٌوالمانونً 

ه الحدٌث إلى تمسٌم أركان المرارات الإدارٌة بصفة منطمٌة وموضوعٌة لمد إرتأى الفم           

وعملانٌة ، فٌتم ذلن بمنهجٌة علمٌة بحٌث ٌتناسب ترتٌبها مع ترتٌب مراحل المرارات الإدارٌة 

وحركت نشاطه إبتداءًا من التفكٌر فً إٌجاد حل لمشكلة معٌنة أو والعة ألهمت رجل الإدارة 

المانونٌة التً تمكنه من إتخاذ المرار المناسب مستخدما فً ذلن آلٌات الأساسً بصفته ولدرته 

وأسالٌب معٌنة وسلٌمة بمصد إستحداث أثر لانونً مباشر أو تعدٌله أو إلؽابه وؼاٌته فً ذلن 

 تحمٌك هدؾ معٌن بذاته ألا وهو الصالح العام ، وتتمثل هذه الأركان فً :

 الفرع الأول : ركن السبب       

لا تملن الإدارة حرٌة مطلمة فً إصدار المرارات الإدارٌة وإنما تتمٌد إرادتها بسبب              

التً ٌجب أن تتوخاها عند إصداره ، فهو الدافع الذي ٌبرر المرار الذي تصدره وبؽاٌة الصالح 

 ٌجعل الإدارة تفكر فً إتخاذ المرار، والمنطك ٌمتضً أن ٌكون لكل أمر سببه .

فمٌه دوجً )لنستعرض جمٌع الأعمال الإدارٌة ، أٌا كان مصدرها فسنجد أن هنان وكما ٌمول ال

الفكرة التً كانت المحرن لنشاطه والعة سابمة على العمل الإداري ، ألهمت رجل الإدارة 

الإداري ، ولكن الذي ٌمٌزها أنها دابما مستملة عن رجل الإدارة ، وسابمة على العمل الإداري (
1

  

التعرٌؾ محاولات فمهٌة ولضابٌة لتعرٌؾ السبب فً المرار الإداري ومنها  ولد عرضت عدة

الذي ورد فً رسالة الدكتور سلٌمان الطماوي ، نظرٌة التعسؾ فً  إستعمال السلطة عن 

 ما هو إلا  Motif Impulsifالأستاذ دوجً  ، ومفاده ) أن السبب الملهم 

 

 

 

 

 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1
  435د. لٌون دوجً ، المطول فً المانون الدستوري ، الجزء الثانً ، ص  - 
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التً تولد فً نفس رجل الإدارة إحتمال إرادة عمل معٌن   Fait extérieurتلن الحالة الخارجٌة 

 )
1 

. 

العمل الإداري ....(  أو المانونٌة التً تسبككما عرؾ ركن السبب بأنه ) .... تلن الحالة الوالعٌة 

2
 . 

ومن أهم المبادئ التً لررتها محكمة المضاء الإداري والمحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً 

الحالة الوالعٌة أو المانونٌة التً تسوغ  تعرٌؾ ركن السبب فً المرار الإداري ) السبب هو ...

باعث علٌه إبتؽاء مصلحة تدخل الإدارة لإصدار المرار لإحداث مركز لانونً معٌن ٌكون ال

الناجمة عنها وتمدٌر الجزاء الذي عامة ، إلا أن للإدارة حرٌة تمدٌر أهمٌة هذه الحالة والخطورة 

النصاب المانونً الممرر ، حتى لا ٌكون المرار فالدا لأي ركن من أركانه تراه مناسبا فً حدود 

وهو السبب ٌمع تحت طابلة مخالفة المانون ( 
3 

. 

هذه التعرٌفات لركن السبب فً المرار الإداري على أنه الوالعة المادٌة أو المانونٌة  وتلتمً جل

التً تحدث وتموم خارجا وبعٌدا عن ذهنٌة وإرادة السلطة الإدارٌة المختصة فتحركها وتدفعها 

 إلى إتخاذ لرار إداري معٌن فً مواجهة هذه الوالعة المادٌة أو المانونٌة .

  كن السببأولا : عناصر ر     

مما سبك لنا عرضه من تعرٌفات لركن السبب ٌمكن أن نستخلص عناصر ركن السبب كالآتً : 

 عنصر الوجود المادي والمانونً للولابع وكذلن عنصر التكٌٌؾ 

 المانونً السلٌم للولابع وعنصر التمدٌر السلٌم لمدى ملابمة وأهمٌة الولابع .  

 

                      

 

 

                 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1
 66ص  2335أو نفس المرجع لسنة  1988،لسنة  89د .عوابدي ع ، المرجع السابك ،ص  

 67ص2335أو نفس المرجع لسنة  1988، لسنة  93د عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص  2

3
الماهرة  2331الكتب المصرٌة المرار الإداري فً لضاء مجلس الدولة ، الجزء الثانً، دار  . المستشار حمدي ٌاسٌن عكاشة ، موسوعة 

  .933،ص 
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توهما لابد أن تكون الوالعة موجودة فعلا ولٌس تخمٌنا أو  والقانونً : الوجود المادي - 1  

خاطبا من طرؾ رجل السلطة الإدارٌة المختص 
1

. 

لدى رجل السلطة أي إسناد الوالعة المادٌة أو المانونٌة التكٌٌف القانونً للوقائع :  - 2   

المختص وربطها بالماعدة المانونٌة أو التنظٌمٌة على الحالة الفردٌة المحددة للوالعة المابمة حتى 

ٌتسنى تطبٌمها ونفاذها 
2 

. 

المادٌة أو المانونٌة على رجل الإدارة والممصود بعنصر تمدٌر مدى ملابمة وخطورة الولابع 

المختص أن ٌتعمك فً دراسة وتمدٌر الولابع المادٌة أو المانونٌة أن ٌمدر خطورتها حتى لا ٌمع 

الوالعة حك لدرها  فً الخطأ وبالتالً ٌختار المرار ؼٌر المناسب لأنه لم ٌمدر 
3 

. 

ومثال ذلن " وإن كان للسلطة التأدٌبٌة سلطة تمدٌر خطورة تاذنب الإداري وما ٌناسبه من جزاء 

ر معمب علٌها فً هذا الشأن " ، إلا أن مناط مشروعٌة هذه السلطة شأنها شأن أٌة سلطة بؽٌ

تمدٌرٌة أخرى ألا ٌشوب إستعمالها ؼلو أو تهوٌن ، أي " حالات تخفٌؾ الجزاء مع جسامة 

الذنب " ، فٌرتب عن عدم تمدٌر وملا بمة الوالعة المادٌة أو المانونٌة عدم مشروعٌة المرار 
4 

. 

 شروط ركن السبب :انٌا : ث     

حتى تكون تبرٌرات إتخاذ المرار الإداري سلٌمة وصحٌحة لابد أن ٌكون السبب لابما عند 

 إصدار المرار ، وأن ٌكون مشروعا ومحددا بولابع ظاهرة ٌموم علٌها .

تطبٌما للمبدأ المابل بأنه " للحكم على مشروعٌة  أن ٌكون قائما عند إصدار القرار :.1

إلى تارٌخ صدوره ، فإذا لم ٌتوفر السبب عند إصدار المرار ؼٌر ٌتعٌن الرجوع دابما المرار 

هذه الأخٌرة مبررا لإصدار  فمد تكونصدوره مشروع ، حتى ولو ظهرت أسبابا جدٌدة بعد 

 لرار جدٌد ٌترتب أثره من تارٌخ صدوره ، لٌس بأثر رجعً .

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  321،ص 1971.د عصام عبد الوهاب البرزنجً ، السلطة التممدٌرٌة للإدارة والرلابة المضابٌة ،ج،م،ع، الماهرة ، دار النهضة العربٌة، 1

                                                           354. عصام عبد الوهاب البرزنجً ،نفس المرجع ، ص د2

  1988،لسنة 92،93،نظرٌة المرارات الإدارٌة ،المرجع السابك،ص.عوابدي عمارد3       

4
 .1613،1613المستشار حمدي ٌاسٌن عكاشة ، الموسوعة المرارالإداري ، المرجع السابك ، ص – 
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لأصل أن الإدارة حرة فً إختٌار ما تشاء من الأسباب التً . أن ٌكون مشروعا : ا 2    

لرارها ، فإن أفصحت الإدارة عن سبب لرارها بإرادتها فإن المحكمة تراها صالحة لبناء 

ترالب صحة لٌام هذا السبب وإن ألزمها النص المانونً على الإعلان عنه فإنه ٌفترض فً 

المرار أنه لام على سبب سلٌم ولابم بذاته ، ذلن ما لم ٌثبت من ٌدعً العكس أنه مشوب بعٌب 

 الإنحراؾ بالسلطة .

المشرع السبب أو الأسباب على سبٌل الحصر فإذا أصدر المرار مستندا ءا لد ٌورد لكن إستثنا

 إلى سبب أجنبً عنها فٌعتبر المرار لابما على سبب ؼٌر مشروع .

لاٌكفً أن تفصح الإدارة عن السبب محددا بوقائع ظاهرة ٌقوم علٌها  : . أن ٌكون  3   

احب الشأن أن ٌحدد مولفه بالمبول أو ولكن لابد أن ٌكون محددا وواضحا حتى ٌتسنى لص

الرفض بالتظلم أو الطعن فٌه ، ولا ٌمكن للماضً من إعمال رلابته علٌه فٌعتبره ؼٌر كاؾ 

لإصدار المرار 
1

 . 

 الفرع الثانى : ركن الإختصاص       

حتى ٌكون المرار الإداري متكامل الشروط ووافر الأوصاؾ وهادفا إلى حماٌة المصلحة العامة 

لابد أن ٌصدر من رجل الإدارة المختص ، الذي ٌمتلن المدرة المانونٌة ، والصفة التً تمكنه ، 

 من إتخاذ المرار المنشا للأثر المانونً .

  أولا : تعرٌف ركن الإختصاص     

ٌعرؾ الإختصاص بأنه الصفة المانونٌة أو المدرة المانونٌة التً تعطٌها المواعد المانونٌة    

ختصاص فً الدولة لشخص معٌن لٌتصرؾ وٌتخذ لرارات إدارٌة بإسم ولحساب المنظمة للإ

الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة ، على نحو ٌعتد به لانونا 
2

 . 
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 935،ص2331بك ،سنة المستشار حمدي ٌاسن عكاشة،موسوعة المرارالإداري فً لضاء مجلس الدولة،المرجع السا 1

 . 1988لسنة93د.عوابدي عمار، نظرٌة المرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة والمانون الإداري ، ص– 2
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وبهذا المعنى ٌشبهه رجال الفمه بفكرة الأهلٌة فً المانون الخاص رؼم الإختلاؾ البٌن بٌن 

عٌب عدم الإختصاص  الفكرتٌن وٌترتب على هذا الإختلاؾ لابلٌة العمل للإلؽاء بناءا على
1

 . 

 ولإستكمال ركن الإختصاص لابد أن نتعرض إلى مصادره وتحدٌد صورة وتبٌان عناصره .

 مصادر ركن الإختصاص  ثانٌا :   

إن لواعد النظام المانونً للدولة هً التً تحدد الإختصاص للأشخاص والسلطات الإدارٌة ، 

فتحدٌد الإختصاص هو السلطة الإدارٌة إذن فالمانون هو الذي ٌحدد لواعد إختصاص أعضاء 

عمل المشرع ، كما تندرج لواعد الإختصاص وفما لدرجة لوتها المانونٌة الإلزامٌة ، مع تدرج 

 هرم السلطات الإدارٌة فً الدولة .

 القواعد القانونٌة الدستورٌة :  1

تحدٌد  ً هذه المواعد الدستورٌة فً لمة تدرج مصادر لواعد الإختصاص ، وتتمثل فًوتأت

إختصاص ربٌس الدولة بإعتباره الربٌس الإداري الأعلى فً العدٌد من النظم الدستورٌة ومن 

إختصاصات ربٌس  1989بٌنها النظام الدستوري الجزابري ، وتحدٌدا فً الدستور الجزابري 

 الحكومة الإدارٌة .

 التشرٌع : 2

لإختصاص فً المرار ثم نجد التشرٌع بمفهومه الضٌك ، ٌعتبر مصدرا من مصادر ركن ا

من لانون الولاٌة التً تنظم إختصاصات المجلس الشعبً  131، 73الإداري مثلما تبٌنه المواد 

من نفس المانون المتعلمة بتنظٌم إختصاص الوالً فً  139، 132الولابً وكذا المواد من 

 النظام الإداري الجزابري .

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   33ص 1979لسنة الطبعة الثالثة ، الطماوي،نظرٌة التعسؾ فً إستعمال السلطة،دراسة ممارنة، د. سلٌمان محمد 1
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مصدرا من مصادر ركن كما ٌندرج تحت المفهوم الضٌك واخاص للمانون والتشرٌع بإعتبارها 

تصاص * المتعلمة بتنظٌم إخ 61، 15الإختصاص فً المرار الإداري ماجاءت به المواد 

 لانون البلدٌة (ي * )من المجلس الشعبً البلدي فً النظام الجزابر

 القرارات الإدارٌة التنظٌمٌة  3

كما هو الحال فً تحدٌد وتنظٌم إختصاص الوزارات والوزراء حٌث ٌحدد ربٌس الدولة وهو 

) ٌنظم  1976من دستور  152و  111من المادة  13،  7ربٌس الجمهورٌة بموجب الفمرتٌن 

س الدولة وهو ربٌس الجمهورٌة إختصاصات الوزارات والوزراء بموجب لرارات إدارٌة ربٌ

 1989تنظٌمٌة فً صورة مراسٌم ( وكذلن الشأن بالنسبة لربٌس الحكومة فً ضل دستور 

 من نفس الدستور ) ٌولع المراسٌم التنفٌذٌة( 81مادة وذلن بموجب ال

 الأحكام والإجتهادات القضائٌة : 4

ل فً أحكام المضاء الإداري المتعلمة بتنظٌم إختصاص الموظؾ الفعلً كما هو الحا
1

. 

 القواعد العرفٌة : 5

رؾ الدستوري الإداري مصدرا من مصادر ركن الإختصاص فً المرار الإداري ، لد ٌكون الع

الذي ٌمضً بإختصاص ربٌس الدولة بوظٌفة المحافظة على النظام العام 
2

. 
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 2312فبراٌر  21الموافك  1433الأول عام  ربٌع28المؤرخ فً  37-12*لانون الولاٌة رلم 

 .2311ٌونٌو 22الموافك  1432رجب عام 23مؤرخ فً  13-11م البلدٌة رل *لانون

د . عبد الحمٌد حشٌش ،دراسات فً الوظٌفة العامة فً النظام الفرنسً ، عن  94د.عوابدي عمار ، نظرٌة المرارات الإدارٌة ،ص – 1

 . 249، 236، ص 1974،الماهرة ، مكتبة الماهرة الحدٌثة ،الطبعة الأولى ،

، عن د سعاد الشرلاوي ، رلابة المضاء على أعمال الضبط ،جامعة الماهرة ، كلٌة  96د.عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص  – 2

 . 63،  1973/1974الحموق ، 
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 صور ركن الإختصاص : :  ثالثا  

ص صور عدٌدة لد ٌكون الإختصاص ممٌدا أو تمدٌرٌا ، ولد ٌكون فردٌا أو لركن الإختصا

 بسٌط لكل هذه الصوركما ٌأتً : منفردا، ولد ٌكون إختصاصا مشتركا ، وسنموم بعرض 

 الإختصاص المقٌد والإختصاص التقدٌري : 1

دا حٌنما ٌكون النظام المانونً لد أحاط بكل تفاصٌل وعناصر أو مجال ٌكون الإختصاص ممٌ

للتمدٌر فهنا تكون سلطة الإدارة االمختصة بإصدار المرار الإداري ممٌدة بما حدده المانون ولٌس 

 لها حرٌة التصرؾ فٌه.

ل فإنه ٌتمرر حٌنما لا ٌكون النظام المانونً لد أحاط بكل تفاصٌوأما الإختصاص التمدٌري 

التمدٌر والملاءمة فٌترن المجالوالنطاق واسع لرجل الإدارة المختص للتصرؾ و إٌجاد الحلول 

 اللازمة عن طرٌك إتخاذ المرار المناسب.

 الإختصاص المنفرد والإختصاص المشترك: 2

إتخاذ لراراته ٌكون الإختصاص منفردا حٌنما ٌمارس رجل الإدارة الممثل لسلطة الإدارٌة

 ة وهو الأصلفً أؼلب الأحٌان .بإرادته المنفرد

ص مشتركا بمعنى أن أتخاذ المرار الإداري المعٌن ٌستوجب أخذه من ولكن لد ٌكون الإختصا

العدٌد من الجهات الإدارٌة المعنٌة والمختصة ومن أمثلة المرارات الإدارٌة المشتركة ) لرارات 

الوزٌر صاحب العمل ووزٌر التوظٌؾ والترلٌة والفصل من الوظٌفة والتً تصدر مشتركة بٌن 

المالٌة والوزٌرالمكلؾ بالوظٌفة العامة( وكذلن ) لرارات منح صفة الظبط المضابً لضباط 

فٌشترن فً إصدارها كل من وزٌر الدفاع الأمن والدرن الوطنً ورجال الأمن العسكري 

الوطنً ووزٌر العدل ، ووزٌر الداخلٌة أو المدٌرٌن المعنٌٌن بالأمن 
1  

 

 

 

 

 عن 2355من ط  72وكذا ص  1988لسنة 98د. عمار عوابدي ،نظرٌة المرارات الإدارٌة ، ص . 1

Venezia j.c le pouvoir discretionnaire , paris , l g d j 1959  
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 عناصر ركن الإختصاص : رابعا

ٌعاب المرار الإداري  لركن الإختصاص عناصر أربعة لابد من توافرها وإحترامها حتى لا 

 تحت طابلة الإلؽاء وهً العنصر الشخصً والموضوعً والمكانً والعنصر الزمنً . وٌمع

فٌمصد به أن تتم عملٌة إصدار المرارات اإدارٌة من طرؾ  *العنصر الشخصً :  

الأشخاص أو الهٌبات الإدارٌة المحددة والمعٌنة بنصوص التنظٌم المانونً كأصل عام ولكن 

الإختصاص من طرؾ أشخاص )ؼٌر المختص الأصٌل  كإستثناء لد ٌمارس بعض من مضمون

( كما هو الحال فً حالتً التفوٌض الإداري والحلول الإدارٌة ، دون إنكار إختصاص 

حٌث ٌظل الأصٌل مختصا ومسؤولا فً ذات ومسؤولٌة الأصٌل فً هذه الحالات المذكورة 

 الولت عن التصرفات التً ٌموم بها نٌابة عنه المفوض إلٌه والحال .

وٌمصد به تحدٌد طبٌعة الأعمال التً ٌصدر بشأنها المرار الإداري  العنصر الموضوعً : *

بحٌث لا ٌسمح للمختص أن ٌتخطاها وٌتجاوز حدوده وإلا كان المرار مشوبا بعٌب عدم 

الإختصاص الموضوعً مثال : كأن ٌصدر الوزٌر لرارا فً موضوع ٌختص به أصلا وزٌر 

آخر 
1

 . 

وهو تحدٌد وحصر الدابرة المكانٌة أي الحدود الإدارٌة التً التً ٌمارس  :*العنصر المكانً 

رجل الإدارة فً نطالها إختصاصاته ولا ٌجوز له تخطٌها مثل الحدود الإدارٌة لوالً الولاٌة ، 

لاٌمكن لوالً ولاٌة الجزابر أن ٌتعدى حدوده الإللٌمٌة كأن ٌصدر لرارا فً حدود ولاٌة أخرى 

. 

ومرده إلى صدور المرار الإداري فً ولت سابك على منح رجل الإدارة  نً :*العنصر الزم

كأن ٌصدر الوزٌر لرارا تأدٌبٌا ضد أحد الموظفٌن لبل أن ٌتم تعٌٌنه بصفة إصداره سلطة 

نهابٌة كوزٌر أو فً ولت لاحك لتركه الوظٌفة 
2 

. 
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 أثر عٌب عدم الإختصاص على سلامة القرار الإداري  خامسا : 

حد ذاته ولكنه ٌختلؾ الأثر بحسب درجة العٌب ، فإن كان بسٌطا وعادٌا كان المرار لابما فً 

لابل للإبطال إذا طعن فٌه فً المٌعاد بالإلؽاء أمام المضاء الإداري ومن أمثلة ذلن : حكم الؽرفة 

 14338فً ملؾ المضٌة رلم  1977جانفً  22الإدارٌة بالمجلس الأعلى الصادر بتارٌخ 
1

 . 

طة وٌنزل ولد حدد مجلس الدولة المصري نطاق الإختصاص الجسٌم الذي ٌشكل إؼتصابا للسل

بالمرار الإداري إلى حد الإنعدام ومن صوره أن ٌتعدى فرد عادي لا تربطه بالنظام الإداري ولا 

بالوظٌفة الإدارٌة أي صلة أو رابطة وظٌفٌو أو لانونٌة ، على إختصاصات ووظابؾ الإدارة 

إلى العامة فً الدولة ، فٌؤدي عدم الإختصاص الجسٌم فً صورة إنتحال الوظابؾ الإدارٌة 

تجرٌد المرارات المتخذة بإسم الإدارة ، من أي صفة أو طبٌعة إدارٌة ، بحٌث تتحول هذه 

الذٌن إلترفوها ، وتخضع هذه الأعمال التصرفات إلى أعمال إجرامٌة شخصٌة للأفراد 

الإجرامٌة للجزاءات الجنابٌة الممررة ، فً لانون العموبات بالإضافة إلى جزاءات المسؤولٌة 

 242مام جهات المضاء العادي فً الجزابر تحدٌدا حسب ما جاءت به أحكام المواد من المدنٌة أ

من لانون العموبات الجزابري  253إلى ؼاٌة نهاٌة نص المادة 
2

 . 

ورؼم أنه لا ٌوجد نص لانونً جزابري ٌمضً بإلؽاء المرارات الإدارٌة لعٌب عدم الإختصاص 

لة من أحكام الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا ولكن الأستاذ عوابدي عمار جمع بعض الأمث

والمجلس الأعلى سابما التً تطبك عٌب عدم الإختصاص فً المرارات الإدارٌة كحالة وسبب 

 من حالات وأسباب الحكم بالإلؽاء فً دعوى الإلؽاء 
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الماضً بإلؽاء لرار السٌد مدٌر معهد الحموق والعلوم الإدارٌة بجامعة الجزابر ، والذي ٌتضمن فصل أستاذ مساعد بالمعهد ، لأن  – 1

ام الأمر رلم السلطة المختصة بذلن هً السٌد وزٌر التعلٌم العالً بالإشتران مع اللجنة متساوٌة الأعضاء لوزارة التعلٌم العالً طبما لأحك

من المرسوم رلم  17وظٌفة العمومٌة وتطبٌما لأحكام المادة والمتضمن المانون الأساسً العام لل 1966جوان 22، المؤرخ فً  66/133

 المضابًوالمتضمن المانون الأساسً للأساتذة المساعدٌن ، عن د.عوابد عمار ، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام  68/295

 56،ص 2335لجزابري ، الجزء الثانً ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الطبعة الرابعة ، ا

   535، 536د. عوابدي عمار ، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة ، المرجع السابك ، ص  – 2



الإجراءات والإشكال في انقرارات الإداريةانفصم الأول:   

 
 

13 

فً ملؾ المضٌة رلم  17/31/1987وذلن طبما لما جاء فً حكم الؽرفة الإدارٌة الصادر بتارٌخ 

ضٌة )ب.أ( ضد ربٌس دابرة برج مناٌل ومن معه ل 41735
1

 . 

لا ٌفوتنً أن أذكر بأن لواعد الإختصاص هً من النظام العام ، فإنه ٌمنع على الإدارة تعدٌلها 

أو النزول عنها أو الإتفاق على عكسها ، كما ٌمكن للماضً التعرض لعٌب عدم الإختصاصمن 

ر الإداري تلماء نفسه ولو لم ٌدفع به الطاعن فً المرا
2

 . 

 الفرع الثالث : ركن الشكل والإجراءات .      

إن لكل عمل إداري تعبٌر وإفصاح عن الإرادة بمصد تحمٌك أثر لانونً ولن ٌترتب هذا الأثر 

فً شكل خارجً ، وكماعدة عامة فإن الإعلان عن الإرادة من جانب إلا إذا تم الإفصاح عنه 

 إذا نص على خلاؾ ذلن ، وحٌنبذ ٌكون هذا المٌد الشكلً الإدارة لا تخضع لأي لٌد شكلً ، إلا

الإخلال به بطلان العمل الإداري بلا حاجة إلى نص ركنا كبالً الأركان ٌترتب على 
3 

 ،

وٌبرزمضمون هذه الإرادة الداخلٌة للسلطة الإدارٌة بواسطة ركن الشكل أي " ذلن المظهر 

المتبعة فً إصداره " الخارجً الذي ٌبدو فٌه المرار ، والإجراءات 
4 

. 

والأصل كماعدة عامة لاٌخضع المرار حٌن ٌصدر من جهة الإدارة لأي شكل محدد ، فلا 

ٌشترط فً المرار الإداري أن ٌصدر فً صٌؽة معٌنة أو فً شكل معٌن بل ٌنطبك هذا الوصؾ 

إحداث أثر أفصحت الإدارة أثناء لٌامها بوظابفها عن إرادتها الملزمة بمصد وٌجري حكمه كلما 

لانونً معٌن وعلى ذلن ٌمكن أن ٌكون المرار الإداري شفوٌا أو مكتوبا أو صرٌحا أو ضمنٌا 

مفترضا كمضً مدة معٌنة على تمدٌم طلب أو تظلم دون أن ترد الإدارة على صاحب الشأن ، 

ارة إشترط شكلا معٌنا فً المرار الإداري فٌجب على الإدوهذا لا ٌمنع من أن ٌكون المانون لد 

مراعاته حتى ٌنتج آثاره المانونٌة وٌحتج به إزاء المخاطبٌن به 
5 

. 
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 537د.عوابدي عمار ،النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة ، المرجع السابك ، ص  – 1

 121باسط ، المرار الإداري ، المرجع السابك ، ص د. محمد فؤاد عبد ال – 2
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 وسائل تعبٌر الإدارة عن إرادتها : أولا : 

أن الجهة الإدارٌة ؼٌر ممٌدة بشكل معٌن تعلن فٌه عن إرادتها الملزمة ، ؼٌر أن الأصل 

المشرع فً كثٌر من الحالات ٌفرض على الإدارة أن تفرغ إرادتها فً شكل معٌن ، بحٌث 

الإداري معٌبا أو معدوما ، إذا لم تحترم الإدارة هذا الشكل ، وسنشرح لاحما ٌصبح المرار 

الشكلٌات المختلفة التً ٌفرضها المشرع والتً لم ٌفرضها المشرع ومع ذلن إستعملتها الإدارة ، 

والآثار المترتبة على تخلؾ الشكلٌات الممررة والآثار المترتبة على إتباع أشكال لم تمررها 

إتباع أشكال لم تمررها النصوص واللوابح ، والآثار لوابح ، والآثار المترتبة على النصوص وال

 أو تلن .المترتبة على إستحالة إتمام هذه الشكلٌة 

ولأهمٌة لواعد الشكل فً المرارات الإدارٌة فإن مجلس الدولة الفرنسً ، لد توسع فً تفسٌر 

وص ، لأن الممصود من وضع هذه النصوص الممررة للشكل والتً لم ترد فً حرفٌة النص

المواعد الشكلٌة ، حماٌة المصلحة العامة ومصلحة الأفراد على حد سواء وذلن لتجنٌب الإدارة 

مواطن الخطأ والتسرع 
1

 . 

 الإجراءات المتبعة من قبل الإدارة حتى تظهر إرادتها ثانٌا : 

لإدارة تتبع إجراءات عدٌدة من لاعدة حرٌة الإدارة فً التعبٌر عن إرادتها ، فإن ا فبالرؼم

فً إصدار لراراتها الإدارٌة فمنها ما تتبعها الإدارة كإجراءات روتٌنٌة لتسهٌل سٌر ومتنوعة 

عملها ، ومنها من فرضها المشرع كضمان للأفراد ، الموظفٌن أو المتعاملٌن مع الإدارة وعلى 

لمتعلمة بالتحمٌمات ومجالس سبٌل المثال : كأخذ رأي لجنة مثلا ، وكذلن الشأن بالضمانات ا

وإن أؼفلت الإدارة هذا الإجراء ، فإن تخلفه التأدٌب وحك الدفاع وؼٌرها من الإجراءات 

سٌعرض المرار إلى البطلان أمام الماضً وهنالن إجراءات لا ٌتولد عن مخالفتها أي جزاء 

ا وهنالن ماٌمكن تداركها فٌما بعد ، أو تلن التً وضعت لصالح الإدارة وحده
2

 . 

 ونستنتج مما سبك أن التعبٌر عن إرادة الجهة الإدارٌة المختصة بإصدار المرار
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1
 249،ص1991لمرارات الإدارٌة ، دراسة ممارنة، الطبعةالسادسة،د. سلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة ل 

2
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الإداري ٌتخذ أشكالا عدٌدة ، إما عن طرٌك الإفصاح الصرٌح الكتابً أو الشفوي ، أو الضمنً 

الإٌجابً أو السلبً ، شكلا ٌنص علٌه المانون أي مؤثرا فً مضمون المرار أو ؼٌر مؤثر فً 

 مشروعٌة المرار .

كان هذا الشكل أو الإجراء جوهرٌا أم ثانوٌا ، فً ؼٌبة النصوص ، وٌرجع تمدٌر  إذا وتحدٌد ما

فً كل حالة على حدة وعلى حسب ظروؾ وملابسات كل ذلن إلى المضاء الذي ٌحدد ذلن 

لضٌة ، والتطبٌمات المضابٌة كثٌرة فً هذا المجال ، وٌتمٌز ركن الشكل بجزبٌن مختلفٌن 

ات والإجراءات ، فمنها ما ٌتطلبها المانون لإصدار المرار الإداري مكونٌن له ألا وهما : الشكلٌ

وتسمى الأولى بالجوهرٌة ومنها ما تتمرر حماٌته للإٌماع الروتٌنً والعمل الإداري الداخلً 

 الإداري والثانٌة ثانوٌة لا تؤثر فً صحته وسلامته .والضرورٌة لصحة المرار 

ن المظاهر الخارجٌة التً تبٌن مضمون الإرادة والممصود هنا بالشكلٌات والإجراءات تل

الداخلٌة للسلطة الإدارٌة مصدرة المرار ، وبواسطة هذه المظاهر الخارجٌة ٌرتب المرار 

الإداري آثاره المانونٌة ومن هنا تكمن أهمٌة ركن الشكل والإجراءات الإدارٌة بالنسبة للإدرة 

 . بصفة عامة وللأفراد المتعاملٌن معها بصفة خاصة

 الفرع الرابع : ركن المحل 

لكً ٌكون المرار الإداري سلٌما وؼٌر معٌب وٌحمك الهدؾ من إنشابه ، لابد أن ٌكون الدافع 

إلى تكوٌنه واضحا ومحددا فً شكله الخارجً ، ولابما ومشروعا وبنٌة إستحداث أثر لانونً ، 

 إذن فهذا التعبٌر عن الإرادة لابد أن ٌنصب على محل مشروع .

محل العمل الإداري هو ذلن الأثر المانونً المتولد عنه حالا ومباشرة بشرط  المحل : -لا أو

أن ٌكون ذلن ممكنا وجابزا لانونا 
1 .

  

 المحل المركز الذي تتجه إرادة مصدر المرار إلى إحداثه والأثر وٌمصد بركن

 نً جدٌد أوالمانونً الذي ٌنتج عنه حالا ومباشرة ،وهذا الأثر هو إنشاء مركز لانو
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تحمٌك  الإدارةتعدٌل مركز لانونً موجود أو إلؽاؤه ، والمشرع فً هذا المجال لد ٌفرض على 

ترتٌبه ، ولد ٌعطٌها الإختٌار بٌن ترتٌب آثار لانونٌة دون نونً معٌن أو الإمتناع عن أثر لا

أخرى ، فمثلا المرار الماضً بترلٌة موظؾ معٌن أثره المانونً ٌتمثل فً نمله من منصب أدنى 

ؼٌر مخالفا لمبادئ  )كان موجودا( إلى منصب أعلى ، والمطلوب فً المحل أن ٌكون مشروعا

لتشرٌعات واللوابح المختلفة ، وإلى مبادئ المانون العام ، والمضاء الإداري كأن الدستور وا

ٌحرم الشخص من ممارسة حك مشروع له لانون 
1

 . 

  مضمون محل القرارثانٌا : 

مضمون الأثر المانونً هو الذي ٌشكل عنصر المحل كأحد عناصر مشروعٌة المرار الإداري 
2 

 Ilبونار ، ممكن تمٌٌزه بسهولة لأنه ٌكون مادة العمل ".، ومحل العمل كما ٌمول العمٌد 

constitue la substance même de l’acte    فإن المرار الإداري ٌسمى عادة " ومن ثم

بإسمه ، ومثال ذلن : " فالمرار الصادر بمصادرة بعض أموال معٌنة من أحد الأفراد محاه إزالة 

 ملكٌة هذا الفرد عن الأموال المصادرة "

للإدارة سلطة تمدٌرٌة فً إختٌار محل لراراتها مارمت بذلن وجه الصالح العام ، وذلن مالم و

ٌمٌدها المانون بمحل معٌن ، كما هو الشأن مثلا فً الترلٌة بالألدمٌة المطلمة حٌن تتوافر المدة 

م الممررة بذلن ، وعدم وجود مانع لانونً ، كما لضت به محكمة المضاء الإداري المصرٌة رل

 .153ص  16بند 253.المجموعة. السنة  1973نوفمبر  16بتارٌخ  252

  مشروعٌة المحلثالثا : 

 لكً ٌكون المرار الإداري صحٌحا ٌشترط فً ركن المحل أن ٌكون ممكنا وجابزا لانونا .

 معنى المحل ممكن أن لا ٌكون مستحٌلا فإن كان المحل مستحٌلا أي ؼٌر موجود

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1
اعدة المانونٌة فً العمل أوضاع ثلاث ، المخافة عن د.سلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة للمرارات الإدارٌة " تتخذ مخافة الم – 

الإدارٌة  المحكمة - 2بٌك الماعدة المانونٌة على الولابع المباشرة لماعدة لانونٌة ، الخطأ فً تفسٌر الماعدة المانونٌة ، الخطأ فً تط

 6عن د محمد فؤاد عبد الباسط،المرار الإداري ص 1985/ 14/12المؤرخ فً 75العلٌا،الطعن 
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 أصلا ، كان المرار منعدما ولٌس فمط لابلا للإبطال .

الإداري ولٌس  ٌستخلص مما سبك وبعبارة أخرى فإن وجود المحل ٌعتبر ركنا من أركان المرار

، وكأن المرار لم المحل ٌعنً تخلؾ الأثر المانونً فمط شرطا من شروط صحته ، لأن تخلؾ

تعٌٌن موظؾ توفى لبل صدور المرار، أو لرار بهدم منزل هدم فعلا لبل ذلن أو  ٌكن كمثل "

تعٌٌن موظؾ فً منصب مشؽول ؼٌر شاؼر" 
1

 ، وكل هذه الأمثلة تعنً بأن لا وجود للمحل أو 

إستحالة وجوده ولا ٌرتب أي أثر لانونً وبما أن ركن المحل ؼٌر موجود فالمرار الإداري كأنه 

 لم ٌكن .

  ٌجب أن ٌكون المحل مشروعارابعا : 

ٌكون المحل موجودا وممكنا ولكنه ؼٌر مشروع ومخالؾ لماعدة لانونٌة معٌنة وسواء أكانت  لد

أو الفرعٌة ، أو من  دستور أو من التشرٌعات العادٌةالمخالفة تتعلك بماعدة لانونٌة مستمدة من ال

المبادئ العامة للمانون أو من الأحكام المضابٌة الحابزة على لوة الشًء الممضً فٌه ، فإن عدم 

مشروعٌة المحل لا تعنً إنعدام المرار وإنما تؤدي إلى لابلٌة الإبطال ، فإمكان صاحب 

الإداري على أن ٌتم ذلن فً المواعٌد الممررة لانونا  المصلحة الطعن فٌه بالإلؽاء أمام المضاء

 وإلا تحصن وأعتبر مشروعا .

ومثال ذلن " المرار الصادر بإحالة موظؾ إلى المعاش لبل بلوؼه السن المانونٌة المحددة 

للإحالة على المعاش " ، " المرار الفردي بتفوٌض الإختصاص فً ؼٌر الحالات التً ٌجٌز فٌها 

"المانون ذلن 
2 

. 

لمد سبك و أن ذكرت بأن شرط المشروعٌة هو من شروط صحة المرار الإداري ولٌس من 

أركانه وبالتالً فإن عدم مشروعٌة المحل لا ٌستتبع إنعدام المرار فً ذاته وإنما فمط لابلٌة 

الإبطال ولد أصطلح فً مجال دعوى الإلؽاء على تسمٌة وجه تعٌب المرار فً مثل هذه 

 خافة المانون ولكن هذه التسمٌة تصدق أٌضا علىالحالات بعٌب م

بالً عٌوب المرارات الإدارٌة الأخرى لأنها تنصب هً أٌضا على عناصر وشروط معٌنة 

 ٌحددها المانون .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1
 39ص د. محمد فؤاد عبد الباسط ، أعمال السلطة الإدارٌة ، المرجع السابك ، – 

2
  69،  68د .محمد فؤاد عبد الباسط ، المرار الإداري ، المرجع السابك ، ص  – 
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 الفرع الخامس : ركن الغاٌة أو الهدف       

لا ٌمكن للإدارة عند إفصاحها عن إرادتها المنفردة بمصد إحداث أثر لانونً أو تعدٌله أو   

مرار ولابد أن تكون ؼاٌتها فً ذلن الذي من أجله نشأ الإلؽابه أن تتؽاضى الهدؾ الأساسً 

محددة وواضحة ، وهو تحمٌك الصالح العام وهً بالتالً لا تملن الحرٌة المطلمة فً إصدار 

لراراتها بل علٌها أن ترمً من وراء إصدارها للمرار الإداري تحمٌك هدؾ معٌن ألا وهو 

 تحمٌك المصلحة العامة .

لإدارٌة بأنه الأثر البعٌد والنهابً وؼٌر المباشر الذي ٌعرؾ ركن الهدؾ أو الؽاٌة فً المرارات ا

تستهدفه السلطة الإدارٌة متخذة المرار 
1

 . 

ومن أهداؾ المرارات الإدارٌة هو حسن سٌر المرافك والمنظمات الإدارٌة بإنتظام وإطراد 

ه أو وكذلن المحافظة على النظام العام ومن هنا فالؽاٌة من المرار الإداري لا تختلؾ عن محل

سببه الدافع له ولكنها تشكل الهدؾ العام التً ترٌد تحمٌمه ، ولمد بٌنت المحكمة الإدارٌة العلٌا 

المصرٌة فً بٌان لها وضع كل من هذه العناصر فً لالب مشروع ٌوضع فٌه المرار الإداري 

ى التدخل وذلن بمولها " السبب فً المرار الإداري هو حالة والعٌة أو لانونٌة تحمل الإدارة عل

بمصد إحداث أثر لانونً هو محل المرار إبتؽاء وجه الصالح العام الذي هو ؼاٌة المرار " 
2

 . 

ولإتساع مفهوم المصلحة العامة فلا بد من الرجوع إلى مبدأ تخصٌص الأهداؾ ولزوم تدخل 

 :المشرع فً تحدٌد الؽاٌة وٌتم تحدٌد الؽاٌة من المرارالإداري وفما لماعدتٌن أساسٌتٌن 

: على رجل الإدارة أن ٌتخذ لراراته بصفة عامة بهدؾ تحمٌك المصلحة  الماعدة الأولى      

 العامة وهً ؼاٌة المرار الإداري .

ٌلتزم رجل الإدارة المختص ) فً ما إذا حدد المانون ؼاٌة معٌنة ( أن لا :  الماعدة الثانٌة      

ٌس لدافع شخصً وهو ما ٌعرؾ بماعدة ٌتعداها إلى ؼٌرها حتى ولو لمصلحة عامة أخرى ول

 تخصٌص الأهداؾ كما سبك ذكرها .
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 43د. سلٌمان الطماوي ، نظرٌة التعسؾ فً إستعمال السلطة ، المرجع السابك ، ص  – 1

2
  236الإداري ، المرجع السابك ، ص د. محمد فؤاد عبد الباسط ، المرار  – 
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وٌتم البحث عن مشروعٌة الؽاٌة من المرار ) العامة أو المخصصة من لبل المانون ( فٌما دار 

إساءة إستعمال حال لٌامه من العٌوب المصدٌة ، ولد فً نٌة مصدر المرار نفسه مما ٌجعل عٌب 

ا من العٌوب المصدٌة فً السلون حدد المضاء بأن عٌبا إستعمال السلطة أو الإنحراؾ بها هم

الإداري وذلن ٌتضح إذا إستهدفت الإدارة بالإجراء الإنتمام من الموظؾ أو معالبته بؽٌر 

 الطرٌك الذي حدده المشرع لهذا الؽرض .

وٌكون لرار الإدارة معٌبا إذا خرجت لاعدة تخصٌص الأهداؾ وذلن إذا كان المرار صادرا 

ها المشرع إجراءات ووسابل خاصة لتحمٌمها ، فإذا لٌد بمصد تحمٌك مصلحة عامة جعل ل

المانون مثلا " ولؾ الموظؾ عن العمل بأن ٌكون هذا الولؾ لمصلحة تحمٌك جار فً شأن 

مسألة تأدٌبٌة ، فٌجب أن ٌستهدؾ لرار الولؾ هذه الؽاٌة بالتحدٌد ولا ٌحٌد عنها إلى ؼاٌة 

 الصالح العام .تتصل أٌضا بأخرى ولو كانت هذه الؽاٌة الأخرى 

 وعلى خلاؾ ذلن " فإذا تبٌن أن جهة الإدارة إستهدفت صالحا عاما فلا ٌكون لراراها معٌبا "

وكحال عناصر المرار الإداري الأخرى فإن المرار ٌتمتع فً خصوص الؽاٌة المستهدفة منه 

عً العكس بمرٌنة لانونٌة ٌفترض بها أنه لد صدر مستهدفا تحمٌك ؼاٌة المصلحة العامة ومن ٌد

ٌمع علٌه عبا الإثبات 
1 

. 

كذلن الحال لو ثبت أن موظفا إرتكب أفعالا تكون جرٌمة تأدٌبٌة فإن لرار الفصل ٌعتبر مبررا 

بتحمٌك مصلحة المرفك حتى ولو كان المسؤول الإداري لد أشبع رؼبته فً الإنتمام بإصداره 

أو فً مصر عن رلابة ملاءمة  هذا المرار ومن أجل هذا ٌمتنع مجلس الدولة سواء فً فرنسا

العموبة التً تولع فً مثل هذه الحالات 
 2 

. 

 وإذن فمٌام ركن السبب )ارتكاب الموظؾ لأفعال ٌترتب عنها جرٌمة تأدٌبٌة( ٌؽنً 

 عن تحمٌك ركن الؽرض ، بل تموم فً هذه الحالة لرٌنة لا تحتمل إثبات العكس على 
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 . 215،  236عبد الباسط ، المرار الإداري ، المرجع السابك ، صد. محمد فؤاد  – 1

 222،223ارجع إلى دروس فً المانون الإداري للدكتور عوابدي عمار، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ص 

    38السلطة ، ص  د. سلٌمان محمد الطماوي ، نظرٌة التعسؾ فً إستعمال – 2
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 صحة الؽاٌة وموافمتها لمصلحة المرفك 
1

 . 

وفً الأخٌر فإذا كانت الإدارة لد تدخلت وهً تعلم ٌمٌنا أن الأسباب لا وجود لها فإن العمل 

وبالتالً فهً الإداري فً هذه الحالة ٌكون مشوبا بعٌب إنعدام الأسباب معدومة مادٌا ولانونٌا 

مشروعة ، بإمكان المتضرر أن ٌطعن فً لرارها أمام المضاء  تهدؾ إلى تحمٌك ؼاٌة ؼٌر

المختص مطالبا بإلؽاء المرار الإداري المعٌب بالإنحراؾ فً إستعمال السلطة  
2 

. 
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1
 39د. سلٌمان محمد الطماوي ، نفس المرجع ، ص – 

2
 499د . عمار عوابدي ، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة ، المرجع السابك ، ص  – 
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 المبحث الثانً : ماهٌة ركن الشكل والإجراء        

رؼم أهمٌة ركن الشكل والإجراءات إلا أن الفمه لم ٌتفك على تحدٌد مفهوم لهما )مطلب أول( 

جراء معٌن عند إصدار المرار ما لم تكن ملزمة كما أن الأصل أن الإدارة ؼٌر ملزمة بشكل أو إ

لانونا بذلن، لذلن ٌجب التطرق إلى مصادر هذه الماعدة الإجرابٌة أو الشكلٌة المفٌدة للإدارة 

 )مطلب ثانً(.

 انًطهة الأٔل: يفٕٓو الأشكال ٔالإجزاءاخ فً انمزار الإداري

ن الشكل والإجراءات لمد اختلؾ الفمه، والمضاء حول تحدٌد مفهوم موحد وواضح لرك

وٌرجع سبب ذلن إلى أن البعض منهم لا ٌفرق بٌن الشكل والإجراء معتبرٌن الإجراء عنصر 

من عناصر الشكل، فً حٌن ذهب البعض الآخر إلى محاولة إعطاء تعرٌؾ مستمل لكل منهما 

 مفرلٌن بذلن بٌن الشكل والإجراء )فرع ثانً(.

 الأٔل: الإجزاء يٍ ػُاصز انشكم انزأي

 ٌنوكذلن الأستاذ، "Laferriore" "ٌرٌلافر"ذهب بعض الفمهاء وعلى رأسهم الأستاذ 

إلى عدم وجود تفرلة بٌن الإجراءات والأشكال، فالإجراءات عندهم تدخل  "رٌكً"و "دٌباش"

إلى نفس الرأي عندما عرؾ عٌب الشكل  "سلٌمان الطماوي"فً مفهوم الشكل، وذهب الدكتور 

اعد الإجرابٌة أو الشكلٌة الممررة فً الموانٌن واللوابح المنظمة لإصدار )أنه عدم احترام المو

المرارات الإدارٌة، سواء كان ذلن بإهمال تلن المواعد كلٌة، أو مخالفتها جزبٌا(. وٌظهر من هذا 

 التعرٌؾ أنه اعتبر تخلؾ الإجراء هو عٌب شكلً.

 اري، ومن الأمثلة عن ذلن: كبٌرا له فً أحكام المضاء الإد سنداولمد وجد هذا الرأي 

الحكم الصادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر "أن نمل الموظفٌن لؽاٌة الدرجة الأولى 

من لانون الموظفٌن عرضه على لجنة شؤون الموظفٌن بالمصلحة،  28، 27ٌجب طبما للمادتٌن 

وجبه المانون لأؼراض وإذا كان رأٌها استشارٌا، فإن ذلن لا ٌبرر إؼفال هذا الإجراء الذي أ

تتعلك بالمصلحة العامة، ومن ثمة فإن إجراء النمل بدون عرض الأمر على لجنة شؤون 

الموظفٌن ٌعتبر عٌبا شكلٌا ٌعٌب المرار".
)1(

 

                                                           
 .11الدكتور دٌدامونً مصطفى، مرجع سابك، ص  - 1
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 28أما فً الجزابر فمد ذهبت المحكمة العلٌا )ؼرفة إدارٌة( فً لرارها الصادر بتارٌخ 

الشعبً لسٌدي مبارنلضٌة )ب.ز( ضد ربٌس المجلس  1993ٌولٌو 
)1(

إلى نفس الاتجاه وجاء  

 2المؤرخ فً  27/76فً حٌثٌات المرار ".... حٌث أنه فً هذه الحالة، فإن المرسوم رلم 

الصادر تطبٌما لهذا الأمر 1976فبراٌر 
)2(

أن كل تنازل لصالح أشخاص  13، ٌنص فً مادته 

 ى تساوي حظوظ المترشحٌن.ٌخضع لمواعد الإشهار، وهذا الإشهار منصوص علٌه حرصا عل

حٌث أن المجلس الشعبً البلدي لم ٌمدم الدلٌل على كونه استوفى هذه الشكلٌة الجوهرٌة 

 التً هً من النظام العام".

فالملاحظ على هذا المضاء أنه رؼم أن العٌب الذي لحك المرار المطعون فٌه كان عٌبا 

الأمر الذي ٌستفاد منه أنها اعتبرت الإجراء  فً الإجراءات، إلا أن المحكمة اعتبرته عٌبا شكلٌا،

 من عناصر الشكل.

 انثاًَ: الإجزاء يستمم ػٍ انشكم نزأيا

وعلى عكس أصحاب المولؾ الأول ذهب جانب كبٌر من الفمه إلى اعتبار الإجراء 

والذي ذهب عند دراسته لعٌب  "Chapus" "شابً"مستمل عن الشكل وعلى رأسهم الأستاذ 

ات أن العٌبٌن ٌتمٌزان عن بعضهما البعض بوضوح، فعكس ما هو الحال علٌه الشكل والإجراء

بالنسبة لعٌب الإجراءات والذي ٌشوب المسار نفسه لإعداد نموذج ما، فإن عٌب الشكل ٌتعلك 

بالتمدٌم أو العرض الخارجً للعمل الإداري المعبر عنه من خلال نموذج ما، وسار فً نفس 

والذي لال )إن ماهٌة الإجراءات تختلؾ عن ماهٌة  "مصطفى الدٌدامونً"الرأي الدكتور 

الشكل، فالإجراءات هً العملٌات التً ٌمر بها المرار من لبل التفكٌر فً إصداره إلى ما لبل 

صبه فً الإطار أو المالب الذي ٌظهر فٌه، بٌنما الشكل هو الإطار أو المالب الذي تظهر فٌه 

إرادة الإدارة(.
)3(

 

فً له  اكبٌر ا. ولمد وجد هذا الرأي سندؼالبٌة الفمهاء المعاصرٌنالرأي  ولمد أخذ بهذا

أحكام المضاء الإداري فمثلا نجد فً مصر ما لضت به المحكمة الإدارٌة العلٌا والتً لضت 

، أنه إذا تبٌن 1964لسنة  46من نظام العاملٌن المدنٌٌن بالدولة الصادر بالمانون  28"إن المادة 

ى أداء العامل دون المتوسط ٌجب لفت نظره كتابة مع ذكر المبررات لا ٌرلى للربٌس أن مستو
                                                           

 وما بعدها.  163، ص 1992المجلة المضابٌة، العدد الثالث لسنة  - 1
 المتضمن تأسٌس الاحتٌاطات العمارٌة للبلدٌة. 32/74الأمر رلم  - 2
 .13الدكتور الدٌدامونً مصطفى، الإجراءات والأشكال فً المرارات الإدارٌة دراسة ممارنة، ص  - 3
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إلى مرتبة الإجراء الجوهري الذي ٌترتب على إؼفاله بطلان تمدٌر درجة الكفاءة لأن إحالة 

العامل إلى التحمٌك معه لأسباب منها عدم إنتاجه ٌؽنً عن لفت نظره إلى هبوط مستوى أدابه 

لعمله.
)1(

ا ذكر الإجراء الجوهري ولم ٌذكر الشكل الجوهري وبذلن فهو ٌعتبر إجراء فالمرار هن 

 مستملا عن الشكل.

وبالرجوع إلى المضاء الجزابري فنجده لد ساٌر هذا الاتجاه ولكن لٌس بصورة واضحة 

فنجده فً بعض المرارات ٌمول )وعلٌه ٌمضً ببطلان كل ممرر لم ٌنص فً مواده على احترام 

سبك ....(هذا الإجراء الم
)2(

فنلاحظ أن فً هذا المرار المحكمة العلٌا أبطلت لرار والً ولاٌة  

 البوٌرة الماضً بضم أراضً المدعٌن إلى الاحتٌاطات العمارٌة للبلدٌة.

وهً لم تذكر صراحة عٌب الإجراءات إلا أنها أشارت إلى "عدم احترام الإجراء 

2331ٌولٌو  39المسبك"، كذلن ما لضى به مجلس الدولة بتارٌخ 
)3(

فً لضٌة عزة ضد والً  

ولاٌة مستؽانم ولد جاء فً حٌثٌات هذا المرار ".... أنه من الثابت من أدلة الملؾ المطروح أمام 

مجلس الدولة أن المستأنؾ علٌه لام بتسرٌح المستأنؾ من منصب عمله دون أخذه لرأي موافمة 

 .ذا الإجراء الضروري..."لجنة التأدٌب، وبما أن المستأنؾ علٌه أؼفل إتباع ه

بدا ٌسٌر فً الاتجاه فمن خلال هذٌن المرارٌن نلاحظ أن المضاء الإداري الجزابري 

 الذي ٌمول أن الإجراء مستمل عن لشكل.

وفً رأٌنا فإن الرأي الثانً هو الألرب إلى الصواب، وبذلن فالإجراءات هً العملٌات 

تفكٌر فً إصدار، إلى ما لبل صبه فً المالب الذي التً تدخل فً إعداد وتكوٌن المرار من بدأ ال

 ٌظهر فٌه، وأن الشكل هو الإطار أو المالب الذي تظهر فٌه إرادة الإدارة.

  انًطهة انثاًَ: يصادر ركٍ انشكم ٔالإجزاءاخ

 

إن مصادر ركن الشكل والإجراءات لا تختلؾ فً مجملها عن مصادر المانون الإداري 

 ن مصادر مكتوبة )أولا(، ومصادر ؼٌر مكتوبة )ثانٌا(.بصفة عامة، وهً تتنوع بٌ

 انفزع الأٔل: انًصادر انًكتٕتح

                                                           
 .12أشار إلٌه دكتور دٌدامونً مصطفى، مرجع سابك، ص  - 1
 وما بعدها. 165، ص 1991المجلة المضابٌة، العدد الثانً لسنة  - 2

 .192أشار إلٌه حسٌن بن الشٌخ آت ملوٌا، مرجع سابك، ص  518لرار منشور الؽرفة الثانٌة، فهرس  - 3
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هً  بصفة خاصة إن المصادر المكتوبة للمانون الإداري وركن الشكل والإجراءات

 الدستور، والتشرٌع، واللوابح، وأحكام المضاء الإداري.

 أٔلا: انمٕاػذ انذستٕرٌح

دئ الأساسٌة للنظام المانونً فً الدولة، لذلن فإنه من إن وظٌفة الدستور هً وضع المبا

النادر أن ترد فٌه لواعد الإجراءات والأشكال، ومن الأمثلة على المواعد الإجرابٌة التً 

"ٌمدم ربٌس الحكومة أعضاء حكومته  1996من دستور  79مصدرها الدستور نجد نص المادة 

 هنا هذا الإجراء ٌسمى الالتراح.ف "ربٌس الجمهورٌة الذي ٌعٌنهم اختارهمالذٌن 

 33وكذلن نجد وجود لواعد شكلٌة ٌكون مصدرها الأساسً هو الدستور مثل نص المادة 

من الدستور الحالً تنص "اللؽة العربٌة هً اللؽة الوطنٌة الرسمٌة"، وعلى هذا الأساس ألؽى 

ظمة المحامٌن المرار الصادر عن من 11/32/2332مجلس الدولة فً لراره الصادر بتارٌخ 

من الدستور وعلى هذا الأساس ألؽى  3ناحٌة وهران لصدوره بلؽة أجنبٌة مخالفا بذلن المادة 

 المرار.

 ثاٍَا: انمٕاػذ انتشزٌؼٍح

وعلى عكس الدستور ٌعتبر التشرٌع مصدر خصب لمختلؾ الأشكال والإجراءات ومن 

ة الخاصة للمنفعة العمومٌة واللتان المتعلك بنزع الملكٌ 91/11من لانون  4و 3أمثلة ذلن المادة 

تنصان على وجوب أن ٌكون لرار نزع الملكٌة مسبوق بإجراء التصرٌح بالمنفعة العمومٌة بعد 

 إجراء تحمٌك لإلرار ثبوت هذه المنفعة.

 ثانثا: انهٕائخ

وٌمصد باللوابح تلن المواعد التً تجد مصدرها فً النصوص الصادرة عن السلطة 

ل مراسٌم أو لرارات أو تعلٌمات، أو منشورات، وٌمكن تمسٌم اللوابح إلى التنفٌذٌة، فً شك

 وتعلٌمات.(. ومنشورات 2( ولوابح تنفٌذٌة )1) التنظٌمٌةلوابح 

 : انهٕائخ انتُظًٍٍح -1

وهً التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة بموجب سلطته ووظٌفته التنظٌمٌة الممررة له فً 

الدستور
)1(

مارس  23المؤرخ فً  59-85نجد المرسوم التنظٌمً ، ومن الأمثلة على ذلن 

                                                           
 .1993الدكتور عمار عوابدي، المانون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، طبعة  - 1
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الذي ٌتضمن المانون الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة حٌث  1985

 متعلمة بحموق الدفاع. لواعد إجرابٌة متعددةتتضمن منه  128/129نجد المادتٌن 

  انهٕائخ انتُفٍذٌح: -2

على  الوالؾمن الدستور باعتباره  85مادة وهً التً ٌصدرها ربٌس الحكومة طبما لل

تنفٌذ الموانٌن
)1(

من  6ومن أمثلة ذلن عن المواعد التً مصدرها اللوابح التنفٌذٌة نجد المادة  ،

المتعلك بكٌفٌات تنظٌم المسابمات والامتحانات المهنٌة، والتً  293-95المرسوم التنفٌذي 

 ل المٌام بأٌة مسابمة.تتضمن وجوب المٌام بإجراءات النشر والإعلام لب

 انتؼهًٍاخ ٔانًُاشٍز:  -3

وٌسمٌها بعض الفمه بإجراءات التنظٌم الداخلً، فالسلطة الإدارٌة تملن أن تصدر من 

الإجراءات ما تكفل به حسن سٌر المرفك الذي تدٌره مراعٌة فً ذلن المواعد والمرارات 

السارٌة والأعلى فً المرتبة
)2(

 91-31الوزارٌة المشتركة رلم  ومن أمثلة ذلن التعلٌمة ،

والتً تتعلك بكٌفٌات تنظٌم المسابمات والامتحانات المهنٌة، ولد  1999مارس  21المؤرخة فً 

أعلاه بأن فرضت وجوب نشر الإعلان فً جرٌدتٌن على الألل  6بٌنت كٌفٌة تطبٌك المادة 

 باللؽة العربٌة وجرٌدتٌن باللؽة الفرنسٌة.

 َشاء لٕاػذ انشكم ٔالإجزاءاخراتؼا: دٔر انمضاء فً إ

إن المضاء الإداري فً ظل نظام ازدواج المضاء والمانون ٌعتبر مصدرا أصلٌا ورسمٌا 

للمانون الإداري، فالمضاء الإداري خلاق وابتكاري ومنشأ لمواعد المانون الإداري، وفً مجال 

خاصة لعب دورا  لواعد الشكل والإجراءات نجد أن المضاء الإداري ومجلس الدولة الفرنسً

فالماضً الإداري عندما ٌتولى تفسٌر النصوص وتكٌٌفها وتطبٌمها ٌنشا المواعد الشكلٌة  ,مهما

النص ٌتولى استخلاص الحل بنفسه، ومن أمثلة المواعد التً والإجرابٌة، وفً حالة ؼٌاب 

ق الدفاع، مبدأ المتضمن حموالأنشأها المضاء هً عندما لام مجلس الدولة الفرنسً بمد تطبٌك 

المتعلك بالوظٌفة العمومٌة خارج مادة  1935أفرٌل  22من لانون  65والذي نصت علٌه المادة 

الوظٌفة العمومٌة وطبمه على العموبات المختلفة ذات الطابع الخطٌر، مثل لرار مجلس الدولة 

                                                           

 .لمضابٌة، مبدأ تدرج المواعد المانونٌة وآثاره على الوظٌفة ا4مذكرة نهاٌة التخرج، دفعة  - 1
  ص  .الدكتور الدٌدامونً مصطفى، مرجع سابك،  - 2
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"Trompier Gravier"فً لضٌة السٌدة  1944ماي  5الفرنسً المؤرخ فً 
)1(

وكذلن  

فإنه ٌتعٌن  دوسٌهمتضمن أسباب المرار ولذلن فإنه عندما لا ٌكون هنان  الدوسٌهاعتبار  لاعدة

 على الإدارة أن تعطً أسبابا محددة لمرارها.

 انفزع انثاًَ: انًصادر غٍز انًكتٕتح

تتمثل المصادر ؼٌر المكتوبة للإجراءات والأشكال فً المرار الإداري فً العرؾ 

 والمبادئ العامة للمانون.

 أٔلا: انؼزف

اختصاصاتها ٌمصد بالعرؾ ما جرى علٌه العمل من جانب السلطة الإدارٌة فً مباشرة 

الإدارٌة، وبذلن فإذا جرى العمل فً الإدارة على إتباع وضع إجرابً أو شكلً معٌن فً 

 إصدار المرارات الإدارٌة، فإنه ٌتعٌن على الإدارة إذا توافر لهذا المسلن صفة الماعدة العرفٌة

وإلا عد تصرفها مخالفا للمانون، إلا أنه  ،أن تلتزم بإتباعه فً إصدار المرارات الإدارٌة المماثلة

تجب الملاحظة أنه بالنسبة لماعدة الإجراء أو الشكل التً ٌكون مصدرها العرؾ ألا تخالؾ نص 

 مكتوب.

ادر فً ومن أمثلة المواعد العرفٌة فً فرنسا ما جرى لبل العمل بمانون التوظٌؾ الص

على جواز أن ٌكون طلب الاستمالة من الوظٌفة بطرٌمة ضمنٌة، وكذلن على  1946أكتوبر  19

تعٌٌن من ٌكون فً طلٌعة المرشحٌن لشكل منصب أستاذ بكلٌة الحموق.
)2( 

 

 ثاٍَا: انًثادئ انؼايح نهمإٌَ

دئ أشكالا تلعب المبادئ العامة للمانون دورا هاما فً هذا المجال، فإذا لررت تلن المبا

 إدارٌة معٌنة لإصدار بعض المرارات كان على الإدارة الالتزام بتلن الأشكال والإجراءات.

وٌرجع الفضل فً استخلاص تلن المبادئ وتمرٌرها كمواعد لانونٌة ملزمة إلى مجلس 

الدولة الفرنسً، ومن أهم المبادئ التً استمر علٌها المضاء مبدأ وجوب احترام ضمانات حك 

فً المرارات الإدارٌة ذات الطبٌعة الجزابٌة، وفً الجزابر نجد أن مجلس الدولة لد كرس  الدفاع

27/37/1998المؤرخ فً هذه المبادئ فً العدٌد من لراراته ومنها المرار 
)3( 

 

                                                           
 .152ملوبا، مرجع سابك، ص  ثالأستاذ حسٌن بن الشٌخ آ - 1
 .34الدكتور الدٌدامونً مصطفى، مرجع سابك، ص  - 2
 .036، ص 1111، سنة 0مجلة مجلس الدولة، العدد  - 3
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 انًثذث انثانث : الإجزاءاخ ٔالأشكال فً انمزار الإداري 

مة على عملٌة اتخاذ المرارات لمد عرفنا الإجراءات أنها مجموعة من المراحل الساب

الإدارٌة وتدخل فً تكوٌنها وتشكل محتواها. وسنحاول التطرق إلى أهم هذه الإجراءات 

 )مطلب ثانً(.الأشكال فً المرار الإداري  )مطلب أول( ثم والمبادئ التً تحكمها 

 ٔانًثادئ انتً تذكًٓا انًطهة الأٔل: الإجزاءاخ 

 خ انفزع الأٔل : الإجزاءا       

إن الإجراءات تتمٌز بالتنوع والكثرة بكثرة النصوص والمصادر المانونٌة المختلفة التً 

( ، إجراءات أولاتخول الإدارة إصدار لراراتها، وأهم هذه الإجراءات نجد إجراءات العلانٌة )

 (.ثالثاأو حموق الدفاع )المضاد ( والإجراء ثانٌاالتحمٌك )

 : إجزاءاخ انؼلاٍَحأٔلا 

ض المانون أحٌانا بعض عملٌات النشر والإعلان لبل إصدار المرار، والذي نحن لد ٌفر

بصدد التكلم علٌه هو تلن العملٌات السابمة والتً تلزم لتكوٌن المرار ولبس عملٌات النشر 

لا تدخل فً تكوٌن المرار بل ٌتولؾ والتً  ،والإعلان التً ٌستلزم اتخاذها بعد إصدار المرار

مواجهة الأفراد.علٌها نفاذه فً 
)1( 

 

هو تنبٌه الجمهور وأصحاب الشأن إلى ما ٌزمع اتخاذه  ،والهدؾ من إجراءات العلانٌة

من لرارات تمتضً منهم ترتٌب شؤونهم لبل صدورها، ولمد أولً المانون الجزابري أهمٌة 

مواطن الذي ٌنظم العلالات بٌن الإدارة وال 131-88بالؽة لإجراءات العلانٌة حٌث أن المرسوم 

أن تطلع المواطنٌن على التنظٌمات والتدابٌر التً نص فً مادته الثامنة "ٌتعٌن على الإدارة 

والإعلان  "تسطرها وٌنبؽً فً هذا الإطار أن تستعمل وتطور أي سند مناسب للنشر والإعلام

 لنشر )أولا( أو التبلٌػ )ثانٌا(.ٌتحمك إما با

 : انُشز 1

                                                           

 .387 الدكتور عاطؾ البنا، الوسٌط فً المضاء الإداري، ص - 1
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راءات التً تتخذ بهدؾ إطلاع أو معرفة الجمهور وٌعرؾ النشر بأنه مجموعة الإج

بإجراء جدٌد.
)1( 

 

وتتمٌز طرق وأسالٌب النشر بالتعدد إلا أن الماعدة المعمول بها فً هذا الشأن أنه إذا حدد 

وفً ما عدا ذلن ٌترن لها لدر كبٌر من  ,المانون للإدارة طرٌمة معٌنة للنشر فٌجب أن تلتزم بها

هذا التمدٌر ٌتناسب مع طبٌعة الإجراء المراد نشره والمرار الذي سٌبنى الحرٌة، بشرط أن ٌكون 

علٌه، وعلى العموم فالنشر لد ٌكون إما فً الجرٌدة الرسمٌة أو فً الصحؾ والمطبوعات 

 أو بلصك الإعلان. ،المحلٌة

 : انُشز فً انجزٌذج انزسًٍح -أ 

بإتباع هذه الطرٌمة كلما وجد وتعتبر هذه الطرٌمة من أهم الطرق، وتكون الإدارة ملزمة 

المتعلك بنزع  11-91من المانون  11نص ٌفرضها علٌها، ومن الأمثلة على ذلن نجد المادة 

 "ٌخضع التصرٌح بالمنفعة العمومٌة تحت طابلة البطلان لما ٌلً:  الملكٌة للمنفعة العامة تنص

الدٌممراطٌة الشعبٌة، وفً أن ٌنشر حسب الحالة فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة  -

 مدونة المرارات الخاصة بالولاٌة ...."

 انُشز فً انصذف انًذهٍح:  -ب 

من لبل الإدارات العمومٌة، وهذا لما تتمٌز به  اتعتبر هذه الطرٌمة الأكثر شٌوعا واعتماد

 6دة من سرعة وبساطة، ولمد نصت على هذه الطرٌمة العدٌد من الموانٌن والتنظٌمات ومنها الما

المتعلك بكٌفٌات تنظٌم  1995دٌسمبر  33المؤرخ فً  293-95من المرسوم التنفٌذي 

المسابمات والامتحانٌة والاختبارات المهنٌة أن تعتمد حسب الحالة إلى إتباع أسلوب النشر فً 

 الصحؾ المكتوبة فً ما ٌخص الأسلان التً تعادل على الألل رتبة مساعد إداري.

 1999مارس  21المؤرخة فً  99-31الوزارٌة المشتركة رلم  ولمد حددت التعلٌمة

 6المتعلمة بكٌفٌات تنظٌم المسابمات والامتحانات والاختبارات المهنٌة طرٌمة تطبٌك نص المادة 

أعلاه بأن فرضت وجوب نشر الإعلان فً جرٌدتٌن على الألل باللؽة العربٌة، وجرٌدتٌن باللؽة 

 الفرنسٌة.

  صك الإػلاَاخ:انُشز ػٍ طزٌك ن -ج 
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فً هذه الطرٌمة ٌنشر الإجراء المطلوب إعلانه عن طرٌك لصك الإعلان فً أماكن 

معٌنة فً الإدارات العمومٌة أو فً الأماكن المطرولة لمن ٌتعلك بهم الإجراء.
)1(

  

سالؾ الذكر أن  11-91من لانون  11/2بٌن الأمثلة على ذلن ما تنص علٌه المادة من و

ٌح بالمنفعة العمومٌة بممر البلدٌة التً ٌمع فٌها لرار الملن المطلوب نزع ٌعلك لرار التصر

 ملكٌته، وهذا إضافة إلى وجوب النشر فً الجرٌدة الرسمٌة أو مدونة المرارات الخاصة بالولاٌة.

المتعلك بكٌفٌة تنظٌم المسابمات على  293-95من المرسوم  6كذلن ما نصت علٌه المادة 

توضع فً لوحة إعلانات الإدارة المعنٌة، وفً لوحة إعلانات وكالات ضرورة لصك إعلانات 

 التشؽٌل.

نلاحظ من كل ما سبك أن المشرع لا ٌكتفً بطرٌمة واحدة للنشر بل نجده ٌنص على العدٌد من 

 الطرق مع بعضها وهذا من شأنه أن ٌحمك ضمانة أكبر للأفراد.

 : انتثهٍغ أٔ الإخطار  2

بصفة أساسٌة فً الإجراءات المتعلمة بالمرارات الفردٌة ولكن لا وٌلجأ إلى هذه الطرٌمة 

 ٌلجأ إلٌها بالنسبة للإجراءات المتعلمة بالمرارات التنظٌمٌة.

 11/2فً المادة  11-91ومن النصوص التً توجب إتباع هذا الإجراء نجد كذلن لانون 

 : "ٌخضع لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة تحت طابلة البطلان لما ٌلً

 أن ٌبلػ إلى كل واحد من المعنٌٌن"

السالفة الذكر لد نصت على عدة طرق للنشر تحت طابلة البطلان  11فنجد أن المادة 

وبذلن فإنه لا تؽنً إحداها على الأخرى، وفً هذا الصدد صدر عن المحكمة العلٌا )ؼرفة 

ة تٌزي وزو ولد لضٌة )ع.م( ضد والً ولاٌ 91487لرار رلم  1992ماي  24إدارٌة( بتارٌخ 

جاء فً حٌثٌات المرار "حٌث أن الممرر المتضمن التصرٌح بالمنفعة العمومٌة لمشروع بناء 

محطة بنزٌن ونزع ملكٌة الأرض المتنازع علٌها من أجل المنفعة العمومٌة، والذي ٌعد لرارا 

فً دعوى  فردٌا كان ٌجب تبلٌؽه للطرؾ الذي انتزعت منه ملكٌته، وأن هذه الشكلٌة لم تحترم

 الحال حتى ولو تم نشر هذا الممرر فً جرٌدة الشعب".

 : إجزاءاخ انتذمٍكثاٍَا 
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ٌعتبر التحمٌك الإداري إجراء فً ؼاٌة الأهمٌة وضمانة حمٌمٌة أعطاها المشرع للأفراد 

فً العدٌد من المجالات، وتهدؾ التحمٌمات الإدارٌة إلى جمع المعلومات أو الأدلة أو الحمابك أو 

سماع شهادات، ولا تكون التحمٌمات الإدارٌة المسبمة إلزامٌة أو إجبارٌة إلا إذا وجد نص حتى 

لانونً صرٌح ٌمضً بذلن كما هو الحال علٌه فً لانون نزع الملكٌة المادة الرابعة منه التً 

تنص أن لرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة ٌكون مسبولا بتحمٌك ٌرمً إلى إلرار ثبوت هذه 

 .المنفعة

سبتمبر  11مؤرخ فً  332-82من المرسوم التنفٌذي رلم  65كذلن نصت علٌه المادة 

الأحكام التشرٌعٌة الخاصة بعلالات العمل الفردٌة، فرضت عدم  تطبٌكالمتعلك بكٌفٌات  1982

 جواز تسلٌط عموبة تأدٌبٌة على الموظؾ إلا بعد سماعه والتحمٌك معه، وتمكٌنه من حك الدفاع.

لمحكمة العلٌا )ؼرفة إدارٌة( المرار الصادر عن والً ولاٌة البلٌدة المتضمن ولمد ألؽت ا

التصرٌح بوجود المنفعة العمومٌة لأن الوالً لم ٌأخذ برأي المجلس الشعبً لولاٌة البلٌدة، ولأنه 

لم ٌمم بإجراء التحمٌك لبل إصدار المرار المذكور.
)1(  

   

 

 : انًشٕرج ٔالالتزاحثانثا 

 : انًشٕرج 1

الأصل أن الإدارة تتمتع بالانفراد فً اتخاذ لراراتها، ؼٌر أنه أحٌانا نجد أن السلطة 

الإدارٌة تموم بأخذ رأي جهات معٌنة لبل إصدار المرار الإداري، وأخذ الرأي هذا لد ٌكون 

  ولد ٌكون إجباري. اختٌاري

 : رج الاختٍارٌحاشالاست -أ 

خرى لبل اتخاذها للمرار دون أن تكون ملزمة ٌمكن للإدارة أن تلجأ إلى استشارة جهة أ

 لانونا بذلن.

 : الاستشارج الإجثارٌح -ب 
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تكون بصدد استشارة إجبارٌة عندما تكون جهة الإدارة ملزمة لانونا بأخذ رأي جهة ما 

لها الحرٌة فً أخذ ذلن الرأي تكون إما ملزمة بذلن الرأي وإما  لبل إصدار لرارها، وبعد ذلن

 من عدمه.

 لإدارة ؼٌر ملزمة برأي جهة الاستشارة: ا -

هنا الإدارة ملزمة لانونا باستشارة تلن الجهة ؼٌر أنه ٌجوز لها أن تصدر لرارها على 

 ،خلاؾ رأي تلن الجهة، لكن فمط من الناحٌة الإجرابٌة، ٌجب أخذ الرأي وإلا كان المرار معٌب

عندما ٌتعرض منتخب بلدي تً تنص "، ال 38-93من المانون البلدي  32ومثال على ذلن المادة 

 إلى متابعة جزابٌة تحول دون مواصلة مهامه ٌمكن تولٌفه.

دي..." ـلاع رأي المجلس الشعبً البلـوٌصدر لرار التولٌؾ المعلل من الوالً بعد استط

فمرار الوالً بتولٌؾ أحد أعضاء المجلس الشعبً البلدي ٌمتضً بالضرورة وبداءة احترام 

شاري المتمثل فً استطلاع ومعرفة رأي المجلس الشعبً البلدي الذي ٌنتمً إلٌه الإجراء الاست

 العفو.

 انزأي انًطاتك:  -

ٌتمثل الإجراء الاستشاري هنا فً أن الإدارة ملزمة باستطلاع رأي جهة أخرى مع 

ضرورة الالتزام أٌضا بذلن الرأي لإصدار المرار.
)1( 

  

المتعلك بالتعمٌر  176-91المرسوم التنفٌذي رلم من  41ومن أمثلة ذلن ما ورد بالمادة 

برأي المصالح التمنٌة للتعمٌر لدى منح رخصة البناء من طرؾ  التمٌدمن ضرورة الالتزام و

 ربٌس البلدٌة.

المتضمن المانون الأساسً لعمال  59-85من المرسوم  127أو ما نصت علٌه المادة 

ً لها صلاحٌة التعٌٌن عموبات الدرجة الثالثة بعد الهٌبات الإدارٌة العمومٌة "تمرر السلطة الت

 موافمة لجنة الموظفٌن".

(31/32/1986وفً هذا الصدد صدر لرار عن المحكمة العلٌا )ؼرفة إدارٌة بتارٌخ 
)2(

 

لضت فٌه بإبطال المرار الصادر عن مدٌر مستشفى الأمراض العملٌة بوهران بعزل موظؾ 
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من  55وهنا طبما للمادة  ،للجنة المتساوٌة الأعضاءدون الحصول على الرأي الموافك من ا

 المانون الأساسً العام للعامل.

 : الالتزاح 2

ٌشترط أحٌانا لصحة المرار الإداري أن ٌتخذ بناء على التراح من جهة أخرى، وفً هذه 

رار الحالة لا تستطٌع الإدارة إصدار المرار من تلماء نفسها، بل ٌجب أن ٌأتً الالتراح وفكرة الم

من الدستور والتً تنص  1فمرة  79من تلن الجهة التً عٌنها المانون، ومثل ذلن ما ورد بالمادة 

لربٌس الجمهورٌة الذي  اختارهمعلى ما ٌلً: "ٌمدم ربٌس الحكومة أعضاء حكومته الذٌن 

 ٌعٌنهم".

 : الإجزاء انًضاد "دمٕق انذفاع"راتؼا 

الذي هو ٌعتبر نتاج  لمبادئ العامة للمانونإن مبدأ احترام حموق الدفاع هو مبدأ من ا

وخاصة فً  ,اجتهاد مجلس الدولة الفرنسً لبل أن نجده حالٌا مكرس فً لوانٌن جمٌع الدول

مجال الوظٌفة العامة، وبالتالً فالإدارة ملزمة باحترام حك الدفاع فً مجال الجزاءات الإدارٌة 

سنتطرق إلى مجال هذا الإجراء )أولا( ثم  سواء ورد بها النص أم لم ٌرد، ولذلن ,بصفة عامة

 إلى مضمونه )ثانٌا(.

 : يجال ْذا الإجزاء 1

كما سبك المول أن مبدأ احترام حموق الدفاع أنشأه المضاء الإداري الفرنسً ثم لنن بعد 

وٌنتج عنه عدم  ،1935أفرٌل  22من لانون  65ذلن فً مادة الوظٌفة العمومٌة فً المادة 

الإدارٌة أن تتخذ لرارا له طابع العموبة دون جعل المعنً بالأمر ٌتمكن من استطاعة السلطة 

تمدٌم وسابل دفاعه وضرورة الاطلاع على الملؾ التأدٌبً، ثم طبك هذا المبدأ بعد ذلن خارج 

فً لضٌة السٌدة  1944ماي  5مادة الوظٌفة العمومٌة فً لرار مجلس الدولة المؤرخ فً 

 ."Trompier gravier" "قرافًٌ -ترومٌبً"

وطبك على  1945أكتوبر  26بتارٌخ  "ARAMU"كما كرس صراحة فً لرار 

العموبات المختلفة ذات الطابع الخطٌر ومثال ذلن سحب الرخص الإدارٌة، رفض الاعتمادات 

 لمدرسة تعلٌم السٌالة. اعتمادمثل رفض 

 ْذا الإجزاء: يضًٌٕ  2
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المتعلك  1982-39-11المؤرخ فً  332-82من المرسوم رلم  65بالرجوع إلى المادة 

 بكٌفٌات تطبٌك الأحكام التشرٌعٌة الخاصة بعلالات العمل الفردٌة

"لا تسلط العموبة إلا بعد سماع العامل والموظؾ المعنً إلا إذا رفض المثول وتمت معاٌنة ذلن 

 لانونا

لاستماع للعامل الحك فً الإطلاع على ملفه، وٌمكنه زٌادة على ذلن أن ٌستعٌن لدى ا

من المرسوم رلم  129إلٌه بأحد العمال أو أي شخص ٌختاره، وهو ما أكدته لاحما أٌضا المادة 

 السالؾ الذكر. 85-59

 وبذلن ٌمكن حصر هذه الإجراءات فً: 

  :ٔجٕب ػزض انًٕظف ػهى نجُح انتأدٌة -أ 

سلطة  "عدم جواز السلطة التً لها 59-85من المرسوم  127وهذا ما نصت علٌه المادة 

التعٌٌن تولٌع عموبات الدرجة الثالثة دون الحصول على الرأي المطابك للجنة الموظفٌن" وفً 

2336جانفً  31هذا الصدد نذكر لرار مجلس الدولة الصادر فً 
)1(

والذي ألؽى لرار مجلس  

لضاء سعٌدة وتصدى من جدٌد وأبطل لرار العزل الصادر عن والً ولاٌة البٌض فً 

 ون المعنً ملفه لم ٌعرض على لجنة التأدٌب.لك 12/12/1987

 ٔجٕب استذػاء انًؼًُ ٔتًكٍُّ يٍ يهفّ: -ب 

تكون الإدارة ملزمة باستدعاء المعنً أمام  ،من المرسوم أعلاه 128المادة  حسب

وعلى  .وكذلن تمكٌنه من ملفه التأدٌبً حتى ٌعرؾ ما هو منسوب إلٌه وٌحضر دفاعه ،المجلس

كمة العلٌا )ؼرفة إدارٌة(هذا الأساس لضت المح
)2(

بإبطال الممرر  1993أفرٌل  21بتارٌخ  

المتضمن فصل المدعٌة من  1987نوفمبر  22الصادر عن اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً 

وظابفها كموثمة بسبب كون المرار المطعون فٌه صدر بدون احترام الشكلٌة الخاصة بإبلاؼها 

 بالملؾ ودون استدعاء المعنٌة.

 : جٕب إجزاء تذمٍك إداري يغ انًٕظفٔ -د 

                                                           
 . 077، أشار إلٌه حسٌن بن الشٌخ آت ملوٌا، مرجع سابك، ص 14لرار ؼٌر منشور، الؽرفة الرابعة فهرس  - 1
 وما بعدها. 040، ص 0881المجلة المضابٌة، العدد الثالث، لسنة  - 2



الإجراءات والإشكال في انقرارات الإداريةانفصم الأول:   

 
 

34 

وهنا بعد استدعاء المعنً وتبلٌؽه بالملؾ التأدٌبً هنا ٌموم المجلس بالتحمٌك مع المعنً 

وسؤاله عن ما هو منسوب إلٌه وٌمكن هنا للمعنً الدفاع عن نفسه أو الاستعانة بزمٌل ٌدافع عنه 

 وكذلن ٌموم المجلس باستدعاء شهود إن وجدوا.

 

 : انًثادئ انتً تذكى الإجزاءاخثاًَ انفزع ان

هنان عدة مبادئ ٌجب أن تحترمها الإجراءات أٌا كان نوعها فهنان ما هو متعلك بزمن 

 .لاللمضمون الإجراء وهنان مبدأ الاستمالإجراء، وهنان ما هو ٌتعلك با

 : سيٍ الإجزاءأٔلا 

ٌتعٌن أن تتخذ لبل  لما كانت الإجراءات تدخل فً مرحلة إعداد وتكوٌن المرارات فإنه

صدرت بعد اتخاذ المرار فلا ٌكون لها أي لٌمة لانونٌةالمرار المطلوب بالنسبة له، فإذا  اتخاذ
)1(

 

فمرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة، ٌجب أن ٌكون مسبوق بإجراء تحمٌك وهذا ما نصت علٌه 

 .11-91من لانون  4المادة 

ات فٌجب أن تكون متسلسلة حسب النص فإذا كانت كذلن إذا ألزم المشرع الإدارة بعدة إجراء

 الإجراءات هً استشارات متتالٌة فٌجب احترام التسلسل الذي نص علٌه المانون.

ولا ٌكفً فمط أن ٌسبك الإجراء المرار الصادر بل ٌجب أٌضا أن ٌتخذ المرار فً مدة 

لإجراءات فإنه ٌرٌد أن معمولة بعد استٌفاء الإجراء، وعلة ذلن أن المانون إذا نص على هذه ا

ٌضع المركز الوالعً بجمٌع تفاصٌله الحاضرة أمام مصدر المرار، ولذلن فإنه ما هو مستمر 

أنه ٌجب معرفة ما إذا تؽٌرت الظروؾ أثناء هذه المدة طوٌلة كانت أم لصٌرة، ولا  لضاءعلٌه 

نٌة أو المعطٌات ٌكون من الضروري إعادة اتخاذ إجراء جدٌد إلا إذا تؽٌرت الوضعٌة المانو

الوالعٌة ولم تكن هً نفسها، أو أنشأت بذلن وضعٌة جدٌدة.
)2(

 

فً لضٌة إتحاد الشركات  1989نوفمبر  33وهكذا لضى مجلس الدولة الفرنسً بتارٌخ 

التعاونٌة لبولونً، بأنه مرت تسع سنوات ما بٌن إبداء الآراء المتعلمة بطلب الترخٌص لفتح 

لن الطلب مما ٌجعل فً ؼٌر ممدور الوزٌر أن ٌفصل لانونٌا دون صٌدلٌة تعاونٌة، وتحدٌد ذ

 وجوب إصدار آراء جدٌدة.

                                                           
 .81الدٌدامونً مصطفى، مرجع سابك، ص  - 1
 .161السابك، ص ملوٌا، المرجع  ثالأستاذ حسٌن بن الشٌخ آ - 2
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 : يضًٌٕ الإجزاءثاٍَا 

والاستشارة لد ٌكون ولهذا المبدأ علالة كبٌرة بالإجراءات المتعلمة بالاستشارة، 

بك موضوعها ٌتعلك بمرار لم ٌحدد بعد فً شكل معٌن، كما أنها لد تطلب بالنسبة لمرار س

 صٌاؼته.

 

 : الاستشارج دٕل يشزٔع لزار نى ٌذذد تؼذ 1

بجمٌع وهنا ٌجب على الإدارة طالبة المشورة أن تمدم للهٌبة الاستشارٌة الملؾ كامل 

الولابع والظروؾ المحٌطة به، وبالممابل السلطة الإدارٌة عند إصدار لرارها ٌجب أن لا تؤسس 

لى الهٌبة الاستشارٌة وإلا كان الإجراء لرارها على عناصر جدٌدة لم تكن لد عرضت ع

الاستشاري معٌب إذا كانت السلطة الإدارٌة تستشٌر بناء على ولابع معٌنة ثم تصدر لرارها بناء 

على ولابع أخرى لم تعرض على الهٌبة الاستشارٌة.
)1(  

 )الاستشارج دٕل يشزٔع لزار يذذد فً شكم يؼٍٍ : 2

لسلطة الإدارٌة تحضر لرار ثم تعرضه على الهٌبة وهنا بخلاؾ الحالة الأولى نجد أن ا

الاستشارٌة فإذا حصلت على الموافمة فإنه فً هذه الحالة لا ٌمكن لها أن تؽٌر من ذلن المرار أو 

 تصدر لرارا مخالفا له، وإلا كانت ملزمة بالحصول على موافمة جدٌدة حول ذلن التعدٌل.

جلس الدولة على مشروعات المرارات التً فرنسا مثلا أنه إذا تمت استشارة ملضً بولد 

ٌختص بإبداء الرأي فٌها، فإذا وافك المجلس على مشروع المرار المعروض علٌه فإنه ٌتعٌن 

على السلطة الإدارٌة الأخذ به، فإذا عدلت فً مشروع المرار بعد عرضه على مجلس الدولة، 

 فإنه ٌتعٌن علٌها أن تطلب استشارة المجلس مرة أخرى.

 دا: يثذأ انذٍ ثانثا

ٌتعلك مبدأ الحٌدة خاصة بالأعضاء المكونٌن للجان التأدٌب والهٌبات الاستشارٌة بصفة 

عامة، وبذلن ٌجب أن لا تجمع أي عضو مع صاحب الشأن أي علالة من شأنها التأثٌر على 

مضمون المرار الذي سٌصدر سواء بالسلب أو بالإٌجاب، وبذلن "ٌجب أن ٌتنحى كل عضو 

سة مع صاحب الشأن، وإذا كان صلحة شخصٌة أو عداوة، أو علالة رباكانت تجمعه مسبك أن 

                                                           
 .87الدكتور الدٌدامونً مصطفى، المرجع السابك، ص  - 1
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الأصل أن استخدام حك الرد لا ٌكون ممررا إلا إذا ثبت بالنص فإن المضاء الإداري توسع فً 

 هذا المجال سواء فً فرنسا أو مصر".

الشخص الذي ففً فرنسا لنا حكم مجلس الدولة "إن العداوة الشخصٌة بٌن عضو اللجنة و

تتعلك الاستشارة به ٌكون سببا فً عدم صلاحٌة عضو اللجنة لإبداء رأٌه فً الالتراح 

المطلوب".
)1( 

  

حٌث جاء فً أحد لرارات المحكمة الإدارٌة العلٌا ، ولنا كذلن فً المضاء المصري مثال

لبل المجالس "الدعوى التأدٌبٌة لوٌة الشبه بالدعوى الجنابٌة والمجالس التأدٌبٌة لٌست من 

العابلٌة بل لراراتها أشبه بالأحكام المضابٌة فإذا لام بأحد أعضاء الهٌبة سبب من أسباب عدم 

الصلاحٌة أو الرد المنصوص علٌها فً لانون المرافعات وجب علٌه التنحً عن الحكم تطمٌنا 

والمٌل". الهوىللمتماضٌن حتى تصدر الأحكام لهم أو علٌهم من لضاة بعٌدٌن عن 
)2(

 

 

 : الأشكال فً انمزاراخ الإدارٌحانًطهة انثاًَ 

سبك وإن عرفنا الشكل أنه المظهر الخارجً الذي ٌتخذه المرار الإداري أي المالب 

المادي الذي ٌفرغ فٌه، والأصل أن المشرع لم ٌشترط شكل معٌن لإصدار فالمرار ٌمكن أن 

 ثانً(.وٌمكن أن ٌكون مكتوب )مطلب  ,ٌكون ؼٌر مكتوب )مطلب أول(

 : انشكم فً انمزار غٍز انًكتٕبانفزع الأٔل 

إن الشكل ؼٌر المكتوب هو أحد الأشكال التً ٌظهر فٌها المرار الإداري، وهو الأكثر مرونة 

من الشكل المكتوب وإن كان هذا الأخٌر ٌتمٌز عنه بسهولة الإثبات
)3(

. 

 (.ثانٌا) اٌولد ٌكون ضمن ,(أولا) اوالشكل ؼٌر المكتوب ٌمكن أن ٌكون صرٌح

 

 

 : انشكم فً انمزار انصزٌخأٔلا 

                                                           
 .86أشار إلٌه الدكتور الدٌدامونً مصطفى، المرجع السابك، ص  - 1
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المرار الصرٌح هو الذي تفصح بموجبه الإدارة عن إرادتها المنفردة بعبارات صرٌحة 

دون حاجة إلى أٌة دلابل أو لرابن أخرى.
)1(

 

 أو بالإشارة ,وٌكون التعبٌر الصرٌح إما باللفظ )شفاهة(

 : انتؼثٍز شفاْح 1

إلا أنه رؼم  ،ٌلعب دورا كبٌرا فً مجالات المرارات الإدارٌةإذا كان الشكل الشفوي لا 

 ها بأن تصدر لرارها فً شكل مكتوب.للإدارة متى لم ٌوجد ما ٌلزم امفتوح اذلن ٌعتبر طرٌم

 ،وٌكثر الاعتماد على هذه الطرٌمة خاصة بالنسبة للمرارات التنظٌمٌة المتعلمة بشؤون الموظفٌن

ات الشفوٌة التً ٌوجهها الربٌس لمرؤوسٌه، والشكل الشفوي لد كما هو الشأن بالنسبة للتعلٌم

 .تلٌفونٌةٌكون وجاهً ولد ٌكون عن طرٌك مكالمة 

ولد ألر مجلس الدولة الفرنسً الشكل الشفوي فً أحكام عدٌدة منها، الأمر الشفوي 

 الصادر بعزل سكرتٌر العمدة، والأمر الصادر من المحافظ بإٌداع جثمان ؼرٌك بالكنٌسة.

 انتؼثٍز تٕاسطح الإشارج : 2

حٌث ذهب أؼلب الفمه إلى مدى أبعد من جواز صدور المرار شفاهة وٌجٌزون صدور المرار 

الإداري عن طرٌك الإشارة تأسٌسا على أن جوهر المرار الإداري هو اتجاه نٌة الإدارة إلى 

ن أوامر شرطً وٌعطون أمثلة عن ذل ,حتى بالإشارةإحداث أثر معٌن ولد تتبدي هذه النٌة 

المرور التً ٌعلنها بإشارة من عصاه أو صفارته.
)2( 

  

 : انشكم فً انمزار انضًًُثاٍَا 

وٌمصد هنا المرارات التً تعبر مولؾ سلبً من جانب الإدارة، وتنشأ هذه الصورة عند 

 امتناع الإدارة عن الإجابة إزاء ما طلب منها سواء بالموافمة أو عدم الموافمة.

مجال المانون الإداري أن صمت الإدارة ٌعد لرار ضمنً بالرفض )أولا( والأصل فً 

 وأنه استثناء من ذلن ٌعد لرار ضمنً بالمبول )ثانٌا(.

 : لزاراخ انزفط انضًٍُح 1

ولد اعتبر المشرع الجزابري مثلا سكوت الإدارة وعدم ردها لما طلب منها لرار ضمنٌا 

 275لإداري المسبك المنصوص علٌه فً المادة ا التظلم بالرفض، مثل سكوتها عن الرد عن
                                                           

 .58رٌعٌة لضابٌة فمهٌة، ص الدكتور عمار بوضٌاؾ، المرار الإداري دراسة تش - 1

 .126الدكتور عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابك، ص  - 2
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ق.إ.م والذي ٌرفع أمام السلطة الإدارٌة التً تعلو مباشرة الجهة التً أصدرت المرار أو أمام 

ق.إ.م بمولها "إن  279الجهة مصدرة المرار نفسها. إما نتٌجة هذا الطعن فمد نصت علٌها المادة 

شهر عن الرد على طلب الطعن التدرجً أو سكوت السلطة الإدارٌة مدة تزٌد عن ثلاثة أ

مٌعاد الثلاثة الإداري ٌعد بمثابة رفض له، وإذا كانت السلطة الإدارٌة هٌبة تداولٌة فلا ٌبدأ 

 أشهر فً السرٌان إلا من تارٌخ لفل أول دورة لانونٌة تلً إٌداع الطلب.

 : لزاراخ انمثٕل انضًٍُح 2

مثابة رفض، فهنان حالات استبعد منها إن صمت الإدارة لا ٌعد فً كل الحالات ب

واعتبر أن عدم الرد فٌها ٌعد بمثابة لبول، وٌظهر ذلن خاصة فً مجال  ،المشرع لاعدة الرفض

"عندما ترفع المداولات  38-98من لانون البلدٌة رلم  43الوصاٌة الإدارٌة، ومن ذلن المادة 

ٌوما من تارٌخ  33اره فٌها خلال إلى الوالً دون أن ٌصدر لر 42المنصوص علٌها فً المادة 

 إٌداعها لدى الولاٌة تعتبر مصادلا علٌها".

 : انشكم فً انمزار الإداري انًكتٕبانفزع انثاًَ 

إن الشكل المكتوب هو الشكل الؽالب فً المرارات الإدارٌة، ونجد أن أؼلب النصوص 

ذا الإلزام لد ٌكون والتنظٌمات الٌوم تلزم الإدارة أن تصدر لراراتها فً شكل مكتوب وه

كأن ٌلزم النص الإدارة أن تسبب لراراتها أو تنشرها فهنا لا ٌمكن  ؛صراحة، ولد ٌكون ضمنا

استٌفاء هذه الشكلٌات والإجراءات إلا على لرار مكتوب.
)1(

 

وتعتبر الكتابة ضمانة هامة للأفراد، حٌث أنها تسهل إثبات وجود المرار، وكذلن تسهل 

 كذلن تنفٌذه.إثبات تارٌخ صدوره و

والشكل المكتوب كمحرر ٌتضمن بٌانات وشكلٌات لد توجد كلها أو بعضها فٌه وهً 

 ٌث، ولؽة المرار.  ٌالتسبب مكان وتارٌخ صدور المرار، التولٌع، التح

 : نغح انمزارأٔلا 

لد ٌلزم المانون جهة الإدارة أن تصدر لرارها بلؽة معٌنة، ومثال ذلن ما نص علٌه 

 35-91ادته ثالثة "اللؽة العربٌة هً اللؽة الرسمٌة". وكذا ما نص علٌه لانون م 1996دستور 

 .33-96المتضمن تعمٌم استعمال اللؽة الوطنٌة المعدل والمتمم بالأمر 

                                                           
 . 22حجٌة المرار الإداري ؼٌر المنشور، ص ، المدرسة العلٌا للمضاء ،  14مذكرة نهاٌة الدراسة، دفعة  - 1
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335951تحت رلم  11/32/2332ولمد صدر لرار عن مجلس الدولة بتارٌخ 
)1( 

والذي أبطل 

ؽة أجنبٌة، ولد جاء فً المرار الأصل أن لرار منظمة المحامٌن لناحٌة وهران لصدروه بل

المانون متى ألزم الإدارة بتحرٌر لراراتها بلؽة معٌنة، وجب التمٌد بمضمون المانون وإصدار 

من الدستور ألرت بصرٌح النص أن  3المرارات الإدارٌة بذات اللؽة الممننة، وبما أن المادة 

ربٌة فً المؤسسات الإدارٌة الرسمٌة للدولة اللؽة العربٌة هً اللؽة الرسمٌة، وكرست اللؽة الع

-96المتضمن تعمٌم استعمال اللؽة الوطنٌة المعدل والمتمم بالأمر رلم  35-91بموجب المانون 

بلؽة أجنبٌة،  38/39/1999، وحٌث أن لرار منظمة المحامٌن لناحٌة وهران صدر بتارٌخ 33

والماضً بإلؽاء المرار الصادر عن وبالنتٌجة صادق مجلس الدولة على لرار الدرجة الأولى 

 منظمة المحامٌن.

 : تسثٍة انمزارثاٍَا 

لانونً تعلن الإدارة بممتضاه عن الأسباب  التزامٌعرؾ تسبٌب المرارات الإدارٌة بأنه 

المانونٌة والوالعٌة التً حملتها على إصدار المرار الإداري
)2(

، وٌعرؾ كذلن أنه إعلان الأسباب 

المانونً للمرار الإداري، وٌمصد بالمرار الإداري المسبب المرار الذي التً تشكل الأساس 

ٌتضمن فً صلبه الاعتبارات المانونٌة والوالعٌة التً حملت رجل الإدارة على إصداره.
)3(

 

ولؽاٌة تارٌخ متأخر لم تكن لرارات السلطات الإدارٌة واجبة التسبٌب، ولم ٌكن ٌوجد 

الالتزام المفروض على الإدارة بالكشؾ عن أسباب لراراتها تخفٌؾ واحد على هذا المبدأ إلا 

ماي  21للماضً عندما ٌطلب منها ذلن هذا الأخٌر وهذا ما أكده مجلس الدولة الفرنسً فً 

."كواسٌل منسٌل"فً لضٌة  1936
)4(

 

المؤرخ فً  79/587ولمد وضع حد لهذه الوضعٌة المانونٌة بفرنسا بصدور المانون رلم 

والذي أنشأ التزاما عاما بالتسبٌب التلمابً لكل المرارات الإدارٌة الفردٌة والتً  1779ٌولٌو  11

 لٌست فً صالح المواطن.

فً  38-93البلدٌة  مثل لانون ,وفً الجزابر صدرت عدة نصوص تلزم الإدارة بتسبٌب لراراتها

عة جزابٌة أن منه والتً ألزمت الوالً عندما ٌموم بتولٌؾ منتخب بلدي بسبب متاب 32المادة 

                                                           
  147، ص 2332سنة  1مجلة مجلس الدولة، العدد  - 1
 .761شنطاوي، موسوعة المضاء الإداري، الجزء الثانً، ص الأستاذ علً خطار  - 2
 .761 وعة المضاء الإداري، جزء ثانً، صطاوي، موسشنالأستاذ الدكتور علً خطار  - 3

 761,صالمرجع السابك الأستاذ الدكتور على خطار شنطاوى, 4
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المانون التً تلزم الوالً بإصدار لرار مسبب عند  من نفس 44ٌصدر لرار معلل، كذلن المادة 

 إبطال مداولة.

المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر التً ألزمت ربٌس المجلس  92-93من المانون  62كذلن المادة 

إصدارهاالبناء إذا كان هو المؤهل ب الشعبً البلدي بتسبٌب لرار رفض منح رخص
)1(

، ولمد 

ومنها لرار الؽرفة الإدارٌة  ,صدرت عدة لرارات تبطل لرارات إدارٌة لتخلؾ التسبٌب

 13بإبطال ممرر والً ولاٌة تٌزي وزو المؤرخ فً  1991مارس  13بالمحكمة العلٌا بتارٌخ 

ٌه اللتان توجبان عل 1976ماي  25من الأمر الصادر فً  4، 3لمخالفته المادتٌن  1987ٌناٌر 

تسبٌب لراره المتضمن نزع الملكٌة للمنفعة العامة.
)2(

 

 : تذٍٍث انمزار ٔتارٌخ ٔيكاٌ صذٔرِثانثا 

 : تذٍٍث انمزار 1

وٌمصد بالتحٌٌث ذكر النصوص المرجعٌة المعتمد علٌها لإصدار لرار ما، ولد ٌتعلك 

الأمر بمانون أو تنظٌم.
)3(

 

لمرار، فمثلا نشٌر إلى النص الذي منح باجة اٌوٌشار إلى هذه الأسانٌد والحٌثٌات فً د

مصدر المرار الاختصاص فً إصداره أو النص الذي ٌفوضه فً هذا الاختصاص، كما نشٌر 

إلى النص أو النصوص التً تحكم موضوع المرار، والولابع التً ٌستند إلٌها المرار وٌشار 

سواء كانت إخطارا سابما  باجة المرار إلى الإجراءات التً اتخذت لبل صدور المرارٌأٌضا فً د

 أو مشورة جهة أو هٌبة معٌنة أو احتراما لمبدأ حموق الدفاع.

والماعدة أن الإشارة إلى أسانٌد المرار لٌست شرط لصحة المرار الإداري شكلا، فهً 

المرار  والمضاء ٌؤكد ذلن فً العدٌد من المرارات ومنها ،لٌست إلا شكلا ثانوٌا فً المحرر

"إن ؼٌاب الإحالة إلى النصوص المطبمة فً  الدولة الفرنسً الذي جاء فٌه  الصادر عن مجلس

العمل الإداري لا ٌمكن أن ٌؤخذ على أنه عدم صحة فً الشكل تسحب البطلان على المرار".
)4( 

  

 انمزار : تارٌخ ٔيكاٌ صذٔر 2

                                                           
ار الذي اتخذته السلطة المختصة على أن ٌكون معللا تنص "وفً حالة الرفض أو التحفظ ٌبلػ المعنً بالمر 92-93لانون  62المادة  - 1

 لانونا".
 الذي حدد لواعد نزع الملكٌة. 1991أفرٌل  27المؤرخ فً  11-91ألؽً الأمر أعلاه بالمانون  - 2

 .141الدكتور عمار بوضٌاؾ، مرجع سابك، ص  - 3

 .192أشار إلٌه الدٌدامونً مصطفى، مرجع سابك، ص  - 4
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 : يكاٌ صذٔر انمزار -أ 

اء الإداري استمر على أن عدم رؼم أهمٌة ذكر مكان صدور المرار الإداري إلا أن المض

ذكر مكان الصدور لٌس له أثر على صحة شكل المرار الإداري، فمد حكم مجلس الدولة 

 الفرنسً بسلامة بعض المرارات الصادرة من العمَُد فً خارج النطاق المكانً المحدد لوظابفهم.

برفض  1954دٌسمبر  33وفً نفس هذا المعنً لضً مجلس الدولة المصري فً 

عوى إلؽاء لرار صادر عن مجلس التأدٌب لعٌب فً شكله على أنه انعمد فً الإسكندرٌة بدلا د

من انعماده فً الماهرة.
)1( 

  

إلا أنه ٌجب أن نلاحظ أنه إذا نص المانون على مكان معٌن ٌتعٌن أن ٌصدر فٌه المرار 

وإلا ترتب على ذلن البطلان فإن المرار ٌبطل إذا صدر خارج هذا المكان.
)2(

 

 تارٌخ صذٔر انمزار:  -ب 

من بٌانات المحرر المكتوب تارٌخ صدور المرار، وهذا البٌان لا ٌعد بذاته شرطا من 

وهذا ما أكده مجلس الدولة الفرنسً فً حكم  ,شروط الصحة الشكلٌة فً المرار

"Balonciago"  فمرر أن ؼٌاب بٌان تارٌخ الإصدار لا ٌشكل فً ذاته عٌبا جوهرٌا ٌسحب

المشروعٌة علٌه، وكذلن لرر مجلس الدولة المصري بأن مجرد خلو التمرٌر السنوي عدم 

بتمدٌر درجة كفاٌة الموظؾ من تارٌخ تحرٌره لا ٌعنً حتما أنه لم ٌحرر فً شهر فبراٌر 

بالذات، كما أنه لا ٌترتب على إهمال بٌان تارٌخ التحرٌر أي بطلان.
)3(

 

 أهمٌة كبٌرة وذلن من خلال: إلا أنه ورؼم ذلن فٌبمى لذلن التارٌخ 

التارٌخ له علالة بالاختصاص الزمنً لمصدر المرار، فلا ٌجوز لمصدر المرارات أن ٌولع  -أ

على لرار ٌدخل فً الاختصاص الزمنً لعضو السلطة الإدارٌة التالً له عندما ٌكون العمل 

 سابما لأوانه.

مصدر المرار لد احترم الآجال التً  كذلن بٌان تارٌخ الإصدار ٌفٌد فً معرفة ما إذا كان -ب

ٌمررها المضاء أو المتعلمة بتطبٌك عمل سابك كما إذا أصدرت الإدارة بمنح صاحب الشأن أجلا 

 معٌنا ٌصدر بعده المرار.

                                                           
 .196ابك، ص سالمرجع ال نفس - 1

 .259الدكتور الطماوي، النظرٌة العامة للمرارات الإدارٌة، دراسة ممارنة، الطبعة الرابعة، ص  - 2
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 : انتٕلٍغراتؼا 

ٌعتبر التولٌع على المحرر أو المرار الإداري من البٌانات الأساسٌة التً تدخل فً تكوٌن 

والمرار الإداري لد ٌكون مولع من شخص واحد إذا كان المانون لد أوكل إلى  الشكل المكتوب،

شخص واحد إصدار المرار، ولد ٌحمل عدة تولٌعات إذا تعدد أصحاب السلطة فً إصدار 

 ,وللتولٌع على العمل الإداري أهمٌة بالؽة إذ أنه ٌحدد شخص مصدر المرار )أولا( ,المرار

 ي )ثانٌا(.وبالتولٌع ٌكتمل العمل الإدار

 ٌذذد شخص يصذر انؼًم: انتٕلٍغ  1

إن التولٌع على المحرر ٌعد دلٌلا للتعبٌر عن إرادة مصدر المرار والذي تتمثل فٌه 

السلطة الإدارٌة بصورة صرٌحة وتعد موافمة منها على العمل لذلن فإن المرارات الإدارٌة لا 

لتولٌع ٌترتب علٌه ؼٌاب المرار تموم فً ؼٌاب التولٌع علٌها من الشخص المختص. وؼٌاب ا

الإداري فً مضمونه الشكلً والموضوعً.
)1( 

  

أو لد ٌفوض  ،وأحٌانا لد ٌموم صاحب الحك الأصلً بالتولٌع بإنابة شخص آخر فً تولٌع المرار

 تولٌعه لشخص آخر.

 : الأػًال انًتخذج ػٍ طزٌك الإَاتح -أ 

 ,فً مجال الوصاٌة الإدارٌة وٌظهر ذلن بصفة خاصة فً ممثلً الشخص المعنوي أو

فممثل الشخص المعنوي هو شخص طبٌعً، وهو الذي ٌولع المرارات الإدارٌة التً ٌصدرها 

وعلٌه فكل ما ٌترتب عن هذه المرارات من آثار تنصرؾ إلى  ؛هذا الشخص بصفته ممثلا له

 الشخص المعنوي.

 الأػًال انًتخذج ػٍ طزٌك انتفٌٕط تانتٕلٍغ:  -ب 

التولٌع على  موظؾ آخر بمهمة إلىالتولٌع معناه أن ٌعهد الموظؾ الأصٌل والتفوٌض ب

بعض المرارات والأعمال الإدارٌة بدلا منه، مع اعتبار أن هذا العمل صادر من الأصٌل لا من 

منها إعفاء الأشخاص  المفوض بالتولٌع، والؽرض من التفوٌض بالتولٌع هو تحمٌك فوابد عملٌة

رة من الإجراءات المادٌة المحضة وكذلن التخفٌؾ على المواطن لذلن ذوي الاختصاصات الكثٌ

الذي ٌنظم العلالة بٌن الإدارة والمواطن لد حث الإدارة فً  131-88نرى أن المرسوم رلم 
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أنه ٌجب على الإدارة أن تفوض إلى أكبر عدد من الموظفٌن المعنٌٌن لانونا سلطة  27مادته 

 صولها وعلى صحة تولٌع المولعٌن.التصدٌك على مطابمة الوثابك لأ

 

 : تانتٕلٍغ ٌكتًم انؼًم الإداري 2

ٌجب أن نذكر أنه لد اختلؾ الفمه والمضاء بشأن الإجراء الذي ٌكتمل به المرار الإداري، 

فالبعض ذهب إلى أن المرار الإداري ٌكتمل بمجرد تولٌعه ولكن هذا المرار لا ٌمكن الاحتجاج 

إلا إذا تم إعلامهم فً حٌن ذهب البعض الآخر أنه ٌكتمل فمط بعد  به فً مواجهة أصحاب الشأن

فً فرنسا أو مصر لرأي الأول هو الراجح فمها ولضاء سواءنشره وتبلٌؽه، ؼٌر أن ا
)1(

حٌث  

)أن المرار  "Laubadere"" لوبادٌر"أن معظم الفمهاء سار فً هذا الدرب وٌمول الأستاذ 

السلطة الإدارٌة ولكن هذا المرار لا ٌجوز الاحتجاج به إلا الإداري ٌعتبر سارٌا منذ صدوره من 

ٌنص الحكم من الٌوم الذي ٌنمل فٌه إلى علم الأفراد بوسٌلة من وسابل الشهر( وفً هذا الصدد 

)إن الماعدة التً لررها دستور  1952الصادر عن المحكمة الإدارٌة المصرٌة والصادر بتارٌخ 

نشرها لاصرة على الموانٌن التً تصدرها السلطة ٌن إلا بعد من عدم جواز العمل بالموان 1923

التشرٌعٌة ولا ٌمتد إلى المرارات التً تصدرها السلطة التنفٌذٌة فً مجالها الإداري التنظٌمً، 

حتى ولو تضمنت لواعد تنظٌمٌة عامة مما ٌجعلها مندرجة فً حكم الموانٌن بمعناها الأعم إذ 

ها من ٌوم تولٌع من ٌملن سلطة إصدارها، إذ النشر لٌس هً بحسب الأصل تتم وتنتج آثار

 (.لازما لصحة المرارات الإدارٌة أو لنفاذها ولا ٌمصد منه ؼٌر إبلاغ الؽٌر بمضمونها

 

                                                           
 .49اري فً الفترة ما بٌن الإصدار والشهر، دراسة ممارنة، ص عبد العزٌز السٌد الجوهري، المانون والمرار الإد - 1
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 انفصم انثاوٍ: آثار مخانفت ضىابط الإجراءاث والأشكال فٍ انقرار الإدارٌ

 

 

سبك وأن وضحنا أن لواعد الشكل والإجراءات لم تفرض إلا لكً تكون حاجزا موازنا  لمد

وضمانة حمٌمٌة للأفراد تمٌهم وتحمٌهم من لسلطات الإدارة فً مجالات المرارات الإدارٌة، 

ان احترام هذه المواعد الشكلٌة والإجرائٌة كان لابد من وضع آلٌات تعسف وتسرع الإدارة، ولضم

ذلن فً مٌة هذه المصالح المحمٌة وتأخذ كحماٌة ورلابة ٌختلف تأثٌرها ومداها باختلاف أه

 الحسبان ضمان عدم تعطٌل عمل إداري وإغراله فً الشكلٌات.

 هذه الضوابط من حٌث نوعلى هذا الأساس أجمع الفمه والمضاء الإداري على التمٌٌز بٌ

ضوابط أخرى دون ذلن، وكذلن ولأن  ,إلى ضوابط تؤثر تخلفها على صحة المرار ,تخلفها

الإدارة لد تعمد فً بعض الحالات إلى محاولة تصحٌح ما ارتكبته من أخطاء تلافٌا لتعرٌضه 

 فإن الفمه والمضاء لد اختلف حول هذه المسألة بٌن مؤٌد ومعارض. ,للإلغاء

الأشكال  (المبحث الأول)سنحاول الإجابة على هذه الإشكالات وفك الخطة التالٌة: وعلٌه 

اءات الغٌر مؤثرة على الإشكال والإجر (المبحث الثانًلإجراءات المؤثرة على صحة المرار, )وا

 تصحٌح عٌب الشكل والإجراء (المبحث الثالثصحة المرار, )
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 انمؤثرة عهً صحت انقرار انمبحث الأول: الأشكال والإجراءاث

لٌس كل تخلف للشكل أو الإجراء مهما كان مصدره ٌؤدي إلى إبطال المرار والمساس 

ولو كان الأمر كذلن لتم إغراق الإدارة بشكلٌات وإجراءات تكون فً بعض الحالات لا  ،بصحته

اري على أن مبرر لها والتً تحول دون تدفك العمل الإداري، ولذلن استمر الفمه والمضاء الإد

الشكل والإجراء الذي ٌؤثر على صحة المرار الإداري هو فمط الشكل الجوهري. إلا أن ما تم 

أي متى تكون أمام شكل أو إجراء جوهري  ،الاختلاف علٌه هو معٌار هذا الشكل الجوهري

 ٌؤدي عدم احترامه إلى التأثٌر على صحة المرار.

ثم إلى  ,ٌار الشكل الجوهري )مطلب أول(لذلن سنحاول التطرق فً هذا المبحث إلى مع

 آثار تخلف الشكل أو الإجراء الجوهري )مطلب ثانً(.

 انمطهب الأول: معُار انشكم انجىهرٌ

لمد اختلف الفمه الإداري حول وضع معٌار محدد ودلٌك للمول ما إذا كان شكل أو إجراء 

ثم التطرق  ,جوهري )فرع أول(ما جوهري أم لا لذلن سنحاول دراسة المعاٌٌر الفمهٌة للشكل ال

 فً هذه المعاٌٌر )فرع ثانً(. ما استمر إلٌه المضاءإلى 

 انفرع الأول: انمعاَُر انفقهُت

لمد اختلف الفمهاء كما سبك عند وضع معٌار فاصل لاعتبار الشكل أو الإجراء جوهري 

تلف هذه ٌؤثر على صحة المرار أو أنه ثانوي لا ٌرلى إلى ذلن وسنحاول التطرق إلى مخ

 المعاٌٌر وفك الآتً: 

 أو الإجراء معُار الأول: مذي إنزامُت انشكمان

ٌرى جانب كبٌر من الفمه أن الشكل أو الإجراء ٌكون جوهري فمط إذا نص المانون على 

،ضرورة استٌفائه وإلا ترتب على مخالفته البطلان
)1(

والمحكمة "إذ تمضً ببطلان المرار فً  

نزلة حكم المانون الذي ٌمرر صراحة البطلان.هذه الحالة إنما تنزل م
)2( 

  

وبالرجوع إلى المانون الجزائري نجد أنه توجد عدة نصوص تصب فً هذا المجال مثل 

المتعلك بنزع الملكٌة للمنفعة العامة "ٌخضع لرار التصرٌح بالمنفعة  11-11من لانون  11المادة 

 العمومٌة تحت طائلة البطلان لما ٌلً:
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حسب الحالة فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة أو فً أن ٌنشر  -

 .مدونة المرارات الإدارٌة الخاصة بالولاٌة

 أن ٌبلغ كل واحد من المعنٌٌن. -

 "أن ٌعلك فً ممر البلدٌة..... -

 فائها ورتب فً نفسٌلأن النص ألزم بضرورة است ,فمط تكون هذه المواعد جوهرٌةوبذلن 

، ولكن رغم سهولة هذا المعٌار ووضوحه إلا أنه ٌصطدم مع الولت جزاء التخلف وهو البطلان

عدة إشكالات عملٌة فنحن نرى أن المانون أو النص فً كثٌر من الحالات لد ٌحدد إجراءات 

وأشكال معٌنة لكن دون أن ٌرتب أي جزاء على مخالفة هذه الإجراءات، كذلن إن ممولة أن 

 كون إلا بنص أصبح لول مهجور ولم ٌعد معمول به وبخاصة فً دائرة المانون العام.البطلان لا ٌ

كذلن أن المانون أو النص المكتوب المتمثل فً الدستور أو التشرٌع أو التنظٌم لٌست 

المصادر الوحٌدة للأشكال والإجراءات حٌث توجد مصادر أخرى غٌر مكتوبة مثل العرف 

 والمبادئ العامة للمانون.

 معُار انثاوٍ: نمصهحت مه قرر انشكم أو الإجراءان

إلى أن أنسب  ،"Bonnordوعلى رأسهم الفمٌه الفرنسً  اء،ذهب جانب كبٌر من الفمه

معٌار لاعتبار الشكل أو الإجراء جوهري هو البحث عن المصلحة التً لررت من أجلها هذه 

لشكلٌة أو الإجراء جوهري وإذا كانت الشكلٌة أو الإجراء، فإذا كانت ممررة لفائدة الأفراد تكون ا

وٌؤخذ على هذا المعٌار رغم أهمٌته أنه ٌتجاهل حمٌمة إن  .ممررة لصالح الإدارة تكون ثانوٌة

الشكلٌات والإجراءات جمٌعها لررت لحماٌة المصلحة العامة، إذ أنها تؤدي إلى تحمٌك المصلحة 

 الخاصة.العامة حتى ولو كانت ظاهرٌا تهدف إلى تحمٌك المصلحة 

 قرارانمعُار انثانث: مذي تأثُر انشكم أو الإجراء عهً مضمىن ان

الجوهرٌة  الأشكال والإجراءات،ٌرى جانب آخر من الفمه أن أحسن معٌار للتفرلة بٌن 

فإذا كان تخلف الشكل أو الإجراء من  .ٌتمثل فً تحدٌد تأثٌر الشكل أو الإجراء ،الثانوٌةمنها و

بحٌث ٌمكن أن ٌصبح المرار مغاٌرا لو أتبعت الإجراءات لمرار شأنه التأثٌر فً جوهر ا

 عدّ الشكل أو الإجراء جوهري. ،الصحٌحة
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هذا الأساس فً تحدٌد مدلول الشكل الجوهري  "Waline"ولمد اعتنك الفمٌه الفرنسً 

وعمل على توضٌح ذلن بالتساؤل عن المرار الذي كان من الواجب أن ٌكون فً نهاٌة الأمر إذا 

أم  ،الإجراءات الصحٌحة التً أهملت، هل سٌكون كذات المرار الذي صدر معٌبا بالفعل عتاتب

كان من الجائز أن ٌكون مخالفا لهذا الأخٌر، وفً الإجابة على ذلن لرر الأستاذ أنه إذا كان 

مخالفة الإجراء أو إسماطه أن ٌغٌر من المرار النهائً عدّ ذلن عٌبا جوهرٌا ٌؤدي إلى إلغاء 

ار.المر
)1( 

 انفرع انثاوٍ: مىقف انقضاء

لمد كان المضاء أكثر والعٌة من الفمه ونلاحظ ذلن سواء من لضاء مجلس الدولة الفرنسً 

أو المصري أو عندنا فً الجزائر، حٌث لاحظنا أن المضاء لم ٌعتمد أو ٌتعصب لمعٌار واحد 

المعاٌٌر وبالتالً فالشكل للمول بأن الشكل أو الإجراء جوهري أم لا، بل نلاحظ أنه أخذ بكل 

 والإجراء جوهري عند المضاء فً الحالات التالٌة: 

 أولا: إرا كان مصذر الإنزاو وص َرتب انجزاء عهً تخهفه

وهذا عملا بماعدة لا اجتهاد مع  ،تساٌر المضاء مع هذا الاتجاه والمعٌار بشكل كبٌر

مانون على تخلف الشكل أو والأصل أن المضاء فً هذه الحالة ٌنزل حكم ال ،صراحة النص

ومن الأمثلة  على ذلن ما  ،الإجراء الذي نص علٌه المانون ورتب جزاء المخالفة بصرٌح العبارة

 1111ماي  17الصادر بتارٌخ  11714صدر عن المحكمة العلٌا )غرفة إدارٌة( لرار تحت رلم 

متضمن التصرٌح "حٌث أن الممرر الجاء فً لضٌة )ع.م( ضد والً ولاٌة تٌزي وزو والذي 

بالمنفعة العمومٌة والذي ٌعد لرارا فردٌا كان ٌجب تبلٌغه للطرف الذي انتزعت ملكٌته، وإن هذه 

الشكلٌة لم تحترم فً دعوى الحال حتى ولو تم نشر هذا الممرر فً جرٌدة الشعب" فالمرار هنا 

من لانون  11ادة أنزل حكم المانون على تخلف هذا الإجراء )التبلٌغ( الذي تم فرضه لنص الم

 المتعلك بنزع الملكٌة للمنفعة العامة وذات النص رتب الجزاء ألا وهو البطلان. 11-11

 

 

 

                                                           
 .137الدكتور دٌدامونً مصطفى، مرجع سابك، ص  - 1
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 ثاوُا: إرا كان انشكم أو الإجراء مقرر نمصهحت الأفراد

إذا  اأخذ المضاء سواء فً فرنسا أو مصر أو الجزائر بأن الشكل أو الإجراء ٌكون جوهرٌ

حتى ولو لم ٌكن هنان نص ٌلزم المٌام بهذا الإجراء وٌرتب جزاء  ,كان ممرر لمصلحة الأفراد

 التخلف.

ومن الأمثلة على ذلن فً مصر نجد أحد المرارات والذي جاء فً حٌثٌاته "إن الفمرة )ب( 

توجب  1141لسنة  47ٌة رلم جرحمن المادة الثالثة من نظام بٌع وتأجٌر ومبادلة الأراضً ال

ٌة وصدور لرار من جرحٌن عن عزم الحكومة على بٌع الأرض الالإعلان للمجاورٌن والمواطن

مجلس الوزراء ببٌع الأرض لبل الإعلان عن ذلن ٌجعل لرار البٌع معٌبا لأن الإعلان من 

الشكلٌات الجوهرٌة بمعنى أن عدم الإعلان عن البٌع إخلال بحموق الآخرٌن الذٌن من حمهم 

الشراء وٌرغبون فً ذلن"
)1( 

 

المحكمة اعتبرت أن الإعلان من الشكلٌات الجوهرٌة لأن عدم الإعلان فٌه  فهنا نلاحظ أن

 إخلال بحموق الآخرٌن فالإعلان هنا ممرر لمصلحة الأفراد ولذلن اعتبرته المحكمة جوهري.

 13وفً الجزائر نجد من الأمثلة المرار الصادر عن المحكمة العلٌا )غرفة إدارٌة( بتارٌخ 

ن معه ضد وزٌري الداخلٌة والسكن)لضٌة ق.ج وم 1111جانفً 
)2(

بإبطال عمد البٌع لعدم تبلٌغ  

نائب مدٌر شؤون أملان الدولة والشؤون العمارٌة لولاٌة الجزائر لرار نمل الملكٌة )وهو عمد 

البٌع الإداري( إلى بالً المالكٌن على الشٌوع ولد جاء فً حٌثٌات المرار".... حٌث أنه حتى فً 

من المانون المدنً تلزمها بتبلٌغ ممرر نمل  411ها للدولة الأكثرٌة، فإن المادة الحالة التً تكون فٌ

الملكٌة بموجب عمد غٌر لضائً، حٌث أنه لا ٌستخلص من الملف أن الدولة لد احترمت هذه 

الشكلٌة الجوهرٌة بحٌث حرمت الشركاء الآخرٌن من ممارسة حمهم فً الاسترداد، حٌث أنه 

 الجزائر خرق المانون".نتٌجة لذلن فإن والً 

فالمحكمة هنا اعتبرت أن الشكلٌة جوهرٌة لأن فً تخلفها مساس بمصلحة الشركاء 

فالمحكمة اعتبرتها جوهرٌة رغم  الآخرٌن فً حمهم فً الاسترداد، فهذه مصلحة خاصة للأفراد.

 عدم وجود نص ٌرتب جزاء التخلف.

                                                           
 .411، مرجع سابك، ص نطاويشأشار إلٌه الدكتور علً خطار  - 1
 وما بعدها. 131، ص 1111المجلة المضائٌة، العدد الأول لسنة  - 2
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بالشكلٌة الجوهرٌة فً حٌن أنه غٌر أنه ما ٌعاب على المرار أنه وصف تخلف التبلٌغ 

إجراء جوهري فهو ٌدخل ضمن إجراءات العلانٌة، كذلن أنه سبب إبطاله للمرار بأنه والً 

الجزائر خرق المانون فً حٌن أنه كان من الممكن أن ٌكتفً بأنه المرار لم ٌحترم هذه الشكلٌة 

 الجوهرٌة )إجراء جوهري(.

 مه شأوه انتأثُر عهً مضمىن انقرار ثانثا: إرا كان تخهف انشكم أو الإجراء

لدى أخذ الاجتهاد المضائً كذلن بهذا المعٌار، فمد لضت محكمة العدل العلٌا فً مصر أن 

لا ٌترتب علٌها جزاء الإلغاء إذا ثبت أنها لم تؤثر فً المرار من لواعد الإجرائٌة والشكلٌة مخالفة 

لمد جاء فً حٌثٌات أحد لراراتها "أنه إذا أو إذا لم تنمص من ضمانات الأفراد و ,حٌث الموضوع

لم ٌعلم الموظف خطٌا بفحوى الشكوى الممدمة ضده ولم ٌطلب إلٌه الإجابة علٌها فً غضون مدة 

معٌنة بممتضى نص نظام الموظفٌن، فلا تعتبر هذه المخالفة للإجراء مجحفة بحك المستدعً فً 

وذلن لأنه أتٌحت له الفرصة مرتٌن للإجابة الدفاع عن نفسه أو مؤثرة فً المرار المطعون فٌه، 

على الشكوى الأولى عندما جرى التحمٌك معه من المحمك والثانٌة عند مثوله أمام المجلس 

التأدٌبً".
)1( 

 

 73/أ( من لانون مزاولة مهنة الصٌدلة رلم 171ولضت فً حكم آخر "وحٌث أن المادة )

تداول الأدوٌة بدون توصٌة من لجنة مرالبة  لا تجٌز للوزٌر أن ٌتخذ لرارات بحضر 1141لسنة 

الأدوٌة، وحٌث أن هذه التوصٌة أمر جوهري ٌترتب على إغفاله إهدار الضمانات التً كفلها 

المانون من إٌجاد سلطة بجانب سلطة الوزٌر لٌستعٌن برأٌها فً الوصول إلى لرار ٌحمك الصالح 

ٌعتبر من الأمور التً تعٌب المرار". العام، وٌضمن سلامة تطبٌك المانون، فإن هذا النمص
)2(

 

وبذلن فالمضاء جمع بٌن كل المعاٌٌر وأخذ بها وبذلن ٌكون الإجراء أو الشكل جوهرٌا، إما لكونه 

لد نص علٌه المانون ورتب جزاء المخالفة، أو لكون تخلفه ٌمس بمضمون المرار المزمع 

 إصداره، وإما لكونه ممررا لمصلحة الأفراد.

لماضً الإداري ٌكفٌه أن ٌبحث عن توافر معٌار واحد من هذه المعاٌٌر السابمة لمول وبذلن، فا

 الذي تخلف جوهرٌا أم لا.إن كان الإجراء أو الشكل 

 

                                                           

 .411نطاوي، مرجع سابك، ص شأشار إلٌه الدكتور علً خطار  - 1
 .411نطاوي، مرجع سابك، ص شأشار إلٌه الدكتور علً خطار  - 2
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 المطلب الثاني: آثار تخلف الشكل والإجراء الجوهري

ٌترتب على مخالفة الإدارة فً إصدارها للمررارات الإدارٌرة الإجرراءات والأشركال الممرررة 

أو مررن  )فرررع أول(انونررا عرردة آثررار سررواء مررن ناحٌررة التررأثٌر علررى العمررل الإداري فررً مشررروعٌته ل

 .)فرع ثانً(ناحٌة لٌام مسؤولٌة الإدارة مصدرة المرار 

 انفرع الأول: انتأثُر عهً مشروعُت انقرار

إن تخلررف الأشرركال والإجررراءات الجوهرٌررة هررً فمررط وحرردها التررً مررن شررأنها التررأثٌر علررى 

الإداري مررن حٌررث مشررروعٌته، فررإذا مررا خررالف رجررل الإدارة مصرردر المرررار ركررن الشرركل  المرررار

والإجراء كان لراره مشوبا بعٌب الشكل والإجراء، وبالتالً وجه من أوجه عردم مشرروعٌة الأمرر 

 الذي ٌؤدي إلى إلغاء المرار الإداري.

الشكل لرد ظهررت فرً وتجدر الإشارة أن أوجه إلغاء المرار الإداري ومنها عٌب الإجراء و

فرنسا فً فترات متعالبة أمام مجلس الدولة الفرنسً نتٌجة تطورات تارٌخٌة طوٌلة متباٌنة، وكان 

 أول ما ظهر من أوجه الإلغاء فً أحكامه عٌب عدم الاختصاص، ثم عٌب الشكل والإجراءات.

ثرم  )أولا(اء وسنعرض أمثلة فً المضاء الجزائرري عرن إلغراء المررارات لعٌرب فرً الشركل والإجرر

 .)ثانٌا(مدى اعتبار المضاء الجزائري لركن الشكل والإجراءات من النظام العام 

 أولا: إنغاء انقراراث نعُب فٍ انشكم أو الإجراء

سرابما أو  )غرفرة إدارٌرة(لٌس هنان خلاف أن المضاء الجزائري سرواء فرً المحكمرة العلٌرا 

فرً الشركل أو الإجرراء، غٌرر أنره مرا هرو مرأخوذ مجلس الدولة حالٌا ٌمضرً بإلغراء المررار المعٌرب 

 ,علٌه أنه لا ٌحردد فرً غالبٌرة أحكامره بصرورة صررٌحة العٌرب الرذي ٌصرٌب المررار المطعرون فٌره

وإنمررا ٌررركن إلررى المررول أن العٌررب الررذي أصرراب المرررار المطعررون فٌرره مررن شررأنه أن ٌسررحب عرردم 

فررا للمررانون ناهجررا فررً ذلررن مررنه  المشررروعٌة علررى المرررار أو أن المرررار المطعررون فٌرره صرردر مخال

مجلس الدولة الفرنسً وسنعرض مثالٌن عن الإلغاء الأول على أساس عٌرب الشركل والثرانً علرى 

 أساس الإجراء.
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 إنغاء انقرار نعُب فٍ انشكم:    -1

)1(6666مراي  65حٌث لضى مجلس الدولة فرً لررار لره بترارٌخ 
بإلغراء المررار المسرتأنف  

البلٌدة  والمضاء من جدٌد بإبطال محضر اجتمراع لجنرة توزٌرع السركن والصادر عن مجلس لضاء 

 للمؤسسررات التربوٌررة لولاٌررة البلٌرردة لكونرره مشرروب بعٌرروب شرركلٌة جوهرٌررة. ولررد جرراء فررً حٌثٌررات

 65حٌث أن أعضاء لجنة توزٌع السكن الممثلون للمؤسسات التربوٌة المنصربة بترارٌخ »...المرار 

 عدم استدعائهم لعملٌة التوزٌع.رفعوا احتجاجا ل 6555نوفمبر 

حٌررث أنرره بالإضررافة إلررى عرردم مشرراركة أعضرراء الفرررع الأكثررر تمثررٌلا لكررل مؤسسررة، وهررو  

فررإن المحضررر  6551فبراٌررر  66الإجررراء المنصرروص علٌرره فررً المنشررور الرروزاري المررؤر  فررً 

 .المطعون فٌع لا ٌحتوي على أسماء الحاضرٌن وتولٌعاتهم

أن المحضر موضوع الردعوى مشروب بعٌرب شركلٌة جوهرٌرة حٌث أنه ٌتضح من كل هذا  

 «.تبرر إبطاله

فهنررا مجلررس الدولررة اعتبررر أن ضرررورة ذكررر أسررماء الحاضرررٌن ووجررود تولٌعرراتهم علررى 

وبالتالً ٌؤدي تخلفها إلى إلغاء المرار على أساس عٌب الشركل ولرد  ,المحضر هً شكلٌة جوهرٌة

 أن ٌحتذي به. جاء مولف الدولة سلٌما ودلٌما وكنموذج ٌجب

 إنغاء انقرار نعُب فٍ الإجراء -2

مرراي  65بتررارٌخ  )الغرفررة الإدارٌررة(ومررن الأمثلررة علررى ذلررن مررا لضررى برره المجلررس الأعلررى 

6551)2(
بإبطال المرار الصادر عن والً ولاٌة البلٌدة والمتضمن التصرٌح بالنفمرة العمومٌرة ولرد  

مرراي  66المررؤر  فررً  15/55ن الأمررر رلررم حٌررث أن المررادة الرابعررة مرر»جرراء فررً حٌثٌررات المرررار 

رأٌره لبرل التصررٌح بالنفمرة العامرة، مطالب بإعطاء تنص على أن المجلس الشعبً الولائً  6555

 حٌث أنه لا ٌوجد البتة فً المرار المطعون فٌه ما ٌفٌد طلب أو صور هذا الرأي.

                                                           

 .655أشار إلٌه الأستاذ حسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، مرجع سابك، ص  - 1

 .666، ص 6555المجلة المضائٌة، العدد الرابع لسنة  - 2



آثار مخانفة ضوابط الإجراءات والأشكال في انقرار الإداري: انثانيانفصم                 
 

 51 

تملرررن نرررص علرررى المنفعرررة العمومٌرررة مرررع التررررخٌص ب 6556أكتررروبر  65حٌرررث أن لررررار 

 الأراضً المنزوعة ملكٌتها. 

ولكررن حٌررث أن ممتضررٌات المررادة السررابعة مررن الأمررر الآنررف الررذكر تررنص علررى أن تملررن المطررع 

 الأرضٌة موضع نزع الملكٌة ٌجب أن ٌتم بمرار مستمل وصرٌح.

حٌررث أن عرردم مراعرراة هررذه الأشرركال الجوهرٌررة برراطلا ولا أثررر لرره وتجرردر الإشررارة هنررا أن 

لم تفرق ما بٌن عٌب الشكل والإجراءات برالرغم مرن كرون استصردار استشرارة مرن  المحكمة العلٌا

 «.المجلس الشعبً الولائً لٌست بشكلٌة بل هً إجراء أو تدبٌر سابك لتحرٌر المرار الإداري 

 ثاوُا: مذي تعهق قىاعذ انشكم والإجراءاث بانىظاو انعاو

مٌررك ضررمانات لررلإدارة والأفررراد إن الغاٌررة والهرردف مررن لواعررد الشرركل والإجررراءات هررً تح

والماعردة أنره لرٌس كررل  علرى حرد سرواءوبرذلن فهرً تهردف إلرى تحمٌرك المصرلحة العامرة والخاصرة 

لواعد الشكل والإجراء من النظام العام بل ٌجب على الماضً الإداري النظر والتمٌٌز برٌن مرا هرو 

مانات والمصرالح، ومنهرا مرا من أشكال وإجراءات جوهرٌة التً ٌؤدي تخلفها إلى انتهان هذه الضر

 هو ثانوي لا ٌؤثر على مشروعٌة المرار وبالتالً لا ٌمس بأٌة مصالح.

ومن الأمثلة على المرارات التً اعتبرت عٌب الشركل والإجرراء مرن النظرام العرام لنرا حكرم 

)1(6556ٌولٌررو  65بتررارٌخ  )الغرفررة الإدارٌررة(المحكمررة العلٌررا 
اعتبرررت شرركلٌة الإشررهار مررن التررً  

لشكلٌات الجوهرٌة المتعلمرة بالنظرام العرام وعلٌره صررحت بإبطرال ممررر رئرٌس المجلرس الشرعبً ا

 البلدي لسٌدي مبارن.

المرؤر  فرً  65/55حٌث أنه فً هذه الحالة فإن المرسوم رلم »ولد جاءت حٌثٌات المرار 

لح منرره، أن كررل تنررازل لصررا 66الصررادر تطبٌمررا لهررذا الأمررر ٌررنص فررً المررادة  6555فبراٌررر  6

الأشخاص ٌخضرع لمواعرد الإشرهار، وهرذا الإشرهار منصروص علٌره حرصرا علرى تسراوي حظروظ 

 المترشحٌن.

                                                           
 .656، ص 6556المجلة المضائٌة، العدد الثالث لسنة  - 1
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حٌث أن المجلس الشعبً البلدي لم ٌمردم الردلٌل علرى كونره اسرتوفى هرذه الشركلٌة الجوهرٌرة 

 «.التً هً من النظام العام

 انتعىَض عه انقرار انمعُبانفرع انثاوٍ: 

الإداري على أن مخالفة الأشكال والإجراءات الجوهرٌة فمرط هرً لمد استمر الفمه والمضاء 

التً تشكل خطأ مرفمٌا من جانب الإدارة، وبالتالً تموم مسؤولٌتها وتكون ملزمة بالتعوٌض، ولمرد 

( إلى المول أن هنان أشركالا ثانوٌرة وأشركالا أساسرٌة، وأن مخالفرة الأولرى بول دويزذهب الأستاذ )

ولٌة الإدارة بعكس الثانٌةوحدها لا تؤدي إلى مسؤ
(1)

. 

وٌرى البعض أن العلة من هذا التمٌٌز أن غٌاب الأشكال الثانوٌة لا تؤثر فً صرحة المررار 

الإداري، ولا تررؤدي إلررى إلغرراءه ومررن برراب أولررى فررإن تجاهلهررا لا ٌكررون لرره أي أثررر علررى نطرراق 

والمررار حترى بعرد تجاهرل المسؤولٌة، لأن المسؤولٌة لا تكرون إلا عرن المررارات الغٌرر مشرروعة، 

 هذه الأشكال والإجراءات الثانوٌة صحٌح بمنأى عن البطلان.

ولمد تساٌر مجلس الدولة مع هذا الرأي واستمر لضاء على عدم التعوٌض أو لٌام مسؤولٌة 

الإدارة إلا عند تجاهلها ومخالفتها للأشكال والإجراءات الجوهرٌة، ومن بٌن أحكامه الصرادرة فرً 

بتعروٌض أحرد المروظفٌن بسربب فصرله دون استشرارة  6561فبراٌر  5حكم الصادر فً هذا الشأن 

المجلس، فمد اعتبر أن الاستشارة المسبمة من الإجراءات الأساسٌة التً تبرر الحكم بالتعوٌض
(2)

  . 

ولمد نه  المضاء الإداري الجزائري نفس هذا المنه  ومن الأمثلرة عرن ذلرن حكرم الغرفرة الإدارٌرة 

)3(65/61/6555المضررائً بمسررنطٌنة فررً بررالمجلس 
فررً لضررٌة الآنسررة بررن عررزي التررً تنحصررر  

ولائعها أن رئٌس بلدٌة سكٌكدة أصدر لرارا تأدٌبٌا ضد الآنسة برن عرزي بإٌمافهرا عرن العمرل لمردة 

أفرٌرل  65من لانون عمال البلدٌات الصادر فً  66ٌوم بدون أجر مخالفا لما تمضً به المادة  66

برت فٌهرا أولا المجلرس الترأدٌبً ٌ بأن العموبة التأدٌبٌرة لعمرال البلردٌات ٌجرب أن التً تمضً 6566

                                                           
 .556، ص 6555الدكتور أبو زٌد فهمً: المضاء الإداري ومجلس الدولة، طبعة  -  1

 .616أشار إلٌه الدكتور دٌدامونً مصطفى، مرجع سابك، ص  - 2

 بك.نفس المرجع السا - 3
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فمضت بإلغاء لررار رئرٌس البلدٌرة وتعروٌض المتضرررة مرن هرذا المررار الإداري غٌرر  فً البلدٌة.

 المشروع. 
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انمبحثثث انثثثاوٍ: الإشثثكال والإجثثراءاث ثُثثر انمثثؤثرة عهثثً صثثحت انقثثراراث 

 ت الإدارَ

صحة المررار  اءات والأشكال تكون غٌر مؤثرة علىلمد اجمع الفمه والمضاء على أن الإجر

وإمرا نتٌجرة صردور المررار  ،)مطلرب أول(فً الحالتٌن. إما لكون هذه الإجراءات والأشكال ثانوٌرة 

 .)مطلب ثانً(فً ظروف تجعل من المستحٌل على الإدارة إتمام هذه الشكلٌات والإجراءات 

 انمطهب الأول: الإشكال والإجراءاث انثاوىَت

كما سبك وأن وضحنا أن الفمه الإداري لد وضع معراٌٌر مختلفرة لتمٌٌرز الإجرراء أو الشركل 

لررذلن لا داعررً لإعررادة ذلررن وسررنكتفً بررالتطرق إلررى  هري عررن الإجررراء أو الشرركل الثررانوي،الجررو

 نوي، وهً كما ٌلً:المعاٌٌر التً وضعها المضاء لتمٌٌز الشكل والإجراء الثا

 

 

 انفرع الأول: الإجراءاث والأشكال انمقررة نمصهحت الإدارة وحذها

إذا كانت الماعدة أن الشكلٌات والإجراءات ممررة لمصرلحة الأفرراد والإدارة علرى السرواء، 

إلا أن المضاء الإداري لاحظ وجود الربعض منهرا ممرررا لمصرلحة الإدارة وحردها ولرٌس لمصرلحة 

التررالً لا ٌسررمح للأفررراد أن ٌسررتندوا إلررى الإجررراءات الممررررة لمصررلحة الإدارة وحرردها الأفررراد، وب

للتوصل إلى إلغاء المرارات الإدارٌة.
)1(

 

ط تمردٌم ضرمان مرالً االممرررة لصرالح الإدارة، اشرتر والأشركال ومن أمثلة هذه الإجراءات

ان فرلا محرل للطعرن وشخصً لبل منح رخصة معٌنة، فإذا تجراوزت الإدارة عرن طلرب هرذا الضرم

حكررم مجلررس  ،بررالبطلان فررً المرررار الإداري إذ كرران الشرررط لررم ٌمرررر الأفررراد، ومررن الأمثلررة كررذلن

فمررد تطرروع أحررد الأفررراد فررً المرروة . "Foure" 6565فٌفررري  66الدولررة الفرنسررً الصررادر فررً 

                                                           
 .665الدكتور عمر محمد الشوبكً: المضاء الإداري، دراسة ممارنة، ص  - 1
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هرذا المسلحة، ثم رغب ف التخلص من هذا التطروع عرن طرٌرك التمسرن ببطلانره اسرتنادا علرى أن 

التطوع لد لبل دوت إجراء الكشف الطبً علٌه، فلم ٌمبل مجلس الدولة الفرنسً وجهة النظرر هرذه 

اسررتنادا إلررى أن هررذه الشرركلٌة إنمررا لررررت لمصررلحة الجررٌ ، وبالتررالً ٌكررون لرروزٌر الحربٌررة وحررده 

التمسن بها.
)1(

  

علرى " مبنٌرا Bonvoisonأصردر حكمرا آخرر فرً لضرٌة " 6565أكتوبر من عرام  61وفً 

الفكرة السابمة، ذلن أن المشرع ٌخرول وزٌرر الحربٌرة التردخل لتحدٌرد خطروط التنظرٌم فرً الأمراكن 

العسكرٌة ولد أهملت هذه الشكلٌة فً بعض الحالات فأراد أحد الأفرراد الاسرتناد إلٌهرا توصرلا إلرى 

راد أن إلغاء المرار الإداري. فرفض المجلس أٌضا لأن الإجراء شرع لمصلحة الجرٌ  فلرٌس للأفر

 ٌتمسكوا به. 

وكذلن ذهب المضاء المصري إلى نفرس الاتجراه حٌرث لضرت محكمرة المضراء الإداري فرً 

للعمٌد إتخاذ الإجراءات الاحتٌاطٌة ضد الطالرب فرً حالرة » مصر فً أحد لراراتها الذي جاء فٌه 

فرلا ٌترترب تلبسه بالغ  فً الامتحان. فإذا أغفلت تلن الإجراءات وترن الطالب ٌرؤدي الامتحران، 

حمٌرك، برل كرإجراء تحفظرً على ذلن بطلان الإجراءات لأنها لرم تشررع كضرمانة مرن ضرمانات الت

«ضد الطالب
)2(

 

 انفرع انثاوٍ: الإجراءاث والأشكال انتٍ لا تؤثر فٍ سلامت انقرار مىضىعُا

ء إذا كانررت الإدارة لررد لامررت بإتمررام الإجررراءات المانونٌررة ولكنهررا خالفتهررا جزئٌررا فررإن المضررا

الإداري اسررتمر علررى التغاضررً عررن هررذه المخالفررة إذا تبررث أنهررا لا تررؤثر فررً المرررار مررن حٌررث 

الموضوع أو أنها لم تنمص من ضمانات  الأفراد ومثل ذلن ما صدر عرن مجلرس الدولرة الفرنسرً 

أنره إذا تطلرب المرانون مرثلا أن ٌحراط المرتهم علمرا بأسرماء أعضراء مجلرس التأدٌرب لبرل  6566فً 

لممارسة حمه فً رد بعض الأعضاء المنتخبٌن فمط دون الأعضراء بحكرم وظرائفهم، فرإن  المحاكمة

 الإجراء ٌعتبر سلٌما لأن المتهم لا ٌستطٌع أن ٌرد وفما لذلن المانون إلا الأعضاء المنتخبٌن.

                                                           
 655، ، ص ةأشار إلٌه الدكتور سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للمرارات الإدارٌ - 1

 .655إلٌه الدكتور سلٌمان الطماوى, المرجع السابك، ص  أشار - 2
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عرن جرواز الإدارة تمصرٌر بعرض المرواد  6561مرارس  66كذلن حكرم مجلرس الردولً فرً 

ن المدة التً منحت للأفراد كانرت كافٌرة عمرلا لإعرداد دفراعهم أو لإبرداء المنصوص علٌها إذ ثبت أ

 وجهة نظرهم بحٌث لم ٌلحمهم أي ضرر من جراء تمصٌر المدة.

أمرا فرً مصررر فمرد صردر عررن المحكمرة الإدارٌررة العلٌرا حكرم فررً هرذا الاتجراه ولررد جراء فٌرره 

 حل لها إذا كان من المسلم عردم إنه وإن كانت دعوة الأعضاء لازمة لصحة الانعماد إلا أنه لا»...

«إمكان حضور العضو المتخلف لمرضه إذ تكون عندئذ غٌر مجدٌة ولا داعً لعمل غٌر مجد
)1(

 

 انمطهب انثاوٍ: انشكهُاث والإجراءاث انتٍ استحال إتمامها 

لا وجه للمضراء برالبطلان دائمرا إذا لرم تحتررم شركلٌة أو إجرراء جروهري خاصرة فرً الحالرة 

ن فٌهررا باسررتطاعة الإدارة أن تحترررم بصررفة كاملررة الشرركلٌات أو الإجررراءات المطلوبررة التررً لررم ٌكرر

لصحة المرار الإداري.
)2(

 

والاجتهاد المضائً فً فرنسا ٌتجهان إلى إمكانٌة التجراوز عرن الإجرراءات والأشركال الترً 

الحمٌمٌررة التررً  اسررتحال إتمامهررا مررن الناحٌررة المادٌررة، والممصررود بالاسررتحالة المادٌررة تلررن الاسررتحالة

ٌستطٌل أمدها إلى درجة ٌتعذر معها إتمام الشكل الواجب لانونا، أي عٌب الشكل لا ٌمكرن تغطٌتره 

لمجرد وجود استحالة مؤلتة فً إتمام الشكل المطلوب لأن الاستحالة العابرة لا ٌعترد بهرا ولا تبررر 

تكررون إمررا بسرربب الظررروف  إغفررال الإدارة للأشرركال التررً اسررتلزمها المشرررع، والاسررتحالة المادٌررة

 .)فرع ثالث(أو فعل صاحب الشأن  ,)فرع ثانً(اهرة أو الموة الم ,)فرع أول(الاستثنائٌة 

 انفرع الأول: انظروف الاستثىائُت

إن من سمات الظروف الاستثنائٌة تأثٌرها المباشر على مبدأ المشروعٌة فتوسع مرن نطالره 

مررن أعمررال الإدارة عررن إطررار المشررروعٌة فررً لٌصرربح أكثررر مرونررة وتلاءمررا معهررا، فمررا ٌخرررج 

الظروف العادٌة، ٌعتبر مشروعا فً ظل الظروف الاسرتثنائٌة لٌشرمل مجرال الشركل و الإجرراءات 

فمد تضطر الإدارة تحرت وطرأة تلرن الظرروف إلرى إغفرال بعرض الشركلٌات  ،فً المرارات الإدارٌة
                                                           

 .556ص مجموعة أحكام مجلس الدولة، السنة الثالثة،  - 1

 .666، مرجع سابك، ص ملوٌالحسٌن بن الشٌخ آث  - 2
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وف الجدٌردة.  وبرالرغم مرن ذلرن تعتبرر والإجراءات التً لم ٌتٌسرر لهرا اسرتٌفاءها بترأثٌر مرن الظرر

لراراتهررا صررحٌحة مررع مررا شررابها مررن لصررور شرركلً كرران بوسررعه إبطالهررا إذا مررا ولررع فررً ظررروف 

 عادٌة.

إلا أنه حترى تبررر الظرروف الاسرتثنائٌة عردم إتبراع الإدارة لمرا هرو مفرروض علٌهرا، ٌتعرٌن 

ثررل خطرررا جسررٌما ٌهرردد ترروافر شررروط إعمررال نظرٌررة الظررروف الاسررتثنائٌة، مررن وجررود حالررة تم

المصرلحة العامرة أو ٌعرروق سرٌر المرافرك العامررة بحٌرث لا تسرتطٌع الإدارة دفررع هرذا الخطرر بإتبرراع 

كرون مرن شرأن إتبراع تلرن المواعرد لواعد المشروعٌة العادٌة لتعذر إتباعها أو لعدم كفاٌتهرا، أو أن ٌ

ة مرن جانرب الإدارة هردفها لمصلحة العامة للخطر. كما ٌجب أن تكون الإجراءات المتخذاٌض تعر

 حماٌة المصلحة العامة وذلن بتأمٌن النظام العام والمرافك العامة ودفع الخطر المحدق بها. 

وعلى ذلن اعتبر مجلس الدولة الفرنسً أمرا بالتسخٌر دون استعمال الاستمارة المفروضة 

بسبب الظروف الحالٌة أمرا شرعٌا.
)1( 

 

لالتراح مجلس  6516بٌة الوطنٌة الذي لم ٌنتظر فً ٌناٌر وكذلن الحال بالنسبة لوزٌر التر

كلٌة مدٌنة لٌل المتعلك بتثبٌت أستاذ جامعً فً منصبه بسبب ظروف الحال.
)2( 

 

 انفرع انثاوٍ: انقىة انقاهرة 

تعتبر نظرٌة الموة الماهرة مرن خلرك المضراء الإداري بمناسربة لضرٌة وكالرة السرفر البحرٌرة 

(compagnies messageries maritimes)  "اعتبررر محررافظ الحكومررة "ترراردٌو(Tardieu) 

 شروط وهً: ثلاثالإضراب حالة من حالات الموة الماهرة عند توفر 

 .أن تكون الحالة مستملة عن إرادة المتعالد 

 .أن تضع المتعالد فً وضع ٌستحٌل معه علٌه الوفاء بالتزامه 

 ئه.أن لا ٌكون باستطاعته الولاٌة من الحادث أو إنها 

                                                           
 .666أشار إلٌه حسٌن بن الشٌخ آث مالوٌا، مرجع سابك، ص  - 1

 نفس المرجع السابك.  - 2
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بران تبنرى ممٌرزات  6565ولد أخد مجلس الدولة الفرنسرً بهرذا الررأي فرً إصرداره لمررار بترارٌخ 

الموة الماهرة أعلاه.
)1( 

 

دارة أن تتخرذ مرن فرنسا أو مصرر علرى أنره لرلإ ًولمد استمر المضاء الإداري حالٌا سواء ف

ات المنصروص علٌهرا لانونرا. حالة الموة الماهرة مبررا لاتخاذ تدابٌر دون احترام الشركل والإجرراء

برررفض طلرب إلغرراء لرررار صررادر عررن  "Thientحٌرث لضررً مجلررس الدولررة الفرنسرً فررً لضررٌة "

مجلس تأدٌب استنادا إلى أن ذلرن المجلرس لرم ٌشركل علرى النحرو الممررر لانونرا لأنره تبرث اسرتحالة 

ة وصراحب الشرأن. تكوٌنه وفما للشكل المانونً وذلن بسبب المروة المراهرة خارجرة عرن إرادة الإدار

 Les minesوتتخلص ولائع هذه المضٌة فرً أن النظرام الأساسرً للمروظفٌن المحلٌرٌن فرً مركرز 

des nœuds   لرر برأن ٌشركل مجلرس التأدٌرب الخراص بهرؤلاء المروظفٌن مرن ثلاثرة أعضراء مرن

المجلس البلدي واثنٌن من مستخدمً هذا المجلس ورئٌس مرفرك آخرر غٌرر مرفرك المجلرس البلردي 

 الصلة بعمل المستخدم الخاضع لهذا المجلس. ذي

ن هرذا ظهرر أوعندما دعى رئٌس المرفك لاجتماع مجلس التأدٌرب للنظرر فرً أمرر المردعً 

ح ضرمن رؤسراء المرافرك الترً تعرد جرزء مرن المجلرس البلردي وبرذلن اسرتحال تكروٌن بالرئٌس أص

ضرمن رؤسراء المرافرك الترً مجلس التأدٌب على النحو الذي لرره المانون لأن هذا الرئٌس أصبح 

تعد جزء من المجلس البلدي، وبذلن استحال تكوٌن مجلس التأدٌب على النحو الرذي لررره المرانون 

لأن هذا الرئٌس أصبح فً هذه الحالة تابعا للمجلس البلدي ولٌس لمرفرك آخرر، واتخرذت إجرراءات 

تشركٌل مجلرس التأدٌرب  التأدٌب ضد المدعً إلا أنه طعن فً لررار التأدٌرب وأسرس طعنره علرى أن

كان غٌر صحٌح ومخالف للمانون فمضى مجلس الدولة بأن المرار وإن كان معٌا إلا أن هذا العٌب 

لد غطى على استحالة إتمام التشكٌل الصحٌح للمجلس بسربب خرارج عرن إرادة الإدارة بمرا ٌعردمن 

لبٌل الموة الماهرة.
)2( 

 

                                                           
 .661حسٌن بن الشٌخ آث مالوٌا، مرجع سابك، ص  - 1

 .666أشار إلٌه الدكتور دٌدامونً مصطفى، مرجع سابك، ص  - 2
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 انفرع انثانث: فعم صاحب انشأن

ضراء الإداري أنرره إذا كران مرن ٌتمسررن برالبطلان هرو المتسرربب فرً عردم إتمررام لمرد اسرتمر الم

الأشكال والإجراءات المستوجبة، فإنه من غٌر المعمرول أن ٌسرتمد مرن مولفره سرببا لإبطرال أعمرال 

إنرره إذا امتنررع  "dame Roussel"كررم مجلررس الدولررة الفرنسررً فررً لضررٌة حالإدارة، ومثررال ذلررن 

دوسٌه رغم تمكٌنه من ذلن، تم بعد ذلن طعن فً المرار الصادر مرن الموظف عن الإطلاع على ال

الإدارة بحجة عدم الإطلاع فإن عدم الإطلاع هذا لا ٌعٌب المرار المتخذ ضده لأنه هو الرذي فروت 

على نفسه ذلن.
)1(

 

رفررض مجلررس الدولررة إلغرراء لرررار الفصررل  "Samuel"وكررذلن فررً لضررٌة أخرررى لضررٌة 

ظررف لأن هررذا الموظررف كرران لررد غررادر ممررره دون أن ٌترررن عنوانرره الصررادر دون سررماع دفرراع المو

وكان من المستحٌل الاستدلال على ذلن العنوان.
)2(

 

 61الحكررم الصررادر فررً فررً ولمررد تماشررى المضرراء المصررري كررذلن مررع هررذا المولررف وذلررن 

لسربب والذي ٌمرر فٌه أن امتناع بعض الموظفٌن عن الإدلاء بألوالهم أثناء التحمٌك  6566فبراٌر 

هم الذٌن فوتروا علرى أنفسرهم فرصرة سرماع »...من الأسباب لا ٌؤدي إلى بطلان الإجراءات لأنهم 

رضروا إرادتهرم مرن حٌرث وجروب ترألٌف لجنرة لضرائٌة فألوالهم وتحمٌك دفاعهم فلا ٌجوز لهم أن ٌ

لبحث شكواهم وتحمٌرك دفراعهم إذ أن هرذا الأمرر مرن سرلطة وكٌرل الروزارة بمرا ٌمارسره فرً حردود 

 «.ختصاصه المرسوم بمانون نظام موظفً الدولةا

 

 

 

 

                                                           
 .666ابك، ص نفس المرجع الس - 1

 نفس المرجع السابك. - 2
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 المبحث الثالث: تصحيح عيب الشكل والإجراء

 فً بعض الحالات لد تهمل الإدارة شكلا أو إجراء معٌنا عند إصدارها للمرار الإداري.

فهررل مصررٌر المرررار هنررا هررو الإبطررال حتمررا أم أنرره ٌمكررن لررلإدارة تررولً الإبطررال وذلررن عررن طرٌررك 

اللاحك للشكلٌات والإجراءات للإجابة على هذا الإشكال انمسم الفمره والمضراء الإداري إلرى الإتمام 

مطلررب (رأٌررٌن. رأي أول ٌرررى عرردم جررواز التغطٌررة بالإتمررام اللاحررك للشرركل أو الإجررراء النررالص 

 .)مطلب ثانً(, ورأي ثانً ٌرى عكس ذلن )أول

 المطلب الأول: الرأي الرافض لجواز التصحيح اللاحق

ى جانررب كبٌررر مررن الفمرره والمضرراء أن الإدارة لا ٌمكررن لهررا تغطٌررة عٌررب الشرركل أو الإجررراء ٌررر

 .)فرع ثانً(ثم رأي المضاء  )فرع أول(بالتصحٌح اللاحك ونتناول رأي الفمه 

 الفرع الأول: رأي الفقه الرافض لجواز التصحيح

لاحرك للمررار المعٌرب سرواء حٌث ٌرى جانب كبٌر من الفمه أنه لا ٌمكن للإدارة إعادة التصرحٌح ال

فررً الشرركل أو الإجررراء اسررتنادا إلررى أن الأصررل أو الماعرردة العامررة أنرره لا رجعٌررة فررً المرررارات 

الإدارٌة، وبالتالً لا ٌجوز إصدار لرار إداري جدٌد لتصحٌح لرار إداري معٌب بأثر رجعرً، إلا 

 تخذ. إذا تعلك الأمر بإصلاح أخطاء مادٌة لا تأثٌر لها على المرار الم

لا ٌجوز تصحٌح العمرل الإداري المعٌرب بعٌرب الإجرراءات أو الشركل (" Walineوٌرى الأستاذ "

بمرار لاحك وأن الإدارة  وإن كان لها أن تصحح الخطأ المادي الذي ٌمع فً العمرل فإنره وإن كران 

ذلن مشروعا. إلا أنره فرً بعرض الحرالات لرد تسرًء اسرتخدام ذلرن بمصرد التهررب مرن الإجرراءات 

التً ٌتعٌن مراعاتهرا لتصرحٌح العمرل، وفرً هرذه الحالرة فرإن التصرحٌح لرٌس مرن شرأنه أن ٌصرحح 

العمل الأصلً غٌر المشروع
(1).(  

                                                           
1- Woline. M. Tait de droit administratif, 7ème édition. P 410. 
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وعلى العموم ٌرى أصحاب هرذا الررأي أن إتمرام اللاحرك للإجرراءات الجوهرٌرة لا ٌعرد سرببا كافٌرا 

مانة هامررة للأفررراد ٌغطررً عٌررب الشرركل، لأن المفررروض أن تررم هررذه الإجررراءات التررً تمثررل ضرر

الإدارة لمرارها تحمٌمرا للغررض مرن تمرٌرهرا، كضرمانة ضرد اتخراذ  روالمصلحة العامة، لبل إصدا

المرارات الإدارٌة بتسرع وٌغٌرون الملابسات.
)1(

 

 الفرع الثاني: القضاء الرافض لفكرة التصحيح اللاحق

مصرر أو فرً فرنسرا، وفرً  ولمد وجرد الررأي الأول صردا كبٌررا لره فرً المضراء الإداري سرواء فرً

"، وتتلخص ولرائع Contancinفرنسا نجد مثال على ذلن حكم مجلس الدولة الفرنسً فً لضٌة "

" أولف عن العمرل كمستشرار فرً محكمرة الرنمض اعتبرارا مرن Contancinالمضٌة فً أن السٌر "

رر بموجررب لرررار صررادر مررن السرركرتٌر العررام للرروزٌر. طعررن فررً هررذا الممرررر فمرر 6511أوت  66

إلرى أن تصردٌك وزٌرر العردل علرى هرذا  امجلس الدولة عدم مشروعٌة المرار المطعرون فٌره اسرتناد

المرررار كرران تالٌررا لصرردوره مررن السرركرتٌر العررام، ومررن ثمررة فررلا ٌكررون لهررذا التصرردٌك أي أثررر فررً 

تصحٌح المرار المطعون فٌه ولضى ببطلان المرار المطعون فٌه.
)2(

 

مرن  56المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصرر أنره ٌتحرتم طبمرا للمرادة  ومن أمثلة على ذلن ما لضت به

سررماع ألرروال الموظررف وتحمٌررك دفاعرره لبررل تولٌررع  6566لسررنة  666لررانون مرروظفً الإدارة رلررم 

الجزاء علٌه ولا عبررة برالتحمٌك اللاحرك الرذي أجرتره المصرلحة وذلرن إن وكٌرل الروزارة لرد أبردى 

ى إلٌها التحمٌك.رأٌه لبل معرفة النتٌجة التً انته
)3(

 

أصربح ٌمٌرل إلرى عردم لبرول هرذا السربب  ًوكذلن نلاحظ أن المضاء الحدٌث لمجلس الدولة الفرنس

 فً تغطٌة عٌب الشكل إلا إذا تعلك الأمر بإصلاح أخطاء مادٌة لا تأثٌر لها على مضمون المرار.

 

                                                           
 .666الدكتور عمر محمد الشوٌكً، المضاء الإداري، ص  - 1

 .655أشار إلٌه الدكتور دٌدامونً مصطفى، مرجع سابك، ص  - 2

 نفس المرجع السابك. - 3
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 المطلب الثاني: الرأي المجيز لجواز التصحيح اللاحق

أي الأول ظهررر مجموعررة مررن الفمهرراء وهررم ٌشرركلون للررة إلررى المررول بجررواز بخررلاف أصررحاب الررر

فررع (المردٌم  ًولمد وجدوا لهم سندا فً لضراء مجلرس الدولرة الفرنسر )فرع أول(التصحٌح اللاحك 

 .)ثانً

 الفرع الأول: رأي الفقه المجيز لجواز التصحيح اللاحق

واز التصحٌح اللاحرك لعٌرب الشركل على عكس أصحاب الرأي الأول نجد بعض الفمهاء ٌنادون بج

إن الشرركل لا (" الررذي ٌمررول jean Paul Haessortأو الأجررراء ومررن وراء هررذا المررذهب نجررد "

 .)ٌمكن تغطٌته إلا عندما ٌنشأ من التصحٌح فائدة وأن صاحب الشأن ٌلمس بنفسه هذه الفائدة

ح اللاحرك للإجرراءات " على نفس الرأي عنردما لرال بجرواز التصرحAlibertٌكذلن ذهب الأستاذ "

والأشكال المعٌبة وذلن بإجراء تال تصدره الإدارة. لأن هذه الأخٌررة حترى بعرد صردور المررار مرا 

زال لها الحرك فرً تعدٌلره، ولرد تسرتعمل هرذا الحرك نتٌجرة للإتمرام اللاحرك للشركلٌات، وبمرا أن هرذا 

المرول بأنره ٌغطرً عٌرب  الإتمام اللاحك سرٌحمك نفرس الأثرر علرى المررار المتخرذ فرلا برأس إذن مرن

 الشكل.

 الفرع الثاني: رأي القضاء

ولمد وجد هذا الرأي له بعض السند من أحكام مجلرس الدولرة الفرنسرً الجدٌرد، ومرن الأمثلرة علرى  

" وتتلخص ولائع هرذه المضرٌة فرً Baudartذلن ما صدر عن مجلس الدولة الفرنسً فً لضٌة "

ق وذلرن مرن مجلرس الإدارة المخرتص إلا أن أحرد بتمسرٌم فرر 6566مارس  66أنه صدر لرار فً 

أفرٌرل  65الأعضاء لرم ٌولرع علرى هرذا المررار بجروار العمردة المخرتص، وفرً جلسرة ثانٌرة بترارٌخ 

لرر المجلس فً محضرها التصدٌك على هذا المرار وولع الحضور الذي لرم ٌكرن لرد ولرع  6566

وعندما عرض الموضوع علرى مجلرس  على المرار على محضر الجلسة المنعمدة بالتارٌخ الأخٌر،

أفرٌرل الخاصرة  65الدولة رفض الحكم بالإلغاء استنادا إلى أن تولٌع العضرو علرى محضرر جلسرة 
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لرد صرحح العٌرب الشركلً الرذي أصراب المررار المطعرون  6566مرارس  66بالتصدٌك علرى لررار 

 فٌه. 

فً هذا الاتجراه حٌرث وفً مصر فإنه توجد عدة أحكام صادرة عن محكمة المضاء الإداري تصب 

أن عرردم اسررتٌفاء المرررار الإداري للشرركلٌات  65/65/6515لضررت فررً حكررم لهررا صررادر بتررارٌخ 

الممررة فً الموانٌن واللوائح أو مخالفته لها،الأصرل أن تكرون نتٌجتره الربطلان ولرو لرم ٌرنص علرى 

لا بطرلان  ذلن، إلا أن المضاء خفف من شدة هذا الأصل وخرج عنه فً بعض الحرالات فمررر أنره

عند مخالفة الشكلٌات الممررة لمصلحة الإدارة أو الشكلٌات المانونٌة أو الشكلٌات التً تنازل عنهرا 

من شرعت لمصلحته، ولا عندما تصحح الإدارة الشكل الباطل بإجراء لاحك
(1)

   . 

ٌث الرذي غٌر أن هذا الرأي الثانً لا ٌؤخذ به حالٌا سواء أمام مجلس الدولة الفرنسً ولضاء الحرد

ٌمٌل إلى عدم لبول هذا السبب لتصحٌح عٌب الشكل والإجراء وتولً البطلان أو أمام الفمره أٌضرا 

 حٌث هجره الفمه الحدٌث. 

ونحن نؤٌد المولف الأول ذلرن أن المرانون عنردما وضرع الأشركال والإجرراءات المختلفرة فهرو بغٌرة 

حٌح اللاحررك ٌهرردر هررذه الحمرروق تحمٌررك أهررداف معٌنررة وحماٌررة مصررالح، وأن المررول بجررواز التصرر

وضمانات الأطراف وٌشجع الإدارة على التسرع والتعسف ما دام أنه ٌمكن لها تصحٌح مرا تخلرف 

من إجراءات سواء عن حسن نٌة أو بسوء نٌة. غٌرر أنره فٌمرا ٌتعلرك بالأخطراء المادٌرة فإنره ٌجروز 

 هذا ما اتفك علٌه كلا الرأٌان. للإدارة تصحٌحها إذا لم ٌكن لها أي تأثٌر على مضمون المرارات و

 

                                                           
 .655امونً مصطفى، مرجع سابك، ص أشار إلٌه الدكتور دٌد - 1
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 ة: ـالخاتم

قد أعطى للإدارة وسٌلة حقٌقٌة ومكنة هامة لتحقٌق مختلف أهدافها  إن المشرع           

وأغراضها ألا وهً القرار الإداري، غٌر أنه فً المقابل لم ٌجعل أمر على إطلاقه بل قٌدها 

خلفه إلى بمجموعة من الضوابط الإجرائٌة والشكلٌة التً تعتبر ركن من أركان هذا القرار ٌؤدي ت

 أن ٌصبح القرار مشوب بعٌب الشكل والإجراء.

والمطلع على التشرٌع الجزائري ٌلاحظ أنه لا ٌكاد أن ٌخلو من أي عملل ملن أعملال هاتله 

الإدارة فً أي مجال من هذه الضوابط والقواعد، ولقد بانت نٌة المشرع أكثر فً تحقٌق أكبلر قلدر 

المللنظم للعلاقللة بللٌن  1877جوٌلٌللة  40فللً  المللؤر  131-77مللن الضللمانات بصللدور المرسللوم 

 الإدارة والمواطن.

ورغم الخلط الذي كان قائما فً ماهٌة ركن الشكل والإجراءات باعتبارها من ماهٌة واحدة 

إلا أنلله ٌتضللح جلٌللا بعللد دراسللتنا لهللذا الللركن أن قواعللد الإجللراءات تختلللف تمامللا فللً مفهومهللا 

العملٌلات التلً تلدخل فلً تكلوٌن وإعلداد القلرار ملن بلدأ وطبٌعتها عن قواعد الشكل، فلاوولى هلً 

التفكٌر فً إصداره إلى ما قبل صبه فً القالب أو الشكل اللذي ٌظهلر فٌله، فلً حلٌن اوشلكال هلً 

 مجموعة من الضوابط التً تتعلق بالإطار أو القالب الذي تظهر فٌه إرادة الإدارة.

ن المحكمة العلٌلا االررفلة الإدارٌلة  وبعد الإطلاع على مختلف القرارات سواء الصادرة ع

سابقا، أو مجلس الدولة حالٌا، لاحظنا أن الإدارة لا تزال تتجاهلل أدنلى هلذه الضلوابط وهلذا ٌمكلن 

إلى نقص تكوٌن أعوان الإدارة فً هذا المجال، لذلك وبرٌة سد هذه النقلائص ٌنبرلى عللى  إرجاعه

 الإدارة رصد مختلف الوسائل لترطٌة هذا النقص.

وبللالرجوع إلللى القضللاء الجزائللري باعتبللاره أهللم رقٌللب وعمللال الإدارة ف نلله رغللم وقوفلله 

المسللتمر ضللد هللذه التجللاوزات إلا أنلله مللن الناحٌللة الفنٌللة لا زال فللً رأٌنللا ٌفتقللر عمللله إلللى الدقللة 

المطلوبة، فهلو بالإضلافة أنله قلملا ٌمٌلز بلٌن ملا هلو شلكل وملا هلو إجلراء كلذلك قلملا ٌخلو  فلً 

وصفه للشكل أو الإجراء المتخلف أنه جوهري أم لا. نجده إضلافة لكلل هلذا وذاك أنله  تفسٌر سبب

رغم أن العٌب الذي شاب القرار هو عٌب فً الشكل أو فلً الإجلراء إلا أنله لا ٌلرلً القلرار عللى 

هذا اوساس بل ٌبطل القرار على أساس مخالفة القانون وهلذه العبلارة واسلعة تشلمل جمٌلع عٌلوب 

 القرار.
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د حاولت من خلال هلذا العملل المتواضلع أن أوفلً الموضلوع حقله حٌلق لا أعتقلد أننلً وصللت إللى لق

منتهلى جلادة الصللواب ون الكملال ه وحلده . وفللً هلذا المقلام أتللذكر دوملا القلول الملللثور للشلٌ  عبلد الرحمللان 

 إنسان فً ٌومه إلا قال فً غده : بلا ٌكتالبٌسانً : " 

 لو غٌر هذا لكان أحسن

 زٌدا هذا لكان ٌستحسن ولو

 ولو قدم هذا لكان أجمل 

 ولو أخر هذا لكان أفضل

 وهذا من أعظم العبر ومن دلائل إستلاء النقص على البشر " 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إنتهى وبحمد الله وفضله
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