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  ھداءالإ

 والمرسلين الأنبياء خاتم على والسلام والصلاة العالمين رب الله الحمد

 :إلى العمل هذا أهدي

  والدعوات، بالصلوات وأعانتني دربي وأنارت ربتني من
 الحبيبة أمي الوجود هذا في إنسان أغلى إلى

  ،الكفـاح معنى وعلمني سبيلي في بكد عمل من إلى
 ،لي االله أدامه الكريم أبى عليه أنا ما إلى وأوصلني

  إلى زوجتي وأولادي،
  ،أخواتي إلى،  إخوتي إلى

  ،ربيزيإلى كامل عائلة  
  ،زملائيو  ائيصدقـأ إلى

  إلى جميع أساتذة معهد الحقوق والعلوم السياسية،
  ،الصديق بكر أبو يحي بنخاصة الأستاذ  

  العمل، هذا إتمام بغية بكد معي عمل من إلى
  

  

  

  

  



 

 
 

  

  

  

  

 

  مقدمة 
 



 مقدمة

 أ 
 

  :مقدمة

 لاتخاذ الكمیة المعلومات وتوفیر البیانات، معالجة وسائل من وسیلة العمومیة المحاسبة تعتبر
 والنفقات الایرادات بتنفیذ الخاصة الحسابیة العملیات عن بالأرقام تعبر التي الكتابات تعني وكذا القرارات،
 وحین وقت كل لمعرفة المالیة للوضعیة والدائمة المستمرة المتابعة أجل من وذلك خاصة، تقنیات بواسطة
 .أخرى جهة من استعمالها ومراقبة المتبقیة والإعتمادات المتوفر المالي الرصید

 طریق عن. العام المال حمایة تكفل رقابة إلى تخضع أن تنفیذها عند یجب الدولة میزانیة لأن
 شأنه من جید بشكل والإیرادات النفقات عنصري ضبط یكون وهذا وتقنیة، قانونیة قواعد مجموعة
  المحاسبة دور جلیا یظهر هذا تحقیق سبیل وفي وفعالیته، العام المال تسییر طرق تطویر في المساهمة
 والتقنیة القانونیة القواعد من مجموعة على احتوائها خلال من العام المال بحمایة للتكفل كأداة العمومیة
 .ومراقبتها حساباتها وعرض المالیة عملیاتها وبیان العمومیة المیزانیة تنفیذ على المطبقة

 للموارد الامثل الاستعمال لتحقیق تهدف وتنظیمیة قانونیة قیود عدة المشرع وضع هذا أجل ومن
 الرقابة تقنیة بإستعامل وذلك العمومیة الأموال سیر في والاقتصاد والرشاد، العقلنة حیث من العمومیة،
 .الدولة میزانیة بنود تنفیذ قواعد بإحترام  الملزمین العمومیة المحاسبة أعوان على والمستمرة الصارمة

  أهمیة الموضوع

نستنبط أهمیة الموضوع من كونه یلقي الضوء على دور المحاسبة العمومیة التي تعتبر أداة 
 .لتكریس الرقابة والمسائلة المالیة للإدارات والأشخاص العمومیة

  أسباب اختیار الموضوع

  :التالیةتم اختیارنا لهذا الموضوع انطلاقا من أسباب 

 ).المراقبة المالیة لدى بلدیة مسعد(كوني موظف لدى قطاع مالي  -
 .ادراكنا لأهمیة الموضوع خاصة في ظل الازمات المالیة والاقتصادیة -
  .من أجل تنمیة المعرفة الذاتیة في مجال الاقتصاد والمحاسبة العمومیة وتسییر میزانیة الدولة -

  



 مقدمة

 ب 
 

  الدراسةف اهدأ

الدراسة إلى عرض حول المحاسبة العمومیة والمبادئ والاجراءات التي نصبو من خلال هذه  -
 .تحكمها

  .توضیح الاجراءات التي تساهم بها المحاسبة العمومیة في الرقابة على المال العام -

  صعوبات الدراسة

  :خلال قیامنا بإعداد هذا البحث واجهتنا عدة صعوبات یتمثل أهمها في

 .المراجع المتاحة وخاصة منها ما یتعلق بالدراسات المتخصصة قلة -
  .عدم استیفاء الموضوع حقه من الدراسة والبحث نظرا لضیق الوقت -

  الدراسةإشكالیة 

  إلى أي مدى ساهمت المحاسبة العمومیة في ترشید المیزانیة العامة للدولة ؟

  التساؤلات الفرعیة

 وأهدافها وفیما یتمثل مجال تطبیقها ؟ماهي المحاسة العمومیة وماهي مصادرها  -
 من هم الأعوان المكلفون بتنفیذ المحاسبة العمومیة ؟ -
 مالمقصود بالمیزانیة العامة للدولة وكیفیة اعتمادها ؟ -
 ما مدى نجاعة المحاسبة العمومیة في تسییر ومراقبة تنفیذ المیزانیة العامة للدولة ؟ -

  ة في الدراسةهج المتبعاالمن

الدراسة المعمقة والتحلیل الشامل لمختلف العناصر والمتغیرات والاجابة على اشكالیة البحث بهدف 
المتعلقة بالمحاسبة العمومیة كآلیة للرقابة على تنفیذ میزانیة الدولة ومدى فعالیتها فإنه تم الاعتماد على 

 .المنهج الوصفي والتحلیلي، بالرجوع إلى المراجع العربیة والقوانین

  



 مقدمة

 ج 
 

  تقسیم الدراسة

من أجل العمل بمنهج الدراسة وتجسید أهدافها وتحلیل الاشكالیة الواردة مع الأخذ بعین الاعتبار 
  :الفرضیات، تم تقسیم البحث إلى فصلان

 الاطار العام للمحاسبة العمومیة: الفصل الأول -

عمومیة، وفي وقسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث نتناول في المبحث الأول ماهیة المحاسبة ال
  المبحث الثاني أعوان تنفیذ المحاسبة العمومیة، وفي المبحث الثالث مبادئ المحاسبة العمومیة

 الرقابة على تنفیذ المیزانیة العامة للدولة ومدى فعالیتها: الفصل الثاني -

ث الثاني لقد قسمنا هذا الفصل إلى مبحثین وهما المبحث الأول الرقابة على تنفیذ المیزانیة، وفي المبح
  .مدى فعالیة نظام المحاسبة العمومیة

  



 

 
 

  

  

  

  

  

  الأول الفصل
الإطار العام للمحاسبة  

   العمومية
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  تمهید

المحاسبیة یحكم النشاط المالي للدولة في قطاع تعتبر المحاسبة العمومیة نظاما خاصا للمعلومات 
الخدمات العامة، فهي مكونة من مجموعة إجراءات تختلف عن ما هو موجود عند غیرها من المحاسبات 
الأخرى، وذلك نظرا لاختلاف أهدافها ومجال تطبیقها، فنظام المحاسبة العمومیة لا یهتم بقیاس الربح 

نما یهدف إلى تحقیق الرقابة ال مستمرة والدائمة التي تضمن الحفاظ على المال العام، فهي تطبق على وإ
الوحدات والمؤسسات غیر الهادفة للربح، بعكس باقي المحاسبات التي تنطبق على الوحدات والمؤسسات 

  .الهادفة لتحقیق الربح كالمؤسسات ذات الطابع التجاري والاقتصادي

القواعد والإجراءات القانونیة التي تقرها السلطة إن المحاسبة العمومیة تعتمد على مجموعة من 
التشریعیة في كل دولة، حیث تتسق هذه القواعد مع الخصائص الممیزة لخدمة المصلحة العامة من جهة، 
ومع احتیاجات التخطیط والإدارة والرقابة الحكومیة من جهة أخرى من أجل الوصول إلى تحقیق أهداف 

إلى تقدیم خدمات عامة دون مقابل مثل التربیة، الصحة ومختلف النشاطات الحكومیة التي تسعى 
  .الخدمات الأخرى التي تقوم بها الدولة، وهذا من أجل تحقیق الرفاهیة لجمیع أفراد المجتمع

بناءا على ما سبق سنقوم في هذا الفصل بدراسة الإطار العام للمحاسبة العمومیة، وذلك من خلال 
بحث الأول ماهیة المحاسبة العمومیة من حیث عرض تعریفها، مصادرها مباحث ثلاثة، نتناول في الم

وأهدافها، أما المبحث الثاني فیتمثل في أعوان تنفیذ المحاسبة العمومیة من الآمر بالصرف والمحاسب 
العمومي ونورد فیه كلا من التعاریف الخاصة بهم، مسؤولیاتهم وكذا تصنیفاتهم، أما المبحث الثالث 

  .ه مبادئ المحاسبة العمومیةفنتناول فی
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  ماهیة المحاسبة العمومیة: المبحث الأول

تعد المحاسبة العمومیة فرعا من فروع المحاسبة لها أساس نظري تعتمد علیه، بحیث تحكمها 
مجموعة من القوانین والنصوص التشریعیة والتقنیة، والتي تسعى من خلالها إلى تسییر الأموال العمومیة 

جراءات، ولها مجال استخدام یتمثل في الوحدات والرقابة علی ها، ولهذا فهي تتمیز بمجموعة مبادئ وإ
الإداریة للدولة ومختلف أجهزتها، وسنحاول في هذا المبحث توضیح ماهیة المحاسبة العمومیة من خلال 

  .التطرق إلى تعریفها ومصادرها في المطلب الأول، مجال تطبیقها وأهدافها في المطلب الثاني

  تعریف المحاسبة العمومیة ومصادرها: المطلب الأول

أول ما سنتطرق إلیه في هذا المطلب هو تعریف المحاسبة العمومیة وذلك من خلال ذكر مختلف 
ما ورد في المحاسبة العمومیة من تعاریف تبعا للزوایا المنظور إلیها منها، ثم نوضح بعد ذلك مختلف 

  .العمومیة في صیاغة القواعد والإجراءات التي تتبعها المصادر التي تستند إلیها المحاسبة

  تعریف المحاسبة العمومیة: الفرع الأول

تعددت التعاریف الخاصة بالمحاسبة العمومیة نظرا لتعدد الزوایا التي ینظر إلیها منها سواء كانت 
  .تهذه الزوایا قانونیة، تقنیة أو إداریة وتعاریف عامة خاصة بهذا النوع من المحاسبا

هي مجموعة من القواعد المطبقة على تصویت، تنفیذ ومراقبة الموازنات " أو یمكن تعریفها بأنها 
تلك القواعد التي تهدف إلى تحدید التزامات ومسؤولیات الآمرین " أو هي في المفهوم الضیق " العمومیة 

  .1"بالصرف والمحاسبین العمومیین 

  مصادر المحاسبیة العمومیة: الفرع الثاني

تستند المحاسبة العمومیة إلى مصادر تستمد منها مختلف القواعد والإجراءات المتعبة عند تنفیذ 
العملیات المالیة العمومیة وكذلك التزامات ومسؤولیات الأشخاص المنفذین لها، بحیث أنه یوجد مصدرین 

  .للمحاسبة العمومیة والتي تتمثل في المصادر القانونیة والمصادر التقنیة

                                                             
1  G.MONTAGNIER, Principes de comptabilité publique, Dalloz, Paris, 1975, p7. 
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  المصادر القانونیة للمحاسبة العمومیة: أولا

وتتمثل هذه المصادر في النصوص التشریعیة والتنظیمیة، أو كما یسمى بقانون الإجراءات وفقا 
والمتعلق بالمحاسبة العمومیة من  15/08/1990المؤرخ في  90/21للتسمیة القدیمة، ویعتبر القانون 

، وذلك ما 1نفیذیة المتعلقة بأشخاص المحاسبة العمومیةجملة هذه المصادر، بالإضافة إلى المراسیم الت
  :نوضحه فیما یلي

ویعتبر المصدر الأساسي للقواعد القانونیة للمحاسبة العمومیة في : قانون المحاسبة العمومیة - 1
الجزائر والذي یسمى بقانون المحاسبة العمومیة، وتجدر الإشارة هنا إلى أنه قبل صدور هذا 

یشبه الفراغ القانوني فیما یتعلق بتحدید قواعد المحاسبة العمومیة  القانون كان هناك ما
وتقنیاتها، فبعد الاستقلال استمر العمل بمعظم النصوص التشریعیة والتنظیمیة التي كانت تحكم 

 31/05/1862لاسیما المرسوم المؤرخ في (نظام المحاسبة العمومیة في فرنسا بصفة عامة 
لاسیما (أو تلك التي كانت خاصة بالجزائر المستعمرة ) عمومیةوالمتصمن تنظیم المحاسبة ال

 .2)المتعلق بالنظام المالي للجزائر 31/11/1950المؤرخ في  50/1413المرسوم 

إلا أنه یجب التأكید على أن هذا الفراغ القانوني لم یكن یعني عدم وجود أي نص قانوني متعلق 
في السنوات الأولى للاستقلال صدرت مجموعة معتبرة من بالمحاسبة العمومیة، بل على العكس من ذلك ف

النصوص التنظیمیة التي عوضت النصوص الفرنسیة المطبقة في مختلف الجوانب من مجال المحاسبة 
المؤرخ في  65/259العمومیة ولعل أهم نص تنظیمي یمكن ذكره في هذا السیاق هو المرسوم رقم 

لكل المحاسبین المنتمین إلى القطاع العام، بما (المحاسبین  المحدد لالتزامات ومسؤولیات 14/10/1965
  ).فیهم أولئك الذین لم تكن لهم صفة محاسب عمومي بمفهوم نظام المحاسبة العمومیة

هو عدم وجود  1990فالمقصود إذا بالفراغ القانوني قبل صدور قانون المحاسبة العمومیة لسنة 
العام للمحاسبة العمومیة والجامع لمبادئها وقواعدها والمرجع  نص تشریعي أو تنظیمي یكون بمثابة الإطار

  .الأول والأساسي لها

                                                             
 العلوم كلیة ماجستیر، مذكرة ،المحلیة الجماعات رقابة و تسییر في فعالة كأداة العمومیة المحاسبة نظام نعیجة، فهیم  1

  .62- 61، ص 2011، 2 البلیدة جامعة التسییر، وعلوم الاقتصادیة
  .9 ص ، 2003 الجزائر، الهدى، دار ،العمومیة المحاسبة مسعي، محمد  2
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 :والمتمثلة في ما یلي: المراسیم التنفیذیة - 2
والمتعلق بتعیین واعتماد المحاسبین  07/09/1991المؤرخ في  91/311المرسوم التنفیذي رقم  -

 .العمومیین
والمحدد لشروط الأخذ بمسؤولیة  07/09/1991المؤرخ في  91/312المرسوم التنفیذي رقم  -

جراءات مراجعة باقي الحسابات، وكیفیة اكتتاب تأمین یغطي مسؤولیة  المحاسبین العمومیین، وإ
 .المحاسبین العمومیین

والمحدد لإجراءات المحاسبة التي  07/09/1991المؤرخ في  91/313المرسوم التنفیذي رقم  -
 .ون العمومیون وكیفیتها ومحتواهایمسكها الآمرون بالصرف والمحاسب

والمتعلق بإجراء تسخیر الآمرین  07/09/1991المؤرخ في  91/314المرسوم التنفیذي رقم  -
 .بالصرف للمحاسبین العمومیین

والمتعلق بتحدید إجراءات الدفع  09/01/1992المؤرخ في  19- 92المرسوم التنفیذي رقم  -
 .المحلیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداريبالاعتماد من نفقات الدولة والجماعات 

والمتعلق بالحسابات الجاریة البریدیة  13/01/1992المؤرخ في  26-92المرسوم التنفیذي رقم  -
 .الخاصة بالمحاسبین العمومیین والوكلاء الإداریین

نفقات والمتعلق بالرقابة السابقة لل 14/01/1992المؤرخ في  414- 92المرسوم التنفیذي رقم  -
 .التي یلتزم بها

والمتعلق بتحدید آجال دفع النفقات وتحصیل الأوامر بالإیرادات  46- 93المرسوم التنفیذي رقم  -
جراءات قبول القیم المنعدمة  .والبیانات التنفیذیة وإ

والمتعلق بتحدید كیفیات إحداث  05/05/1993المؤرخ في  108-93المرسوم التنفیذي رقم  -
 .نفقات وتنظیمها وسیرهاوكالات الإیرادات وال

المحدد للإجراءات المتعلقة بالالتزام  04/07/1997المؤرخ في  268-97المرسوم التنفیذي رقم  -
 .وبتنفیذ النفقات العمومیة والمحددة لصلاحیات ومسؤولیات الآمرین بالصرف

 .والمتعلق بنفقات التجهیز للدولة 13/07/1998المؤرخ في  227-98المرسوم التنفیذي رقم  -

 .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة 13/01/2013المؤرخ في  03-13المرسوم الرئاسي رقم  -
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  المصادر التقنیة للمحاسبة العمومیة: ثانیا

وهي محددة في مجموعة من التعلیمات والقرارات والمناشیر الصادرة عموما عن المدیریة العامة 
مومیین، فبالنسبة لمحاسبة الدولة فإن القواعد التقنیة للمحاسبة لوزارة المالیة إلى مختلف المحاسبین الع

والمتعلقة بتحدید مدونة حسابات الخزینة  1967محددة في البدایة عن طریق التعلیمة العامة المؤرخة في 
العمومیة وكذا مختلف التعلیمات المتعلقة بوضع المخطط المحاسبي للدولة في إطار إصلاح مؤسسات 

إصلاح نظام المحاسبة العمومیة إلى وزارة المالیة عن طریق المدیریة العامة  الدولة حیث أوكلت مهمة
للمحاسبة والتي شكلت لجنة عمل تتكون من أخصائیین في میدان المحاسبة العمومیة والتي بدأت العمل 

" من أجل إعداد مخطط محاسبي جدید لتسجیل العملیات المالیة للدولة، والذي یسمى  1995في سنة 
ویستمد تركیبته من المخطط المحاسبي الوطني، والذي تم تجریبه وتطبیقه " المحاسبي للدولة  المخطط

بشكل تدریجي قبل تعمیمه على مستوى القطر الوطني، بحیث تم الانطلاق في تجریب المخطط 
على مستوى خزینة الولایة لكل من ولایات بومرداس،  2000المحاسبي الجدید للدولة ابتداء من سنة 

  .1بازة، تیزي وزو وغردایةتی

أما المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري فهي لا تملك إطار محاسبي موحد، ما عدا 
المؤسسات التعلیمیة والمؤسسات الصحیة والتي تنظمها أحكام خاصة حددت كیفیة ومحتوى المحاسبة وفقا 

  .2لأسلوب القید البسیط

  ومیة وأهدافهامجال تطبیق المحاسبة العم: المطلب الثاني

تطبق المحاسبة العمومیة على مجموعة من الهیئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة، وكذا 
على العملیات التي تطبق علیها هذه القواعد، من أجل تحقیق مجموعة من الغایات والأهداف، وهو ما 

سرد الأهداف التي تعمل سنوضحه في هذا المطلب من خلال تحدید مجال تطبیق المحاسبة العمومیة، ثم 
  .على الوصول إلیها

  

                                                             
  .61 ص ،سابق مرجع نعیجة، فهیم  1

2  Ali BISSAAD, Droit de la comptabilité publique, Houma, Alger, 2004, p11. 
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  مجال تطبیق المحاسبیة العمومیة: الفرع الأول

یمكن تحدید مجالات تطبیق المحاسبة العمومیة في عنصرین رئیسیین، وهما الجانب العضوي 
والذي والذي یتعلق بالهیئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة أي الهیئات العمومیة، والجانب المادي 

یخص العملیات التي تطبق علیها هذه القواعد، أي العملیات المالیة المحاسبیة، الأمر الذي نوضحه 
  :كالآتي

  المجال العضوي لتطبیقها: أولا

تعتبر الهیئات العضویة الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة في تلك الهیئات التي تم تحدیدها وفق 
والمذكورة على سبیل الحصر في المادة الأولى من هذا  15/08/1990المؤرخ في  21- 90القانون 

  :القانون والمتمثلة فیما یلي

) المجلس الدستوري، المجلس الشعبي الوطني، مجلس المحاسبة والمیزانیات الملحقة ( الدولة 
الجامعات ( والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري ) الولایات والبلدیات ( والجماعات المحلیة 

  .1)مستشفیات وال

ما یمیز هذه الهیئات عن غیرها من الهیئات أو المؤسسات العمومیة كالمنشآت والمؤسسات 
) مثل المؤسسات العمومیة الاقتصادیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري ( العمومیة 

( ن كسلطات عمومیة هو كونها أشخاصا اعتباریة خاضعة للقانون العام، وهي تتصرف في غالب الأحیا
، كما یمكن إضافة معیار آخر لتمییز )توجیه الأوامر أو النواهي للمواطنین وفرض الالتزامات علیهم 

الهیئات العمومیة عن بقیة الهیئات هو اعتماد المحاسبین العمومیین لها من طرف وزیر المالیة بحیث 
  .2مالیة والمحاسبیة الخاصة بهمیكلفون یإیراداتها ودفع نفقاتها والقیام بكل العملیات ال

  

  
                                                             

 الرسمیة الجریدة ،15/08/1990 في المؤرخ، المتعلق بالمحاسبة العمومیة 21-90 رقم القانون من الأولى المادة  1
  .1132، ص 35، العدد 15/08/1990 في المؤرخة الجزائریة، للجمهوریة

  .62 ص ،سابق مرجع نعیجة، فهیم  2
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  المجال العملي لتطبیقها: ثانیا

یتمثل المجال العملي للمحاسبة العمومیة في تلك العملیات المالیة والمحاسبیة الناتجة عن تنفیذ 
  :میزانیات الهیئات العمومیة من طرف الآمرین بالصرف والمحاسبین العمومیین فهي تتعلق بما یلي

 .لإیراداتتنفیذ النفقات وا -
 .تسییر الممتلكات -
 .إنجاز عملیات الخزینة -
 .مسك المحاسبة -

 21- 90من قانون  32بالنسبة لتسییر الممتلكات فإن الأمر یتعلق هنا بما نصت علیه المادة 
والتي تحمل الآمرین بالصرف مسؤولیة جرد الأموال العقاریة والمنقولة  .1المتعلق بالمحاسبة العمومیة

  .المكتسبة من الأموال العمومیة أو المخصصة لهم والمحافظة علیها

أما فیما یخص دمج هذه الأموال في محاسبة الهیئات العمومیة، أي بیانها في المحاسبة العامة 
ة، فإن النصوص التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بالمحاسبة للمحاسبین العمومیین بقیمتها النقدیة المقابل

  .العمومیة لا تتضمن أحكاما خاصة بمحاسبة ممتلكات الهیئات العمومیة

  دور المحاسبة العمومیة وأهدافها: الفرع الثاني

یعتبر نظام المحاسبة العمومیة الركیزة الأساسیة التي تعتمد علیها الدولة في مجال التسییر المالي 
للمتلكاتها، وذلك نظرا للأدوار العدیدة التي یؤدیها هذا النظام والأهداف التي یسعى إلى تحقیقها وهذا ما 

  .سنتطرق إلیه بالدراسة في هذا الفرع

  دور المحاسبة العمومیة: أولا

  2:للمحاسبة العمومیة أدوار رئیسیة یمكن تلخیصها فیما یلي

                                                             
  .1134 ص ،سابق مرجع ،العمومیة المحاسبة قانون من 32 المادة  1
 العلوم كلیة دكتوراه، رسالة ،الجزائر في العامة النفقات ترشید في العمومیة المحاسبة مساهمة الأسود، صادق  2

  .3 ص ،2012 الجزائر، ،) جامعة التسییر، وعلوم الاقتصادیة
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ع والاختلاسات وبالتالي كانت النصوص القانونیة المحافظة على الأموال العمومیة من الضیا .1
 .الموضوعیة من شأنها تحدید المسؤولیات في حالة الضیاع أو الاختلاسات

إیجاد الصیغة التقنیة التي توضح كیفیة استعمال المیزانیة العامة للدولة وبالتالي لابد من إیجاد  .2
الضروریة عن كیفیة تنفیذ هذه  قواعد تقنیة محاسبیة تكون قادرة على تقدیم كل التوضیحات

 .المیزانیة وطریقة عرض حساباتها المختلفة
تنظیم ووضع وتحدید الإجراءات الإداریة الواجب إتباعها أثناء تنفیذ المیزانیة حتى تحقق  .3

 .الأموال العمومیة الأهداف المرجوة منها

ن خلالها إلى المحافظة هذا ویمكن القول أن للمحاسبة العمومیة العمومیة أدوار رئیسیة تسعى م
على الأموال العمومیة من الضیاع والاختلاسات وكذلك تحدید الإطار القانوني والتقني والإجراءات 

  .الإداریة لتنفیذ المیزانیة والعملیات المالیة الخاصة بالدولة والهیئات العمومیة

  أهداف المحاسبة العمومیة: ثانیا

  :لة من الأهداف یمكن أن نجكعها في العناصر التالیةتهدف المحاسبة العمومیة إلى تحقیق جم

التسجیل التاریخي للنشاط الحكومي بصورة رقمیة متمثلا بقید تفاصیل المعاملات المالیة التي  .1
 .تقوم بها الدوائر الحكومیة

الإفصاح عن النتائج المالیة للأنشطة والبرامج التي تنفذها الوحدات الحكومیة من حیث الالتزام  .2
 .ت هذه البرامج والأنشطة وكذلك إظهار حجم ما حققته من أنشطة وعملیاتبنفقا

إمكانیة التعرف على الإیرادات الفعلیة والنفقات ومقارنة ذلك مع الإیرادات والنفقات للوحدات  .3
الإدرایة للدولة وذلك بهدف التعرف على أسباب الفروق بین الفعلیة والتقدیریة ومن ثم اتخاذ 

 .التصحیحیةالإجراءات 
متابعة ما یستحق للدولة على الأفراد والمؤسسات من ضرائب ورسوم أو دیون أو أیة التزامات  .4

 .1أخرى والعمل على تحصیلها وحفظ قیودها وسجلاتها
 .التحقق من احترام ترخیصات المیزانیة في مجال النفقات والإیرادات .5

                                                             
  .21، ص 2000، 1، ط الأردن عمان الصفاء، دار ،الحكومیة المحاسبة هلالي، علي جمال محمد  1
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المعدة والمجهزة طبقا للمفاهیم والتعاریف توفیر المعلومات اللازمة لإعداد الحسابات الوطنیة  .6
والتبویبات المستخدمة في الحسابات القومیة، وتزداد أهمیة هذا الهدف مع إزدیاد الاتجاه إلى 

 .1توطید العلاقة إلى درجة الدمج بین نظامي المحاسبة العمومیة والوطنیة
 .ظیمات المعمول بهاضمان مشروعیة العملیات المالیة للدولة ومطابقتها للقوانین والتن .7
حسن تسییر الهیئات العمومیة وتحقیق الرشادة في الإنفاق وضمان حمایة الأموال العمومیة من  .8

 .جمیع أشكال التلاعب والغش والاختلاس
 .2معرفة المركز المالي للهیئات العمومیة .9
 .3توفیر المعلومات اللازمة للمسائلة المالیة والإدرایة والمساءلة عن الأداء .10

  أعوان تنفیذ المحاسبة العمومیة: حث الثانيالمب

العمومیة  المالیة العملیات تنفیذ أعوان في عده على الجزائر في العمومیة المحاسبة نظام یعتمد
 تنفیذها على المسؤول بذلك ویكون غیره، دون به خاصة منهم له مهام واحد وكل) النفقات والإیرادات(

  .العمومي والمحاسب وكیل الصرفبالصرف،  الآمر من كل وهم ومتابعتها

  الآمر بالصرف: المطلب الأول

 یعتبر حیث العمومیة، المحاسبة بتنفیذ مختصا عونا بصفته بالصرف الآمر المطلب هذا في نتناول
لى جانب الدولة، باسم إداریا متصرفا بالصرف الآمر  بمهام یضطلع هذا الأخیر الاداریة المهام هذه وإ
بتعریفه،  المتعلقه الجوانب من بالصرف الآمر المطلب هذا في وسنتناول الإداري، مكملة لنشاطه مالیة

  .ومسؤولیاته مهامه تصنیفه،

  

  

                                                             
  .51 ص ،1999 الأردن، عمان الوراق، مؤسسة ،للدولة العامة المیزانیة و الحكومیة المحاسبة الحسیني، إبراهیم قاسم  1

  .16 ص ،سابق مرجع مسعي، محمد  2
  .37 ص ،سابق مرجع أحمرو، حسین إسماعیل  3
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  تعریف الآمر بالصرف: الفرع الأول

 شخص كل بالصرف آمرا یعتبر العمومیة بالمحاسبة المتعلق 90-21 القانون من 23 وفقا للمادة
صدار سند والتصفیة الإثبات بإجراءات المتعلقة المیزانیة عملیات قانونا بتنفیذ مؤهل بالتحصیل  الأمر وإ

 من الدفع حوالات تحریر أو بالصرف والأمر والتصفیة الالتزام بإجراءات والقیام الإیرادات جانب من
  .1النفقات جانب

 مكلف إداري، مسیر صفة یمتلك لكونه مختصة مالیة إدارة إلى ینتمي لا بالصرف الآمر "إذ إن 
  .2"الإداري  لنشاطه إلا مكملة ماهي المالیة وصلاحیاته عام، مرفق تسییر بإدارة

 العامة المرافق أو المحلیة والجماعات الدولة باسم هو موظف، یتصرف بالصرف الآمر فإن وعلیه
لى جانب عام، مرفق وتسییر بإدارة یختص  الإداري، الطابع ذات  بالصرف للآمر الإداري الاختصاص وإ

 وأوامر النفقات صرف أوامر بتحریر یقوم حیث العمومیة، المحاسبة مجال في مالي باختصاص یمتاز
 العملیات بتنفیذ العمومي المحاسب یقوم بواسطته الذي القانوني السند تمثل والتي الإیرادات تحصیل

  .المالیة المرخصة في المیزانیة

 الأموال استعمال مجال بتحدید قانونیا المكلف العون هو بالصرف الآمر أن إلى الإشارة وتجدر
 السلع نوع أو الكمیة، السعر، الاقتصادیین، المتعاملین مع التعامل طرق حیث من سواء العمومیة،
 وتطبیق وفي ظل احترام المیزانیة، في المرخصة الاعتمادات حدود في وذلك اقتنائها، یرید التي والخدمات

 به یختص والذي العمومیة الأموال في الملائمة بمجال یعرف ما وهو بها المعمول القوانین والتنظیمات
  .3غیره دون بالصرف الآمر

  

  

                                                             
  .1134 ص ،سابق مرجع العمومیة، المحاسبة قانون من 23 المادة  1

2  M. LASCOMBE & X. VANDERDRIESSECHE, Finance publique, édition Dalloz, Paris, 
1998, p : 114. 

 مذكرة ،إصلاحه وأفاق للدولة المالیة العملیات بتنفیذ الخاص الجزائري العمومیة المحاسبة نظام شلال، زهیر  3
  .17 ص ،2002 الجزائر، جامعة التسییر، وعلوم الاقتصادیة العلوم كلیة ماجستیر،
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  تصنیف الآمرین بالصرف: الفرع الثاني

 العملیات حسب أصناف بالصرف إلى الآمر العمومیة بالمحاسبة المتعلق 90- 21 القانون یصنف
  .الأصناف هذه مختلف الفرع هذا في وسنورد منهم كل بها یختص التي

  الآمرون بالصرف الرئیسیون: أولا

 ضد الإیرادات وأوامر الدائنین لفائدة الدفع أوامر یصدرون الذین هم الرئیسیون بالصرف الآمرون
 الثانویین الخاضعون لسلطتهم، وذلك في بالصرف الآمرین لفائدة الاعتمادات تفویض وأوامر المدنیین،

  .المیزانیة في المرخصة والاعتمادات البرامج رخص حدود

  1:من لكل الرئیسي بالصرف صفة الآمر العمومیة المحاسبة قانون یمنح

 .المحاسبة ومجلس الشعبي، المجلس الدستوري، المجلس بتسییر المكلفین المسؤولین .1
 إضافة إلى الوزارة لتسییر المخصصة الدولة میزانیة في المفتوحه الاعتمادات حدود في الوزراء .2

 .المالیة قانون في المرخصة للخزینة الخاصة الحسابات
 .الولایة میزانیة حدود في الوالي .3
 .البلدیات لحسابات یتصرفون الذین البلدیة المجالس رؤساء .4
 .الإداري الطابع ذات العمومیة المؤسسات رأس على قانونا المعنیین المسؤولین .5
 .ملحقة میزانیة من المستفیدة الدولة مصالح على قانونا المعنیین المسؤولین .6

  الآمرون بالصرف الثانویین: ثانیا

 المركزیة، غیر العمومیة المصالح رأس على المنصبون المسؤولون هم الثانویین بالصرف الآمیرون
 الاعتمادات حدود في المدینین ضد الإیرادات وأوامر الدائنین لفائدة الدفع حوالات بإصدار ویقومون
  .الرئیسيطرف الآمر بالصرف  من المفوضة

 یمثلون الذین والمدیرین الجهویین المدیرین من مكونین الثانویین بالصرف الآمرین فإن وبالتالي
 اعتمادات المفوضة لهم سواء الاعتمادات حدود في الولایة، مستوى على لوزارة المركزیة غیر المصالح
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 الأعلى الحد تحدد التي الدفع ورخص السنوات متعددة برامج رخص تأخذ شكل التي أو التجهیز التسییر
  .السنة خلال المرخصة التجهیز بمیزانیة الخاصة لإعتمادات الدفع

  الآمر بالصرف الوحید: ثالثا

 صفة یمتلك فانه الولایة میزانیة لتنفیذ بالنسبة الوالي یمتلكها الذي الآمر بالصرف صفة إلى إضافة
 ترخص بحیث الولایة مستوى على للدولة اللامركزیة التجهیز برامج لتنفیذ بالنسبة الوحید بالصرف الآمر
التجهیز  للوالي الذي یتولى تنفیذها وفقا لبرنامج التسلسلي بالرقم واعتمادات الدولة میزانیة اساس على

  .طرف الحكومة من السنوي المقرر

  الآمر بالصرف المفوض: رابعا

 تحت العاملین المرسمین للموظفین التوقیع تفویض أو الثانوي الرئیسي بالصرف للآمر یمكن
 الآمر یستطیع وبالتالي مسؤولیتهم، وتحت لهم المخولة الصلاحیات حدود في المباشرة وذلك سلطتهم

 الآمر ومراقبة مسؤولیة وتحت التفاوض صلاحیات حدود في المالیة العملیات بتنفیذ المفوض بالصرف
  .تفویض التوقیع الذي منحه بالصرف

 و تسییر مهام مكانه یتولى مستخلف تعیین مانع أو غیاب حالة في بالصرف الآمرین ویستطیع
  .العمومي المحاسب إعلام بعد العام المرفق إدارة

  مسؤولیة الآمر بالصرف: الفرع الثالث

 الأخطاء على بها یقوم التي اللاشرعیة العملیات على وجزائیا مدنیا مسؤولا بالصرف الآمر یعتبر
 والتنظیمات للقوانین الصریحة المخالفات كل على مسؤول فهو العامة، المرافق تسییر في یرتكبها التي

 الطبیعة دراسة أجل من المراقبة هیئات طرف من والتدقیق اثباتها بعد التحقیق یتم والتي بها، المعمول
  1:یلي ما عرض سیتم و بالصرف، الآمر مسؤولیة

 .السیاسیة المسؤولیة -
 .والجزائیةالمدنیة  المسؤولیة -
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 .المحاسبة مجلس أمام المسؤولیة -
 .المالیة المسؤولیة -

  المسؤولیة السیاسیة: أولا

 مالیة اعتمادات لهم تخصص حیث الوزراء، لاسیما الرئیسیین بالصرف بالآمرین خاصة مسؤولیة
 تحقیق مدى على الوطني، الشعبي والمجلس الحكومة أمام مسؤولون وهم الحكومة، برنامج تنفیذ أجل من

  .الأموال العمومیة، وتنفیذ المیزانیة، وتنفیذ برامج التجهیز للدولة في استعمال والرشادة المسطرة، الأهداف

  الجزائیة المسؤولیة: ثانیا

 حالة في المحاسبة، مجلس طرف من بالصرف للآمر الإداري الحساب وتدقیق فحص طریق عن
 الجنائي، وفقا للقانون جزائي طابع ذات بها، المعمول والتنظیمات للقوانین صریحة مخالفات وجود اثبات

 للآمر الجزائیة المتابعة الجمهوریة، للقیام بإجراءات وكیل إلى ملف ارسال المجلس المحاسبة یستطیع
  .العدل وزیر إعلان بعد بالأمر المعني بالصرف

  المدنیة المسؤولیة: ثالثا

 مسؤولا یكون فإنه والمالیة الإداریة مهامه انجاز أثناء شخصیا خطأ بالصرف الآمر ارتكب إذا
  .1العمومیة والخزینة المتضررین للأفراد یسببه الذي الضرر تعویض عن شخصیا

  المسؤولیة أمام مجلس المحاسبة: رابعا

 التي المحاسبة، لمجلس التابعة والمالیة التأدیبیة للمیزانیة الغرفة أمام مسؤولا بالصرف الآمر یعتبر
 العمومیة، الأموال صرف في والعقلنة، وتقییم مدى  الرشاد العام للمرفق بالصرف الآمر تیسیر بتقییم تقوم
 والتنظیمات للقوانین مطابقتها ومدى بها قام المالیة التي العملیات مشروعیة مدى مراقبة جانب إلى

 المیزانیة لقواعد صریحة مخالفة كل على الغرفة هذه أمام مسؤولا بالصرف الآمر یعتبر حیث بها المعمول
  .العمومیة بالخزینة والتي ألحقت ضررا بها قام التي العملیات المالیة لكل والمالیة
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 المیزانیة وقواعد المالیة القانون تطبیق من التأكد إلى الغرفة هذه تمارسها التي الرقابة وتهدف
 المیزانیة، ترخیصات واحترام بالصرف للآمرین المالیة العملیات شرعیة فحص وتدقیق یخص فیما لاسیما
 والرشادة في الاقتصاد جانب من العمومیة الأموال واستعمال العام المرفق تسییر بتقییم تقوم حیث

  .العمومیة الاموال في التصرف

 بمجلس المتعلق 17/07/1995 في المؤرخ 95- 20 رقم الأمر من 88 رقم المادة وتحدد
ذا والمالیة، المیزانیة قواعد مجال في مخالفة خمسة عشر المحاسبة  عند المخالفات هذه إثبات تم ما وإ
بالصرف  ومحاكمة الآمر مسؤولیة تختص هذه الغرفة بأخذ بالصرف، للآمر الإداري الحساب في التحقیق
  .المعني

  المالیة المسؤولیة: خامسا

 والأنظمة والقوانین المیزانیة لقواعد صریحة مخالفة واثبات بالصرف الآمر بمسؤولیة الأخذ حاله في
 تعویض على شخصیا مسؤولا بالصرف الآمر یكون العمومیة، بالخزینة ضررا والتي ألحقت بها المعمول
 الذین المتضررین حق سقوط أو القضائیة بالمتابعات ذلك یخل أن دون الشخصیة امواله من الضرر

  .1القضاء أمام شخصیا بالصرف الآمر متابعة یمكن لهم

  المحاسب العمومي: الثاني المطلب

 والقیم الأموال وتداول المیزانیه، تنفیذ مجال في استراتیجیة بمهام العمومي المحاسب یضطلع
  :یلي ما عرض سیتم الجوانب الإلمام بهذه اجل ومن العمومیة

 .العمومي المحاسب تعریف -
 .العمومي المحاسب أصناف -
 .العمومي المحاسب مسؤولیة -
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  العمومي المحاسب تعریف: الأول الفرع

 به المنوطة المهام تعداد طریق عن الجزائري المشرع نظر وجهة من العمومي المحاسب یعرف
 كل عمومیا محاسبا یعد حیث العمومیة بالمحاسبة المتعلق 90-21 رقم قانون من 33 المادة حسب وذلك

  :للقیام بالعملیات الموالیة قانونا یعین شخص

 .النفقات ودفع الایرادات تحصیل -
 .وحفظها بها المكلف والموارد والقیم والسندات الاموال وحفظ حراسة ضمان -
 .العمومیة والموارد والممتلكات والقیم والسندات الاموال تداول -

  العمومیین المحاسبین تصنیفات: الفرع الثاني

 یمسك التي العمومیة المرافق وكذا بها یقوم للمهام التي تبعا العمومي المحاسب تصنیف یتم
  .الفرع هذا في سنوضحه ما وهذا محاسبتها

  التصنیف من حیث المهام: أولا

  1:بها إلى یقومون التي المهام باعتبار العمومیون یصنف المحاسبون

للعملیات  النهائي المحاسبي القید بعملیة للقیام قانونا المحاسب المؤهل وهو :الرئیسي المحاسب  . أ
 .للدولة المتعلقة بعملیات النفقات والایرادات المكلف بها وفقا لبنود المیزانیة العامة للدولةالمالیة 

 والنفقات بالإیرادات الخاصة العملیات ینفذ الذي العمومي المحاسب وهو :الثانوي المحاسب  . ب
 المالیة العملیات بإرسال یقوم المفوض فالمحاسب علیه و الرئیسي، العمومي المحاسب لصالح

 .العملیات لهذه النهائي المحاسبي بالقید للقیام قانونا المؤهل المكلف المحاسب قام بها إلى التي
 أن بدون العمومیة والقیم الأموال یتداول أو یحوز موظف أو شخص كل وهو :المحاسب شبه  . ت

 .العمومي للمحاسب القانونیة الصفة له تكون
 أن دون العمومي للمحاسب القانونیة الصفة یملك الذي المحاسب وهو :صندوق بدون محاسب  . ث

 صفة یكسب بحیث صندوق، بدون محاسب أي العمومیة، الأموال تداول أو بحیازة یقوم
                                                             

 والعلوم الاقتصادیة العلوم كلیة ماجستیر، رسالة ،الدولة أملاك حمایة في دورها و العمومیة المحاسبة بوشنطر، سلیمة  1
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 الوكیل باسم یعرف الذي و العمومیین المحاسبین محاسبة بدمج یقوم مركزي عمومي محاسب
 .للخزینة المركزي المحاسبي

  العمومیة المرافق محاسبة حیث من تصنیف :ثانیا

 وفقا وذلك للدولة المالیة الإدارة عن تقسیم الناتج الجزائري، المشرع وضعه الذي التصنیف هو و
 و العمومیین المحاسبین(  بتعیین المتعلق 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 311-91 رقم التنفیذي للمرسوم

  1׃الآتي التصنیف یقدم الذي و اعتمادهم

 :للدولة الرئیسیون المحاسبون  . أ
 للدولة المالیة بالعملیات الخاصة الأوامر بتنفیذ المكلف المحاسب هو و :المركزیة الخزینة أمین .1

 و التسبیقات، صنادیق مراقبة و الوطني، الطابع ذات الإداریة الهیئات و الوزارات لمختلف
 .الوزارات مختلف لدى الإیرادات

 الخاصة بالحسابات المتعلقة المالیة العملیات بتنفیذ المكلف وهو :الرئیسیة الخزینة أمین .2
 الحقوق، المجاهدین وذوي منح و لمعاشات بالنسبة المكلف العمومي المحاسب ویعین للخزینة

 .الدولة میزانیة من المدفوعة والتقاعدات الجیش، أفراد معاشات
 تركیز و بدمج یقوم بحیث صندوق بدون محاسب وهو :للخزینة المركزي المحاسبي الوكیل .3

 المالیة بالوضعیة المتعلقة الإحصائیات بجمع مكلف و الولایات، لمختلف الخزینة أمناء محاسبة
 إضافة المركزي، بنك لدى المفتوح للخزینة الجاري بالحساب الخاصة العملیات وتنفیذ للخزینة

 وتسیر الخزینة، لدى المفتوح البریدي الجاري الحساب بواسطة تتم التي العملیات مراقبة إلى
 مع التسدید حساب مسك كذلك و القروض، بالتسبیقات، المتعلق للخزینة الخاص الحساب
 .العمومیة المدیونیة وتسیر متابعة جانب إلى الخارج

 على المالیة وزیر طرف من المنصب الرئیسي العمومي المحاسب هو و :الولایة خزینة أمین .4
 والهیئات الولایة، لمیزانیة النفقات و الإیرادات عملیات بتنفیذ المكلف و ولایة، كل خزینة رأس

 التسبیقات صنادیق بمراقبة كذلك یقوم و الولایة، إقلیم في الموجود الإداري الطابع ذات العمومیة
 تطابق من بالتحقق یقوم ذلك إلى إضافة الولایة، مستوى على الإداریة للهیئات والإیرادات
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 الإرسال جانب إلى الولایة، في بالصرف للآمر الإداري الحساب مع لدیه التسییر حساب
 .للخزینة المركزي المحاسبي العون إلى الولایة لخزینة المالیة للوضعیة الشهري

 :للدولة الثانویین المحاسبون  . ب

  1:من كل للدولة الثانوي المحاسب صفة یحمل

 .الضرائب قابضي .1
 .الدولة أملاك قابضي .2
 .الجمارك قابضي .3
 .العقاریة المحافظة قابضي .4
 .والمواصلات البرید قابضي .5
 .والمواصلات البرید مراكز رئیس .6

  العمومیین المحاسبین مسؤولیات: الثالث الفرع

 نظرا الدولة، موظفي باقي مسؤولیة عن تختلف خاصة مسؤولیة العمومي المحاسب مسؤولیة تعتبر
 مسؤولیة إلى الفرع هذا في سنتطرق المسؤولیة لهذه أكثر فهم أجل من و به، یقوم الذي العمل لخصوصیة
  .منها الإعفاء بها ووسائل الأخذ شروط طبیعتها، حیث من العمومي المحاسب

  العمومي المحاسب مسؤولیة طبیعة :أولا

 العملیات مشروعیة من التحقق مجال في لاسیما العمومي للمحاسب الموكلة المهام لطبیعة نظرا
 المحاسب مسؤولیة فإن الموجودات، حسابات و العمومیة الأموال تداول و یقوم بها وحیازة التي المالیة

 المكلف العملیات جمیع على مالیة و شخصیة مسؤولیة مسؤول أنه حیث خاص طابع ذات مسؤولیة هي
  .بها

 عن تختلف خاصة مسؤولیة له لكن العمومي الموظف صفة یكتسب العمومي المحاسب أن رغم و
 طبیعة عن ناتجة ملموسة وقائع أساس على إقرارها یتم موضوعیة مسؤولیة فهي الموظفین، باقي مسؤولیة
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 في مالي عجز أو النفقات دفع في خطأ أو الإیرادات تحصیل عدم عند سیما لا بها، المكلف المهام
  .الصندوق

 حالة في السجن إلى المالیة الغرامة من تتراوح جزائیة عقوبات محل العمومي المحاسب یكون وقد
 بتنفیذ المتعلقة التنظیمیة أو القانونیة للقواعد صریحة مخالفة وجود من المراقبة هیئات تحققت إذا ما

 دون العمومیة، بالخزینة ضررا ألحقت التي العمومیة، الأموال تسییر و والمحاسبیة المالیة العملیات
  .1الإداریة بالعقوبات الإخلال

 یسدد أن والشخصیة المالیة بمسؤولیته المأخوذ العمومي المحاسب على یتعین ذلك إلى إضافة
 في عجز عن إما الباقي ینتج بحیث بها، المكلف الحسابیة البواقي یساوي مبلغا الخاصة أمواله من وجوبا

 إذا ما حالة في الأملاك من ملك ضیاع عن أو خطأً مدفوعة نفقة محصل، غیر إیراد الصندوق، حسابات
  .عینیة محاسبة یمسك المحاسب كان

  العمومي المحاسب بمسؤولیة الأخذ شروط :ثانیا

 بمسؤولیة یأخذ لا المتعلق بالمحاسبة العمومیة، فإنه 90-21من القانون  46المادة  حسب
 المحاسب إدانة یتم حیث المحاسبة، مجلس طریق عن أو بالمالیة المكلف الوزیر إلا العمومیین المحاسبین
 حسابات في نقص كل الخاصة أمواله من یعوض أن أجل من للخزینة مدینا یعتبر الذي العمومي

 یمتلك كما المیزانیة، في المرخصة العملیات تنفیذ في صریحة مخالفة أي أو الصندوق أو الموجودات
 طریق عن مدین وضع في عمومي محاسب أي وضع من تمكنه التي الإداریة الصلاحیات المالیة وزیر

  .للمالیة العامة المفتشیة مراقبة

 هیئة بصفتها العمومي، المحاسب إدانة و لإقرار الجزائیة الصلاحیات فیمتلك المحاسبة مجلس أما
 العمومیین، للمحاسبین التسییر لحساب اللاحقة المراقبة طریق عن اللاحقة، المالیة للرقابة مستقلة وطنیة

 تنفیذ في مخالفات ارتكب عمومي محاسب أي المحاسبة مجلس یضع أن یمكن والتحقیق، الفحص بعد
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 أموال في عجز بسبب الناقص المالي المبلغ یساوي بما مدین وضعیة بها في المكلف المالیة العملیات
  .1معین إیراد تحصیل عدم أو شرعیة غیر نفقة صرف أو الصندوق،

  العمومي المحاسب مسؤولیة إعفاء وسائل :ثالثا

 إجراءات عدة تصرفه تحت الجزائري المشرع وضع العمومي المحاسب مسؤولیة تخفیف أجل من
  :یلي فیما الإجراءات هذه تتمثل و المالیة، و الشخصیة المسؤولیة عبئ بتخفیف له تسمح

 أن المدین، وضعیة في الموضوع العمومي للمحاسب یمكن :المسؤولیة من الإعفاء إجراء  . أ
 رفض أو قبول یقرر أن القانون له یخول الذي و المالیة، لوزیر لمسؤولیة من إعفاء طلب یرسل

من القانون  38للمادة  وفقا ذلك و العمومي المدینة للمحاسب للمبالغ الكلي أو الجزئي الإعفاء
 .1991المتعلق بقانون الملكیة التكمیلي لسنة  07/08/1991المؤرخ في  91-21رقم 

 طریق عن العمومي المحاسب لمسؤولیة الجزئي الإعفاء إما تقریر لمجلس المحاسبة یمكن كما
 المحاسب لمسؤولیة الكلي الإعفاء أو للدولة، المستحقة المالیة المبالغ من جزئ دفع من إعفائه

  .القاهرة القوة وجود إثبات حالة في

 العمومي المحاسب یستطیع المسؤولیة، من الإعفاء إجراء رفض حالة في :الرجائي الإجراء  . ب
 الدین، دفع من بإعفائه مطالبته أجل من المالیة، لوزیر ثانیا طلبا یقدم أن بمسؤولیته المأخوذ

 المالیة وزیر قرار لسلطة یخضع بل العمومیین، للمحاسبین مكتسب بحق لیس الإجراء هذا
 و المالیة الوضعیة تحقیق و بفحص تقوم التي المنازعات، لجنة استشارة بعد منحه یقرر الذي

 .المستحقة المبالغ دفع استحالة أو إمكانیته دراسة أجل من المحاسب ممتلكات

 تقریرها تقدم و) دج 1.000,00(  تفوق التي المبالغ في ضروریا المنازعات لجنة رأي یعتبر
  .2العمومي المحاسب طلب رفض أو نهائیا قبول یقرر الذي المالیة لوزیر النهائي

                                                             
 الحقوق، كلیة ماجستیر، رسالة ،الإداریة المؤسسات على الرقابة في ودوره نظامه المحاسبة مجلس أمجوج، نوار  1

  .120 ص ،2007 الجزائر، قسنطینة، جامعة
2 Ali bissaad, Op Cit, p72. 
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 المبالغ دفع الدولة میزانیة تتحمل الإعفاء، أو الرجائي الإجراء حالة في أنه الذكر یجدر و
  .العمومي المحاسب عن المستحقة

  العمومیة المحاسبة مبادئ: الثالث المبحث

 المحاسبي الإطار تشكل و علیها متعارف ثابتة مبادئ مجموعة على محاسبي نظام أي یعتمد
 المحاسبة نظام مبادئ یتبنى فإنه الجزائر في العمومیة المحاسبة لنظام وبالنسبة محاسب، لكل المحدد

 ما عن یختلف للدولة المالیة بالعملیات خاص محاسبي إطار وضع على یعتمد الذي الفرنسي العمومیة
 إلى إضافة العمومیة المحاسبة مبادئ بتوضیح المبحث هذا في سنقوم الخاص، للقطاع بالنسبة موجود هو

  .العمومیة المالیة العملیات مختلف تبیان

  العمومي المحاسب و بالصرف الآمر مهام بین الفصل مبدأ: الأول المطلب

 الأساسیة المبادئ من العمومي المحاسب مهام بین و بالصرف الآمر مهام بین الفصل مبدأ یعتبر
 المحاسبة أعوان مهام تقسیم على المبدأ هذا یقوم حیث العمومیة، المحاسبة نظام علیها یعتمد التي

 في التدخل دون من إلیه أسند ما بأداء منهما كل یختص متكاملة ومحاسبیة إداریة مراحل إلى العمومیة
 وكذا أهدافه، عرض إلى إضافة بتعریفه، سنقوم فإننا المبدأ لهذا أكثر فهم أجل من و الآخر، عمل

  .1علیه الواردة الاستثناءات

  العمومي والمحاسب بالصرف الآمر مهام بین الفصل مبدأ تعریف: الأول الفرع

 یقوم التي الأساسیة المبادئ من العمومي المحاسب و بالصرف الآمر مهام بین الفصل مبدأ یعتبر
بها  یختص التي المهام عن تختلف بمهام بالصرف الآمر یختص بحیث العمومیة، المحاسبة نظام علیها

  .الآخر عمل مجال في منهما أي یتدخل لا و العمومي المحاسب

 الأموال في التحكم أجل من المهام تقسیم في یتمثل المیزانیة تنفیذ عملیات في الاختصاص هذا
 في العمومیة المحاسبة نظام هیكل في أساسیة قاعدة المبدأ هذا یعتبر إذ تسییرها، عقلنة و العمومیة

                                                             
 للتجارة، العلیا المدرسة ،محاسبة تخصص الرابعة السنة لطلبة موجهة مطبوعة العمومیة، المحاسبة براق، محمد  1

  .49- 48 ص ، 2000
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 مجال یحدد الذي و العمومیة بالمحاسبة المتعلق 15/08/1990 في 90-21رقم  القانون وفق الجزائر،
  .العمومي والمحاسب بالصرف الآمر من كل اختصاص و

 لكل إذ السلطات تقسیم بجانب العمومي المحاسب و بالصرف الآمر مهام بین الفصل مفهوم یتعلق
 الفصل مفهوم یرتبط ذلك إلى إضافة رئاسیة، علاقة بینهما لیس أي الآخر، عن مستقلة سلطة منهما

 تام فصل هناك" الأساس هذا على و واحد، شخص قبل من وظیفتین بال القیام یمنع حیث بالشخصیة
 و الالتزام إجراءات خلال من المیزانیة تنفیذ یتولى الذي بالصرف الآمر من كل مسؤولیة و مهمة بین

 إجراءات خلال من ذلك و للمیزانیة الفعلي التنفیذ العمومي المحاسب یتولى بینما بالدفع الأمر و التصفیة
  .1"التحصیل و الدفع

  العمومي والمحاسب بالصرف الآمر مهام بین الفصل مبدأ أهداف: الثاني الفرع

 أعوان إلى النفقات تسدید و الإیرادات تحصیل مراحل مختلف تنفیذ مهمة تسند المبدأ، لهذا تطبیقا
 أن یستطیع لا المحاسب كذا و بالتسدید، بنفسه یقوم أن یستطیع لا بالصرف الآمر أن بحیث مختلفة،

 تنفیذ في منهما كل صلاحیات تنافي و اختلاف بسبب بالصرف سند الأمر على یتحصل أن دون یدفع
 الآمر و العمومي المحاسب من كل صلاحیات تحدید عنه ینتج الذي و للدولة، المالیة العملیات

 بها والثاني المعمول للقوانین وفقا المالیة العملیات مشروعیة مراقبة مجال في یختص فالأول بالصرف،
  2׃الموالیة الأسباب إلى المبدأ هذا تطبیق یرجع و الملاءمة بمجال یختص

  المهام تقسیم :أولا

 اختصاص من هي الإداریة فالمهام محاسبیة أخرى و إداریة بمراحل المیزانیة تنفیذ عملیة تمر
 یدرج الذي المحاسبي الجانب على فتقتصر المحاسب مهام أما الملاءمة، نطاق في وتدرج بالصرف الآمر
  .العمومیة القیم و الأموال حیازة و تداول مجال في قانونا المؤهل هو وكذلك المشروعیة نطاق ضمن

                                                             
  .49 ص ،سابق مرجع براق، محمد  1
  .25 ص ،سابق مرجع شلال، زهیر  2
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 طریق عن العمومیة الأموال تسییر في بالتحكم العمومیة المحاسبة أعوان بین المهام تقسیم یسمح
 یقوم الذي الإداري بالحساب یعرف ما بین المطابقة بواسطة الآخر، على عون لكل المزدوجة المراقبة
  .العمومي المحاسب بإعداده یقوم الذي التسییر حساب و بالصرف، الآمر بإعداده

  المراقبة تسهیل :ثانیا

 المحاسب یقوم و ،..."بالصرف الأمر الالتزامات،" الإداري الحساب بإعداد بالصرف الآمر یقوم
 بالصرف، الآمر أوامر تنفیذ عن الناتجة النقدیة التدفقات بتسجیل التسییر حساب بإعداد كذلك العمومي
 التحقق أجل من الحسابین من كل تطابق مدى مقارنة طریق عن المحاسبة مجلس مراقبة تسهل وبالتالي

  .المیزانیة تنفیذ عملیات مشروعیة و الحسابات صحة من

 عن العمومیة الأموال حمایة في تساهم العمومي المحاسب و بالصرف الآمر مهام بین الفصل
 لحساب مطابقا الإداري الحساب یكون لكي الآخر بمراقبة عون كل یقوم بحیث المراقبة ازدواجیة طریق

  .1العمومي بالمحاسب الخاص التسییر

  الصندوق وحدة :ثالثا

 في ذلك ویتم العمومیة القیم و الأموال تداول و لتسییر قانونا المؤهل العون هو العمومي المحاسب
 علیه و المالیة، وزارة مراقبة تحت واحد صندوق في العمومیة الأموال تودع بحیث الصندوق، وحدة إطار
 یخضع فهو بالصرف الآمر أما المالیة، وزیر سلطة و لرقابة تخضع العمومیین المحاسبین شبكة فإن

  .مختلفة تنفیذیة لسلطات

 أن في العمومي والمحاسب بالصرف الآمر مهام بین الفصل مبدأ لتطبیق المباشرة النتیجة وتتمثل
 حالات في إلا العمومیة القیم و الأموال تداول یمكنه لا و الصندوق حساب یملك لا بالصرف الآمر

  .المالیة الوكالات إنشاء طریق عن المالیة وزارة من بترخیص استثنائیة

  

  
                                                             

  .50 ص ،سابق مرجع براق، محمد  1
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  الغش مقاومة :رابعا

 الآمر من كل صلاحیات و اختصاص تحدید و تقیید طریق عن العمومیة الأموال حمایة یتم
 یملك لا لأنه النفقات بتسدید بالصرف الآمر یقوم أن یستطیع لا بحیث العمومي، المحاسب و بالصرف

 بالتحصیل یقوم أن العمومي المحاسب یستطیع ولا العمومیة، الأموال تداول من تمكنه قانونیة صلاحیات
 من المبدأ هذا یصعب بالتالي و بالصرف، الآمر من العملیات هذه بتنفیذ الأمر استلام دون الدفع أو

 یقوم من هو لیس العمومیة الأموال صرف مجال یحدد من لأن العمومیة، الأموال سرقة أو اختلاس
  .بدفعها

  العمومي والمحاسب بالصرف الآمر مهام بین الفصل مبدأ استثناءات: الثالث الفرع

 تسییر نظام في أساسیة كقاعدة العمومي المحاسب و بالصرف الآمر مهام بین الفصل مبدأ یطبق
 التطبیق عن الناجمة الاستثناءات بعض المبدأ هذا یقبل لكن و المیزانیة، تنفیذ و للدولة العمومیة الأموال
  :یلي كما نوجزها الإیرادات وتحصیل النفقات تسدید لمراحل المیداني

  النفقات تسدید جانب من الاستثناءات :أولا

 طریق عن تتم التي المدفوعات في الحال هو كما بالدفع، بنفسه یقوم أن بالصرف للآمر یرخص
 ذات النفقات بعض یدفع أن الصندوق هذا طریق عن بالصرف الأمر یسمح حیث التسبیقات، صندوق
 عن الصندوق هذا فتح له یرخص بحیث المنخفضة المبالغ ذات المتكررة النفقات و الاستعجالي الطابع
 یقوم و بالصندوق، المعنیة الإدارة وزیر و المالیة وزیر طرف من علیه مصادق مسبق ترخیص طریق

 التي النفقات وتتمثل التسبیقات، صندوق بواسطة تمت التي المالیة العملیات بمراقبة العمومي المحاسب
  1׃یلي ما في المبدأ لهذا استثناءا تشكل

 :من كلا فیها ونجد: مسبق بالصرف أمر دون تدفع التي النفقات  . أ
 .التسبیقات صندوق طریق عن تمت التي المدفوعات .1
 رأس على الصرف خسائر أیضا و الدولة بدیون الخاصة الدفع واجبة الفوائد و الأصلي الدین .2

 .الأصلي المال
                                                             

  .22 ص ،سابق مرجع مسعي، محمد  1
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 من استفادت التي العمومي التجهیز عملیات بعنوان نفذت التي النهائي الطابع ذات النفقات .3
 .خارجیة تمویلات

 :في تتلخص و :بالصرف الأمر بدون تدفع التي النفقات  . ب
 .الدولة میزانیة من المدفوعة التقاعد المجاهدین ومعاشات معاشات .1
 .الحكومة وأعضاء السیاسیة القیادة لأعضاء المدفوعة المرتبات .2
 .الخاصة الأموال و المصاریف .3

  الإیرادات تحصیل جانب من الاستثناءات :ثانیا

 الإیرادات تحصیل صنادیق إنشاء طریق عن الإیرادات تحصیل استثناءا بالصرف للآمر یرخص
 عمل طبیعة كانت إذا الخاصة الإیرادات بتحصیل له یرخص الذي العمومي المحاسب من بترخیص

 ملزمة الصندوق هذا تسییر على القائمة بالصرف الآمر مصالح تكون و ذلك، تتطلب بالصرف الآمر
 الحسابات صحة من یتحقق الذي العمومي، المحاسب لدى الصندوق طریق عن المحصلة المبالغ بإیداع

 من تصحیحي، إجمالي بالتحصیل الأمر سند بإصدار بالصرف الآمر یطالب ثم العملیات، مشروعیة و
 التي الأموال بتحصیل العمومي للمحاسب یرخص أخرى جهة من و العملیات، لهذه النهائي القید أجل
 لدى التحصیل سند توفر دون نفسه، تلقاء من نقدا المالیة المبالغ یسدد الذي المدین طرف من لدیه تودع

  .1بالصرف الآمر طرف من التصحیحي بالتحصیل الأمر سند إصدار انتظار في المحاسب

  للنفقات الإیرادات تخصیص عدم مبدأ: الثاني المطلب

 تخصیص عدم مبدأ العمومیة المحاسبة قواعد تتبنى للمیزانیة، الكبرى القواعد احترام ظل في
 إجراء دون العمومیة النفقات كل لتغطیة یستعمل للإیرادات الإجمالي المبلغ أن بحیث للنفقات الإیرادات
  .2معینة نفقة لتحقیق معین إیراد تخصیص دون و النفقات و الإیرادات بین المقاصة

 المقاصة عدم قاعدة هما و المیزانیة تنفیذ في أساسیتان قاعدتان المیزانیة شمولیة قاعدة عن تنتج و
 التي الأعباء إنقاص دون الخام بمبلغها الدولة میزانیة في الإیرادات تسجل حیث والنفقات، الإیرادات بین

                                                             
  .29 ص ،سابق مرجع شلال، زهیر  1
  .95 ص ، 2003 الجزائر، العلوم، دار ،العامة المالیة العلاء، أبو یسري بعلي، الصغیر محمد  2



 العمومیة للمحاسبة العام الإطار الأول الفصل

29 
 

 هذا في سنتناوله ما هي و للنفقات الإیرادات تخصیص عدم قاعدة وكذلك تحصیلها، أجل من صرفت
  .المطلب

  للنفقات الإیرادات تخصیص عدم مبدأ تعریف: الأول الفرع

 عن الناتجة المالیة الموارد تخصص أن یمكن ولا المیزانیة في متكاملة وحدة الإیرادات كل تشكل
 المتوقعة الإیرادات تحصیل موارد فكل غیرها، دون خاصة نفقات تحقیق تمویل إلى معین إیراد تحصیل

 تنفیذ و إعداد مجال في الشفافیة تحقیق أجل من هذا النفقات، كل تغطیة و لتمویل تستعمل المیزانیة في
 في التوازن تحقیق طریق عن العمومیة، الموارد تبذیر تفادي جانب إلى للدولة، العامة المیزانیة مراقبة و

  .النفقات تمویل

  للنفقات الإیرادات تخصیص عدم مبدأ تطبیق نتائج ׃الثاني الفرع

 الإیرادات تخصیص عدم مبدأ العمومیة المحاسبة تتبنى المیزانیة شمولیة قاعدة احترام أجل من
 الخزینة وحدة قاعدة هما و المالیة المحاسبة نظام في أساسیتین قاعدتین تطبیق عن ینتج والذي للنفقات،

  .1الصندوق وحدة قاعدة و

  الخزینة وحدة قاعدة :أولا

 كانت سواء ممتلكها طبیعة كانت مهما العمومیة الخزینة لدى العمومیة الأموال كل تودع أن یجب
 العمومیة للهیئات النقدیة السیولة فكل الإداري، الطابع ذات العمومیة المرافق أو البلدیة الولایة، للدولة،
-84 القانون من 8 المادة كانت حیث) عام مال( الدولة طرف من مسیرة و لها ملك الوقت نفس هي في

 العمومیة الإیرادات تخصیص منع في صریحة المالیة بقوانین المتعلق 07/07/1984 الصادر في 17
 ونصت للدولة، العامة المیزانیة نفقات لتغطیة تستعمل الإیرادات كل أن إذ معینة ومحددة، عمومیة لنفقات

  :یلي ما على صراحة المادة هذه

 المیزانیة نفقات لتغطیة الدولة موارد تستعمل و خاصة نفقات لتغطیة إیراد أي تخصیص یمكن لا"
  ".تمییز بلا للدولة العامة

                                                             
  .99 ص ،2001 الجزائر، العامة، المحمدیة دار ،العمومیة والمحاسبة العامة المالیة في دروس الصغیر، حسین  1
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  الصندوق وحدة قاعدة :ثانیا

 بهذه الهیئة الخاصة النفقات لكل تستعمل فهي مصدرها كان مهما عمومیة لهیئة السیولة كل
 حساب إلا یمتلك أن العمومي للمحاسب یمكن لا أنه هي والنتیجة النفقات، طبیعة كانت ومهما العمومیة
  .العمومیة بهذه الهیئة خاص واحد بریدي حساب و واحد صندوق

  للنفقات الإیرادات تخصیص عدم مبدأ استثناءات ׃الثالث الفرع

 و تطبیقیة لاعتبارات قانونا محددة استثناءات عدة للنفقات إیرادات تخصیص عدم مبدأ یقبل
 بقوانین المتعلق و 07/07/1984 في المؤرخ 84-17رقم  القانون من 8 تنص المادة حیث میدانیة،
 في العمومیة النفقات من غیرها دون معینة نفقات دفع معینة لتمویل إیرادات تخصیص على المالیة

  1׃الموالیة الاستثنائیة الحالات

  الملحقة المیزانیات :أولا

 ملحقة، میزانیة موضوع یكون و المالیة، قانون بموجب الملحقة المیزانیات إلغاء أو إنشاء تحدید یتم
 العامة المیزانیة من تدفع مالیة إعانات من تستفید التي و التجاري، الطابع ذات العمومیة المؤسسات

 باقي تمویل في تساهم أن دون نفقاتها فقط لتغطیة تصرف المؤسسات هذه إیرادات أن غیر. للدولة
  .العمومیة النفقات

 المیزانیة هي و واحدة ملحقة میزانیة وجود یتبنى الجزائر، في المالیة قانون أن هنا الذكر ویجدر
 لأن للنفقات، الإیرادات تخصیص عدم لمبدأ استثناءا الأخیرة هذه وتشكل. والمواصلات للبرید الملحقة

 المیزانیة في المسجلة النفقات لتغطیة تخصص بل للخزینة تدفع لا الملحقة المیزانیة في المتوقعة الإیرادات
  .للدولة العامة المیزانیة في المسجلة العمومیة النفقات من غیرها دون الملحقة

  للخزینة الخاصة الحسابات :ثانیا

 حیث خاصة، مالیة عملیات تسجیل بواسطتها یتم المالیة قانون بموجب تغلق و تفتح حسابات وهي
 العمومیة، النفقات من غیرها دون معینة نفقات لتمویل الحسابات هذه في المسجلة الإیرادات تخصص

                                                             
  .99 ص ،سابق مرجع الصغیر، حسین  1
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 القانون من 48 المادة حسب و للخزینة، الخاصة الحسابات موارد بعض تخصیص طریقها عن یتم والتي
  1:إلى الحسابات هذه تنقسم المالیة بقوانین المتعلق 07/07/1984 في المؤرخ 84-17رقم 

 طابع ذات عملیات لتنفیذ النفقات و الإیرادات فیها تدرج التي و التجاریة الحسابات  . أ
 استثنائیة بصفة للدولة، العمومیة بها المصالح تقوم تجاري و صناعي

 في خاصة موارد بواسطة الممولة العملیات تتضمن التي و الخاص التخصیص حسابات  . ب
 الدولة میزانیة

 .التسبیقات حسابات  . ت
 .القروض حسابات  . ث
 .الأجنبیة الحكومات مع التسویة حسابات  . ج

جراء للمساهمات المخصصة الأموال :ثالثا   الاعتمادات استعادة وإ

 المیزانیة لفائدة مقابل بدون المدفوعة المبالغ مجمل على للمساهمات المخصصة الأموال تشمل
 انجاز في المشاركة أو المساهمة قصد الاعتبارین أو الطبیعیین الأشخاص طرف من للدولة العامة

 حیث" …مساجد لبناء تبرع تلطون،" مثل الدولة مراقبة تحت و عامة منفعة ذات نفقات تسدید أو مشاریع
 التي المساهمة لهدف طبقا الموارد هذه استعمال تخصیص یتم و خاصة حسابات في الأموال هذه تودع

  .أجلها من رصدت

 استعادة طریقها عن یتم عملیة فهي الاعتمادات، استرداد أو استعادة إجراءات یخص فیما أما
 للمبالغ بالنسبة المعنیة، الإدارة لفائدة الاعتمادات استعادة طریقها عن یتم عملیة فهي الاعتمادات،

  .للخزینة حق بغیر المدفوعة

   

                                                             
 الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة الجریدة، 07/07/198 في المؤرخ المالیة بقوانین المتعلق 17-84 القانون من 48 المادة  1

  .10 ص ، 28 العدد، 10/07/1984 في المؤرخة
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  الأول الفصل خلاصة

دارة تسییر في وحساسة استراتیجیة مكانة العمومیة المحاسبة تحتل نها لكو  للدولة، المالیة الموارد وإ
 الجزائري المشرع یخصها أن الطبیعي فمن العمومیة، الأموال تداول بخاصیة المحاسبات باقي عن تتمیز

 العملیات تنفیذ أعوان مسؤولیات و لواجبات المحددة القواعد من مجموعة في متمثلة خاصة بإجراءات
 المتعلق 15/08/1990 في المؤرخ 21-90 رقم القانون مثل قانونیة قواعد على تعتمد و المالیة،

 تسجیل كیفیة ووصف تحدید تهدف إلى التي المالیة وزارة عن صادرة تقنیة وقواعد العمومیة، بالمحاسبة
وتهدف  العمومیة، والهیئات الدولة میزانیة بتنفیذ بها الخاصة المتعلقة الحسابات وعرض المالیة العملیات
 حمایة وضمان الإنفاق في الرشادة وتحقیق العمومیة الهیئات تسییر حسن تحقیق إلى العمومیة المحاسبة
  .والاختلاس والغش التلاعب أشكال جمیع من العمومیة الأموال

 في العمومیة المحاسبة تطبیق مجالات حصر یمكن بأنه الفصل هذا خلال من لنا اتضح كما
 یخص الذي المادي والجانب العمومیة، بالهیئات تعلق ما أي العضوي الجانب وهما أساسیین عنصرین
 تنفیذها في أساسیة مبادئ على أیضا تقوم العمومیة المحاسبة أن كما والمحاسبیة، المالیة العملیات
 علیها تنص التي القانونیة الشروط جمیع باحترام ملزمون و مكلفون أعوان بتنفیذها ویقوم المالیة، للعملیات
 المراقبة هیئات بمسؤولیاتهم أمام الأخذ المخالفین على یترتب وعلیه بها، المعمول ریعات والتش القوانین

  .المختصة

 

  
  



 

 
 

  

 

 

 

  

  الفصل الثاني
  تنفيذ  الرقـابة على

الميزانية العامة للدولة  
   ومدى فعاليتها
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  تمهید

 على یقف وفعال محكم رقابة نظام من مالیا أو إداریا كان سواء نظام لأي بد لا أنه فیه شك لا مما
 النقائص تلك حصول استباق على وكذا علیه، الطارئة والانحرافات الاختلالات معالجة وعلى سیره، حسن
 ما أبرز ولعل العام، المال على الرقابة إلى سنتطرق فإننا بحثنا وبخصوص إلیها، الموصلة الثغرات وسد

 القیام ثم الإیرادات تحصیل من العمومیة المالیة العملیات تنفیذ متابعة عملیة هو هنا الذهن إلى یتبادر
 بالقوانین العام المال تسییر على القائمین التزام مدى متابعة ذلك ومن لها، المخصصة الأوجه في بصرفها
 قضیة سنتناول فإننا هنا وللإشارة. ذلك وراء من المرجوة الأهداف تحقق ومدى له، المنظمة والأحكام

 هذه تحقیق سبیل في العمومیة المحاسبة توفرها التي والآلیات الأدوات منطلق من العام المال على الرقابة
 عملیة تنظم والتي العمومیة المحاسبة قانون في علیها المنصوص والإجراءات القوانین ومختلف الرقابة،
  .له المشروعة الأوجه في استعماله و العام المال تسییر
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  المیزانیة تنفیذ على الرقابة :الأول المبحث

 ذات عملیة العمومیة الإداریة الوحدات مختلف میزانیة و الدولة میزانیة تنفیذ على الرقابة تعتبر
 المراد الأنشطة و المشاریع على الدولة أموال من كبیر حجم بإنفاق تضطلع الوحدات هذه لأن بالغة أهمیة

 ذلك ومن المختلفة، الانحرافات اكتشاف على تساعد التي للرقابة فعالة أنظمة الدولة وضعت لذا تحقیقها،
 التنفیذ إجراءات من انطلاقا العمومیة الأموال على للرقابة آلیات یوفر الذي العمومیة المحاسبة نظام

  .المالي المراقب رقابة كذا و التنفیذ أعوان یمارسها التي بالرقابة مرورا علیها، المنصوص

  التنفیذ إجراءات: الأول المطلب

 وجودها من الغرض تحقیق لأجل مختلفة بها بعملیات المرتبطة العمومیة الهیئات و الدولة تقوم
 أساسا المتعلقة و المالیة، العملیات نجد العملیات هذه أبرز ومن العامة، المصلحة خدمة في والمتمثل
شباع لنشاطها الضروریة والخدمات السلع مختلف على الحصول لأجل الإنفاق بعملیة  العامة، الحاجات وإ
 یعرف ما إطار في وذلك الإنفاق، بعملیة للقیام الضروریة الإیرادات تحصیل عملیة أخرى جهة ومن

  .العامة بالمیزانیة

  النفقات صرف إجراءات: الأول الفرع

 الرقابة بفكرة عادة هذا ویبرر التعقید، و البطء من بشيء العمومیة النفقات تنفیذ إجراءات تتمیز
 مراحل، بأربعة عادة العمومیة النفقات تنفیذ عملیة تمر حیث علیها، العمومیة المحاسبة نظام یتمحور التي

 وهي الأخیرة المرحلة و بالصرف، بها الآمر القیام یختص و الإداریة تمثل المرحلة الأولى الثلاثة المراحل
 الآمر مهام بین الفصل مبدأ جلیا یبرز التقسیم وهذا العمومي، المحاسببها  یختص و المحاسبیة المرحلة

  .1العمومي المحاسب و بالصرف

  الإداریة المرحلة :أولا

  :بالصرف الأمر و التصفیة الالتزام، عملیات على المرحلة هذه وتشمل

                                                             
  .60 ص ،سابق مرجع مسعي، محمد  1
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 عبئ، عنه ینتج التزام علیها یثبت أو عمومیة لهیئة ینشأ بموجبه الذي التصرف هو :الالتزام  . أ
 .1نفقة عنه تنجر مدینة العمومیة الهیئة یجعل العبء هذا

 و" الدین نشوء إثبات بموجبه یتم الذي الإجراء" أنه على 21-90 القانون من 19 المادة وعرفته
 الموارد بخروج المحاسبي التجسید في بالضرورة یترجم والذي مدینة، الإدارة یجعل الذي أنه المستند معناه

 أو عمومیة هیئة في موظفین توظیف مثل الإنفاق إلى یؤدي الذي الواجب یتضمن مستند وهو العامة،
 الوارد للإذن الصارم بالاحترام مأخوذا یكون أن یجب المستند هذا لكن و ذلك، غیر و لوازم شراء طلب

  .المیزانیة في

 الخدمة أدى الذي للدائن دفعه الواجب المبلغ تحدید على تعتمد التي العملیة هي :التصفیة  . ب
نما العام الدین إنشاء على تعمل لا فالتصفیة العامة،  مراقبة وتهدف إلى به، التصریح على وإ
 المحاسبة نظام في هامة لقاعدة تطبیقا تعتبر وهي الناتجة، النفقة مبلغ وتحدید الدین حقیقة

 النفقات صرف یمكن لا أنه أي ،"المكتسب الحق قاعدة" أو" الخدمة أداء"  قاعدة وهي العمومیة
 حالات باستثناء مسبقا، تدفع لا العمومیة الهیئات أن بمعنى موضوعها، تنفیذ بعد إلا العمومیة

 .العمومیة الصفقات على التسبیقات مثل ومقررة جدا قلیلة
 المحاسب إلى بالصرف الآمر قبل من موجه إداري قرار عن عبارة هو :بالصرف الآمر  . ت

 آمر به قام إذا بالصرف أمر شكل یأخذ الأمر هذا المصفاة، النفقة لدفع المخصص العمومي
 بالصرف الأمر ثانوي، بالصرف آمر به قام إذا دفع حوالات شكل ویأخذ رئیسي، بالصرف

 الدفع حوالة بینما الرئیسیة الخزینة من أو المركزیة الخزینة صندوق قبل من الدفع واجب یعتبر
 .الولایات خزائن صندوق على الدفع واجبة

 من المتخصص العمومي المحاسب إلى المقدمة الدفع حوالات و بالصرف الأمر یكون أن یجب
 تبعا تعد أن یجب الفاتورة كذلك الدفع، الواجبة للنفقة المبررة الوثائق بكل مدعمة و مرفقة الصرف أجل

 لكي جید بشكل معدة تكون وأن المقدمة، الخدمة بتسجیل الأمر وكذا بالفاتورة والمتعلقة الموضوعة للقواعد
 بالصرف أمر بدون تدفع نفقات توجد أنه ملاحظة مع العمومي، المحاسب طرف من رفضها یتم لا
  ).19/01/1993المؤرخ في  01-93رقم  التشریعي المرسوم من 153 المادة(

                                                             
  .87 ص ذكره، سبق مرجع نعیجة، فهیم  1
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  المحاسبیة المرحلة :ثانیا

 العمومي، المحاسب اختصاص من وهي للنفقة، الفعلي الصرف عملیة من الأخیرة المرحلة وتمثل
 المرحلة ، وهو1"العمومي الدین إبراء بموجبه یتم الذي الإجراء" وهو الدفع عملیة في متمثلة وهي

 بالصرف الآمرون یصدرها التي الدفع حوالات أو أوامر أن حیث العمومیة، النفقات تنفیذ المحاسبیة في
 المحاسبین ودور مبالغها، بدفع غیرهم دون المكلفین أي المتخصصین، العمومیین المحاسبین إلى ترسل

 النفقات، لتسدید الصندوق من النقود إخراج في المتمثلة المالیة العملیات انجاز على فقط یقتصر لا هنا
 صلاحیاتهم حدود وفي الرقابیة السلطة من المجال بنوع هذا في یتمتعون حیث بكثیر، أهم دورهم أن بل

  .بالصرف الآمرین عملیات على

 شرعیة من بالتحقق المالیة بمسؤولیاتهم القیام طائلة وتحت ملزمین العمومیین المحاسبین فإن وعلیه
  .2قانونا علیهم المفروضة الرقابة عملیات كل إجراء أي دفعها، قبل النفقات

  الإیرادات تحصیل إجراءات: الثاني الفرع

 المتمثلة و الإداریة، بالمراحل تبدأ حیث محاسبیة، أخرى و إداریة مراحل وفق التحصیل عملیة تتم
 المحاسبیة المرحلة أما رف، بالص الآمر من یصدر الذي بالتحصیل فالأمر التصفیة الإثبات، مرحلة في

  .المقررة للإیرادات الفعلي التحصیل عملیة في فتتمثل

  الإداریة المرحلة :أولا

 المرحلة تلك إذن فهي ،3العمومي الدائن حق تكریس بموجبه یتم الذي الإجراء هو :الإثبات  . أ
 نوع حسب المرحلة هذه تختلف و الغیر، مع العمومیة الخزینة حق فیها یثبت أو فیها تنشأ التي
 للضریبة، المنشئ كالفعل المعروفة الجبایة لقواعد ویخضع جبائیا یكون فقد الحق هذا طبیعة أو
 التي الحقوق من ذلك إلى وما للمواطنین، أرض كبیع قانوني تصرف في متمثلا یكون قد و

 .الأشخاص على للخزینة تنشأ

                                                             
  .133 ص ،سابق مرجع العمومیة، المحاسبة قانون من 22 المادة  1
  .135 ص ،سابق مرجع العمومیة، المحاسبة قانون من 36 المادة  2
  .133 ص المرجع، نفس 16 المادة  3
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 المدین على الواقعة للدیون الصحیح المبلغ بتحدید یسمح الذي الإجراء التصفیة تعد :التصفیة  . ب
 هما والتصفیة الإثبات عملیتي أن إلى الإشارة وتجدر بتحصیلها، والأمر العمومي الدائن لفائدة

 جمعهما بالإمكان یجعل الذي الأمر واحد، وقت في إجراؤهما یتم وغالبا متكاملتان عملیتان
 دون التصفیة و الإثبات عملیات تتم الأحیان بعض في أنه كما ،"الإیرادات تحدید" عبارة تحت
 أعوان طرف من وتصفیتها إثباتها یتم التي الضریبیة الإیرادات مثل بالصرف الآمرین معرفة

 التصریح كحالة أنفسهم المدینین طرف من أو بالصرف، آمرین لیسوا وهم الجبائیة المصالح
 .المضافة بالقیمة

 تحتاج لا التي الدیون حالات وباستثناء والتصفیة، الإثبات لإجراءات خلافا :بالتحصیل الأمر  . ت
) القضائیة والقرارات الأحكام في المقررة تلك مثل( تحصیل لأوامر مسبق إصدار إلى بطبیعتها

 وحدهم، بالصرف الآمرین صلاحیات من هو العمومیة للإیرادات بالتحصیل الأمر إجراء فإن
 تحصیلها أوامر فإن العمومیة الهیئات لصالح مختلف والمصفاة المثبتة الدیون طبیعة وحسب

 حالة التحصیل بإجراء إشعار المباشرة، الضرائب حالة في جبائي جدول منها أشكال عدة تتخذ
یرادات المباشرة غیر الضرائب  و كالغرامات قضائي قرار أو حكم من مستخرج الدولة، أملاك وإ

 من علیه یحصل ما مقابل بدفع ما عمومیة هیئة مع متعاقد یلتزم كأن عقد أو التعویضات،
 فیها یوجد لا التي الحالات وفي بالتحصیل، أمرا قانونا اعتباره یمكن آخر سند أي أو خدمات،

 یصدرون نھمأ كما تسدید، أوامر یصدرون بالصرف الآمرین فإن التحصیل، لأمر خاص شكل
 المحاسبین السندات هذه تمكن حیث المدینین، قبل من مباشرة المسددة للدیون إیرادات سندات

 .1حساباتهم في وتقییدها المحصلة للمبالغ المیزاني الحسم من

  المحاسبیة المرحلة :ثانیا

 یتم الذي الإجراء وهو العمومي بها المحاسب یتكفل التي و محاسبیة المرحلة هي: التحصیل
 مراقبة بعد التحصیل بسند المحاسب یتكفل ، حیث2العمومیة الخزینة اتجاه الأفراد ذمة إبراء بموجبه

 المالیة المسؤولیة العمومي المحاسب یتحمل السند، في المحدد المبلغ بتقاضي تنفیذه ویكتمل شرعیته،
 القانونیة الإجراءات كل واتخاذ اللازمة العنایة ببذل مطالبون نھمفإ هذا ومن التحصیل، عن الشخصیة

                                                             
  .64 ص ،سابق مرجع مسعي، محمد  1

2  Moussa baa, Op Cit, p44. 
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 الاقتضاء عند لتتبع الودي، التحصیل طرق بإتباع ذلك ویتم الشخصیة و المالیة مسؤولیاتهم طائلة تحت
  .الجبري التحصیل بطرق

  الذاتیة الرقابة: الثاني المطلب

 الآمر به یقوم ما على الذاتیة الرقابة هذه تشمل إذ داخلیة إداریة رقابة التنفیذ أعوان رقابة تعد
 تحصیله أو للنفقة النهائي الدفع قبل العمومي المحاسب به یقوم وما بالصرف، للأمر توقیعه قبل بالصرف

  .للإیراد

  بالصرف الآمر رقابة: الأول الفرع

 قیامه وقبل الإداریة، المرحلة وهي ألا المیزانیة، تنفیذ من الأولى بالمرحلة بالصرف الآمر یختص
 مسكه إلى إضافة المالیة العملیات لتنفیذ القانونیة الإجراءات بإتباع یقوم عناصرها وبمختلف بهذه المرحلة

 وكذا لدیه، المفتوحة الاعتمادات بها ومتابعة یقوم التي الالتزامات على الرقابة من تمكنه إداریة محاسبة
  .تحصیلها علیه الواجب الإیرادات

  بالصرف الآمر مهام :أولا

 عن العمومي المحاسب لدى معتمدا یكون أن یجب مهامه ممارسة بالصرف الآمر یستطیع لكي
 بواسطته الذي و التوقیع، عن ونسخة عام مرفق رأس على بالصرف الآمر تنصیب إثبات إرسال طریق

 الأمر سند أو بالصرف الأمر سند على الأخیر هذا لصفة والفحص التحقق العمومي المحاسب یستطیع
  .بالتحصیل

دارة بتسییر تختص بحیث الأساس، في إداریة وظیفة بالصرف الآمر وظیفة وتعتبر هذا  المرافق وإ
 للآمر المالي الاختصاص تقسیم یمكن و الإداریة، نشاطاته نتاج إلا هي فما المالیة المهام وأما العامة،

  :یلي كما الإیرادات و النفقات جهة من بالصرف

 :1یلي بما الجانب هذا في بالصرف الآمر فیختص :النفقات جانب من  . أ
 .الالتزام إجراءات .1

                                                             
1  Moussa baa, Op Cit, p51. 
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 .التصفیة إجراءات .2
 .الدفع حوالات أو بالصرف الآمر سند تحریر .3

 العمومیة، النفقات ملائمة مجال في غیره دون یختص الذي هو بالصرف الآمر أن الذكر ویجدر
 في العمومیة الأموال استعمال و صرف مجال ویحدد الدین، إنشاء إثبات بإجراءات یقوم الذي هو أنه أي
  .بها المعمول والأنظمة والقوانین المیزانیة احترام ظل

 :التالیة بالعملیات بالصرف الآمر یختص :الإیرادات جانب من  . ب
 .للمدینین الإیرادات تحصیل حقوق إثبات إجراءات .1
 .التصفیة إجراءات .2
 .الإیرادات تحصیل أمر سند تحریر .3
 الالتزامات و للإیرادات إداریة محاسبة بمسك بالصرف الآمر یقوم :الإداریة المحاسبة مسك  . ت

 :یلي ما بالصرف للآمر الإداري الحساب یتضمن بحیث المالیة، السنة بها خلال یقوم التي
 أوامر مجمل ومبلغ للدولة، المستحقة الإیرادات مجمل تسجل التي و :الإیرادات محاسبة .1

 .تحقیقها یتم التي التحصیلات مجمل وقیمة الإلغاءات، أو والتخفیضات الإیرادات تحصیل
 بالنسبة بدفعها الالتزام تم التي المبالغ معرفة إلى المحاسبة تهدف هذه :الالتزامات محاسبة .2

 الآمر یستطیع لا حیث المتاحة، الأرصدة مبلغ بیان جانب إلى بها، المرخص الدفع لاعتمادات
 هذه تسمح بالتالي و المتاحة الاعتمادات حدود في إلا بالدفع بالالتزام یقوم أن بالصرف
 :1بمعرفة المحاسبة

 .التسییر میزانیة وبنود أبواب حسب المفوضة أو المفتوحة الاعتمادات مبلغ -
 .الثانویین بالصرف للآمرین الممنوحة الاعتمادات تفویضات مبلغ -
 .بها القیام تم التي بالدفع الالتزامات مبلغ -
 المأذون البرامج طریق عن تنجز والتي المرخصة البرامج أذونات لاعتمادات الإجمالي المبلغ -

 .التجهیز لنفقات بها بالنسبة
 .المتاحة الأرصدة مبلغ -

                                                             
 ،2010 2 البلیدة جامعة التسییر، علوم لطلبة مقدمة مطبوعة ،وتطبیقات دروس العمومیة المحاسبة منصوري، الزین  1

  .42 ص
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 بالصرف الآمر قام التي الدفع حوالات مبلغ المحاسبة هذه تعرض :الصرف أوامر محاسبة .3
 في الآمر یصدرها التي الصرف أوامر تكون بحیث المتاحة، الاعتمادات ومبلغ بإصدارها،

 .العمومي المحاسب طرف من للدفع قابلة تكون لكي المفتوحة الاعتمادات حدود

 والحساب الشهریة المالیة الوضعیة إعداد بالصرف الآمر یستطیع المحاسبة هذه معطیات بواسطة
  .1والتدقیق للفصل المحاسبةمجلس  یقدمه الذي السنوي الإداري

  بالصرف الآمر رقابة مجالات :ثانیا

 بالرقابة القیام العمومي للمحاسب الصرف أمر بإصدار قیامه وقبل بالصرف الآمر على یستوجب
  :2التالیة العناصر من للتأكد

 .القانونیة للإجراءات النفقة محل العملیة احترام  . أ
 .المورد مع عقد أو الطلبیة سند توفر  . ب
 الخدمة وعرض العقد أو الطلبیة سند مع القیمة و النوعیة و الكمیة حیث من المشتریات توافق  . ت

 .المورد اختیار تم أساسه على الذي
 .النفقة محل للعملیة الفعلي التنفیذ إثباتات  . ث
 .التصفیة عملیات دقة من التأكد  . ج
 .المواد و بالأبواب للنفقات الصحیح التسجیل  . ح
 .للنفقة التحریري الطابع  . خ

  

  

  

                                                             
  .17 ص ،سابق مرجع شلال، زهیر  1
 وعلوم الاقتصادیة العلوم كلیة ماجستیر، رسالة ،الجزائر في الدولة میزانیة لتنفیذ المالیة الرقابة سعودیة، محمد  2

  .94 ص ،2009 الجزائر، جامعة التسییر،
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  العمومي المحاسب رقابة: الثاني الفرع

 الآمر على المالي المراقب یمارسها التي للرقابة موالیة رقابة العمومي المحاسب رقابة تعتبر
 عملیات إثبات وثائق مراقبة طریق عن المالیة العملیات مشروعیة من التأكد عبر ذلك ویتم بالصرف،
  .بها المعمول والأنظمة للقوانین ومطابقتها والنفقات الإیرادات

  العمومي للمحاسب الرقابیة المجالات :أولا

 تنفیذه بها أثناء یقوم التي المهام مختلف في وتتمثل متعددة، العمومي المحاسب رقابة مجالات إن
  .الدولة میزانیة في المرخصة الإیرادات وتحصیل النفقات بتسدید المتعلقة بالصرف الآمر لأوامر

والمتعلق  15/08/1990المؤرخ في  90- 21من القانون رقم  37و 36 ،35 للمواد ووفقا
  :یلي كما العمومي المحاسب مهام تحدید بالمحاسبة العمومیة، یمكن

 .النفقات جانب من العمومي المحاسب مهام -
 .الإیرادات جانب من العمومي المحاسب مهام -
 أي دفع قبول قبل العمومي المحاسب على یجب :النفقات جانب من العمومي المحاسب مهام  . أ

 ׃1من یتحقق أن عمومیة نفقة
 .بها المعمول والأنظمة القوانین مع العملیة مطابقة .1
 الدولة لمیزانیة المالیة بالعملیات للقیام تؤهله التي القانونیة الصفة له بأن بالصرف، الآمر صفة .2

 من نسخة بإیداع تنصیبه عند ملزم بالصرف الآمر أن إلى إضافة المحلیة الجماعات أو
 .المحاسب لدى بالصرف الأمر سند على یوقعه الذي الإمضاء

 .النفقات تصفیة عملیات شرعیة .3
 .المالیة الاعتمادات توفر .4
 .معارضة محل نھاأ أو آجالها تسقط لم الدیون أن .5
 .الخدمة أداء إثبات بالصرف الآمر طریق عن یؤكد الذي و للدفع، الإبرائي الطابع .6

                                                             
  .9 ص ،سابق مرجع شلال، زهیر  1
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 الدائن لصالح یتم الدفع أن العمومي المحاسب یتحقق حیث الإبرائي للمكسب القانونیة الصحة .7
 .الأصلي

 .المالي المراقب تأشیرة وجود .8
 .المیزانیة لبنود وفقا النفقات تبویب و إنشاء صحة .9

 الآجال في النفقات بدفع یقوم أن العمومي المحاسب على یجب أعلاه الواردة الالتزامات إیفاء وبعد
 أن العمومي المحاسب على النفقات إثبات وثائق في الالتزامات هذه توفر عدم حالة وفي قانونا، المحددة

 عن الامتناع سبب فیه مبینا المؤقت الرفض إرسال طریق عن بالصرف الآمر یبلغ و الدفع عن یمتنع
ذا الدفع،  النهائي الرفض العمومي المحاسب إلیه یرسل سابقا المذكورة بالشروط بالصرف الآمر یلتزم لم وإ
  .للدفع

 و التحصیل بعملیة العمومي المحاسب یختص :الإیرادات جانب من العمومي المحاسب مهام  . ب
 بحیث الإیرادات، جانب من المیزانیة عملیات تنفیذ مراحل من النهائیة المرحلة تعتبر التي

 بتحصیل الأمر سندات بتحصیل والمالیة مسؤولیته الشخصیة تحت العمومي المحاسب یتكفل
 التحصیل، سند مشروعیة من التحقق بعد وذلك بالصرف الآمر طرف من المرسلة الإیرادات

 .المالیة قانون في الإیرادات تحصیل ترخیص ووجود

 العملیات مشروعیة من والتحقق المراقبة على تقتصر العمومي المحاسب مهمة أن الذكر ویجدر
 المالیة، العملیات مضمون في یتدخل أن دون والإیرادات، النفقات إثبات وثائق مراقبة طریق عن المالیة

 مجال یقرر الذي بالصرف، الآمر اختصاص من هي التي والملاءمة التسییر مجال في التدخل عدم أي
  .1العمومیة الأموال استعمال

ضافة  القیم وتداول حراسة ضمان بمهمة العمومي المحاسب یختص أعلاه، المذكورة المهام إلى وإ
 سندات على والمحافظة الحسابات مسك مهمة إلى إضافة الموجودات، حسابات وتسییر العمومیة والأموال
 السنوي التسییر حساب بإعداد كذلك یقوم كما بها، یقوم التي العملیات لجمیع المحاسبة ووثائق الإثبات

  .السنة بها خلال قام التي المیزانیة تنفیذ وعملیات المالیة العملیات جمیع فیه یسجل الذي

                                                             
  .10 ص ،سابق مرجع شلال، زهیر  1
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  العمومي المحاسب لرقابة كحد بالتسخیر الأمر :ثانیا

 شرعیة من التأكد على یعمل فهو الأهمیة بالغ العمومي المحاسب یجریه الذي الرقابي العمل یعتبر
 قبول رفض لها مخالفة فیها رأى فإن بها، المعمول والتنظیمات للقوانین مطابقته ومدى بالصرف الأمر
  .بالصرف الأمر

 أو القانونیة للقواعد صریحة مخالفة تشكل عمومیة نفقة أي دفع رفض العمومي للمحاسب یخول
 ضمان هي الأساسیة فمهمته المالیة، العملیات وتنفیذ المیزانیة بتنفیذ بها والمتعلقة المعمول التنظیمات
 التي العملیات جمیع على العمومي المحاسب مسؤولیة ترفع وعلیه للدولة، المالیة العملیات مشروعیة

 تنص والتي العمومیة بالمحاسبة المتعلق 90-21 رقم من القانون 31 المادة حسب بها وذلك القیام رفض
 من تنفیذها رفض التي الأوامر أن ثبت العمومي إذا المحاسب على سلطت عقوبة كل باطلة تعد أنه على
  .والمالیة الشخصیة المسؤولیة تحمله أن نھاشأ

 النفقة أن تحقق إذا بالصرف، الآمر أوامر تنفیذ برفض العمومي المحاسب یحتاط أن الطبیعي فمن
 العام المرفق سیرورة ضمان أجل من ولكن المطلوبة، القانونیة الشروط جمیع على تتوفر لم الدفع موضوع

 العمومي المحاسب كتابیا یطالب أن بالصرف للآمر القانون یخول العامة، المصلحة تعطیل عدم و
 وبالتالي العملیة، تنفیذ والمالیة الشخصیة مسؤولیته تحت بالصرف الآمر یتحمل بحیث التسخیر، بإجراء

 یرسل أن بشرط المالیة، و الشخصیة(  المسؤولیة من ذمته تبرأ للتسخیر العمومي المحاسب امتثل إذا
  .1یوما)  15(  عشر خمسة خلال المالیة لوزیر العملیة عن مفصلا تقریرا

 التسخیر إجراء استعمال مجال لأن ذلك و العمومي للمحاسب الأخیرة الكلمة تبقى الحالة هذه وفي
 دفع رفض كان إذا الإجراء هذا العمومي المحاسب یرفض بحیث قانونا محدود بالصرف الآمر طرف من

  ׃2یلي بما مبرر النفقة

 .المالیة الاعتمادات توفر عدم  . أ
 .للدولة بالنسبة عدا ما النقدیة السیولة توفر عدم  . ب

                                                             
 العمومیین، للمحاسبین بالصرف رین الآم تسخیر إجراءات بتحدید المتعلق 314-91 رقم التنفیذي المرسوم من 3 المادة  1

  .154 ص ، 43 العدد ،18/09/1991 في المؤرخة الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة الجریدة، 07/09/1991 في المؤرخ
  .11 ص ،سابق مرجع العمومیة، المحاسبة قانون من 48 المادة  2
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 .الخدمة أداء إثبات انعدام  . ت
 .الإبرائي غیر النفقة طابع  . ث
 .العمومیة الصفقات لجنة تأشیرة أو الموظفة النفقات مراقب تأشیرة انعدام  . ج

  الذاتیة الرقابة حدود: الثالث الفرع

 كل إتباع حیث من ملموسة نتائج العمومیة المحاسبة تنفیذ بها أعوان یقوم التي الرقابة عملیة تقدم
 مع بأعمالهما، القیام عند قانونا علیها المنصوص للإجراءات العمومي والمحاسب بالصرف الآمر من

 لدورها الرقابة هذه أداء حسن من تحد عكسیة أمور تظهر لذلك ونتیجة منهما، كل مهام بین الفصل التزام
  :1یلي ما في وتتمثل

 عند إضافي أمان من یمنحه ما رغم العمومي المحاسب و بالصرف الآمر بین الفصل إن :أولا
 العیون بقاعدة یسمى ما أو المتبادلة أو المزدوجة للرقابة نظام من یمكنه ما طریق عن المیزانیة، تنفیذ

 صرف إجراءات فبطء العمومیة، والهیئات للإدارات المقتنیات تكالیف على سلبي أثر له أن إلا الأربعة،
 الأمر المنافسة، یقلل مما المصالح هذه بطلبات أو بعروض القبول یفضلون لا المتعاملین یجعل النفقات

  .المقتنیات تكلفة على سلبا ینعكس الذي

 الآمر یؤدیها التي المالیة العملیات على وقانونیة شرعیة برقابة العمومي المحاسب قیام :ثانیا
 قانونیة و فشرعیة الصرف، عند والمفاضلة الاختیار في الحق أو الملائمة في التدخل دون بالصرف
 الاستعمال أخرى بعبارة أو العمومیة، الأموال على الحفاظ دائما بالضرورة علیها ینجر لا العملیات

  .لها الاقتصادي

 مستوى على الرقابة في التدقیق وعدم الاتكال روح یبعث للعملیات مزدوجة رقابة وجود :ثالثا
 هذا وفي العمومي، المحاسب مستوى على الصرف قبل ثانیة رقابة بوجود لعلمهم بالصرف، الآمر مصالح
  .ذلك عن ناجمة ونقائص أخطاء عدة الواقع في سجلت الإطار

  

                                                             
  .96 ص ،سابق مرجع سعودیة، محمد  1
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  المالي المراقب رقابة: الثالث المطلب

 رقابة الرقابة هذه تعتبر حیث الالتزام، إجراءات مراقبة مجال في المالي المراقب صلاحیات تتمثل
 خلال من المالي للمراقب المطلب هذا في سنتعرض ،نھائیة بصفة العمومیة النفقة عقد قبل تتم سابقة

  .بها یقوم التي الرقابة كذا و یمسكها التي المحاسبة مسؤولیاته، تعریفه،

  مسؤولیاته و المالي المراقب: الأول الفرع

 القانون منحه حیث العمومیة، المالیة العملیات تنفیذ في مهما عنصرا المالي المراقب یعتبر
 المراقب بتعریف الفرع هذا في سنقوم بالصرف، الآمر یحررها التي الأوامر صحة على التأشیر صلاحیات

  .علیه المترتبة المسؤولیات تحدید و المالي

  المالي المراقب تعریف :أولا

 المرخصة العمومیة للنفقات الالتزام إجراءات لمراقبة قانونا المؤهل العون ذلك هو المالي المراقب
 للمیزانیة، العامة المدیریة موظفي بین من المالیة وزیر طرف من تعیینه ویتم للدولة، العامة المیزانیة في

  .1فیها المعین الولایة لدى المالیة ریة المدي عمله یكون ما وعادة

 علاقة توجد لا إذ المالیة، وزیر لسلطة مباشرة یخضع المالي المراقب فإن الأساس هذا وعلى
 لسلطة منهم أي یخضع لا حیث المالي، والمراقب بالصرف الآمر العمومي، المحاسب بین تربط رئاسیة
  .بتنفیذها یقوم التي العملیات عن شخصیا مسؤول هو منهم عون فكل وبالتالي الآخر،

  المالي المراقب مسؤولیة :ثانیا

 المخالفات جمیع على المالیة وزارة و المراقبة هیئات أمام شخصیا مسؤولا المالي المراقب یعتبر
 عن مسؤولا یعتبر إذ العمومیة، النفقات صرف مجال یها في المعمول الأنظمة و للقوانین الصریحة
 قانونا المؤهلة لمجلس المحاسبة التابعة والمالیة للمیزانیة التأدیبیة الغرفة أمام القانونیة غیر التأشیرات

  .المالي المراقب نشاط ومراقبة لتحقیق

                                                             
 العلوم كلیة دولة، دكتوراه أطروحة ،الجزائر في العمومیة المحاسبة لنظام نقدیة و تحلیلیة دراسة شبایكي، سعدان  1

  .72 ص ،2001 قسنطینة، جامعة التسییر، وعلوم الاقتصادیة
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 بفرض التأدیبیة الغرفة تختص المالیة و المیزانیة لقواعد صریحة مخالفة وجود من التحقق حالة في
المؤرخ في  95-20رقم  الأمر من 88للمادة  وفقا بالأمر المعني المالي على المراقب مالیة عقوبات

  .المحاسبةبمجلس  المتعلق 17/07/1995

 أن المحاسبة مجلس یوقعها التي المالیة للغرامة یمكن لا مالیة، غرامات في العقوبات هذه تتمثل
 مبلغ ویضاعف ،1للمخالفة ارتكابه تاریخ عند المعني العون یتقاضاه الذي الإجمالي السنوي المرتب تتعدى
 عینیة أو مالیة مكاسب تحقیق إلىتهدف  المرتكبة الأخطاء أن فیها یثبت التي الحالات في الغرامة

 الغرامات تتعارض لا أنه كما ،2یعمل لصالحها التي العمومیة الهیئة أو الدولة حساب على شخصیة
  . 3المدنیة التعویضات و الجزائیة العقوبات تطبیق مع المحاسبة مجلس یوقعها التي المالیة

داریة مالیة عقوبات فرض صلاحیات المالیة وزیر یملك ذلك إلى إضافة  المالي المراقب على وإ
 المراقب یعده الذي السنوي التقریر ومراقبة تحقیق طریق عن وذلك قانونیة، غیر تأشیرات منح الذي

  .المالي

  المالي المراقب محاسبة: الثاني الفرع

 تحت الموضوعة المالیة الاعتمادات استهلاك بمتابعة تختص محاسبة المالي المراقب یمسك
 العناصر بتحدید تسمح التي و الالتزامات بمحاسبة المحاسبة هذه وتعرف بالصرف، الآمر تصرف
  :4التالیة

  .المیزانیة بنود و أبواب حسب السنویة الدفع اعتمادات :أولا

  .المالیة السنة خلال المضافة الاعتمادات :ثانیا

  .المیزانیة أبواب بین تتم التي المالیة الاعتمادات تحویل :ثالثا

                                                             
  .14 ص ،سابق مرجع المحاسبة، بمجلس المتعلق 20-95 رقم الأمر من 89 المادة  1
  .نفس المرجع  2
  .150 ص ،سابق مرجع أمجوج، نوار  3
 في المؤرخ بها، یلتزم التي للنفقات السابقة رقابة بال المتعلق 414-92 رقم التنفیذي المرسوم من 28 المادة  4

  .203، ص 82، العدد 15/11/1992 في المؤرخة الجزائریة، لجمهوریة الرسمیة الجریدة، 14/11/1992
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  .الثانوي بالصرف الآمر لفائدة المفوضة الدفع اعتمادات :رابعا

  .الدفع التزامات :خامسا

  .المتوفرة الاعتمادات رصید :سادسا

 یتحقق أن یستطیع المالي المراقب فإن الالتزامات محاسبة توفرها التي المعطیات هذه من وانطلاقا
 المتعلقة المحاسبیة والبیانات المعلومات وتقدیم العمومیة، النفقات لتغطیة المالیة الاعتمادات توفر من

  .المالیة وزارة إلى المالیة الاعتمادات استهلاك بنسبة

  حدودها و المالي للمراقب الرقابیة المهام: الثالث الفرع

 العمومیة النفقات تنفیذ عملیات مشروعیة مراقبة في المالي للمراقب الرئیسیة المهمة تتمثل
 للمؤسسات المالیة الوضعیة متابعة على الإشراف إلى إضافة بها، المعمول والقوانین للأنظمة ومطابقتها

 المالیة العملیة تمریر من بالصرف الآمر تمكن الرقابة لهذه حد هناك فإن هذا ومع .بمراقبتها المكلف
  .مسؤولیته على

  المالي للمراقب الرقابیة المهام :أولا

 والمتعلق 14/11/1992 في المؤرخ 414- 92رقم  التنفیذي المرسوم من 09المادة  لنص تطبیقا
  :1یلي مما التحقق المالي المراقب على یتعین فإنه بإجراءات الالتزام،

 .بها المعمول والأنظمة بالقوانین ومطابقتها العمومیة النفقة مشروعیة  . أ
 .بالصرف الآمر صفة من التحقق  . ب
نشاء التبویب صحة  . ت  .المیزانیة لبنود وفقا النفقة وإ
 .الالتزام إثبات وثائق مع للنفقة المالیة المبالغ توافق  . ث
 و القوانین ذلك تستلزم عندما المعنیة الإدارة طرف من الممنوحة التأشیرة وجود من التحقق  . ج

 .بها المعمول الأنظمة

                                                             
  .202 ص ،سابق مرجع ،بھا یلتزم التي للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق التنفیذي المرسوم من 09 المادة  1
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 الحالات في أخرى أیام عشرة إلى یمدد أیام، عشرة أقصاه أجل في الشروط هذه استیفاء وبعد
 بوضع المالي المراقب یقوم معمقین، وتدقیقا فحصا تتطلب التي و المعقدة للملفات بالنسبة الاستثنائیة

 بحیث الالتزام بطاقة على المالي المراقب مصلحة تأشیرة وتاریخ وترقیم ختم وضع طریق عن التأشیرة
  .المالیة السنة خلال التسلسلي لترتیبها وفقا تأشیرة كل تسجل

 وضع رفض أو قبول طریق عن العمومیة النفقات مشروعیة بإثبات المرتبطة المهام إلى إضافة
 الأخیر هذا یعتبر حیث أخرى إداریة مهام المالي للمراقب فإن بالنفقات، الخاصة الوثائق على الدفع تأشیر

  .بالصرف للآمر مالیا مستشارا

  لرقابته كحد بالصرف للآمر المخولة التغاضي سلطة :ثانیا

 تحد حدودا هناك أن یها إلا الملتزم النفقات رقابة في المالي المراقب یلعبه الذي الهام الدور رغم
 تجاوز الأخیر لهذا یمكن ،حیث بالصرف للآمر المخولة التغاضي سلطة ومنها الرقابي الدور هذا من

  .النفقة هذه إجازة وبالتالي بالنفقة للالتزام النهائي الرفض حالة

 الوزیر به یعلم معلل مقرر وبموجب بالصرف الآمر مسؤولیة تحت یتم حق هي التغاضي وسلطة
 حسب المعني الوالي أو الوزیر إلى الفور في تغاضي محل یكون الذي الملف ویرسل بالمیزانیة، المكلف
  .1الحالة

 قصد المالي المراقب إلى التغاضي بمقرر مرفقا بالنفقة الالتزام بإرسال بالصرف الآمر یقوم كما
 ملف من نسخة بإرسال بعدها المالي المراقب لیقوم وتاریخه، التغاضي رقم إلى الإشارة مع تأشیرته وضع

 إلى الملف من نسخة إرسال علیه یجب والذي بالمیزانیة المكلف الوزیر إلى التغاضي محل بالنفقة الالتزام
  .2المتخصصة الرقابیة الهیئات

 التغاضي على الحصول فیها یمكن لا حالات بروز إلى تؤدي شروطا التغاضي لسلطة أن غیر
  :3یلي فیما تتمثل الحالات وهذه

                                                             
  .203 ص ذكره، سبق مرجع ،بھا یلتزم التي للنفقات السابقة رقابة بال المتعلق التنفیذي المرسوم من 18 المادة  1
  .203 ص المرجع، نفس 20 المادة  2
  .106 ص ، ذكره سبق مرجع سعودیة، محمد  3
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 .أصلا انعدامها أو المالیة الاعتمادات توفر عدم  . أ
 .القانونیة بالصرف الآمر صفة توفر عدم  . ب
 .به المعمول التنظیم في علیها المنصوص المسبقة الأراء أو التأشیرات انعدام  . ت
 .بالنفقة بالالتزام المتعلقة الثبوتیة والسجلات الوثائق انعدام  . ث
 .للالتزام القانوني غیر التخصیص  . ج

  المالي المراقب رقابة تقدیر: الرابع الفرع

لى أنواعها بكل المالیة التجاوزات دون الحیلولة تهدف إلى المالي المراقب رقابة أن في شك لا  وإ
 اعتبرت هذا یها العمل، ولأجل الساري والتنظیمات القوانین مع النفقات على الواردة العملیات تطابق مدى
 تصحیحه إلى مباشرة والسعي وقوعه فور أو قبل الخطأ اكتشاف من تمكن وقائیة رقابة الرقابة هذه

  .الحین في وتداركه

 نیة، أو سوء أو حسن عن خطئه حال في بالصرف الآمر انتباه لفت على الرقابة هذه تعمل كما
 معینة، تجهیزیة أدوات باقتناء خاصة التزام وثیقة یقدم كأن للنفقات القانوني التخصیص تغییر حال في

  .علیه أشر ما غیر فیقتني التخصیص هذا اتجاه یغیر المالي المراقب من علیها التأشیر وبعد

 أن دون للنفقة الشكلي الجانب على تقتصر الغالب في نھاأ المالي المراقب رقابة على والملاحظ
 حق یعتبر ،كما انتهائها حین إلى بدئها منذ المالیة العملیات تفحص التي الملائمة رقابة إلى تتعداه

 بها المراقب یقوم التي الرقابة فعالیة من تحد التي الحدود بین من بالصرف للآمر الممنوح التغاضي
  .1المالي

 العام الإنفاق عملیات تخص أي تحصیل، لا إنفاق رقابة هي الرقابة هذه أن أیضا بالذكر والجدیر
  .العامة الإیرادات دون

   

                                                             
 كلیة ماجستیر، رسالة ،الجزائري والتشریع الإسلامیة الشریعة بین العامة النفقات على المالیة الرقابة داود، بن براهیم  1

  .88 ص ، 2003 الجزائر، جامعة التسییر، وعلوم الاقتصادیة العلوم
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  العمومیة المحاسبة نظام رقابة تقییم: نيالثا المبحث

 یحتویه ما و العمومیة المحاسبة نظام یخص فیما والتطبیقي النظري شقیها في السابقة الدراسة بعد
 تنفیذ أعوان رقابة من علیه للرقابة آلیات من توفره وما تنظمه، و العام المال تسیر تحكم إجراءات من

 الإیرادات تحصیل من المالیة العملیات تنفیذ إجراءات إلى إضافة المالي المراقب رقابة العمومیة، المیزانیة
 في مساهمته مدى حیث من النظام هذا نقیم أن المبحث هذا في نحاول النفقات، صرف عملیة إلى

  .العام المال على الحفاظ

  العمومیة المحاسبة نظام إیجابیات: الأول المطلب

 و بالدولة الخاصة المالیة العملیات تنفیذ یضبط الذي الإطار العمومیة المحاسبة نظام یعتبر
 قوة ونقاط إیجابیات على الوقوف من مكنتنا التطبیقیة و النظریة الدراسة و لها، التابعة العمومیة الهیئات

 هذا في نعرضها والتي صرفها، وطرق العمومیة الأموال على الرقابة إحكام في العمومیة المحاسبة نظام
  .المطلب

  الجهود تظافر: الأول الفرع

 في المادیة و البشریة الموارد من مجموعة مساهمة من بد لا الواقع، في نجاحه و نظام أي لتطبیق
 إجراءات مجموعة على یحتوي حیث الأنظمة، هذه من واحد العمومیة المحاسبة ونظام تنفیذه، عملیة

 القواعد احترام على یعملون الذین العمومیون الأشخاص من مجموعة تطبیقه على یسهر و متكاملة
  .1تنظمه التي والأحكام

 حدود في و إلیه المسندة للأعمال منهم كل احترام یستوجب واحد نظام في الأشخاص هؤلاء عمل
 جهود تظافر من بد فلا تنفیذها وسیرورة العملیات أداء في التناسق ولتحقیق له، الممنوحة الصلاحیات

 دون ومن جهة، من له المرسومة للحدود تجاوز دون بها من المنوطة المهام بأداء المعنیة الأطراف جمیع
 یوجب أطراف عدة بین المهام تقسیم فإن هذا إلى أخرى، إضافة جهة من المبررة غیر العرقلة و الإبطاء

                                                             
 العلوم كلیة ماجستیر، رسالة ،-الجزائر حالة دراسة- العمومیة المحاسبة نظام إصلاح آفاق السعیدي، یوسف أحمد  1

  .82، ص 2010 المدیة، جامعة التسییر، وعلوم التجاریة والعلوم الاقتصادیة
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 المالیة والعملیات للمیزانیة والتنفیذ العمومیة للهیئات المالي التسییر لتحسین بینهم الجهود تضافر
  .التنفیذ لهذا والمصداقیة الشفافیة من المزید یعطي ما وهذا العمومیة،

  الوصیة الجهات تعدد: الثاني الفرع

 التي الأعمال طبیعة اختلاف باعتبار و العمومیة، المحاسبة تنفیذ أعوان مهام لاختلاف نظرا
 للجهة یخضع فهو بالتالي و الإداریة، مرحلتها في المیزانیة بتنفیذ یضطلع بالصرف فالآمر بها، یقومون
  .1إلیها ینتمي التي الوزارة في والمتمثلة به، الخاصة الوصیة

 وزیر بقرار یعین فإنه سابقا رأینا وكما النفقات، على القبلیة بالرقابة فیختص المالي المراقب أما
 تامة باستقلالیة یتمتع و المالیة، وزیر لسلطة مباشرة تابع المالي المراقب فإن الأساس هذا وعلى المالیة،
 ینتمي التي الوزارة عن مستقل وبهذا فهو بالصرف الآمر ناحیة من أو العمومي المحاسب ناحیة من سواءا
 فیما لها محلا یكون أن الممكن من التي الضغوط عن یبعده أن شأنه من ما وهذا بالصرف، الآمر إلیها

  .بالصرف الآمر إلیها ینتمي التي نفسها هي وصیة لسلطة خاضعا كان لو

 للنفقة، الفعلي الصرف أو الإیراد تحصیل أي مالیا العملیة بتنفیذ فیختص العمومي المحاسب أما
 نفس لدى موظفا العمومي المحاسب یكون أن الممكن من أنه غیر المالیة، لوزارة یخضع فهو وبالتالي
 لوصایة ویخضع التبعیة مزدوج یصبح وبالتالي ودوره، أهمیته حسب بالصرف الآمر على الوصیة السلطة

  .لدیها الموظف الوزارة وصایة إلى إضافة المالیة وزارة

 وصایة كل یجعل العمومیة المحاسبة أعوان على الوصیة الجهات تعدد فإن سبق لما وكخلاصة
 على الممارسة الرقابة عملیة من یضاعف ما وصایتها، تحت هم الذین الموظفین على بالرقابة ملزمة
  .المحاسبة ومجلس للمالیة العامة المفتشیة في ممثلة الأخرى الهیئات رقابة إلى بالإضافة العام المال

  المهام بین الفصل: الثالث الفرع

 والمحاسب بالصرف الآمر مهام بین الفصل مبدأ هو العمومیة المحاسبة في المبادئ أهم من إن
 المنصوص أعماله بممارسة یكتفي بل الآخر، عمل في منهما أي تدخل بعدم یقضي المبدأ هذا العمومي،

 الالتزام، في المتمثلة الإداریة المرحلة حدود في المالیة العملیات بتنفیذ یقوم بالصرف فالآمر قانونا، علیها
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 المحاسب اختصاص من هي التي المحاسبیة المرحلة إلى یتعدى ولا بالصرف، الأمر و التصفیة
 یكتفي وأن بالصرف، الآمر مهام في یتدخل أن العمومي للمحاسب یجوز فلا المقابل في و العمومي،

 التحصیل أوامر شرعیة حدود في رقابته یمارس أن و الصرف أو التحصیل سواءا المالیة العملیات بتنفیذ
  .1بالصرف الآمر اختصاص من هي التي الملائمة مجال إلى یتعداه ولا الصرف أو

  العمومیة المحاسبة نظام نقائص: الثاني المطلب

 العمومیة المالیة العملیات لتنفیذ متكاملا نظام النظري الجانب من العمومیة المحاسبة نظام یمثل
 للمال والاختلاس التلاعب تمنع وضوابط إجراءات من یحتویه ما خلال من العام، المال على والرقابة
 المالي المجال للفساد یفتح ما فیه والنقص الخلل مواطن من الكثیر یبین المعاش الواقع أن إلا العام،

  .2المطلب هذا في نوردها النقائص هذه العام، بالمال والتلاعب

  بالصرف الآمر وصایة لنفس العمومي المحاسب خضوع: الأول الفرع

 الهیئة أو الإدارة لوصایة تابعا موظفا العمومي المحاسب یكون أن الأحیان من كثیر في یحدث
 على الوصیة الجهات تعدد إلى سابقا أشرنا قد كنا فكما بالصرف، الأمر قبلها من الصادر العمومیة

 احتمال إلى إضافة المالیة، وزارة وصایة إلى العمومي المحاسب وخضوع العمومیة، المحاسبة تنفیذ أعوان
 كانت إذا ما حالة في وذلك الثانوي، بالصرف الآمر إلیها یخضع التي الهیئة نفس وصایة إلى وعهخض
 لها یعین فإنه الجامعیة والإقامات الجامعات مثل ومتكررة ومتعددة مهمة مالیة بأعمال وتقوم كبیرة الهیئة

 العمومي المحاسب یصبح وبذلك التعیین، صلاحیة لها التي الوصیة السلطة من باقتراح عمومي محاسب
 وجوب إلى بالإضافة علیها، المطبقة الوصایة لنفس ویخضع العمومیة الهیئة نفس لدى معینا موظفا

  .الولائیة الخزینة أمین في ممثلا الولایة في الرئیسي العمومي المحاسب لدى اعتماده

 الهیئة ضغوط تحت مخالفات لارتكاب الباب تفتح العمومي المحاسب على المزدوجة الوصایة هذه
 المتبادل والتأثیر الدائم للاتصال نظرا بالصرف الآمر وبین بینه تواطؤ لحدوث أو علیه، الوصیة الإداریة
 تسبب قد التي والثغرات الأمور هذه مثل من الحیطة مبدأ أخذ و عنده الوقوف یستدعي الأمر هذا بینهم،
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 وزارة في ممثلة واحد هیئة ید في العمومي المحاسب وصایة بجعل وذلك العام، للمال وضیاع خسارة
  .المالیة

  التنفیذ إجراءات بطأ: الثاني الفرع

 للإجراءات نتیجة المالیة العملیات تنفیذ في الشدید البطأ العمومیة المحاسبة نظام على یعاب
 والتي الإداریة بالمرحلة أولا یمر معینة نفقة عملیة فتنفیذ والنفقات، الإیرادات من كل تنفیذ عند المتبعة
 المرحلة ثم ومن بالتحصیل، الأمر ثم ومن تصفیتها بالنفقة، التزام من فرعیة مراحل ثلاثة من تتكون

 أن بعد إلا العمومي المحاسب یمررها أن یمكن لا والتي للنفقة، الفعلي الدفع عملیة في المتمثلة المحاسبیة
 هذه تكون حیث علیها، المالي المراقب تأشیرة وجود من والتأكد النفقة، شرعیة على المراقبة بإجراءات یقوم

 على بالموافقة بالتأشیر وختمها الوثائق هذه على الرقابة عملیة بنفس قام و قبل من علیه مرت قد الوثائق
  .صرفها

 من الخواص الاقتصادیین المتعاملین نفور من تزید والمتعددة، الطویلة والمراحل الإجراءات هذه كل
 نظرهم في تخضع و طویلة لمدة مجمدة ستكون وحقوقهم أموالهم أن باعتبار العمومیة الهیئات مع التعاقد

 المراقب رفض إمكانیة الحسبان في أخذنا ما إذا خصوصا بمصالحهم، تضر بیروقراطیة إجراءات إلى
 یستدعي بالصرف الآمر قبل من إداري أو فني خطأ نتیجة النفقة تلك لتنفیذ العمومي المحاسب أو المالي
  .1للدفع قابلا یكون حتى تصحیحه بعملیة القیام

 واقع ال أن إلا المالیة، العملیات لتنفیذ محددة آجال حدد قد العمومیة المحاسبة نظام أن وبرغم
 على الحصول انتظار في كبیرة آجالا یمضون قد العمومیة الهیئات مع المتعاملین من كثیرا بأن یشهد

 یقلل ما مستقبلا، معها التعامل من نفورهم إلى یؤدي ما تجاهها، وهذا لالتزاماتهم أدائهم بعد حقوقهم
  .مستقبلا خدمات أو سلع تموین إلى حاجتها حالة في حرج في المعنیة الهیئة ویوقع المنافسة
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  المالي والمراقب العمومي المحاسب رقابة محدودیة: الثالث الفرع

 الآمر عملیات على العمومي والمحاسب المالي المراقب من كل یجریها التي السابقة الرقابة إن
 الأمر محل العملیة مطابقة من التحقق في تتمثل الرقابة فهذه الصرف، أوامر شرعیة رقابة هي بالصرف
 قانونا علیها المنصوص الإجراءات جمیع احترمت بها وهل المعمول والتنظیمات للتشریعات بالصرف
نشائها النفقة تبویب صحة من انطلاقا  أن غیر سابقا، ذكرناه مما ذلك وغیر لها المثبتة الوثائق توفر و وإ

 النفقة لأجلها ستصرف التي العملیة ملائمة تقدیر سلطة أن أي الملاءمة مجال إلى تتعدى لا الرقابة هذه
 الطلبیات سندات في المحددة فالأسعار وبالتالي بالصرف، الآمر لاختصاص تعود عنها المترتب المبلغ و
 حدود في إلا المالي المراقب قبل من ولا العمومي المحاسب طرف من لا مراجعتها أو مراقبتها یمكن لا

 یكون أن الأجدر فمن وعلیه الأساس، من الدفع عملیة فترفض المیزانیة في المفتوحة للاعتمادات تجاوزها
 المراقبة مستوى على أو المحاسبة وكالة مستوى على سواءا الأسعار بمراقبة لهم یسمح أخصائیین هناك

  .1المجال هذا في تجاوزات أي مراقبة باستطاعتهم لكان المالیة
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  الثاني الفصل خلاصة

الرقابة على المال العام عنصرا مهما في أي نظام مالي واقتصادي یحاول أن یتسم  تعتبر
بالمصداقیة والنزاهة، ولأجل ذلك فقد خصها النظام الجزائري بعنایة واهتمام كبیرین، حیث أوجد لهذا 

  .الغرض مجموعة من الهیئات تسهر على التسییر الجید للمال العام

قة على تنفیذ المیزانیة هي تلك الرقابة المصاحبة لعملیة التنفیذ، ولعل أبرز أوجه الرقابة المطب
والمتمثلة في مختلف ما جاء به قانون المحاسبة العمومیة المنظم لكیفیة وطرق محاسبة الدولة والهیئات 
العمومیة التي تخضع لقانون المحاسبة العمومیة، ومن هذه العناصر نجد كلا من إجراءات التنفیذ لكل من 

یرادات والنفقات بمرحلتیها الإداریة والمحاسبیة وما تشتملان علیه من عملیات الالتزام والتصفیة وأمر الا
الصرف بالنسبة للآمر بالصرف وعملیة الدفع الفعلي للنفقة أو تحصیل الإیراد بالنسبة للمحاسب العمومي 

ر بالصرف والمحاسب العمومي مع مراعاة مبدأ المحاسبة العمومیة الذي ینص على الفصل بین مهام الآم
كوسیلة للرقابة المزدوجة من كلا طرفي تنفیذ العملیات المالیة للدولة، إضافة إلى الرقابة القبلیة التي 
یمارسها المراقب المالي على أوامر الصرف التي تمر علیه أولا للتأكد من صحة العملیة والتأشیر علیها 

  .من قبل المحاسب العمومي قبل أن تمر إلى عملیة الدفع الفعلي لها
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  :اتمةـخ

 المــال علــى للرقابــة أداة باعتبارهــا العمومیــة المحاســبة موضــوع إلــى الدراســة هــذه خــلال مــن تعرضــنا
 العمومیـة، للمحاسـبة العـام الإطـار إلـى تطرقنا حیث تسییره، ضبط و حمایته في المهم دورها وباعتبار العام

 الواجــب الإجــراءات و القانونیــة الأحكــام و النصــوص مجموعــة مــن المكــون النظــام ذلــك نهــابأ لنــا اتضــح و
 العمومیـة المالیـة العملیـات بتنفیـذ یكلفـون أعـوان بواسـطة العمومیـة الهیئـات و المؤسسـات طـرف من إتباعها

 التـي هـي العمومیـة المالیـة العملیـات طبیعـة بـأن لنـا اتضـح قـد و له، المنظمة والنصوص الأحكام إطار في
 بعملیـــات اختصاصـــها بحكـــم الأخـــرى المحاســـبات بـــاقي عـــن متمیـــزا إطـــارا العمومیـــة المحاســـبة مـــن تجعـــل

 إطــار بوضــع الدولــة قامــت لهــذا و العامــة، المصــلحة لخدمــة تســعى ربحیــة غیــر إداریــة عمومیــة لمؤسســات
جــــراءات قیــــودا یتضــــمن محاســــبي ــــى مســــتمرة رقابــــة تشــــكل وتنظیمیــــة قانونیــــة وإ ــــة تنفیــــذ أعــــوان عل  المیزانی
 المالیــة مشـروعیة العملیـات و العمومیــة المیزانیـة تنفیـذ لقواعــد احتـرامهم متابعـة خــلال مـن ذلـك و العمومیـة،

مرجــــع  العمومیــــة بالمحاســـبة المتعلــــق 21-90رقـــم  القــــانون یعتبــــر الجزائـــر فــــي و بتنفیـــذها، یقومــــون التـــي
  .مالیة سنة لكل الصادرة المالیة قوانین جانب إلى الإجراءات هذه ومصدر

 تلــك تســییر لهــم ولالمخــ الأعــوان العمومیــة المحاســبة نظــام حــدد العمومیــة المالیــة العملیــات ولتنفیــذ
 مراحـــل إلـــى تنفیـــذها عملیـــة قســـم و إطارهـــا، فـــي یتصـــرفون مســـؤولیات و مهامـــا مـــنهم لكـــل وحـــدد الأمـــوال،

 ومنـع الآخـر، العـون عـن فصـل و اسـتقلالیة فـي إلیـه الموكلـة المرحلـة بتنفیـذ مـنهم عـون كـل یختص وأقسام
 الآمـــر مهـــام بـــین الفصـــل مبـــدأ فـــي المتمثـــل و علیـــه المنصـــوص المبـــدأ خـــلال مـــن مهـــامهم بـــین التـــداخل
 السـابقین التنفیـذ عـوني إلـى إضـافة و بینهم، تداخل أو تواطؤ لأي منعا وذلك العمومي والمحاسب بالصرف

 الرقابــة بمهمـة یخــتص والـذي المـالي، المراقــب وهـو العمومیــة المالیـة العملیـات تنفیــذ علـى الرقابــة عـون نجـد
  .للقوانین ومطابقتها مشروعیتها من التأكد خلال من لمالیةا والتزاماته بالصرف الآمر عملیات على

 علیهــا المنصــوص الإجــراءات وفــق العمومیــة المالیــة العملیــات بتنفیــذ العمومیــة المحاســبة أعــوان قیــام
 أو المتزامنـة بالرقابـة تسـمح النفقـات وصـرف الإیـرادات تحصـیل إجـراءات خـلال مـن العمومیـة المحاسـبة في

 أخــرى رقابــة آلیــات نجــد الإجــراءات هــذه إلــى إضــافة و ، العمومیــة للمؤسســات المــالي النشــاط علــى الوقائیــة
 عملیـة یسـهل مـا المـالي، المراقـب رقابـة و التنفیـذ لأعـوان المتبادلة الرقابة في متمثلة العمومیة المحاسبة في

  .للمالیة العامة والمفتشیة المحاسبة كمجلس للرقابة الأخرى الهیئات طرف من الممارسة الرقابة
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جـراءات العـام المـال علـى للرقابـة أدوات من یوفره ما كل و العمومیة المحاسبة نظام  بحفظـه تسـمح وإ
 تـؤثر التـي النقـائص بعـض تتخللـه العمومیـة، والمیزانیـة المالیـة قـانون فـي له قرر ما غیر في صرفه وتفادي
 فالمحاســــبة النظــــام، لهــــذا التطبیقــــي الجانــــب فــــي تتجلــــى التــــي النقــــائص هــــذه وفعالیتــــه، أدائــــه حســــن علــــى

 بطیئــة و معقــدة بــإجراءات یتســم المیزانیــة تنفیــذ و العمومیــة، المیزانیــة تنفیــذ عملیــة حــول تتمحــور العمومیــة
 مــن المســار هــذا تعــرض احتمــال مـع متعــددة، یخضــع لإجــراءات معینــة نفقـة بتنفیــذ القیــام عملیــة مــن جعلـت

 عـن یـنجم مـا و المـالي، المراقـب طـرف مـن النفقـة صـرف علـى التأشـیر رفـض بفعـل التوقف إلى الإجراءات
 التســخیر حــق مــن قانونــا لــه خــول مــا یســتخدم الــذي بالصــرف الآمــر طــرف مــن المبــادرة زمــام أخــذ مــن ذلـك

  .الإجراءات هذه وراء من المرجو الهدف على تعدي و تجاوز إلى یؤدي قد الذي والتغاضي

  الفرضیات اختبار نتائج

لى ما استهدفت الدراسة نختار الفرضیات التالیةبناء    :على ما سبق وإ

إن المحاســــبة العمومیـــــة تلعـــــب دورا رئیســــیا فـــــي تحقیـــــق الشـــــفافیة فــــي تســـــییر وتـــــداول الأمـــــوال  -
 .العمومیة

 .فعالیة المحاسبة العمومیة متوقفة على مدى فعالیة  وكفاءة الأعوان المكلفون بتنفیذها -

 .تم وفق مراحل متسلسلة تلعب المحاسبة العمومیة دورا كبیرا فیهاالرقابة على المال العام ت -

  الدراسة نتائج

تنفیــذ  علــى لرقابــةكآلیــة ل العمومیــة المحاســبة دور یخــص فیمــا إلیهــا توصــلنا التــي النتــائج أهــم تتمثــل
  :میزانیة الدولة ومدى فعالیتها

 جمیـــع طـــرف مـــن العمومیـــة، المالیـــة العملیـــات تنفیـــذ طریقـــة توحیـــد ضـــمنت العمومیـــة المحاســـبة -
 .بذلك المعنیة الهیئات

 العمومیـة، المحاسـبة فـي الموجـودة الرقابة أدوات لتطبیق المجال الحیوي العمومیة المیزانیة تعتبر -
 .أمواله تسییر في الشعب رغبة احترام ضمان أجل من

 و البطــأ مــن بكثیــر تتســم لكنهــا الوقائیــة، الرقابــة مــن نوعــا المالیــة العملیــات تنفیــذ إجــراءات تمثــل -
 .العملیات هذه تنفیذ مسار طول عن ناتجة أخرى مشاكل یطرح ما التعقید
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 رقابــة إلــى تعــدیها جــواز كعــدم الحــدود بعــض تقیــدها المــالي المراقــب و العمــومي المحاســب رقابــة -
 تمـام یعیـق هـذا كـل بالصـرف، للآمـر المخـولین التغاضـي و التسـخیر حقـي إلى إضافة الملائمة،

 .منها المرجو الهدف إلى الوصول یمنع عائقا یشكل و الرقابة عملیة

  والاقتراحات التوصیات

  :وعلى ضوء النتائج السابقة اقترح مایلي

 .الرقابي دورها وتطویر العمومیة بالمحاسبة یتعلق فیما جدیدة تحسینات تبني على العمل -

 أمـــام البـــاب تفـــتح التـــي و العملیـــات لتنفیـــذ الطویلـــة و المعقـــدة الإداریـــة الإجـــراءات مـــن التخفیـــف -
 .تبذیره و العام بالمال التلاعب من أخرى صور

 والعمـل العمومیـة المحاسـبة فـي الموجـودة المتزامنـة و القبلیـة الرقابـة إرسـاء علـى العمـل من بد لا -
ـــــى ا المكلفـــــین الأشـــــخاص دعـــــم عل ـــــة باعتبارهـــــا ،بھ ـــــة رقاب  الأخطـــــاء فـــــي الوقـــــوع تمنـــــع وقائی

 .والاختلاسات

 بالكفــاءة یتصــفون ممــن العمــومیین المحاســبین و المــالیین المــراقبین لاختیــار نوعیــة شــروط وضــع -
 .الشروط أهم من یعد الذي النزاهة شرط إلى إضافة الخبرة، و

  آفاق الدراسة

 مقدمـة یكـون أن یعـدو لا أنـه الدراسة، هذه لإتمام المبذول الجهد هذا رغم بأنه القول یمكن الختام في
كآلیــة للرقابــة علــى تنفیــذ میزانیــة الدولــة  العمومیــة المحاســبة موضــوع فــي أكثــر التعمــق و البحــث یهمــه لمــن

 الجهــــود مــــن الكثیــــر إلــــى یحتــــاج بــــه والإلمــــام متشــــعبا الموضــــوع هــــذا لكــــون نظــــرا ذلــــكو  ،ومــــدى فعالیتهــــا
  .من أجل بسط مزید من الشفافیة والنزاهة على تسییر المال العام والدراسات،

 .یضا أن یكون بحثنا هذا نقطة بدایة لا نقطة نهایةكما نتطلع أ
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