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 مقدمة 
إن الأوضــــــــاد ا قلحــــــــادية اهحاهية اهل  لعييــــــــاا اهدةا ر لقلضــــــــ  ا لاا  اهريــــــــاد          

ا قلحــــادية عل  لم اهمســــلوياه بما مياا اهدماعاه اهمحليةب حيأ أحــــبحه أما  مســــ وهية 
اهلعديم بعملية اهل مية ا قلحــــــادية واهلودا  حو ا ســــــلهماراه واهلداية عل  حســــــا    قاه 

 اهلسيير.
ولون اهدةا ر بلد من بلدان اهعاه  اههاهأب مإ اا لســـع  هلحقين ل مية اقلحـــادية واهل          

  لل  إ  بلطور اهل مية اهمحليةب عن طرين هي اه محلية عمومية وه  اهدماعاه اهمحليةب 
ءم اهل  لليــــلم من اهو ية واهبلديةب ماهو ية لمهم همة  وحــــم بين اهبلدية واهدوهةب وم ا  لســــا

لححــيم إيرادالاا ول  ين   قالاا  بإملا ااعن دور ماهية اهو ية م  إطار اقلحــاد اهســونب وهم 
بطريقة ســـــــــــــــليمة م  نم لطبين ديد هم نمة وقواعد اهمحاســـــــــــــــبة اهعموميةب وباهلاه  ةياد  

 ا هلما  بدراسة ميةا ية اهو ية بقسمياا اهلسييري واهلدايةيب ومدى اهلحقين اه عل  هاا.
ميةا ية اهو ية عبار  عن مرآ  عالسة هلحاهة اهماهية هلو ية خلام ملر  معي ةب ول قس  إه  ن إ  

يل  ل  ين اهميةا ية ومن اهقواعد واهقوا ين والأ نمة و  ين دا   الإيراداه ودا   اه  قاهقســـــــــــم
 و ية اه يةا يةم ويعد لمويم باهل مويةلعلمد اهو ية عل  ماهيلاا هلقيا  بمياريعاا ب و اهمعموم باا

مما ي هر  ادع هضــعم مواردها وســوء اســلخداماامن أه  اهميــالم اهل  لوادااا اهو ية وهنا ر 
وضـــــــع مخططاه  اهو ية و يعلبر بمهابة حادة يعين ا لعاش اهل مية اهمحلية م  ســـــــلبا عل  

 ل موية مسلقبلية.
اهني أســـ د إهياا  اهماه  الأمروبما أن اهو ية للملع باهيـــخحـــية اهمع وية وا ســـلقلام         

اهلحقين اه عل  هلومير اهموارد اهماهية اهلامية اهل   إه اا أن لســـــــــع  معلي ماا  اهل مية اهمحلية
إدارلاا اهواه  واهمدلس ولضـــمن هاا ا ســـلقلاه  اهماه  اهني يم   لمل اا من لحقين برامداا 

ي و اا ب و  يل  لحقين الأهدام اهمردو  إ  عن طرين  م  لسييرحرية ألهر  اهيعب  اهو   
ا سلقلاهية اهماهية م  لومير وحسن اسلخدا  موارد اهلمويمب وعل  ضوء ما لقد  لنار معاه  

 الإيلاهية اهل   حاوم الإدابة علياا م  هنا اهبحأ واهل  للمهم ميما يل : 
 الإشكالية        
اــا حليـادـالاهمـاه  اهلـام  هلحقين   ملحقين ا ســـــــــــــــلقلاعل   اهو يـة قـادر موارد هـم         
 اهمحلية؟
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 : همعاهدة هنه الإيلاهية ل  طرح عد  لسا  ه ه :التساؤلات المطروحة       
 ما اهمقحود بميةا ية اهو ية ومما لللون ؟ -   
 ليم يل  إعداد ول  ين اهميةا ية ؟ -   
 ما مدى مساهمة ماهية اهو ية م  اهل مية اهمحلية ؟ -   
 لامية هلحقين اهل مية اهمحلية ؟  هلو يةهم الإملا ياه اهماهية  -   
 ؟محادر موارد اهو يةما  -   

 لادم دراسل ا هانا اهموضود إه  ما يل : أهداف الدراسة:         
 الإدابة عل  اهلسا  ه اهمطروحة. -   
 عل  مدى لطبين اهقوا ين م  إعداد ول  ين اهميةا ية. ا طلاد -   
 اهوقه اهراهن.  م هلو ية لحقين ا سلقلام اهماه  اهلحسيس بضرور   -   
 اهلعرم عل  اهو ية وهياللاا. -   
 أهمية الدراسة           
باعلبارها دماعة اهماه   ا ســــــــــــــلقلاملحقين  ســــــــــــــبيمم  إبراة اهدور اهني للعبا اهو ية  -   

 اهمواط ين. حلياداهاإقليمية مس وهة عن للبية 
 لدعي  اهمللبة بمردع دديد يساعد م  عملية اهبحأ خاحة م  هنا اهمدام. -   
لضـــــــــــرور  حلمية  ليدة  وبروةهاهماه  آهياه لحقين ا ســـــــــــلقلام مل  مدام بحأ حوم  -   

 اهلطوراه ا قلحادية اهوط ية.
 الدراسةمنهج         
اهم اج  اهبحأب البع اهلوحــوم إه  الإدابة عل  اهلســا  ه اهمطروحة من خلام هنا         

اهوحـــــــــــــــ   اهلحليل  ه لملن من عرب اهمعلوماه واهبيا اه ومن مراحم اهبحأ ملطرق ا إه  
اهو ية لاي ة عموميةب وميةا يلااب وعلاقلاا باهل مية اهمحليةب وقم ا بدراســـــــــــــــة لطبيقية حوم 

  هموضود.ا
 تقسيمات البحث        
اهم اج  مع ولمايــــيااهلحليل  البع ا اهم اج اهوحــــ    من أدم معاهدة هنا اهموضــــود        

بلقســــي  اهبحأ  وواضــــحة قم ابســــيطة  بطريقةاهم اهي  و  واهقوا ين  اهملبع وعرب اهمعلوماه
 :محلينإه  
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اهلمويم اهمحل  حيـأ ل ـاوه ـا  هلو ية و اهم ـاهيم  الإطارل ـاوه ـا ميـا اه حـــــــــــــــم الأوم:      
و اهلمويـــم  اهمحل بمـــاهيـــة اهو يـــة و ميةا يلاـــا ولي يـــاه إعـــدادهـــا و لـــنهـــ  م او  اهلمويـــم 

 اهمحل   هلاسلقلاماهمرلةي لعا ن 
واهني لطرق ا ميا  دور اهموارد اهمحلية م  لحقين ا سلقلام اهماه  هلو ية اه حم اهها  :

 لطويرها  ولنا سبمإه  محادر اهلمويم اهحل  

  واقلراحاهوم  الأخير خالمة ضمه حوحلة عما اسلعرض اه لللاا لوحياه 
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 تمهيد :

لقو  اهو ية بلأدية اهماا  اهم وطة باا ما يدعلاا لحلا  إه  موارد ماهية من أدم لأدية 
ماامااب و ن اهمام هو عد  اهحيا  وحدة اهةاوية اهحقيق  اهني يلوقم عليا  داح الإدار  

مخلل ة باخللام الإدار ب  سواء لا ه مرلةية أو محلية م  لأدية أدوارها يلون من محادر
مالإدار  اهمرلةية هيسه هاا محادر خاحة ومحدد  من أدم لمويم  ياطالاا حيأ أن لمويلاا 
يل  من ميةا ية اهدوهةب حيأ أن اهمبلغ الإدماه  هلاعلماداه اهموداة هلاي اه الإدارية اهمرلةية 

ماهية اهو ية من خلام مبحأ  يل  لحديده م  قا ون اهماهية وعليا  ل اوم من خلام هنا اه حم
علاقة محدر وم  اهمبحأ اهها    ل اوم  أوم و لطرن  ميا إه  هي اه اهو ية و ميةا يلاا

 اهلمويم با سلقلاهية اهماهية هلو ية    
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 الولاية ماهية  الأول:المبحث 

دارية يللون اه نا  اهلامرلةي الإقليم  م  اهدةا ر من اهو ية باعلبارها أه  الأداة  الإ
خلية اهلامرلةية ما  همة  وحم بين الإدار  اهمرلةية واهلامرلةية ومن اهبلدية اهل  لعلبر اه

 باهدةا ر.م  اهلامرلةية الإقليمية الأساسية 

 وميما يل  س ل اوم دراسة اهلامرلةية الإقليمية من خلام اهلقسي  اهلاه  : 

 لعريم اهو ية وهي الاا  الأوم:اهمطل  

 ماهية اهو ية  اهها  :اهمطل  

 تعريف الولاية وهيئاتها  الأول:المطلب 

لعريم اهو ية عل  أ اا :" دماعة  12/07هقد حدده اهماد  الأوه  من قا ون رق  
واهنمة اهماهية اهمسلقلةب وه  أيضا اهدا ر  الإدارية إقليمية هلدوهةب للملع باهيخحية اهمع وية 

غير اهممرلة  هلدوهة وليلم بانه اهح ة مضاء هل  ين اهسياساه اهعمومية اهلضام ية واهلياورية 
  1اهدماعاه الإقليمية واهدوهة"  بين

عل  أن "  15اهني لرس اهو ية حيأ  ص م  اهماد   1996وباهردود إه  دسلور 
 2اهدماعاه الإقليمية هلدوهة و اهو ية " 

قلي  ومقر ر يس  يل   09ولضيم اهماد   من قا ون اهو ية " أن اهو ية اس  خاص هاا وا 
 3لحديدها مود  مرسو  ر اس " . 

 ا: هيئات الولاية :ثاني

 من قا ون اهو ية عل  أن هلو ية هي اه هما : 02لللون اهو ية حس   ص اهماد  

 اهمدلس اهيعب  اهو    . -

                                                           
 2012مي ري  29اهحادر م   12. اهدريد  اهرسميةب عدد 2012مي ري  21اهملعلن باهو يةب اهم رخ م   12/07قا ون رق    1
  1996ديسمبر  08اهحادر  م   76ب اهدريد  اهرسميةب عدد 1996ديسمبر  07ب اهحادر م  1996دسلور   2
 اهملعلن باهو ية . 12/07اهقا ون رق    3
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  1اهواه   -

  المجلس الشعبي الولائي :  -1

عن طرين ا قلراد اهمدلس اهيعب  اهو    هو هي ة إقليمية م لخبة من طرم اهيع  
ب واهمعبر 12/07من اهقا ون رق   51ب 12اهعا ب وهو هي ة اهمداوهة واهمراقبة طبقاً هلمادلين 

اهر يس  عل  مطاه  اهسلان وطموحالا  الأساسيةب لما يعد اهمحور اهر يس  بما يمهلا من 
ا قلحادية  واهلياراه اهل  يحملاا وها دور معام م  دميع م اح  اهحيا مخللم ا لداهاه 

 2وا دلماعية واهعمرا ية .

 جلس الشعبي الولائي : تشكيل الم -أ

ييلم اهمدلس من مدموعة من اهم لخبين ل  اخلياره  ولةليلا  من قبم سلان اهو ية 
 قبم الأحةا  أو اهمريحين الأحرار. من بين مدموعة من اهمريحين من 

ي اير اهملعلن ب نا   12اهم رخ م   12/01من اهقا ون اهعضوي رق   82طبقاً هلماد  
 ا  لخاباه مإن  نا  مقاعد اهمدلس للون باهيلم اهلاه : 

  سمة  250.000عضو م  اهو ياه اهل  يقم عدد سلا اا عن  35 -
 . سبة  650.000و  250.001عضو م  اهو ياه اهل  يلراوح عدد سلا اا بين  39 -
  سمة . 950.000و 650.001عضو م  اهو ياه اهل  يلراوح عدد سلا اا بين  43 -
  سمة  1.150.000و  950.001عضو م  اهو ياه اهل  يلراوح عدد سلا اا بين  47 -
 1.250.000و  1.150.001عضو من اهو ياه اهل  يلراوح عدد سلا اا بين  51 -

  سمة .
 3 سمة  1.250.000عضو م  اهو ياه اهل  ي ون عدد سلا اا  55 -

 

                                                           
 اهملعلن باهو ية. 12/07اهقا ون رق    1
 99ب ص 2014ةا رب  سرين يريق  وآخرونب اهقا ون الإداري) اهل ني  الإداريب اه ياط الإداري(ب دار بلقيس اهد  2
 197ب196ب ص 2012ب دار دسورب اهدةا رب 1عمار بوضيامب يرح قا ون اهو يةب ط  3
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 مل المجلس الشعبي الولائي : سير ع -ب

 انتخاب الرئيس :  /1

ي لخ  اهمدلس اهو    ر يسا من بين أعضا ا م  اهعاد  ا  لخابيةب حيأ يلون 
الأغلبية اهمطلقة اهملري  لإ لخا  ر يس اهمدلس اهيعب  اهو    من اهقا مة اهحا ة  عل  

 1س واه من طرم دميع أعضاء اهمدلس . 5هلمقاعدب وي لخ  هل لر  أو اهعاد  

 الدورات :  /2

 يوما 15يعقد اهمدلس اهيعب  اهو   ب أربع دوراه عادية م  اهس ة مد  لم دور  م اا 
ن و  يملوسبلمبر وديسمبر عل  الألهرب ول عقد هنه اهدوراه ودوباً خلام أيار مارس ويو يو 

 دمعاا .

يملن اهمدلس اهيعب  اهو    أن يدلمع م  دور  غير عادية بطل  من ر يسا أو هلأ 
( أعضا ا أو بطل  من اهواه ب لخلل  اهدور  غير اهعادية ددوم أعماهاب يدلمع اهمدلس 1/3)

 2اهيعب  اهو    بقو  اهقا ون م  حاهة لارهة طبيعية أو لل وهودية 

 المداولات :  /3

 لدري مداو ه اهمدلس إ  إنا اللمم اه حا  اهقا و   لإ عقاد دلساه اهمدلس وهو  
أغلبية أعضاء اهمدلس ه  ي عقد ادلماد بقو  اهقا ون دون مراعا  هيرط اه حا  اهقا و   

 3وي لا  لم ادلماد بلوقيع محضر لحه مس وهية اهر يس 

  وم إه  اهمدلس اهيعب  اهو   م  حاهة اهقو  اهقاهر  اهم لد  اهل  لدوم دون اهدخ
يملن عقد مداو ه وأيغام اهمدلس اهيعب  اهو    م  ملان آخر من إقلي  اهو ية بعد اهلياور 

 4مع اهواه . 

                                                           
  207ص  2013محمد اهحغير بعل ب اهقا ون الإداري)اهل ني  الإداريب اه ياط الإداري(ب دار اهعلو  هل ير واهلوةيعب ع ابةب   1
 . 12/07من قا ون اهو ية  15و14اهمادلان   2
  262بص 2014ب ديوان اهمطبوعاه اهدامعيةب 6ار عوابديب اهقا ون الإداريب اهدةاء الأومب طعم  3
 اهملعلن باهو ية 12/07من اهقا ون رق   23اهماد    4
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 للون دلساه اهمدلس اهيعب  اهو    عل ية ويملن أن يقرر اهمدلس اهيعب  اهو   
 اهلداوم م  دلسة مغلقة م  اهحاهلين الآليلين : 

 اهلوارأ اهطبيعية أو اهلل وهودية  .1
 1دراسة اهحا ه اهلأديبية هلم لخبين  .2

 اللجان :  /4

هل  يمارس اهمدلس مااما واخلحاحالا اهملعدد ب واهمخلل ة عليا لقسي  اهعمم ولطبين 
مبدأ اهلخحصب ونه  بإ ياء هدان من بين اهم لخبين هلساعده م  اهقيا  بمااما سواء لا ه 

م  اهمدا ه ا قلحادية واهماهية واهلاي ة اهعمرا ية واهي ون ا دلماعية  م قلة أو دا مة
  2واههقامية. 

 صات المجلس الشعبي الولائي: اختصا -ج

ملوامقا مع الأسس واهمبادئ اهوارد  بدسلور  12/07داء قا ون اهو ية اهدديد رق  
 3لحديد حلاحياه واخلحاحاه اهمدلس اهيعب  اهو    . وهو ما يلدل  من خلام 1989

يمارس اهمدلس اهيعب  اهو    اخلحاحاه م  إطار اهحلاحياه اهمخوهة هلو ية 
 بمود  اهقوا ين واهل نيماه ويلداوم م  مدام : 

 اهححة اهعمومية وحماية اهط وهة والأيخاص نوي ا حلياداه اهخاحة . -
 الإعلا  وا لحام  -
 اهلربية واهلعلي  اهعاه  واهللوين  -
 اهيبا  واهرياضة واهليغيم  -
 اهسلن واهلعمير ولاي ة إقلي  اهو ية  -
 اه لاحة واهري واهغاباه  -
 اهلدار  والأسعار واه قم  -

                                                           
 ب اهملعلن باهو ية . 12/07من اهقا ون رق   16اهماد    1
  195ب196ب ص 2011هدةا رب قحير مةيا   مريد  ب اهقا ون الإداريب اهدةء الأومب مطبعة سخريب ا  2
 . 210محمد اهحغير بعل  ب اهقا ون الإداري) اهل ني  الإداريب اه ياط الإداري(ب مردع سابنب ص  3
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 اهايالم اهقاعدية وا قلحادية  -
 .ه ا د  اهبلدياه اهمحلادة واهل  يد  لرقيلاا اهلضامن ما بين اهبلدياه  -
 اهلراأ اههقام  اهمادي وغير اهمادي واهلاريخ   -
 حماية اهبي ة  -
 اهل مية ا قلحادية وا دلماعية واههقامية  -
  1لرقية اهم هلاه اه وعية واهحلية . -

 مجال التنمية الاقتصادية والهياكل القاعدية :  /1

بعد مخطط هللم ية عل  اهمدى اهملوسط هلو ية م  اهمدام ا قلحادي لحدد ميا 
اهو ية . ويقد  اهمدلس الأهدام اهمسطر  ويبين ميا وسا م اهدوهة اهمسخر  وبرامج اهل مية هسا ر 

 2ما يراه م اسباً من اقلراحاه م  اهموضود .

 م  إطار اهمخطط اهمنلور يقو  اهمدلس اهيعب  اهو    بما يأل  : 

اهم اطن  لأهيميحدد اهم اطن اهح اعية اهل  سيل  إ يا ها ويساه  م  إعاد   -
 اهح اعية وم اطن اه ياط م  إطار اهبرامج اهوط ية لإعاد  اهلأهيم ويبدي رأيا م 

 نه  .
 يسام اسل اد  اهملعاملين من اهعقار ا قلحادي  -
 يسام وييدع لمويم ا سلهماراه م  اهو ية  -
يساه  م  إ عاش  ياطاه اهم سساه اهعمومية اهملوادد  باهو ية بالخان لم اهلدابير  -

 3هضرورية ا
يبادر اهمدلس اهيعب  اهو    بالأعمام اهمرلبطة بأيغام لاي ة اهطرن واهمساه   -

 4اهو  ية وحيا لاا واهح ان علياا .
 

                                                           
 اهملعلن باهو ية  12/07من اهقا ون رق   77اهماد    1
 232عمار بوضيامب يرح قا ون اهو  ية ب مردع سابن ب ص   2
 ب اهملعلن باهو ية . 12/70ب من اهقا ون رق  82اهماد    3
 من   س اهقا ون  88اهماد    4
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 اختصاصات في مجال الفلاحة والري :  /2

يبادر اهمدلس اهيعب  اهو   ب ويضع حية اهل  ين لم عمم م  مدام حماية ولوسيع 
اهري  ب وييدع أعمام اهرقاية من اهلوارأ والآماه  واهلاي ة واهلدايةولرقية الأراض  اه لاحية 

 1اهطبيعيةب وبانه اهح ة يبادر بلم الأعمام همحاربة مخاطر اه يضا اه واهد ام. 

 اختصاصات في مجال تجهيز الهياكل لتربوية :  /3

للمهم هنه ا خلحاحاه غ  ا داة وحيا ة م سساه اهلعلي  اهها وي واهلق   
 اهمدرسية واهللوين عل  اهمسلوى اهوط   واهللوين اهما   لطبيقا هلخارطة 

  والسياحي:اختصاصات في المجال الاجتماعي والثقافي  /4

اهملعاملين يساه  اهمدلس اهيعب  اهو    م  برامج لرقية اهليغيم باهلياور مع 
 ا قلحاديين و  سيما لداه اهيبا  أو اهم اطن اهمراد لرقيلاا .

موميةب ا داة لدايةاه لما للوه  م  نم احلرا  اهمعايير اهوط ية م  مدام اهححة اهع
 .2اهححة اهل  للداوة الإملا ياه 

مع  يساه  اهمدلس م  لرقية اهمدام اههقام  واه    واهلاريخ  وي سن م  ناه اهموضود
محاه  اهدوهة اهمع ية واهدمعياه ويقلرح لم اهلدابير هلحقين هنا اهغربب ويسار اهمدلس 

 3عل  حماية اهقدراه اهسياحية عل  مسلوى اهو ية ويساعد اهمسلهمرين م  هنا اهمدام 

 اختصاصات في مجال الإسكان والمجال المالي :  /5

رامج اهسلن ويساه  أيضاً م  يملن اهمدلس اهيعب  اهو    أن يساه  م  ا داة ب
عاد  لأهيم اهحضير  اهعقارية اهمب ية ولنا اهح ان عل  اهطابع اهمعماري  . عملياه لدديد وا 

                                                           
 من   س اهقا ون  84اهماد    1
 اهملعلن باهو ية.  12/07من اهقا ون رق   94ب 93ب 92اهمواد   2
  235ب236عمار بوضيامب يرح قا ون اهو يةب مردع سابنب ص   3
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م  بر امج اهقضاء عل  اهسلن اهاش اهمحاه  اهلق ية اهمع ية ع لما يساه  باهل سين م
 1وغير اهحح  ومحاربلا .

ميرود ميةا ية اهو ية وعرضا عل  اهمدلس اهيعب  اهو    اهني  إعداديلوه  اهواه  
من اهس ة  أللوبر 31يحوه ويحادن عليا ومن اهيروط اهم حوص علياا وهنا قبم 

دوان من اهس ة اهماهية  15ل  ينهاب وعل  اهميةا ية الإضامية قبم اهماهية اهل  لسبن س ة 
 2اهل  لطبن مياا .

   الوالي  ثانيا:

اهواه  هو يخص مع وي عا ب يرأس اهو ية ويمهلاا م  دميع أعمام اهحيا  اهمد ية 
والإداريةب لما يعد اهوسيط بين الإدار  اهمحلية واهسلطة اهمرلةيةب ماو ممهم اهدوهة عل  مسلوى 

 .3اهو ية و م وب اهحلومة وردم اهقرار واهميدان باهو ية 

ر يس اهدماورية بمود  مرسو  ر اس  يلخن ي عقد ا خلحاص بلعيين اهواه  إه  
مااماب ما  لل  طبقاً هقاعد     لااءوباه سبة اهداخلية ر مدلس اهوةراء ب اء عل  اقلراح من وةي

 .4لواةي الأيلامب بمود  مرسو  ر اس  وبالإدراءاه اهملبعة هدى لعيي ا 

  للولاية:يات الوالي باعتباره ممثلًا صلاح -أ

اهو ية م  دميع الأعمام الإدارية واهمد ية ويلوه  إدار  أملا  اهو ية باس  يمهم اهواه  
اهو ية ولحه رقابة اهمدلس اهيعب  اهو   ب ويمهم اهو ية أما  اهقضاء سواء لا ه مدعية أو 

  5مدع  عليااب وي  ن قراراه اهمدلس اهل  يلخنها بعد اهمداوهة و اهملعلقة باهميةا ية .

را  اهعقود واهح قاه باس  اهو ية ويقد  اهواه  أما  اهمدلس اهيعب  اهو    لما يلوه  إب
رمع إه  وم  ياطاه اهو  ية يلبع بم اقية. ويملن أن ل لج عن نه  لوحياه لبيا اً س وياً ح

                                                           
 اهملعلن باهو ية  12/07من اهقا ون رق   101و 100اهمادلان   1
 من   س اهقا ون . 165و  160اهمادلان   2
  108 سرين يريق  وآخرونب مردع سابن ب ص   3
 . 113ب114ب ص  2013محمد اهحغير بعل ب الإدار  اهمحلية اهدةا ريةب دار اهعلو ب ع ابةب   4
 204ن ب ص قحير مةيا   مريد  ب مردع ساب  5
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اهوةير اهمللم باهداخلية ويلوه  سلطة الإيرام عل  اهمحاه  اهلابعة هلو ية. ويمارس اهسلطة 
 1اهلابعين هلو ية . قرر  قا و اً عل  مدمود اهمون ين اهسليمة اهم

  للدولة:يات الوالي باعتباره ممثلًا صلاح -ب

من قا ون اهو ية عل  ما يأل  " اهواه  ممهم اهدوهة عل  مسلوى  110ل ص اهماد  
 2". اهو ية وهو م وب اهحلومة 

  اهح ة:حيأ ليمم أه  هنه اهسلطاه اهموللة هلواه  بانه 

اهسار عل  لطبين سياسة اهدوهة عل  مسلوى اهو ية ول  ين لعليماه اهحلومة اهل   -
 يللقاها من اهوةراء .

 ل ييط ول سين ومراقبة  ياط اهمحاه  غير اهممرلة  هلدوهة اهملل ة بمخللم قطاعاه -
 اه ياط م  اهو ية .

 اهدوهة.ر عل  لطبين اهقوا ين واهل نيماهب واهلقاض  باس  ااهس -
اهمواط ين ممارسة سلطاه اهضبط الإداري واهضبط اهقضا   من خلام حماية حقون  -

 3وحريالا  واهمحامنة عل  اه نا  اهعا  والأمن واهسلامة واهسلي ة اهعمومية .
ا هيسار اهواه  عل  إعداد مخططاه ل ني  الإسعاماه م  اهو ية ولحسي اا ول  ين -

لأيخاص واهمملللاه طبقاً هلليريع ويمل ا م  إطار هنه اهمخططاهب أن يسخر ا
اهمعموم با واهمحامنة عل  أرييم اهدوهة واهو ية وهو الأمر بحرم ميةا ية اهدوهة 

 4هللداية اهمخححة ها باه سبة هلم اهبرامج اهمقرر  هحاه  ل مية اهو ية 

 

 

 

                                                           
 242ب243عمار بوضيام ب يرح قا ون اهو يةب مردع سابنب ص   1
 اهملعلن باهو ية .  12/07اهقا ون رق    2
  111 سرين يريق  و آخرونب مردع سابنب ص   3
 اهملعلن باهو ية .  12/07من قا ون رق   121ب 120ب 119اهمواد   4
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 مالية الولاية  الثاني:المطلب 

 واسعاًبلعلبر مدا  إن اهماهية اهعمومية اهمحليةب و اهملمهلة م  لم من ماهية اهو ية 
حيأ أ اا لرلبط باهلامرلةية الإدارية من داةب وباهلواةن اهداوي من داة أخرى ب هنا مإن 
ا سلقلام اهماه  هلاي اه اهمحلية يمل اا من اهلحرم م  مواردها ب ولنا من وضع ولحضير 

 ا واهلحويه علياا ب بخلام ميةا ية اهدوهة ميةا يلا

وهنا من خلام اهداود  ا قلحاديةبوعليا مإن ماهية اهو ية لللس  أهمية باهغة خاحة 
 ا سلهمارية " اه  قاه " سواء لا ه مباير  أو غير مباير  .

 ومن ه  لبرة أهمية ماهية اهو ية لمحر  أساس  همخللم اهمياريع واهبرامج اهل  للوه 
بالإضامة إه  هنه الأهمية مإ ا لودد هماهية اهو ية أهمية أخرى من  ب  ساابل  ينها اهو ية 

 اه احية اهسياسيةب إن لعد   قاه اهو ية دةء من   قاه اهدوهة " اه الج اهداخل  اهخا " 

 ومن خلام هنا سوم  قو  بدراسة هنا اهمطل  م  مرعين وهما : 

 ية لاه رد الأوم ب ومراحم ل  ين ميةا ية اهو ية لاه رد اهها   .اهمحادقة عل  ميةا ية اهو 

 الفرع الأول : المصادقة على ميزانية الولاية 

اهملعلن باهو يةب و   29/02/2012اهم رخ م   12/07ومقا هما داء م  اهقا ون رق  
  الآلية:سيما م  لم من اهمواد 

ميةا ية اهو ية وعرضا عل  اهمدلس : "يلوه  اهواه  إعداد ميرود 160اهماد   -
اهيعب  اهو    اهني يحوه ويحادن عليا ومن اهيروط اهم حوص علياا م  هنا 

 اهقا ون .

 أعلاه"  55ويوامن عليا اهوةير اهمللم باهداخلية ومقاً لأحلا  اهماد  

: " ملا ل  ن إ  بعد محادقة اهوةير اهمللم باهداخلية عليااب م  55اهماد   اهمداو ه:نا   
 " مداو ه اهمدلس اهيعب  اهو    اهملضم ة ما يل  : 02أدم أقحاه ياران "

 اهميةا ية واهحساباه  -
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 اهل اةم عن اهعقام واقل ا ا أو لبادها  -
 ال اقياه اهلوأمة  -
 اهاي اه واهوحايا الأد بية. (  -
   يحوه اهمدلس اهيعب  اهو    عل  ميرود ميةا ية اهو ية باهلواةن161اهماد " : 

 ودوباً " 
   يحوه عل  ميرود ميةا ية اهو ية بابا وييمم مضلا عن نه  لوةيعاً 162اهماد " : 

 هل  قاه والإيراداه م  يلم محوم ومحوم مرعية ومواد" 
   ه  قاه اهس ة اهماهية ب ولل  مواة ة ا: " يعد ميرود ميةا ية أوهية قبم بدء 164اهماد

 والإيراداه خلام اهس ة اهماهية ب اء عل   لا ج اهس ة اهماهية اهسابقة بواسطة .

ب لسم  ط اسله ا ية ة م  رد  م  حاهة اهضرور  وبح ة اهمحوه علياا بح ا علماداهلأخن 
 ا علماداهالإعلماداه اهم لوحة اهخاحة " ب بعد اهلحويه عل  هنه اهميةا ية ب وللون هنه 

 1محدد  بيرط لومر موارد دديد  " 

 الفرع الثاني : مراحل تنفيذ ميزانية الولاية 

 لباطار وه  هاا  ل  ينهابإن ميةا ية اهو ية لمر بمدموعة من اهمراحم قبم ل  ينها أه اء 
 مم اهةمن . بعا

 أولا: أقسام الميزانية 

ية إه  هلاأ أقسا  ر يس اهميةا يةوم ا للمن أهمية دراسة مراحم اهميةا ية ب حيأ لقس  
 وه  : 

 اهميةا ية الأوهية  -1
 اهميةا ية الإضامية   -2
 اهحسا  الإداري .  -3

 

                                                           
 اهملعلن باهو يةب مردع سابن . 21/02/2012اهم رخ م   12/07اهقا ون رق    1
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 الميزانية الأولية :  /1

م إن يد  اهلحويه وبعد لقدير ل وه  اهميةا ية اهل  لمهم بداية  ياط اهس ة اهماهية ب
رادالاا لقو  بإرساهاا إه  محلحة اهميةا ية ب اهلابعة همديرية الإدار    اهمحلية هي ة ه  قالاا وا 

إه  اهمدلس  باهو ية اهل  لقو  بمرادعلاا ه  إدراداا م  ميرود اهميةا ية الأوهية هلو ية ولرمعاا
 ياا .اهيعب  اهو    م  يار اللوبر هلمحادقة عل

 الميزانية الإضافية :  /2

ية لحضير اهميةا ية الإضامية م  يار " دوان " ب وه  عبار  عن إملداد هلميةا ية الأوه
 مقد للدأ إه  إدراء لعديلاه عل  ميةا يلاا بإلخان الإدراءاه اهلاهية: 

 اه  قاه :  -1
 لسديم اهحدة اه الج م  اهحسا  الإداري هلس ة اهماهية اهسابقة . -
لسديم الإعلماداه اهل  ه  لسدم م  اهميةا ية الأوهية أو ه  لنار ضرورلاا إ   -

  1بعد اهمحادقة عل  هنه الأخير  

 الحساب الإداري : ويتم تحضيره على مستويات الآتية :  /3

  حسا  اهلقديراه : لل  عل  أساس اهميةا ية الإضامية ب إن يحس  بانا اهخحوص
اهمهبلة م  لم من اهميةا ية الإضامية واهلرخيحاه ما ب اه  قاه و الإيراداه 

 اهخاحة .
  حسا  اهلحديداه : لل  عل  أساس اهوها ن الإهبالية ب لاهعقود واه والير ب لنار

 اهمقدر  سواء باه سبة هلإيراداه أو اه  قاه .اهمباهغ 
  حسا  الإ داةاه : وللون عل  يلم لقارير اهملابعة اهميدا ية ب ولنار ميا ما

 .أ دة من قيمة اهمباهغة اهمسلحقة ولنا باق  الإ داة

 غير أ ا   يدوة ا هلةا  باه  قاه وحرماا إ  م  حدود اهدةء اهها   عير 

                                                           
  350ب ص 2003موةي عطو ب اهماهية اهعامة ب م يوراه اهحلب  اهحقوقيةب بيروهب   1
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  1" اهم قه هلم يار من مبلغ إعلماداه اهس ة اهماهية اهسابقة " 1/12"

 اهملعلن باهو ية . 12/07" من اهقا ون رق  167ملاحنة : اهماد  "

قاه والإيراداه لضبط ميةا ية اهو ية  اا يا ماب قبم بداية اهس ة اهماهية ب مإ ا اهعمم باه   " إن ه 
 اهعادية اهمقيد  م  اهس ة اهماهية الأخير  إه  غاية اهمحادن عل  اهميةا ية اهدديد  

ية عملبعد ما لل  اهمحادقة عل  ميةا ية اهو ية يل  إرسام  سخة م اا إه  الأعضاء اهمع يين ب
 هل  ين ه  : اهل  ين واهرقابة هل  يل  اهمباير  م  عملية اهل  ين ب وعليا مإن الأعوان اهملل ون با

هل  ين اهعملياه اهملعلقة بأموام اهدوهة و  هو لم يخص يأهم قا و ياالآمر بالصرف :  -1
اهم سساه اهعمومية و اهدماعاه اهمحلية لما يملن هممرين باهحرم ل ويب اهلوقيع 

 هلمون ين اهعاملين لحه سلطلا  ب واهواه  هو الآمر اهر يس  هحرم ميةا ية اهو ية .

  : مهام الآمر بالصرف 
 اهميةا ية وعرضاا هلمحادقة. –مس  محاسبة إدارية هلإيراداه واه  قاه  -
 اهيخص اهوحيد اهني يخوم ها اهقا ون إحدار س داه اهلححيم  -
 لقدي  اهحسا  الإداري اهخاص باهو ية  -
يار لقدي  اهوضعية اهماهية اهملعلقة بعملل  ا هلةا  والأمر باهدمع ونه  لم هلاأ أ -

 إه  اهوةار  اهوحية .

م يخص هو عون مللم بل  ين اهميةا ية ب " يعد محاسباا عموميا لالمحاسب العمومي :  -2
حساباه بأموام اهدوهة ب أو لم من يللم قا و يا يمس  اهيعين قا و يا هلقيا  باهعملياه اهخاحة 

 ". اهخاحة بالأموام اهعموميةب لما يعلبر أمين اهخةي ة اهمحاس  اهر يس  عل  مسلوى اهو ية

  : مهام المحاسب العمومي 
 مس  محاسبة اهدماعاه اهمحلية  -
 لححيم الإيراداه ودمع اه  قاه  -
 لححيم حرلة ل  ين اهميةا ية  -

                                                           
  80ب ص  t.com-www.k موهود اهدةا ريب اهليريعاه اهدديد  هل ني  الإدار  اهمحليةب   1
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 عل  اهوها ن الإدارية " دمالر محاسبية" اهح ان  -
رساها إه  اهوةار  اهوحية ومدلس اهمحاسبة  -  إعداد حسا  اهلسيير وا 
   يقبم دمع أي   قة قبم اهلألد من :  -

 * مطابقة اهعملياه هلقوا ين .   

 * ح ة الآمر باهحرم 

 * يرعية عملية لح ية اه  قاه 

 1* لومر الإعلماداه اهلامية  

 ثانيا : تنفيذ الميزانية 

 عملية تحصيل الإيرادات :  /1

إن عملية لححيم الإيراداه لسلود  لحديد الإيراد من داة ولححيلا من داة أخرى 
 ب ويد  مراعا  عد  قواعد م اا : 

  أن يلون اهلححيم م  اهمواعيد ب وبطرن معي ة ومقاً هل حوص اهقا و ية 
 مور  يوء حقوقاا هدى اهغير . يد  أن يل  لححيم مسلحقاه اهو ية 
  اه حم م  اهعملياه اهلححيلية بين اهمون ين اهمخلحين 
 . يد  أن لل  اهعملية عن طرين الإهباه ب اهلح ية ب اهلححيم 

 العمليات الإدارية :  -

حن اهدا ن اهعموم  ب وه  اهمرحلة يهبه  هو الإدراء اهني يل  بمودبا للريسالإثبات :  -* أ
 اهو ية ولخللم حس   ود أو طبيعة هنا اهحن .مياا حن 

                                                           
ربيح  لريمة " برلان ةهيةب وضع دي اميلية دديد  هل عيم دور اهدماعاه اهمحلية م  اهل ميةب مراقبة ميةا ية اهدماعاه اهمحليةب   1

   21دامعة سعد دحل ب اهبليد ب ص 



  واهلمويماهم اهيم  هماهية اهو ية  الإطار                 اه حم الأوم                  

20 
 

ه  اهمرحلة اهل  لسم  بلحديد اهمباهغ اهححيحة هلديون اهواقعة عل  اهمدين التصفية :  -ب* 
ه ا د  اهخةي ة ب ويلرل  عل  لم خطأ م  هنه اهعملية أن يلون عل  حسا  اهمدين إحدار 

 1أمر بإخ اء الإيراد أو لخ يضا .

ر باهحرم إن يد  أن يلون م رخاً و اهس د اهني يحدره الأمهلتحصيل : إصدار أمر ا -ج* 
ة و مرقماً ب ويبين ميا الأسس اهل  لل  باا لح ية الإيراد ب ويلضمن لم اهبيا اه اهضروري

 هللعرم عل  اهمدين ب واقلطاد اهدين يد  أن يلون ممضياً أيضا من طرم الآمر باهحرم 

 العمليات المحاسبية : -

 داه ه  اهعملية اهل  يقو  باا اهمحاس  اهعموم ب إن يلعين عليا قبم اهلل م بس* التحصيل : 
الإيراداه اهل  يحدرها الأمر باهحرم اهلحقن من أن هنا الأخير مرخص ها بمود  اهقا ون 

 ب والأ نمة هلححيم الإيراداه .

 ثانيا : عملية تنفيذ النفقات : 

ون دة من اهقواعد و الأحوم هدماا مراقبة   قاه اهو يةب إن عملية اهل  ين مقيد بمدموع
ين أن يلون ه ا  أي للاع  م  اسلعمام الأموام اهعمومية ب إن يل  ل  ين هنه اه  قاه عن طر 

 اهلةاماه اهلح ية وه  الأمر باهدمع واهدمع .

هو    ب هلحويه عل  اه  قاه من طرم اهمدلس اهيعب  ابعد أن يل  االتنفيذ الإداري :  -1
هلح ية الآمر باهحرم هو اهوحيد اهني هديا سلطة الأمر باهل  ينب وهو اهني بدوره يقو  بعملية ا

 ب و   يملن ل  ين لأي   قة إ  بلومر يرطين وهما : 

   بد أن للون اه  قة ميرود الإ داة  -
 أن للون مطابقة هلقا ون والأ نمة . -

 1-  : ه ودود اهدين عل  اهو ية .بمودبا إهباوهو الإدراء اهني يل  الإلتزام 

 مهلا لإحدار حل  قضا   ضد اهدوهة باهلعويب هلمونم .الإلتزام القانوني : * 

                                                           
 .  33ب32ب ص 9781ب دويلية  1ميحم مخري مرادب اهرقابة اهماهية  حو أسلو  ملطور ب مدلة اهعلو  الإداريةب اهعدد   1
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 للخحيص دا   أو قسط من الإعلماداه المحاسبي : الإلتزام * 

لااب واهلألد واهلحقن من ححة ولع   مراقبة اهخدمة اهل  ل  لأديالتصفية :  -2* 
 ية .اهوها ن اهمحاسب

يودا الأمر باهحرم إه  اهمحاس  اهعموم ب بدمع مبلغ اهدين الأمر بالدفع :  -3* 
 1إه  حاحبا .
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   المالية للولاية  الاستقلالية على التمويل مصدر  أثر الثاني:المبحث 

  اهمحلية باهدردة الأوه بمحادر عل  اهل ميةيرلبط ا سلقلاه  اهماه  ارلباطا وهيقا 
عد  عل  اهلمويم اهمحل  لإحداأ ةياداه م  مسلوياه اهل مية اهمحلية نه  أ اا ل طلن من اهقا
مية اهيعبية اهعريضة ملعبر عن احليادالاا اه علية إه  مخللم اهميروعاه ولودا اهداود اهحلو 

ة برامج وميروعاه اهل مي إه  إحقان اهميروعاه اهل موية اهضرورية هلمحلياهب حيأ أن إحقان
 اهمحلية.ملن من اهوارد اهماهية اهمحلية يلطل  لعب ة ألبر قدر م

 ستقلال مالي لتحقيق الاكعامل التمويل المحلي  الأول:المطلب 

من خلام هنا اهمطل  س لطرن إه  م او  اهلمويم اهمحل  ومدى أهميلا م  الإدار  
 .وأه  يروطااهمحلية 

 مفهوم التمويل المحلي  الأول:الفرع 

يعلبر اهلمويم اهمحل  من اهضرورياه اهلاةمة والأساسية هقيا  اهل مية اهمحليةب حيأ 
حليةب ويعرم اهلمويم اهمحل  مللطل  هنه الأخير  لعب ة ألبر قدر مملن من اهموارد اهماهية اه

: لم اهموارد اهماهية واهل  يملن لوميرها من محادر مخلل ة هلمويم اهل مية اهمحلية بأ ا 
باهحور  اهل  لحقن ألبر معد ه هلل  اهل مية عبر اهةمنب ولعن  اسلقلاهية اهمحلياه عن 

 .1اهحلومة اهمرلةية م  لحقين اهل مية اهمحلية اهم يود  

ة " حد  اهموارد اهماهيبأ ا:مويم اهمحل  يقوم اهدللور عادم محمد حمدي م  لعري ا هلل
هلمداهس اهمحلية بقدر ما يلضم ا اهليريع من محادر إيراداه لخص هنه اهمداهس وأن 

  واهمسلوياه لطلع باا.لل اس  هنه اهموارد هلمداهس اهمحلية مع ا خلحاحاه اهل  لمارساا 

و يعرما اهدللور عبد اهمطل  عبد اهحميد يقوم أ ا : لم اهموارد اهماهية اهملاحة واهل  
يملن لوميرها من محادر مخلل ة هلمويم اهل مية اهمحلية عل  مسلوى اهدماعاه اهمحلية 

                                                           
ة حيا  بن اسماعين و أ. وسيلة اهسبل  ب اهلمويم اهمحل  هلل مية اهمحلية)  مان  من اقلحادياه اهدوهة اه امية( مداخلة مقدمة هلميارل  1

 وممبر  22و 21م  اهمللق  اهدوه  حوم سياساه اهلمويم وأهرها عل  ا قلحادياه واهم سساه. دراسة حاهة اهدةا ر واهدوم اه اميةب 
  01ب للية اهعلو  ا قلحادية واهلسيير دامعة محمد خيضرب بسلر  ص 2006
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م   1بحور  لحقن ألبر معد ه اهل مية عبر اهةمن ولعن  اسلقلاهية عن اهحلومة اهمرلةيةب 
 .محلية م يود  لحقين ل مية 

من خلام هنه اهلعاريم يملن اسلخلاص أن ه ا  علاقة حلمية وطردية بين اهموارد 
 اهماهية اهمحلية واهل مية اهمحلية .

مللما ةاده اهقدر  اهماهية اهنالية هلإدار  اهمحلية ةاده معاا معد ه اهل مية اهمحلية ومن 
 2هية م  ح ع قرارالاا ولسيير أمورها بحرية ه  ملعه الإدار  اهمحلية بدردة ألبر من ا سلقلا

وهل مية اهموارد اهماهية مإ ا يد  لوسيع سلطاه اهوحداه اهمحلية م  اهححوم عل  إيرادالاا 
اهناليةب و أن يلون هلم م اا مواة ة مسلقلة يل  إعدادها عل  اهمسلوى اهمحل ب بحيأ يل  

عداد اهدراساه اه  ية لرييد الإ  ان اهعا  ولطوير اهقدراه اه  ية والإ دارية هلعاملين وا 
وا قلحادية ولاي ة اهم اخ اهم اس  هلاسلهمار ب ول ني  اهداود اهنالية اهخاحة بالأمراد 
واهقطاد اهخاص ب ودع  اهلامرلةية اهماهية من خلام لوسيع حلاحياه اهوحداه اهمحلية م  

 3مرب اهضرا   واهرسو  م  إطار ضوابط مرلةية 

 أهمية التمويل المحلي  ني:الثاالفرع 

إن لملع الإدار  اهمحلية باهيخحية ا علبارية يقلض  ا علرام هاا باهنمة اهماهية 
اهمسلقلةب وهنا الأمر يع   لومير موارد ماهية خاحة بالإدار  اهمحلية لمل اا من ل  ين 

لباد حاداه اهمواط ين م   طان   عملاا.ا خلحاحاه اهموللة إهياا وا 

ية إن ا سلقلام الإداري هلإدار  اهمحلية يقلض  أن يحاحبا اسلقلام ماه  ي لد اهمس وه
سااما  م  ميةا ية إدارلا  اهمحلية بما لحلادا من أموام باهقدر ا هني لقدما اهماهية هلمواط ين وا 

 خدماه.من 

                                                           
اهدامع ب سون أهراسب مداخلة م يور  عل  اهموقع ا هللرو   برين عمار ب لمويم اهدماعاه اهمحلية م  اهدةا ر واقع وآمان اهمرلة   1
 حباحا 10.30عل  اهساعة 2017 /28/04يو    :

Chaib.olympe-network.com/news.php.?action=view&id:13 01ص    
  01برين عمار ب مردع سابن ب ص   2
  01حيا  بن اسماعين و أ. وسيلة اهسبل ب مردع سابن ب ص   3



  واهلمويماهم اهيم  هماهية اهو ية  الإطار                 اه حم الأوم                  

24 
 

اري ماسلقلام اهسلطاه اهمحلية بموارد ماهية خاحة هيس مقط لإرلباط ا سلقلام الإد
اهماه  وهلن أيضاً  رلباط اهلمويم اهمحل  ب لس ة الإدار  اهمحلية و أهداماا اهسياسية با سلقلام 

 .1وا دلماعية والإدارية 

بالإضامة إه  نه  مإن ا سلقلاهية اهماهية هلدماعاه اهمحلية لسم  هاا بإدار  ميةا يلاا 
لدوهةب حل    يلون هنه  لأهير عل  بحرية م  حدود ما لمليا علياا اهسياسة ا قلحادية ه

مدرى  مو اه ياط ا قلحاديب غير أن ا سلقلاهية اهمم وحة هلدماعاه اهمحلية حاهياً هيسه 
 2هاا هنه اهح ة داة حدود اهميةا يةب ومن داة اهمراقبة اهل  لقو  باا اهسلطاه اهمرلةية. 

 ل  : وعل  اهعمو  يملن أن  وض  أهمية اهموارد اهماهية ميما ي

اهمس وهية  أن اهمورد اهماه  )اهلمويم اهمحل ( يرم  إه  إيقان روحأولا/ من الناحية السياسية: 
اه اهماهية لأهاه  اهم اطن اهمحلية. وهنه اهمس وهية لهير يقنة أعضاء اهمداهس اهمحلية الد

  رقابة علاهحاداه اهمحلية ولح ةه  هلعمم عل  للبيلاا دون إسرام لما لدعلا  ييددون م  اه
 الإ  ان .

مدلمعب دم اهلمويم اهمحل  إه  دع  اهروابط بين أمراد اهياثانيا/ من الناحية الاجتماعية : 
اهمدلمع  مالإدار  اهمحلية   لقلحر وني لاا عل  أداء اهخدماه واهمرامن وللبية اهحادياه لأمراد

إساا  مأسبا  اه مو ا دلماع ب اهمحل  ب إ ما لقو  أساساً هربط أمراد اهمدلمع اهمحل  ولومير 
ولحقين  الأمراد م  ماهية الإدار  اهمحلية عامم أساس  م  دع  اهعلاقاه ا دلماعية بين الأمراد

نه لرابطا  اه عام عن طرين اهميارلة واهمساهمة م  الأعباء اهماهية وا سل اد  من مةايا ه
  رأس ماهاا ويسل يدون من اهميارلةب يأ ا  م  نه  يأن الأعضاء م  يرلة يسامون م

 عا د اسلهمار هنا اهمام .

                                                           
  01برين عمار ب مردع سابنب ص   1
ب مي ري 07هخضر مرغادب الإيراداه اهعامة هلدماعاه اهمحلية م  اهدةا رب مدلة اهعلو  الإ سا يةب دامعة بسلر ب اهدةا رب اهعدد   2

2005  
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لمع اهمحل  إن اهموارد اهماهية هلإدار  اهمحلية لدمع أمراد اهمدثالثا/ من الناحية الإدارية : 
ين واهمرامن اهمحليةب وهنا بح لا  اهمسل يد)الأهاه ( إه  اهقيا  بدور رقاب  عل  اهخدماه 

 . اهمحلية واهمساهمين م  إ ياء اهمرامن واهخدماهالأوا م من هنه اهخدماه 

ا اهماهية لما أن اهموارد اهماهية هلإدار  اهمحلية لعمم عل  لحقين ا سلقلاهية الإدارية ولن
 عن الإدار  اهمرلةية .

ة اهمحلية بعد اهمورد اهمحل  إحداه  دعا   اهل مية ا قلحاديرابعا/ من الناحية الاقتصادية : 
 مية ه واةداده اهموارد اهماهية اهمحلية للما لا ه الإدار  اهمحلية أقر  إه  اهلمللما ل وع

 ا قلحادية واهل  سل علس بلا ي  عل  اهل مية ا قلحادية اهوط ية .

مدون لومر هنه اهموارد يحع  عل  الإدار  اهمحلية اهبدء م  ميروعاه اهل مية ولومير 
 .1اهمةيد من مرص اهعمم هليبا  

 الفرع الثالث : شروط ومواصفات التمويل المحلي )مميزات التمويل المحلي( 

للطل  ملس ة الإدار  اهمحلية هدع  اسلقلاهية اهدماعاه اهمحلية ولأليد حريلاا م  اهعمم 
لوامر يروط معي ة م  مواردها اهماه    يع   باهضرور  أن للوامر م  الإدار  اهمرلةية وهعم 

 : 2من أبرةها 

د  يقحد بمحلية اهمورد أن يلون وعاء اهمورد باهلامم م   طان اهوح/ محلية المورد : أولا
ن عاهمحلية اهل  لسل يد من ححيلة هنا اهوعاءب وأن يلون هنا اهوعاء ملميةاً بقدر الإملان 

 أوعية اهموارد اهمرلةية.

ورد م  لقدير سعر اهمم  سلطة اهو ية  يقحد بنالية اهمورد اسلقلاهيةثانيا/ ذاتية المورد : 
 حدود معي ة أحيا اًب وربطا ولححيلا حل  للملن من لومين بين احليادالاا اهماهية وححيلة

 اهمورد اهملاحة هاا .

                                                           
  02برين عمار  ب مردع سابنب ص   1
 32ب33ب ص 2010ةب اهدةا رب طبوعمران عادمب اهبلدية م  اهليريع اهدةا ري ب دار اهادى عين مليل  2
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يقحد بساوهة لسيير اهمورد ساوهة لقديره ولي ية لححيلا ولنا ثالثا/ سهولة تسيير المورد: 
 1للل ة لححيلا... اهخ 

حلياداه وهو أن يلون اهمورد اهماه  اهمحل  لاميا هلغطية لم اه: رابعا/ سهولة المورد واتساع
يباد اهرغب ة اهدماعاه اهمحلية واسليعاباا حل  لسلطيع هنه اهوحداه اهقيا  باخلحاحالاا وا 

 اهعامة .

وهو أن يلس  اهمورد اهمحل  باهمرو ة بحيأ يملن ةيادلا سواء من خامسا/ مرونة المورد: 
 . 2مباهغا اهماهية للما ةاده   قاه اهوحداه اهمحليةحيأ أ واعا أو من حيأ 

   يع   إطلاقاً اهلرلية عل  أهمية اهلمويم اهمحل  اهدع  اهلل  هلاسلقلام الإداري
هة هلن هلمداهس اهمحليةب بم اهلغطية اهلاملة هل  قاه اهمحلية إن أملن نه ب ميبق  إعا اه اهدو 

  ة و يأل  نه  همسبا  الآلية: ب سبة معي

 رقابة اهسلطاه اهمرلةية عل  اهوحداه اهمحلية واهعاملين باا . -
اهلواةن بين اهوحداه اهغ ية ناه اهموارد واهوحداه اه قير ب وهو معيار يقض  م   -

 اهل اوه عل  مسلوى لقدي  اهخدماه .
 .مة واه قير  اهقضاء عل  ارل اد معدم اهضرا   م  اهوحداه )اهدااه( اهمحرو  -

من خلام ما سبن  دد أن الإدار  اهمحلية لعا   من ميالم لهير  وعل  ودا اهخحوص 
 .3اهلمويم اهمحل  ويدخم نه  ميما يسم  بماهية الإدار  اهمحلية

 

 

 

 التمويل المركزي كقيد على استقلالية  الثاني:المطلب 

                                                           
   03حيا  بن اسماعين و أ. وسيلة اهسبل ب مردع سابنب ص   1
  33بوعمران عادمب مردع سابنب ص   2
  2014محمد حاد  ب اهلمويم اهمحل  وايلاهية اهعدة م  ميةا ية اهبلديةب دامعة بسلر  ب اهدةا رب  3
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ية لبق  اهاي ة اهمحليةب مإن اهو ا سلقلام اهماه  هو اهرلية  الأساسية اهل  لقو  علياا 
ماهية لابعة هلسلطة اهمرلةية ماهياً ب ماهو ية ع د وضعاا همخططاه اهل مية ملةمة اهموارد اه

 اهلاةمة هلغطية اه  قاه .

هلدسيد هنه اهمياريع عل  أرب اهواقع مإن اهلمويم اهمرلةي يلون من أدم سد اهعدة 
ةن اهميةا ية ب هل ا م    س اهوقه يادد ا سلقلام اهماه  اهمحل ؛ حيأ يسم  بإعاد  لوا

  و اهمحل  لطبيقاً هقاعد  من" يدمع يقود " وباهرغ  من أ ا عل  اهدوهة أن لدمع دون أن لحل
 إ  للون قد مسه بم او  اهلامرلةية ب إ  أ اا من داة أخرى   لسلطيع أن لدمع أمواهاا

 .دون ملابعة لي ية حرماا  

يلون اهلمويم ضمن إطار قا و   محدد مسبقاًب يلدل  م  لحديد وعليا ود  أن 
إدراءاه و لي ية إ  اقا أيلام اهرقابة عليا هضمان حسن اسلغلاها بما يلماي  مع اهحاه  

 اهعا  .

  وباعلبار اهلمويم اهمرلةي لقيد عل  اسلقلاهية اهمدلس مإن لأهيره سيلض  ميما يل  :

 الفرع الأول : التخطيط للتنمية المحلية 

درا  إواهل  يمل ا من خلاهاا  علياابلعد برامج اهلداية اهو    ميةا ية اهو ية ويحادن 
 باهو ية.مياريع وعملياه م  اهلداية اهرامية إه  اهل مية 

اه ب غير أن اهملاحن هو أن اهمدلس يلل   باهدراسة هما ل  الإعداد ها من طرم محاه  اهو 
 . 1وباهلاه  مدوره م عد  م  مرحلة الإعداد

حه وباهلاه  مإن معاه  اهمخططاه واهميةا ية أيضا يلحل  مياا اهواه  والأداة  اهل  لودد ل
 اهغير ممرلة  . اهخارديةسلطلا؛ لمديرية الإدار  اهمحلية ب مديرية اهلخطيط واهمحاه  

 

 

                                                           
  ية اهملعلن باهو  90/09من اهقا ون رق   60اهماد    1
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ميةا ية اهلداية هلو ية وومن اهمخطط  يل  لسديم اهعملياه اهل موية م  اهو يةب م 
 . 1( PSDاهقطاع  اهغير ممرلة )

هنا اه ود من اهمخططاه ورغ  أ ا  نري يل  ومن اهمخطط اهل موي هلو ية؛ واهني 
عليا اهمدلس اهيعب  اهو    إ  أن اهمساهمة م  إعداده م عدمة ب ماهواه  غير ملة  يحادن 

اهو    و  يخضع هرقابلاب ويلل   بالإعلا  ومن  ص قا ون لماماً بموامقة اهمدلس اهيعب  
ية بح ة عامة عن طرين اهو ية دون أن يلون مس و  أماماب ميطلع اهمدلس عن وضعية اهو 

اهمخلل ةب واهل  ل اقش عل  مسلوى اهمدلس ملاحناه أعضاءه واقلراحالا  طاعاه لقارير اهق
 .2دون إهةا 

اهماهية اهلبير  اهل  خححه ب هلاسلهماراه اهمحليةب هدأه وعليا  نراً هحد  اهموارد 
اهمرلةية إه  اهلخطيط هلل مية اهمحلية و إدراداا م  إطار اهمخطط اهوط   ونه  من  ةطاهسل

 .3حيأ اخليار ا سلهماراه اهمحلية ولحديد الأوهوياه 

 تخصيص الإعانات  الثاني:الفرع 

ه  لل  اهمساعداه اهل  لم حاا اهدوهة هلدماعة اهمحلية دون إهةاماا بردها  4الإعا اه 
 ب ولادم من خلاهاا إه  إحداأ  ود من اهلواةن 

 وعليا مإن اهحرية اهمحلية م  اهلسيير لقلض  اهحرية م  ا خليار و  للحقن هنه إ 
 ماهية من اهسلطة مإن م  نم موارد ماهية لاميةب وم  حام للق  اهدماعة الإقليمية إعا اه

 هنه الإعا اه قد للون إعا اه لخحيحية وغير لخحيحية .

                                                           
مخطط نو طابع وط   حيأ لدخم لحلا لم اسلهماراه اهو ية واهم سساه اهعمومية اهل  للون وحية علياب ويعد هنا اهمخطط   1

طرم اهمديرياه اهل  ينية هلو يةب ويسدم باس  اهواه  ب أما محدر اهلمويم ماو ميةا ية اهدوهة اهمحدد  عل  مسلوى لم قطاد أي حس  
 ج اهل موية م  هنا اهمخطط . اهوةاراه اهمع ية باهبرام

 111ب110أحمد س  يوسم ب مردع سابنب ص   2
  66عبد اه احر حاهح ب مردع سابنب ص   3
 ب اهملعلن باهبلديةب مإن إعا اه اهدوهة ليلم أحد اهموارد اهماهية هلبلدية .11/10من اهقا ون رق   170حس  اهماد    4
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الإعا اه غير لخحيحية: وه  اهغلام اهماه  اهمخحص هلاسلهماراه اهمحلية  -
ة دون لحديد هلمياريع اهواد  لمويلاا؛ وم  هنه اهحاهة للملع اهاي ة اهمحلية بحري

 ا خليار .
الإعا اه اهلخحيحية: وقد اعلمد اهميرد هنا الأسلو  لنه  م  قا ون اهو ية وألد  -

ب ولنه   ص عل  أ ا يدمع 1إدراء أي  قم هانه ا علماداهعل  أ ا "  يدوة 
 ح دون اهلضامن هلو ياه : 

 ا ماهيا س ويا باهلساوي موداا هقس  لسيير ميةا ية اهو ية .لخحيح 
  لخحيحاه موداة هقس  اهلداية واسلهمار ميةا ية. 
  لخحيحاه اسله ا ية هلو ياه اهل  لعا   وضعية ماهية حعبة عل  ودا

 اهخحوص أو اهل  لوادا لوارأ أو حوادأ غير ملوقعة .
  إعا اه ليديعية هلبحأ وا لحام 
  2اعلماداه موداة هل مية اهم اطن اهمراد لرقيلاا . 

 مية لاسلهماراه اهمحلية دهيم عن رغبة اهسلطة اهمرلةية م  قياد  اهلماهلمويم اهمرلةي ه
هنه  اهمحليةب وبانا للون سياسة اهمحلية سياسة ميلرلة لا  اهدوهة و اهو ية معا ورغ  إدرا 

 الإعا اه اهلخحيحية م  اهميةا ية اهمحلية هلو ية إ  أن اهميرد ايلرط إخضاعاا هقاعد 
  هو لسيير اهماهية بحور  عقلا ية وبانه لحوهه هنه الإعا اه اهلخحيصب واهغرب من نه

 من وسيلة هلمساعد  إه  وسيلة هلدخم .

 توجيه القرار المحلي  الثالث:الفرع 

لع   حريلاا م  اهلسييرب و  يلون هاا نه  م  نم   خلحاحالااإن ممارسة اهمحلية 
 الإعا اه اهماهية.

                                                           
 اهملعلن باهو ية .  90/09من اهقا ون رق   147اهماد    1
 .  90/09من اهقا ون رق   152اهماد    2
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مما يدعم هنه الأخير  لحه وحاية اهسلطة اهمرلةية من حيأ الإ  ان اهماه  ا خلياراه 
ا قلحادية ما  لما عبر ع اا بوحاية اه عليةب وقد لعد اهسلطة اهمرلةية م  يو  من الأيا  

 1هلحم إه  ممارسة حن اخليار احلياداه اهمحلية 

 ية .وبنه   لون أما  ل مية محلية بمقلض  قراراه مرلة 

 رقابة النشاط التنموي  الرابع:الفرع 

هقد أدى اهلمويم اهمرلةي إه  إخضاد اهاي ة اهمحلية إه  أيلام أخرى من اهرقابة 
 .2لاهرقابة اهلق ية اهل  لمارساا اهمحاه  اهلق ية هلم اهمياريع وملابعلاا 

ماهية الإعلماداه اه اهواه  بإرسام لقارير دورية هلسلطة اهوحية عن  سبة اسلالا وعليا يللة  
 و سبة ا  داة اهمادي هلميرود.

أما م  إطار إعا ة اهح دون اهميلر  هلاي ة اهمحلية أ يأ اهميرد هد ة مرلةية هملابعة إعا اه 
اهلداية وا سلهمار لض  ممهلين عن وةار  اهداخلية واهماهية واهلخطيط و اهلاي ة اهعمرا ية ونه  

 . 3ية بالإضامة إه  اهلقارير اهدور 

ية   ويملن اهقوم أن هنه اهرقابة ه  للن هلقرر هو  اهلمويم اهمرلةي ماهدماعاه الإقليم
 لخضع لإدراءاه مق  ة بانه اهطريقة ع د لمويم مياريعاا بمواردها اهماهية اهنالية .

 ومما  سل لدا أن أهار اهلمويم اهمرلةي يلض  م  أن ةياد  الإعا اه أده إه  اهةياد 
 ابةب ولرل  عل  نه  لقلص من حد  ا سلقلام اهماه  هلو ية .م  اهرق

وعليا يلم اهلمويم قيداً عل  اسلقلاهية اهو ية للم وبيلم خص عل  اسلقلاهية أداء 
 اهمدلس اهيعب  اهو    هنه  ود  اهبحأ عن آهياه هلدعي  ا سلقلام اهماه  هلو ية .

 

                                                           
  65عبد اه احر حاهح ب مردع سابنب ص   1
 أ نر : لراد  محط  ب أهر اهلمويم اهمرلةي م  اسلقلاهية اهدماعاه اهمحلية م  اهقا ون اهدةا ريب اهمدلة اهدةا رية هلعلو  اهقا و ية  2

  1966ب  2وا قلحادية واهسياسيةب اهدةا رب اهعدد 
  66عبد اه احر حاهح  ب مردع سابنب ص   3
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 خلاصة الفصل 

دمعاا هلبحأ اهملواحم عل  إيراداه يللملع باسلقلاهية ماهية مما لسع  هل إن اهو ية
هلمويم   قالاا اهملةايد  ويملن وحم إيراداه اهو ية عل  أ اا إيراداه ناه سياد  نه  أ اا 
لخضع م  لحديد أ واعاا وحدماا وطرن لححيلاا إه   حوص اهليريعاه واهقوا ينب 

ويملن لعريم إيراداه اهو ية "عل  أ اا أدا  ماهية  بالإضامة إه  إيراداه أخرى غير سيادية
من أدم لغطية   قالاا  بأو مدموعة اهمداخيم اهل  لححم علياا اهو ية من اهمحادر اهمخلل ة

و لنه  اهلخلص من اهلمويم اهمرلةي اهني  اهعامة ولحقين اهلواةن ا قلحادي وا دلماع 
  يعلبر لقيد عل  اسلقلاهيلاا

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
دور الموارد المحلية في تحقيق الاستقلال المالي 

 للولاية
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 تمهيد : 

 سب  م  لطبيقا اه عل ب رغ  لملعاا إن مبدأ اسلقلام اهو ية عن اهسلطة اهمرلةية يعلبر 
باهيخحية اهمع وية وا سلقلام اهماه ب إ  أ ا يبق  هلسلطة اهمرلةية حن اهرقابة والإيرام 
عل  هنه اهاي اه ونه  هلحقين هدم ووحد  اهسياسة اهعامة هلدوهة واهح ان عل  اهمحلحة 

ا يطلن عليا اس  اهوحاية اهعامةب ولحقين أحسن أداء ومعاهية هلمحاه  اهمحليةب وهنا م
الإدارية اهل  لعلبر ع حراً من ع احر للوين اهلامرلةية نالااب ملا يلحور قيا  اهلامرلةية 

 بدون وحاية و  وحاية بدون   مرلةية .
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 المبحث الأول : اوجه استقلالية الولاية 

يلحقن ووسيلة لأن  ووسيلة هلو ية ب ماو هدم يد  أنيعلبر ع حر ا سلقلام هدما 
بواسطلا يلحقن ودود هنه اهاي ة   ساا ب لما أ ا يساعدها م  لحقين الأغراب اهل  داءه 

 من أدلاا .

ا سلقلام اهعضوي واهملمهم م   وهما:واسلقلام اهو ية لي ية للدل  م  دا بين 
لية واهدا   ا علرام باهيخحية اهمع وية هلاي اه الإقليمية و اسلقلام أعضاء اهاي ة اهمح

اهها   اهملمهم م  ا سلقلام اهماه ب وس لوه  ميما يل  اهحديأ عن هنين اهدا بين حيأ 
 س لبع اهلقسي  اهلاه  : 

 اهمطل  الأوم : ا سلقلام اهعضوي 

 اهمطل  اهها   : ا سلقلام اهماه  

 المطلب الأول : الاستقلال العضوي 

اهدةا ري هلدماعاه اهمحلية باهيخحية عل  غرار باق  اهليريعاه اعلرم اهميرد 
اهمع وية اهل  لعلبر منار من مناهر ا سلقلام اهل  ل لد ودود هنه اهدماعاهب مما اسللة  
ا  حاهاا عن اهدااه اهمرلةية لما لب   أسلو  ا  لخا  م  اخليار مسيري هنه اهدماعاه 

 سلطاه اهمرلةية.اهمحلية مما دعلا    يخضعون هلسلطة اهلسلسلية اهمباير  هل

وعليا مإ  ا  رلة حديه ا عل  اسلقلام اهدماعاه اهمحلية من اه احية اهعضوية م  
 منارين : 

 اه رد الأوم : اسلقلام أعضاء اهاي ة اهمحلية.

 اه رد اهها   : ا علرام باهيخحية اهمع وية .
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 الفرع الأول : استقلال أعضاء الهيئة المحلية .

اه قااء بخحوص أسلو  ا  لخا  ليرط هللحقين وضمان برة خلام بين مدمود 
حيأ نار  داح مقا  ي يد ملر  ليليم اهمداهس من م لخبين و آخر إه  اهو ية  اسلقلاهية

الداهاه مقاية أخرى مخلل ة ليليلاا من معي ين مقط دعما هلاسلقلاهية اهمحليةب لما ناره 
  1ل  اه حو اهلاه : عن سابقلاا وهو ما س عمم عل  لباي ا ول حيلا ع

 أولا: الاتجاه المؤيد لمبدأ الانتخاب 

رأى دا   من اه قااء أن ا  لخا  يعد ع حراً أساسيا من ع احر الإدار  اهمحلية 
م  الإدار   خر مغيا  ا  لخا قسي  إقليم  آسواء لا ه م  يلم و ية أو بلدية أو أي ل
عة هسلطة اهوحايةب هنا مضلًا أن مبدأ ا  لخا  اهمحلية وهو ما ي قدها اسلقلاهاا ويدعلاا لاب

يحقن اهديمقراطية ويدسد حن اهيع  م  لسيير ي و ا ب  سا أ ا يملن م ة اهم لخبين من 
 2اهلدر  عل  اهعمم الإداري .

وهقد لان هلمس  ه  ء اه قااء وغيره  من أ حار مبدأ ا  لخا  حدج مخلل ة م اا 
 والإدارية .اهقا و ية وم اا اه  سية 

 الحجج القانونية :  -أ

ا  لخا  هو اهيرط الأساس  هدع  ا سلقلاهية هلو ا يخرد ا من اهعمم بآهياه اهونيم 
اهل  يحلماا اهلعيين لما يخرد ا من ملطلباه اهوني ة اهعامة اهملمهلة م  اهو ء  اهعموم 

ه   دد أن دا   من واهخضود هلدااه اهمرلةيةب واهعمم م  نم  نا  ر اس  مليدد ب هن
اه قا قد     ح ة اهلامرلةية عن اهمرامن معلبرين إياها مدرد هي اه هللرلية اه سب    هي ء 

 .3إ  هعد  إلمام أحد أبرة يروط لحقن نه  وه  ا  لخا  

                                                           
 . 18ب ص 2010بوعمران عادم ب اهبلدية م  اهليريع اهدةا ري ب دار اهادىب اهدةا ر ب   1
 .  64عمار بوضيامب يرح قا ون اهو يةب مردع سابنب ص   2
حلية ولطبيقالاا عل   نا  اهو ية واهبلدية م  اهدةا رب ديوان اهمطبوعاه اهدامعيةب اهدةا ر ب مسعود يياو  ب أسس الإدار  اهم  3

  16ب ص 1986
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 لإدارية : الحجج النفسية وا -ب

محابا  اهعا لة إن اهلعيين أمضم من ا  لخا  خاحة إنا علم ا أن اهم لخبين يميلون إه  
والأحدقاء ومن ساهموا م  موةه ب ملهيراً ما ل ا  اهمامة ا  لخابية م  اهمدلمعاه الأقم وعياً 
ولطورا عل  أ اا وسيلة هلوحوم إه  مرالة لقدي  اهخدماه هلمقربين ب وهو أمر ي علس سلباً 

 .1عل  حسن أداء اهخدماه 

 الحجج السياسية :  -ج

لحر  اهم لخبين اهدااه اهسياسية اهمخلل ة من داة و الأهواء اهيخحية من داة 
اهوحد  أخرى وهو ما قد ي دي إه  ليويا اهديمقراطية اهل  لرق  اهدوهة إه  لحقيقاا ب بم وحل  

م أى عن اهلاديد ومدرد اه ا  اهخاطئ هطبيعة واهمقوماه اهسياسية هلدوهة ه  الأخرى هيسه ب
ن قبم اهم لخبين قد ي دي إه  لحويلاا إه    مرلةية سياسية خحوحا و أن اهلامرلةية م

 2اهم لخبين ييارلون اهدوهة بمود  إدارلا  هلل  اهاي اه م  وسا م اهقا ون اهعا  .

 ثالثا: الأسلوب المختلط 

 ليدة هعيو  أسلو  ا  لخا  ب  نراً هعد  إملا ية لعيين مهم أعضاء اهمداهس اهمحليةب 
هبعب أ ا   م ر من اهل لير م  إ ياء مداهس محلية لض  م لخبين ومعي ين عل  أن رأى ا

للون اهغلبة م  اهمدلس هلم لخبين ب ولةداد أهمية اهعمم بانا الأسلو  خاحة م  اهدوم 
يقوم محمد عبد الله اهعرب  : " اه امية اهل  ل لقر إه  الإطاراه اهم هلة . وم  هنا اهمدام 

اه امية م  حرحاا عل  لملين مداهساا اهمحلية من حسن اهقيا  برساهلاا  ي  أن اهدوم 
ل لقر ألهر من املقار لهير من اهدوم اهملطور  إه  لطعي  اهع حر اهم لخ  م  هي ة اهمدلس 

 3لطعيماً دة ياً بل اءاه قيمة ". 

أما عن موقم اهميرد اهدةا ري بخحوص مبدأ ا  لخا  ب سواء لان نه  م  عاد 
اهحة  اهواحد أو عاد اهلعددية اهسياسية ب حيأ أخن بمبدأ ا  لخا  اهلامم هاي ة اهمداوهة 

                                                           
  21بوعمران عادم ب مردع سابنب ص   1
  22مسعود يياو  ب أسس الإدار  اهمحلية ولطبيقالاا م   نا  اهو يةب مردع سابنب ص   2
 65ب66مردع سابنب ص عمار بوضيام ب يرح قا و   اهو يةب   3
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أو  حوص ولب    نا  ا  لخا  محلياً وهو ما لناره  حوص اهدماعاه اهمحلية نالاا 
حلا  حيأ لنه  هنه اه حوص إه  لخحيص أ ة بح ة عامة باهخاحة باهعملية ا  لخابي

 1وا لخا  مداهساا اهمحلية .خاحة باهدماعاه الإقليمية 

 الفرع الثاني : الاعتراف بالشخصية المعنوية.

لعد اهيخحية اهمع وية ع حراً من اهع احر اهر يسية اهل  يقو  علياا  نا  الإدار  
رام لعلبر هنه الأخير  أيخاحا إدارية مسلقلة بدون اعل اهمحلية أو اهدماعاه الإقليميةب ملا

 اهميرد هاا باهيخحية اهقا و ية.

وهن  عرب هموضود اهيخحية اهمع وية بوح اا  نرية قا مة بنالااب لأن نه  يخر  
عن  طان دراسل اب هنه   لل   بمعاهدلاا من حيأ لو اا أحد ع احر اسلقلاهية اهدماعاه 

ل  عقين اهلامرلةية م  نر م  لعري اا و أهميلاا واه لا ج اهل  للرل  الإقليمية ووسيلة هلح
 ودودها .

 أولا: تعريف الشخصية المعنوية .

لعرم اهيخحية اهمع وية : "أ اا ليان ها أداة  خاحة ونمة ماهية"ب وه ا  من عرماا 
د بأ اا " لم مدموعة من الأيخاص لسلادم غرضا ميلرلاب أو مدموعة من الأموام لرح

همد  ةم ية محدد  هلحقين غرب معينب بحيأ للون هنه اهمدموعة من الأيخاص اهملو ين 
هانه اهمدموعة ومسلقلا عن اهع احر اهماهية هااب أي أن للون هاا أهلية قا و ية  للسا  
اهحقون واهلحمم با هلةاماه بحيأ للون هانه اهمدموعة من الأيخاص أو الأموام محلحة 

 . 2سلقلة عن اهمحاه  اهنالية واه ردية لأمراد اهمدموعة" دماعية ميلرلة م

 ثانيا : أهمية فكرة الشخصية المعنوية في مجال التنظيم الإداري 

 ه لر  اهيخحية أهمية م ية وقا و ية م  مدام اهل ني  الإداري وللمهم ميما يل  : 

                                                           
  22بوعمران عادمب مردع سابنب ص   1
سيةب عميور ابلسا  ب  نا  اهوحاية الإدارية ودورها م  دي اميلية الأقاهي ب منلر  ماديسلير م  اهقا ون اهعا ب للية اهحقون واهعلو  اهسيا  2

  40ب ص 2012دامعة م لوريب قس طي ةب 
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 لأهمية الفنية للشخصية المعنوية في مجال التنظيم الإداري : ا -أ

رية للمهم م  أ اا لعد اهوسيلة اه  ية اه ادعة م  عملية لقسي  الأداة  واهوحداه الإدا
اهل  يليلم م اا اه نا  الإداري ولنا لوةيع مناهر واخلحاحاه اهسلطة الإدارية إقليميا 

 ومرمقيا ولحديد علاقلاا .

 :  لأهمية القانونية لفكرة الشخصية المعنوية في مجال التنظيم الإداريا -ب

حيأ أ اا هاا دور ها  م  ل ني  أعمام اهسلطة واهوحداه الإداريةب حيأ لقو  اهوحداه 
الإدارية باهونا م اهم وطة هاا بواسطة أيخاص طبيعيين يبايرو اا بإس  وهحسا  اهيخص 

 1اهمع وي ب هنا  دد أن اهيخص اهمع وي يبق  قا ماً  رغ  ةوام ممهليا .

 خصية المعنوية للجماعات الإقليمية .ثالثا : نتائج الاعتراف بالش

للرل  عن م   اهيخحية اهمع وية وا علرام باا عد   لا ج عامة وهامة وقد لضم اا 
 اهقا ون اهمد   اهدةا ري ب حيأ ي لد " يلملع اهيخص ا علباري بدميع اهحقون إ  ما لان

 م اا ملاةما هح ة الإ سان ونه  م  اهحدود اهل  يقررها اهقا ون: 

 نمة ماهية. -
ررها أهلية م  اهحدود اهل  يعي اا عقد إ ياء أو اهل  يعي اا عقد إ يا اا أو اهل  يق -

 اهقا ون .
 إدارلاا .موطن وهو اهملان اهني يودد ميا مرلة  -
اب اهيرلاه اهل  يلون مرلةها اهر يس  م  اهخار  وهاا  ياط م  اهدةا ر لعلبر مرلةه -

 اهدةا ر .م   نر اهقا ون اهداخل  م  
  ا   يعبر عن إرادلاا . -
 2حن اهلقاض   -

                                                           
  182عمار عوابدي ب مردع سابنب ص   1
  90ب91قحير ميةا   مريد  ب مردع سابنب ص   2
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إضامة إه  نه  ما ا  آهار خاحة باهدماعاه الإقليمية ل ليدة عل  لملعاا باهيخحية 
 اهمع وية  نلر من بي اا .

ي دي م   اهيخحية اهمع وية هلاي اه واهوحداه الإدارية إه  لهبيه ولوةيع مناهر 
ة واهاي اه واهوحداه الإدارية اهلامرلةية إن لمارس املياةاه واملياةاه اهسلطة اهعامة بين اهدوه

اهسلطة اهعامة م  حدود اخلحاحاا ب ماهقراراه اهحادر  عن هنه اهاي اه واهوحداه الإدارية 
  1اهلامرلةية لعد قراراه إدارية لخضع هرقابة اهقضاء الإداري .

اهسلطة علياا حل  بعد أن يلون هلاي ة اهمحلية م  إحدار قرارالاا أن لنم حاحبة 
لحدين اهسلطة اهمرلةية عليااب م   اهحا ه ا سله ا ية اهل  يد  أن لعرب هلمحادقة من 

  يلون هانه الأخير  سوى اهموامقة أو عد  اهموامقةب دون أن يحم إه  اهسلطة اهوحا ية ب 
عل  اهل  ين اهو ية  حن لعديم الأعمام أو اسلبداهااب لما أن محادقة اهسلطة اهمرلةية   يلة 

 2ميحن هانه الأخير  أن لعدم عن ل  ينها ولحدر قراراه دديد . 

إن حن اهلقاض  اهمقرر هانه الأداة  واهوحداه واهمدموعاه الإدارية  ليدة هم حاا 
اهيخحية اهمع وية مسلقم عن حن اهلقاض  اهمقرر هلدوهة ومن ه  مإن اهم اةعاه واهخحوماه 

ولرمع ضد هنه اهوحداه ناه اهيخحية اهمع وية و  لرمع و  لحر  ضد اهقضا ية اهل  لحر  
اهدوهة وللرل   لا ج هنه اهم اةعاه اهقضا ية عل  حسا  أو هحسا  اهنمة اهماهية هانه 

 3الأيخاص الإدارية .

إن عمام ومون   الأيخاص اهمع وية الإدارية ه  عمام عامون ومون ون عامونب 
لما أن أموام الأيخاص اهقا و ية الإدارية ه  أموام لدار ولسير بأسلو  الإدار  اهعامة بأسلو  

 4وهانه الأموام ناه وسا م حماية الأموام اهعامة هلدوهة .اهقا ون اهعا ب 

                                                           
 13اهحادر  م   31ب اهدريد  اهرسمية ب عدد 2007ماي  13اهملعلن باهقا ون اهمد   ب اهم رخ م   07/05ب من اهقا ون 50اهماد    1

  2007ماي 
  106قحير مةيا   مريد  ب مردع سابنب ص  2
 .16ب ص 1985اهليبراهية والإيلراليةب ديوان مطبوعاه اهدامعيةب اهدةا رب  أ س قاس  دع ر ب ديمقراطية الإدار  اهمحلية  3
  191عمار عوابديب مردع سابنب ص   4
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من ملر  اهيخحية اهمع ويةب يعلرم اهميرد ب لر   أما عن موقم اهميرد اهدةا ري
اهيخحية اهمع وية هما هاا من دور م   وقا و   م  لقسي  اه نا  الإداري اهدةا ري إه  
مدموعة من اهوحداه واهم سساه والأداة  الإداريةب ولوةد سلطاه واخلحاحاه اهوني ة 

حة اهعامة ب للحل  اهدوهة عن طرين الإدارية م  اهدوهة ولحديد علاقلاا من ادم لحقين اهمحل
 1اهميرد م  سياسة م   اهيخحية اهمع وية ما  اهل  لحدد يروطاا و طاقاا وأهداماا. 

 المطلب الثاني : الاستقلالية المالية للجماعات المحلية 

لعلبر اهموارد اهماهية اهعمود اه قري لأن  نا  حل  محل  معامب وعليا يملن قياس دردة 
لقلاهية أي سلطة محلية بمدى قدرلاا اهماهية عل  لمويم برامداا اهخدمالية ول  ين معاهية واس

سياسلاا وخططاا اهل موية من محادرها اهناليةب دون ا علماد للية عل  الإعا اه واهدع  
اهمرلةي ب وهنا ا سلقلام اهماه  هو اهني يحدد قو  اهدماعاه اهمحلية عل  لقدي  اهخدماه 

مااماا ومس وهياا ومن مناهر اسلقلاهية اهدماعاه اهمحلية للملع باسلقلاهية اهل  لقع ضمن 
وهنا ما س ل اوم ل حيلا  2ماهيةب ولنه  يللمس ا سلقلاهية هانه اهاي اه ع د وضع اهميةا ية.

 م  اهلقسي  اهلاه  : 

 اه رد الأوم : موارد اهدماعاه اهمحلية

 ة م  وضع اهميةا ية اه رد اهها   : اسلقلاهية اهدماعاه اهمحلي

 الفرع الأول : موارد الجماعات المحلية 

ه  موارد خاردية .  حيأ لللون اهموارد اهماهية هلدماعاه اهمحلية إه  موارد نالية وا 

 أولا: الموارد الداخلية للجماعات المحلية 

                                                           
 190عمار عوابديب مردع سابن ب ص   1
 43عميور ابلسا ب مردع سابنب ص   2
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اه الدة ولدع  أيضاً بالإيراداه اهماهية اهنالية أو اهداخليةب ويقحد باا مدموعة اهموارد 
عن اهضرا   واهرسو  اهمحلية إضامة إه  اهموارد اه الدة عن ليغيم واسلهمار اهمرامن اهمحلية 

 1اهل  لخللم م  ل وعاا من بلد إه  آخر بحل  الإملا اه اهماهية واه نا  ا قلحادي .

لسل يد اهدماعاه اهمحلية من مدموعة اهضرا   واهرسو  م اا ما للون هلحلومة 
 واهح دون اهميلر   سبة ميااب وم اا ما يودا لليا هاا .اهمرلةية 

 الضرائب والرسوم الموجهة كليا إلى الجماعات المحلية :  -أ

لية للعدد اهضرا   اهمحلية اهموداة لليا هلدماعاه اهمحلية واهح دون اهميلر  هلدماعاه اهمح
 و نلر م اا : 

 الرسم على النشاط المهني :  /1

وييمم هنا اهرس  الأيخاص اهنين يعلمدون م  أ يطلا  عل  اهعمم اهنه   اه ردي 
 2لالأطباء واهمحامين واهما دسين واهمحاسبين ... اهخ 

 رسم الإقامة :  /2

د  10يطبن عل  الأيخاص غير اهمقيمين م  بلدياه اهسياحية ولحلس  قيملا عل  أساس 
ن مد  إقاملا ب ويقلض  هنا اهرس  من د  همسر  بعب اه نر ع50هليخص اهواحد و 

  3اهوسطاء اهممهلين م  اهم لدعاه اهخاحة ومن اه  ادن واه ةم .

 ثانيا : الموارد الخارجية للجماعات المحلية .

يعلبر ا علماد عل  اهموارد اهخاردية لمرحلة ها ية أو اسله ا ية للدأ إهياا اهسلطاه 
اهداخلية   لل   هلغطية   قاه اهلداية وا سلهمار م   اهمحلية ع د اهضرور  إنا لا ه اهموارد

                                                           
ب للية اهعلو  ا قلحادية واهلسييرب 07هخضر مرغادب الإيراداه اهعامة هلدماعاه اهمحلية م  اهدةا رب مدلة اهعلو  الإ سا ية عدد   1

 ب ص 2005دامعة بسلر ب مي ري 
  03  س اهمردع ب ص   2
ب للية اهعلو  ا قلحادية 4امريقياب عدد بسمة عوهم ب ليخيص  نا  الإدار  اهمحلية واهماهية م  اهدةا ر ب مدلة اقلحادياه يمام   3

 . 2006وعلو  اهلسييرب دامعة ع ابةب دوان 
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اهميةا ية اهمحليةب وللمهم اهموارد اهخاردية الأساسية هلدماعاه اهمحلية م  اهدةا ر م  
 الإعا اه واهقروب .

 القروض :  -أ

للدأ اهمدموعاه اهمحلية من أدم لغطية   قاه اهمياريع إه  قروب اهح دون اهوط   
 أوه . 10بلاريخ  227-64باهقا ون رق   1964وا حلياط اهني ي يأ عما هللومير 

بلاريخ  185-67وقد خوم اهح دون احللار قرب هلمدموعاه اهمحلية بالأمر رق  
أما اهبلدياه الألهر مقراً ملسلطيع  5%ولبلغ  سبة موا د قروب اهح دون  1967أوه  15

 021%د  ط ي ة ه  اهححوم عل  قروب من خةي ة اهو ية ب سبة ما 

 الإعانات :  -ب

لقد  اهدوهة إعا اه غير مباير  عن طرين لمويم برامج اهلداية ومن اهمخططاه اهبلدية 
عا اه مباير  مخححة هقس  اهلسيير لودا  حو اه  قاه الإدبارية ولادم إه   هلل مية ب وا 

اهبلدي و اهو    إةاهة اهعدة م  اهميةا ية. لما لقد  إعا اه عن طرين ح دوق  اهضمان 
 وح دوق  اهلضامن اهبلدي واهو    اهم حوص علياما م  قا و   اهبلدية واهو ية .

يضطلع بلسيير هنه الإعا اه اهح دون اهميلر  هلدماعاه اهمحلية هنا اهح دون اهم ن  
بعد م سسة عمومية ناه طابع إداري موضود لحه سلطة وةيد  266-86بمود  اهمرسو  

يسير من طرم مدير لحه رقابة مدلس إدار ب ويادم ح دون اهلضامن إه  إةاهة اهداخليةب 
 2اه وارن بين اهبلدياه واهو ياه .

                                                           
وسيلة اهسبل ب لمويم اهل مية اهمحلية م  إطار اهح دون اهد و  دراسة واقع اهمياريع اهل موية م  و ية بسلر  ب منلر  مادسلير ب   1

 . 82ب ص 2005حاد واهلسييرب دماعة محمد خيضرب بسلر  ب لخحيص  قود ولمويم ب قس  ا قلحاد ب للية اهعلو  وا قل
2  
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بي ما يادم ح دون اهضمان اهني هو عبار  عن ححيلة مساهماه اهبلدياه ولودا 
ب إه  إعا اه هنا اهح دون أساسا هلبلدياه واهو ياه هضمان لقدير اهرسو  واهضرا   ب وعياا

  1ويادم هلغطية   قاه محاريم اهلححيم واهرسو  واهضرا   اهل  يسلحام لححيلاا . 

 الفرع الثاني : استقلالية الجماعات المحلية في وضع الميزانية 

يعلبر لحضير ميةا ية الإدار  اهمحلية عمم ما  دداً يلع  دوراً أساسيا من اه احية 
ر دماعاه اهمحلية م   لسييرب حيأ لقو  باهلقدياهسياسية لأ ا يعبر حقيقة عن اسلقلاهية اه

  همخللم   قالاا ولنه  اهبرامج اهل موية اهل  لطم  إه  لحقيقاا خلام س ة لاملة ب اء عل
  سبة اهموارد اهل  لسل يد م اا .

يخللم لحضير ميةا ية اهدماعاه اهمحلية بين اهو ية واهبلدية من حيأ اهاي ة اهل  لقو  
ل  ينهاب مباه سبة هميةا ية اهو ية يقو  اهواه  بإعداد ميروعاا ويلوه  ل  ينها  بإعدادها ولنه 

.2 

عل  علس ما هو مودود باهو ية مإن اهاي ة اهملل ة بإعداد اهميةا ية عل  مسلوى اهبلدية 
با سلعا ة بإدار  اهبلدية  3للمهم م  ر يس اهمدلس اهيعب  اهبلدي ويسار عل  ل  ينها 

 اهموضوعة لحه لحرما.

يخص وما يلاحن أن أه  مرن ما بين إعداد ميةا ية اهو ية وميةا ية اهبلدية يلمهم م  اه
 اهمللم بالإعدادب حيأ لدد عل  مسلوى اهو ية هي ة معي ة من طرم اهسلطة اهمرلةية للمهم

هنا همدلس اهيعب  اهبلدي وهو هي ة م لخبةب و م  اهواه  بي ما  دد عل  مسلوى اهبلدية ر يس ا
 ألهر من اهو ية م  هنا اهمدام . ما يوح  بأن اهبلدياه للملع باسلقلاهية

 

 

                                                           
  68بوعمران عادم ب مردع سابنب ص   1
 اهملعلن باهو ية.  12/07من قا ون رق   160اهماد    2
 اهملعلن باهبلدية .  10/11من قا ون رق   81اهماد    3
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 الولاية  لاستقلاليةأداة المبحث الثاني : التمويل المحلي ك

ه ه  قا  يلحقن ا سلقلاهية اهماهية إ  إنا لا ه ه ا  موارد محلية لامية هلغطية لامة ا
م س ل اوم هنه الآهياه من خلا وباهلاه  يد  اهعمم عل  ل عيم هنه الآهياه وم  هنا اهمبحأ

 اهمطل  الأوم 

 آليات التمويل المحلي  الأول:المطلب 

ارد ر يسيين هما اهموارد اهمحلية اهنالية واهمو ول قس  موارد لمويم الإدار  إه  قسمين 
 اه الدة عن اهضرا   واهرسو  اهمحلية الأحليةاهمحلية اهخاردية ب ماهموارد اهنالية لل  

واهمضامة عل  اهضرا   واهرسو  اهقومية إضامة إه  اهموارد اهخاحة واه الدة عن ليغيم 
 واسلهمار اهمرامن اهمحلية اهمخلل ة .

إما اهموارد اهخاردية ما  اه الدة عن اهمساعداه اهماهية اهل  لقدماا اهدوهة هوحدالاا 
 1ةا يلاا إضامة إه  اهقروب واهاباه واهلبرعاه اهمحلية هدع  مي

 الموارد المالية المحلية الذاتية  الأول:الفرع 

ولسم  أيضا بالإيراداه اهماهية اهنالية ب ةه  اهل  لدب  بواسطة اهدماعة اهمحلية 
 ضمن حدودها الإقليمية أو لدب  عن طرين اهحلومة اهمرلةية .

 همحل  يلمية عن غيره )اهلمويم اهماه  اهخارد ( باهخحا صومن ه ا ماهلمويم اهماه  ا
 اهلاهية: 

 مورد محل  يقع م   طان اهحدود الإقليمية هلإدار  اهمحلية. -
 مورد نال  مسلقم م  لقدير سعره ولححيلا وملابعلا. -
 مورد سام اهلسيير واهلقدير واهلححيم . -

                                                           
  مردع سابن ب محمد حاد  ب   1
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همباير  ارسو  اهمحلية اهمباير  وغير وليمم الإيراداه اهنالية هلإدار  اهمحلية اهضرا   واه
 إضامة إه  اهموارد اهخاحة واه الدة عن ليغيم واسلهمار اهمرامن اهمحلية اهمخلل ة.

 .1وميما يل  سوم  رلة عل  الإيراداه اهنالية اهل  لموم ميةا ية الإدار  اهمحلية

ل ة اهل  لهيرهاب ما  لبدو اهضريبة معقد  م  م اوماا بسب  اهميللاه اهمخلأولا/ الضرائب : 
لعمم عل  دباية الأموام اهلاةمة هلدوهةب ولوةيع الأعباء اهعامة اه الدة عن نه  بحور  عادهة 

 2بين اهمواط ين.

ة يعرماا ميرابو بقوها: اهضريبة هيسه سوى مبلغ يدمع سبقاً هلدوهتعريف الضريبة :   -أ
اقلطاد مبلغ من اهمام  )ضمان اهححوم عل  حماية اهسلطة اهعامة( أو ه :" اهضريبة

 يلة  الأمراد بيلم إدباري دمعا هلسلطاه اهعامة دون مقابم ومن قواعد مقرر  من أدم
 لغطية الأعباء اهعامة".

 .3أما برودون مقد عرماا :" اهضريبة ه  همن هخدماه اهدوهة اهل  لقو  بإيباد اهحاداه اهعامة"

ام اد دبري لقو  با اهسلطة اهعامة عل  أمو ويعرماا مييام دران بقوها : اهضريبة بأ اا اقلط
 الأمراد قحد لوةيع هقم الأعباء اهعامة ميما بي ا  بإ حام .

بي ما يقد  الأسلان مرا سوا بيريبم لعري ا أدن بقوها": .... اهضريبة أداء  قدي مطلو  من 
 4أعضاء اهمدموعةب يححم دبراً بح ة  اا ية ودون مقابم " 

دبري  اا   يلحملا اهمللم ويقو  بدمعا قابم ومقا همقدرلا عل  اهدمع  أو ه  :" اقلطاد  قدي
 5مساهمة م  الأعباء اهعامة أو هلدخم اهدوهة هلحقين أهدام معي ة" 

                                                           
 03أ.برين عمار ب مردع سابنب ص  1
 233بص  2010ب2009ب م يوراه دامعيةب دمين ب 1د. يوسم يباطب اهماهية اهعامةب واهليريع اهماه ب    2
 107أبو م حمب مدخم هلل ني  الإداري واهماهية اهعامةب اهدةا ر ب ص   3
 90ب ص  2005طعمر يحياوي ب مساهمة م  دراسة اهماهية اهعامة ب اه نرية اهعامة ومقا هللطوراه اهراه ةب اهدةا رب   4
 55ب ص 2007ب 1د.محمود حسين اهوادي ب ةلريا أحمد عةا ب مبادئ اهماهية اهعامة ب عمان ب ط  5
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وحد  سبيم الإهةا  م   طان اهاهو ية  أما اهضريبة اهمحلية ما  :" لم مريضة ماهية للقاضاها
 الإدارية اهل  لمهلاا دون مقابم معين بقحد لحقين م  عة عامة" 

وباهلاه  يلض  أن اهضريبة اهمحلية لدمع م   طان اهوحد  اهدغرامية اهمحلية إه  
اهمداهس اهمحلية من قبم أمراد اهوحد  اهمحلية أو اهمدلمع اهمحل  عل  علس اهضريبة اهعامةب 

إن مواح اه اهضريبة اهمحلية لللخص م  ضرور  أن للحقن اهقواعد اهعامة هلضريبة وبانا م
اهل  من أهماا لحقين اهعداهة واهمساوا  م  اهلح ية بالإضامة إه  محلية اهوعاء وساوهة لقدير 
اهضريبة اهمحلية هللملن اهمداهس اهمحلية من لخطيط ميروعالاا ووضع مواة الاا هللقديراه 

 1حيلة اهموارد اهمقدر  هاا اهملوقعة هح

لادم اهضريبة اهمحلية أساسا إه  ةياد  اهححيلة اهضريبية اهوط ية من خلام لغطيلاا 
 هدملة ا سلهماراه اهمحليةب ولنا لعمم عل  لحقين اهلواةن بين إيراداه و  قاه اهدماعاه

 اهمحلية ولعد من اهع احر الأساسية هلل مية اهمحلية.

 ير  و اهضرا   غير مباير  .وليمم اهضرا   اهمباأنواع الضرائب :  -ب

واها وه  اهضرا   اهل  يل  اقلطاعاا مباير  من دخم اه رد أو أمالضريبة المباشرة :  -1
 محم اهضريبة وعليا مانا اه ود من اهضرا   ييمم : 

وهو ضريبة مباير  ل رب عل  دماعة (: Versement Forfaitaireالدفع الجزافي )* 
هقاء اهمرلباه والأدور واهلعويب واهعلاواه معي ة من اهمسلخدمين ولخضع اهمباهغ اهمدموعة 

بما م  نه  قيمة الإملياةاه اهعي ية هلدمع اهدةام  اهني يقع عل  عالن الأيخاص اهطبيعيين 
لااب واهل  لدمع مرلباه وأدور واهمع ويين واهاي اه اهمقيمة باهدةا ر أو اهممارسة ه ياطا

ولعويضاه وعلاواه ويححم هنا اهرس  بلطبين معد ه عل  مدمود اهمدموعاه اهس وية 
اهخاحة هلضريبةب اهمرلباه والأدور واهلعويضاه واهروال  وبما مياا قيمة ا ملياةاه اهعي ية 

                                                           
 .03أ. حيا  بن اسماعين و أ. وسيلة اهسبل ب مردع سابنب ص   1
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ة واهو ية واهح دون ب اهمعاياه واهربود اهعمريةب ولقس  هنه اهضريبة عل  لم من اهبلدي %6
 . 1اهميلر  هلدماعاه اهمحلية

هة أو احد مرامقاا يعرم عل  ا ا مبلغ من اه قود بدمعا اهيخص دبراً إه  اهدو * الرسم : 
 2اهعامة. ع خاص يححم عليا من دا   هنا اهمرمن أو اهاي ة اهعامة مقابم  

أو هو: مبلغ  قدي يدمعا اه رد دبراً إه  اهدوهة أو إحدى م سسالاا اهعمومية مقابم م  عة 
 .3خاحة يححم علياا اه رد إه  دا   م  عة عامة لعود عل  اهمدلمع للم 

ل دياا  أو هو : مريضة ماهية لدب  من يخص معين مقابم خدمة خاحة ناه طابع إداريب
. وهو: مورد ماه  لححم عليا اهدوهة ممن يلون  4ا م ااها اهدوهة أو   ع خاص يعود عليا

م  حادة إه  خدمة خاحة ل  رد اهدوهة بأدا اا لاهرسو  اهقضا يةب أو رسو  اهسياراهب أو 
 .5رسو  لسديم باهدامعة

ب 1996اخن هنا اهرس  بمود  قا ون اهماهية سلة ( : T.O.P* الرسم على النشاط المهني)
ن يمارسون  ياطا ح اعيا أو لداريا أو غير لدارية ويعلمد عل  ويطبن عل  الأيخاص اهني

موةعة بين اهو ية واهبلدية واهح دون اهميلر   2002رق  اهمبيعاه حس  قا ون اهماهية 
ب اهو ية 29.26ب محلحة الأموام اهميلرلة (F.C.C.L)  05.44%هلدماعاه اهمحلية 

ب ولددر الإيار  بانا اهحدد أن هنا اه ود من اهرسو  ها ارلباط وهين  65.30%واهبلدية 
باهنروم الأم ية واهسياسية اهل  لعيياا اهدوهةب حيأ هوحن ا خ اب  سبة لححيلا قبم 

 .20026مليون د  س ة  47240ه  عاده إه  ا رل اد هلحم إه   1995

                                                           
 أ. هخضر مرغاد ب مردع سابن  1
 64ص ب 2010ب 07د.حمود اهقيس ب اهماهية اهعامة واهليريع اهضريب  ب عمانب ط  2
 132ب ص 2010ب 4د.محرةي محمد عباس ب اقلحادياه اهماهية اهعامةب )د. . (ب اهدةا ر ب ط  3
 225ب ص 2006ب 2د عل  ةغدود ب اهماهية اهعامةب )د. . ( ب اهدةا ر ب ط  4
 . 60ب ص 2003محمد اهحغير بعل ب يسرى أبو اهعلاءب اهماهية اهعامة ب ع ابةب   5
 .03نب ص برين عمار ب مردع ساب  6
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نا اهرس  هويحس  المواد الصيدلانية: * الرسم الفرعي على البنزين الممتاز والعادي والغاز و 
عل  أساس مبلغ سعر بيع اهلدة ة هنه اهم لوداهب ويدمع مبلغ هنا اهرس  إه  ح دون قابب 

 لو .اهضرا   اهمخلل ة قبم اهخامس واهعيرون من اهيار اهلابع هليار اهني لمه ميا مولر  اهم 

 ية وي قس  إه  : ويلعلن باهمللياه اهمب ية وغير اهمب * الرسم العقاري : 

  اهرس  اهعقاري عل  اهمللية اهمب ية : ولخضع هلرس  اهعقاري عل  الأملا  اهمب ية همملا
اهلاهية : اهم يآه اهمخححة لإيواء الأيخاص واهمواد أو هلخةين اهم لوداه ب اهم يآه 

طاه اهلدارية اهلا  ة م  محيط اهمطاراه اهدوية واهموا ئب ومحطاه اهسل  اهحديدية ومح
اهطرقاهب بما مياا ملحقالاا اهمللو ة من مسلودعاهب وورياه اهحيا ةب أرضياه اهب اياه 

وأمالن إيداد اهبضا ع بدميع أ وعاا واهمسلخدمة  سلعمام لداري أو ح اع  لاهورياه 
 وغيرها من الأمالن من   س اه ود سواء لان ييغلاا اهماه ب أو ييغلاا آخرون مدا اً .

 ويع   من هنا اهرس  اهعقاراه اهلابعة هلدوهة وهلدماعاه اهمحليةب ولنا لل  اهلابعة
هلم سساه اهعمومية ناه اهطابع الإداري ب اهل  لمارس  ياطا م  ميدان اهلعلي  واهبحأ 
اهعلم  واهحماية اهححية وا دلماعيةب وم  ميدان اههقامة واهرياضة لما لع   اهب اياه 

 اهرسمية هبعهالا  اهدبلوماسية واهق حلية اهمعلمد  . اهمخححة هلإقاماه

ويحس  هنا اهرس  بلطبين معد ه لخللم باخللام اهم اطن ولنا باخللام  وعية 
 اهب اياه سواء لا ه مخححة هلسلن أو هلاسلعمام اهلداري أو اهما   .

م لاهمب ية  ولخضع هلرس  عل  اهمللياه غيرالرسم العقاري على الملكيات غير المبنية:  -
 من اهمحادر ومواقع اسلخرا  اهرمم واهم اد ب م اد  اهمل  واهسبخاهب الأراض  اهلا  ة م 

دبا ية اه الإيداريةاهقطاعاه اهعمرا ية أو اهقابلة هللعميرب الأراض  اه لاحية ب ولحدد اهقيمة 
 هلم م طقة ومقا هدداوم م نمة هانا اهرس .

اهلطايري لم من اهرس  عل  رمع اهقماماه اهم ةهية ول ريغ ويمهم اهرس  الرسم التطهيري :  *
اهماء م  اهمداريب ويححم ه ا د  اهدماعاه اهمحلية اهل  باا يبلاه ق واه اهحرم اهحح  
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مقط ب ويحس  دوريا باس  اهمسل يد من اهحرم اهحح  من قبم اهاي ة أو اهم سسة اهملل ة 
 . 1 اعية بلوةيع اهمياه اهحاهحة هلير  أو اهمياه اهح

اهضرا   غير اهمباير  ه  لل  :   ( les impots indirectالضرائب غير المباشرة ) -2
اهل    للدأ مياا الإدار  اهماهية إه  لقرير اهمام اهمودود هدى اه رد مباير ـب بم للدأ إه  لقديره 
عن طرين غير مباير يللخص م  اه نر إه  وقا ع ولحرماه معي ة باعلبارها داهة عل  

 .2مقدار هنا اهمام وييمم هنا اهقس  من اهضرا   

  وهو رس  غير مباير  يسلحن هحاه  اهدماعاه اهمحلية اهل  الرسم على الذبائح :
مناب ب ويلمية بطابع اهضريبة غير مباير  لأ ا ي رب عل  اهم لوداه للومر مياا اه
 ا سلالالية.

  :لخضع دميع عملياه اهبيع والأيغام اهعقاريةب ولأدية الرسم على القيمة المضافة
اهقيمة اهمضامة ومن دملة هنه اهعملياه اهملعلقة بالأملا  اهم قوهةب اهخدماه هلرس  عل  

لرس  عل  اهقيمة اهمضامة ضريبة عل  اه  قة ب وبنه  يلحملا لليا اهمسلال  اه اا   اهعملياه ه
ب غير أن هلحديد رق  الأعمام اهخاضع هانا اهرس  يلطل  أن لضام إه  قيمة اهسلع أو 

للاهيم اه قم واهلغليم واهحقون واهرسو  غير اهمباير ب عدا اهرس  اهخدماه أو الأيغام بعب اه
 .3عل  اهقيمة اهمضامةب والإيراداه اهملحقة 

  :يخضغ هانا اهرس  لم يخص طبيع  أو مع وي يمل  الدمغة الجبائية على السيارات
 300سيار  لعري لا للغير حس   ود اهسيار  و سبة بدا اسلعماهاا حس  ددوم يلرواح ما بين 

هلدوهة  20%د  وللوةد لاهلاه : إه  ح دون اهميلر  هلدماعاه اهمحلية  50000د  إه  
 4    80%)ميةا ية اهدوهة( %

 

                                                           
 أ.هخضر مرغاد ب مردع سابن.  1
 .408د.يوسم يباطب مردع سابنب ص   2
 أ. هخضر مرغادب مردع سابن   3
  40أ. برين عمارب مردع سابنب ص  4
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 ثانيا/ إيرادات الأملاك العامة للهيئات المحلية: 

إن مبدأ اسلقلام اهنمة اهماهية هلدماعاه اهمحلية وامللالاا هليخحية اهمع وية يضع 
دارلاا يملن أن لدر عل   لحه لحرماا اهعديد من اهمرامن اهعامة اهل  بواسطلاا ليغيلاا وا 

 :1اهدماعاه اهمحلية إيراداه معلبر  واهملمهلة 

باهدوهة واهدماعاه  لعلبر أموا  خاحةأنواع ممتلكات الجماعات المحلية :  -أ
من قا ون الأملا  اهوط ية لل  الأملا  اهل  ل دي وني ة لمليلية  3/2اهمحلية بم او  اهماد  

  .2وماهية 

يوضع لحه لحرم اهدماعاه اهمحلية لم الأملا  اهعامة اهم قوهة وغير م قوهةب واهل  لدر 
يراداه الأو دخلا لقيمة إيدار عقارالاا وموا دها اهمودعة باهمحارم أو  ران اهمقروضة هلغير وا 

اهماهية )الأسا  واهس داه( اهمملولة هاا ب وأرباح ميروعالااب وللحرم مياا ومقا هليروط 
اهمحدد  م  اهقوا ين واهل نيماه اهمعموم باا ب ويملن أن  مية بين الأموام مللية خاحة 

يراداه يأ اا يأن أملا  والأموام اهمملولة مللية عامةب إن أن الأوه  عن طريقاا دل  الإ
 الأمراد بي ما اهها ية يل  اهححوم عل  إيراداه م اا بإدارالاا ولسييرها .

يملن هلدماعاه اهمحلية أن ل سس  مشروعات الجماعات المحلية المشتركة : -ب
ميما بي اما مياريع وم سساه ميلرلة لحقن هاا اه  ع اهعا ب ولسل يد من إيرادالاا اهمحليةب 

اد حادياه محاه  اهسلان وعد  ل اية إقلي  معين م  للبية حاداه مواط ياب ولمهم ونه  لإلس
أرباح وموا د هنه اهمياريع واهم سساه إيراداه هامة هلدماعاه اهمحلية لمل اا من لغطية 
  قاه لسييرها ولدايةها. وقد لرى اهدوهة ضرور  لومير حد أد   من اهخدماه اهعامة هدميع 

ع م اطن اهدوهة ب م  حاهة عدة اهسلطاه اهمحلية عن لومير هنا اهحد اهمواط ين م  دمي
عن لومير مواردها اهنالية اهلاةمة مما الأد    ليدة هضعم مواردهاب ومن همة  ليدة هعدةها 

 . 3يسللة  ودود محادر لمويم أخرى للون مياا اهدوهة طرما أساسيا

                                                           
 أ. هخضر مرغاد ب مردع سابن   1
  09ب ص 2009يحياوي ب اهودية م  الأموام اهخاحة اهلابعة هلدوهة واهدماعاه اهمحليةب اهدةا ر ب   2
 أ. هخضر مرغادب مردع سابن   3
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 الموارد المالية المحلية والخارجية الثاني:الفرع 

إن اهلأليد عل  أهمية اهموارد اهماهية اهمحلية م  دع  ا سلقلام الإداري هلمحيلياه   
يع   لغطية لامة   قاه ميروعاه اهل مية اهمحلية من اهموارد اهنالية لأن نه  قد يبطئ من 

 .1معد ه اهل مية اهمطلوبة وهنه  مإ ا يل  اهلدوء إه  اهموارد اهماهية اهخاردية 

 الإعانات الحكومية :أولا: 

لددر الإيار  إه  أن اهدةء الألبر من إيراداه اهدماعاه اهمحلية م  دميع اهدوم 
اهعربية لأل  من الإعا ة اهحلومية إه  لدرداا اهحلوماه اهمرلةية م  مواة لاا اهعامة هانه 

قرار اهوحداه ويحض  هنا اهمحدر باهلأييد من قبم ردام ا قلحاد هلو ا يبعأ عل  ا سل
وهباه اهميةا ياه ول  ين مياريع اهل مية م  أقاهي  اهدوهة مما يضمن رقابة ماهية عل  الإ  انب 
الأمر اهني ي دي إه  لخ يم اهع ء اهضريب  عل  اهمواط ين اهمحليين م  اهبلدياه اه قير ب 
 لما يساعد عل  عد  هدر  ر وس الأموام إه  اهبلدياه اهغ يةب ول  اهقضاء عل  ناهر 

 2اهل اوه م  مسلوى اهخدماه اهمحلية من بلدية إه  أخرى .

وعموماً مإن إعا اه اهدوهة إه  اهبلدياه لأل  عن طرين اهح دون اهميلرط هلدماعاه 
واهملضمن ل نيما  04/11/1986بلاريخ  86 / 66اهمحلية اهم يأ  بمود  اهمرسو  رق  

اعاه ا اهح دون باهلوةيع اهعادم بين اهدميقو  هنوطريقة لوةيعا همموام بين اهبلدياه ب حيأ 
ة عل  اهمحلية ومقا هلمعايير اهلاهية : اهوضعية اهماهية هلبلديةب عدد اهسلان ب ولححم اهبلدي

ور م حة اهلوةيع باهلساوي إنا لان معدهاا أقم من اهمعدم اهوط   ب ولددر الإيار  إه  أن د
 ا سله ا ية من أدم لواةن اهبلدياه اهل اهح دون   يلوقم عل  نه  بم بلقدي  الإعا اه 

 لوادا وضعية ماهية حعبة دداب لما يقد  إعا اه ا سله ا ية من ادم لواةن اهبلدياه اهل 
 لوادا وضعية ماهية حعبة دداً ب لما يقد  إعا اه همواداة اهلوارأ والأحداأ اهطار ة .

و ا سلهمار مإ ا ه  يقد  هنه أما ميما يلعلن بالإعا اه اهل  يقدماا إه  قس  اهلداية 
بسب  اهللاهيم اهملعلقة بلسيير اهحرس اهبلدي. لنه  من ضمن  1996الإعا اه لقريباً من 

                                                           
  04حيا  بن اسماعين ب و أ.وسيلة اهسبل ب مردع سابنب ص   1
 .  05أ.برين عمار ب مردع سابنب ص   2
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الإعا اه اهل  لودا إه  قس  اهلداية وا سلهمار لل  الإعا اه اهملألية من اهخططاه اهبلدية 
 .PCD( 1(هلل مية 

 ثانيا/ القروض المحلية : 

يعرم اهقرب بأ ا :" عقد دين ماه  لسلدي ا اهدوهة أو إحدى هي الاا اهعامة دون من اهدماور 
برد قيملاب ودمع موا د ع ا طيلة ملر  اهقرب م  أو اهمحارم اهمحلية أو اهدوهية مع ا هلةا  

 2اهلاريخ اهمحددب ومقا هيروط اهعقد" 

اهو يةب اهبلديةب...( أموا  من اهغير مع  أو هو :" اسلدا ة أحد أيخاص اهقا ون اهعا )اهدوهةب
 .3من اهدسلور  122/15اهلعاد بردها إهيا ب وا دها"  

إهياا ب وا دها . واهقروب اهمحلية لع   اسلدا ة اهبلدية لأموام اهغير مع لعادها بردها 
: واهداري هاا اهعمم م  اهدةا ر أن اهدااه اهل  للوه  لقدي  قروب هلدماعاه اهمحلية ه  

ح دون اهلومير وا حلياط واهقرب اهيعب  اهدةا ري وب   اهل مية اهمحلية ويعد الأخير 
اهمسلحون الألبر هعملياه اهلمويم باهقروب هلبلدية ولخضع عملية ا قلراب اهل  لقو  باا 
اهبلدية هرقابة مةدودة ه  رقابة اهميةا يةب م وا د اهديون م    قاه قس  اهلسيير ميما يدر  

 .4ب للم م  إيرادالااهقر 

ولددر الإيار  إه  أن اهميرد اهدةا ري رخص هلدماعاه اهمحلية إملا ية إه  اهقرب 
من  156من ن.  واهماد   174اهب ل  قحد اهححوم عل  اهلمويم اهم اس  بمود  اهماد  

 .5ن.و

 

 
                                                           

 أ. محمد حاد  ب مردع سابن  1
  81د. أعاد حمود ب اهقبس ب مردع سابنب ص   2
 78محمد اهحغير بعل ب يسري أبة اهعلاء ب مردع سابن ب ص   3
 66ب65وعمران عادم ب مردع سابنب ص أ. ب  4
  06أ.برين عمار ب مردع سابنب ص   5
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 ثالثا/ التبرعات والهبات : 

مما ولعلبر اهلبرعاه واهاباه موردا من اهموارد اهدماعاه اهمحلية ولللون ححيللاا 
  يلبرد با اهمواط ينب إما بيلم مباير  عل  اهدماعاه اهمحلية أو غير مباير  باهمساهمة م
أو  لمويم اهمياريع اهل  لقو  باا ب وقد للون  ليدة وحية بلرلاا أحد اهمواط ين بعد ومالاب

 ا أحد اهمغلربين هلخليد اسما م  بلده .هبة يقدما

 لية ول قس  إه  : ولعد اهلبرعاه من موارد اهدماعاه اهمحالتبرعات :  -أ

مقيد  بيرط : وهنه اهلبرعاه   يملن قبوهاا إ  بموامقة ر يس اهسلطاه اهلبرعاه اه -1
 اهمرلةية .

سواء لا ه رعاه الأد بية : وهنه اهلبرعاه   يملن قبوهاا   بموامقة ر يس اهدماورية اهلب -2
 لبرعاه هي اه أو أيخاص أدا   .

 ايا من موارد اهدماعاه اهمحلية ل قس  إه : ولعد اهاباه اهوحالهبات الوصايا :  -ب

لسلود  لخحيص واهوحايا: اهل  ي يأ ع اا أعباءب وييلرط مياا يروط ب أو اهاباه  -1
  لاه اهواهبين أو اهموحين.عقاراه أو للون مدعا  هلاعلراب من قبم عا

اهاباه واهوحايا: اهل  ي يأ ع اا أعباءب أو ييلرط مياا يروط ب أو لقلض  لخحيص  -2
 عقاراه أو للون مدعا  هلاعلراضاه من قبم عا لاه اهواهبين أو اهموحين .

واهاباه   ليلم يي اً لبيراً م  موارد اهدماعاه ويملن الإيار  إه  أن اهلبرعاه 
 .1اهمحليةب وه  موارد اسله ا ية   يعلمد م  لمويم اهدماعاه اهمحلية

 

 

 

                                                           
 أ. هخضر مرغادب مردع سابن   1
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 المطلب الثالث : مشاكل التمويل المحلي وسبل تنميته 

لعا   اهوحداه اهمحلية م  اهدوم اهعربية اهعامة ب والإدار  اهمحلية م  اهدةا ر خاحة 
عن لحقين وعوا ن عل  اهمسلوى اهماه ب أحب  اهاادس اهني ي رقاا ويعقباا من ميالم 

 1مقحدها وهدمااب هانا الأمر سوم لأل  إهيا من خلام هنا اهمطل .

 التمويل المحلي  عوائقالفرع الأول : 

إن من بين أه  اهميالم اهل  لعا   م اا اهوحداه اهمحلية ه  عد  ل اية مواردها 
حل  اهني يحوم دون أدا اا الأعمام اهم وطة باا لإيباد احلياداه اهمدلمع اهماهماهية الأمر 

ه قم ولحقين اهل مية اهمحليةب ويدعلاا م  لبعية هلسلطة اهمرلةية خاحة م  ما يلعلن بلمويم ا
 ا قلحادي اهني لطل  مساعداه اهدوهة.

ه نا   ن  اهدوم اهملبقيةواهحقيقة أن ميللة اهموارد اهماهية اهمحلية ميللة لعا   م اا مع
يم اهلامرلةية اهل مية اهمحليةب ويدعلاا م  لبعية هلسلطة اهمرلةية خاحة م  ما يلعلن بلمو 

 اه قم ا قلحادي اهني يلطل  مساعداه اهدوهة.

ه نا   واهحقيقة أن ميللة اهموارد اهماهية اهمحلية ميللة لعا   م اا معن  اهدوم اهملبقية
ن لان  نه  بدرداه مل اولة. ويملن إرداد ضعم وعد  ل اية اهموارد اهماهية اهلامرلةية وا 

 اهمحلية إه  اهعوامم اهلاهية : 

م نا  اهدباية اهمحل  يلمية بضآهة عا دالا عل  اهمواة اه الجباية المحلية:  قلة مردودية -1
مداخيم اهمحلية رغ  اه داءاه اهملعاهية ه ا وه ا  لإحلاحاب و  س اهملاحنة لحدن عل  اه
 اهل  لححلاا الإدار  اهمحلية ب عم قلة هنه اهمملللاه ولنبنباا من و ية إه  أخرى .

 إن قلة مردود اهدباية اهمحلية لعود إه  : 

اهل  ل رضاا الأ نمة م  اهدوم اهمخلل ة م  مدام ميب القيود الدستورية والتشريعية:  -
اهضرا   وا ملراب و حوهما. ماهدماعاه اهمحلية عل  اهرغ  من لملعاا بمحادر ماهية 
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ي و اا اهماهية ب إ  ا اا   لمل  سلطة مرب ولححيم اهرسو  خاحة باا وحقاا م  لسيير 
هقاعد  اهخاضعة هلضريبة اهمحلية واهضرا   حيأ ل  رد بسلطة لأسيس اهضرا   ولحديد ا

هلحلوماه اهمرلةية مما يطغ  عل  اهضريبة اهطابع اهمرلةي اهني وره اه عن اهعاد 
 ا سلعماري .

عد  قدر  اداة  اهدباية عل  لححيم اهموارد اهدبا ية  نراً : 1الغش والتهرب الاجتماعي  -
ع اهضريب  واهل  أحبحه لعون م  اهليريهللاري  اهدبا   اهحاحمب إه  دا   ودود هغراه 

 .2معاهية اهضريبة لأدا  ل يلة هلمويم اهميةا ية 

 * اهايلم اهدبا   اهسيئ.

 *  قص الإملا ياه اهمادية واهبيرية م  الإداراه اهدبا ية.

 * قلة اهمياريع ا قلحادية عل  اهمسلوى اهمحل  .

 * لهر  اهمياريع ا قلحادية عل  اهمسلوى اهمحل .

 الإع اءاه .* لهر  

الأمر اهني يحوم دون ححوهاا عل  اهموارد ساحة بعض الوحدات المحلية : صغر م -2
 اهلامية نالياًب ماهمساحة اهلامية من الأرب واهعدد غير قليم من اهسلان يعلبران م يران

 مملاةين هودود موارد ماهية واقلحادية محلية.

ودية اهلمويم اهنال  ب لأ ا م  اهعديد يعد سب  من أسبا  محدسوء التسيير المالي :  -3
من اهحا ه لسلغم ا خلحاحاه اهمم وحة قا و ا هلبلدياه أو اهو ياه م  اهمدام اهماه  بما 
  يخد  اهمحلحة اهعامة لاهمباهغة م  بعب أودا الإ  ان اهمحل  غير اهل موي أو اهللاع  

باسلعمام موالير حورية وخياهية وح قاه لعملياه ا خللاس ولواط  اهملعاملين اهو ية  بأموام
 .3وهمية 
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 عم اهموارد اهماهية غير ضرورية: مقار ة مع إيراداه اهموارد اهدبا ية اهمحلية.ض -4

با  ضعم اهقدر  اه  ية والإدارية هلوحداه اهمحلية ومسيرها : يعد من بين اه  الأسثانيا : 
الإدارية  لية ويردع أساساً  إه  ميللة اهل اءاهاهل  ل هر سلباً عل  ل مية اهموارد اهماهية اهمح

وى وا عداماا عل  مسلوى اهلسيير اهمحل ب ماهلأطير يع    داعة اهلسيير واهم لخبون عل  مسل
 اهمداهس اهمحلية غير محضرون هللسيير و غير مالمون بلسيير ي ون اهبلدياهب بم لهيراً ما

ن يلو ون من بين الأيخاص اهنين هيسه ها  خبر   م  اهلسيير و  مسلوى علم ب   سيما وا 
اهقا ون اهملعلن با  لخاباه   ييلرط م  اهلري  هلعضوية م  اهمداهس اهمحلية يرطا   

 يلعلن باهمسلوى اهعلم  و  اهخبر .

ة عد  ودود لخطيط دقين هلدماعاه اهمحلية يقو  حقيقة عل  لحقين واسلادام اهل ميثالثا : 
 ومقا لأسس ومعايير علمية دقيقة .الإقليمية اهياملة 

ةياد  ا علماد عل  إعا ة اهحلومة اهمرلةية واهقحور م  اهح ادين اهخاحةمهم رابعاً : 
ية هلدماعاه اهمحلية الأمر اهني ي قد الإدار  اهمحلية من اه احية اهواقعاهح دون اهميلر  

ا يقوم اهمع ويةب طاهما وا ا لم اسلقلاهيلاا اهمقرر  هاا قا و يا ب عم ا علرام هاا باهيخحية
 اهمهم : مإن من يدمع هو اهني يسير.

 لهر  اهنواهر اهسلبية اهل  لقلم من ححيلة الإيراداه اهمحلية) اهريو ب ا خللاسخامسا: 
 واسلغلام اه  ون ...( واهل  ل طوي م  معنماا عل  إهدار اهمام وعد  لرييد إ  اقا .

ة واهل  لحاحباا ةياد  م  الإيراداه  ليدة هلهر  لدخلاه الإدار  ةياد  اه  قاه اهمحليسادساً : 
اهمحلية م  دميع اهمدا ه مما ييلم حاهة لياب  بين اخلحاحاه اهدوهة واخلحاحاه 

 .1اهدماعاه اهمحلية 

إن أه  ما ل  ملاحنا عن اه نا  اهلامرلةية أ ا  نا  وسط   يسلود  عليا اهلبعية 
رلةي واهوحد  اهمسلقلة لأن اهسلطة اهر اسية لليلم منار من مناهر واهخضود بين اهدااة اهم

اه نا  اهمرلةيب و  يلرل  علياا ا سلقلام اهلا  واهمطلن عن اهدوهة لأن هنا الأخير ي دي 
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باهدااة إه  ةعةعة ليان اهدوهة ويادد وحدلاا اهلرابيةب إنن   م ر من ربط اهدااة اهمسلقم 
    نا  اهوحاية.اهمرلةي و أدا  اهربط ه

إن  نا  اهسلطة اهوحا ية اهل  لمارساا م  حدود اهقا ون واه حوص اهسلطاه الإدارية 
عل  وحد  اهدوهة اهدسلورية  اهمرلةية عل  اهسلطاه الإدارية اهلامرلةية ونه  من أدم اهح ان

مرلةية واهسياسة اهوط ية من مخاطر واهخرو  ع اا من قبم اهسلطاه واهاي اه الإدارية اهلا
 1خاحة الإقليمية ولعريب ليان اهدوهة هلا ايار واهلادي  لبعا هنه  .

ومن ه ا يقحد باا مدمود اهسلطاه اهل  يقررها اهقا ون هسلطة عليا عل  أيخاص 
اهاي اه اهلامرلةية وأعماها  بقحد حماية اهمحلحة اهعامةب ومن ه ا مإن  نا  اهوحاية أدا  

اهدوهة ونه  بإقامة علاقة قا و ية دا مة ومسلمر  بين الأداة  قا و ية بمودباا لضمن وحد  
اهمسلقلة واهسلطة اهمرلةيةب لما ان  نا  اهوحاية يل م هلاي اه اهمسلقلة حقاا م  الخان اهقرار 

 2إه  لي ية واهحدود اهل  رسماا اهقا ون.

همحدد  وقد عرماا الأسلان اهدللور عبد اهمديد مياب عل  أ اا: "مدمود اهسلطاه ا
اهل  يقررها اهقا ون هسلطة عليا عل  أيخاص أعضاء اهاي اه اهلامرلةية وأعماها  بقحد 

 3حماية اهمحلحة اهعامة" 

وقد عرماا اهدللور عمار عوابدي عل  أ اا : " رابطة أو علاقة ل نيمية إدارية لقو  
ه الإدارية وبين بلحديد اهعلاقة اهقا و ية بين اهسلطاه الإدارية اهمرلةية وبين اهم سسا

 .4اهم سساه واهم نماه واهاي اه اهلامرلةية إقليميا أو م يا م  اه نا  الإداري هلدوهة" 

هسلطة " أ اا اهوحاية الإدارية اهل  للو ها اعل :أما اهدللور خاهد سمار  اهةغب  عرماا 
 للم.ية اهل  ينية م  اهدوهة وهلأليد حسن أداء اهخدماه اهمحليةب ودع  اهدوهة الإدار 

                                                           
  40ب ص 2003ب 03مسعود يياو  ب اهمدموعاه اهمحلية بين ا سلقلام واهرقابةب مدلة مدلس اهدوهة ب اهعدد   1
  36عمار بوضيام اهل ني  الإداري م  اهدةا ر بين اه نرية واهلطبين ب مردع سابنب ص   2
 95بوعمران عادم ب مردع سابنب ص   3
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اهادم  واهبيرية ول عيلاا هلحقناهمادية وبانا عل  اهو ية أن لسخر لم إملا يالاا 
بحدود مسلقلة ماهيا و إداريا م  حدود معي ة واهمقحود ه ا الأسم  ووني لاا لاي ة  مرلةية 

 معي ة أي أ اا لخضع هلرقابة اهوحا ية 
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 خلاصة الفصل

هلو ية محادر مل وعة هلمويلاا حيأ أن هاا محادر لخلاحة هانا اه حم رأي ا أ ا 
ماهية نالية لعود أساسا هاا واهل  للمهم م  اهضرا   واهرسو  اهمحلية اهمباير  وغير اهمباير  
بالإضامة إه  اهموارد اهخاحة واه الدة عن ليغيم واسلهمار اهمرامن اهمحلية لبق  لعا   من 

 اهماهيةب  اهلمويم واه  لسع  اهاي اه الإدارية إه  لدارلا ومعاهدلا بلهمين محادرها ميالم م
ونه  من خلام إيلاء الأهمية و اهع اية اهلاةمة هقطاعاه من  هلقو  بلحقين ا سلقلام اهماه  

 يا اا أن لدع  ميةا ية اهو ية بموارد ماهية معلبر  لاهسياحة و ا سلهمار اهمحل   وليديعا 
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 الخاتمة 

اهل  لدعلاا ل دي اهدور اهم وط لعلبر اهو ية هي ة  مرلةية للملع باهحلاحياه اهلامية 
نه   با علماد عل  اهلمويم اهمرلةي اهني يعلبر قيدا  سلقلاهيلاا اهماهية واهلخل  عنباا 

م  قطاعاه وودااه هلو ا يدعلاا لخضع هلرقابة اهوحا ية ولنه  ل رب علياا حرم اهموارد 
 مخححة 

 ان واهلمويم من اهحلومة إن دور اهدوهة اهحديأ مرب ضرور   قم بعب مس وهياه الإ 
اهمرلةية إه  اهدماعاه اهمحليةب مما دعم اهماهية اهمحلية   لخر  عن  طان اهماهية اهعامة 

 هلدوهة.

ماهماهية اهعامة لبحأ م  إيداد مخللم محادر اهلمويم هلغطية اه  قاه اهعامة هلدوهةب 
اهو ية اهل  يلوه  إدارلاا اهواه  اهعمومية ل هواهماهية اهمحلية لال  باه ياطاه اهماهية هلاي ا

ودااة لداوه  هو اهمدلس اهيعب  اهو    وه  للملع باسلقلام ماه  أهّلاا لإعداد لقديراه 
ماهية اهل  لسدم م  ليم إدماه  ابلدا   يدع  اهميةا ية الأوهيةب وه  للضمن الإيراداه 

يار سبلمبرب وع دما ل قض  الأيار واه  قاه اهملوقعة هلس ة اهماهية اهمقبلةب يل  لحضيرها م  
الأوه  من اهس ة اهمعلبر  مإن ا حلياداه سلبرة بوضوحب مما ي دي باهو ية إه  إعداد ميةا ية 

 ملمّلة هموه  وه  اهميةا ية الإضامية واهل  يل  إعدادها م  يار دوان.

أ أن اه ا ب أو بالإضامة إه  اهحسا  الإداري اهني يعد اهميةا ية اهحقيقية هلو يةب حي
اهعدة م  هنا الأخير يرحم إه  اهميةا ية الإضامية هلس ة اهمواهيةب وبعد الإطلاد عل  مداو ه 

باه سبة هموهية  10 - 31اهمدلس اهيعب  اهو    لل  اهمحادقة عل  اهميةا ية ونه  قبم 
 باه سبة هلإضامية. 06 - 15وقبم 

بعد اعلمادها من طرم وةار  اهداخلية  و  لحب  اهميةا ية ناه م عوم قا و   إ 
واهدماعاه اهمحليةب بعدها لل  عملية ل  ين اهميةا ية من طرم الآمر باهحرم اهمس وم عن 
اهعملياه الإدارية أمّا اهعملياه اهمحاسبية اهمس وم ع اا هو اهمحاس  اهعموم ب ولم هنه 

هو    واهل  لعلبر رقابة قبم اهعملياه للون لحه رقابة اهمراق  اهماه  واهمدلس اهيعب  ا
وأه اء اهل  ينب أمّا ميما يخص اهرقابة اهلاحقة ما  من اخلحاص مدلس اهمحاسبة واهم ليية 
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اهعامة هلماهية. حيأ أنّ   قاه اهو ية ل قس  إه    قاه اهلسيير لخص اهدا   الإداري و  قاه 
 اهلداية وا سلهمار لخص اهدا   اهل موي.

عملية إحداأ لغيير همخللم دوا   اهحيا  هممرادب وهنا لملن من  اهيةما سلقلاهية اهم
  يل  إ  بلومر موارد ماهية بأقم اهللاهيم مما يسم  بلوسيع  طان اهمياريع اهل موية لماييا 

لباد اهلل وهوديا ولحسين  وعية اهخدماه اهمقدمة.  مع ملطلباه اهحيا  وا 

 اه لا ج اهلاهية:لوحل ا إه  هنه اهدراسة ومن خلام 

ميةا ية اهو ية ه  عبار  عن ددوم لقديراه هلإيراداه واه  قاه لللون من قسمين  -   
ضامية.  ميةا ية أوهية وا 

إن اهو ية للبع اهمراحم اهل  أقرها اهميرد اهدةا ري م  لححيم الإيراداه ول  ين  -   
 اه  قاه.

 ميةا ية اهو ية   لعا   عدة عل  علس ميةا ية اهبلدية. -   

 محدودية اهمداخيم اهمحلية هلو ية خاحة اهدبا ية م اا. -   

 عد  ا سلغلام الأمهم هلموارد اهمحلية اهل  لةخر باا اهو ية خاحة اهةراعية م اا. -   

ير للحملاا اهو ية دون سوء اهلسيير أدى إه  لوادد مباهغ ضخمة لحرم م  اهلسي -   
 ةياد  اهخدماه اهمقدمة. 

بسب  حدوأ الأةمة اهماهية اهل  لعا   م اا اهدوهة بسب     قاه اهو ية م  ل اقص -   
   ا خ اب أسعار اهبلروم 

قلة اهمياريع اهل موية واهلباط  م  عملية إ داةها مما ي هر سلبا عل  احلياداه  -   
 سلا اا.

 صياتالاقتراحات والتو 

 الإيراداه  - 1   



                             اهخالمة  
 

63 
 

 * محاربة اهغش واهلار  اهضريب .     

 * اسلغلام اهومراه اهمحلية ونه  عن طرين:      

بإملا ياه سياحية معلبر  إ  أ ا   لودد إيراداه  و ياه اهوطن اهسياحة: لةخر  -      
 م  هنا اهمدام.

هو ومرلاا عل  اهم لداه  دةا رية غاهبية اهو ياه اهم لداه محلية: ما لملاة با  -      
اهةراعية ناه اهدود  اهعاهية مهم اهع   واهل اح وودود هرو  حيوا ية معلبر  ومل وعة وباهلاه  

 ضرور  دع  هنه اهم لداه.

 ليديع عملية ا سلهمار م  اهو ية ولقدي  دميع اهلسايلاه عن طرين: -      

 لاي ة اهم اخ هلاسلهمار. •    

 ليديع الأمراد عل  ا سلهمار. •    

 اه  قاه - 2   

 عل  اهو ية لرييد   قالاا ونه  عن طرين:       

 إعاد  اه نر م  بعب اه  قاه غير اهمددية واهلقليم من اهلبنير والإسرام. -      

 إلباد  نا  رقاب  معام هللقليم من   قاه اهلسيير.   -      

% اهخاحة بلرقية اهيبا  واهمبادراه  7اهلخ يب من اه س  اهقا و ية مهم  -      
 اهرياضيةب ولوديا ألبر  سبة هقطاد اهلداية وا سلهمار.

 ا علماد عل  طرن إححا ية دقيقة هلقدير ا علماداه اهماهية. -      

 ن.وضع خطط ل موية هادمة ومعاهة وملا مة  حلياداه اهمواط ي -      

 اهلودا هل مية ولرقية مخللم بلدياه اهو ية. -      

 حعوباه اهبحأ        
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  قص اهمرادع خاحة م  مدام اهل مية اهمحلية. -   

عد  اهلعامم مع ا بيلم معام وعد  لةويد ا باهمعلوماه اهضرورية من طرم لم  -   
 من اهخةي ة اهعمومية واهمدلس اهيعب  اهو   .

  سين بين اهدا   اه نري واهواقع اهعمل .عد  ودود ل -   

 آفاق البحث

إن موضود بحه ا ها  وحساس ددا ومليع  يملن دراسلا من عد  دوا  ب و حن رلة ا 
حيأ يملن لأي باحأ ل اوم دوا   أخرى اسلقلاهية اهماهية هلو ية ولي ياه لحقيقاا  عل  

 هانا اهموضود م اا: 

 .اهو ياهل مية اهمحلية م  اهبحأ بيلم معمن م  مدام اه -   

 دراسة اهماهية اهمحلية بح ة عامة. -   

 دراسة علاقة اهل مية اهمحلية باهلطور ا قلحادي. -   
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 والمراجعقائمة المصادر 
 أبو م حمب مدخم هلل ني  الإداري واهماهية اهعامةب اهدةا ر ب د ه ب د ط -
ديمقراطية الإدار  اهمحلية اهليبراهية والإيلراليةب ديوان مطبوعاه  دع ربأ س قاس   -

  1985اهدامعيةب اهدةا رب 
 .  2010اهبلدية م  اهليريع اهدةا ري ب دار اهادىب اهدةا ر ب  عادمببوعمران  -
 ب  2010بوعمران عادمب اهبلدية م  اهليريع اهدةا ري ب دار اهادى عين مليلةب اهدةا رب ط -
ب م يوراه دامعيةب دمين ب 1د. يوسم يباطب اهماهية اهعامةب واهليريع اهماه ب   -

 ب 2010ب2009
 ب2010ب 07د.حمود اهقيس ب اهماهية اهعامة واهليريع اهضريب  ب عمانب ط -
 2010ب 4قلحادياه اهماهية اهعامةب )د. . (ب اهدةا ر ب طد.محرةي محمد عباس ب ا -
ب 2007ب 1د.محمود حسين اهوادي ب ةلريا أحمد عةا ب مبادئ اهماهية اهعامة ب عمان ب ط -

 55ص 
سعاد طيب  ب اهرقابة عل  ميةا ية اهدماعاه اهمحليةب منلر ب مادسلير م  اهقا ونب غير  -

 . 35ص  2002م يور  ب اهدةا رب 
 2006ب 2د ب اهماهية اهعامةب )د. . ( ب اهدةا ر ب طعل  ةغدو  -
 ب 2012ب دار دسورب اهدةا رب 1عمار بوضيامب يرح قا ون اهو يةب ط -
 ب 2014ب ديوان اهمطبوعاه اهدامعيةب 6عمار عوابديب اهقا ون الإداريب اهدةاء الأومب ط -
ا هللطوراه اهراه ةب عمر يحياوي ب مساهمة م  دراسة اهماهية اهعامة ب اه نرية اهعامة ومق -

 90ب ص  2005اهدةا رب ط
  2003موةي عطو ب اهماهية اهعامة ب م يوراه اهحلب  اهحقوقيةب بيروهب  -
ب  1ميحم مخري مرادب اهرقابة اهماهية  حو أسلو  ملطور ب مدلة اهعلو  الإداريةب اهعدد  -

  1978دويلية 
. اهدريد  اهرسميةب عدد 2012مي ري  21اهملعلن باهو يةب اهم رخ م   12/07قا ون رق   -

 2012مي ري  29اهحادر م   12
 قحير مةيا   مريد  ب اهقا ون الإداريب اهدةء الأومب مطبعة سخريب اهدةا رب  -
 اهملعلن باهو ية.  12/07من قا ون رق   160اهماد   -
 اهملعلن باهبلدية .  10/11من قا ون رق   81اهماد   -



 

 
 

    2013محمد اهحغير بعل ب الإدار  اهمحلية اهدةا ريةب دار اهعلو ب ع ابةب  -
محمد اهحغير بعل ب اهقا ون الإداري)اهل ني  الإداريب اه ياط الإداري(ب دار اهعلو   -

  207ص  2013هل ير واهلوةيعب ع ابةب 
 2003محمد اهحغير بعل ب يسرى أبو اهعلاءب اهماهية اهعامة ب ع ابةب  -
يياو  ب أسس الإدار  اهمحلية ولطبيقالاا عل   نا  اهو ية واهبلدية م  اهدةا رب مسعود  -

 ب 1986ديوان اهمطبوعاه اهدامعيةب اهدةا ر ب 
 سرين يريق  وآخرونب اهقا ون الإداري) اهل ني  الإداريب اه ياط الإداري(ب دار بلقيس  -

 2014اهدةا رب 
هلدوهة واهدماعاه اهمحليةب اهدةا ر ب  يحياوي ب اهودية م  الأموام اهخاحة اهلابعة -

2009  
 مذكرات وسائل التخرج 

حيا  بن اسماعين و أ. وسيلة اهسبل  ب اهلمويم اهمحل  هلل مية اهمحلية)  مان  من  -
اقلحادياه اهدوهة اه امية( مداخلة مقدمة هلميارلة م  اهمللق  اهدوه  حوم سياساه 

و 21واهم سساه. دراسة حاهة اهدةا ر واهدوم اه اميةب اهلمويم وأهرها عل  ا قلحادياه 
   ب للية اهعلو  ا قلحادية واهلسيير دامعة محمد خيضرب بسلر 2006 وممبر  22

ربيح  لريمة " برلان ةهيةب وضع دي اميلية دديد  هل عيم دور اهدماعاه اهمحلية  -
 ب اهبليد  م  اهل ميةب مراقبة ميةا ية اهدماعاه اهمحليةب دامعة سعد دحل 

عميور ابلسا  ب  نا  اهوحاية الإدارية ودورها م  دي اميلية الأقاهي ب منلر  ماديسلير  -
   2012م  اهقا ون اهعا ب للية اهحقون واهعلو  اهسياسيةب دامعة م لوريب قس طي ةب 

مسعود يياو  ب اهمدموعاه اهمحلية بين ا سلقلام واهرقابةب مدلة مدلس اهدوهة    -
  2003ب 03ب اهعدد 

وسيلة اهسبل ب لمويم اهل مية اهمحلية م  إطار اهح دون اهد و  دراسة واقع  -
اهمياريع اهل موية م  و ية بسلر  ب منلر  مادسلير ب لخحيص  قود ولمويم ب قس  

 ا قلحاد ب للية اهعلو  وا قلحاد واهلسييرب دماعة محمد خيضرب بسلر  ب 
 القوانين و المراسيم :

 07 /12ة قا ون اهو ي -
 



 

 
 

 المقالات و المجلات العلمية 

بسمة عوهم ب ليخيص  نا  الإدار  اهمحلية واهماهية م  اهدةا ر ب مدلة اقلحادياه يمام  -
 . 2006ب للية اهعلو  ا قلحادية وعلو  اهلسييرب دامعة ع ابةب دوان 4امريقياب عدد 

لراد  محط  ب أهر اهلمويم اهمرلةي م  اسلقلاهية اهدماعاه اهمحلية م  اهقا ون  -
ب  2اهدةا ريب اهمدلة اهدةا رية هلعلو  اهقا و ية وا قلحادية واهسياسيةب اهدةا رب اهعدد 

1966  
هخضر مرغادب الإيراداه اهعامة هلدماعاه اهمحلية م  اهدةا رب مدلة اهعلو  الإ سا يةب  -

  2005ب مي ري 07ر ب اهدةا رب اهعدد دامعة بسل
هخضر مرغادب الإيراداه اهعامة هلدماعاه اهمحلية م  اهدةا رب مدلة اهعلو  الإ سا ية  -

 ب  2005ب للية اهعلو  ا قلحادية واهلسييرب دامعة بسلر ب مي ري 07عدد 
ب اهدةا ر  محمد حاد  ب اهلمويم اهمحل  وايلاهية اهعدة م  ميةا ية اهبلديةب دامعة بسلر  -

 ب مداحلة م يور  عل  اهموقع:
 http//www.forum.educ.40.net/showthread.php ?t=25661  

 

 


