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 بسم الله الرحمن الرحيم        

 
 وَخَي ْر   ثَ وَاباً رَبِّكَ  عِنْدَ  خَي ْر   الصَّالَِِاتُ  وَالْبَاقِيَاتُ   اللَّهُ الَّذِينَ اهْتَدَوْا هُدًىوَيزَيِدُ  ))
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 :عن أبي هريرة رضي الله عنه قال

قال رسول الله صلى الله عليه وسلم ) من سلك طريقا يلتمس فيه علما  
 اخرجه مسلم. سهل الله له به طريقا الى الجنة(

 

 

 



 

 

 شكر وعرفان

  

 

 بعد الانتهاء بعون الله أ ثوجه بالحمد وامشكر لله على هعمه وفضله. 

الذي اشرف على  بن مسعود محمديطيب لي أ ن أ هتلدم بخامص امشكر وامتلدير نلدكتور

 رسامتي دون تردد وما كدمه لي من هطح وثوجيه وعون. 

 

 كلٌ أ ثوجه بامشكر مكل من كدم لي عونا أ و أ سدى لي معروفا أ و ابدى لي هطحا.

 وامسلام عويكم ورحمة الله وبركاثه.

 

 

 

 

 

 



 

 

هداء  ا 

 

 امطاهرة الى روح والدي

  .ا لى من رباني ضغيراً، ورعاني شابًا، وضاحبني كبيراً 

  .ا لى من فلدت بفلده أ بًا كريماً، وأ خاً ناصحا، ومُستشاراً مؤتمناً              

وأ نا الآن أ سأ له ثعالى أ ن يرزكني بره بعد  ا لى من سأ مت الله أ ن يرزكني بره في حياثه،

 وفاثه.

 الى والدتي أ طال الله في عمرها وأ دامها الله ذخرا لي في حياتي.

 وأ ولادي  الى ا خوتي و أ خواتي و زوجتي

 ثلديرا وعرفانا ومحبة لما كدموه لي من دعم لا نجاح هذا امعمل.

 الى كل كريب وضديق لم يبخل علً بالا خلاص و اموفاء .

 الى من لا اذكر فضله وسأ سعى الى مجده ..... وطني الجزائر.

هيهم جمي  .عا أ هدي هذا امعمل المتواضعا 
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 أولا: موضوع الدراسة

 المكاطنيف؛جعميا كخدمة العامة الشؤكف إدارة في الحديثة الدكؿ تدخؿ مجالات اتساع إف      
يمانا .لكحدىا بكظائفيا الاضطلاع عمى قادرة غير  كمتميزة مختمفة محمية مصالح بكجكد منيا كا 
 كظائفيا تأميف عمى تساعدىا بديمة ككسائؿ آليات تجد أف الدكلة حاكلت.الكطنية المصالح عف

 تجد لـ ذلؾ تحقيؽ في سبيؿ ك.أخرل جية مف كسيادتيا تياكحد عمى كالمحافظة جية مف العامة
المكاطنيف  مف قريبة تككف محمية لييئات صلاحياتيا مف جزء عف التنازؿ سكل كسيمة مف الدكلة
 .الإدارية باللامركزية يعرؼ ما كىك ليا المسندة المسؤكلية بحجـ الكعي مف قدر كعمى

 لتكزيع ككسيمة كاعتبرتو اللامركزم الإدارم النظاـ تبنت الأخرل الدكؿ مف كغيرىا كالجزائر       
 مادتو في الحالي الجزائرم الدستكر فنجد .الإدارية كالأجيزة الييئات مختمؼ الإدارم بيف النشاط
 كسماىما "الكلاية" ك "البمدية" كىي الدكلة في الييئات اللامركزية يحدد منو الأكلى الفقرة 15

 .القاعدية الجماعة ىي البمدية أف إلا .لمدكلة الإقميمية بالييئات

 لمبمدية الأىمية ىذه ترجع .المكاطنيف خدمة في الأخيرة ىذه تمعبو الذم لمدكر نظرا كىذا       
 أبسط بيف ك الدكلة في المركزية العميا الجيات بيف الكصؿ حمقة بو فيي تمتاز الذم لممكقع نظرا

 تبايف إلى أدل مرحمة؛ كؿ في الجزائر تتبناه الذم كانت السياسي النظاـ اختلاؼ أف إلا .مكاطف
مختمؼ دساتيرىا المتعاقبة , ككذا مختمؼ المكاثيؽ ك القكانيف المتعمقة البمدية في  تعريفات

 بالجماعات المحمية كما يمي: 

السيادة ك حدة الشعب الذم أكد في مادتو الأكلي عمي كحدة الدكلة ك حدة  1963دستكر  -
ككحدة الإقميـ ك أف الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية ك الكلاية ك بأف البمدية تشكؿ 

 الجماعة الإقميمية .

 الذم ميد لملإديكلكجية التي بني عمييا أكؿ قانكف لمبمدية. 1965صدكر ميثاؽ لمبمدية سنة  -



البمدية وهيئات لأجهزة القانوني التنظيم           الفصل 

 الأول

 

 

 1976جكاف  18المؤرخ في  24/67صدكر أكؿ قانكف لمبمدية , عف طريؽ الأمر رقـ :  -
 . 1969ثـ نلاه قانكف الكلاية 

ك الذم أقر مبدأ السيادة لمشعب عف  63الذم كرس نفس مبادئ دستكر  1976دستكر  -
طريؽ الإنتخابات , ك إعتبر البمدية جماعة إقميمية أساسية ك قاعدية تضطمع بالمياـ 

 ثقافية .السياسية ك الإدارية ك الإقتصادية ك الإجتماعية ك ال

كرس الإنفتاح السياسي الإعلامي الإقتصادم , فأصبحت البمدية إطار  1989دستكر  -
 لمشاركة المكاطف عمي المستكم المحمي

الذم يعتبر أكؿ قانكف ينظـ  1990أفريؿ  07بتاريخ  90/08صدكر قانكف البمدية  -
دكر ك مكانة الجماعات اللإقميمية القاعدية مف أجؿ بناء إدارة محمية فعالة تعزز مف 

 الجماعات الإقميمية .

منو عمي أف البمدية ىي  15الذم يتبني نفس المسعي , حيث نصت المادة  1996دستكر  -
نصت عمي أف المجمس النتخب ىك بمثابة قاعدة  16الجماعة الإقميمية القاعدية , ك المادة 

 اللامركزية .

كانت دستكرية أك تشريعية فيي لـ تؤسس رغـ تمؾ المعالجات للامركزية في الجزائر سكاء        
ضمانات لمتكريس الحقيقي لمديمقراطية المحمية ك لممشاركة بكؿ إستقلالية ك حرية في تسيير 

 الشؤكف المحمية .

كما أف الجزائر قد تبنت جممة مف الإصلاحات مست قطاعات عديدة ك متنكعة , نذكر        
لحريات العامة )حرية إنشاء الأحزاب , الجمعيات ,ك منيا عمي سبيؿ المثاؿ لا الحصر , نضاف ا

الإعلاـ( , ليككف إصلاح الجماعات الإقميمية ) البمدية( ىك الآخر ضمف تمؾ الإصلاحات , 
ك الذم جاء تعزيزا   11/10حيث شيدنا تعديؿ آخر لقانكف البمدية , كذلؾ بصدكر قانكف 

جماعات الإقميمية )البمدية ( في تسيير الشؤكف لمديمقراطية المحمية ك تكريس إستقلالية ك حرية ال
 العمكمية , كىك محكر دراستنا حيث سنتطرؽ الى أىـ التعديلات التي مستو  مف الجانب القانكني.
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 الدراسة ثانيا: أهمية

كأفّ  لاسيما المحمية, الإدارة مكاضيع أىـ أحد باعتباره المكضكع ىذا دراسة أىمية تتجمى 
كمكضكع  الجزائر, تشيدىا التي السياسية بالتحكلات لعلاقتيا متزايدة أىمية تكتسي الأخيرة ىذه

 .الداخمي أك الخارجي الصعيد عمى سكاء الساعة, حديث أصبح بالتحديد المحمية الديمقراطية

كمكاكبتيا  انسجاميا كمدل القانكنية نقدية لممستجدات دراسة البحث ىذا نظريا يقدـ
الديمقراطية  التغيرات كحتمية الجزائر في المتسارعة كالاجتماعية الاقتصادية السياسية, لمتحكلات

 الجماعات تتناكؿ التي الأبحاث إثراء في الدراسة ىذه تساىـ قد الإدارم بيذا التنظيـ مجاؿ في
الميتمة  الدراسات كأفّ  خاصة مستقبلا, إضافتو يمكف لما كانطلاقة قيؿ لما تكممة فتككف المحمية,

 الإدارم. جانبيا عمى تنصب ما غالبا المحمية بالجماعات 

 الميداف كما ىذا في متخصص عممي باحث لكؿ مرجعية تككف قد الدراسة ىذه إفّ  عمميا, 
 عممي بشكؿ الإدارة مع يتعامؿ مكاطف بحكـ أنو تراكده قد استفسارات لعدة إجابة لمقارئ تقدـ أنيا

 . ثقافة الديمقراطية كالمكاطنة كنشر العاـ الرأم لتكعية محاكلة يكميا كما أنيا

                                                                       ثالثا: أسباب اختيار الموضوع.

إف سبب إختيارنا ليذ المكضكع ىك محاكلة الدراسة  ك البحث في الجدؿ القائـ حكؿ تعديؿ قانكف  
البمدية الحالي , ك مف أجؿ ايضا الكصكؿ الي إعطاء صكرة شاممة ك دقيقة لمبمدية في الجزائر 

ارىا كجماعة إقميمية حقيقية , ك كإطار لا مركزم لتجسيد الديمقراطية , فدراسة البمدية في إط
 القانكني جعمنا نقؼ أماـ مجمكعة ىامة مف الملاحظات ك النقاط الجكىرية.
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 البحث رابعا: إشكالية

 مف ىامة مجمكعة في لمنظر شؾ بلا يجرنا الحالي قانكنيا إطار في البمدية مكضكع دراسة إف
 :التالية الإشكالية خلاؿ مف بيا الإلماـ يمكف جكىرية ملاحظات كنقاط

 ؟11/10التعديلات الجديدة عمى النظام القانوني لمبمدية ما هي أهم 

 كتنبثؽ عف ىذه الإشكالية جممة مف التساؤلات الفرعية:

 إنشائيا ككيفية عمميا طريقة كماىي البمدية, كىيئات لأجيزة الجديد القانكني التنظيـ ىك ما   -
 ؟ا تسييرىك 

 الرقابة مجاؿ بجانب يتعمؽ فيما سيما نشاطيا كلةامز  في البمدية استقلالية تجسيد مدل ما  -
 مييا؟ع

 الدراسة خامسا: مجال

 كالتغييرات القانكنية المستجدات بكافة الإحاطة سنحاكؿ الدراسة مف اؿلمجا ىذا في
ظؿ الاصلاحات التي مست كؿ ما يتعمؽ بالبمدية   في الحاصمة عمى النظاـ القانكني لمبمدية

 كخاصة تككيف كانشاء كسير المجالس البمدية المنتخبة.   11/10كسنركز اكثر عمى قانكف البمدية 

 الدراسة منهجيةسادسا: 

 :في تتمثؿ المناىج مف عدد تكظيؼ المكضكع طبيعة تفرض

محدد  مكضكع أك لظاىرة كالتفصيمي الدقيؽ, الكصؼ عمى يركز الذم : الوصفي المنهج
سرد,  خلاؿ مف المنيج ىذا الاعتماد عمى كيتجمى مكضكعية, بطريقة عممية نتائج لمحصكؿ عمى

 لممكاطف. المباشرة الغير المشاركة أىـ تقنيات ككصؼ
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 كاستعمؿ البيانات, تحميؿ في تستخدـ التي البحث أساليب مف المنيج ىذا يعد: التحميمي المنهج
كالتشريعات  المراسيـ بعض ككذا  البمدية قانكف كتحميؿ لمضمكف دراسة عند المكضكع في ىذا
 الجماعات المحمية )قانكف البمدية( بمكضكع المرتبطة  القانكنية كالمكاد

 البحث سابعا: خطة

 :فصميف إلى المذكرة مكضكع قسـ لمبحث, المرسكمة الأىداؼ كتجسيد تحقيؽ بغرض
كقد تضمف ىذا  ,التنظيم القانوني لأجهزة وهيئات البمدية عف لمحديث الأول الفصلخصص 
احث, المجمس الشعبي البمدم كتشكيمو كصلاحياتو كسيره )مبحث أكؿ( كرئيس مب ثلاث الفصؿ

نياء ميامو كصلاحياتو بصفتو ممثلا لمبمدية مف جية  المجمس الشعبي البمدم كيفية تنصيبو كا 
خيرا تناكلنا في ىذا الفصؿ إدارة البمدية حيث تـ التركيز كمف جية ممثلا لمدكلة ) مبحث ثاني( كأ

 عمى الاميف العاـ كصلاحياتو )مبحث ثالث(.

كقد تضمف مبحثيف الرقابة  الرقابة عمى البمدية, مظاىر خلالو مف عالجنا فقد الثاني الفصل أما 
الإدارية عمى المجمس كييئة الحؿ كالايقاؼ كالرقابة الإدارية عمى الأعضاء)مبحث أكؿ( كقد 
تناكلنا أيضا الرقابة عمى أعماؿ المجمس الشعبي البمدم بكؿ أشكاليا التصديؽ ك البطلاف أك 

 الإلغاء كأخيرا الحمكؿ )مبحث ثاني(.

بمثابة  لتككف خاتمة في البحث ىذا خلاؿ مف إلييا النتائج المتكصؿ تمخيص حاكلنا كأخيرا 
               عمى المشرع تداركيا. خلاصة اجمالية فييا جميع الايجابيات كالسمبيات التي ينبغي

                           

 

 

  



البمدية وهيئات لأجهزة القانوني التنظيم           الفصل 

 الأول

 

 

  التنظيم القانوني لأجهزة وهيئات البمدية:الاول لفصلا

في  البمدية لإدارة التنظيمي الييكؿ فإف , بالبمدية قانكف مف 15 المادة عميو تنص ما بحسب      
 رئيس تنفيذية يرأسيا كىيئة البمدم, الشعبي مسالمج كىي مداكلات ىيئة ىيئتيف, مف يتشكؿ الجزائر

دارة , البمدم الشعبي مسلمجا  العاـ لمبمدية الأميف ينشطيا لمصالحيا الحسف السير عمى تسير كا 
 .البمدم الشعبي مسلمجا رئيس سمطة تحت

الشعبي  مسالمج الأكؿ المبحث في ,تناكلنا مباحث ثلاث إلى ىذا فصمنا قسمنا فمقد كمنو     
 . البمدية إدارة الثالث المبحث في أما البمدم الشعبي مسلمجا رئيس الثاني المبحث البمدم, كفي
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 البمدي الشعبي المجمس :الأول المبحث

كينتخب  بالبمدية الرئيسية الإدارة يمثؿ الذم المنتخب الجياز ىك البمدم الشعبي مسلمجا       
عمى  النسبي الاقتراع بطريؽ سنكات 5 لمدة الجديد الانتخابات قانكف مف 65 لممادة كفقا مسلمجا

ك  سيره قكاعد ك تشكيمتو إلى نتطرؽ أف تقتضي البمدم الشعبي مسلمجا دراسة فإف كعميو القائمة,
 : المكالية المطالب بحسب كذلؾ.مداكلاتو نظاـ

 :البمدي الشعبي المجمس )تكوين( تشكيل :الأول المطمب

أخرل  إلى بمدية مف أعضاؤه عدد كيختمؼ أعضاء عدة مف البمدم الشعبي مسلمجا يتشكؿ       
 المحمي مسلمجا جعؿ إلى تتجو أنظمة ىناؾ أف إذ بمدية, كؿ في لمسكاف العاـ للإحصاء تبعا

 أنظمة ىناؾ ك القرارات, اتخاذ مسؤكلية تحمؿ في المكاطنيف مف ممكف عدد اكبر إشراؾ كبيرا بغية
 بغية ىذا ك ممكنة درجة أقصى إلى البمدية الشعبية السلمجا أعضاء عدد تقميص إلى أخرل تتجو
 .1 مسلمجا عمى المطركحة القضايا ك لممسائؿ الكافية المناقشة ك الدراسة تمكينيـ مف

عدد  بحسب المنتخبة السلمجا مناصب شغؿ يحدد الانتخابي النظاـ فإف الجزائر كفي       
عف  الناتج الإقميـ سكاف بعدد مرتبط مسلمجا في شغميا المطمكب المقاعد عدد أف , حيث السكاف
قانكف  مف 79 المادة عميو نصت ما كىذا الأخير الإسكاف ك لمسكاف العاـ الإحصاء عممية
 : يككف حيث 12/01

 . نسمة 10.000 عف انيسكا عدد يقؿ التي البمديات في عضك  13

 20.000 ك 10.000 بيف انيسكا عدد يتراكح التي البمديات في عضك  15

 50.000 ك 20.001 بيف انيسكا عدد يتراكح التي البمديات في عضك  19

 100.000 ك 50.001 بيف انيسكا عدد يتراكح التي البمديات في عضك  23
                                                           

1
 . ٔهؽ قٕخ ،ظْٚ اٌزٛؾ٠غ ٚ ٌٍٕهؽ اٌدبِؼ١خ ،اٌّؤقكخ هقبرًت دراصت الؼزبٍت، الذول فً وتطبٍقبتهب الوحلٍت الإدارة ، ػٛاضخ زكٓ ِسّع    
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 200.000 ك 100.001 بيف انيعدد سكا يتراكح التي البمديات في عضك  33

 1 .يفكقو أك نسمة 200.001 انيسكا عدد يساكم التي البمديات في عضك  43

 غيرىا عف تمعلمجا فئات مف فئة أم أكلكية يعط لـ  11/10قانكف أف التنبيو يجدر ك ىذا       
 2كالثكرييف. الفلاحيف ك العماؿ لفئة الأكلكية أكلت التي السابقة لمقكانيف ىذا خلافا

جانفي  12 في المؤرخ 12/01للانتخابات العضكم القانكف أف ىك ملاحظتو يمكف ما ك      
العضكم  قانكف في بو معمكؿ كاف عما البمدية الشعبية السلمجا أعضاء عدد مف زاد قد  2012

مف  اقؿ تظـ التي البمديات في أعضاء 7 بيف يتراكح كاف الأعضاء أف حيث 97/01للانتخابات 
 ك  200001بيف  انيسكا عدد تتراكح التي البمديات في عضك 11ك نسمة 10000
 ك نسمة  2000001يفكؽ أك انيسكا عدد تساكم التي البمديات في عضك 33 ك نسمة500000
 السلمجا حجـ زيادة في كفؽ قد الجديد الانتخابات قانكف فإف الخصكص بيذا قكلو ما يمكف

 إلى البمديات مف بالكثير أدل القديـ القانكف ظؿ في الأعضاء عدد قمة لاف ذلؾ الشعبية البمدية
 يسمح البمدم مسلمجا حجـ كبر فإف لذلؾ البمدية, تسير مسألة حكؿ مسدكد طريؽ الكصكؿ إلى

 ربط يحقؽ ك المختمفة المجاف لعضكية الكافي العدد يكفر ك المختمؼ, السياسية بتمثيؿ الاتجاىات
 . مستمر ازدياد في الجزائر في السكاف عدد فإف كذلؾ ,3 المحمي مسلمجبا جميكر اكبر

شركط  بعنكاف أكؿ فرع إلى المطمب ىذا قسمنا فقد البمدم الشعبي لسلمجاا تككيف كلدراسة     
 . الانتخابية العممية الثاني الفرع في تناكلنا ثـ المحمية, السلمجا في الانتخاب

 

                                                           
1
 . 79 اٌّبظح  01   ػعظ اٌؽق١ّخ اٌدؽ٠عح الأزطبثبد، ثٕظبَ اٌّزؼٍك 2012 خبٔفٟ 12 فٟ اٌّؤؼش 12/01 ؼلُ  اٌؼضٛٞ اٌمبْٔٛ   

2
 .138 و ، 2004 اٌدؿائؽ ، اٌزٛؾ٠غ ٚ ٌٍٕهؽ اٌدكٛؼ ، الإداري القبًىى فً الىجٍز ، ثٛض١بف ػّبؼ   

3
لكُ  ، ثكىؽح ض١ضؽ ِسّع خبِؼخ: اٌؼبَ اٌمبْٔٛ فٟ ِبخكز١ؽ ِػوؽح ، الجزائز فً البلذٌت ػلى الحزبٍت التؼذدٌت اثز ، إقّبػ١ً ٌؼجبظٞ   

  26 . ، و2004/2005اٌسمٛق، 
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 المحمية المجالس في الانتخاب شروط :الأول الفرع

 أنو عمى  12/01 للانتخاب العضكم القانكف مف 78 المادة مف الأكلى الفقرة نصت لقد      
 الثالثة المادة عمييا نصت التي الشركط يستكفي أف البمدية لسلمجاا لعضكية المترشح في يشترط

كبالرجكع  فييا, يترشح التي الانتخابية الدائرة في مسجلا يككف أف إلى بالإضافة القانكف, مف نفس
 : ىي ك شح كالمتر الناخب في تشترؾ شركطا اشترط المشرع أف نجد المادة نص إلى

 الجزائرية بالجنسية التمتع / أ

 سنة 23 سف بمكغ /ب

 ( السياسية ك المدنية الكطنية ) بالحقكؽ التمتع /ب

 الكطنية الحقكؽ ممارسة مف الحرماف عمى العقكبات القانكف مف 1 مكرر 9 المادة كتنص    
 : في كالعائمية كالمدنية
 . بالجريمة علاقة ليا التي العمكمية كالمناصب الكظائؼ جميع مف الإقصاء أك العزؿ -
 1 .... كساـ أم حامؿ كمف الترشح أك الانتخاب حؽ مف الحرماف  -

 . للانتخاب الأىمية عدـ حالات إحدل في الكجكد عدـ /ج

 .بالبمدية الانتخابية بالقائمة التسجيؿ/د

 .للانتخاب القابمية عدـ حالات /ق

 الانتخابية العممية :الثاني الفرع

بالانتخابات,  المتعمقة كالتصرفات كالتدابير الإجراءات مجمكعة الانتخابية بالعممية يقصد      
, كلقد  النتائج إعلاف غاية إلى فرز مف يميو كما الاقتراع ثـ الانتخابية القائمة إعداد مف فلابد

                                                           
1
   .15 ػعظ ؼق١ّخ خؽ٠عح ، الؼقىببث قبًىى الوتضوي 2009 فٍفزي 25 فً الوؤرخ 09/10 قبًىى هي 09 لوبدةا أظؽ    
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 الحماية ىذه كمف العممية لمصداقية دعما الضركرية بالحماية الانتخابية العممية المشرع أحاط
 مف 15 المادة عميو نصت ما كىذا ,1 إدارية لجنة مراقبة تحت سنكيا الانتخابية مراجعة القكائـ

 المختص القضائي مسلمجا رئيس يعينو قاض مف المجنة ىذه كتتككف للانتخابات القانكف العضكم
 إلى بالإضافة عضكا لمبمدية العاـ كالأميف عضكا البمدم الشعبي مسلمجا كرئيس إقميميا رئيسا

 .2 المجنة رئيس يعينيما لمبمدية (02اثناف ) ناخباف

ثـ  كمف المقاعد كتكزيع الفرز , الاقتراع كىي مرحؿ عدة مف الانتخابية العممية تتضمف      
 : التالية النقاط في سنعرضو ما كىك لممنتخب القانكنية الكضعية إلى سنتطرؽ

 :الاقتراع أولا

الدكلة  اعباء تسير في يمثميـ لمف كاختيارىـ رأييـ عف المكاطنيف تعبير بالاقتراع كنقصد    
اليكـ  نفس في كيختتـ صباحا الثامنة الساعة مف يبدأ حيث كاحدا, يكما الاقتراع كيدكـ ا,تيكمؤسسا

 ساعة بتقديـ قرارا يتخذ أف استثنائية حالات في لمكالي يمكف أنو غير مساءا, السابعة الساعة في
المجنة  كيطمع , بالداخمية المكمؼ الكزير رأم أخذ بعد كىذا اختتامو ساعة تأخير أك بدء الاقتراع

 . التصكيت في لحقيـ الناخبيف ممارسة تسييؿ قصد بذلؾ الانتخابات لمراقبة الكلائية

في  الأكثر عمى ساعة 72 أم أياـ بثلاثة يككف الاقتراع تقديـ قرار أف إلى الإشارة كتجدر      
مثلا  كنذكر , 3استثنائي سبب لأم نفسو اليكـ في الاقتراع عممية إجراء فييا يتعذر التي البمديات

                                                           
1
 .63و 2007 اٌطٍع١ٔٚخ ،اٌدؿائؽ ظاؼ ، الإداري الٌشبط و الإداري ،التٌظٍن الإدارٌت الوؤصضبث و الإداري القبًىى زك١ٓ، طب٘ؽٞ    

2
إظاؼ٠خ  ٌدٕخ ِؽالجخ رسذ ثٍع٠خ وً فٟ ِٚؽاخؼزٙب الأزطبث١خ اٌمٛائُ إػعاظ ٠زُ": ػٍٝ رٕى ٚاٌزٟ الاًتخبببث قبًىى هي 15 لوبدةا أظؽ   

 : ٠أرٟ ِّٓ أزطبث١خ رزىْٛ

 ، ؼئ١كب ، إل١ّ١ٍب اٌّطزى اٌمضبئٟ ٌّدٍفا ؼئ١ف ٠ؼ١ٕٗ لبٌ -

 ، ػضٛا ، ٌٍجٍع٠خ اٌؼبَ الأ١ِٓ  -

 .ػض٠ٛٓ ، اٌٍدٕخ ؼئ١ف ٠ؼ١ّٕٙب ، اٌجٍع٠خ ِٓ ( 02 ) اثٕبْ ٔبضجبْ -

 الأزطبثبد ػٓ اٌّكؤٚي اٌّٛظف ٠ٕهطٙب ظائّخ وزبثخ اٌٍدٕخ رًؽف رسذ ؼئ١كٙب، رٛضغ ِٓ اقزعػبء ػٍٝ ثٕبء اٌجٍعٞ ثّمؽ اٌٍدٕخ ردزّغ

 .بثٙ اٌّؼّٛي ٚاٌزٕظ١ّ١خ اٌزهؽ٠ؼ١خ ٌلأزىبَ طجمب الأزطبث١خ اٌمبئّخ ِكه لًع ضّبْ اٌٍدٕخ ؼئ١ف ؼلبثخ رسذ رٛضغ ، اٌجٍع٠خ ِكزٜٛ ػٍٝ

 .اٌزٕظ١ُ طؽ٠ك ػٓ اٌٍدٕخ ق١ؽ لٛاػع رسعظ

3
 .01/10 الاًتخبببث قبًىى هي 30 لوبدةا أظؽ    
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في  التفرغ يمكنيـ حتى الأمف لأسلاؾ بالنسبة ككذا النائية المناطؽ في يسكنكف الذيف الرحؿ البدك
 .الانتخابية العممية سير حسف لضماف الاقتراع يكـ

 المادة عميو نصت ما البمدية الانتخابات في الاقتراع ابي يتميز التي المكاصفات جممة كمف    
 يمكف التصكيت شخصية أف إلا , 1 كسرم شخصي التصكيت أف الانتخابات قانكف مف31

 في يشترط كأف الشركط مف بجممة مقيد لكنو بالككالة التصكيت بمكجب ذلؾ ك الخركج عنيا
 53 المادة في القانكف عمييا المنصكص الفئات إحدل إلى المنتميف الناخبيف مف أف يككف المككؿ

 ذكك أك , بمنازليـ يعالجكف الذيف أك بالمستشفيات المكجكدكف المرضى ,2 نفس القانكف مف
 الجامعيكف الطمبة ككذا إقامتيـ كلاية يعممكف خارج الذيف العماؿ أك , أك العجزة الكبير العطب
 الجيش أفراد ككذا الخارج في مؤقتا المكجكدكف ك المكاطنكف , الأصمية كلايتيـ خارج يدرسكف الذيف

 مصالح ك الكطنية الجمارؾ مستخدمك ك الحماية المدنية ك الكطني الأمف ك , الكطني الشعبي
 . البمدم الحرس ك السجكف

مبدأ  لتكريس كذلؾ الجامعييف الطمبة أضاؼ الجزائرم المشرع أف النص ىذا عمى يلاحظ ما ك    
 اعتبارىا يمكف لا بالككالة التصكيت بعممية المشرع فاىتماـ , الاقتراع عممية في القكية المشاركة
 تعذر الذيف الناخبيف أصكات ضياع يجنب فيذا , الحقيقية الديمقراطية مبادئ عمى إلا مكافقة

 الانتخابية العممية نزاىة عمى أكثر مصداقية مايعطي بأنفسيـ التصكيت بعممية عمييـ القياـ
 .كشفافية

 : الفرز :ثانيا
                                                           

1
 ." ٚقؽٞ نطًٟ اٌز٠ًٛذ " : ػٍٝ رٕى ٚاٌزٟ الاًتخبببث قبًىى هي 31 لوبدةا أظؽ  

2
اٌز٠ًٛذ  زك ٠ّبؼـ أْ اٌّبظح ٘ػٖ فٟ اٌفئبد إزعٜ إٌٝ إٌّزّٟ إٌبضت ٠ّىٓ ": وبٌزبٌٟ ًٔٙب خبء ٚاٌزٟ الاًتخبببث قبًىى هي 53 لوبدةا   

 : ِٕٗ ثطٍت ثبٌٛوبٌخ

 ، ِٕبؾٌُٙ فٟ ٠ؼبٌدْٛ اٌػ٠ٓ أٚ/ٚ ثبٌّكزهف١بد اٌّٛخٛظْٚ اٌّؽضٝ  .1

 ، اٌؼدؿح أٚ اٌىج١ؽ اٌؼطت غٚٚ .2

 ، الإلزؽاع ٠َٛ ػٍُّٙ أِبوٓ ٠لاؾِْٛ أٚ رٕمً فٟ ُ٘ اٌػ٠ٓ أٚ/ٚ إلبِزُٙ ٚلا٠خ ضبؼج ٠ؼٍّْٛ اٌػ٠ٓ ٚاٌّكزطعِْٛ اٌؼّبي .3

 الأي١ٍخ، ٚلا٠زُٙ ضبؼج ٠عؼقْٛ اٌػ٠ٓ اٌدبِؼ١ْٛ اٌطٍجخ .4

 اٌطبؼج، فٟ ِؤلزب اٌّٛخٛظْٚ اٌّٛاطْٕٛ .5

 اٌػ٠ٓ اٌجٍعٞ ٚاٌسؽـ اٌكدْٛ ًِٚبٌر اٌٛط١ٕخ اٌدّبؼن ِٚكزطعِٛ اٌّع١ٔخ ٚاٌسّب٠خ اٌٛطٕٟ ٚالأِٓ اٌهؼجٟ اٌٛطٕٟ اٌد١م أفؽاظ .6

 ." الالزؽاع ٠َٛ أِبوٓ ػٍُّٙ ٠لاؾِْٛ
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 أصكات, كتشمؿ مرحمة مف مترشح كؿ عميو حصؿ ما كبياف الأصكات كحساب عد عممية كىك   
الغير  الأصكات كحذؼ استبعاد مع الاقتراع أكراؽ كفتح الصناديؽ فتح عممية أيضا الفرز

في  مباشرة يشرع الاقتراع مكاتب كغمؽ الانتياء بعد أم , الاقتراع عممية يمي كالفرز صحيحة,
أم  لتجنب ك النتائج, يظير الذم فيك الانتخابية العممية في أىمية كلو ,1 الأصكات فرز عممية
أعضاء  رقابة تحت الفرز المشرع جعؿ فقد الاقتراع أكراؽ ك بالأصكات كالتلاعب لمتزكير احتماؿ
 رقابة تحت فارزكف بالفرز يقكـ ":عمى تنص كالتي 49 المادة عميو مانصت كىذا التصكيت مكتب

 .2 الخصائص ك المكاصفات مف بمجمكعة المشرع أحاطو ,كما"...التصكيت مكتب أعضاء

 : المقاعد توزيع :ثالثا

عممية  تتطمب كىي , كأعقدىا الانتخابية العممية في المراحؿ أصعب مف المرحمة ىذه كتعد      
  المترشحيف بيف عميقة خلافات العممية ىذه شيدت الأحياف مف الكثير كفي , دقيقة حسابية
 .المسألة ىذه بخصكص كافية بطريقة كاضح غير القانكف أف عممنا إذا خاصة

 انتياء بعد المقاعد تكزيع كيفية بالانتخابات المتعمؽ 12/01  العضكم القانكف عالج فقد      
القكائـ  بيف شغميا المطمكب المقاعد تكزيع عمى القانكف مف 66 المادة نصت فقد الفرز عممية

 .تصكيت نسبة أعمى عمى المتحصؿ معناه ,3 الباقي الأقكل قاعدة تطبيؽ مع بالتناسب

 عمى نسبة تحصؿ لـ التي القكائـ الحسباف في تؤخذ لا انو إلى المادة نفس مف 02 الفقرة كأضافت
 . عنيا المعبر الأصكات مف الأقؿ عمى (% 7 ) المائة في سبعة

 ": كالآتي نصيا كجاء الانتخابي المعامؿ عمى الانتخابات قانكف مف 67 المادة نصت كقد  

                                                           
1
 .01/10 الاًتخبببث قبًىى هي 48 الوبدة أظؽ    

2
 .69 و اٌكبثك، اٌّؽخغ زك١ٓ، طب٘ؽٞ    

3
رسًٍذ  اٌزٟ الأيٛاد ػعظ زكت ثبٌزٕبقت اٌمٛائُ ث١ٓ نغٍٙب اٌّطٍٛة اٌّمبػع رٛؾع ": ػٍٝ رٕى ٚاٌزٟ الإًتخبببث قبًىى هي 66 لوبدةا   

 ػٍٝ اٌّئخ فٟ قجؼخ ٔكجخ ػٍٝ رسًً ٌُ اٌزٟ اٌمٛائُ اٌّمبػع، رٛؾ٠غ ػٕع اٌسكجبْ، فٟ رؤضػ ، لا الألٜٛ اٌجبلٟ لبػعح رطج١ك ِغ لبئّخ وً ػ١ٍٙب

 ." ػٕٙب اٌّؼجؽ الأيٛاد ِٓ الألً



البمدية وهيئات لأجهزة القانوني التنظيم           الفصل 

 الأول

 

 

 عمى انتخابية دائرة كؿ في عنيا المعبر الأصكات عدد قسمة عف الناتج ىك الانتخابي المعامؿ
 عمى بناءا التكزيع في نبدأ بعدىا ,"... الانتخابية الدائرة نفس ضمف شغميا المطمكب عدد المقاعد

        الانتخابي     المعامؿ بقدر المقاعد عدد عمى قائمة كؿ فتحصؿ انتخابي كمعامؿ إليو الرقـ المتكصؿ
 ما نصت كىذا الأصغر ىك مرشحييا سف يككف التي لمقائمة يمنح فانو مقعد بقاء حالة في أما

 بالانتخابات. المتعمؽ 12/01  العضكم القانكف مف 68 المادة مف 4 الفقرة عميو

 لممنتخب القانونية الوضعية :رابعا

 ك لميامو مسلمجا رئيس يتفرغ بينما مجانية البمدم الشعبي مسلمجا في العضكية تككف     
 ك دكرات حضكر مف المنتخب العضك يتمكف لكي ك ميامو ممارسة مقابؿ تعكيضايتقاضى 
 1 .العمؿ عف لغيابو قانكنيا مبررا يعد لو المرسؿ الاستدعاء مس فافلمجا مداكلات

 نفس في الكارد بالمترشح يستخمؼ فانو الإقصاء أك الاستقالة أك عضك كفاة حالة في ك     
 شير يتجاكز لا اجؿ في الاستخلاؼ قرار الكالي يتخذ ك الأخير المنتخب بعد القائمة مباشرة

 .2 الجديد البمدية قانكف مف 41 المادة نص  حسب

 البمدي الشعبي المجمس صلاحيات : الثاني المطمب

أك  طابع ذم عمؿ كؿ تشمؿ كصلاحيات اختصاصات بعدة البمدم الشعبي مسلمجا يتمتع       
 ذات المكاضيع جؿ في تكصياتو عف يعرب أف لممجمس ك , البمدم النطاؽ في عامة منفعة

 إلى ك خاصة بصفة يساىـ كما يعقدىا التي مداكلاتو خلاؿ مف ذلؾ كيككف 3 المصمحة البمدية
 . الأمف كذا ك الثقافية ك الاقتصادية التنمية ك الإقميـ يئةتي ك إدارة في جانب الدكلة

                                                           
1
 219 و ثبرٕخ، 2011 طجؼخ لؽفٟ، ػّبؼ ِطجؼخ ،الجزائزي الإداري القبًىى هببدئ ، فؽ٠عح ِؿ٠بٟٔ ل١ًؽ   

2
 ٍفٌّدثب ٌّٕزطت لبٟٔٛٔ ِبٔغ زًٛي أٚ الإلًبء أٚ الاقزمبٌخ أٚ اٌٛفبح زبٌخ فٟ ": ػٍٝ رٕى ٚاٌزٟ  00/01قبًىى البلذٌت هي 41 الوبدة   

 ."اٌٛاٌٟ ِٓ ثمؽاؼ اٌمبئّخ ٔفف ِٓ ِٕزطت آضؽ ٠ٍٟ اٌػٞ ثبٌّؽنر ٚازعا، نٙؽا ٠زدبٚؾ لا أخً فٟ اقزطلافٗ ٠زُ اٌجٍعٞ، اٌهؼجٟ

3
 54 و. ، 2003 ث١ؽٚد ، اٌسٍجٟ ِٕهٛؼاد ، الؼبم الإداري القبًىى هببدئ ، اٌم١كٟ اٌع٠ٓ ِسٟ   
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 الخاصة ك الدائمة لجانو طريؽ عف فعمية بصكرة الصلاحيات ىده معظـ مسلمجا يمارس ك     
 . ثاف مطمب في لاحقا الأخيرة ليذه التطرؽ كسيتـ 1

 ىك ك البمدية في العامة الحياة حكلو تدكر الذم البمدية محكر ىك البمدم الشعبي مسلمجفا     
 أف نجد لذلؾ , المحمية الشؤكف سير حسف عمى الأكؿ الساىر ك المحمية المنطقة ممثؿ أبناء

 قانكف نصكص في فالمتمعف ؛ اختصاصاتو مف ما نكعا كسع قد الجديد قانكف البمدية في المشرع
 أطراؼ عمى متناثرة كردت كما عامة, ك مطمقة جاءت قد مسلمجا أف اختصاصات يجد البمدية

 .2 المختمفة التنظيمية ك التشريعية المنظكمة

البمدية,  صلاحيات ببعض الإلماـ فييا حاكلنا فركع ثلاث إلى المطمب ىذا بتجزئة قمنا كقد     
ككذا  الأكؿ, الفرع في كالتجييز كالتعمير التييئة مجاؿ في البمدية صلاحيات إلى تطرقنا حيث

 صلاحيات تناكلنا الثالث الفرع كفي الثاني, الفرع في كالثقافي الاجتماعي اؿلمجا في اتيصلاحيا
 .كالنظافة الصحة مجاؿ البمدية في

 التجهيز و التعمير و التهيئة مجال في البمدية صلاحيات : الأول الفرع

 الاقتصادية التنمية مجاؿ في البمدم الشعبي مسلمجا يمارسيا التي الأنشطة أىـ تتمثؿ      
 المتاحة الإمكانيات حدكد في المحمي التخطيط ك بالتجييز الخاصة البرامج كضع في كالاجتماعية
 يمارس اؿلمجا ىذا كفي ...الاجتماعية ك الاقتصادية لمتنمية الكطني لممخطط العامة كفقا لمسياسة

 المكاد نصكص تضمنتو ما ىك ك الإقميـ شؤكف مف مختمفة جكانب تمس صلاحيات مس عدةلمجا
 إعداد في الصلاحيات ىذه كتتمثؿ  بالبمدية المتعمؽ 11/10مف قانكف 121إلى  107

 ما كىك الطبيعية كالمكاقع العمراني كحماية التراث البناء لعمميات الدائمة الرقابة المخططات,
 : التالية النقاط في سنتناكلو

 
                                                           

1
 .104 و ٔهؽ، قٕخ ظْٚ ، اٌدؿائؽ ، اٌدبِؼ١خ اٌّطجٛػبد ظ٠ٛاْ ،الوقبرًت الوحلٍت الهٍئبث فً دروس ، يعٚق ػّؽ   

2
 .78 و ، 2010 ١ٍٍِخ ػ١ٓ ، اٌزٛؾ٠غ ٚ ٌٍٕهؽ اٌٙعٜ ظاؼ ،الجزائزي التشزٌغ فً البلذٌت ، ػبظي ثٛػّؽاْ   
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 : العمرانية المخططات إعداد : أولا

 عمى العمرانية ك التنمكية المخططات إعداد بصلاحية البمدم الشعبي مسلمجا يتمتع       
 المخططات ىذه أىـ ك الذكر السابؽ البمدية قانكف مف 107 المادة نص حسب الصعيد المحمي

 : ىي
 : PDAU العمرانية لمتهيئة التوجيهي المخطط .1

 الجميكر , لاستقباؿ العمكمية التجييزات ك السكنية التجمعات مناطؽ تحديد بمقتضاه يتـ ك      
 البمدية كتقسـ , الأراضي شغؿ لمخطط المرجعية الصيغ كضبط  حمايتيا اللازـ المناطؽ ك

  90/29 القانكف مف 19 المادة تياحدد قطاعات أربعة إلى الأراضي المخطط ىذابمكجب 
 : ىي القطاعات ىذه ك التعمير بالتييئة المتعمؽ

 .المعمرة القطاعات  -
 . لمتعمير المبرمجة القطاعات -
 .المستقبمية التعمير قطاعات -
 1 .لمتعمير قابمة الغير القطاعات -

 :الأراضي شغل مخطط .2

 الأراضي شغؿ مخطط أف عمى كالتعمير بالتييئة المتعمؽ 90/29قانكف مف 34 المادة نصت     
 الشعبي مسلمجا مداكلة بعد عميو المكافقة تتـ ك البمدم الشعبي مسلمجا رئيس قبؿ مف  يحضر
 .البمدم

 في بالتفصيؿ الأراضي شغؿ مخطط يحدد":انو عمى القانكف نفس مف 31 المادة نصت كقد     
 كفقا يتـ ك "...كالبناء الأراضي استخداـ حقكؽ كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط إطار تكجييات
 : يمي ما ليذا المخطط

  البناء حقكؽ تحديد ك الأراضي باستعماؿ المعنية لممناطؽ المفصؿ التحديد. 
                                                           

1
 .52اٌؼعظ  اٌؽق١ّخ اٌدؽ٠عح ، التؼوٍز و ببلتهٍئت الوتؼلق 10/01/0001الوؤرخ فً  01/10لقبًىى ا    
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 المربع. بالمتر عنيا المعبر بو المسمكح البناء مف القصكل ك الدنيا الكمية تحديد 
 الارتفاقات تحديد ك لمبنايات الخارجي بالمظير المتعمقة القكاعد ضبط . 
  التذكارية المكاقع ك النصب ك الشكارع ك الأحياء تحديد. 
 حمايتيا الكاجب الفلاحة الأراضي مكاقع تحديد . 
 المركر طرؽ مميزات ك الخضراء المساحات ك العمكمية المساحة تحديد. 

 عمى قانكف البمدية مف 109 المادة نصت فمقد استثماراتيا إقامة ك البمدية تنمية يخص فيما أما    
 المسبؽ لممجمس الرأم اخذ كجكب البمدية إقميـ عمى تجييز أك استثمار مشركع أم لإقامة انو

 " ما يمي عمى منو 114 المادة نصت الذم القانكف مشركع في كرد ما عكس 1 البمدم الشعبي
لممجمس  المسبقة المكافقة إلى البمدية إقميـ عمى تجييز أك استثمار مشركع أم إقامة تخضع
تـ  كلقد ,2 " البيئة عمى التأثير ك الفلاحية الأراضي حماية مجاؿ في لاسيما ك البمدم الشعبي
إقامة  أك الاستثمارات انجاز في المحمية السمطات بيف القرارات لتعارض تجنبا المادة ىذه تعديؿ
 ك مككنات البمدية إمكانيات الاعتبار بعيف الأخذ كجكب كذا ك البمدية إقميـ عمى التجييز مشاريع

 3 . البمدية الشعبي السلمجا

 البناء لعمميات الدائمة الرقابة : ثانيا

تسير  كما استعماليا قكاعد ك الأراضي تخصيصات احتراـ مراقبة في ىاما دكرا البمدية تمعب      
 باشتراط كذلؾ 4ابي المعمكؿ القكانيف في المحددة لمشركط البناءات لمطابقة الدائمة المراقبة عمى

 مخاطر البمدية يتضمف تراب عمى مشركع أم إنشاء عمى البمدم الشعبي لممجمس المسبقة المكافقة
 المحافظة دؼييك  البمدية قانكف مف 144 المادة عميو نصت ما ىذا ك بالبيئة الإضرار انيشأ مف

                                                           
1
 ِهؽٚع أٞ أٚ اٌجٍع٠خ إل١ٍُ ػٍٝ رد١ٙؿ أٚ/ٚ اقزثّبؼ ِهؽٚع أٞ إلبِخ رطضغ":ػٍٝ رٕى ٚاٌزٟ  00/01البلذٌت  قبًىى هي 109 الوبدة   

 فٟ ٚاٌزأث١ؽ اٌفلاز١خ الأؼاضٟ زّب٠خ ِدبي فٟ ق١ّب ٚلا اٌجٍعٞ اٌهؼجٟ ٌٍّدٍف اٌّكجك اٌؽأٞ إٌٝ ٌٍز١ّٕخ، اٌمطبػ١خ اٌجؽاِح إطبؼ ٠ٕعؼج فٟ

 ."اٌج١ئخ

2
 .2011 ِبؼـ 1 ثزبؼ٠ص اٌسىِٛخ طؽف ِٓ اٌّمعَ ثبٌجٍع٠خ اٌّزؼٍك اٌمبْٔٛ ِهؽٚع ِٓ 114 اٌّبظح   

3
 ف١فؽٞ  اٌٛطٕٟ) اٌهؼجٟ ٍفٌّدثب اٌسؽ٠بد ٚ الإظاؼ٠خ ٚ اٌمب١ٔٛٔخ اٌهؤْٚ ٌدٕخ ، ثبٌجٍع٠خ اٌّزؼٍك اٌمبْٔٛ ٌّهؽٚع اٌز١ّٙعٞ اٌزمؽ٠ؽ   

2011.) 

4
 .29اٌدؿائؽ، و  ٚاٌزٛؾ٠غ، ٌٍٕهؽ اٌؼٍَٛ ظاؼ ،البلذٌت قبًىى شزح ػهٟ، اٌع٠ٓ ػلاء    
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 أيضا كما يمكنيا , قانكنية الغير ك اليشة السكنات مكافحة صلاحية لمبمدية الجمالي الطابع عمى
 أك التجارية أك  الاقتصادية النشاطات لاحتكاء المكجية المساحات يئةيت في المساىمة أك القياـ

 1مغطاة الغير ك المغطاة الأسكاؽ كتنظيـ الخدماتية

صلاحيات  مف انو عمى البمدية قانكف مف 119 المادة نصت فقد السكف قطاع مجاؿ كفي        
 السكف برامج بترقية ذلؾ ك تنشيطيا  العمكمية العقارية لمترقية التحفيزية الشركط تكفير البمدية
نشاء  . ذلؾ عمى المساعدة العقارية التعاكنيات كا 

 السكنية التجمعات ك التجييزات ك المنشآت كافة بتسمية قياميا كجكب ذلؾ إلى إضافة       
 . البمدية إقميـ عمى المتكاجدة الفضاءات ككافة كالشكارع

التسمية  تككف أف المشرع حرص إذ ذلؾ عمى البمدية قانكف مف 120 المادة نصت كقد       
أكؿ  ثكرة لاسيما التاريخية المرجعية إلى الاستناد عمى البمدية لإلزاـ كىذا الشييد ك اىدلمجبا متعمقة
 يدة.مجال نكفمبر

 : الطبيعية المواقع و العمراني التراث حماية : ثالثا

  المكمفة المصالح تنظيـ عمى طرأت التي لمتغيرات نظرا ك كبيرة تاريخية بأماكف بلادنا تزخر     
ىذه  مف الكثير جعؿ الإىماؿ فإف , أثرية دكائر أك مديريات أك كزارات أكانت سكاء  ذا الجانببي

 أمكر أك مساكف إلى كتحكيميا , الترميـ قمة ك السرقة ك الطبيعية التعرية بعكامؿ يندثر الآثار
 2 . أخرل

 معنكيا ممزمة اثيترا فكؽ الفنية ك التاريخية المآثر ىذه مثؿ بكجكد تفتخر التي البمدية ك     
 ك عمييا تحافظ ك لتمجيدىا ثقافية أياـ تنظيـ بكاسطة ترقيتيا عمى كالعمؿ   عمييا بالمحافظة ,

 .3 ابي  تعرؼ
                                                           

1
 . الجذٌذ البلذٌت قبًىى هي 118 و 115 الوبدتٍي أٔظؽ   

2
 123 و ، أصبلٍب ، ههبم ، البلذٌت ، ثٛز١ظ اٌؼّؽٞ   

3
 .44 اٌؼعظ اٌدؽ٠عح ، الثقبفً التزاث بحوبٌت الوتؼلق  15/06/1998اٌّؤؼش فٟ  98/04اٌمبْٔٛ أٔظؽ    
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ىذه  بإلزاـ البمدية قانكف مف 116 المادة في كرد حيث البمدم القانكف في أيضا الالتزاـ ىذا كتكرس
 ك كالثقافي العمراني التراث عمى المحافظة عمى لذلؾ المؤىمة التقنية المصالح بمساىمة الأخيرة

 . العقارية حماية الأملاؾ

 والثقافي الاجتماعي المجال في البمدية صلاحيات :الثاني الفرع

نما فقط التنمية تحقيؽ في لمبمدية الأساسي الدكر يتمثؿ لا        المشاكؿ مكاجية دكر ىك  كا 
 كقد ,1 كغيرىا كالسياحة كالرياضة كالتربية كالصحة كالأمف , العمكمية الخدمة إطار في التيتدخؿ

 تضمنو ما عكس كاحدة مادة تضمف كاحد, فصؿ في الاتلمجا ذهبي المتعمقة المكاد اختزؿ المشرع
 مختمؼ التفصيؿ مف بشيء كسنتناكؿ , الفصكؿ مختمؼ عمى المكاد ىذه تناثر مف القانكف القديـ

 : يمي فيما الاتلمجىذه ا

 : المدرسي قبل وما المدرسي المجال في البمدية صلاحيات : أولا

 المرسكمة المدرسية الخرائط ضكء كعمى العامة الكطنية المقاييس ضكء عمى البمدية تقكـ     
 عميو نص ما كىذا صيانتيا كسائؿ تكفير تضمف كما الابتدائي التعميـ مؤسسات كالمبرمجة بإنشاء
 البمدية عاتؽ عمى يقع كما البمدية, قانكف مف 122 المادة مف الأكلى الفقرة في المشرع الجزائرم
 المشرع أضافيا التي البنكد مف تعتبر الفقرة ىذه فإف كللإشارة كتسييرىا, المدرسية إنجاز المطاعـ

 . لمتلاميذ المدرسي النقؿ كسائؿ تكفير مياـ إلييا عيد ,كما الجديد القانكف في لصلاحيات البمدية

التعميـ  مؤسسات إنجاز ميمة أف إلى نظرا كصيانتيا, المدارس بإنجاز البمدية المشرع ألزـ لقد     
التعميـ  أف كاعتبارنا الكطنية, المدرسية الخريطة إطار في الدكلة ميزانية عاتؽ عمى تقع الابتدائي
 أكثر المؤىمة الجية انيكك  البمدية إلى الميمة ىذه إسناد ينبغي أنو أيضا كاعتبارنا إجبارم الابتدائي
 التي التكاليؼ تغطي التي ىي الدكلة أف كالحاؿ التمدرس, في الكطنية الحاجيات لمعرفة مف غيرىا

                                                           
1
 ظ٠كّجؽ .، الأٚي اٌؼعظ ، الأِخ ِدٍف ، اٌجؽٌّبٟٔ اٌفىؽ ِدٍخ " الوحلٍت للإدارة الجذٌذ القبًىى لوشزوع الضٍبصٍت الأصش " لبث١ٍخ ٌٚع ظزٛ   

 .88 و ، 2003
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 المياـ باقي بخلاؼ المدرسييف كالنقؿ المطاعـ تسيير ككذا كالصيانة الإنجاز تتطمبيا عممية
 .إمكانيات مف عميو تتكفر ما حدكد في ابي  القياـ كالتي يمكنيا لمبمدية المككمة

كعند  إمكانيتيا حدكد كفي لمبمدية المشرع أناط فقد المدرسي قبؿ ما لمتعميـ بالنسبة أما      
جراءات تدابير مف يمزميا ما اتخاذ الاقتضاء  خلاؿ مف كذلؾ الصغرل, الطفكلة ترقية بغية كا 

 الثقافي التعميـ ككذا التحضيرم التعميـ ترقية ككذا ليـ المخصصة كالحدائؽ الأطفاؿ إنشاء رياض
 .كالفني

 :والثقافي الرياضي المجال في البمدية صلاحيات :ثانيا

مركز  أك خدمة أم تأسيس انيبإمكا إذ , كالرياضة الشبيبة مجاؿ في اختصاصات لمبمدية      
رقـ  المرسكـ مف ( 02 ) الثانية المادة نص في نجده كما ,1كتفتحيا الشبيبة تطكير في يساىـ

البمدية  أف عمى تنص كالتي , كالرياضة الشبيبة قطاع في البمدية اختصاص يحدد الذم  371/81
مختمؼ  ملاعب الرياضية, الألعاب ساحات مثؿ البسيطة الرياضية التركيبات بإنجاز مكمفة

 :بتنظيـ تكمؼ كما السباحة أحكاض الرياضات, مختمؼ قاعات الرياضات,
 . رياضية جكالات  -
 . البمديات بيف الشباب تبادؿ  -
 . لمشباب الجماعية التظاىرات -
 .البمدم الرياضي الميرجاف تنشيط -
 2الرياضية الجمعيات تنشيط -

عمى  كالعمؿ بمدية ثقافية مؤسسات بإنجاز الثقافية الأساسية اليياكؿ مجاؿ في البمدية تتكلى كما
كالأفراح,  العركض قاعات البمدية, المتاحؼ , الثقافية كالنكادم السينما قاعات :مثاؿ ذلؾ صيانتيا
 :عمى اؿلمجا ىذا في البمدية تعمؿ كما البمدية المكتبات
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 .198 ، و ، 2009 اٌدؿائؽ ، اٌدبِؼ١خ اٌّطجٛػبد ظ٠ٛاْ ، الإداري قبًىى شزح ، فؽ٠دخ زك١ٓ   

2
 الزٌبضت و الشبٍبت قطبع فً اختصبصبتهوب و البلذٌت و الىلاٌت صلاحٍبث ٌحذد 26/12/1981اٌّؤؼش فٟ  81/371  ؼلُ ِؽقَٛ   

 .52 ػعظ اٌؽق١ّخ ،اٌدؽ٠عح
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 . الثقافية الجمعيات إنشاء تشجيع -
 .اليكمية المطالعة عمى الحث  -
 .الثقافية كالأسابيع المعارض تنظيـ -
 1 الشعبية الفنكف عمى الحفاظ  -

مف  الاستفادة يمكنيا البمدية أف إلى 122 المادة مف الرابعة الفقرة في الجزائرم المشرع أشار كلقد
 .صيانتيا ككذا عمييا كالحفاظ اليياكؿ ىذه ترقية بغية الدكلة مف مالية مساىمة

 والسياحي الاجتماعي المجال في البمدية صلاحيات :ثالثا

 سكاء اجتماعيا, المحركمة الفئات حماية شأنو مف ما بكؿ المبادرة في الحؽ كامؿ لمبمدية      
 الحالات أك كالسكف المعيشة, ظركؼ لسكء أك كالفيضانات كالزلازؿ الطبيعية نتيجة الككارث

 ...السبيؿ كعابرم كالمشرديف الإرىاب كضحايا باليتامى الاستثنائية كالتكفؿ

 يمكف , المحمي التضامف إطار في المساعدة يد تقديـ لمبمدية يمكف التي المحاكر أىـ عف أما     
 :بعض الإجراءات ذكر
بتقديـ  كذلؾ الفكضكية كالبناءات الأككاخ عمى القضاء عمى البمدية تعمؿ :السكن في . أ

 . القديمة الأحياء ىيكمة إعادة أك الريفي البناء إطار في سكاء المساعدة
كقطاع  القطاعات مختمؼ مع بالتنسيؽ العممية ىذه كتتـ , الشباب خاصة :الشغل في . ب

 بإتباع العمؿ في الراغب الشباب بمساعدة كىذا كالطرقات كالفلاحة الميني التككيف
 .صغيرة مؤسسات حتى أك تعاكنيات أك كرشات تككيف مف إدارية تمكنو إجراءات

مياديف  ترقية في المساىمة الجمعيات بإمكانية 122 المادة مف الأخيرة الفقرة في المشرع نص كلقد
 .الخاصة الاحتياجات ذكم منيا لاسيما المحركمة الفئات مساعدة ككذا كالثقافة الشباب

                                                           
1
اٌثمبفخ،  لطبع فٟ اضزًبيبرّٙب ٚ اٌجٍع٠خ ٚ اٌٛلا٠خ يلاز١بد ٠سعظ 26/12/1981اٌّؤؼش فٟ  81/382ؼلُ ِؽقَٛ 02 اٌّبظح أٔظؽ   

 .1890 ،و 52 ػعظ اٌؽق١ّخ اٌدؽ٠عح
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في  البمدية صلاحيات يحدد الذم 18/372 رقـ المرسكـ نص فقد السياحي لممجاؿ بالنسبة أما
الحضرية  الفنادؽ الفنادؽ, إنشاء البمدية صلاحيات مف أنو منو الثانية المادة في السياحي القطاع

الحمامات  التسمية, حظائر التخييـ, ساحات العائمية, المراكز المطاعـ, الطرؽ, محطات الصغيرة,
 كتسييرىا صيانتيا تتكلى كما المييأة, الشكاطئ الصغيرة, المناخية المحطات الصغيرة, المدنية

 كليا , السياحة تقدـ إلى الرامية كالأنظمة القكانيف تطبيؽ عمى تسير أف عمييا كيجب  1كاستغلاليا
 كما سياحي, طابع ليا يككف محمية منفعة ذات ىيئة كؿ تحدث أف الغاية تحقيؽ ىذه سبيؿ في

 لتصبح ,2 كالآثار التاريخية كالمناطؽ السياحية المعالـ عمى لممحافظة الإجراءات اللازمة تتخذ
 عمى كزنا انيسكا ك البمدية يزيد كمو كىذا , لمسكاح كمكانا , محطة لممعجبيف ك لممختصيف قبمة

 .3الثقافة ك الفنكف ك التجارة ك السياحة حركة تطكير في يساىـ , كقد الدكلي ك الكطني المستكل

 : النظافة و الصحي المجال في البمدية صلاحيات : الثالث الفرع

 ىذا في ىاما دكرا البمدية كتمعب , محيطو بنظافة مرتبطة المكاطف صحة أف فيو شؾ مما لا      
 ذات القكانيف خلاؿ مف كذلؾ حياتو, ييدد خطر كؿ مف المكاطف سلامة عمى اؿ, حفاظالمجا

 أف كيمكننا , البمدية قانكف مف 123 المادة تضمنتو ما خلاؿ مف أك , كالنظافة الصمة بالصحة
 : يأتي فيما الاتلمجىذه ا نمخص

 : المموثات محاربة في البمدية دور : أولا

,  الطبيعة عمى المحافظة عمى سمبا السمطات انتيجتيا التي المتسارعة التنمية سياسة أثرت     
عمى  القضاء خلاؿ مف كذلؾ , اليكاء أك الفلاحة عمى أك , البيئي بالتكازف الأمر تعمؽ سكاء

لا  الاىتماـ دكف اتينفايا رمي في تساىـ مصانع انجاز أك , لمبناء قابمة أراضي لاكتساب التشجير
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 الزٌبضت و الشبٍبت قطبع فً اختصبصبتهوب و البلذٌت و الىلاٌت صلاحٍبث ٌحذد 26/12/1981اٌّؤؼش فٟ  81/371 02اٌّبظح  أٔضؽ   

 .52 ػعظ اٌؽق١ّخ ،اٌدؽ٠عح
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 ثدبِؼخ ، اٌك١بق١خ اٌؼٍَٛ ٚ اٌسمٛق و١ٍخ ، اٌمضبئٟ الاخزٙبظ ِدٍخ ،" اٌّس١ٍخ الإظاؼح ر١ّٕخ فٟ ظٚؼ٘ب ٚ الإظاؼ٠خ اٌؽنبظح "، فؽ٠دخ زك١ٓ   

 .89 ،و، 2010 أفؽ٠ً ، 06 اٌؼعظ ، ثكىؽح .

3
 .123 و، اٌكبثك، اٌّؽخغ ، ثٛز١ظ اٌؼّؽٞ   



البمدية وهيئات لأجهزة القانوني التنظيم           الفصل 

 الأول

 

 

 التقنية المصالح مف بمساىمة لمبمدية المشرع أككؿ فقد ذلؾ لأجؿ ا كتيإفرازا حتى لا ك بمعالجتيا
 دراسة ميمة عمكمية ىيئات أك مستثمريف سكاء المتعامميف مع مختمؼ بالتنسيؽ ككذا , لمدكلة

 فكؽ ينجز مشركع لأم كاجتماعية كاقتصادية تقنية بدراسة مشركع كىذا بأم القياـ قبؿ الإخطار
 : متابعة ك تنفيذ محؿ التالية الإجراءات بكضع تقكـ الأىداؼ البمدية ىذه لتحقيؽ ك ما بمدية تراب
 ك منظمة تككف ك العمكمي التفريغ أماكف إنشاء خلاؿ مف كذلؾ : النفايات تسيير  . أ

 إعادة ك المعالجة عممية تسيؿ حتى , النفايات مف نكع في ك متخصصة محركسة
 تعمؽ سكاء , الحديدية العمب ك كالبلاستيؾ للاستعماؿ المكاد القابمة استعماؿ ك استعماليا

  المستشفيات في المستعممة المكاد أك حتى الصناعية أك المنزلية بالنفايات الأمر
 داخؿ المتكاجدة الخطيرة المؤسسات إخراج عمى العمؿ طريؽ عف : التموث محاربة  . ب

 فرض كذا ك , طبيعية أك صحية أخطار في تساىـ لا حتى المحيط خارج تجمعات سكنية
 .التمكث محاربة إجراءات تحترـ جعميا ك المؤسسات عمى مختمؼ صارمة رقابة

 الطرقات صيانة في البمدية دور :ثانيا

 عمى القاعدية المنشآت قطاع في الكلاية ك البمدية بصلاحية المتعمؽ  81/385رقـ المرسكـ نص
حياة  في كبرل أىمية مف ليا لما ذلؾ صيانتيا ك الطرقات إنشاء مجاؿ في ىاما دكرا لمبمدية أف

 .اليكمية الفرد

 مختمؼ ك الطرؽ شبكة تطكير ميمة الذكر السالؼ المرسكـ مف الأكلى المادة خكلت كقد    
 .السياحية ك الثقافية ك الاقتصادية الأىمية ذات الطرؽ خاصة البمدية لصالحالمكاصلات 

 : يأتي بما القياـ قاعدية ىيئة بكصفيا البمدية عمى يتعيف لذا
 . عصرية جعميا ك البمدية الطرؽ شؽ  -
 . البمدية الطرؽ عبر الكبرل الأشغاؿ جميع انجاز -
 ك المياه الطرؽ لشبكات الاعتيادية بالصيانة لمقياـ تخصص ملائمة تقنية مصمحة أم إنشاء -

 .البمدية في
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 .1 العمكمية الإنارة أعمدة صيانة  -

 العامة الصحة عمى الحفاظ مجال في البمدية دور : ثالثا

لا  ميمة ىي المكاطف صحة عمى الحفاظ بأف , البمديات مسؤكلك يعتبر الأحياف غالب في     
عمى  الحفاظ في يساىـ نشاط أم عمى البعد كؿ يبتعدكف كتراىـ البمدية, صلاحيات في تدخؿ
 . المكاطف صحة

 مصالح كخاصة أخرل مصالح تؤديو أف ينبغي الذم الحيكم الدكر ىذا مف الرغـ كعمى     
المرسكـ  إلى بالإضافة لمبمدية الميمة ىذه صراحة أككؿ قد الجديد القانكف أف إلا الصحة العمكمية

مادتو  في القانكف ىذا نص فمقد الصحة قطاع في البمدية ك الكلاية صلاحية يحدد الذم  374/81
  :الآتية الأعماؿ تنظيـ الكقاية ميداف في البمدية تتكلى أف عمى (05)

 .التمقيح  -
 . المدرسية الصحة لحفظ  -
 .الطفكلة ك الأمكمة حماية  -
 .الصحية التربية  -
 . المعية الأمراض ناقلات مكافحة  -

 النظافة ك بالمياه المرتبطة السمبية الظكاىر عف نتحدث , المحيط نظافة كبخصكص       
 ك الفرية الصحة تدىكر في تسبب الثلاث العناصر ىذه أف إذ , الحيكانات كحتى , العمكمية
 فالأمراض لذلؾ تؤدم التي الأسباب مكافحة إجراءات انعداـ ك الكقاية كنظرا لقمة , الجماعية
 التيفكئيد ك الأمعاء حمى أك الككليرا مثؿ جماعية ك خطيرة أمراض المياه تسبب طريؽ عف المتنقمة

 بالجافيؿ المياه نقاط معالجة لقمة أك لعدـ إما يرجع الأمراض ىذه كأسباب ظيكر , الكبد التياب ك

                                                           
1
 الأصبصٍت الوٌشآث قطبع فً اختصبصبتهوب و البلذٌت و الىلاٌت صلاحٍبث الذي ٌحذد 26/12/1981اٌّؤؼش فٟ  81/385  اٌّؽقَٛ   

 .52 اٌؼعظ ، اٌؽق١ّخ اٌدؽ٠عح ، القبػذٌت
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 تضمف بطريقة المياه قنكات كضع عدـ أك , المياه قنكات في خمؿ أك لكجكد , المسامي الأجكر أك
 . ليا الجراثيـ تسرب عدـ

صحة  يمس خطر كؿ عمى المسؤكلة فيي , المياه لقنكات القانكنية المالكة باعتبارىا فالبمدية      
لذلؾ  التقنية المساعدة نطاؽ تتعدل لا ميمتيا , تقنية مصالح فيي الأخرل المصالح أما المكاطف
المحيط  نظافة ك أكلا المكاطف صحة عمى الحفاظ بغية معينة ميكانيزمات كضع البمدية عمى كجب
 : خلاؿ مف ذلؾ ك ثانيا
 . المكاطنيف إشعار ك التصميح, ك العطب حالات لمكاجية مخطط كضع  -
مصالح الصحة    لدل أك البمدية مصالح لدل سكاء المياه لمعالجة الأساسية المكاد تكفير -

 ...(. تحميؿ مكاد , مخابر أقراص, , )جافيؿ

ك  الشبكات في خمؿ ظيكر أك المياه انقطاع حالة في خاصة الاستثنائية الحالات مكاجية      
 ك ظيكر الكباء أسباب لمعرفة الكبائي التحقيؽ بإجراءات القياـ ك , بالعطب المكاطنيف بإعلاـ ذلؾ
 . المرضى عف المكاطنيف كعزؿ كقائية إجراءات اتخاذ

عدـ  إلى يرجع فيذا التائية الحيكانات ك الحشرات طريؽ عف المتنقمة للأمراض بالنسبة أما        
فردية  نظافة كجكد عدـ , عكامميا أىـ كمف خاصة الجماعية ك الفردية النظافة إجراءات احتراـ
,  المحيط عمى المحافظة في التسيب ككذا , المأككلات حفظ طرؽ ك المأككلات ك الأجساـ كنظافة
 كجكد  ككذا مقننة تفريغ أماكف كجكد كعدـ , العراء في كتركيا أكياس بدكف الأكساخ كرمي

 عمى يجب ,كلمحاربتيا 1للأمراض الناقمة لمحشرات خصبة ارض يجعميا ما ىذا ك مستنقعات
 عممية بكاسطة المبيدات أك طريؽ عف الضارة الحيكانات ك الحشرات لمحاربة بحملات القياـ البمدية
 ك كالكلاب الحيكانات الضارة عمى لمقضاء بحملات القياـ عمييا يجب كما , الاصطياد ك الرش
 2 كالفلاحة الأمف كمصالح الييآت مختمؼ بمساعدة الخنازير ك القطط
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 82 .و ، اٌكبثك اٌّؽخغ ، ثٛػّؽاْ ػبظي   

2
 و البلذٌت و الىلاٌت صلاحٍبث ٠سعظ 26/12/1981اٌّؤؼش فٟ  81/371اٌّؽقَٛ : أٔظؽ أوثؽ ٌٚلاقزؿاظح اٌجٍع٠خ يلاز١بد فٟ   

 .52 ػعظ اٌؽق١ّخ ،اٌدؽ٠عح الزٌبضت و الشبٍبت قطبع فً اختصبصبتهوب
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الطبيعية  فالأحداث كرؽ عمى حبر مجرد الصلاحيات ىذه جؿ أف القكؿ يمكف كبالمختصر       
القميؿ  سقكط فبمجرد ليا, ككمت التي الاختصاصات أغمب في البمدم التسيير انعداـ أثبتت الأخيرة

تخضع  لـ بناية أم تسقط لـ ما حالة في ىذا معطمة, الطرؽ كؿ تصبح الثمكج أك الأمطار مف
 . الكاقع يشيدىا التي الإىماؿ حالات مف كغيرىا , عمييا المنصكص لمشركط

 البمدي الشعبي المجمس لجان :الثاني المطمب

 , مستكاه عمى يشكؿ أف كجب , لاختصاصاتو البمدم الشعبي مسلمجا ممارسة في سبيؿ       
 ك المشاكؿ دراسة ككذا لو المنكطة الصلاحيات مف مختمفة بجكانب تتكفؿ لجاف أعضائو كمف بيف

 . لمبمدية العامة بالإدارة المسائؿ المتعمقة

مداكلة  بمكجب المجاف ىذه تحدث أف عمى الجديد البمدية قانكف مف 32 المادة نصت كلقد       
 قسـ كلقد رئيسو, مف اقتراح عمى بناءا البمدم الشعبي مسلمجا أعضاء بأغمبية عمييا مصادؽ

 في سنبحثو ما كىك. خاصة أخرل ك دائمة لجاف نكعيف إلى البمدية المجاف المشرّع الجزائرم
 : الفرعيف المكاليف

 : لمبمدية الدائمة المجان : الأول الفرع

 06   الى 03 مف عددىا يتراكح دائمة لجاف أعضائو بيف مف البمدم الشعبي مسلمجا يشكؿ    
 :التالية بالمسائؿ المجاف ىذه كتضطمع , لمبمدية السكاني التعداد إلى كىذا بالرجكع لجاف,

 . الاستثمار ك المالية ك الاقتصاد  -
 . البيئة حماية ك النظافة ك الصحة -
 . التقميدية الصناعات ك السياحة ك التعمير ك الإقميـ يئةىي -
 . البحرم الصيد ك الفلاحة ك الرم  -
 . الشباب ك الرياضية ك الثقافية ك الاجتماعية الشؤكف  -
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 : يأتي كما ىك ك لمبمدية السكاني لمتعداد كفقا الدائمة المجاف تشكيؿ يحدد
 . اقؿ أك نسمة 20.000 سكانيا عدد يتراكح التي لمبمديات بالنسبة لجاف (3 )ثلاث  -
 نسمة50.000 إلى 20.001 سكانيا بيف عدد يتراكح التي لمبمديات بالنسبة لجاف (4 ) أربع  -

. 
 100.000إلى 50.001 سكانيا بيف عدد يتراكح التي لمبمديات بالنسبة لجاف (5 ) خمس -

 . نسمة
 . نسمة100.000 سكانيا ا عدد يفكؽ التي لمبمديات بالنسبة لجاف (6 ) ست -

 إضافتيا سبب فيرجع , الدائمة المجاف لاختصاصات المضافة الجديدة لمقطاعات كبالنسبة      
الكبرل  التكجيات مع انسجاما ككذا , اليكمية المكاطف بحياة مباشرة بصفة ارتباطيا ك إلى أىميتيا

سبؽ  ما بخلاؼ فقط لجاف 3 مف القديـ القانكف يحتكيو كاف ما عكس ,1 الاقتصادية البلاد لسياسة
مشكمة  ىما ك المجاف يخص فيما ميميف أمريف تجاىؿ نقؿ لـ إف سكت الجزائرم المشرّع فاف ذكره
فيي  البيئة مسألة فمثلا المجاف اختصاص تنازع عف سكت الجديد فالقانكف الاختصاص تنازع

مشكمة  كحكؿ الزراعة مستكل عمى تثار أف يمكنيا كما كالبيئة كالنظافة الصحة لجنة في مكجكدة
 .2آخر اتجاه في قرار تأخذ أخرل كلجنة معيف, اتجاه في قرار تأخذ أف لمجنة فيمكف التعمير

النقطة  ىذه في صامت فالقانكف المجاف ىذه داخؿ العضكية بازدكاجية فتتعمؽ الثانية النقطة أما
يبيف  أف لممشرّع لابد فكاف لجنتيف مف أكثر في العضكية يمنع كاف القديـ 1967 قانكف أف رغـ

 .رفضيا أك العضكية بقبكؿ صمتو

 :لمبمدية الخاصة المجان :الثاني الفرع

يخص  معيف أمر في التحقيؽ بمناسبة ظرفية, بصفة تشكيميا يمكف التي المجاف تمؾ كىي      
خاص,  طابع ليا مسألة دراسة أك لمبمدية تابعة مصمحة مستكل عمى ما تجاكزات أك بمدية مؤسسة

                                                           
1
 36 و اٌكبثك، اٌّؽخغ ،ببلبلذٌت الوتؼلق القبًىى هشزوع ػي التوهٍذي التقزٌز   

2
 19 . و ، 9 ،اٌؼعظ 2011 ِبٞ 23 ٠َٛ إٌّؼمعح ، 2011 اٌؽث١ؼ١خ اٌعٚؼح ، الأِخ ٌّدٍف ٌٍّعاٚلاد اٌؽق١ّخ اٌدؽ٠عح    



البمدية وهيئات لأجهزة القانوني التنظيم           الفصل 

 الأول

 

 

 كفؽ إجراءات خاصة لجاف تشكيؿ البمدم الشعبي لممجمس البمدية قانكف مف 33 المادة أتاحت فقد
 :في إجماليا يمكف محددة

 .المجنة تشكيؿ المتضمنة المداكلة عمى المصادقة كجكب  -
 .1 مياميا انتياء كقت كتحديد المجنة أىداؼ عمى الصريح النص -

 أكجب المشرّع بحيث العادية, لمجاف بالنسبة نفسيا الخاصة المجاف ىذه تحكـ التي القكاعد كتبقى
 لممجمس كىذا السياسية المككنات يعكس نسبيا تمثيلا المجنة تشكيؿ يضمف أف  35 المادة في

 .المداكلات ىيئة داخؿ السياسي التكازف لتحقيؽ

كيعرض  الداخمي نظاميا بإعداد المجنة كتقكـ مس,لمجا يعينو بمدم منتخب لجنة كؿ كيرأس     
 لحضكر تستدعي بأف المؤقتة أك الدائمة لمجاف المشرع أجاز كلقد لممصادقة, مسلمجا عمى

 إذا الخبرة ذكم البمدية مكاطني أك البمدية إقميـ في نشاطيـ يباشركف الذيف ا المكظفيفتياجتماعا
 .2المجنة لأشغاؿ مفيدة معمكمات تقديـ ـنيكبإمكا ـتيلاستشارا ىناؾ حاجة أف تبيف

 البمدي الشعبي المجمس سير : الثالث المطمب

 يأخذ ك , التداكؿ بمكجب لو المخكلة الاختصاصات البمدم الشعبي مسلمجا يمارس        
 ك الاستقصاء ك البحث بعد إلا تتخذ لا قراراتو أف إذ الحديثة الديمقراطية بأسمكب الإدارة مسلمجا

 .الفردم لمعمؿ فيو مجاؿ كلا , 3 الأمر في كالتداكؿ البيانات جمع

 تناكلنا أكؿ فرع , فرعيف إلى المطمب ىذا قسـ البمدم الشعبي مسلمجا سير نظاـ كلدراسة      
 .مداكلاتو الثاني الفرع كفي , البمدم الشعبي مسلمجا فيو دكرات

 البمدي الشعبي المجمس دورات : الأول الفرع

                                                           
1
 32 و، .اٌكبثك اٌّؽخغ ػهٟ، اٌع٠ٓ ػلاء   

2
 .اٌدع٠ع اٌجٍع٠خ لبْٔٛ ِٓ 36 ٚ 35 اٌّٛاظ أٔظؽ   

3
 .158 و .،1982 اٌدؿائؽ، ، اٌدبِؼ١خ اٌّطجٛػبد ،ظ٠ٛاْ اٌثب١ٔخ اٌطجؼخ ،الوقبرًت الوحلٍت الإدارة ، زك١ٓ ًِطفٝ زك١ٓ   
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 خمسة دكرة كؿ مدة تتعدل كلا شيريف كؿ عادية دكرة في البمدم الشعبي مسلمجا يجتمع       
 . السنة في عادية دكرات 6 أم أياـ

 مرات 4 أم أشير ثلاث كؿ كانت أف فبعد مسلمجا دكرات عدد في عدؿ المشرع أف يلاحظ ما ك
 القانكف, فقد مشركع مف 17 المادة ك القديـ القانكف مف 14 المادة عميو نصت ما كىذا السنة في

 أياـ؟ 5 ب الدكرة مدة بتحديد المشرع قاـ كما اثنيف, شيريف إلى الدكرة مدة المشرع قمص

 مسلمجا  يجتمع" انو عمى 11/10 قانكف مف 17 المادة نصت فقد الاستثنائية لمدكرات بالنسبة ك
 مف أك بطمب أعضائو ثمثي أك رئيسو مف بطمب ذلؾ البمدية شؤكف اقتضت كمما استثنائية دكرة في

 ." الكالي

  بمقر دكراتو البمدم الشعبي مسلمجا يعقد انو عمى 11/10 قانكف مف 19 المادة تنص ك       
إقميـ  خارج أك البمدية مقر خارج تنعقد أف لمدكرة أجاز المشرع فاف القاىرة القكة حالة في إلا البمدية
 . الكالي يعينو أف بعد لكف ك كميا البمدية

مع  بالتشاكر البمدم مسلمجا رئيس قبؿ مف مسلمجا دكرات أعماؿ جدكؿ ك تاريخ تحديد كيتـ     
بإرساؿ  كذلؾ الأعضاء أغمبية الجمسات يحضر حيف المداكلات مسلمجا يبدأ ك التنفيذية الييئة

عشرة  قبؿ محمكؿ ظرؼ بكاسطة الأعماؿ بجدكؿ مرفقة سكناىـ مقر إلى ك كتابيا إلييـ الاستدعاء
 1 . الدكرة افتتاح تاريخ مف الأقؿ عمى كاممة أياـ

 البمدي الشعبي المجمس مداولات : الثاني الفرع

 إلا تصح لا البمدم الشعبي مسلمجا اجتماعات أف عمى البمدية قانكف مف 23 المادة تنص      
 أياـ 5 بفارؽ الثاني الاستدعاء بعد صحيحة تعتبر المداكلات أف أم , المطمقة بحضكر الأغمبية

 مفتكحة تككف ك عمنية مسلمجا جمسات تككف ,ك الحاضريف الأعضاء عدد ميما كاف كاممة

                                                           
1
 . ثبٌجٍع٠خ اٌّزؼٍك  11/10اٌمبْٔٛ ِٓ 20. 19اٌّٛاظ    



البمدية وهيئات لأجهزة القانوني التنظيم           الفصل 
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 الحؽ الحضكر ليذا ليس أنو كرغـ , المداكلة بمكضكع معني مكاطف البمدية كلكؿ لمكاطني
 يرفض المنتخبة السلمجا مف % 90 فإف العممية الناحية مف فإنو كالتداكؿ النقاش في بالتدخؿ
 الحجة نفس مرة كؿ في كيجدكف , الأشكاؿ مف شكؿ بأم حضكر المكاطنيف رئيسيا ك أعضائيا
 بفحص كتتعمؽ سرية متعمقة بمسائؿ المداكلات أف كىي بمديتو متابعة مصالح مف المكاطف لحرماف
 المحمي التشاكر تأطير مع مبدأ يتعارض ما كىذا , بالأمف مرتبطة بمسائؿ أك المنتخبيف حالات
 1 .المكاطف مف الإدارة تقريب مبدأ ككذلؾ المحمية الديمقراطية كتعزيز

شخص  أم طرد الأخير ليذا كيمكف بالرئيس تنيطو 27 المادة فإف الجمسة لنظاـ بالنسبة أما      
 صريحا كاف المشرع أف يلاحظ كما , إنذاره بعد الجمسة سير بحسف يحؿ مسلمجبا منتخب غير

 أم منع عمى نصت فقد 28 المادة أما .فييا النظاـ كفرض الجمسة بإدارة الجية المقبكلة في إبراز
 لو تككف أك يخصو مكضكع حكؿ فييا يداكؿ التي مسلمجا حضكر جمسات مسلمجعضك با
 فيو. مصمحة

 ضماف ىذا ك العضك قي حرماف فيو لبس لا صريح بشكؿ الجزائرم المشرع كضع كلقد      
 . لمحياة كالشفافية

رئيس  أشراؼ كتحت الجمسة أمانة لمبمدية العاـ الأميف يضمف":أنو عمى 29 المادة كنصت       
 . "البمدم الشعبي مسلمجا

لمملاحظات  المخصصة الأماكف في المداكلات تعميؽ عمى فتنص 30 لممادة بالنسبة إما      
علاـ عمييا  نصت التي الحالات باستثناء التنفيذ حيز لدخكلو المكالية أياـ الثمانية خلاؿ الجميكر كا 
 . عمييا الإطلاع مف المكاطنيف تمكيف بغية المداكلات ىذه بتعميؽ المشرع ألزـ كلقد 26 المادة

 البمدي الشعبي المجمس رئيس : الثاني المبحث
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 36 ٚ 37 و اٌكبثك، اٌّؽخغ ، إقّبػ١ً ٌؼجبظٞ   
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 الأول

 

 

الييئة  كيمثؿ , رئيسيا كىك البمدية في الأكؿ المسؤكؿ ىك البمدم الشعبي مسلمجا رئيس       
عدد  حسب عددىـ كيتغير أكثر أك نائباف الييئة كتضـ أعضائو بيف مف التنفيذية, كينتخب

 حالات إلى نعرج ثـ البمدم الشعبي مسلمجا رئيس اختيار كيفية إلى كعميو سنتطرؽ 1 السكاف,
 .11/10 الجديد لمقانكف كفقا اء ميامولغإ

 البمدي الشعبي المجمس رئيس تنصيب : الأول المطمب

مس لمجا تنصيب قصد المنتخبيف الكالي يستدعي " : البمدية قانكف مف 64 المادة في جاء      
 ." الانتخابات نتائج إعلاف تمي التي يكما عشر الخمسة خلاؿ البمدم الشعبي

عمى  تحصمت التي القائمة متصدر البمدم الشعبي لممجمس رئيسا يعمف " 65 المادة تنص ك
 . الناخبيف أصكات أغمبية

 ".سنا الأصغر المرشح أك المرشحة رئيسا يعمف الأصكات, تساكم حالة كفي

 مسلمجا رئيس تعييف يخص فيما الغمكض يعالج لـ المشرع أف المادة ىذه عمى يلاحظ ما      
 للأصغر المشرع فأككميا الأصكات تساكم مشكمة عالجت التي الثانية الفقرة عدا ما الشعبي البمدم

 .سنا

 أسقطكا كالذيف البرلماف, أعضاء بيف كبير جدؿ محؿ مسلمجا رئيس تعييف كيفية كانت كقد   
 .التنفيذية السمطة أعدتو الذم البمدية قانكف مشركع في كرد الذم المادة الأصمي نص

في   12/01  الجديد الانتخابات قانكف في أكثر المادة ىذه كضح ك الأمر استدرؾ المشرع أف إلا
 الأغمبية عمى حازت قائمة أم تكجد لـ إذا ما حالة في أنو عمى نصت حيث منو 80 المادة

 . مرشح تقديـ المقاعد مف 35 % عمى الحائزة لمقكائـ المطمقة يمكف

                                                           
1
 ث١ؽٚد ، اٌزٛؾ٠غ ٚ ٌٍٕهؽ اٌدبِؼ١خ اٌّؤقكخ ، اٌثبٟٔ اٌدؿء ، اٌمبضٟ ًِٕٛؼ رؽخّخ ، الإداري القبًىى ، ظٌمٌٛم١ٗ ث١بؼ لٛظ٠ً، خٛؼج   

 .378 و ، 2011
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 مف الأقؿ عمى 35% عمى قائمة أم حصكؿ عدـ حالة في آخر حلا المشرع طرح كلقد        
 مسلمجا رئيسا كيعمف سرم الانتخاب يككف كىنا مرشح تقديـ القكائـ لجميع يمكف فإنو المقاعد

 . الأصكات أكثر عمى تحصؿ المترشح الذم

 الأصكات تساكت ما إذا ك المكالييف اليكميف في ثاف دكر يجرم الأصكات تساكم حالة كفي     
 1 . البمدم الشعبي لممجمس رئيسا سنا الأصغر المترشح يعمف المرة في ىذه

 في الكاردة تمؾ إلى ىؿ نحتكـ تعييف قكاعد أم إلى ,ىك اؿلمجا ىذا في المطركح كالسؤاؿ        
 منيا ك بالبمدية المتعمقة المسائؿ جميع في العامة الشريعة باعتباره البمدية قانكف مف  65المادة 
 كؿ في العامة الشريعة أيضا باعتباره الانتخابات قانكف مف 80 المادة إلى أـ تعييف الرئيس؟ كيفية
 ؟ الشعبي مسلمجا أعضاء انتخاب كيفية فييا بما قكاعده ك شركطو ك الانتخاب يتعمؽ بكيفية ما

قد  الانتخابات نظاـ ككف إلى ك السابؽ يمغي اللاحؽ قاعدة إلى الاستناد فإف الحقيقة كفي      
بمكجب  صدر الذم ك البمدم القانكف مف إلزامية ك درجة أعمى ىك ك عضكم قانكف بمكجب صدر
أف  كذلؾ يتضح كما. الانتخابات قانكف مف 80 المادة أحكاـ تطبيؽ نرجح فإننا  عادم قانكف
 عمى الأخير في كاعتمد 90/08القانكف  مف 48 المادة في كاف الذم القانكني الفراغ عالج المشرع
المترشح  يككف أف يمكف أنو باعتبار المساكاة مبدأ مع ما نكعا يتماشى لأنو سنا الأصغر معيار

بصفة  الإدارة تككف لا حتى كىذا رئيسا يككف لاف كتؤىمو مؤىلات كذك كفاءة أكثر سنا الأصغر
 . الخبرة بحجة الكبار عمى حكرا عامة

 كىذا البمدية بإقميـ كفعمية دائمة بصفة الرئيس إقامة كجكب عمى 63 المادة نصت كلقد       
 المكاطنيف بمصالح قرب عف كلمتكفؿ , البمدية كرئيس المكاطنيف بيف لمتكاصؿ ضماف أكثر

 . ـتييكميا كتحسيف

                                                           
1
 .12 و ، 2012 ٠ٕب٠ؽ 18 فٟ اٌّؤؼش للاًتخبببث الؼضىي القبًىى ِٓ 80 اٌّبظح أظؽ   
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 الرئيس تنصيب خلاليا مف تتـ إجراءات المشرع فرض مسلمجا رئيس اختيار يتـ أف كبعد    
 مسلمجا رئيس تنصب مراسيـ عمى الرسمية صبغة لإضفاء كىذا رسمي حفؿ في الجديد كذلؾ

 ك تستحقيا التي المكانة إيلائيا ينبغي الدكلة في الأساسية القاعدة البمدية باعتبار البمدم , الشعبي
 بحضكر الرسمي الحفؿ يتـ ك , البمدم الشعبي مسلمجا رئيس بو يتمتع لممركز الذم اعتبارا
 إعلاف تمي التي يكـ 15 خلاؿ ممثمو أك الكالي يرأسيا عمنية جمسة .أثناء  مسلمجا منتخبي
 .1النتائج

المنتيية  مسلمجا رئيس بيف محضر إعداد يتـ انو عمى البمدية قانكف مف 68 المادة تنص ك     
 ,أما الكالي إلى المحضر مف نسخة ترسؿ ك تنصيبو تمي التي أياـ 8 خلاؿ الجديد كالرئيس كلايتو

 , البمدية كضعية عف حاؿ عرض يقدـ فانو عيدتو جددت قد مسلمجا رئيس كاف إذا ما في حالة
  العاـ المرفؽ عمؿ في الاستمرارية ضماف ك المحمي الشأف تسيير في أكثر الشفافية ىذا لإضفاء ك

عدد  حسب نكاب 6 ك 2 بيف محصكر عددىـ كيككف نكاب عدة أك نائباف الرئيس كيختار      
ما  كىذا البمدم الشعبي مجمس منيا يتككف التي المقاعد عدد حسب بالأحرل ك البمدية سكاف
عدة  أك نائباف البمدم الشعبي مسلمجا رئيس يساعد" البمدية قانكف مف 69 المادة المشرع كضحو
 مف المتككف الشعبي مسلمجا ذات لمبمديات بالنسبة (2 ) نائباف يأتي: كما عددىـ كيككف نكاب
 .أشخاص تسعة إلى سبعة

 . مقعدا عشر احد مف المتككف الشعبي مسلمجذات ا لمبمديات بالنسبة نكاب (3 ) ثلاثة

 .مقعدا عشرة خمسة مف المتككف الشعبي مسلمجذات ا لمبمديات بالنسبة نكاب (4 ) أربعة

 .مقعد كعشريف ثلاثة مف المتككف الشعبي مسلمجذات ا لمبمديات بالنسبة نكاب (5 ) خمسة
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ٔزبئح  إػلاْ رٍٟ اٌزٟ ٠ِٛب ػهؽ اٌطّكخ ضلاي اٌجٍعٞ اٌهؼجٟ ٍفٌّدا ر١ًٕت لًع إٌّزطج١ٓ اٌٛاٌٟ ٠كزعػٟ" : اٌجٍع٠خ لبْٔٛ ِٓ 64 اٌّبظح   

 ." الأزطبثبد
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 . مقعدا ثلاثيف ك ثلاثة مف المتككف الشعبي مسلمجذات ا لمبمديات بالنسبة نكاب (6 ) ستة

أجؿ  في البمدم الشعبي مسلمجعمى ا اختارىـ الذيف النكاب قائمة مسلمجا رئيس يعرض بعدىا
كمف  ثقتو عمى يحكز عمف لاختيار لمرئيس الكافي الكقت لمنح كذلؾ , تنصيبو تمي التي يكـ 15
نشر  أك مسلمجا مداكلات تنفيذ عممية خاصة البمدية شؤكف إدارة في لمساعدتو مناسبيف يراىـ

المصادقة  كتتـ الثقة ك الانسجاـ يقتضي جبارا عملا التنفيذية الييئة مف تتطمب كالتي القكانيف
 . سنكات (5 ) أم الشعبي لممجمس الانتخابية لممدة نكابو الرئيس يعيف ك المطمقة بالأغمبية عمييـ

العضكم  القانكف مف 79 المادة تنصو ما مع تناقضيا ىك المادة ىذه عمى يلاحظ كما    
 مقعد , 11 حتى أك 9 ك مقاعد 7 ايمجالس كجكد عمى تنص لـ المادة ىذه أف حيث للانتخابات

 1 مقعد 43 بو مسلمجا كاف إذا ما حالة في النكاب عدد المشرع أف كما

 : البمدي الشعبي المجمس رئيس مهام إنهاء : الثاني المطمب

 الجزائرم المشرع حددىا حالات ثلاث في البمدم الشعبي مسلمجا رئيس مياـ تنتيي       
 :المكالية الفركع في لو سنتطرؽ ما كىذا كالتخمي كالإقصاء الكفاة الاستقالة, ألاكىي كحصرىا

 

 
                                                           

1
 ػ١ٍّخ ػٓ إٌبرح اٌجٍع٠خ اٌكىبْ ػعظ رغ١ؽ زكت اٌجٍع٠خ اٌهؼج١خ بٌفٌّدا أػضبء ػعظ ٠زغ١ؽ ": رٕى اٌزٟ الأزطبثبد لبْٔٛ ِٓ 79 اٌّبظح   

 : ا٢ر١خ اٌهؽٚط ٚضّٓ الأض١ؽ ٚالإقىبْ ٌٍكىبْ اٌؼبَ الإزًبء

 ، ٔكّخ 10.000 ػٓ ٔٙبقىب ػعظ ٠مً اٌزٟ اٌجٍع٠بد فٟ ػضٛا 13 

 ٔكّخ، 20.000 ٚ 10.000 ث١ٓ ٔٙبقىب ػعظ ٠زؽاٚذ اٌزٟ اٌجٍع٠بد فٟ ػضٛا 15 

 ، ٔكّخ 50.000 ٚ 20.001 ث١ٓ ٔٙبقىب ػعظ ٠زؽاٚذ اٌزٟ اٌجٍع٠بد فٟ ػضٛا 19 

 ٔكّخ، 100.000 ٚ 50.001 ث١ٓ ٔٙبقىب ػعظ ٠زؽاٚذ اٌزٟ اٌجٍع٠بد فٟ ػضٛا 23 

 ، ٔكّخ 200.000 ٚ 100.001 ث١ٓ ٔٙبقىب ػعظ ٠زؽاٚذ اٌزٟ اٌجٍع٠بد فٟ ػضٛ 33 

 . ٠فٛلٗ أٚ ٔكّخ 200.001 ٔٙبقىب ػعظ ٠كبٚٞ اٌزٟ اٌجٍع٠بد فٟ ػضٛ 43 
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 الاستقالة: الأول الفرع

 رئاسة عف الاستقالة في رغبتو عف كتابة البمدية رئيس مف الصريح التعبير في تتمثؿ ك     
 عف ذلؾ إثبات يتـ ك استقالتو لتقديـ للاجتماع مسلمجا بدعكة يككف ذلؾ ك الشعبي البمدم مسلمجا

 مف استلاميا تاريخ منذ سارية الرئيس استقالة تصبح كبذلؾ , الكالي إلى مداكلة ترسؿ طريؽ
  1. فقط ك الكصية السمطة إعلاـ مف باب كبذلؾ الكالي

 الإقصاء و الوفاة: الثاني الفرع

 تنتيي بو ك , البمدية قانكف مف 40 المادة عمييا نصت ك طبيعية مسألة ىي ك : الوفاة : أولا
ك  القائمة في يميو الذم المنتخب بعده مباشرة يختار بحيث , البمدم مسلمجا في عضك أم عيدة
 البمدية قانكف مف 41 )المادة كاحدا شيرا تتجاكز لا مدة في الاستخلاؼ مقرر باتخاذ الكالي يقكـ
.) 

 قرار الإقصاء أف يعني ىذا ك التكقيؼ قرار بعد تككف التي الثانية المرحمة ىي ك : الإقصاء :ثانيا
 الأمر مخاطبا بصيغة جاء البمدية قانكف مف 43 المادة نص أف إذ , تكقيؼ قرار يسبقو أف كجب
لمتابعة  تعرض الذم المنتخب العضك حؽ في التكقيؼ قرار يتخذ أف كجب الذم الكلاية كالي

 قضائية تدابير محؿ كاف أك بالشرؼ مخمة أسباب أك العاـ بالماؿ علاقة ليا جريمة بسبب جزائية
 المؤقت(. )الحبس ميامو ممارسة كبيف تحكؿ بينو

 قرار أك حكـ صدكر فكر النيائي إقصائو قرار إصدار كجكب عمى 44 المادة تنص ك      
 2 . سابقا المذككرة الجرائـ إحدل في بإدانتو ائي يقضيين

 الشعبي مسلمجا رئيس فيو يعبر لا بحيث للاستقالة الضمنية صكرة كىكالتخمي : : الثالث الفرع
 قد ك منصبو عف تخميو عف التعبير شأنو مف مكقفا يتخذ إنما ك بصكرة صريحة إرادتو عف البمدم

                                                           
1
 . اٌدع٠ع اٌجٍع٠خ لبْٔٛ ِٓ 42 -41  اٌّٛاظ   

2
 39 و ، اٌكبثك اٌّؽخغ ػهٟ، اٌع٠ٓ ػلاء   
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 رئيس المنصب عف متخميا يعد " عمى بنصيا التخمي عف قانكف البمدية مف 74 المادة عبرت
 ىك كما استقالتو لتقديـ 73 لممادة طبقا مسلمجا يجمع لـ المستقيؿ الذم البمدم الشعبي مسلمجا

 "..... القانكف ىذا في محدد

 المبرر غير الغياب المنصب عف تخؿ حالة في يعتبر " انو عمى 75 المادة نصت كما       
 " البمدم الشعبي مسلمجا طرؼ مف ذلؾ يعمف ك شير مف لأكثر البمدم مس الشعبيلمجلرئيس ا

 مسلمجا لرئيس بالنسبة المنصب عف التخمي كضعية أف يتبيف أعلاه النصيف خلاؿ كمف    
 :صكرتيف تتخذ قد الشعبي البمدم

 بيانيا السابؽ الإجراءات غير في الاستقالة طريؽ عف تككف التي ىي ك : الأولى الصورة 
 لإثباتو بذلؾ المجمس إعلاـ عدـ ك لاستقالتو البمدم الشعبي رئيس المجمس كضع , أم
 رئيس المجمس غياب بعد تخمي حالة عف يعمف الحالة ىذه في ك , طريؽ مداكلة عف

 ك يمثمو مف أك الكالي بحضكر لممجمس عادية دكرة في ذلؾ ك يكـ 40 لمدة البمدم الشعبي
 السالؼ بيانيا. لمقكاعد كفقا يستخمؼ

 البمدم الشعبي المجمس لرئيس المبرر الغير الغياب إثر عمى تككف ك : الثانية الصورة 
ف حتى شير أكثر مف لمدة  المجمس يناط الحالة ىذه في ك , الاستقالة نيتو في تكف لـ كا 

 مقرر كإجراء مبررة الغير الغياب مدة تحقؽ فكر التخمي إعلاف حالة البمدم الشعبي
 .غيره دكف لممجمس

عف  يكما 40 مركر بعد الكالي يقكـ التخمي, حالة إثبات عف مسلمجا تقاعس حالة في أما        
 75 المادة عميو نصت ما كىذا , 1 التخمي حالة إعلاف ك البمدم الشعبي مسلمجا بجمع الغياب
 مسلمجا لرئيس المبرر غير الغياب , المنصب عف تخؿ حالة في يعتبر ": قانكف البمديةمف 

 . البمدم الشعبي مسلمجا طرؼ مف ذلؾ كيعمف , شير مف البمدم لأكثر الشعبي

 يجتمع أف دكف البمدم الشعبي مسلمجا رئيس غياب مف يكما أربعيف انقضاء حالة في       
 . الغياب ىذا لإثبات بجمعو الكالي يقكـ , استثنائية جمسة مس فيلمجا

                                                           
1
 38 . و . قبثك ِؽخغ ، ػهٟ اٌع٠ٓ ػلاء   
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 . أعلاه 72 المادة لأحكاـ طبقا ميامو في البمدم الشعبي مسلمجا رئيس استخلاؼ يتـ     

 في عمييا المنصكص كالأشكاؿ الشركط كفؽ البمدم الشعبي مسلمجا رئيس تعكيض يتـ     
 ."القانكف ىذا مف 65المادة 

 حالة جديدة أضاؼ المشرع أف الرئيس, اءلغاإ حالات يخص فيما القانكف تعديؿ عمى يلاحظ ما ك
 حذؼ ىذا قد فالمشرع الثقة سحب حالة يخص فيما أما .....المنصب عف التخمي حالة ىي ك

 سيمكف مف الإجراء فيذا , المحمية السياسية التقمبات مف مأمف في الرئيس لكضع ذلؾ ك الإجراء
ك  استمرارية عمى الحفاظ ك جية مف التنمكية اتيمخططا يؤخر الذم الاستقرار مف البمدية حماية
تفادم  ك , البمدية ىيئات استقرار إلى ييدؼ أنو كما أخرل جية مف العاـ المرفؽ خدمات نكعية

 1 .شخصية لأغراض البمدية ىيأت عمى المصالح جماعات استحكاذ

 :البمدي الشعبي المجمس رئيس صلاحيات :الثاني المطمب

 كمتنكعة عدة صلاحيات البمدم الشعبي مسلمجا لرئيس في الجزائرم المشرع خكؿ         
 خاضعا كيككف البمدية ممثلا بكصفو يمارسيا فبعضيا فيو, يككف الذم الكضع تختمؼ باختلاؼ

 لعدـ سمطة بكصفو بعضيا كيمارس , إدارية كصاية في متمثمة خفيفة رقابة ردلمجبصددىا 
 في رؤساؤه ؛ أم عميو الرئاسية لمسمطة فييا خاضعا كيككف لمدكلة, أم  ممثلا الإدارم التركيز
 .المعنييف الكزراء إلى مف الكالي ابتداء الإدارم السمـ

 :لمبمدية ممثلا بصفته البمدي الشعبي المجمس رئيس صلاحيات :الأول الفرع

 التنفيذية لمييئة رئيسا بكصفو تارة اختصاصاتو البمدم الشعبي مسلمجا رئيس يمارس       
 .لمبمدية ممثلا بكصفو أخرل لممجمس كتارة

                                                           
1
اٌؿ٠بؼح  ربؼ٠ص www.Annahar online .com " ثٍع٠زٗ رك١١ؽ فٟ اٌّٛاطٓ ِهبؼوخ ٠ىؽـ اٌدع٠ع اٌجٍع٠خ لبْٔٛ " ، لا٠ٓ أْٚ إٌٙبؼ -   
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 :لممجمس التنفيذية الهيئة رئيس بوصفه البمدية رئيس صلاحيات :أولا

 باستدعائو يقكـ حيث البمدم الشعبي مسلمجا رئاسة البمدم الشعبي مسلمجا رئيس يتكلى     
 كم الدكرات أعماؿ جدكؿ مشركع بإعداد ,كيختص لاختصاصو الخاضعة عميو المسائؿ كيعرض
 . البمدية كف قاف مف 79 المادة عميو كىذا مانصت ترأسيا

 منتخب غير شخص أم طرد صلاحية البمدم الشعبي مسلمجا لرئيس القانكف منح كما    
 الجمسات البمدم الشعبي مسلمجا رئيس يحضر , الجمسة سير بحسف قاـ بالإخلاؿ مسلمجبا

 .التنفيذية الييئة مع التشاكر بعد الدكرات أعماؿ كجدكؿ يحدد تاريخ إذ , كينظميا

 30 المادة عميو نصت ما كىذا كتنفيذىا المداكلات تعميؽ كىي أخرل ميمة أيضا يتكلى كما    
 التأديبية كالحالات العاـ بالنظاـ المتعمقة تمؾ باستثناء المداكلات تعمؽ ": بقكليا البمدم مف القانكف

علاـ لمممصقات المخصصة الأماكف في البمدم الشعبي مسلمجا رئيس إشراؼ , تحت  الجميكر كا 
 طبقا التنفيذ حيز لدخكلو المكالية أياـ ( 08 ) الثمانية خلاؿ أخرل إعلاـ كسيمة بكؿ , كتنشر

 ." القانكف لأحكاـ ىذا

 لمبمدية ممثلا بوصفه البمدية رئيس صلاحيات : ثانيا

التي  الآثار مف ىك يمثميا شخص كجكد فإف عاـ معنكم شخص البمدية ككف مف انطلاقا      
يتجمى  ك البمدية إدارة عف كالتعبير التمثيؿ ميمة البمدية لرئيس عيد كقد .كذلؾ انيكك  مف تترتب
 :منيا نذكر كالتي إليو المعيكدة الصلاحيات خلاؿ مف ذلؾ

 المراسيـ جميع ككذلؾ ,1 كالإدارية المدنية الحياة أعماؿ كؿ في البمدية رئيس يمثؿ  :التمثيل
 مف 78 المختصة)المادة القضائية الجيات أماـ البمدية يمثؿ كما الرسمية, التشريعية كالتظاىر

 (2 البمدية قانكف
                                                           

1
 . و ، 2006 ،اٌدؿائؽ اٌدبِؼ١خ اٌّطجٛػبد ظ٠ٛاْ اٌؽاثؼخ، اٌطجؼخ ، الإدارٌت الوؤصضبث فً هحبضزاث ِس١ٛ، ازّع   

2
 ٚالأنىبي اٌهؽٚط ٚفك ٚالإظاؼ٠خ اٌّع١ٔخ اٌس١بح أػّبي وً فٟ اٌجٍع٠خ اٌجٍعٞ اٌهؼجٟ ٍفٌّدا ؼئ١ف ٠ّثً ": اٌجٍع٠خ لبْٔٛ ِٓ 78 اٌّبظح   

 ." ّبثٙ اٌّؼّٛي ٚاٌزٕظ١ُ اٌزهؽ٠غ فٟ إًٌّٛو ػ١ٍٙب
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لمناقشتيا  مسلمجا عمى كاقتراحيا البمدية ميزانية بإعداد البمدية رئيس يقكـ حيث :الميزانية إعداد
النفقات  بصرؼ الأمر ىك البمدية رئيس يعتبر كما تنفيذىا, بمتابعة القياـ ثـ عمييا كالتصكيت
 . البمدية قانكف مف 81 المادة عميو نصت ما كىذا 1.البمدية المالية تطكر كمتابعة

مراقبة  كتحت الرئيس يتكفؿ حيث :لمبمدية الممموكة والمنقولة العقارية الحقوق عمى المحافظة
 :يمي بما البمدم الشعبي مسلمجا

 .كالكصايا كاليبات كالإيجارات كالصفقات كمعاملات الأملاؾ اقتناء عقكد إبراـ  -
 .تنفيذىا حسف كمراقبة البمدية أشغاؿ بمناقصات القياـ  -
 .كالتساقط لمتقادـ المكقفة القرارات كؿ اتخاذ -
حؽ  ذلؾ في بما البمدية تممكيا التي كالمنقكلة العقارية الأملاؾ عمى الحقكؽ كؿ ممارسة  -

 2 .العمكمية المحاسبة ك المالية قكاعد بمكجب عمييا ككذا المحافظة الشفعة
 .البمدية الطرؽ بشبكة المتعمقة التدابير اتخاذ  -
 .البمدية خيؿ مدا لتطكير المبادرات تخاذ -

 البمدية كىذا لرئيس الرئاسية لمسمطة البمدية مكظفي يخضع :البمدية موظفي عمى السممي الإشراف
 ...".البمدم  الشعبي مسلمجا رئيس سمطة تحت تكضع إدارة لمبمدية" 125 المادة عميو نصت ما

في  البمدية تمثيؿ البمدم الشعبي مسلمجا رئيس قدرة عدـ البمدية, تمثيؿ قاعدة مف يستثنى أنو غير
احد  أك مسلمجا رئيس شخص يككف ك طرفا, فييا البمدية تككف التي القضائية المنازعات أك العقكد
 بـ يختار البمدم الشعبي مسلمجا أعضاء أحد إلى الحالة ىذه في التمثيؿ فيو, كيرجع طرفا أقاربو

 .معنكية شخصية البمدية باعتبار الأعضاء طرؼ مف كجب مداكلة

 :لمدولة ممثلا بصفته البمدي الشعبي المجمس رئيس صلاحيات :الثاني الفرع

                                                           
1
رٕف١ػ٘ب ١ِٚؿا١ٔخ  قٕخ ركجك اٌزٟ اٌّب١ٌخ اٌكٕخ ِٓ أوزٛثؽ 31 لجً ػ١ٍٙب اٌز٠ًٛذ ٠ٚزُ أ١ٌٚخ ١ِؿا١ٔخ ...١ِؿا١ٔزبْ ٌٍجٍع٠خ اٌجٍع٠خ، لبْٔٛ ثسكت  

 .ف١ٙب رٕفػ اٌزٟ اٌّب١ٌخ اٌكٕخ ِٓ خٛاْ 15 لجً إضبف١خ

2
ِٓ  82اٌّبظح  اٌؼمبؼاد، ػٍٝ اٌجٍع٠خ ٍِى١خ زك ٌّؼب٠ٕخ اٌؼمبؼٞ اٌزسم١ك إخؽاء طٍت فٟ اٌجٍعٞ اٌهؼجٟ ٍفٌّدا ؼئ١ف يلاز١بد غٌه فٟ    

 .اٌجٍع٠خ لبْٔٛ
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باسترجاع  إلا تككف لا الدكلة ىيبة فإف القاعدم المستكل عمى لمدكلة ممثمة البمدية باعتبار        
 ىي التي أك فييا التدخؿ في حؽ لمبمدية التي الاتلمجا كؿ عمى سمطتيا ككضع البمدية, ىيبة

 سمطات منحو المشرع فإف البمدية, مستكل عمى لمدكلة ممثلا يعتبر الرئيس أف كبما مسؤكلة عنيا
 الصلاحيات ىذه كردت كلقد ,1 تركيز عدـ سمطة بكصفو السابقة القكانيف مف أكثر كثيرة ككاضحة

 أخرل قكانيف ك الجزائية الإجراءات قانكف ك المدنية الحالة قانكف منيا النصكص مف في الكثير
 : يمي سنكردىا فيما

 المدنية لمحالة كضابط البمدية رئيس اختصاصات :أولا

ضابط  بصفة البمدم الشعبي مسلمجا رئيس تمتع عمى البمدية قانكف مف 86 المادة نصت      
تحت  كىذا المدنية بالحالة المتعمقة العقكد بجميع القياـ حؽ تمنحو الصفة ىذه أف إذ المدنية الحالة
 .إقميميا المختص العاـ النائب كصاية

 العائلات ك الأفراد أف إذ قانكنيا كآخر تاريخيا طابعا يكتسي المدنية بالحالة فالاىتماـ       
 حتى ك المنطقة ك العائمة تاريخ رمز إلى لتتعداىا إدارية مف أكثر علاقة المصمحة ذهىتربطيـ 
 .البلاد

تضمف  التي الأفعاؿ مف بمجمكعة ممزـ فيك المدنية لمحالة ضابط باعتباره البمدية كرئيس       
عمى  بالمحافظة كذلؾ ممزـ ىك ك مصداقيتيا مف تقكم ك البمدية سمطة تعزيز ك المكاطنيف حقكؽ

 ك الأكلى المادة عمييا نصت ما كىذه 2.الكفاة ك الطلاؽ ك الزكاج ك بالميلاد الخاصة الأسرار
 مسلمجا رئيس يباشر أف كاستحالة اليكمية المشاكؿ تزايد أف إلا , المدنية الحالة قانكف الثانية مف

 إلى المياـ ىذه يفكض أف القانكف خكلو فقد المدنية, الحالة ضابط مياـ بنفسو الشعبي البمدم

                                                           
1
اٌطًٛو  ػٍٝ ٠ىٍف فٙٛ ، اًٌفخ ػٖٙٚث . اٌجٍع٠خ ِكزٜٛ ػٍٝ اٌعٌٚخ اٌجٍعٞ اٌهؼجٟ ٍفٌّدا ؼئ١ف ٠ّثً ": اٌجٍع٠خ لبْٔٛ ِٓ 85 اٌّبظح    

 ." ّبثٙ اٌّؼّٛي ٚاٌزٕظ١ُ اٌزهؽ٠غ ٚرطج١ك اززؽاَ ػٍٝ ثبٌكٙؽ

2
 ، 2003 ِبؼـ اٌدؿائؽ اٌثبٟٔ، اٌؼعظ اٌجؽٌّبٟٔ، اٌفىؽ ِدٍخ ،الوحلٍت للجوبػبث اختصبصبث التٌفٍذٌت  ن١ٙٛة، ِكؼٛظ   

  .19و
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 ,إذ 1 مسؤكليتو ك رقابتو تحت كذلؾ الدائميف البمدية مكظفي بيف مف يختارىـ أك مكظفيف مكظؼ
 كسجؿ الزكاج سجؿ , الكفيات سجؿ فييا بما المدنية الحالة بسجلات المفكض بلإىتماـ يقكـ

 مسؤكلية تحديد ككذا , المدنية الحالة كثائؽ بمختمؼ بلإعتناء يقكـ كما كالمكاليد , الزيادات
 .الحالةالمدنية بمصمحة العامميف

 .إداري كضابط البمدي الشعبي المجمس رئيس اختصاصات :ثانيا

الصلاحيات  مسلمجا رئيس صلاحيات مف أنو عمى البمدية قانكف مف 93 المادة نصت        
 بما العاـ النظاـ حماية عمى يعمؿ فيك كذلؾ كبكصفو الإدارية الشرطة مجاؿ في أك الإدارية

ما  نكعا تكسعت كلقد العامة, كالسكينة العاـ كالأمف كالصحة عدة مكاضيع مف الأخير يحكيو ىذا
 .البمدية مستكل عمى لمدكلة الفعمي التكاجد تحقيؽ بغية كذلؾ اؿلمجا ىذا في صلاحياتو

كالتي  الدكلة مسؤكليات إحدل فيي محكـ, بتنظيـ كالممتمكات الأشخاص حماية تككف      
حرمتو  كعمى الإنساف كرامة عمى المحافظة قصد إجراءات, أك قرارات شكؿ في البمدية تمارسيا
 .كسلامتو أملاكو كعمى

 يعيش الذم المحيط نظافة ضد اعتداء أم مف المدنية, المكاطف حقكؽ حماية يتطمب كما      
 دكف شخصية لأغراض العمكمية الأملاؾ استعماؿ محاكلة أك فكضكم, بناء أم ضد فيو, أك

العامة,  بالتظاىرات الأمر تعمؽ سكاء التجمع تنظيـ عمى البمدية رئيس يسير كما رخصة مسبقة
السير  نطاؽ بتحديد كىذا الحزبية, التجمعات حتى أك الاحتجاجية المسيرات أك الرياضية,
كضماف  شخاص,الأ كحماية المركر, تنظيـ أجؿ مف كىذا المقصكدة, كالأماكف كالساحة,
 2.الممتمكات عمى كالحفاظ الطمأنينة,

                                                           
1
 54 .و ، 1995 اٌدؿائؽ ، اٌزٛؾ٠غ ٚ ٌٍٕهؽ ِ٘ٛخ ظاؼ ، الجزائز فً الوذًٍت الحبلت ًظبم ، قؼع اٌؼؿ٠ؿ ػجع   

 
2
 .19.18 و.و ، قبثك ِؽخغ ، ن١ٙٛة ِكؼٛظ   
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 كدكف العاـ النظاـ عمى الحفاظ لأجؿ البمدم الشعبي مسلمجا رئيس يقكـ العمكـ كعمى       
 :يمي بما المكاطنيف كحريات حقكؽ كحماية الاحتراـ الأعماؿ بكاجب

  كالأملاؾ الأشخاص كسلامة العاـ النظاـ عمى المحافظة عمى السير. 
  فييا  يجتمع التي العمكمية الأماكف جميع في العاـ النظاـ حسف عمى المحافظة

 .الأشخاص
 1العمكمية الراحة عمى الاعتداء منع  
 البمدية إقميـ عمى ركر الـ كحركة الطرقات تنظيـ 
  الثكرة كرمكز كالثقافي التاريخي التراث حماية عمى السير 
  كالتعمير كالسكف العقار مجاؿ في المقاييس احتراـ عمى السير 
  العمكمية كالطرؽ الشكارع في السير كسيكلة العمارات نظافة عمى السير 
  للأملاؾ العمكمية التابعة للأماكف المؤقت الشغؿ مجاؿ في التنظيـ احتراـ عمى السير 
 كالكقاية منيا المعدية أك المختمفة الأمراض لمكافحة الضركرية التدابير ك الاحتياط اتخاذ 
 كالضارة المؤذية الحيكانات تشرد منع 
 لمبيع  المعركضة كالاستيلاكية الغذائية المكاد سلامة عمى السير 
 البيئة كحماية المحيط نظافة تعميمات احتراـ عمى السير 
  شخص متكفى كؿ حؽ عمى فكرا كالعمؿ لمعادات, طبقا كالمقابر الجنائز ضبطية ضماف 

 .المعتقد أك لمديف تمييز دكف لائقة بصفة

 بمختمؼ قيامو في البمدية الشرطة قكات تسخير سمطة البمدية لرئيس المشرّع منح لقد      
 قراراتو, تنفيذ كضركرة مكاقفو, تقكية بغية ضركرم أمر ىك تصرفو تحت الشرطة صلاحياتو فكضع

 كىذا خدمتو, تحت كليست تصرفو تحت عمكمية بقكة يتمتع لككنو مبادراتو, الاحتراـ عمى كفرض
 القانكنية الأدكات كضماف ليـ, متخصص تككيف كضماف الأفراد, اختيار في نظرة نكعية يتطمب
 .الميمة لممارسة ىذه كالمالية

                                                           
1
   Abid Lakhdar, l’organisation administrative des collective locales, OPU, Alger, sans 

date P.29. 
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 :القضائية لمشرطة كضابط البمدية رئيس اختصاصات :ثالثا

 الإجراءات قانكف عني كقد كالتحرم البحث بميمة القائميف عمى القضائية الشرطة لفظ يطمؽ      
فحددت  عميو القائميف المكظفيف أك العكف أك الضابط صفة ليـ تككؿ مف كؿ ببياف كاىتـ الجزائية
 :القضائي الضبط يشمؿ" :يمي ما عمى فتنص القضائية الضبطية أصناؼ منو 14 المادة
 .القضائية الشرطة ضباط -
 .القضائي الضبط أعكاف  -
 1القضائي الضبط مياـ بعض المنكطة ليـ كالأعكاف المكظفكف -

عف  كالتحرم البحث إلى دؼتي قضائية الشبو المرحمة تمؾ ىي القضائية بالضبطية كيقصد      
مف  15 المادة حددت كلقد2 .معيـ كالمساىميف الجريمة مرتكبي عف كالبحث كمعاينتيا الجريمة
 بينيـ رؤساء مف كذكرت القضائية الشرطة بضباط بصفة يتمتعكف الذيف الإجراءات الجزائية قانكف

 .البمدية الشعبية السلمجا

 السيطرة بغية مسلمجا لرئيس القضائية الشرطة ضابط صفة صراحة القانكف أقر فقد كليذا      
 لكؿ القضائية الشرطة اختصاصات بكافة السلمجا رؤساء يتمتع حيث اتيكمحاصر  عمى الجريمة
 3.تخصيص أك تحديد دكف أنكاع الجرائـ

 مباشرتو في فتتمثؿ اؿلمجا ىذا في البمدم الشعبي مسلمجا رئيس لاختصاصات بالنسبة أما      
 لضباط الجزائية الإجراءات قانكف أعطى كلقد الجريمة, مرتكبي عف كالتحرم جمع الأدلة في

سلامتو  لممجتمع تضمف التي الحدكد في بدكره القياـ مف تمكنو كاسعة سمطات الشرطة القضائية
 .4حقكقو  كلممتيـ

                                                           
1
 .160 و ، 1987 طجؼخ اٌدؿائؽ ٌٍىزبة، اٌٛط١ٕخ اٌّؤقكخ الأٚي، اٌدؿء ،الجزائزي التشزٌغ فً الجزائٍت الإجزاءاث ثغعاظٞ، ١ٍِبٟٔ    

2
 .230 و ، 200 اٌدؿائؽ اٌثب١ٔخ، اٌطجؼخ ٚإٌهؽ، ٌٍطجغ ِ٘ٛخ ظاؼ ،الجزائٍت الإجزاءاث قبًىى شزح ، أٚ٘بث١خ الله ػجع   

3
   Demdoum Kamel , Le présidents des assembles populaire communales officiers de      police 

judiciaire ,Editions homma .Alger .2004 . P .20 

4
 .116 ، و ، ١ٍٍِخ ػ١ٓ ، ٌٍٕهؽ اٌٙعٜ ظاؼ ، الجزائزي الجزائٍت الإجزاءاث قبًىى شزح ، ق١ٍّبْ ثبؼل   
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 عميو كيجب الجريمة بمكاف الجميكرية ككيؿ بإخطار البمدم الشعبي مسلمجا رئيس يقكـ كما     
قانكف  مف 42 المادة حسب الآثار عمى المحافظة قصد المكاف عيف إلى تميؿ كدكف أف ينتقؿ فكرا

 1الإجراءات الجزائية

 البمدية لرئيس متنوعة أخرى اختصاصات :رابعا

 سبؽ لما إضافة إدارم تركيز عدـ جية بكصفو أخرل اختصاصات البمدية رئيس يتمتع     
 : كأىميا

 .البمدية إقميـ حدكد في كالمكائح القكانيف تنفيذ -
 .الكطنية بالخدمة المعني الشباب لفئة السنكم الإحصاء -
 .ليا المتضمنة لمقكانيف كفقا الانتخابات قكائـ إعداد -

 ONS.2مع بالتعاكف سنكات 10 كؿ يحصؿ الذم الديمقراطي الإحصاء عممية في المساىمة - 
 للإحصاء. الكطني الديكاف

 المعمكؿ .التشريع  في عمييا المنصكص للإجراءات كفقا كالتجزئة كاليدـ البناء رخصة تنظيـ  -
 .3 بو

 البمدية إدارة : الثالث المبحث

ليا,  المككمة المياـ أىمية كبحسب البمدية قانكف بحسب تنظيميا يحدد إدارة بمدية لكؿ        
العاـ  الأمييف الإدارة ىذه كينشط البمدم, الشعبي مسلمجا رئيس تصرؼ تحت الإدارة ىذه تكضع
 .لمبمدية

                                                           
1
 . 46 ػعظ اٌؽق١ّخ اٌدؽ٠عح ، اٌّزُّ ٚ اٌّؼعي ،الجزائٍت الإجزاءاث قبًىى اٌّزضّٓ 1966 خٛاْ 8 فٟ اٌّؤؼش  166-55الأِؽ    

2
 20 .و ، اٌكبثك اٌّؽخغ ن١ٙٛة، ِكؼٛظ   

3
 .11/10 اٌجٍع٠خ لبْٔٛ ِٓ 50 اٌّبظح أظؽ   
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لمبمدية  المسندة المياـ لحجـ كنظرا بمدية ممحقات أك مندكبيات إحداث بمدية لأم كيمكف       
 .القديمة أم مستعممة تعد لـ التي الكثاؽ بو تكضع ابي خاص أرشيؼ ليا فميا

المندكبيات  أكؿ, مطمب في لمبمدية العاـ الأميف إلى التطرؽ مف بد لا البمدية إدارة كلدراسة       
 .البمدية أرشيؼ الثالث المطمب كفي ثاني, مطمب في البمدية الممحقات أك

 العام الأمين :الأول المطمب

 بحسب كىذا  11/10 البمدية قانكف استحدثيا التي لمبمدية الثالثة الييئة ىك العاـ الأميف       
 المحمية, كالجماعات الدكلة نطاؽ في إدارية تسيير ىيئة فيك , 1القانكف نفس مف 15 نص المادة
 سمطة تحت تكضع إدارة لمبمدية ":أنو عمى 11/10البمدية  قانكف مف 125 المادة كلقد نصت

 ."العاـ الأميف  البمدم, كينشطيا الشعبي مسلمجا رئيس

أعماؿ  تسير يتكلى العاـ الأميف أصبح كفائتيـ, كنقص المحمييف المنتخبيف إىتماـ لعدـ كنظرا     
 .البمدية

 تعييف الأكؿ الفرع في تناكلنا حيث فرعيف, إلى بتقسيمو قمنا إلماـ أحسف المطمب ذابي كللإلماـ
 .العاـ الأميف صلاحيات فيو تناكلنا فقد الثاني الفرع أما الأميف العاـ,

 العام الأمين تعيين :الأول الفرع

بو  جاءت ما كىذا لمتنظيـ العاـ الأميف تتعييف كشركط طريقة الجزائرم المشرع أحاؿ لقد       
 التنظيـ لاف ذلؾ ك المادة, نص في كاضحا امابيإ تاركا , 11/10مف قانكف   2 127المادة

 . اليكـ لحد يصدر لـ العاـ المتعمؽ بالأميف
                                                           

1
رٕف١ع٠خ ٠ؽئكٙب  ١٘ئخ اٌجٍعٞ،  اٌهؼجٟ ٍفٌّدا : ِعاٌٚخ ١٘ئخ ػٍٝ اٌجٍع٠خ ػٍٝ "رزٛفؽ رٕى ٚاٌزٟ 11/10 اٌجٍع٠خ لبْٔٛ ِٓ 15 اٌّبظح أظؽ   

 فٟ أػّبٌٙب اٌجٍع٠خ ا١ٌٙئبد رّبؼـ .اٌجٍعٞ اٌهؼجٟ ٍفٌّدا ؼئ١ف قٍطخ رسذ ٌٍجٍع٠خ اٌؼبَ الأ١ِٓ ٠ٕهطٙب إظاؼح اٌجٍعٞ،  اٌهؼجٟ ٍفٌّدا ؼئ١ف

 ."ّبثٙ اٌّؼّٛي ٚاٌزٕظ١ُ إطبؼ اٌزهؽ٠غ

2
 ."التٌظٍن طزٌق ػي للبلذٌت الؼبم الأهٍي تؼٍٍي وشزوط كٍفٍت تحذد ":اٌجٍع٠خ لبْٔٛ ِٓ 127 اٌّبظح    
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جمسات  احد في استفسار عف أجاب قد كاف المحمية الجماعات ك الداخمية كزير أف إلا       
سكاف  عدد باختلاؼ يختمؼ تعيينو أف أكضح ك , العاـ الأميف تعييف يخص فيما الأمة مجمس
 ساكف, 100.000 قاطنكىا يبمغ التي البمديات في الجميكرية رئيس طرؼ مف يعيف إذ , البمديات

بيف  ما تضـ التي البمديات في المحمية الجماعات ك بالداخمية المكمؼ الكزير طرؼ مف يعيف ك
 . الصغيرة البمديات في البمدية رئيس طرؼ مف يعيف بينما ساكف 100.000 ك 50.000

 العام الأمين صلاحيات :الثاني الفرع

 الأساسية المياـ ابرز كمف ابي لمقياـ كمياـ صلاحيات عدة العاـ للأميف المشرع خكؿ لقد      
 مف 129 المادة بينت كقد , البمدية للإدارة الإدارم التسيير ىي العاـ الأميف ابي التي يضطمع
 مسلمجا رئيس سمطة تحت العاـ الأميف يتكلى":بنصيا جاء حيث العاـ الأميف مياـ قانكف البمدية

 :الشعبي البمدم
 البمدم, الشعبي اجتماعات المجمس تحضير ضماف  -
 البمدية, كالتقنية الإدارية المصالح سير كتنسيؽ تنشيط -
 كمخطط التنظيمي الييكؿ المتضمنة المداكلات بتطبيؽ الصمة ذات القرارات تنفيذ ضماف -

 أعلاه, 126 المادة في عميو المنصكص تسير المستخدميف
 .أعلاه 68 المادة في عميو المنصكص المياـ كاستلاـ تسميـ محضر إعداد -
باستثناء  لمبمدية كالتقني الإدارم بالتسيير المتعمقة الكثائؽ كافة عمى بالإمضاء التفكيض يتمقى -

 ."القرارات

 :بينيا مف أخرل صلاحيات مجمكعة يمارس انو كما
 ك بيا الخاصة السجلات ك العقكد كؿ حماية ك سيرىا, ك المدنية الحالة مصمحة تنظيـ  -

 الحفاظ عمييا
 تسييرىا, ك الناخبيف بطاقة مسؾ  -
 المقيميف بيا أك البمدية في كالمكلكدكف , السف شرائح ,حسب المكاطنيف إحصاء بعممية القياـ  -

 . الكطنية الخدمة بطاقية تسيير في إطار 
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 1 139المادة  نص حسب , حمايتو ك حفظو ك البمدية أرشيؼ تسيير   -
 . المنقكلة الأملاؾ جرد سجؿ ك البمدية ك العقارية الأملاؾ جرد سجؿ مسؾ -
 . لمبمدية السنكية النفقات ك الإرادات بتقدير يقكـ  -
 . لمبمدية التقنية ك الإدارية المصالح سير تنسيؽ ك تنشيط -
التنظيمي  الييكؿ المتضمنة المداكلات بتطبيؽ الصمة ذات القرارات تنفيذ العاـ الأميف يضمف  -

 2 لمبمدية

كاف  بعدما البمدم الشعبي مسلمجا رئيس سمطة تحت الميزانية مشركع لمبمدية العاـ الأميف يعد 
 3.الأخير ىذا يعدىا

 البمدية الممحقات أو المندوبيات :الثاني المطمب

 المرفؽ مياـ سير حسف لضماف إدارية ممحقات أك مندكبيات البمدم الشعبي مسلمجا يحث      
أك  المسافة بعد بسبب منيا كجزء الرئيسي البمدية مقر بيف الاتصاؿ صعكبة حالة في العاـ كذلؾ
 . لمضركرة

 تحديد بعنكاف أكؿ فرع اثنيف, فرعيف إلى المطمب ىذا بتقسيـ قمنا فقد المندكبية كلمعرفة      
 .البمدم المندكب عنكاف تحت جاء ثاني كفرع المندكبية البمدية,

 

 

                                                           
1
 .ثٗ ٚالإززفبظ أؼن١ٙب زّب٠خ ػٍٝ ِكؤٌٚخ اٌجٍع٠خ ":وبلأرٟ ًٔٙب خبء اٌزٟ اٌجٍع٠خ لبْٔٛ ِٓ 139 اٌّبظح أظؽ    

 .ّبثٙ اٌّؼّٛي ٚاٌزٕظ١ُ ٌٍزهؽ٠غ طجمب اٌجٍع٠خ أؼن١ف رك١ؽ اٌجٍعٞ اٌهؼجٟ ٍفٌّدا ؼئ١ف قٍطخ رسذ ٌٍجٍع٠خ اٌؼبَ الأ١ِٓ ٠ضّٓ

 ."إخجبؼ٠خ ٔفمبد ٚزّب٠زٗ ٚرك١١ؽٖ اٌجٍع٠خ أؼن١ف زفع أػجبء رهىً

2
 اٌدع٠ع. اٌجٍع٠خ لبْٔٛ ِٓ 129 ٚ 126 اٌّبظح    

3
 http://www.Al- fadjr .com إٌّبيت   رٌٟٛ أفض١ٍخ اٌّؽأح ،ِٕر الأ١ِبؼ ٌزك١ت زع ٚضغ" ، ثٛػجبل وؽ٠ّخ "    
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 البمدية المندوبية تحديد :الأول الفرع

, بمكجب البمدية المندكبيات عدد يحدد         كالحضرم  الجغرافي الطابع عمى اعتمادا مرسكـ
 المشرع أف مف العامة, فبالرغـ الحاجيات كتغطية تمبية لضماف العاـ المرفؽ كمقتضيات لإقميميا

 ما كىذا المرسكـ ىذا لنا نكع يحدد لـ أنو إلا مرسكـ بمكجب تحدد الممحقة أك المندكبية بأف نص
 .1 136 المادة نص خلاؿ مف يتبيف

 مداكلات طريؽ عف البمدية المندكبية إلى ابي يعيد التي العمكمية المرافؽ تحديد كيتـ       
 في جاء ما كىذا لسيرىا الضركرية كالبشرية المادية الكسائؿ ليا يكفر كما البمدم مس الشعبيلمجا

 المرافؽ مداكلة, بمكجب البمدم الشعبي مسلمجا يحدد ":أنو عمى تنص حيث 137 نص المادة
 ."لسيرىا الضركرية كالبشرية المادية الكسائؿ كيكفر البمدية المندكبية إلى ابي التي يعيد

 البمدي المندوب :الثاني الفرع

أعضاء  بيف مف البمدم المندكب يعيف كيمثميا, ينشطيا بمدم مندكب بمدية ممحقة لكؿ        
 مسلمجرئيس ا مف اقتراح عمى بناء البمدم الشعبي مسلمجا مداكلة بمكجب البمدم الشعبي مسلمجا

 تأدية في البمدية, يساعده المندكبية جزء في مقيما البمدم المندكب يككف أف مراعاة مع الشعبي
   .البمدم الشعبي مسلمجا رئيس كيعينو العاـ الأميف يقترحو متصرؼ ميامو

 إذ مسؤكليتو كتحت الشعبي مسلمجا رئيس باسـ كأعمالو بميامو البمدم المندكب يقكـ        
 الحالة ضبط صلاحية المشرع لو إذا خكؿ بالإمضاء تفكيضا البمدم لممندكب الأخير يمنح ىذا
 .2 139  المادة نص بحسب كذلؾ مندكبيتو أك إقميمو نطاؽ في المدنية

                                                           
1
ٌىً ثٍع٠خ   ثبٌٕكجخ ٚزعٚظ٘ب أػلاٖ 134 اٌّبظح فٟ ػ١ٍٙب اٌجٍع٠خ إٌّعٚثبد ػعظ ِؽقَٛ ثّٛخت ٠سعظ": البلذٌت قبًىى هي 136 لوبدةا أظؽ    

 طؽ٠ك ػٓ اٌّبظح ٘عٖ رطج١ك و١ف١بد اٌؼبَ،رسعظ اٌّؽفك ِٚمزض١بد لإل١ٍّٙب ٚاٌسضؽٞ اٌدغؽافٟ اٌطبثغ ػٍٝ ، ضبيخ ثًفخ اػزّبظا، وجؽٜ

 ."اٌزٕظ١ُ

2
ٌٍضؽٚؼح،  أٚ اٌّكبفخ ٌجؼع ِٕٙب ٚخؿٜ ٌٍجٍع٠خ ؼئ١كٟ اي اٌّمؽ ث١ٓ الارًبي اًٌؼت ِٓ ٠ىْٛ ػٕعِب": البلذٌت قبًىى هي 138 لوبدةا أظؽ   

 اٌطبو اٌجٍعٞ إٌّعٚة ضبو،  ٠ؼ١ٓ ِٕعٚثب ٌٙب ٠ٚؼ١ٓ اضزًبيٙب، ِدبي ٠ٚسعظ إظاؼ٠خ ٍِسمخ ِعاٌٚخ ثّٛخت اٌجٍعٞ اٌهؼجٟ ٍفٌّد٠سعس ا

 رسذ ٠ٚزًؽف ِٓ اٌجٍع٠خ اٌّؼٕٟ اٌدؿء غٌه فٟ اٌّم١ّ١ٓ ِٓ ٠ىْٛ أْ رؼ١١ٕٗ فٟ الإِىبْ لعؼ ٠ٚؽاػٝ اٌجٍعٞ اٌهؼجٟ ٍفٌّدا أػضبء ِٓ ث١ٓ
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 البمدية أرشيف :الثالث المطمب

الكثائؽ  كؿ حفظ يتـ أيف البمدية, المصالح كثائؽ لكافة الإدارية الذاكرة ىك البمدية أرشيؼ        
 الكقت الذم في ابي العمؿ بغية سابؽ, كقت في ابي العمؿ تـ التي كالسجلات الرسمية كالجرائد
 .بو الأرشيؼ كالاحتفاظ ىذا حماية عف كالرئيسي الأكؿ المسؤكؿ ىي تعتبر فالبمدية ليا, يحتاج

 في تكضع التي الكثائؽ الأكؿ الفرع في تناكلنا  :فرعيف إلى المطمب ىذا بتقسيـ قمنا كلقد        
 بقرار الكلاية في تكضع التي الكثائؽ فيو فدرسنا الثاني الفرع أما الكالي,  مف بقرار الكلاية أرشيؼ

 .الشعبي البمدم مسلمجا رئيس مف

 الوالي من بقرار الولاية أرشيف في توضع التي الوثائق :الأول الفرع

كسجلات مسح  المخططات ككذا القرف, مدة البمدية في حفظيا مدة تعدت التي الكثائؽ كىي     
 أف تكضع يمكف انيأ إلى إضافة الأقؿ, عمى سنة ثلاثيف منذ مستعممة تعد لـ الأراضي التي

 لمبمدية ممكا مع بقائيا البمدية, في حفظيا ضماف عدـ ثبت إذا حالة الكلاية في أرشيؼ في إجباريا
 .1 البمدية قانكف مف 143 مف المادة الأكلى الفقرة في جاء ما كىذا

 عف انيسكا عدد يقؿ التي البمدية أرشيؼ في المحفكظة الكثائؽ أيضا تشمؿ كما        
التقديرية   السمطة إلى راجع فيذا ذلؾ, بعكس الكالي يرخص الحالات بعض كفي نسمة, 20.000

 .2 لمكالي

                                                                                                                                                                                                 
 اٌدؿء ٘ػا فٟ اٌّع١ٔخ اٌسبٌخ ضبثظ ٚظبئف اٌطبو إٌّعٚة ٠زٌٛٝ . ثبلإِضبء رف٠ٛضب ثبقّٗ ٠ٚزٍمٝ اٌجٍعٞ، اٌهؼجٟ ٍفٌّدا ِكؤ١ٌٚخ ؼئ١ف

 ."اٌجٍع٠خ ِٓ

 
1
اٌّٛاظ   ٌلأزىبَ رطج١مب اٌّٛظػخ اٌٛثبئك رجمٝ ّب،ثٙ اٌّؼّٛي ٚاٌزٕظ١ُ اٌزهؽ٠غ اززؽاَ إطبؼ فٟ"   :00/01قبًىى  هي الأٌٚٝ اٌمؽح ٔى ٠مٛي   

 ."ٌٍجٍع٠خ ٍِىب اٌٛلا٠خ ثأؼن١ف أػلاٖ 142 ٚ 141 ٚ 140

2
 .11/10  اٌجٍع٠خ لبْٔٛ ِٓ 140 اٌّبظح أظؽ   
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المذككرة  الكثائؽ حفظ البمدم الشعبي مسلمجا مداكلة كبعد يقرر أف أيضا الكالي كبإمكاف       
 بأرشيؼ الكلاية نسمة 20.000 عف انيسكا عدد يزيد التي البمديات بأرشيؼ سابقا كالمحفكظة

 .الحالي البمدية قانكف مف 141 المادة عميو نصت ما كىذا

 الشعبي البمدي المجمس رئيس من بقرار الولاية بأرشيف توضع التي الوثائق :الثاني الفرع

 المدنية الحالة كثائؽ سيما كلا مميزة أىمية ليا كالتي الخاصة الكثائؽ بعض ىناؾ       
 أرشيؼ في حفظيا اللازـ كالمحاسبة المالية الكثائؽ ككذا الأراضي كالمخططات كسجلات مسح

 .للإتلاؼ معرضة تككف أف يمكف أنو لسبب البمدم الشعبي مسلمجا رئيس طرؼ مف الكلاية بقرار

 يقرر الكلاية أرشيؼ في المذككرة الكثائؽ كضع في كالتياكف البمدية تقصير حالة في أما
 .الكصية الجية باعتباره الكلاية أرشيؼ في حفظيا الكالي تمقائيا

 إذ بأرشيؼ الكلاية, حفظيا شركط نفس كفؽ البمدية أرشيؼ في كتصنيفيا الكثائؽ حفظ يتـ      
 المادة عميو ما نصت كىذا البمدم الشعبي مسلمجا مف ترخيص أك بقرار إلا إتلافيا يمكف لا أنو

 .11/10 البمدم القانكف مف 143
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 :الاول الفصل خلاصة

 إضافة أبرزىا مف جديدة تعديلات عدة أضاؼ المشرع أف القكؿ يمكننا ذكره سبؽ كمما      
 السلمجا حجـ زيادة عمى المشرع عمؿ كما الرئيس كصاية تحت ينشطيا العاـ كإدارة الأميف
 .12/01 الانتخابات قانكف بصدكر إلا يتضح لـ أف ذلؾ رغـ , المحمية

مف  تحد آليات كضع خلاؿ مف البمدية الشعبية السلمجا استقرار عمى المشرع عمؿ كما     
التقمبات  عف منأل في لكضعو البمدم, الشعبي مسلمجا رئيس مف الثقة سحب ك الانسداد ظاىرة

 .المحمية السياسية

الأفضمية  منح مع البمدم الشعبي مسلمجا رئيس انتخاب انتخاب طريقة المشرع عدؿ كما     
 . المنصب ىذا لاعتلاء كالشباب لمنساء

المتعمقة  المياديف جميع شممت ك تنكعت الجديد القانكف في البمدية ىيئتي صلاحيات أف كما     
يمارس  حيث البمدم الشعبي مسلمجا لصلاحيات أدؽ تكضيح القانكف حمؿ فقد , المحمية بالشؤكف

 ىذه الصلاحيات أف شفافية إلا أكثر كقكاعد لإجراءات تخضع مداكلات بمكجب الصلاحيات ىذه
 ىذه أىـ كلعؿ مف مممكس, كاقع إلى لتحكيميا الكافية الكسائؿ تكفير بدكف منقكصا مكسبا تبقى

 لدل ك الثقافية العميا الكفاءات إلى افتقارىا ككذا لمبمدية المالية المكارد استقرار عدـ ىي العيكب
 خمؽ مما السمطة الكصية لمساعدات الحتمية حاجتيا إلى الكسائؿ ىذه ضعؼ أدل كلقد مكظفييا,

 يلاحظ عمى كما , الأخير ىذا مف بأمر إلا التحرؾ عدـ ك التبعية مف كاممة شبو حالة
,  لفظية صياغة المكاد بعض صياغة أعاد فالمشرع بجديد تأتي فمـ البمدية رئيس اختصاصات

 مف مجمكعة المشرع أضاؼ فقد مسلمجا لجاف يخص فيما غير أما لا المعنى استقامة بغية
أىميتيا. كذا ك اليكمية المكاطف بحياة نظرنا لارتباطيا كذلؾ الجديدة القطاعات
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 مظاهر الرقابة الإدارية عمى البمدية: لفصل الثانيا

الأصؿ أف البمدية تتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ في القياـ بصلاحيتيا, ك الإستثناء ىك أف 
الإستقلاؿ يعد نتيجة مف النتائج التي تترتب يقيد الإستقلاؿ برقابة تباشرىا السمطة المركزية, ك 

عمى ثبكت الشخصية القانكنية, كىك جزئي لأنو ينطؽ بالكظيفة التنفيذية فقط كنسبي لأف البمدية 
تخضع في ممارستيا لكظائفيا لمرقابة, كرغـ أف رئيس ك أعضاء المجمس منتخبكف لكف ىذا لا 

المجمس كييئة. كعمى أعضائو, ك الرقابة عمى  يمنع مف خضكعيا لمرقابة,كتتمثؿ في الرقابة عمى
 . 1أعماليـ

 المبحث الأول: الرقابة الإدارية عمى المجمس كهيئة وعمى أعضائه

الرقابة الإدارية التي تمارس السمطة المركزية عمى البمدية, تأخذ صكر متعددة, فنجد مف بينيا تمؾ 
 ضائو.التي تمارسيا عمى المجمس الشعبي البمدم كييئة كعمى أع

 كىذا ما سنكضحو فيما يمي: 

بإعتبار المجمس الييئة المطمب الأول: الرقابة الإدارية عمى المجمس الشعبي البمدي كهيئة: 
العميا, فتتمحكر الرقابة عميو عمى الإيقاؼ كالحؿ ك الذم يؤدم إلى تعييف مجمس مؤقت كتنظيـ 

 . 2إنتخابات جديدة في أقرب كقت ممكف

 الفرع الأول : الحل

كيعرؼ الحؿ بأنو إجراء خطير حيث يؤدم إلى إنياء كجكد المجمس قبؿ النياية الطبيعية لمدتو, 
مع بقاء الشخصية المعنكية لمبمدية, كىك ما يعكس خطكرة الداعي لو, لذلؾ فيك لا يتـ إلا بتكفر 

 .  1أسباب ككفؽ إجراءات يحددىا القانكف

                                                           

 
1

 .240ِؽخغ قبثك، والإداري )الجزء الاول(،القبًىى فؽ٠عح ل١ًؽ ِؿ٠بٟٔ،
2

 .163ػّزٛد ػّؽ، ِؽخغ قبثك، و 



 مظاهر الرقابة الإدارية عمى البمدية 
 الفصل

ثبًًال  

 

53 
 

 أولا: أسباب حل المجمس: 

 إلى تحديد كحصر الحالات التي يحؿ بسببيا المجمس. 10-11عمد قانكف رقـ 

 بحيث يتـ الحؿ كالتجديد الكمي لممجمس الشعبي البمدم:

 في حالة خرؽ أحكاـ دستكرية. -

 في حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس. -

 في حالة إستقالة جماعية لأعضاء المجمس. -

لات خطيرة تـ إثباتيا في السير البمدم أك مف عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدر إختلا -
 طبيعتو المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ .

 (.41عندما يصح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ المادة)

في حالة خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدم تعيؽ السير العادم لييئات  -
 , كبعد إعذار يكجيو الكالي دكف الإستجابة لو.البمدية

 في حالة إندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا. -

 .  2في حالة حدكث ظركؼ إستثنائية  تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب -

قد عدد عمى سبيؿ الحصر حالات الحؿ حتى لا  10-11كمف الملاحظ أف المشرع في قانكف رقـ 
 . 3ك التفسير الكاسع لمنصتترؾ أم مجاؿ للإجتياد 

                                                                                                                                                                                                 
1

 .185، و 2006، ظاؼ اٌثمبفخ ٌٍٕهؽ ٚاٌزٛؾ٠غ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، القبًىى الإدارئٛاف وٕؼبْ،
2

 ، ِؽخغ قبثك.10-11( ِٓ لبْٔٛ ؼلُ 46اٌّبظح )
3

 .154ػّبؼ ثٛض١بف، ِؽخغ قبثك، و 
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نجد حؿ المجمس الشعبي البمدم كتجديده بمكجب مرسكـ رئاسي ثانيا:الجهة المختصة بالحل: 
 . 1بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية

ىنا نجد الجية المختصة بالحؿ مف طرؼ رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي كبناءا عمى 
 .11/10مف قانكف  47حسب المادة  تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية

مف  35فمف خلاؿ نص ىذه المادة نجد أف المشرع قد تدارؾ الخطأ الذم كقع فيو في نص المادة 
التنص عمي " لا يمكف حؿ المجمس الشعبي البمدم إلا بمكجب مرسكـ يتخذ في  90/08قانكف 

 مجمس الكزراء بناءا عمي تقرير مف كزير الداخمية .

 يترتب عمى حؿ المجمس الشعبي البمدم مايمي:لحل: ثالثا: أثار ا

في حالة حؿ المجمس يعيف الكالي خلاؿ عشرة الأياـ التي تمي حؿ المجمس متصرفا كمساعديف  -
 .2عند الإقتضاء لتسيير شؤكف البمدية كتنتيي مياميـ بتنصيب المجمس الجديد

أشير المكالية لمحؿ, إذا تبعت عف إجراء إنتخابات لتحديد المجمس الشعبي البمدم خلاؿ الستة  -
 .3شيرا12التجديد العادم مدة نقؿ عف 

في حالة كجكد ظركؼ إستثنائية تعيؽ إجراء الإنتخابات عؿ مستكل البمدية يعرض الكزير  -
بالداخمية تقرير عمى مجمس الكزراء, يقكـ الكالي بتعييف متصرفا لتسيير شؤكف البمدية كيمارس 

التي كانت مخكلة لممجمس الشعبي البمدم كلرئيسو تحتسمطة الكالي حتى تاريخ المياـ المسندة إليو ك 
 . 4تنصيب المجمس الشعبي البمدم الجديد كتنظيـ الإنتخابات في حالة تكفر الظركؼ المناسبة

 الفرع الثاني : الإيقاف

                                                           
1

 ، ِؽخغ قبثك.10-11( ِٓ لبْٔٛ ؼلُ 47اٌّبظح )
2

 ، ِؽخغ قبثك.10-11( ِٓ لبْٔٛ ؼلُ 48اٌّبظح )
3

 .109، ِؽخغ قبثك، و قبًىى الإدارة الوحلٍتِسّع اًٌغ١ؽ ثؼٍٟ،
4

 .246ِؽخغ قبثك، و القبًىى الإداري )الجزء الأول(،فؽ٠عح ل١ًؽ ِؿ٠بٟٔ،
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م فإف الإيقاؼ ىك إبطاؿ عمؿ المجمس الشعبي البمد  1 67/24مف القانكف  112حسب المادة 
 لمدة معينة مف طرؼ كزير الداخمية , ك يتـ بقرار مسبب  

 اولا : شروط الإيقاف

للإيقاؼ شرطيف ميميف مع كجكب مراعات عدـ إساءة إستعماؿ السمطة مف الجية الكصية ك 
 الشرطيف ىما

ضركرة كجكد حالة مستعجمة , رغف اف المشرع لـ يحدد ىذه الحالات كلكف اشترط إف  -
 مسبب مف طرؼ كزير الداخمية . يككف قرار الإيقاؼ

حدد المشرع مدة الإيقاؼ بشير , كبعد مركر ىذه المدة يجب إما حؿ المجمس البمدم اك  -
 2السماح لو بممارسة ميامو المعيكدة إليو .

 ثانيا : آثار الإيقاف

إف المشرع الجزائرم لـ يحدد الحالات التي يجب مف أجميا تكقيؼ عمؿ المجمس الشعبي البمدم , 
 لكف منح لمسمطة الكصية الحؽ في تقدير مدة الإيقاؼ ك

ك لضماف إسقلالية البمدية ككحدة إقميمية , إستغني المشرع الجزائرم عمي رقابة الإيقاؼ في 
 . 11/10ك القانكف  90/08القانكف 

, ك كذا  09/02/1992المؤرخ في  92/44إلا أنو اصدر المرسكـ المتعمؽ بإعلاف الطكارئ 
ك النتعمؽ بتكقيؼ أعضاء المجالس  11/04/1992المؤرخ في  92/149نفيذم المرسكـ الت

الشعبية البمدية ك الكلائية , لإعادة فرض سيطرتو ك ىيمنتو عمي الجماعات المحمية , ك منح 
 .3أنذاؾ   صلاحيات الإيقاؼ إلي رئيس الحككمة

                                                           
1 
جٟ اٌجٍعٞ إلا ثّؽقَٛ ، ٚ ٠دؽٞ إ٠مبفٗ فٟ اٌزٟ رٕى ػٍٟ:"لا ٠دٛؾ زً اٌّدٍف اٌهؼ  67/24ِٓ اٌمبْٔٛ  112اٌّبظح  

 زلاربلإقزؼدبي ٚ ٌّعح نٙؽ ٚازع ٚ ثّٛخت لؽاؼ ِكجت ٠ًعؼٖ ٚؾ٠ؽ اٌعاض١ٍخ ثٕبءا ػٍف رمؽ٠ؽ ِٓ اٌٛاٌٟ ".
2
 . 207ِكؼٛظ ن١ٙٛة ، أقف الإظاؼح اٌّس١ٍخ ، و  

3
ائؽ . ِػوؽح ِبخ١كز١ؽ ، ِعؼقخ اٌعوزٛؼاء ثٛ ط١ت ثٓ ٔبيؽ ، اٌؽلبثخ اٌٛيبئ١خ ٚ آثبؼ٘ب ػٍٟ اٌّدبٌف اٌهؼج١خ فٟ اٌدؿ  

 81، و 2009/2010رسٛلاد اٌعٌٚخ ، و١ٍخ اٌسمٛق ٚ اٌؼٍَٛ اٌك١بق١خ ، خبِؼخ لبيعٞ ِؽثبذ ٚؼلٍخ 



 مظاهر الرقابة الإدارية عمى البمدية 
 الفصل

ثبًًال  

 

56 
 

 البمديالمطمب الثاني: الرقابة الإدارية عمى أعضاء المجمس الشعبي 

يخضع للأعضاء المنتخبيف في كؿ مف البمدية إلى رقابة إدارية تمارس عمييـ مف خلاؿ إستعماؿ 
 :1إحدل الصكر التالية

 أولا: الإقالة:

أعضاء المجمس الشعبي البمدم  ىتعتبر الإقالة مف أىـ صكر الرقابة الإدارية التي تفرض عم
 ىمنفرديف , كيقصد بيا إنياء مياـ أعضاء المجاس الشعبي البمدم بصفة منفردة كؿ كاحد عم

الإقالة صراحة في القكانيف  ىفقد نص المشرع عم, حدم ك تجريدىـ مف العضكية في المجمس 
 .تعمقة بالبمدية مال

 ىالإقالة صراحتا ك بالتالي لـ ينص عم 11/10كف لـ يتناكؿ قان 90/08الإقالة في القانكف القديـ 
 . رقابة الإقالة , ك لكف أشار إلييا بإستعماؿ مصطمح الإستقالة التمقائية

الإقالة صراحة , ك حدد حالات إقالة اعضاء المجمس الشعيس  ىعم لقد نص ىذا القانكف
ه مف حالات عدـ أنو تسحب العضكية بالمجمس الشعبي البمدم في حالة ك جكد حيثالبمدم, 

القابمية للإنتخاب ك قد حدد قانكف الإنتخاب الأشخاص الذيف لاتقبؿ عضكيتيـ في المجالس 
 .2المحمية , أك كجكد العضك في حالة مف حالات التنافي 

 : 11/10الإقالة في القانكف الجديد -

حيث يعتبر مستقيلا تمقائيا مف المجمس الشعبي البمدم كؿ عضك منتخب تغيب بدكف عذر مقبكؿ  
 .3لأكثر مف ثلاث دكرات عادية خلاؿ نفس السنة

                                                           
1

 .111ػجع اٌس١ٍُ ثٓ ِهؽٞ، ِؽخغ قبثك، و 
2
:"٠ًؽذ اٌٛاٌٟ ثمؽاؼ ثئلبٌخ وً ػضٛ ثبٌّدٍف اٌهؼجٟ اٌجٍعٞ رج١ٓ ثؼع إٔزطبثٗ أٔٗ غ١ؽ لبثً  90/08ِٓ اٌمبْٔٛ  31أٔظؽ اٌّبظح  

 ٌلإٔزطبة .
3

 ، ِؽخغ قبثك.10-11( اٌفمؽح الأٌٚٝ ِٓ اٌمبْٔٛ ؼلُ 45اٌّبظح )
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 كبناء عميو يشترط لصحة قرار الإقالة أف يستند إلى الأركاف التالية:  -

ر مقبكؿ لأكثر مف ثلاث يرجع سبب الإقالة إلى تغيب العضك المنتخب بدكف عذسبب الإقالة:أ/
 دكرات عادية خلاؿ نفس السنة.

في  مداكلةيقر المجمس الشعبي البمدم إستقالة العضك المنتخب بمكجب الإختصاص بالإقالة:ب/ 
 . 1أكؿ دكرة

ستخلافو  محؿ الإقالة:ج/  تضع الإقالة حدا نيائيا كدائما لمعضكية بالمجمس الشعبي البمدم, كا 
 .2بعضك إحتياطي

يقصد بالإيقاؼ تجميد العضكية في حالة كجكد متابعة جزائية تحكؿ ثانيا: التوقيف او الإيقاف: 
دكف ممارسة العضك لميامو,فإذا قيدت حرية العضك بإيداعو الحبس الإحتياطي في حالة كجكد 

 .3مانع مف حضكر أعماؿ كمداكلات المجمس الشعبي البمدم عمى المجمس إيقاؼ العضك

عمى مايمي: "يكقؼ بقرار مف الكالي كؿ منتخب تعرض لمتابعة  10-11نكف رقـ كما جاء في قا
قضائية بسبب جناية أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب محمة بالشرؼ أك كانمحؿ تدابير 
قضائية لا تمكنو مف الإستمرار في ممارسة عيدتو الإنتخابية بصفة صحيحة, إلى غاية صدكر 

 .4القضائية المختصة"حكـ نيائي مف الجية 

 كبناء عميو, فإنو يشرط لصحة قرار التكقيؼ أف يقكـ عمى الأركاف التالية: 

 : مف حيث السبب ك الإختصاص أ/

                                                           
1

 ، ِؽخغ قبثك.10-11( اٌفمؽح اٌثب١ٔخ ِٓ اٌمبْٔٛ ؼلُ 42اٌّبظح )
2

 .140ِؽخغ قبثك، و  القبًىى الإداري )التٌظٍن الإداري(،اًٌغ١ؽ ثؼٍٟ،ِسّع 
3

 .241ِؽخغ قبثك، و  القبًىى الإداري )الجزء الأول(،فؽ٠عح ل١ًؽ ِؿ٠بٟٔ،
4

 ، ِؽخغ قبثك10-11( ِٓ لبْٔٛ ؼلُ 43اٌّبظح )
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السبب القانكني الكحيد لتكقيؼ المنتخب البمدم ىك المتابعة القضائية التي تحكؿ دكف مكاصمة 
 الجزائية للأسباب التالية :العضك لميامو الإنتخابية ك تككف ىذه المتابعة 

جناية أك جنحة متعمقة بالماؿ العاـ : كمف كاف في مكضع إتياـ بجريمة رشكة مثلا أك  -
 إختلاس الماؿ العاـ .

 جرائـ مخمة بالشرؼ : ك ىي مختمؼ الجرائـ المخمة بالأداب العامة عمكما .  -
 الإنتخابية. إذا كاف العضك محؿ تدابير قضائية تحكؿ دكف مكاصمتو لأداء ميامو -

 :ملاحظة

مف خلاؿ ىذه المادة نلاحظ أف المشرع الجزائرم قاـ بتكسيع نطاؽ الإيقاؼ ك ذلؾ بإقراره 
لإمكانية التكقيؼ في حالة كجكد العضك محؿ تدابير قضائية , ك ىذا عكس ماكاف معمكؿ بو 

تكقيؼ في حالة ك حيدة ك م, حيث حصر المشرع الجزائرم ل 90/08في ظؿ قانكف البمدية 
 .1منو  1/ ؼ  32ىي المتابعة الجزائية لا غير ك ىذا ما نصت عميو المادة 

جية ى اما مف حيث الجية المختصة بالإيقاؼ , فبحسب القانكف يؤكؿ إختصاص التكقيؼ ال
 الكصايا المتمثمة في الكالي .

ف العضك ممارسة ميامو يتمثؿ مكضكع كمحؿ قرار التكقيؼ في عدـ تمك مف حيث المحؿ:ب/ 
الإنتخابية مؤقت كالفترة محددة تبدأ مف تاريخ صدكر قرار الكالي إلى غاية صدكر قرار نيائي مف 

 .2الجية القضائية المختصة

 مف حيث الشكؿ ك الإجراءات : ج/

 إجراء يمزـ الكالي بإتخاذهم مف قانكف البمدبة أم شكؿ لقرار التكقيؼ , ك لا أ 43لـ تكرد المادة 
عند إصدار قرار التكقيؼ , بؿ إكتفت بالقكؿ بأف النكقيؼ يككف بقرار دكف التطرؽ إلي أم 

                                                           
1
بثؼخ خؿائ١خ رسٛي ظْٚ ِٛايٍخ ِٙبِٗ ٚ اٌزٟ رٕى ػٍٟ : " ػٕعِب ٠زؼؽٌ ِٕزطت اٌٟ ِز 90/08ِٓ لبْٔٛ اٌجٍع٠خ  32اٌّبظح    

 ٠ّىٓ رٛل١فٗ "
2

 .139ِؽخغ قبثك، و  القبًىى الإداري )التٌظٍن الإداري(،ِسّع اًٌغ١ؽ ثؼٍٟ،
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شكميات أخرم , ك بذالؾ فقد قامت بإلغاء الشكؿ ك الإجراءات المنصكص عمييا في قانكف الكلاية 
منو عمي " يصدر قرار التكقيؼ المعمؿ مف الكالي بعد  2/ؼ 32حيث تنص المادة  90/09

 أم المجمس الشعبي البمدم..."استطلاع ر 

ك منو فإف قرار التكقيؼ حسب المادة يجب أف يككف مف حيث الشكؿ معملا أم مسببا ك ذلؾ بأف 
 يتضمف ذكر سبب التكقيؼ , حفاضا عمي حقكؽ العضك .

كما يجب أف يتخذ مف حيث الإجراءات بعد إستطلاع رأم المجمس الشعبي البمدم , ك إف كاف 
عدـ  ىزـ لمكالي , لأنو رأم إستشارم , لكنو إجراء جكىرم يترتب البطلاف عمذلؾ الرأم غير مم

 1إحترامو . 

لإجراء إستطلاع رأم المجمس الشعبي  11/10إف إلغاء المشرع الجزائرم في القانكف الجديد 
البمدم قبؿ إتخاذ قرار التكقيؼ لا يؤثر مف الف عمي إستقلالية البمدبة , ككف رأم المجمس كاف 

رار إستشاريا فقط , لا يمزـ الكالي الأخذ بو , غير أنو مف ناحية أخرم أخطاء عند تجاىمو لشكؿ ق
التكقيؼ " التعميؿ " , ك ذلؾ لأف تسبيب القرار مف الشكميات الجكىرية التي يجب أف يتضمنيا أم 
قرار إدارم ك ىذا مف أجؿ المحافظة عمي حقكؽ العضك المنتخب بالمجمس الشعبي البمدم مف 

  ل.في ممارسة سمطاتو مف جية أخر  " الكالي "  جية , ك درأ إمكانية تعسؼ السمطة 

نعني بو إسقاط كمي كنيائي لمعضكية لأسباب حددىا القانكف ك الإسقاط لا يككف  : الإقصاء ثالثا:
إلا نتيجة فعؿ خطير يبرر إجراء المجكء إليو, فعندما تثبت إدانة المنتخب مف قبؿ المحكمة 
المختصة فلا يتصكر إحتفاظو بالعضكية, كمف ثـ كجب أف تسقط عنو كيستخمؼ بالمترشح 

 . 2س القائمةالمكالي في نف

                                                           
1
 169ِسّع اًٌغ١ؽ ثؼٍٟ ، اٌمبْٔٛ الإظاؼٞ ، اٌّؽخغ اٌكبثك ، و    
2

 .153ػّبؼ ثٛض١بف، ِؽخغ قبثك، و 
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يقر مايمي: " يقصى بقكة القانكف مف المجمس, كؿ عضك مجمس شعبي  10-11كنجد قانكف رقـ 
 . 1بمدم كاف محؿ إدانة جزائية نيائية للأسباب المذككرة كيثبت الكالي ىذا الإقصاء بمكجب قرار"

 كلصحة قرار إثبات الإقصاء يجب تكفر الأركاف التالية:

سبب الإقصاء ك إسقاط العضكية إلي إدانة العضك بحكـ جزائي حسب يعكد  مف حيث السبب:أ/ 
, ك يجدر الإشارة الي أف الإدانة المشار إلييا تقرر بقرار نيائي , ك ىك ما يعني أف  43المادة 

الأحكاـ الإبتدائية بالإدانة لا تؤدم للإقصاء بؿ يمزـ أف تككف القرارات الصادرة نيائية , ك قد 
ذا الصدد لأف ما أكده يتماشي فعلا مع أحد الأركاف الشرعية الإجرائية أصاب المشرع في ى

 المتمثؿ في قرينة البراءة .

 مف حيث الإختصاص :ب/ 

 يعكد الإختصاص إلى الكالي كجية كصاية.  

 مف حيث المحؿ:ج/ 

كما ىك الكضع في حالة  2محؿ الإقصاء ىك فقداف كزكاؿ صفة العضكية بصكرة دائمة ك نيائية 
 . 3مف قانكف البمدية 40الكفاة أك الإستقالة المادة 

ك يترتب عف الإقصاء إستخلاؼ العضك المقصي بالمرشح الذم يمي مباشرة آخر منتخب مف 
 نفس القائمة بقرار مف الكالي في أجؿ لا يتجاكز شير كاحد .

 مف حيث الشكؿ ك الإجراءات :د/ 

                                                           
1

 قبثك.، ِؽخغ 10-11( ِٓ لبْٔٛ ؼلُ 44اٌّبظح )
2
 .140ِؽخغ قبثك، و  القبًىى الإداري )التٌظٍن الإداري(،ِسّع اًٌغ١ؽ ثؼٍٟ،  

 
3
 . 11/10ِٓ لبْٔٛ اٌجٍع٠خ  40أٔضؽ اٌّبظح   



 مظاهر الرقابة الإدارية عمى البمدية 
 الفصل

ثبًًال  

 

61 
 

ىك إعلاف المجمس الشعبي البمدم  90/08الرئيسي في قانكف البمدية إف الإجراء الجكىرم ك 
 لـ ينص عمي مثؿ ىذا الإجراء . 11/10للإقصاء , في حيف أف قانكف 

تكمف في ملاحظة الإجراءات ك  90/08ك عميو فإف صلاحيات السمطة الكصية عمي ضكء قانكف 
لجزائرم لتقميص تدخؿ السمطة الكصية في تجسيدىا قانكنيا بقرار ك لائي , مما يؤكد إرادة المشرع ا

شؤكف البمدية فأراد بذلؾ المشرع أف يككف دكر الكصايا محدكد , ك ذلؾ لإعطاء مكانة ك إعتبار 
كبيريف لمبمديةعف طريؽ تحريرىا مف قيكد الرقابة الكصائية , كما أف المشرع أراد أف تككف العلاقة 

 الحكار لا عمي التبعية ك الخضكع . ىكصائية مبنية عمبيف المجالس المنتخبة المحمية ك السمطة ال

حيث  11/10غير أف ىذه الكضعية أم دكر الكصاية المحدكد لـ يستمر في ضؿ القانكف 
إستعادة السمطة الكصية صلاحياتيا التقميدية بممارسة الرقابة عمي أجيزة البمدية مف خلاؿ إتخاذ 

 المجمس الشعبي البمدم .إجراءات التكقيؼ ك الإقصاء دكف الأخذ برأم 

 المبحث الثاني: الرقابة الإدارية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي

إف مداكلات المجمس الشعبي البمدم تخضع لرقابة إدارية كرقابة قضائية, كتتمثؿ الرقابة الإدارية 
كىذا ماسكؼ  كالحمكؿ ,1في الرقابة التي يباشرىا كالي الكلاية كتشمؿ رقابة التصديؽ, كالبطلاف

 نعالجو فيما يمي:

ىك الإجراء الذم يجكز بمقتضاه لمكالي أف يقرر بأف عملا صادرا مف المطمب الأول: التصديق: 
 جية المجمس الشعبي البمدم.

كالتصديؽ يككف عمى العمؿ ككؿ لا عمى الجزء منو, كما أنا تصديؽ السمطة الكصية عمى العمؿ 
تنفيذه, حيث يمكف ليا أف تعدؿ عف تنفيذه إذا ما تبيف ليا إف لا يمزـ الييئات المحمية عمى 
 . 2المصمحة العامة تقتضي ذلؾ
                                                           

1
 .242ِؽخغ قبثك، و القبًىى الإداري )الجزء الأول(،فؽ٠عح ل١ًؽ ِؿ٠بٟٔ، 

2
 .246(، ِؽخغ قبثك، والقبًىى الإداري )التٌظٍن الإداريػّبؼ ػٛاثعٞ،



 مظاهر الرقابة الإدارية عمى البمدية 
 الفصل

ثبًًال  

 

62 
 

كتأخذ عممية التصديؽ أحد الشكميف إما التصديؽ الصريح أك التصديؽ الصريح أك التصديؽ  -
 الضمني.

مركر تككف كتصبح مداكلات المجمس الشعبي البمدم قابمة لمتنفيذ بعد أولا: التصديق الضمني: 
, كبمركر المدة القانكنية المحددة تصبح المداكلات 1كاحد كعشركف يكما مف تاريخ إيداعيا بالكلاية

 مصادؽ عمييا ضمنيا كقابمة لمتنفيذ.

تجده عندما تفصح سمطة الكصاية عف رأييا فقد نص عميو المشرع في ثانيا: التصديق الصريح: 
المصادقة عمييا مف الكالي المداكلات المتضمنة عمى مايمي "لا تنفذ إلا بعد  10-11قانكف رقـ 

 مايأتي:

 الميزانيات كالحسابات -

 قبكؿ اليبات كالكصاية الأجنبية. -

 إتفاقيات التكأمة. -

 .   2التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية" -

تاريخ كعندما يخطر بيا الكالي لممصادقة عمييا كلـ يصدر قراره خلاؿ مدة ثلاثكف يكما إبتداء مف 
إيداع المداكلة بالكلاية, تعتبر المداكلة مصادؽ عمييا كبمركر المدة القانكنية المحددة يتبيف أف 

 . 3المشرع قد حكؿ التصديؽ الصريح إلى تصديؽ ضمني حماية لممصالح العامة

 .4كما يلاحظ ىنا أف المشرع قد ضبط بقيد زمني معيف

                                                           
1

 ، ِؽخغ قبثك.10-11( ِٓ لبْٔٛ ؼلُ 56اٌّبظح )
2

 ، ِؽخغ قبثك.10-11( ِٓ لبْٔٛ ؼلُ 57اٌّبظح )
3

 .242ِؽخغ قبثك، و  القبًىى الإداري )الجزء الأول(،فؽ٠عح ل١ًؽ ِؿ٠بٟٔ،
4

 .143ػّبؼ ثٛض١بف، ِؽخغ قبثك، و 
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ـ في أمر قانكنية كزمانية محددة يمكف لجية ىك الإجراء الذم يتالمطمب الثاني: البطلان: 
الكصايا)الكالي( بمقتضاه أف يزيؿ قرار صادرا عف جية لا مركزية نتيجة مخالفتو لقاعدة قانكنية أك 

 .1لمساسو بمصمحة العامة

تعتبر بعض مداكلات المجمس الشعبي البمدم باطمة بطلانا مطمقا,  اولا: البطلان المطمق:
 يعيب مف عيكب المشركعية كىذه المداكلات محددة عمى سبيؿ الحصر.بإعتبارىا مشكبة 

عمى أنيا: " تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي  10-11حيث جاء بيا قانكف رقـ 
 البمدم:

 المتخذة خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات -

 التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا -

 . 2بالمغة العربيةغير المحررة  -

كيعمف الكالي عف بطلاف المداكلة بقرار, لأف مداكلات المجمس الباطمة بطلانا مطمقا لا تعدؿ 
 .3كتككف باطمة ميما طالت عمييا المدة القانكنية

 كما يقر البطلاف أحد الأسباب التالية: 

داكلات التي تنصب تعتبر باطمة ككأنيا لـ تكف, جميع القرارات كالمعدم الإختصاص الموضوعي: 
في إختصاص  -مثلا -عمى مكضكع لا يدخؿ في صلاحيات المجمس الشعبي البمدم, كأف يتدخؿ

 القانكف كالتشريع أك القضاء.

                                                           
1

 .109ػبظي ثٛػّؽاْ، ِؽخغ قبثك، و 
2

 خغ قبثك.، ِؽ10-11( ِٓ لبْٔٛ ؼلُ 59اٌّبظح )
3

 .243ِؽخغ قبثك، و  القبًىى الإداري )الجزء الأول(،فؽ٠عح ل١ًؽ ِؿ٠بٟٔ،
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يقصد بالقانكف ىنا معنى كاسعا, يشمؿ كلا مف: الدستكر, القانكف,  التنظيـ ) مخالفة القانون: 
 ية التنظيمية....(المراسيـ الرئاسية كالتنفيذية, القرارات الكزار 

قرار ىذا السبب لبطلاف مداكلات المجمس الشعبي البمدم إنما ييدؼ إلى إحتراـ مبدأ المشركعية  كا 
 . كضماف تدرج القكاعد القانكنية في الدكلة

 مخالفة الشكل والإجراءات

 . العامة, غير قابمة للإلغاء بعد فكات شير مف تاريخ إرساليا لمكالي 

فيمايمي " تصبح القرارات البمدية المتعمقة بالتنظيمات العامة, قابمة  10-11قانكف كىذا ما جاء بو 
 لمتنفيذ بعد شير مف تاريخ إرساليا إلى الكالي.

كفي حالة الإستعجاؿ, يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدم أف ينفذ فكرا القرار أك القرارات البمدية 
تبر باطمة بطلانا مطمقا المداكلات التي تجرم خارج تع:  1المتعمقة بيا بعد إعلاـ الكالي بذلؾ."

الدكرات العادية ك الإستثنائية ك الإجتماعات كالجمسات القانكنية التي يعقدىا المجمس الشعبي 
 . البمدم, أك التي تتـ خارج مقره

ؿ كقد خكؿ القانكف لمكالي التصريح ببطلاف المداكلة بمكجب قرار معمؿ دكف التقيد بمكاعيد ك أجا 
 .2معينة, كقاعدة عامة

 كمع ذلؾ, تعتبر قرارات البمدية المتعمقة بالتنظيمات

دعما لنزاىة التمثيؿ الشعبي, كترسيخا لشفافية العمؿ الإدارم, جاء القانكف  ثانيا: البطلان النسبي:
عمى أنو: " لا يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدم أك أم عضك مف المجمس في  10-11رقـ 

كضعية تعارض مصالحو مع مصالح البمدية, بأسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ أك أصكليـ أك 

                                                           
1

 ، ِؽخغ قبثك.10-11( ِٓ لبْٔٛ 99اٌّبظح )
2

 .104، ِؽخغ قبثك، و قبًىى الإدارة الوحلٍت الحزائزٌتِسّع اًٌغ١ؽ ثؼٍٟ،
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لا تعد ىذه فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك  كككلاء, حضكر المداكلة التي تعالج ىذا المكضكع كا 
 المداكلة باطمة.

 يثبت بطلاف ىذه المداكلة بقرار معمؿ مف الكالي.

يمزـ كؿ عضك مجمس شعبي بمدم يككف في كضعية تعارض مصالح بالتصريح بذلؾ لرئيس 
 المجمس الشعبي البمدم.

في كضعية تعارض مصالح متعمقة بو, يجب  في حالة ما يككف رئيس المجمس الشعبي البمدم
 .  1عميو إعلاف ذلؾ المجمس الشعبي البمدم"

نستنتج كنخمص مف خلاؿ النص القانكني أف المداكلات التي تحيد كتنحرؼ عف غاية الصالح 
العاـ بأف تنحكا منحى شخصي لأحد النكاب أك غيره قد تككف محلا لمبطلاف مف طرؼ الكالي, 

لأمر كحسب سمطتو التقديرية حيث يقدر مدل ىذا الإنحراؼ ليقرر البطلاف كذلؾ حسب تصكره ل
 .    2في مدة أقصاىا شير

-11كنظرا للإستقلاؿ القانكني الذم تتمتع بو البمدية كتأكيػد لطابعيػا اللامركػزم, نػص القػانكف رقػـ 
شػػػكاؿ مػػػف خػػػلاؿ مادتػػػو عمػػػى مػػػايمي:"يمكف رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدم كفقػػػا لمشػػػركط كالأ 10

المنصكص عمييا قانكنػا, أف يرفػع إمػا تظممػا إداريػا أك دعػكل قضػائية أمػاـ الجيػات المختصػة ضػد 
 .   3قرار الكالي الذم يثبت بطلاف أك رفض المصادقة عمى مداكلة"

كنجد الجية المختصة بالفصؿ في المنازعات الإدارية كالتي تككف الكلاية طرفا فييا بإعتبارىا  -
 .4محاكـ الإدارية التي تـ إستحداثيا بمكجب القانكفمدعى عمييا ىي ال

                                                           

 ، ِؽخغ قبثك.10-11( ِٓ لبْٔٛ ؼلُ 60اٌّبظح )1
2

 .112و ػبظي ثٛػّؽاْ، ِؽخغ قبثك، 
3

 ، ِؽخغ قبثك.10-11( ِٓ لبْٔٛ 61اٌّبظح )
4

 .84ػّبؼ ثٛض١بف، ِؽخغ قبثك، و
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كيقصد بو قياـ السمطة الكصائية بمقتضى سمطاتيا الأساسية المحددة قانكنا الفرع الثالث: الحمول: 
 محؿ الجية اللامركزية لتنفيذ بعض إلتزامتيا القانكنية التي لـ تقـ بيا بقصد أك لعجز أك إىماؿ.

مركزم إختصاصا نيائيا  في أمر معيف, كيخشى مف إمتناع فقد يقرر المشرع لمشخص اللا
الييئات اللامركزية مف أداء كاجبيا أك إىماليا في أدائو مما قد يؤدم إلى تعريض المصمحة العامة 
لمخطر, لذلؾ يسمح المشرع لجية الكصاية أف تحؿ محمو في إصدار القرار نيابة عنو كلحسابو 

 .  1يعتبر مفّ أشد صكر الرقابة كىك ما يسمى " بحؽ الحمكؿ" الذم

كنظرا لخطكرة كصاية الحمكؿ عمى إستقلالية البمدية فقد تـ إعماليا قانكنا كفي كضعيات كمجالات 
محددة حصرا, تمؾ المجالات تتسـ بكزنيا الثقيؿ كبحساسيتيا كخطكرتيا كىي ما تمثؿ حالات لتمؾ 

 .   2الكصاية

قد خصص في الباب الأكؿ الفصؿ  10-11حيث نجد المشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف رقـ 
 الثالث بعنكاف " سمطة الكالي" كنجدىا تتمثؿ في: 

يمكف الكالي أف يتخذ, بالنسبة لجميع بمديات الكلاية أك بعضيا, كؿ أولا: الحمول الإداري: 
كالسكينة العمكمية كديمكمة المرفؽ العاـ, عندما الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف كالنظافة 

لا تقكـ السمطات البمدية بذلؾ كلا سيما منيا التكفؿ بالعمميات الإنتخابية كالخدمة الكطنية كالحالة 
 المدنية. 

حيث نصت  67/24كلقد تناكلت كؿ القكانيف المتعمقة بالبمدية سمطة الحمكؿ بدأ بقانكف البمدية
منو عمي : " عندما يرفض أك يجيؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم إتخاذ القرارات  233المادة 

المفركضة عميو بمكجب القكانيف ك التنظيمات , يجكز لمكالي بعد أف يطمب القياـ بذلؾ تكلييا 

                                                           
1

 .116يبٌر فؤاظ، ِؽخغ قبثك، و 
2

 .115ػبظي ثٛػّؽاْ، ِؽخغ قبثك، و 
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مقائيا " كما يمكف أف يحؿ الكالي محؿ المجمس الشعبي البمدم عندما ييدد النظاـ العاـ بالخطر ك ت
 ذلؾ بمكجب قرار معمؿ .

إلا أنو عدؿ في صياغتيا  67/24بنفس الحالات التي كردت في القانكف  90/08ك جاء القنكف 
 العاـ . ك بقي الكالي محافضا عمي حقو في إتخاذ الإجراءات المتعمقة بالأمف

مف قانكف البمدية الجديد عمي أنو : " يمكف لمكالي أف يتخذ بالنسبة  100ك ىك ماتناكلتو المادة 
الأمف ك النظافة ك السكينة  ىلجميع بمديات الكلاية أك بعضيا كؿ الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عم

لا سيما منيا التكفؿ  العمكمية ك ديمكمة المرفؽ العاـ عندما لا تقكـ السمطات البمدية بذلؾ ك
 بالعمميات الإنتخاتية ك الخدمة الكطنية ك الحالة المدنية " .

ك يمكف ملاحظتو أف المشرع الجزائرم قد كسع مف صلاحيات الكالي في مجاؿ الضبط الإدارم , 
حيث ركز عمي حسف سير بعض المجالات كالعمميات الإنتخابية ك الخدمة الكطنية ك ذلؾ لما 

مف أىمية في الحيات الإجتماعية لممكاطف , ك ىذا مالـ ينص عميو في قانكف  ىذه المجالات
, ك تبرز سمطة الكالي في الحمكؿ في حالة تقاعس أك رفض رئيس البمدية في إتخاذ  90/08

القرارات اللازمة لتنفيذ القكانيف ك التنظيمات ك الممزمة إتخاذىا قانكنا كلكف يتـ ىذا الحمكؿ بعد 
لإنذار مف جية الكصايا الي رئيس البمدية المعني فعندما يمتنع رئيس المجمس إنقضاء مدة ا

الشعبي البمدم عف إتخاذ القرارات المككمة لو بمقتضى القكانيف كالتنظيمات, يمكف الكالي, بعد 
 . 1إعذاره, أف يقكـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة بعد إنقضاء الآجاؿ المحددة بمكجب الإعذار

في حالة  حدكث إختلاؿ بالمجمس الشعبي البمدم يحكؿ دكف التصكيت  ل المالي:ثانيا: الحمو
 عمى الميزانية, فإف الكالي يضمف المصادقة عمييا كتنفيذىا كفؽ الشركط المحددة في:

: " أف السمطة التي تضبط ميزانية  ىمنو نصت عم 249فإف المادة  67/24بالنسبة لقانكف 
 أك تعدؿ النفقات ك المداخيؿ المقيدة ليا " .البمدية , لا يمكنيا أف ترفض 
                                                           

1
 ، ِؽخغ قبثك.10-11( ِٓ لبْٔٛ ؼلُ 101( )100اٌّبظربْ )
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الذم أعطي لمكالي سمطة الحمكؿ فيما بتعمؽ بالميزانية , إذ منح حؽ  90/08أما قانكف البمدية 
 تسجيؿ نفقة إجبارية في ميزانية البمدية كانت قد رفضت مف قبؿ المجمس .

ث إختلاؿ بالمجمس عمي أنو : " في حالة حدك  11/10مف قانكف  102ك لقد نصت المادة 
الشعبي البمدم يحكؿ دكف التصكيت عمي الميزانية , فإف الكالي يضمف المصادقة عمييا ك تنفيذىا 

 مف ىذا القانكف "  186ك فؽ الشركط المحددة في المادة 

مف قانكف  183ك يقكـ الكالي أيضا بضبط الميزانية لدم إعدادىا ك ىذا ما نصت عميو المادة 
عمي إنو : " لا يمكف المصادقة عمي الميزانية إذا لـ تكف متكازنة أك إذا لـ  البمدية حيث نصت

 تنص عمي النفقات الإجبارية .

اما في حمة ما إذا صكت المجمس الشعبي البمدم عمي ميزانية غير متكازنة , فإف الكالي يرجعيا 
رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم  ىيكما التي تمي إستلاميا , ال 15مرفقة بملاحظاتو خلاؿ 

أياـ , ك يتـ إعذار المجمس الشعبي  10يخضعيا الي مداكلة ثانية لممجمس الشعبي البمدم خلاؿ 
النفقات  ىالميزانية مجددا بدكف تكازف أـ لـ تنص عم ىالبمدم مف الكالي , فإذا صكت عم

المنصكص عمييا في ىذه المادة  الإجبارية , ك إذا لـ يتـ التصكيت عمي الميزانية ضمف الشركط
أياـ التي تمي تاريخ الإعذار أعلاه تضبط تمقائيا مف طرؼ الكالي , ك يقكـ الكالي  08خلاؿ أجؿ 

مف قانكف  184بتغطية عجزىا لدم تنفيذىا في حالة لـ يقـ المجمس بذلؾ ك ىذا طبقا لممادة 
 1البمدية .

 

 

                                                           
1
ِٓ لبْٔٛ اٌجٍع٠خ ٚ اٌزٟ رٕى ػٍٟ : " ػٕعِب ٠زؽرت ػٍٟ رٕف١ػ ا١ٌّؿا١ٔخ اٌجٍع٠خ ػدؿ ، فئٔٗ ٠دت ػٍٟ اٌّدٍف  184اٌّبظح   

 اٌهؼجٟ اٌجٍعٞ إرطبغ خ١ّغ اٌزعاث١ؽ اٌلاؾِخ لإِزًبيٗ ٚ ضّبْ رٛاؾْ ا١ٌّؿا١ٔخ الإضبف١خ .

ٚؼ٠خ ، فئٔٗ ٠زُ إرطبغ٘ب ِٓ اٌٛاٌٟ اٌػٞ ٠ّىٕٗ أْ ٠أغْ ثئِزًبو إغا ٌُ ٠زطػ اٌّدٍف اٌهؼجٟ اٌجٍعٞ الإخؽاءاد اٌزًس١س١خ اٌضؽ

 اٌؼدؿ ػٍٟ قٕز١ٓ ِب١ٌز١ٓ أٚ أوثؽ



 مظاهر الرقابة الإدارية عمى البمدية 
 الفصل

ثبًًال  
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 خلاصة الفصل الثاني
 الكصائية الرقابة مبدأ بتكريس العمؿ كاصؿ قد 11/10 القانكف خلاؿ مف المشرع فإ       
 خلاؿ مف السابقة, بالقكانيف مقارنة ذلؾ في تكسع أنو حتى البمدية, كأعماؿ ىيئات عمى المشدد
 .المنتخبة المجالس كحؿ الحمكؿ إمكانية في ككذا مداكلاتيا, عمى الكالي رقابة مجاؿ تكسيع
 غير جديدة أشياء يتضمف لـ القانكف أف فنجد البمدية, المالية الإستقلالية يخص فيما أما      
 ىذا في عمييا الرقابة كتكسيع نيتيازامي التسيير حسف كتدابير قكاعد ـابإلتز  البمدية عمى التأكيد
 البمديات, كمالية جباية لتصحيح المعالـ ككاضحة كاسعة كرؤية شاممة نظرة إعطاء دكف المجاؿ
 .الكطف بمديات أغمب تعانيو التي المالي العجز لمشاكؿ عممية حمكؿ كبإيجاد
 عنيا المعمف الإصلاح تجسيد في المركزية السمطة مساعي ككذا كالتحميلات النقاشات رغـ إف    
 كبأنيا المحمية التنمية في بدكرىا لمبمدية ؼاكالإعتر  القانكف, ىذا نص صدكر سبقت التي البلاد في

 يغير لـ للأسؼ بالمقابؿ أنو إلا المحمية, العمكمية شؤكف تسيير في المكاطف لمشاركة مكاف
 أنو حيث اتجاىيا, كالثقافة النظرة تغيير ضركرة كىي البمدية, تحتاجو الذم الجكىرم الشيء

 عمييا, الرقابة تكسيع تتطمب قاصرة كحدات أنيا عمى اتجاىيا المركزية السمطة نظرة لتاماز 
 .ليا المالية الحمكؿ كتغييب
 إعادة ئرماالجز  المشرع مف يستدعي حقيقية إقميمية كجماعة الصحيح البمدية دكر تفعيؿ إف     
 النظر إعادة فكرة كىي ألا الإقميمية, الجماعات نظاـ عمييا يقكـ التي الأساسية الركائز في النظر
 بتكريس كتشريعيا, دستكريا اللامركزية مبادئ إطار في المنتخبة المحمية الييئات مكانة في

 الرقابة التسيير, في المحمي المستكل عمى المكاطف مشاركة كترقية الإنتخاب الحقيقية, الإستقلالية
 . المالي كالتمكيؿ
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 الخاتمـــــة

لقد تطرقنا في ىذه المذكرة  لمنظاـ القانكني لمبمدية في الجزائر , ك ذلؾ مف خلاؿ دراسة      
كصفية ك تحميمية  لمختمؼ القكانيف  سكاء كانت دستكرية اك تشريعية التي جاءت عبرمختمؼ 

ك التعديلات المراحؿ التي مرت بيا الجزائر , ك ايضا بدراسة مقارنة لمختمؼ ىذه القكانيف 
المتتالية , حيث تمثمة  ىذه التعديلات في تحديد صلاحيات ك سمطات المنتخبيف في المجالس 
المنتخبة , ك دكر رئيس المجمس الشعبي البمدم , ككذا نكابو ك لجاف المجمس الشعبي البمدم , 

مدية  ككضع نظاـ إضافة الى ذلؾ تحديد اليياكؿ التابعة لمبمدية منيا الجياز الإدارم ك الفني لمب
جديد لسير المداكلات , كأيضا تكفير حماية  تامة لممنتخبيف , ما يعزز ىذه الحماية بصفة أكبر 

 ىك القرارات التي أتخذىا رئيس الجميكرية ك الخاصة برفع التجريـ عف أفعاؿ التسيير .

القانكف القديـ ك التي مف  55كمف أىـ التعديلات التي مست جكىر القانكف ىك إلغاء المادة      
تنص عمي إجراءات سحب الثقة , ك كخطكة ك قائية لمحد مف الفساد ك تفادم ك قكع البمدية في 
العجز المالي  ك المديكنية  قاـ المشرع الجزائرم بفرض إجراء جديد ك المتمثؿ في الرقابة القبمية 

لبمددية بتكريس مبدأيف دستكرييف كقد قاـ المشرع الجزائرم مف خلاؿ قانكف ا, عمي نفقات البمدية
ك المتاف تضمنتا مشاركة   2008مكرر مف التعديؿ الدستكرم  31,  16تضمنتيما المادتيف 

المكاطف في تسيير شؤكف بمديتو ك كذا ترقية حقكؽ المرأة مف خلاؿ تكسيع حظكظ تمثيميا في 
 المجالس النتخبة .

يف ك التعديلات التي مرت بيا الجزائر عبر مختمؼ كفي النياية ك بعد ما تطرقنا لمختمؼ القكان   
 المراحؿ , كاف مف الطبيعي أف نعرض أىـ نتائج بحثنا ىذا ك المتمثمة في :

لقد أعطي القانكف الجديد تكضيح  أفضؿ لعلاقات مختمؼ الييئات النتخبة فيما بينيا مع تحديد  -
 أكثر لأعماؿ التي تخضع لممصادقة .

 ثقة جعؿ رئيس المجمس الشعبي في مأمف مف التقمبات .إلغاء إجراء سحب ال -

إخضاع رئيس البمدية لمقسـ  بإعتباره ممثؿ لمدكلة , ك ذلؾ كإجراء جديد لتعزيز مكانة رئيس  -
 البمدية .
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كلكف كرغـ كؿ ما جاء بو القانكف الجديد مف تعديلات جكىرية إلا أنو مازالت ىناؾ مجمكعة مف 
 ديـ  جممة مف التكصيات ك الإقتراحات أىميا :التحديات , فكاف عمينا تق

 ضركرة تكفر الكفائات الإدارية في مختمؼ المناطؽ لتفادم ضعؼ التأطير . -

 إحداث مصالح لتككيف عمي مستكم القيادات الإدارية . -

نقص كفاءة  ك فعالية المشاركة الشعبية , فالغرض الأساسي مف الإدارة المحمية ىك إيجاد  -
اط الإتصاؿ بيف الإدارة ك المكاطف يمكف الشعب مف ممارسة حقو , غير أنو لا يكفي تعزيز أنم

لتحقيؽ المشاركة الشعبية  الفعالة مجرد النص عمى أنو حؽ ككاجب , بؿ لابد مف ممشاركة كاسعة 
 ك فعالة مف خلاؿ المشاركة في صنع ك تنفيذ السياسات ك القرارات .

 .كمؿ ىذا القانكف مثؿ النص المتعمؽ بالأميف العاـ لمبمديةإصدار النصكص التنظيمية التي ت -

إشتراط الشيادات الجامعية ك الكفاءة , خاصة في المناصب الميمة كرئيس البمدية أك الأميف  -
العاـ , لذا كجب إختيار المكظفيف ك المنتخبيف كفؽ أسس ك مبادئ النجاعة ك الشفافية ك الكفاءة 

كينية ك تعميمية كفقا لمستكاىـ ك مؤىلاتيـ العممية ك الإبتعاد عف , ك تأىيميـ بكضع برامج تك
 الإختيار ك التعييف  كفؽ أسس الكساطة ك المحاباة ك المجاملات .

كجكب التصريح  بالممتمكات , ك ىذا لضماف المساىمة في صياغة مدكنة أخلاقية تعتمد عمي  -
 معايير المساءلة ك الشفاقية .

جاءت في طياتو الكثير مف التناقض مع باقي القكانيف خاصة قانكف  11/10فقانكف البمدية 
الإنتخابات , لذا يستكجب ضركرة تعديؿ ىذا القانكف  ليتماشي مع القكانيف التي صدرت بعده 
كقانكف الإنتخاب ك قانكف الأحزاب ك القانكف الذم يحدد كيفيات تكسيع تمثيؿ المرأة في المجالس 

 .منتخبة ال
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