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نعمني بسمكؾ طريؽ العمـ، ك عمى ما منحني مف قكة ك  الشكر لله تعالى الذم أكرمني  ك
 عزيمة لإتماـ ىذا العمؿ المتكاضع، فمو الحمد مف قبؿ ك مف بعد.  

عمى ما أبداه منصكر داكد ثـ أتقدـ بالشكر ك التقدير ك عظيـ الامتناف إلى أستاذم الدكتكر  
 مف تعاكف  كقبكؿ الإشراؼ عمى ىذه المذكرة.  

كما أتقدـ بعمؽ شكرم ك امتناني إلى كؿ مف قدـ لي يد العكف ك المساعدة بشكؿ مباشر ك 
العمي العزيز أف يبثثيـ عني خير لله بشكؿ غير مباشر في إتماـ ىذا العمؿ المتكاضع، ك أدعك ا

 الثكاب انو سميع مجيب الدعاء.  

   

   

   

   

  .بف لحرش سفياف  
 

 

 

 

 

   



 

 

 

الذم أكرمني بفضمو ك أنار لي طريقي ك دربي ك لا يسعني في ىذا المكقؼ إلا أف أتقدـ لله الحمد 
 .بإىداء ثمرة ىذا العمؿ إلى مف قاؿ فييما المكلى عز ك جؿ 

 "...............ك بالكالديف إحسانا.............."
لحياة فكانت خير المدارس، إلى إلى ينبكع الحناف إلى التي امتلؤ قمبي بحنانيا ك عممتني أبجديات ا

 مف تعجز كؿ كممة الشكر ك الكفاء عف شكرىا ...  
   زةأمي العزي  

مف نصحني ذات يكـ فقاؿ "يا بني ىناؾ نجكـ أفمت منذ ألاؼ السنيف كلا زاؿ نكرىا يصؿ إلى  إلى
الأسرة  رمز الأبكة ك مفخرة عزتي ك مثمي الأعمى ك قمب الارض فكف أنت أحد ىذه النجكـ "إلى 

  -رحمو الله –النابض   أبي الغالي 
    .اربيك إلى كؿ أقكاتي إلى كؿ إخكتي   إلى أخ

   

 بف لحرش سفياف.  
  

 

 

 



 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 مقدمة  
الاحكاـ القضائية الادارية ىك مجمكعة الاجراءات القانكنية التي نظميا المشرع بغية تنفيذ   

القضائية منيا  –الكصكؿ بالأحكاـ الى اليدؼ الذم لأجمو صدرت ، كىك الحماية القانكنية 
لمحقكؽ كالحريات العامة ىذا مف جية كمف جية أخرل لمبدأ المشركعية في الدكلة .  –كالتنفيذية 
المرحمة الاجرائية المكالية لصدكر ىذه الأحكاـ ، بعد اكتماؿ عناصر قابميتيا لمتنفيذ شكلب  اذف فيك

 كمكضكعا . 

يعتبر تنفيذ الحكـ الإدارم ثمرة الحماية القضائية لممكاطف في مكاجية الإدارة ، كلا يتـ تجسيد   
ف المكاضيع اليامة في ىذا الحكـ عمى أرض الكاقع إلا مف خلبؿ تنفيذه ، لذلؾ يعتبر التنفيذ م

رم حيث جاء ػػػػػػػمف الدستكر الجزائ 145القانكف الإدارم ، كىك ما نجد مصدره في نص المادة 
فييا 2 "عمى كؿ أجيزة الدكلة المختصة أف تقكـ في كؿ كقت ك في كؿ مكاف كفي جميع الظركؼ  

 بتنفيذ أحكاـ القضاء ".  

، كتعمؿ عمى تنفيذىا سكاء صدرت في  القضاءكلذلؾ يتكجب عمى الإدارة أف تحترـ أحكاـ 
 إذف  ممزمة بالتنفيذ في كمتا الحالتيف.   ، فالإدارة ، أك في مكاجية الأفراد مكاجيتيا

فقد سعى المشرع  ركع يعد مخالفة لمقانكف،ع الإدارة عف التنفيذ دكف سبب مشكنظرا لككف امتنا  
إلى تأميف تنفيذ القرارات القضائية قصد الحد مف الجزائرم إلى كضع مجمكعة مف الكسائؿ اليادفة 

، إذ خصص بابا لتنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في مكاجية الإدارة ك الكسائؿ التي  ىذه الظاىرة
 80/09يمكف المجكء إلييا في حالة عدـ تنفيذ أحكاـ  القضاء الصادرة ضدىا في القانكف رقـ 

،  حيث أنو بمكجب  الإدارية قانكف الإجراءات المدنية كالمتعمؽ ب 52/20/2008الصادر بتاريخ2 
ىذا القانكف أصبح بإمكاف القاضي الإدارم أف يصدر غرامات مالية ضد الإدارة الممتنعة عف 

 تنفيذ الأحكاـ ، ك الأكامر القضائية الصادرة ضدىا .  



 

 

كلعؿ أىمية إثارة ىذا المكضكع ك البحث فيو تكمف في خطكرة ىذا الإجراء الذم تتخذه الإدارة ك   
 احتماؿ مساسو بحقكؽ كحريات الأفراد الصادرة في حقيـ .  

لذا فإف أىمية دراسة مكضكع ضمانات تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة مف   
نالت اىتماـ فقياء القانكف خصكصا مع تطكر الاجتياد المكاضيع  الجديرة بالبحث ك التي 

القضائي ، كذلؾ مف أجؿ البحث عف الكسائؿ القانكنية الكفيمة بحمؿ الإدارة عمى التنفيذ ،كتكضيح 
الإجراءات التي يمكف أف يمجأ إلييا المكاطف لمحصكؿ عمى حقو كالضغط عمى الإدارة، ك الذم 

   يعد مكضكع الدراسة في ىذه المذكرة.

المكضكع يرجع لعدة أسباب ذاتية  كأخرل مكضكعية ، فأما عف بيذا  ك عميو فإف اىتمامنا
الأسباب الذاتية ،فيعكد اختيارنا لممكضكع إلى رغبتنا ك ميكلنا لمبحث في ىذا المكضكع ك دراستو 

بالتالي ،كذلؾ نظرا لقمة الأبحاث القانكنية ،ك الدراسات الأكاديمية التي تتناكؿ ىذه التجربة ،ك 
أما مف الناحية  ، ةػػػػػراء المكتبة القانكنيػػػػػػػػػػػط في إثػػػػػػػػػالرغبة في المساىمة ك لك بجزء بسي

رحو المكضكع مف إشكالات قانكنية  كمناقشات  كالتي فيما يط فأغمبيا تتمخص المكضكعية ،
 تشكؿ دافعا قكيا لاختيار المكضكع.  

آليات تنفيذ الاحكام القضائية  ما مدى فاعمية استنا كالتالي  2كعميو مما سبؽ جاءت إشكالية در 
المتعمق  80/90؟ وكيف عالجها المشرع الجزائري في ظل القانون  الإدارية الصادرة ضد الإدارة

   ؟ بقانون الإجراءات المدنية و الإدارية

كلقد اعتمدنا في دراسة ىذا المكضكع عمى المنيج التحميمي كالمنيج الكصفي في تبياف المفاىيـ   
كذلؾ في تحميؿ بعض النصكص القانكنية   كالأحكاـ كالقرارات  لإداريةاالعامة للؤحكاـ القضائية 

 القضائية .  
 ك لمعالجة ىذه الإشكالية ارتأينا تقسيـ ىذه الدراسة إلى فصميف2   

 .الكسائؿ القانكنية لإرغاـ الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية الفصؿ الاكؿ 2
.الجزاءات المترتبة عف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية ك الإداريةالفصؿ الثاني 2 



 

 
  

 الخطة :  
 الكسائؿ القانكنية لإرغاـ الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية.  الفصؿ الأكؿ2

 المبحث الأكؿ2سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر التنفيذ الصادرة ضد الإدارة .  

   .المبحث الثاني2الغرامة التيديدية

   .المبحث الثالث2تنفيذ أحكاـ التعكيض عف طريؽ الخزينة العمكمية

 الثاني2الجزاءات المترتبة عف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية ك الإدارية.  الفصؿ 

  .المبحث الأكؿ2المسؤكلية الجزائية

   .المبحث الثاني2المسؤكلية الإدارية بسبب الامتناع عف التنفيذ

   

   

   

   

  

  

  

  

 

 



 

 

 

 

 

  

  

  

 

  

      

   

   

   

   

   



 

 
  

  تمييد
لقد استحدثت بعض النظـ القانكنية المقارنة طائفة مف الكسائؿ القانكنية  قصد تحقيؽ اليدؼ    

، إلا أف المشرع الجزائرم لـ يممؾ أم  الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية تحث المنشكد ،
 71/60/1975المؤرخ في 2 57/48الكسائؿ التي سبقتو إلييا النظـ الأخرل ، حتى صدكر الأمر 

ك الذم بمكجبو يككف  ، المتضمف أحكاـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الفاصمة في قضايا التعكيض
لممحككـ لو التقدـ مباشرة إلى أميف الخزينة التي يقيـ في دائرة اختصاصيا لاقتطاع المبمغ مف 

ائف حقو عف الذم يبيف كيفية اقتضاء الد 11/02، ثـ  جاء  القانكف  حساب الجية المحككـ عمييا
طريؽ المجكء إلى الخزينة العمكمية ،ك تضمف أحكاما جديدة لضماف تنفيذ أحكاـ التعكيض 
الصادرة ضد الدكلة ك الجماعات المحمية ك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم،ليأتي  

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية كيستحدث كسائؿ أخرل مثؿ تكجيو  00/09القانكف 
 الأكامر للئدارة  كالغرامة التيديدية.   

إذف أف أحكاـ الإلغاء يمكف تنفيذىا عف طريؽ التيديد المالي،أما أحكاـ التعكيض منيا حتى     
العمكمية ، كالذم سنتناكلو بالدراسة الصادرة عف القاضي العادم تنفيذىا  يككف عف طريؽ الخزينة 

التحميمية في ىذا الفصؿ بتقسيمو إلى ثلبثة مباحث ، المبحث الأكؿ 2سمطة القاضي الإدارم في 
تكجيو أكامر للئدارة ،أما في المبحث الثاني2 الغرامة التيديدية، أما في المبحث الثالث سنتناكؿ 

 . تنفيذ أحكاـ التعكيض عف طريؽ الخزينة العمكمية
   



  

 
  

 المبحث الأول: سمطة القاضي الإداري في توجيه الأوامر التنفيذية الصادرة ضد الإدارة 

لقد كاف المشرع الفرنسي سباقا إلى الاعتراؼ لمقضاء الإدارم بسمطة تكجيو أكامر الإدارة بقصد  
،ك ىذا بعد فترة طكيمة مف الحضر الذم أبداه  ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة

 .  1مجمس الدكلة إزاء ىذه السمطة  

أما بالنسبة لمقضاء الإدارم في الجزائر فانو يذىب إلى أنو لا يحؽ لمقاضي الإدارم تكجيو أمر  
، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، 2 00/01، كىذا قبؿ صدكر قانكف  للئدارة
بمبدأ الفصؿ بيف السمطات  كلـ يقر إلا باستثناء كاحد كرد النص فيو صريحا كىك التعدم عملب 

المادم الذم يستطيع فييا القاضي الإدارم تكجيو أكامر للئدارة لأف عمميا في ىذه الحالة يعتبر 
 .   3خركجا عف القانكف

دارية ، فإف المشرع المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإ 00/01لكف بعد صدكر قانكف   
جاء بضمانة جديدة تتمثؿ في تكجيو القضاء الإدارم أكامر للئدارة العامة ، كالتي نحاكؿ تحميميا 
في ىذا المبحث في خلبؿ ثلبث مطالب ،ففي المطمب الأكؿ نتناكؿ فيو مفيكـ مبدأ حظر تكجيو 

تكجيو أكامر للئدارة ، كفي  أكامر إلى الإدارة ، كفي المطمب الثاني فقد تناكلنا أسباب مبدأ حظر
مف  المطمب الثالث تناكلنا فيو أيضا مكقؼ الفقو مف مبدأ حظر تكجيو الأكامر للئدارة في كؿ

 النظاـ الفرنسي ك الجزائرم.  

 

 

                                       
 .   114،ص  2010دار ىومة ، الجزائر، العامة،ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة  عبد القادر عبدو،  1
 .  2008،السنة 21،الجريدة الرسمية،العدد الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية،  50/20/2008، الدؤرخ في   80/90القانون رقم   2
   
 391،ص.   9002،  دار العلوم  للنشر و التوزيع ، عنابة ، الوسيط في الدنازعات الإداريةلزمد الصغير بعلي ، 3



  

 

  

   .المطمب الأكؿ2 مفيكـ مبدأ حظر تكجيو أكامر للئدارة
مفيكـ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للئدارة لابد مف معرفة بياف مضمكف  لمعرفة

 التصرؼ القضائي كما علبقتو بمبدأ الحظر.  
   .الفرع الأكؿ2 تعريؼ التصرؼ القضائي ك علبقتو بسمطة الأمر

 نتطرؽ في ىذا الفرع إلى مضمكف التصرؼ القضائي أكلا،ك ثانيا إلى مفيكـ الأمر القضائي.  
ينفرد التصرؼ القضائي بخاصية جكىرية ك ميمة كىي أف أحكامو : أولا: التصرف القضائي 

 تتمتع بحجية الشيء المحككـ بو ،كيقكـ التصرؼ عمى عنصريف كىما 2 التقرير ك التنفيذ .  
كيعرؼ عمى أنو التصرؼ القضائي الذم يحسـ النزاع ك معناه الفصؿ في  التقرير1-2

بيف متعارضيف يككناف المنازعة بحيث تتـ العممية نتيجة عنصر التقرير ،فعف طريؽ  إدعاء
التقرير يتحدد مكضكع النزاع كصاحب الإدعاء  اؿ ذم يتماشى مع القانكف كبعد ذلؾ يحسـ 

 النزاع نتيجة التقرير  . 
كىك إصباغ الصفة التنفيذية عمى العنصر الأكؿ ك ىك التقرير ك يأتي كنتيجة  التنفيذ2-2

 .   4الأحكاـ القضائية الإدارية تفقد الدكلة ىيبتيا   لو لأنو بدكف تنفيذ 
ك عميو نجد أف كلب العنصريف مرتبطيف يبعضيما البعض عمى اعتبار أف عنصر التقرير ىك 

ذ ما ىك إلا عنصر ثانكم ،إلا أنو في الأصؿ أننا نرل أساس التصرؼ القانكني  ك عنصر التنفي
كلبىما عنصرا أساسيا ،إذ يتخمؼ عنصر التنفيذ كلا يعد التقرير عملب قانكنيا ،كذلؾ أف العمؿ 
القانكني ىك الذم يغير في التنظيـ القانكني ، فإف كاف التقرير ىك عنكاف الحقيقة القانكنية 

القانكنية ،فإف عنصر التنفيذ الذم يأمر بو القاضي يعد مبدأ  ،كمطابقة المركز القانكني لمقاعدة
 . 5تنفيذيا لو

"كىك عبارة عف طمب صادر عف القاضي الإدارم إلى أحد أطراؼ النزاع  2ثانيا: الأمر القضائي
 .  1بإتخاذ سمكؾ معيف ك ذلؾ بإنجاز عمؿ أك امتناع عنو " 

طرح معنى الأمر الذم يكجيو القاضي الإدارم للئدارة عمى ا المستكل القضائي ككذا المستكل 
 الفقيي  كما سنتطرؽ إليو كالتالي2  

                                       
 .   99،ص  2010دراسة مقارنة، الطبعة الأولى ، دار الخلدونية للنشر و التوزيع ، الجزائر،  الدنازعات الإدارية، حسين فريجة، _ 4
 .  32،ص   2012راه( ،تخصص قانون عام ،بسكرة،،) شهادة الدكتو  سلطة القاضي الإداري  في توجيو أوامر الإدارة_آمال يعاش  تدام ، 5



 

 

   ( معنى الأمر عمى المستكل القضائي 12
"الأمر القضائي ليس تقريرا إداريا ،ك إنما ىك مجرد إجراء إعدادم يتمتع بالطبيعة الفردية لأنو   

رد إدارم محدد  ،ضمف ظركؼ كاقعية محددة كىك بذلؾ يترؾ حرية العمؿ كاممة للئدارة مكجو لف
 خارج النطاؽ الذم يسبب تدخؿ القاضي".  

   (معنى الأمر عمى المستكل الفقيي22
لقد ربط الفقو بيف مصطمح الأمر كمشكمة تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية ،رغـ الفرؽ الشاسع 

الأمر مسألة سابقة عمى مشكمة التنفيذ ، في حيف أف الأمر يتعمؽ بالقاضي بينيما،عمى أساس أف 
،أما مشكمة تنفيذ الحكـ القضائي لا تثكر بشكؿ كامؿ إلا بعد صدكر الحكـ القضائي كتبميغو 

 .   2للئدارة
 كيتميز الأمر القضائي بعدة خصائص كىي 2  

ؾ لأنو يرتبط بدقة بالمكضكع الذم الأمر المرسؿ إلى الإدارة لا يككف قرارا إداريا ،ك ذل (أ 
صدر بشأنو الحكـ كمف تـ الأمر، كتدخؿ بشأنو القاضي الإدارم،كىك ما يميزه بالخاصية الفردية 

 .   6في الكقت نفسو
الأمر ىك طمب مقترف بجزاء2فيك لا يعد مجرد رجاء صادر عف القاضي الإدارم إلى  (ب 

و التزاـ يضعو القاضي عمى عاتؽ الأطراؼ  ك أطراؼ النزاع ،أك استشارة بسيطة مقدمة ليـ ،لكن
  7بالجزاءات اللبزمة.  ريقر 

الأمر يككف متميزا عف التعكيض الذم يحكـ بو في مكاجية الإدارة ،فالحكـ عمى الإدارة بدفع  
مبمغ مف الماؿ نتيجة ضرر تسببت بو ،لا يشكؿ في حد ذاتو أمرا مرسلب  إلى الإدارة ،إذا يضؿ 

كسيمة قضائية يمجأ ليا المحككـ لو اقتضاء المدعي لحقكقو المحككـا الأخير بيذ ا في مكاجية  
 الإدارة.  
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 الفرع الثاني: مضمون مبدأ حظر توجيه القاضي الإداري أوامر للإدارة  
يقصد بمبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للئدارة 2"أنو لا يجكز لمقاضي الإدارم ك ىك 

المنازعات المطركحة عميو تكجيو أكامر إلى جية الإدارة لمقياـ بعمؿ أك  في معرض الفصؿ في
 .    8الامتناع عف عمؿ معيف سكاء كاف ذلؾ بمناسبة دعكل الإلغاء أك دعكل القضاء الكامؿ"

كيتصرؼ مبدأ حظر تكجيو أكامر للئدارة في مضمكنو إلى أنو يمتنع عف القاضي الإدارم أف 
ؿ معيف أك الامتناع عنو،أك يحؿ محميا في عمؿ أك إجراء يدخؿ في يكمؼ الإدارة القياـ بعم

صميـ اختصاصيا  ، كما يقتصر عممو عمى ممارسة كظيفة قضائية مف خلبؿ بسط رقابتو عمى 
إعماؿ  الإدارة ك إنزاؿ حكـ القانكف عمى ما يعرض عميو مف منازعات إعمالا بمبدأ المشركعية 

كد ،إذ ليس لو أف يحؿ تقديره محؿ تقدير الإدارة ، أك أف يقكـ ،دكف أف يتجاكز دكره في ىذه الحد
بعمؿ أك إجراء مما ىك معيكد ليا اتخاذه ،أك أف يكجييا لأمر معيف سكاء بصكرة صريحة أك 

 .   1ضمنية 
كيثير القاضي مف تمقاء نفسو ىذا المبدأ في أم مرحمة مف مراحؿ التقاضي كلك لـ تتمسؾ بو      

يؿ المثاؿ لا يجكز لمقاضي الإدارم إذا ما قضى بإلغاء القرار المطعكف فيو الإدارة،فعمى سب
لمخالفتو لمقانكف ،أف يصدر ىك القرار الصحيح أك أف يعدؿ في ىذا القرار باعتبار أف ذلؾ مما 

 يخرج عف نطاؽ كظيفتو كيدخؿ في إطار كظيفة الإدارة.  
 اضي الإداري  المطمب الثاني: أسباب مبدأ حظر توجيه أوامر من الق

يعكد أساس مبدأ حظر تكجيو القاضي الإدارم أكامر للئدارة إلى عدة تبريرات تناكليا الفقياء     
ؤداه ي علبقاتو بالإدارة أصؿ إجرائي مكتتمثؿ في أف المبدأ الذم يحكـ القاضي فت عدة في كتابا

أف القاضي يقضي ك لا يدير ، كأف في حقيقة نشأتو أنو محض تطبيؽ لمبدأ الفصؿ بيف الييئات 
القضائية لذلؾ يرتبكف عميو حظر،حيث اتجيت غالبية أراء الفقياء إلى إرجاع مصدر مبدأ الحظر 

ني يتعمؽ بالنصكص إلى ثلبثة تبريرات يتمثؿ أكليا في مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، كالثا
 يرا بطبيعة سمطة قاضي الإلغاء  . لتشريعية، كأخا
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 الفرع الأول: مبدأ الفصل بين السمطات كأساس لمبدأ الحظر  
يعكد مبدأ الفصؿ بيف السمطات كأساس لمبدأ حظر القاضي الإدارم في تكجيو أكامر     

لمنازعات ك للئدارة،ك الذم مفادىا أف التزاـ القاضي الإدارم بحدكد كظيفتو ،كىي الفصؿ في ا
الحكـ عمى مدل مشركعية الأعماؿ الإدارية في ضكء القكاعد القانكنية دكف التدخؿ في عمؿ 
الإدارة ك التزاـ الإدارة في المقابؿ بنطاؽ كظيفتيا الإدارية دكف التعدم عمى اختصاصات القضاء 

 .   10ك ذلؾ لاستقلبؿ كؿ منيما عف الآخر كظيفيا ك عضكيا 
ات لمقضاء الإدارم ك نجد منيا قرار الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة كمف بعض التطبيق   

العميا سابقا، كالذم قضي ب2"القاضي الإدارم ك طبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يمكنو إجبار 
الإدارة عمى تعكيض المستأنؼ بقطعة أرضية أخرل عندما ترفض ىذه الأخيرة ىذا الحؿ الجديد 

بنكد العقد الأصمي ، كعملب بمبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يمكف لمقاضي الذم لا يكجد في 
،بالرغـ مف تبني القاضي الجزائرم قبؿ صدكر 9الإدارم إجبار الإدارة عمى الالتزاـ بحؿ جديد 

لقاعدة حظر تكجيو الأكامر للئدارة إلا أنو كاف يستثني  تطبيقيا في حالة التعدم ،  80/90قانكف 
ة العميا إلى أنو  في ميداف التعدم المادم يسمح لمقاضي بتكجيو أكامر للئدارة فقد ذىبت المحكم

   .11لكضع حد لمتعدم المادم ، كذلؾ عف طريؽ الاسترداد أك اليدـ 
 الفرع الثاني2النصكص التشريعية  

تي رجاؿ الثكرة ، ك ال بيا صدرت عقب الثكرة الفرنسية لتفادم عرقمة القضاء للؤعماؿ التي يقكـ   
لـ تتضمف مف جية حظرا عمى القاضي الإدارم بإصدار أمرا إلى جية الإدارة ،كمف جية أخرل 
فإف ىذه النصكص كانت تخاطب المحاكـ العادية كحدىا،كمف تـ لـ تكف تكجد أية ضركرة منطقية 
تفرض عمى القاضي أف يتخذ مسمؾ للبمتناع عف تكجيو أكامر للئدارة ،خاصة ك أف ىذه الأكامر 

 12بر مف ضركريات الكظيفة القضائيةتعت
الذم حظر عمى الإدارة العامة في ممارستيا لكظيفتيا  22/21/1789ك مف قبؿ ذلؾ مرسكـ    

الذم حظر عمى المحاكـ  42/80/1790الإدارية ،ك قانكف تنظيـ القضائي الصادر في 2
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الإدارية أك محاكـ رجاؿ القضائية التعرض بأم كسيمة لأعماؿ الإدارة أك التعدم عمى الكظائؼ 
الإدارة عف أعماؿ الإدارة أيا كانت ىذه الأعماؿ، أما فيما يتعمؽ بمبدأ حظر تكجو أكامر للئدارة 

قد خمت تماما مف أم نصكص صريحة تقرر ىذا المبدأ  فإذا مف طرؼ القاضي الإدارم الجزائرم،
السمطة القضائية عف السمطة  ، ككاف الارتكاز دائما عمى النص الدستكرم الذم يقرر استقلبلية

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك  80/90،ك ذلؾ إلى غاية صدكر قانكف رقـ 1التنفيذية 
 الإدارية، كالذم جاء بضمانات قانكنية جديدة لجبر الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية.  

 الفرع الثالث:طبيعة سمطة قاضي الإلغاء  
إف طبيعة سمطة قاضي الإلغاء تقؼ عند مجرد الحكـ عمى مدل مشركعية القرار الإدارم    

،كذلؾ بإلغائو أ كالإبقاء عميو دكف أف يتجاكز  ذلؾ إلى تعديمو أك إصدار قرار آخر بديؿ عنو ،إذ 
أف ذلؾ مما تتنافى كظيفتو التي تقتصر عمى الفصؿ في الخصكمات ،ك لا يجكز لو أف يتعداىا 

   .10ى الحمكؿ محؿ الإدارة أك القياـ  بعمؿ مف أعمالياإل
كقد استقر قضاء الغرفة الإدارية لممحكمة العميا سابقا،ك مجمس الدكلة حاليا في الجزائر ، قبؿ    

، أنو عند إبطاؿ القاضي الإدارم لقرار الإدارة لعدـ مشركعيتو ،عميو  80/90صدكر قانكف 
ة أكامر أخرل للئدارة ،كىكذا قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة الاكتفاء بذلؾ فقط،دكف إصدار أي
قضية )ب،ع( ضد كزير التعميـ العالي ك البحث  51/21/1991العميا في قرارىا الصادر  في 2

العممي بإبطاؿ قرار رفض إعادة إدماج المدعي مع كؿ ما يترتب عف ذلؾ مف نتائج قانكنية دكف 
جو في منصب عممو ،إذ جاء في أسباب قرارىا أنو  "حيث أف الأمر بإلزاـ الإدارة بإعادة إدما

للئدارة في ىذه الحالة اختصاص مقيد بمعنى أنو عندما يككف المكظؼ قد استكفى الشركط 
المنصكص عمييا في القانكف، ك تككف الإدارة ممزمة بإعادة إدماجو  دكف أف تخكؿ لو أية سمطة 

كما أكد مجمس الدكلة في قراره الصادر  ،  تقديرية ،بالنسبة لإمكانية إعادة إدماجو
حيث طمب منو شخصاف إلزاـ مديرية المصالح الفلبحية لكلاية كىراف  51/70/2002بتاريخ2

،ك قد جاء فيو 2" أنو ليس بإمكاف  تيابتسكية كضعيتيا الإدارية عمى القطعة الأرضية التي بحكز 
القضاء أف يصدر تعميمات للئدارة ، فيك لا يستطيع أف يمزميا بالقياـ بعمؿ ،ك أف سمطتو تقتصر 
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فقط عمى إلغاء القرارات المعنية أك الحكـ بالتعكيضات ، كأف طمب المعارضيف الرامي إلى تسكية 
عمييا ىك مف صلبحية ىيئة مختصة لذلؾ كضعيتيما الإدارية ،عمى القطعة الأرضية المتنازع 

 " .  11فإف القضاء لا يستطيع التدخؿ في ىذه الصلبحيات..... 
جميعا تمتقي حكؿ فكرة كاحدة ،كىي منع   كانتك أيا كانت التبريرات التي قيمت كأساس ،    

في عدـ القاضي الإدارم مف التدخؿ في عمؿ الإدارة ، كليذا لـ يجد مجمس الدكلة الفرنسي حرجا 
إسناد ىذا المبدأ لأم تبرير أك أساس يرتكز عميو تماشيا مع سياستو القضائية المعيكدة في 

 صياغة أحكامو بقدر مف المركنة.  
 المطمب الثالث: موقف كل من الفقه و القضاء الإداري من مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة  

ي قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية قبؿ متابعة ما جاء بو المشرع  الجزائرم مف مستجدات ف
 ،كجب التطرؽ إلى مكقؼ الفقو الفرنسي في ذلؾ أكلا.  

 الفرع الأول: موقف الفقه الفرنسي  
لقد انقسـ الفقو مف معارض مؤيد في تبني فكرة حظر تكجيو أكامر إلى الجيات الإدارية     

 ضدىا. الممتنعة عف تنفيذ الإحكاـ القضائية الإدارية الصادرة 
 أولا: الفقه المؤيد لمبدأ حظر توجيه الأوامر للإدارة  

، أف مبدأ الحظر يعد مبدأ أساسيا مف مبادئ القانكف الفرنسي ،  La ferriereيرل العلبمة     
، الذم عيد إلى مجمس الدكلة  1872مايك  42مف القانكف  90كىك ما يستكحي مف نص المادة 

بصلبحية الفصؿ في دعاكم الإلغاء ضد قرارات الييئة الإدارية. كيرل كذلؾ نفس المؤلؼ أف 
ما الاستجابة إليو ، ك إلغاء  ميمة القاضي الإدارم تنحصر إما في رفض طمب  المدعي ، كا 

إلى الجيات الإدارية تكجيو أمر  القرار المطعكف فيو ، دكف أف يككف لو حؽ تعديؿ القرار أك
 .   2باتخاذ التدابير التي تعتبر نتيجة منطقية لحكـ الإلغاء 

فقد اعتبر مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم إلى الإدارة مف   Odentأما الأستاذ       
  .  12المبادئ العامة لمقانكف المرتبطة بسير المرافقة العامة بانتظاـ 
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 ثانيا: الفقه المعارض لمبدأ حظر توجيه الأوامر للإدارة  
كىذا ما ذىب إليو البعض مف  الكتاب إلى انتقاد مكقؼ مجمس الدكلة مف قاعدة حظر تكجيو   

  أكامر للئدارة  كمف ىؤلاء الفقياء.  
في تبرير  الذم انتقد إسناد الفقو التقميدم إلى قاعدة الفصؿ بيف السمطات J.chevalierالفقيو    

حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم إلى الجيات الإدارية ، ك ارجع امتناع مجمس الدكلة عف 
حيث استقؿ مجمس الدكلة عف الإدارة العامة  1872ممارسة ىذه الصلبحية إلى بداية عاـ 

كأصبح ىيئة قضائية مستقمة عنيا كلتفادم أف يككف محلب لمنقد عمى أساس تدخمو في الكظيفة 
الإدارية فقد امتنع مجمس الدكلة عف إصدار أكامر للئدارة ، كىذا عمى خلبؼ ما كاف عميو الحاؿ 

ار أكامر إلى الإدارة في طيات الآراء أثناء مرحمة القضاء المحجكز، حيث كاف يممؾ إصد
  .ة ر الاستشارية التي كاف يقدميا إلى رئيس الدكلة ، بؿ كاف يمارس حؽ سمطة الحمكؿ محؿ الإدا

مس الدكلة إلى إحساسو بأف استبعاد سمطة الإكراه مف مج ىذا المكقؼ J.chevalierكيفسر     
فصؿ حقيقي مبني عمى تكازف كاقعي بيف جانبو ، كمف جانب الإدارة في مكاجيتو ، تؤسس شركط 
عف المكقؼ المتقدـ ،   J.F.Brissonالييئات القضائية ك الييئات الإدارية كلا يختمؼ مكقؼ 

حيث يرل أف مبدأ الحظر يفتقر إلى أم سند قانكني ، كمنشأ ىذا المبدأ مف كجية نظره يعكد إلى 
 ا.  تيإدارة محافظة عمى امتيازابسبب خشية مجمس الدكلة مف الاصطداـ ب 1872بداية عاـ 

الكثير مف الحجج في دعكتو مجمس الد كلة تكجيو أكامر   F.Modermeكقد ساؽ الأستاذ    
 إلى الجيات الإدارية قصد ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية ، كمف أىـ ىذه الحجج 2  

حظر تكجيو  زكاؿ الأساس الدستكرم الذم اعتمد عميو الفقو التقميدم ك القضاء في تبرير -1
في يناير  64/224س الدستكرم رقـ لمجمالأكامر إلى جية الإدارة ، ك يتمثؿ ذلؾ في قرار ا

1987 . 
أف محكمة العدؿ الأكربية تمزـ المحاكـ الكطنية في الدكؿ الأعضاء في الاتحاد الأكركبي  -2

للؤفراد النظاـ  بإصدار أكامر إلى الجيات الإدارية ، إذا كاف لازما لحماية الحقكؽ التي يكفميا
 91/06/1990القانكف للئتحاد الأكركبي ، كآية ذلؾ إصدار محكمة العدؿ الأكركبية حكما بتاريخ 

قررت فيو انو يجكز   seoetory of state for trams parts v.factortatameفي قضية 



 

 

اية حقكؽ مكعة الأكركبية اتخاذ التدابير الضركرية مف اجؿ حملمجلمقضاة في كؿ دكلة مف دكؿ ا
 . 13الأفراد التي يكفميا ليـ القانكف الأكركبي

كىكذا فإف القضاء الإدارم رغـ قكة الأساليب التي اعتمد عمييا إلا انو لـ يستجيب لطمب الفقو ، 
كبقي عمى مكقفو الرافض لجكاز تكجيو أكامر إلى الجيات الإدارية ، إلا أف المشرع الفرنسي قد 

2 المرحمة الأكلى 2 لمقضاء الإدارم استخداـ التيديد المالي في استجاب ليذا الطمب كمنح في 
 مكاجية الإدارة لحمميا عمى تنفيذ الأحكاـ الصادرة عنو  .

المرحمة الثانية 2 إصدار أكامر صريحة إلى الجيات الإدارية بإصدار القرارات اللبزمة لتنفيذ 
 .  14الأحكاـ الصادرة في مكاجيتيا 

 الفرع الثاني: موقف الفقه الجزائري من حظر توجيه أوامر إلى الإدارة  
لقد انتقد بعض كتاب القانكف الإدارم الجزائرم تبني مجمس الدكلة مبدأ حظر تكجيو أكامر إلى 

   الإدارة.    
كما ذىب الأستاذ رمضاف غنام إلى عدـ قبكؿ إسناد مجمس الدكلة في مكقفو الرافض إلى    

مف ؽ.ا.ـ كما أف ىذه المادة استبعدت تطبيؽ القاضي الإدارم لمكاد ؽ.ا.ـ  168دة نص الما
" المتعمقة بأكامر الأداء ، أكامر الأداء ىي تمؾ الأكامر التي يصدرىا القضاء 182ك  174المادة "

بناء عمى العرائض المقدمة ليـ مف اجؿ المطالبة بديكف مف النقكد ذئابو بالكتابة حالة الأداء ك 
 معينة المقدار.  

كذىب كذلؾ الأستاذ عزيز بغدادم إلى القكؿ بأنو لا يكجد في التشريع الجزائرم ما يمنع     
القاضي مف تكجيو أكامر إلى الإدارة ، ك أرجع مكقؼ القاضي الجزائرم إلى مجرد تحديد ذاتي ، 

كىذا تفاديا منو لمتدخؿ فالقاضي الإدارم مف كجية نظرة " يمتنع عف تكجيو الأكامر إلى الإدارة ، 
في أعماؿ الإدارة عمى الرغـ مف أف ىذا السبب لـ يعد يحظى بتأييد بؿ صار مرفكضا لككنو غير 

 .  15مقنع "
كيكاصؿ الأستاذ غنام في تأييد فكرتو بالقكؿ أنو رغـ الآراء التي استند إلييا القضاء      

مف قانكف  168كالتي تمثمت في المادة  الجزائرم في استبعاد سمطة تكجيو أكامر إلى الإدارة ،
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الإجراءات المدنية ، أك في مبدأ الفصؿ بيف السمطة الإدارية ك السمطة القضائية في القانكف 
 الفرنسي  .  

إلا أف ذلؾ لا يعني تأييدنا ليذه الآراء في مكقفيا الداعي إلى ضركرة انتياج القضاء الجزائرم      
تنفيذ الأحكاـ القضائية ك ذلؾ أف مكقؼ القضاء الجزائرم مماثؿ  أسمكب الأكامر  كالإكراه عمى

الذم يتعمؽ بتعزيز السمطات  59/125رقـ  80/20/1995لمكقؼ الفقو الفرنسي كذلؾ قبؿ قانكف 
 .  16اؿ، كىذا عف طريؽ تكجيو أكامر للئدارةالممنكحة لمقاضي الإدارم في ىذا ا

رية قد نظـ مكضكع تكجيو القضاء الإدارم أكامر للئدارة فإف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدا    
السالؼ الذكر،حيث  80/90مف قانكف إ ـ ك إ رقـ  989إلى  980العامة خاصة في المكاد مف 

يعكد الاختصاص إلى الجية القضائية التي قضت في الدعكل "المحكمة الإدارية أك مجمس 
رة المحككـ عمييا،ك انقضاء أجؿ ثلبثة أشير الدكلة" كذلؾ في حالة رفض التنفيذ مف طرؼ الإدا

يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ،أك تاريخ انقضاء الأجؿ الذم يحدده القاضي الإدا رم، كما 
السالؼ الذكر،أما في حالة رفض التظمـ  80/90مف قانكف إ ـ ك إ رقـ  987ىك مبيف بالمادة 

الجية القضائية الإدارية يبدأ الأجؿ المحدد في  المكجو للئدارة مف أجؿ تنفيذ الحكـ الصادر مف
 .   17أعلبه بعد قرار الرفض  987المادة 
كفي تقديرنا ليذا فإف كسيمة تدعيـ سمطة القضاء في مكاجية الإدارة تتمثؿ في منح القاضي     

الإدارم سمطة تكقيع الغرامة التيديدية إلى جانب سمطة الأمر ، ذلؾ أف سمطة الأمر تتضمف 
بعد مف الالتزامات الإدارة لمتحايؿ عمى تنفيذ الحكـ القضائي ، أما الغرامة التيديدية فإف دكرىا أ
 .  18ذلؾ ، فيي بخلبؼ كسيمة إكراه حقيقية عمى تنفيذ الأمر الصادر مف القضاء إلى الإدارة 

 المبحث الثاني : الغارمة التهديدية  
لعؿ أف الاستعانة بالتشريع المقارف في ىذا العصر ضركرة فرضيا الكاقع ،لذا فإف المشرع     

لإدارم بسمطة تكجيو الأكامر للئدارة بمكجب قاف الفرنسي تبني أكؿ خطكة في الاعتراؼ لمقاضي ا
كبعد أف ركز مشرع الاختصاص بالحكـ بالغرامة  70/1980/  16المؤرخ في 2 198كف رقـ 
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التيديدية لسمطة مجمس الدكلة كحده جعؿ الاختصاص الاستشارم لكفالة تنفيذ الأحكاـ الإدارية لو  
،فاعترفت محاكـ القضاء الإدارم  80/20/1995المؤرخ في  1995/125،ثـ  جاء قانكف رقـ 

بمجمس الدكلة ،كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية ك المحاكـ الإدارية بسمطة تكجيو أكامر للئدارة بفرض 
 الغرامة التيديدية.  

كقد خطى المشرع الجزائرم عمى خطى القضاء الفرنسي، باقتباس نظاـ الغرامة التيديدية مف     
 80/90لمدنية السابؽ ك قانكف الإجراءات المدنية  كالإدارية الجديد خلبؿ القانكف الإجراءات ا

 المتعمؽ بتسكية النزاعات الفردية في العمؿ.   09/40؛إضافة لقانكف 
 المطمب الأول :مفهوم الغارمة التهديدية  

تعد الغرامة التيديدية نقمة نكعية كضمانا تابعا ناجحا كفعالا في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ كالقرارات   
القضائية الصادرة في مكاجية الإدارة، لكف القاضي الإدارم الجزائرم كلأجؿ ألزاـ الإدارة عمى 

لمتعددة كخاصة احتراـ كتطبيؽ الأحكاـ القضائية أجاز لو أف يأمر بما شاء مف إجراءات التنفيذ ا
الغرامة التيديدية، كالتي تعتبر إنجازا عظيما لممشرع الجزائرم كالتي بمقتضاىا استطاع أف يتخطى 

 .   19حاجز مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للئدارة 
 الفرع الأول :تعريف الغرامة التهديدية وتميزها عن النظم المشابهة لها .  

سنطرح مف خلبؿ ىذا الفرع إلى التعريؼ بالغرامة التيديدية أكلا ثـ تميزىا عف غيرىا في      
 ة ليا ثانيا.  بيالنظـ المشا

يجب الإشارة بداية إلى أف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ الغرامة   أولا:تعريف الغرامة التهديدية  
لجديد تاركا ذلؾ لمفقو ك القضاء ،لذا التيديدية في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية  كالإدارية ا

 بالرجكع إلى الفقو ك القضاء الإدارم المقارف ، كعميو نكرد بعض ىذه التعريفات 2 

ا" مقدار مالي مف مبمغ يحدد سكاء عف كؿ يكـ نييعرؼ الفقو الفرنسي الغرامة التيديدية 2 عمى أ  
ؿ أك يمتنع عف تنفيذ قرار مف أية أك  شير مف التأخير ضد الشخص العاـ المديف ، ك الذم يعم

 .  2ا تأتي إذف  كجزاء لإخلبؿ الإدارة بمنطكؽ الحكـ"نيجية قضائية كانت ،إ
 أما الأستاذ عبد الرزاؽ السنيكرم2  
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فقد عرفيا مف خلبؿ تعريؼ نظاـ الغرامة التيديدية ككحدة قانكنية تتمثؿ في 2"أف القضاء يمزـ    
ديدية ي خلبؿ مدة معينة،فإذا تأخر عف التنفيذ كاف ممزما بدفع غرامةالمديف بتنفيذ التزامو عينا ف

عف ىذا التأخير ، مبمغا معينا عف كؿ يكـ أك كؿ أسبكع أك كؿ شير أك أية كحدة زمنية أخرل 
مف الزمف ،أك عف كؿ مرة يأتي عملب يخؿ بالتزامو كذلؾ إلى أف يقكـ بالتنفيذ العيني أك إلى أف 

الإخلبؿ بالتزاـ ثـ يرجع إلى القضاء فيما تراكـ عمى المديف مف الغرامات ائيا عف ني يمتنع
 .   20التيديدية ك يجكز لمقاضي أف يخفض ىذه الغرامات أك يمحكىا"

 2   نياكقد عرفت أيضا بأ
"مبمغ مف النقكد  يحكـ بو القاضي عمى المديف عف كؿ فترة زمنية لا يقدـ فييا تنفيذ المديف    

 .   21حيث يككف التنفيذ العيني يقتضي تدخلب شخصيا مف جانبو" لإلزامو عينا 
 ثانػيا 2 تمييز الغرامة التيديدية عف النظـ المشابية ليا 2  

إف في أغمب الأحياف يقع خمط فيما بيف الغرامة التيديدية كما مف بعض النظـ القريبة منيا       
 انكنية ليا.  ،كىذا ما أدل إلى كجكد اختلبؼ في تحديد الطبيعة الق

   الغرامة التهديدية والعقوبة : (0
ـ أساسا، كىي تترتب تيا تمس الأفراد في حريانيالعقكبة ىي أقكل أنكاع الجزاء القانكني لكك        

تمع مف خلبؿ تجريـ لمجعمى مخالفة قكاعد القانكف الجنائي الذم يختص بضماف الأمف في ا
 .   22كتحديد العقكبة التي تميؽ بكؿ كاحد منيا الأفعاؿ الخطيرة ،

ائية كيجب تنفيذىا ني حيث نجد أف الغرامة التيديدية تختمؼ عف العقكبة ،كىذه الأخيرة التي تعتبر
ا ،كىذا بخلبؼ الغرامة التيديدية التي تتميز بطابعيا الكقتي كلا تنفذ إلا عندما بي كفقا لمنطؽ

تسجؿ في صحيفة السكابؽ العدلية  لممديف لأف الأمر لا يتعمؽ ا لا نيتتحكؿ إلى تعكيض   كما أ
نما أماـ امتناع عف التنفيذ .   بمتابعة جزائية ، كا 

   2الغرامة التهديدية والتعويض  (2
2"تككف الغرامة التيديدية مستقمة عف التعكيض  80/90مف القانكف  982بالرجكع إلى المادة      

"،حيث أف الغرامة التيديدية لا تعتبر تعكيضا كىذه المادة تقر صراحة استقلبلية الغرامة التيديدية 
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عف التعكيض ،فيي منفصمة عنو بصريح العبارة ،ىذا ما يؤكد أف الغرامة التيديدية المنصكص 
يقصد فييا تعكيضات مالية بؿ ىي تختمؼ عف  لا 59/20مف قانكف  88عمييا في المادة 

التعكيض مف حيث الغرض،ككدا مف حيث تقدير القيمة ،فمف حيث الغرض ، نجد أف  الغرامة 
دؼ إلى جبر الضرر ك إصلبحو ،ك مف حيث تقدير القيمة فالقاضي عندما يقدر التيديدية لا

 .   23التعكيض يتقيد بالقكاعد المنصكص عمييا  في القانكف المدني
   الغرامة التهديدية والفوائد القانونية : (3
إف القانكف ىك الذم يحدد قيمة الفكائد القانكنية أك التأخيرية كلا يمكف لمقاضي تعديميا ،كيفرض   

ا كما تقتصر عمى الأحكاـ التي تديف الدكلة بدفع مبمغ مف الماؿ ، بي القانكف عمى القاضي الحكـ
بعض حالات عدـ التنفيذ ،كتبقى لمقاضي السمطة التقديرية في  أما الحكـ بالغرامة فيفرض في

غير باتة بحيث تبقي لمقاضي أيضا السمطة التقديرية في  نياا ،كما أبي ا أك عدـ الحكـبي الحكـ
تعديؿ قيمتيا حسب المعطيات كما أف الحكـ بالفكائد التأخيرية لايحكؿ دكف الحكـ بالغرامة 

 .   24التيديدية 
 ي :خصائص الغرامة التهديدية  الفرع الثان

ا كذالؾ بإجماؿ تيمف خلبؿ التطرؽ إلى تعريؼ الغرامة التيديدية نبيف فيما يمي مف أىـ مميزا     
 الأىـ منيا كىي2   

يقدر القاضي  الإدارم  الغرامة التيديدية    التهديدية ذات طابع تحكمي وتهديدي: الغرامة  -(1
تقديرا تحكميا، لا يتقيد فيو إلا بمراعاة قدرة المديف عمى المقاكمة في التنفيذ ؛كالقدر الذم يرل أنو 

 تحقؽ غايتيا ؛ كالمتمثمة في إخضاع  الإدارة كحمميا عمى التنفيذ .  
يستطيع تحديد قيمتيا كما يشاء دكف  كما أف لمقاضي الإدارم  سمطة كاسعة في  تحديد قيمتيا إذ

 .  25الارتباط بمطالب الشخص المعني، ك لا بالضرر الذم صدر  عف عدـ التنفيذ
ف  فييا أف الحكـ الصادر  الغرامة التهديدية ذات طابع مؤقت :-(2 لا يككف كاجب التنفيذ حتى كا 

ئيا إما بكفائو نيا صدر مف محكمة آخر درجة، فعمة قيامو تنتيي  متى  اتخذت الإدارة مكقفا
صراره  عمى التخمؼ، كمتى اتضح ذلؾ فإف القاضي يقكـ بتصفية الغرامة التيديدية   بالالتزاـ  كا 
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إذا الحكـ بالغرامة التيديدية  ،اؿ ا ليست إلا كصفا مؤقتا مصيره الزك ني؛ك عميو يمكف القكؿ أ
 .  26عبارة عف حكـ كقتي مصيره الى التصفية

سبقت الإشارة إلى أف الغرامة التيديدية   الغرامة التهديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن : -(3
تحدد عف كؿ فترة أك كحدة زمنية يتأخر فييا المديف عف التنفيذ ؛ك ىك ما يجعؿ  تحديد مقدارىا 

لي أك النيائي يكـ صدكرىا ؛ك ذلؾ متكقؼ عمى مكقؼ المديف ؛فمقدارىا  النيائي يرتفع الإجما
 دج ،كغرامة 2000بالتزاـ البمدية بدفع  40/30/1997،حيث جاء في قرار مجمس الدكلة بتاريخ 2

 .   27ديدية عف كؿ يكـ تأخير 
 الفرع الثالث : موقف القضاء الإداري الجزائري من الغرامة التهديدية : 

 أولا:موقف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا   
إف القضاء الإدارم الجزائرم قد عرؼ عدـ الاستقرار في إمكانية تطبيؽ نظاـ  الغرامة  التيديدية  

عف الغرفة الإدارية ك كذا الصادرة عف  ضد الإدارة العمكمية ، فنجد منيا بعض القرارات الصادرة
 مجمس الدكلة.  

   أ/ المكقؼ المؤيد لمحكـ بالغرامة التيديدية 2
مس الشعبي البمدم لبمدية سيدم لمجلقد أقرت المحكمة العميا في قضية )ب،ـ( ضد رئيس ا   

يكنيك  06ا، كتتمثؿ كقائع )ب،ـ( في مايمي 2 بتاريخ لي الحكـ 1995مام  14بمعباس بتاريخ 
صدر قرار إدارم عف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا لصالح السيد )ب،ـ(  ضد المندكبية  1993

التنفيذية لبمدية سيدم بمعباس فرفضت البمدية تنفيذ القرار معرقمة بذلؾ عممية إنجازه لمشركع بناء 
قيت المكاد ـ ،ك نتيجة لذلؾ تمفت نصؼ مكاد البناء ك اف ب 3780مساكف عمى مساحة  تقدر 

سكؼ تمقي المصير نفسو ، فرفع السيد )ب،ع( دعكل استعجاليو مف أجؿ تنفيذ قرار المحكمة 
مف قانكف الإجراءات المدنية  471ك  340ديدية، طبقا لممادتيف تي العميا تحت غرامة 

 القديـ،........  
عباس قرار بأمر مس قضاء سيدم باللمج أصدرت الغرفة الإدارية  1994جكيمية  11كبتاريخ    

تحت  1993يكليك  60البمدية بتنفيذ القرار الصادر عف الغرفة الإدارية  بالمحكمة العميا في 
دج عف كؿ يكـ تأخير، إستأنؼ  السيد )ب،ـ( القرار أماـ  2000دية قدرىا تيدي طائمة غرامة
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مام  14المحكمة العميا طالبا رفع مبمغ الغرامة التيديدية فاستجابت المحكمة العميا لطمبو في 
دج عف  كؿ يكـ تأخير زىيد ك يجب  2000،............حيث أف المبمغ الممنكح أم  1995

 .   28دج 8000رفعو إلى 
و الغرفة )قضية زرميط(،ك الذم حممت في 40/1965/ 12ككذلؾ القرار الصادر في 2    

الإدارية بالمحكمة العميا الإدارة مسؤكلية عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء ، كىذا عمى أساس الخطأ 
حيف إمتنع  02/10/1979الجسيـ .كىذا ما تأكد أيضا في القرار الصادر عف ذات الغرفة بتاريخ 

صة ك أف كالي الجزائر عمى تنفيذ قرار قضائي ، الأمر الذم نتج عنو تحمميا المسؤكلية الخا
الامتناع عف التنفيذ لا يتعمؽ بأم سبب ناتج عف ضركرات النظاـ العاـ ك لأف سمككيا عمى ىذا 

 النحك يعتبر غير شرعي.  
   ب/الموقف المعارض لمحكم بالغرامة التهديدية ضد الإدارة العمومية

ارم في عمى خلبؼ ما ىك عميو الحاؿ بالنسبة لمقرارات التي أقرت اختصاص القاضي الإد   
الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة كجدنا بعض القرارات التي تذىب إلى عدـ جكاز فرض 
الغرامة التيديدية عمى الإدارة ، كمف ذلؾ  قضت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بتاريخ 

في قضية )ب،ـ( ضد بمدية الأغكاط بتأييد قرار مجمس  115284تحت رقـ  31/40/1997
اط الرافض لمنطؽ بالغرامة التيديدية مسببة قرارىا كما يمي 2"حيث أنو لا سمطة قضاء الأغك 

لمقضاء الإدارم عمى ضكء التشريع ك الاجتياد القضائي لمغرفة الإدارية الحالييف ، في الحكـ عمى 
 ضدىا.   بيا يدية لإجبارىا عمى تنفيذ القرارات القضائية المنطكؽتيد الإدارة بغرامات

حيث أف رفض الامتثاؿ لمقتضيات قرارات الغرفة  الإدارية لممجالس ك المحكمة العميا الحائز لقكة 
الشيء المقضي فيو ،ك الذم يصدر عف سمطة عمكمية يعد مف جية تجاكز السمطة ك مف جية 

 .  29أخرل عنصرا منتجا لمسؤكليات السمطة العمكمية 
 مف الإجراءات المدنية فاف المستأنؼ يمكنو رفع دعكل 340كأنو طبقا لمقتضيات المادة     

الحصكؿ عمى التعكيض إذا كاف يرل أف المستأنؼ عمييا رفضت القياـ بإلزاـ القاضي  تيدؼ
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في ظؿ التشريع الحالي ك الإجتياد القضائي الحصكؿ  كاقع عمى عاتقيا ك لكنو لا يمكنوبالأداء ال
 ييا .  ديدية ضد المستأنؼ عمتي عمى حكـ بغرامة

كمف ىنا نستنتج أف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا لـ تستقر عمى مكقؼ كاحد بخصكص    
ديدية ضد الإدارة العمكمية في حاؿ امتناعيا عمى تنفيذ تي إمكانيات أك عدـ إمكانية تسميط غرامة

 أحكاـ القضاء كثبكت ىذا الامتناع في محاضر رسمية .  
 ثانيا: موقف مجمس الدولة  

سكاء تعمؽ الأمر بالقرارات  1998إف المتمعف لقرارات مجمس الدكلة الجزائرم ك منذ نشأتو عاـ   
المنشكرة أك غير المنشكرة ، يستنتج أف قضاء مجمس الدكلة مستقر عمى مبدأ كاحد ك مكقؼ ثابت 

 ديديةتي أنو لا يجكز إصدار حكـ قضائي ضد الإدارات العمكمية يتضمف الإعلبف عف غرامة 
تمزميا الإدارة بدفعيا في حاؿ عدـ تنفيذىا لأحكاـ القضاء ، يمكف لممحككـ لو جبر الضرر برفع 

 دعكل تعكيض ، كىك ما تجمى في قرارات كثيرة نذكر منيا 2  
في قضية السيدة "ؾ.ـ "ضد كزارة التربية  90/40/2003قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخ  
دارم الحكـ بالغرمة التيديدية بسبب انعدـ النص القانكني الكطنية بأنو لا يجكز لمقاضي الإ

الصريح ، ككاف التسبيب  كما يمي  2 " حيث أنو كفي الأخير كبما أف الغرامة التيديدية التزاـ 
ينطؽ بو القاضي كعقكبة ، فإنو ينبغي أف يطبؽ عمييا مبدأ قانكنية الجرائـ ك العقكبات ك بالتالي 

، النطؽ بالغرامة التيديدية 2نو لا يجكز لمقاضي في المسائؿ الإداريةيجب سنيا بقانكف ، حيث أ
ا ، كأف القرار المستأنؼ بإرفاقو قرار الطرد ، يالغرامة ماداـ لا يكجد أم قانكف يرخص  صراحة

 ديدية فقد تجاىؿ ىذا المبدأ ، مما يستكجب بالنتيجة قبكؿ طمب كقؼ التنفيذ "  .  
 المطمب الثاني: شروط طمب الغارمة التهديدية  

إف شركط كتاريخ تطبيؽ الإجراءات الردعية ضد المحككـ عميو الرافض لتنفيذ الأحكاـ ك   
مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية حيث 2 "لا  987القرارات  القضائية نصت عمييا المادة 

دارية مف أجؿ اتخاذ التدابير الضركرية لتنفيذ يجكز لممحككـ عميو تقديـ طمب إلى المحكمة الإ
الحكـ النيائي ك طمب الغرامة التيديدية لتنفيذه عند الاقتضاء ،إلا بعد رفض التنفيذ مف طرؼ 

 المحككـ عميو ".  
كىذا ما سكؼ نتطرؽ إليو في الفرع الأكؿ لأجؿ تقديـ الطمب ، كفي الفرع الثاني الاستثناء    

 ى ىذه القاعدة المتعمقة بالأكامر الاستعجالية  .الذم أدرجو المشرع عم



 

 

 الفرع الأول: القاعدة العامة  
رامة التيديدية تشمؿ عمى شرطيف 2أكليما رفض التنفيذ مف ف القاعدة العامة لتقديـ طمب الغإ   

 طرؼ المحككـ عميو،كثانيا انقضاء الأجؿ ثلبثة أشير يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ.  
 رفض التنفيذ2   أكلا2
 987كيشمؿ أكؿ شرط في رفض التنفيذ مف طرؼ المحككـ عميو،كىك ما نصت عميو المادة   

مف القانكف  2مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،ك ىك كذلؾ ما نصت عميو المادة 
مف قانكف القضاء الإدارم الفرنسي ،بأف استخداـ أسمكب ا لتيديد المالي 61/50/301980

كجكد حكـ قضائي صادر عف جية قضائية إدارية، كىي مجمس الدكلة ك المحاكـ  يفترض
الإدارية ك محاكـ الاستئناؼ الإدارية ك المحكمة الإدارية المتخصصة ، ك ترتيبا عمى ىذا الشرط 
استبعد مجمس الدكلة الفرنسي مف نطاؽ تطبيؽ الغرامة التيديدية للؤحكاـ الصادرة عف المحكمة 

الغرامة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ تسكية كدية مع مؤسسة  بيذه بعد أيضا الحكـالعادية كاست
   .خاصة
كتطبيقا ليذا الشرط أيضا رفض مجمس الدكلة الفرنسي استخداـ  أسمكب التيديد المالي     

لإجبار الإدارة عمى تنفيذ أمر عمى العريضة  ،كقد برر مجمس الدكلة رفضو بأف الأكامر عمى 
العرائض لا تدخؿ في مفيكـ الأحكاـ التي منح المشرع لمقضاء الإدارم سمطة إصدار أكامر إلى 

  .  31رة ك الحكـ عمييا بالغرامة  التيديديةالإدا
سالفة الذكر نجدىا تنص عمى 2"لا يجكز لممحككـ عميو تقديـ 32 987كىك ما أكدتو المادة     

طمب إلى المحكمة الإدارية مف أجؿ اتخاذ التدابير الضركرية لتنفيذ الأحكاـ النيائية ك طمب 
بعد رفض التنفيذ مف طرؼ المحككـ عميو"،كما نجد الغرامة التيديدية لتنفيذه عند الاقتضاء ،إلا 

 أف شرط رفض التنفيذ ضركرم أيضا فيما يخص الأكامر الاستعجالية لتقديـ طمب بشأنو.  
إذا فيناؾ شرطاف عدـ تنفيذ الحكـ ، كىك الشرط الذم نص عميو  المشرع الجزائرم مف خلبؿ     

السالفة الذكر ، أما الشرط الثاني فمـ  ينص المشرع الجزائرم عميو ،ك نص عميو فقط  987المادة 
المشرع الفرنسي في أف لا يقضي بالغرامة التيديدية إلا مف طرؼ مجمس الدكلة ، خلبؼ المشرع 
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 ا مف درجة أكلى لممحاكـ الإدارية ك في درجة ثانيةفييالجزائرم الذم جعؿ الاختصاص بالقضاء 
 .  33الدكلة  بمجمس

ك الملبحظ ىنا أف القانكف لـ يشترط  أف يككف الحكـ حائزا لقكة الشيء المقضي ، كما اتبعو    
كاقؼ ،إلا أف مجمس الدكلة  بالنسبة لتنفيذ الأحكاـ المالية ،ك استند في ذلؾ أف الطعف ليس لو أثر

  ديدية ،كىذا لتمتعو بالسمطة التقديرية. تيلو إمكانية إصدار غرامات 
 ( أشير   03ثانيا2انقضا الأجؿ )

مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ،كأكؿ شرط ىك رفض التنفيذ مف  987رجكعا لممادة    
 طرؼ المحككـ عميو ، ك الذم تـ التطرؽ لو مف خلبؿ الفرع  الأكؿ المذككر أعلبه.  

،حيث أف 34غ الرسمي لمحكـ ( أشير يبدأ مف تاريخ التبمي30أما الشرط الثاني فيشمؿ في )    
ا تي( أشير ،ك بالرجكع إلى نفس المادة في فقر 30ىذه الفقرة تقرر مف خلبؿ الأجؿ المذككر كىك )

الثالثة نجدىا أقرت بصفة عامة أم لـ تحدد الأجؿ كىي الحالة التي تحدد المحكمة الإدارية في 
ىذه الفقرة لا يقدـ الطمب   المعينة. لاتخاذ تدابير التنفيذحكميا محؿ التنفيذ أجلب لممحككـ عميو 

مف المحككـ عميو إلا بعد انقضاء ىذا الأجؿ ،كباستقراء الفقرة الأكلى مف ىذه المادة أقرت أف 
( أشير تبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ 30التقديـ لا يككف إلا بعد رفض التنفيذ ك انقضاء )
 .   35 بيا لحكـ الصادرحيث أف سرياف الغرامة يككف بتاريخ   إعلبف ا

 الفرع الثاني: استثناء الأوامر الاستعجالية  
مف ؽ،ا،ـ،ك،ا عمى شركط تقديـ الطمب  987إذا كاف المشرع الجزائرم  قد نص في المادة    

( 30إلى المحكمة الإدارية لتنفيذ حكميا النيائي المتمثؿ في رفض التنفيذ ك انقضاء الأجؿ )
،فنجد أنو أقر  كذلؾ عمى الشركط الكاجب تكافرىا لتقديـ ىذا الطمب أشير في القاعدة العامة 

بخصكص الأكامر الاستعجالية ك ىك نفس الشرط السالؼ الذكر في الحالة العامة ،إضافة إلى 
 شرط آخر كىك عدـ تحديد الأجؿ.  

 أكلا2 رفض التنفيذ  
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ى رفض التنفيذ مف المحككـ عميو ، يقدـ طمب الغرامة التيديدية إلى المحكمة الإدارية بناء عم     
مف قانكف  02حيث نجد المشرع الفرنسي نص كذلؾ عمى ىذا الشرط طبقا لنص المادة 

نجدىا لـ تعد ذكر ىذا الشرط بخصكص  مف ؽ،ا،ـ،ك،ا 987إلا أف المادة  61/50/1980
الأكامر الاستعجالية ،كذلؾ  تفاديا لمتكرار في صياغة المادة ،أما فيما يخص المادة الثانية فنجدىا 

  أصلب عمى الأكامر الاستعجالية  لـ  تنص
 ثانيا2عدـ تحديد الأجؿ  

مف  987مادة كيعكد ىذا الشرط فيما يخص الأكامر الاستعجالية ك التي مف خلبؿ ال   
ؽ،ا،ـ،ك،ا تنص عمى جكاز تقديـ الطمب دكف ىذا الأجؿ، حيث يرجع  في طبيعتو إلى 

 اختصاص القاضي الاستعجالي.  
فطبيعة ما يصدره ىك ما يتطمب عدـ تحديد الأجؿ حيث اتجو القضاء الفرنسي في بداية الأمر    

معتبريف في ذلؾ أف ىذا الحكـ إلى عدـ اختصاص القاضي الاستعجالي بالحكـ بالتيديد المالي 
ىك التعكيض ،ك التعكيض يخرج عف اختصاصو إلا أف محكمة النقض عدلت ىذا الاتجاه 

     36،كاتبعت اتجاه آخر يتمثؿ في إمكانية القاضي بالأمكر المستعجمة أف يحكـ بالتيديد المالي
ييدؼ إلى ضماف  ك ذلؾ عندما قضت أف التيديد المالي أمر كقتي يختمؼ عف التعكيض كىك  

 تنفيذ حكـ العدالة كعميو فاف قاضي الأمكر المستعجمة يختص بالحكـ بو.  
ككاف الفقو الفرنسي يذىب إلى أف قاضي الأمكر المستعجمة لا يستطيع الحكـ بالتيديد المالي   

بحجة أنو غير مختص، كأنو قنف المشرع الفرنسي كؿ ما تكصؿ إليو كؿ مف القضاء ك الفقو في 
مف قانكف الإجراءات المدنية الفرنسي ك التي تضمنت صراحة إمكانية قياـ قاضي  37491المادة 

مكر المستعجمة بالحكـ بالتيديد المالي ،أما القانكف الجزائرم فقد أعطى سمطة الاختصاص الأ
مف ؽ،ا،ـ عمى  471/2بالحكـ بالتيديد المالي إلى قاضي الأمكر المستعجمة ، حيث تنص المادة 

أنو 2"يجكز القاضي الأمكر المستعجمة بناء عمى طمب الخصكـ أف يصدر أحكاما بتيديدات مالية 
..." كلا مانعا مف أف يحكـ قاضي الأمكر المستعجمة بالتحديد المالي لضماف تنفيذ أحكامو أك ...

ا تشمؿ القضاء الإدارم ،لأف نيأحكاـ صادرة مف جيات قضائية دكف التخصيص مما يعني أ
مف ؽ،ا،ـ تتضمف نصا عاما، لـ يحدد بصفة قاطعة إذا كانت الأحكاـ التي  471/2نص المادة 
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الأمكر المستعجمة بالتيديد المالي لضماف تنفيذىا أحكاما صادرة مف جيتو أك أحكاما يحكـ قاضي 
 .  38صادرة مف جيات أخرل

 المطمب الثاني: تصفية الغارمة التهديدية  
يظير الأثر القانكني لمحكـ بالغرامة التيديدية بالنسبة لمتصفية ، عندما ينكشؼ المكقؼ      

 النيائي لممديف ، كذلؾ بفرض مراجعتيا ك تصفية قيمتيا مف قبؿ القاضي.  
 الفرع الأول : الجهة القضائية المختصة بتصفية الغرامة التهديدية  

رائي الجديد أحاؿ ميمة الفصؿ في الغرامة التيديدية إلى إف المشرع الجزائرم في القانكف الإج   
القاضي الإدارم سكاء كاف قاضي مكضكع أك قاضي استعجالي، كىذا إما في نفس الحكـ الفاصؿ 

 988إلى  980في الدعكل أك حكـ آخر لا حؽ لمحكـ القضائي الأكؿ ،كىذا ما تؤكده المكاد مف 
ف عبارة "الجية المختصة" الكا ردة في النص المادة مف ؽ،إ،ـ،ك،إ.ك بجدر بنا الإشارة إلى أ

   الس عمى حد سكاء.لمججاءت عامة تشمؿ المحاكـ ك ا
 أكلا 2 إختصاص قاضي المكضكع  

ا تنص عمى أنو نيمف قانكف الإجراءات المدنية السابؽ، فإ 471بالرجكع إلى نص المادة     
صدر أحكاما بتيديدات مالية كعميو بعد 2"يجكز لمجيات القضائية بناءا عمى طمب الخصكـ أف ت

 ذلؾ مراجعتيا كتصفية قيمتيا .....".   
كىذه المادة  تقرر مبدأ عاـ لأف جميع  الجيات القضائية التي أصدرت أحكاما بتيديدات مالية    

مف قانكف إ،ـ،ك إ،الجديد التي منحت  983فيي تختص بتصفيتيا ، ىك ما نصت عمييا المادة 
 لمجية  ىذا الاختصاص

القضائية الإدارية التي أصدرت الأمر بالغرامة التيديدية باعتبارىا أثرا ماليا لعدـ تنفيذ الأحكاـ 
 .  39القضائية الإدارية 

 ثانيا2 اختصاص قاضي الاستعجاؿ بتصفية الغرامة التيديدية 2  
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أف القاضي  مف ؽ،ا،ـ قاعدة عامة مفادىا 471/1بعدما أكرد المشرع الجزائرم في المادة     
الذم يحكـ بالغرامة التيديدية يختص بتصفيتيا، كما جاءت الفقرة الثانية مف نفس المادة باستثناء 

لـ  نيا، إذا منحت الاختصاص لقاضي الأمكر المستعجمة لمحكـ بالغرامة التيديدية إلا أ عمييا
 تقرر باختصاصو في التصفية .  

"يجكز لقاضي الأمكر المستعجمة بناءا عمى طمب الخصكـ أف تصدر إذ نصت عمى أنو 2    
أحكاما بتيديدات مالية ،كىذه التيديدات يجب مراجعتيا كتصفيتيا بمعرفة الجية القضائية 

 المختصة...."فصياغة 
ىذه الفقرة مقارنة بالفقرة الأكلى تؤدم بنا لمقكؿ بأف قاضي الأمكر المستعجمة لا يتمتع بسمطة 

ك ذلؾ بعبارة "ك يجب مراجعتيا ك تصفيتيا  بيا الاختصاص بتصفية الغرامة التيديدية التي أمر
 لمعرفة الجية القضائية المختصة".  

كىذا ما ذىب إليو القاضي الفرنسي في بداية الأمر إلى نفس المكقؼ الذم اتخذه المشرع    
بعدـ اختصاص القاضي مف ؽ،ا،ـ ،حيث أمر  471مف المادة  2الجزائرم مف خلبؿ ؼ 

المستعجؿ بإصدار أحكاـ بالغرامة التيديدية كمف تـ لا يختص بتصفيتيا ك يتعيف مقدارىا كنتيجة 
ا مف طرؼ قاضي حتمية. فتصفية الغرامة التيديدية تعكد إلى محكمة المكضكع حتى كلك حكـ

     .2الأمكر المستعجمة 
 التيديدية   الفرع الثاني2 سمطة القاضي عند تصفية الغرامة

ع الجزائرم قد منح  لمقاضي سمطة كاسعة أثناء الحكـ بالغرامة التيديدية في إذا كاف المشر      
ايتيا ،ككذلؾ مقدارىا دكف أف يخضع  في ذلؾ لرقابة المحكمة العميا ، فقد نيا  ك نيتحديد بدأ سريا

و ،ك ىذا ما سكؼ نتطرؽ قيده أثناء تصفية الغرامة التيديدية بعناصر لابد مف إظياره في حكم
 إليو في ىذا الفرع بالتفصيؿ .  

 أكلا2 عناصر تقدير التعكيض كفقا لمقكاعد العامة   
مف القانكف المدني التي تنص  131نجد المشرع الجزائرم قد نص عمى التعكيض في المادة    

مكرر  182،182عمى أنو 2"يقدر مدل التعكيض عف الضرر الذم لحؽ المصاب طبقا لممادة 
 مع مراعاة الظركؼ الملببسة."  



  

 

  

مف ؽ،ـ تنص عمى أنو 2"إذا لـ يكف التعكيض مقدارا في العقد أك في  182ك بالرجكع لممادة    
القانكف ،فالقاضي ىك الذم يقدره ،ك يشمؿ التعكيض ما لحؽ الدائف مف خسارة ك ما فاتو مف 

 اـ أك التأخير عف الكفاء بو".  كسب بشرط أف يككف ىذا نتيجة طبيعة لعدـ الكفاء بالالتز 
نجد المشرع الجزائرم قد كضع معيارا حاسما في تقدير  التعكيض  ك ىك الضرر ،أم ما لحؽ    

 الدائف مف خسارة  كما فاتو مف كسب عمى أف يككف ذلؾ نتيجة لعدـ التنفيذ أك التأخير فيو.  
 ثانيا2 عناصر تقدير الماؿ المصفى  

مف ؽ،ـ التي تقضي أنو "إذا تـ التنفيذ العيني، أك أصر المديف عمى رفض  175بالرجكع لممادة   
 التنفيذ 

حدد القاضي مقدار التعكيض الذم يمزـ بو المديف مراعيا في ذلؾ الضرر الذم أصاب الدائف ك 
 العنت الذم بدا منو".  

 ك ىما 2   فمف خلبؿ ىذا النص يتبيف أف القاضي يقدر الماؿ المصفى بالاعتماد عمى عنصريف
2الذم أصاب الدائف ك يتحدد كفقا لمقكاعد العامة المنصكص عمييا في المادة أ/عنصر الضرر

 مف ؽ،ـ.   182
2الذم بدا مف خلبؿ المديف ك يتمثؿ في إصراره ك مقاكمتو ك امتناعو عف التنفيذ ب/عنصر العنت

 .   1الذم يككف قد ألزـ بو عادة بمكجب حكـ قضائي 
ي لمتعكيض النيائي المترتب عف تصفية الغرامة التيديدية يقكـ عمى عنصر فتقدير القاض   

ذا ما لحؽ المدعي مف خسارة ك الضرر مثمو مثؿ تقدير التعكيض كفقا لمقاعدة العامة،ك يقصد
  ما فاتو مف كسب مف جراء عدـ التنفيذ 

لمقرر كفقا لمقكاعد أك التأخير فيو بالإضافة إلى أنو يكجد عنصر جديد في التعكيض النيائي ا
العامة ،حيث يعتبر العنت في نظر البعض العنصر الذم يخرج التعكيض مف معناه المألكؼ إلى 

 المعنى الذم يتفؽ مع فكرة التيديد المالي.  
كنجد أف المشرع الجزائرم قد قيد القاضي في مرحمة التصفية ،بأف حدد لو العناصر التي    

يستكجب عميو الاعتماد عمييا في تقدير الماؿ المصفى،إلا أنو ك حتى في ىذه المرحمة ترؾ لو 
مجالا لأعماؿ سمطتو التقديرية ،كذلؾ في تقدير عنصر العنت فيي مسألة مكضكعية يرجع 

ة تقدرىا حسب ظركؼ كؿ قضية،فتعكيض الدائف عف العنت الذم بدأ مف المديف لمقاضي سمط
يمكف أف يتحقؽ حتى كلك انتيى المديف بعد تباطؤ إلى القياـ بتنفيذ التزامو،ك لكف عنصر العنت 



 

 

تبرر أىميتو أكثر في حالة ما اذا أصر المديف عمى عدـ التنفيذ ،إذ يككف العنت في ىذه الحالة 
 .  40أبمغ ضررا  أكثر كضكحا ك

 المبحث الثالث: تنفيذ أحكام التعويض عن طريق الخزينة العمومية  
يقصد بمعنى التعكيض الالتزاـ بالمصاريؼ القضائية كالرد ،فالالتزاـ بالمصاريؼ ىك التعكيض    

 عف نفقات التقاضي كالرد ىك إعادة الشيء إلى أصمو ،كإعادة الشيء المسمـ إلى صاحبو.  
إذف فالحكـ الصادر بالتعكيض سكاء كاف صادرا عف جية قضائية إدارية أك عادية ميما    

اختمؼ الأساس القانكني الذم بني عميو القاضي حكمو فيك يعتبر كسيمة ناجحة لتنفيذ الأحكاـ 
 80/10/1991المؤرخ في2 19/20ذات  المضمكف المالي ،كىده الكسيمة تتمثؿ في القانكف رقـ

 القكاعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء .  الذم يحدد 
 المطمب الأول:أساس الحكم الصادر بالتعويض  

عند ما يصدر الحكـ بالتعكيض الصادر ضد الإدارة بناء عمى مسؤكليتيا العقدية أك التقصيرية   
ات الإلغاء أك حتى كلك لـ ترتكب الإدارة خطأ إدارم ،كقد يصدر بناء عمى امتناع الإدارة عف قرار 

أك لاتخاذ الإجراءات الضركرية لتنفيذه إذ أنو إلى جانب حؽ المحككـ لو في طمب إلغاء القرار  
  .   2الإدارم لو حؽ المطالبة بالتعكيض عما لحقو مف ضرر مف القرار الإدارم 

 كالتعكيض بصفة عامة إما يككف عينيا ،كىك الأصؿ في الالتزامات التعاقدية ،أما التزامات  
التقصيرية ،فإف الأصؿ فييا ىك التعكيض بالمقابؿ سكاء كاف ىذا المقابؿ نقدا أك غير نقدم ،كىذا 

 مف  132طبقا لما نصت عميو المادة 
القانكف المدني ،حيث تنص عمي 2"يقدر التعكيض بالنقد ،عمى أنو يجكز لمقاضي ،تبعا لمظركؼ 

ى ما كانت عميو ،أك أف يحكـ كذلؾ عمى ،كبناء عمى طمب المضركر ،أف يأمر بإعادة الحالة إل
 سبيؿ التعكيض بأداء بعض الإعانات تتصؿ بالفعؿ غير المشركع".  

 المطمب الثاني2القكاعد المطبقة لتنفيذ أحكاـ التعكيض الصادرة ضد الإدارة  
عمى غرار فرنسا ،فإف المشرع الجزائرم قد حدد طريقة فعالة تؤدم إلى الأحكاـ ذات المضمكف    
المتضمف  71/60/1475المؤرخ في2 57/84لمالي الصادرة ضد الإدارة ،حيث نجد في الأمر ا
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بتنفيذ الأحكاـ القضائية الفاصمة في قضايا التعكيض كالذم بمكجبو يككف المحككـ لو التقدـ 
مباشرة إلى أميف الخزينة العمكمية ، التي يقيـ في دائرة اختصاصيا ، لاقتطاع المبمغ مف حساب 

 المحككـ عمييا، كلقد حدد المشرع مف أجؿ ذلؾ شركطيا أىميا2   الجية
_استنفاذ كؿ الإجراءات التنفيذ القضائية، ثـ تقديـ عريضة التنفيذ مرفقة بالنسخة التنفيذية لمحكـ 
كمحضر امتناع الإدارة عف التنفيذ ، ككذا المحضر المثبت لمتبميغ بالحكـ مع بياف عدـ الطعف 

 لعاـ .  المسمـ مف النائب ا
 _أف يتـ الاقتطاع المباشر في أجؿ أقصاه شيراف مف تاريخ إيداع عريضة التنفيذ.     

( مف نفس الأمر ، أف الجية المنفذ ضدىا ىي الدكلة كالإدارات العمكمية 50كما تؤكد المادة )   
المنفذ ذات الطابع الإدارم أك الاقتصادم، أف إجراءات الاقتطاع تخضع لمنظاـ المالي لمييئة 

ضدىا ،ففي الحالة التي لا يخضع نظاميا المالي لتسيير محاسبي عاـ فإف أميف الخزينة يحسب 
ا المبمغ المستحؽ الأداء مف حساب الييئة المنفذ ضدىا أ كيطمب تحكيمو مف الخزينة التي

   الحساب.
لخزينة يكجو الأمر أما في الحالة التي يخضع فييا النظاـ المالي لمتسيير المحاسبي فاف أميف ا  

   . 41بتحكيؿ الإذف بالصرؼ لحساب الخزينة ليقكـ باتخاذ الإجراءات
الذم حدد القكاعد الخاصة المطبقة  80/10/1991المؤرخ في 2 19/02ثـ جاء القانكف رقـ   

منو الذم يتضمف 11بمقتض المادة  57/48عمى بعض أحكاـ القضاء، فألغى أحكاـ الأمر 
أحكاما جديدة لضماف تنفيذ أحكاـ التعكيض الصادرة ضد الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات 

 .  42العمكمية ذات الطابع الإدارم مف اختصاصات أميف الخزينة عمى مستكم الكلاية 
ىذا  كجاء كذلؾ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ليثمف ىذا الحؿ مف خلبؿ الإحالة إلى  

التي تنص عمى "عندما يقضي الحكـ الحائز لقكة  986القانكف ضمنا مف خلبؿ نص المادة 
الشيء المقضي بو بإلزاـ أحد الأشخاص المعنكية العامة ،بدفع مبمغ مالي محدد القيمة ينفذ طبقا 

 .   43لأحكاـ التشريعية السارية المفعكؿ"
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تبعة مع أشخاص القانكف الخاص لا يمكف إتباعيا كبما أف استعماؿ الطرؽ التنفيذية العادية الم  
 689مع الإدارة باعتبارىا أمكالا عامة لا يمكف التصرؼ فييا أك الحجز عمييا طبقا لنص المادة 

  .19/20فاف التشريع السارم المفعكؿ المقصكد في ىذه المادة ىك القانكف  44،  مف القانكف المدني
دؼ إلى تحديد الإجراءات تي التي 11/50/1991في المؤرخة  034/60ككذا التعميمة      

 العممية لتطبيؽ القانكف السالؼ الذكر كما أف ىذا القانكف ميز بيف حالتيف سنحاكؿ تحميميما .  
 الفرع الأول: حالة ما إذا كان الحكم لصالح الإدارة  

،إجراءات استيفائيا لمبمغ التعكيض إلى نص  19/20أخضعت الماد ة الأكلى مف القانكف     
مف نفس القانكف ،كالتي أقرت أف الإدارة تتقدـ بممؼ التنفيذ إلى خزينة  02،30،04المكاد 
   .الكلاية
كمف الناحية العممية، يرسؿ أميف الخزينة نسخة مف الممؼ إلى الإدارة المنفذ عمييا  لكركد      

الفقرة الأكلى مف القانكف السالؼ الذكر ،أجازت لو أف يأمر  30 إمكانية تنفيذىا ، غير أف المادة
تمقائيا بسحب مبمغ الديف مف حسابات الإدارة المحككـ عمييا لصالح الإدارة المحككـ ليا ،أما الفقرة 

ذه العممية الحسابية في أجؿ لا يتجاكز الشيريف الثانية مف نفس المادة ، فقد أكجبت عميو القياـ
مف نفس القانكف لأميف الخزينة تقديـ كؿ  40يكـ إيداع الطمب، كما أجازت المادة ابتداء مف 

 طمب يراه مفيد لأجؿ  التحقيؽ لمنائب العاـ أك مساعديو لدل الجية القضائية مصدرة القرار. 
 الفرع الثاني: حالة ما إذا كان الحكم لصالح الفرد   

 ،70 ،06 ؼ الذكر ك التي أخضعتيا المكادالسم 19/20مف قانكف  05ك نصت عميو المادة     
 ،حيث تنص المادة السادسة منو عمى2"يحدث في محررات الخزينة حساب خاص رقـ 08

كيحمؿ عنكاف " تنفيذ أحكاـ القضاء المقضي بيا لصالح الأفراد ، ك المتضمنة إدانات  038/302
 .   1مالية لمدكلة كبعض الييئات" 

كبمكجب أحكاـ ىذه المكاد يتقدـ المحككـ لو إلى أميف الخزينة بالكلاية التي يقع فييا مكطنو     
بالممؼ الذم يتككف مف2 طمب مكتكب ،صؾ مشطكب ،نسخة تنفيذية لمقرار المتضمف مسؤكلية 
الإدارة المحككـ عمييا محضر التزاـ بالدفع كمحضر عدـ الامتثاؿ، كذلؾ بعد مركر شيريف بدكف 
نتيجة ، ابتداء مف تاريخ محضر عدـ الامتثاؿ ك إذا  كانت الدكلة ىي المنفذ ضدىا تككف المدة 
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أشير،  ك في حالة ككف المنفذ عميو البمدية ترسؿ إرسالية إلى أميف خزينة  البمدية للئطلبع  03
 .   45عمى كضعيتيا المالية 

ذا كاف القرار الصادر عف ا    إلى النائب العاـ ليؤكد ىذا الأخير  لس القضائي تكجو إرساليةكا 
إمكانية تنفيذ القرار ،ك أف الطعف فيو لا يكقؼ التنفيذ يمزـ القرار أميف الخزينة بأداء المبمغ 

 مف نفس القانكف.   08أشير  كذلؾ حسب ما جاء في المادة  30المحككـ لصاحبو في أجؿ 
مية تحؿ محؿ المنفذ لو في استفاء مف نفس القانكف  فإف الخزينة العمك  10كبمكجب المادة   

ا الحزينة بسجميا المبمغ المحككـ بو، ثـ يعمؿ أميف الخزينة تمقائيا عمى استرداد المبالغ التي سدد
مف حسابات أك ميزانية الييئات المعينة مع الإشارة إلى أف أميف الخزينة في ىذه الحالة أيضا 

 لا.  يحاكؿ التسكية الكدية مع الإدارة  المعنية أك 
كمف خلبؿ المادتيف الأكلى كالخامسة يتضح أف المشرع الجزائرم قد منح لكؿ شخص سكاء كاف   

طبيعي أك معنكم الحؽ في الحصكؿ عمى ديكنو التي في ذمة الدكلة أك الجماعات المحمية أك 
المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم    كىذا يعني أف المؤسسات العمكمية ذات الصبغة 

تجارية كالصناعية مستثناة مف ىذا النظاـ ،كيخضع تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا إلى طرؽ ال
الحجز المقدرة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ،كذلؾ لأف أمكاؿ ىذه المؤسسات تخضع 

ا أمكاؿ خاصة نيكلا يخضع لقكاعد الحماية المقدرة لمماؿ العاـ لأ لقكاعد القانكف التجارم ،
 ؤسسة كليست أمكاؿ عمكمية  .  بالم

 الفرع الثالث : شروط التنفيذ  
إف شركط تنفيذ الأحكاـ القضائية ،ىي شركط متعمقة فقط بالشركط التي تتضمف إدانة مالية     

 ضد الإدارة كىي تتمثؿ في 2  
 أكلا 2 الشركط المتعمقة بحكـ التعكيض المراد تنفيذه ضد الإدارة   

   ئيا 2(أف يككف الحكـ نيا1
ائيا أك صدر ابتدائيا يككف الحكـ القضائي حائز لقكة الأمر المقضي فيو، إذا صدر ابتدائيا ك   

ما بممارستيا أك فكات أجميا  كبتنفيذ طرؽ الطعف العادية إما ممارسة طرؽ الطعف العادية كا 
 كىذا بالنسبة لمقاعدة العامة التي تحكـ تنفيذ الأحكاـ المدنية .   ائيافأصبح حكما
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قابمة لمتنفيذ بمجرد صدكرىا كيمتزـ المديف بتنفيذىا  نياأما الأحكاـ الصادرة في المكاد الإدارية أ   
بمجرد تبميغيا لو حتى كلك كانت  ابتدائية لاف الاستئناؼ لا يكقؼ تنفيذ ىذا النكع مف الأحكاـ 

، ك طبقا لما نصت بو المكاد  لمعارضة التي تكقؼ التنفيذ ما لـ يؤمر بخلبؼ ذلؾعكس ا
السالؼ الذكر ،أصدر قسـ تسيير  19/20مف ؽ.إ.ـ ك.إ،ك تطبيقا لمقانكف رقـ  908،955

المؤرخ  43/60المحاسبة لعمميات الخزينة بالمديرية المركزية لمخزينة بكزارة الاقتصاد التعميمية رقـ 
،ك بمكجب ىذه الأخيرة فإنو إذا تعمؽ الأمر بحكـ قضائي صادر عف  11/50/1991في 2

الدرجة الأكلى ،يراسؿ أميف الخزينة النائب العاـ لدائرة اختصاص الخزينة الإقميمية مف أجؿ 
  جزائيمكافاتو بما يثبت أف الحكـ 

التي  19/02نكف ( مف قا80كقد استندت كزارة المالية في كضعيا ليذه التعميمة عمى المادة )   
مفاذىا أف "يسدد أميف الخزينة لمطالب أك الطالبيف مبمغ الحكـ القضائي النيائي "، كبتاريخ 

 راسمت كزارة المالية  02/01/1998
 51/11/1999مديرية البحث بكزارة العدؿ للبستفسار حكؿ ىذه النقطة كجاءت إجابتيا في 2 

خاصة عدـ كقؼ الطعف لتنفيذ الأحكاـ الإدارية  171مؤكدة عمى القاعدة المقدرة بمقتضى المادة 
ا تسرم عمى مجمكع ذلؾ أ 19/20مف القانكف  08ككذا عمى عدـ تعارضيا مع نص المادة 

ائية حتى تنفذ . كقد كجو كزير المالية طمب إلى مجمس الأحكاـ التي يتطمب القانكف أف تككف
مف  08،يتضمف طمب تفسير أحكاـ لمادة  001تحت رقـ  72/20/1999الدكلة ،بتاريخ 2

   46مف قانكف الإجراءات المدنية.  171ك المادة  19/20القانكف رقـ 
/ 72/02الصادر بتاريخ 2 001ىك ما استجاب لو مجمس الدكلة  في رأيو التفسيرم رقـ    

ائية لا تعيؽ تنفيذ القرارات القض 19/20مف القانكف رقـ  08، حيث اعتبر أف المادة  1999
عندما يككف التنفيذ منصكص عميو بشكؿ خاص ، رغـ الطعف العادم كما ىك الحاؿ بالنسبة 

كىذا ما أكدت  ،مف قانكف ا،ـ، القديـ 171لمقرارات الصادرة عف الجيات القضائية تطبيقا لممادة 
عدـ تنفيذ تدعكىـ الى  32/40/2002عميو كزارة المالية ببرقية إلى أمناء الخزينة كالكلايات بتاريخ 

 الأحكاـ غير النيائية .  
   ( أف يتضمف الحكـ إدانة مالية 22
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إف جميع الأحكاـ المتضمنة إدانات مالية ضد الإدارة ،تخضع ليذا النكع مف التنفيذ ميما كاف     
نكع الحكـ كميما بمغت قيمتو كىذا ما يؤدم إلى استبعاد جميع الأحكاـ التي لا تتضمف إدانات 

الإدارية مالية ضد الإدارة كأحكاـ الإلغاء أك التسكية أك الأحكاـ التي تصدر في مسائؿ العقكد 
ذا الطريؽ لتكفر شرط بي ا تصبح قابمة لمتنفيذنيغير انو إذا ارتبطت ىذه الأحكاـ بالتعكيض فإ

الإدانة المالية كذلؾ كالتعكيض عف القرارات غير المشركعة أك التعكيضات لمترتبة عف الالتزامات 
ة عدـ التزاـ الإدارة بتنفيذ ا القاضي نتيجبي التعاقدية بيف الإدارة  كالأفراد أك التعكيضات التي يحكـ

الأحكاـ الصادرة ضدىا  كىذا ما يلبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يحدد قيمة التعكيض المالي الذم 
بالتنفيذ ميما كانت قيمة الإدانات المالية    تتمتزـ خزينة الكلاية بدفعو ، كىذا ما يؤدم إلى التزاما

 .  47ا بي المحككـ
         بالعريضةثانيا 2 الشركط الخاصة 

عمى محتكل الممؼ المقدـ إلى أميف الخزينة المختص إقميميا  19/20مف القانكف  70تنص المادة 
 ب2       

تقديـ عريضة مكتكبة لأميف الخزينة الكلائية التي يقع فييا مكطف المحككـ لو  مرفقة بنسخة  
ك المستندات التي تثبت بأف تنفيذية مف الحكـ المتضمف الحكـ عمى الإدارة، ككؿ الكثائؽ أ

إجراءات التنفيذ عف طريؽ القضاء ضمت طيمة شيريف بدكف جدكل ،ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ 
يسدد . لمنائب العاـ طمب أجؿ التحقيؽ لدل المحضر القضائي، كيككف لأميف الخزينة أف يقدـ 

لممؼ في أجؿ لا يتجاكز أميف الخزينة لمطالب مبمغ الحكـ القضائي النيائي عمى أساس ىذا ا
يمزـ أميف الخزينة سداد المبمغ في أجؿ لا يتجاكز  57/84( أشير ، في حيف كاف الأمر 03)
 قمصيا إلى نصؼ المدة.  19/20( أشير  إلا أف قانكف 06)
لـ تأتي بالجديد فيما يتعمؽ بتنفيذ أحكاـ   مف ؽ،إ،ـ،ك،إ 986كتجدر الإشارة أف المادة  

التعكيض الصادرة ضد الإدارة،كما لـ يشمميا بالغرامة التيديدية مثمما ىك الحاؿ بالنسبة لمقانكف 
 . 48الفرنسي،حيث كضع قانكف مماثلب مف حيث اليدؼ  لكنو أكثر فعالية مف حيث الكسائؿ
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 .تمهيد
لما كاف تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية الحائزة لحجية الشيء المقضي فيو يمثؿ قاعدة     

فإف مخالفتيا تكجب تكقيع الجزاء ،  بيا قانكنية كأصلب مف أصكؿ القانكف التي يجب الالتزاـ
كعمى ىذا الأساس فاف القانكف  أكجد نظاـ المسؤكلية بمختمؼ أنماطيا حسب درجة نكع 

لمرتكب مف طرؼ الإدارة أك المكظؼ القائـ بالتنفيذ،ك ىذا الإخلبؿ مف الإدارة يرتب الخطأ ا
 مسؤكليتيف )مسؤكلية إدارية ك مسؤكلية جزائية (.  

ك ىذا ما سكؼ نتطرؽ لو بالتفصيؿ الذم قسمناه إلى مبحثيف، المبحث الأكؿ نتناكؿ فيو    
 الإدارية.   المسؤكلية الجزائية،  كفي المبحث الثاني المسؤكلية

   
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   
   
   
     



 

 

 ئية  المبحث الأول:المسؤولية الجزا
تقكـ المسؤكلية الجزائية عمى مبدأ شخصية العقكبة، ك تحدد عف جريمة الامتناع عف التنفيذ     

 ،كما ترتبط ارتباطا كثيقا بتحديد المسؤكؿ جزائيا أماـ القضاء .  
 المطمب الأول: أسس المسؤولية الجزائية  

تعتبر المسؤكلية الج ئزا ية كجيا لمحماية الدستكرية للؤحكاـ القضائية عمى اعتبار أف الدستكر     
جعؿ الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ مف جانب المكظفيف العمكمييف جريمة يعاقب عمييا القانكف ، 

 .  2008مف التعديؿ الدستكرم  145كىذا ما نجده في المادة 
إلا أف المشرع الجزائرم اتجو إلى بسط رقابة القضاء الجزائي عمى عممية التنفيذ ،كقد تـ  ذلؾ     

عف طريؽ إقرار المسؤكلية  الجزائية لممكظؼ المخؿ بالتزاماتو بتنفيذ الحكـ القضائي، كىك الأمر 
 الذم سنتناكلو بالتحميؿ في ىذا المطمب الذم قسمناه إلى فرعيف.  

 تعريف المسؤولية الجنائية و شروطها  الفرع الأول:
 سنطرح مف خلبؿ ىذا الفرع الى تعريؼ المسؤكلية الجنائية أكلا ، تـ التطرؽ الى شكطيا ثانيا.  

 أكلا 2 تعريؼ المسؤكلية الجنائية  
إذا كانت المسؤكلية المدنية تعني أىمية الإنساف لتحمؿ التعكيض المترتب عمى الضرر الذم     

ير نتيجة إخلبلو بالتزاـ قانكني أك عقدم،فإف المسؤكلية الجنائية تعني أىمية الإنساف ألحقو بالغ
العاقؿ الكاعي لاف يتحمؿ الجزاء العقابي نتيجة اقترافو جريمة ،مما ينص عمييا قانكف العقكبات ،ك 

 .   49عندما يخالفيا الفرد يككف قد اقترؼ جريمة تجعمو أىلب لممحاسبة 
ا يككف المخالؼ لمقانكف مسؤكلا جزائيا ،ك بالتالي مستحقا لمتكقيع الجزاء عميو نيكافإذا تكافرت أر    

ا 2" صلبحية الشخص لتحمؿ العقكبة ك التقرير نيكذلؾ بأ بيا كيقصد نتيجة ىذه المسؤكلية .  
 .   50الكقائي الذم يقرره القانكف  كأثر لإرتكاب الجريمة " 

ة، كىذا يعني أف المسؤكلية الجزائية تأتي بعد كقكع الجريمة كالمسؤكلية الجزائية تفترض كقكع جريم
 ، كىذه الأخيرة ىي سمكؾ إنساني إجرامي كىي نتيجة حتمية لأسباب حتمية تؤدم إلييا .  

 
 ثانيا2شركط المسؤكلية الجزائية  
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إف قياـ المسؤكلية الج زائية عمى أساس حرية الاختيار ،يترتب عميو ضركرة تكافر الإدراؾ 
 لاختيار.  كا

كىك قدرة الإنساف عمى فيـ ما يقكـ بو مف أفعاؿ ك تقدير نتائجيا ،فتنصرؼ ىذه القدرة أ/الإدراؾ2
 إلى ماديات الفعؿ ك تتعمؽ بعناصره،كما تنصرؼ إلى أثاره كما يترتب عميو مف خطكرة.  

إمكانية الإنساف في تكجيو إرادتو نحك عمؿ معيف أك عدـ القياـ بو،  بيا 2فيقصد ب/حرية الاختيار
كيجب أف يككف قادرا عمى اختيار جية محددة مف بيف مجمكعات مختمفة ، يدركيا فيدفع إرادتو 

 إلييا.  
غير أف حرية الاختيار تككف مقيدة بعكامؿ لا يممؾ لمجاني السيطرة عمييا،كما تنتفي المسؤكلية 

 .   51تفاء حرية الاختيار كذلؾ يعكد لأسباب خارجية كداخمية الجنائية لان
 الفرع الثاني : أركان جرائم الامتناع عن تنفيذ حكم قضائي  

تقكـ المسؤكلية الج زائية عمى ركنيف أساسييف يتكلى المشرع الجزائرم تحديدىما عند التجريـ كىما 
 مكرر مف قانكف العقكبات.   138ادة 2الركف المادم ك الركف المعنكم،ك ىذا ما نصت عميو الم

 أكلا 2 الركف المادم   
 كيقكـ عمى جريمة الامتناع عف التنفيذ كيتحقؽ في الصكر التالية2   
 (جريمة استعماؿ السمطة مكظؼ لكقؼ تنفيذ الحكـ القضائي2  1

رامي في جريمة استعماؿ سمطة الكظيفة لكقؼ تنفيذ الحكـ القضائي ،في  يتمثؿ السمكؾ الإج
دؼ  ،إساءة مكظؼ غير مختص أصلب بالتنفيذ الحكـ القضائي استعماؿ صلبحياتو القانكنية

 .  52تحقيؽ نتيجة إجرامية ىي كقؼ تنفيذ الحكـ القضائي
كقكعيا تحت طائمة العقاب، أف تمثؿ ىنا عنصرا مفترضا في ىذه الجريمة ،كيشترط لقياـ الجريمة ك 

يؤدم استعماؿ السمطة إلى ك قؼ تنفيذ الحكـ فعلب،فإذا لـ تتحقؽ ىذه النتيجة رغـ سمكؾ الفاعؿ 
 عد ذلؾ شركعا غير معاقب عميو ،كسبب ذلؾ أف الجريمة ىي جنحة مف حيث تكييفيا القانكني.

 (جريمة عرقمة تنفيذ الحكـ القضائي 2  2
ايجابي دائما يصدر عف المكظؼ المكمؼ بتنفيذ الحكـ أك عف مكظؼ ىي عبارة عف سمكؾ    
ؼ تحقيؽ نتيجة إجرامية ىي عدـ إجراء التنفيذ أك تمامو، كفي ىذه الحالة فاف المكظؼ تيد آخر
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نما يستخدـ كسائؿ يترتب عمييا أف يصبح إجراء  كلا يفرض عميو ، لا يمتنع عف تنفيذ الحكـ ، كا 
إبداء إشكاؿ كيدم بغرض إضفاء نكع مف المشركعية عمى امتناعو في تنفيذ  التنفيذ غير ممكف.ك

 حجية الشيء المقضي بو.  
ك يشترط لقياـ ىذه الجريمة أف يككف مرتكب السمكؾ المادم مكظفا،ك ىك ما يمثؿ العنصر   

 المفترض ،ك بالتالي ترتيب مسؤكلية جنائية ضركرة تحقيؽ النتيجة الإجرامية ،ك ىي إما عدـ
ما عدـ الاستمرار فيو إلى غاية تمامو   .   53إجراء التنفيذ بسبب الصعكبات المكضكعة أمامو، كا 

 ( جريمة الامتناع عف تنفيذ الحكـ القضائي 2  3
تكتسي جريمة الامتناع  عف تنفيذ الحكـ القضائي بسبب ركنيا المادم أىمية خاصة تفكؽ     

ا الجريمة الكحيدة التي ترتكب مف طرؼ نيقضائية ،كذلؾ لأأغمب الجرائـ المتعمقة بتنفيذ الأحكاـ ال
 المكظؼ المختص مباشرة بتنفيذ الحكـ القضائي .  

كيقصد بالامتناع 2"ىك إحجاـ أك تقاعس الشخص عف القياـ بعمؿ مفركض عميو مع إرادة ذلؾ   
 .  54الإحجاـ أك التقاعس"

 ذ الأحكاـ القضائية قد تتخذ إحدلإذف فإف السؿ كؾ الإجرامي في جريمة الامتناع عف تنفي
 الصكرتيف2  

2ك بقصد بالامتناع الكمي أف يمتنع المكظؼ عف تنفيذ الحكـ بكؿ ما أ/الامتناع الكمي أك الجزئي
يشتمؿ عميو مف قضاء في المكضكع،أما الجزئي فصكرتو أف تقكـ الجية الإدارية بتنفيذ شؽ مف 

2ك يتمثؿ في أف يعطي المكظؼ ميعادا مة في التنفيذب/المماطالحكـ أك بند مف بنكده لا غير .  
 لصاحب الشأف لمتنفيذ تـ يماطمو في التنفيذ ،فلبينفذ الحكـ خلبؿ الميعاد المتفؽ عميو. 

 (جريمة الاعتراض عف تنفيذ الحكـ القضائي2  4
الاعتراض كىك إبداء المكظؼ صراحة عدـ قبكلو بتنفيذ الحكـ القضائي ،كقد يتعمؿ المكظؼ    

في ىذا بحجة كجكد صعكبات مادية تعترض التنفيذ،أك بدعكل المصمحة العامة إذا لـ يكف لذلؾ 
 ما يبرره مف الناحية القانكنية غير أنو نادرا أف يتعرض المكظؼ عف تنفيذ الحكـ القضائي ،اذ لا

                                       
  205، الدرجع السابق ، ص.  ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة _عبد القادر عبدو،  53
  206،ص. ،نفس الدرجععبد القادر عبدو_ 54



  

 

  

يفصح عف نيتو في عدـ تنفيذ الحكـ القضائي كذلؾ خشية مف الردكد التي يمكف أف تثير جراء ىذا 
 .   55الاعتراض

إذا تحقؽ الركف المادم ليذه الجريمة باستمرار المكظؼ في الامتناع عف التنفيذ خلبؿ الفترة    
درة لصالح الأفراد ،ك ( إذا كانت صا02القانكنية المحدد بالنسبة لأحكاـ التعكيض ب2شيريف )

 خلبؿ مدة أربعة أشير إذا صدرت لصالح الإدارة .  
أما لمسؤكلية المكظؼ عف عدـ تنفيذ أحكاـ الإلغاء فنجد أف المشرع الجزائرم لـ يحدد ليا ميمة    

 أياـ مف تاريخ الإنذار.   08محددة ، في حيف حددت ىذه الميمة في التشريع المصرم ب2
 المعنكم  ثانيا2 الركف 

يتحقؽ العمد عندما تتجو نية الشخص إلى ارتكاب فعؿ يعمـ أنو معاقب عميو،ك ىذا ما يعبر    
 عنو في القانكف الجنائي بالقصد الجنائي .  

 .  56ك ىك 2"تكجيو الارادة لإحداث أمر يعاقب عميو القانكف عف عمـ بالفعؿ، ك العمـ بتجريمو"
ميو يستمزـ تكافر عنصريف لمقصد الجنائي2الأ كؿ، إرادة الفعؿ فيعد القصد عنصرا أساسيا ،ك ع    

 المككف لمجريمة  كالثاني،العمـ بأف القانكف يجرـ الفعؿ ك يعاقب عميو.  
فيجب عمى المكظؼ العمـ بكقائع معينة كانصراؼ إرادتو إلى إتياف  النشاط الإجرامي ك النتيجة    

اع  عف تنفيذ الأحكاـ ك القرارات القضائية الإدارية لتخمؼ المتكلدة عنو كعميو لا تقكـ جريمة الامتن
ركنيا المعنكم ، إذا تخمؼ    عنصر مف عنصرم القصد الجنائي العاـ،كما يجب أف يككف 

 .   57تصرؼ المكظؼ العاـ عمديا ، بتكافر القصد ،أما مجرد الإىماؿ ،فلب يترتب عميو جزاء 
 ت كىي2  كما أف انتفاء  القصد يقكـ عمى ثلبث حالا

 _غياب أك ضعؼ الاعتمادات المالية التي يتطمبيا التنفيذ .  
 _عدـ كضكح الحكـ أك القرار القضائي الإدارم المراد تنفيذه.  

إعادة الحاؿ إلى ما دارم مف الناحية المادية كصعكبة_استحالة تنفيذ الحكـ  ك القرار القضائي الإ
 .   58كاف عميو 
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 الجزائية بسبب الامتناع عن التنفيذ  المطمب الثاني:المسؤولية 
سنتطرؽ في ىذا المطمب عمى نقطتيف أساسيتيف تتمحكر في أىـ الكسائؿ القانكنية التي تجبر     

المكظؼ العاـ ك الإدارة عمى التنفيذ للؤحكاـ القضائية،ك ىك الإشكاؿ الذم يعالجو ىذا المطمب 
لمسؤكلية الجزائية لممكظؼ العاـ ،ك في الفرع الذم قسـ إلى فرعيف نتعرض في الفرع الأكؿ إلى ا

 الثاني إلى مسؤكلية الإدارة الممتنعة عف التنفيذ.  
 الفرع الأول: المسؤولية الجزائية لمموظف العام  

"كيقصد بالمسؤكلية الجنائية لممكظؼ العمكمي الممتنع عف تنفيذ قرار قضائي معيف مسؤكليتو    
شرا ك لازما بفكرة الحرية ك بدكر الإرادة الإنسانية في صنع القرار الشخصية لارتباطيا ارتباطا مبا

 .  59الصادر عف المكظؼ المستقر في كظيفتو"
فلب يناؿ العقاب إلا مف تقررت مسؤكليتو جنائيا عف فعؿ جرمو القانكف سكاء باعتباره فاعلب     

  يسأؿ المكظؼ عف فعؿ ارتكبو غيره أصميا أك مساىما ك ىذا يعني ألا 
مفيكـ المكظؼ العاـ بصدد جريمة الامتناع عف التنفيذ2" فيك مف سيعيد إليو بعمؿ دائـ في    

خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ ، عف ط ريؽ شغمو منصب يدخؿ في 
 .  60التنظيـ الإدارم لذلؾ  المرفؽ"

ظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر كيعرؼ المكظؼ بأنو2 "كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا ك     
ذه الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك أية مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة تقدـ خدمة بي ك يساىـ
 .  5عمكمية"

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  60/30كيستند مفيكـ المكظؼ مف الأمر رقـ    
 العمكمية ،حيث عرفت

بأنو 2" كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة ك رسـ في رتبة منو في فقرتو الأكلى  04المادة 
 في السمـ الإدارم"  
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كانطلبقا مف نص المادة الرابعة منو ، يمكف استخلبص العناصر التالية التي يقكـ عمييا    
 تعريؼ المكظؼ في القانكف الإدارم.  

د يتـ ىذا التعييف في شكؿ في الكظيفة العمكمية مف السمطة المختصة ،كق أ/صدكر قرار بالتعييف
 مرسكـ رئاسي أ كشكؿ قرار كزارم أك كلائي أك أم مؤسسة عمكمية إدارية.  

،بمعنى أف يشغؿ الشخص كظيفة عمى كجو الاستمرار بحيث لا تنفؾ عنو  ب/القياـ بكظيفة دائمة
ة ،فإف المكمؼ إلا بالكفاة أ كالاستقالة أك العزؿ ،أما إذا كانت الكظيفة عارضة أك مؤقتة أك مكسمي

 بخدمة عامة لا يعد مكظفا عاما  .
في المؤسسات ك الإدارات المركزية كالمصالح غير الممركزة التابعة  ج/أف يمارس الشخص عممو

 ليا ك الجماعات الإقميمية ك المؤسسات ذات الطابع الإدارم  .  
يعيف أك ينتخب  كيمكف تعريؼ المكظؼ العمكمي كفقا لمقانكف الجنائي 2 "بأنو كؿ شخص    

قانكنا ،لممارسة عمؿ دائـ لأداء خدمة عامة أك القياـ عمى ماؿ عاـ،فيمتزـ بتنظيـ الحريات أك 
الأمكاؿ العامة مع مكنة المساس بيا عند الاقتضاء في حدكد القانكف ،سكاء كاف إسناد العمؿ إليو 

 .  61طكاعية أك جبرا بمقابؿ أك بدكنو  بصفة دائمة أك لمدة محدكدة" 
مكرر مف قانكف  138أقر المشرع  الجزائرم المسؤكلية الجنائية لممكظؼ بمكجب المادة   

العقكبات التي جاء في نصيا "... كؿ مكظؼ عمكمي استعمؿ كظيفتو لكقؼ تنفيذ حكـ قضائي 
(  أشير إلى ثلبث 06أك امتنع أك اعترض أك عرقؿ  عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس مف ستة )

 .  62دج...."  50.000دج إلى  5.000 سنكات كبغرامة مف
كتمتد مساءلة المكظؼ الممتنع عف التنفيذ إلى رئيسو الأعمى في الحالات التي يجكز فييا    

رـ نتيجة أكامر لمجلمرئيس الحمكؿ محؿ المرؤكسيف أك عف الحالات التي يؾ كف فييا الفعؿ ا
تسقط المسؤكلية الجنائية عف المكظؼ العاـ الممتنع عف  صدرت مف الرئيس إلى المرؤكس،كما

التنفيذ إذا سارع بعد رفع الدعكل العمكمية إلى تنفيذ الحكـ ،إذ يعتبر في ىذه الحالة متأخرا في 
 التنفيذ ك ليس ممتنعا عنو.  
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 الفرع الثاني: المسؤولية الجزائية للإدارة الممتنعة عن التنفيذ  
ذم كاف سائد في التشريع الجزائرم قبؿ تعديؿ قانكف الإجراءات الجزائية المبدأ العاـ كال    

أف محؿ المسؤكلية الجنائية ىك الإنساف كلكف التطكر القانكني انتيى إلى  40/14بالقانكف رقـ 
، كثار الجداؿ  63الاعتراؼ بالشخصية القانكنية لما اصطمح عميو  تسميتو الشخص المعنكم

 زائيا  .ءلة الأشخاص المعنكية جية مساالفقيي حكؿ إمكان
كقد عرفت تضاربا كبيرا أدل إلى  انقساـ الفقو بيف مؤيد كمعارض ليذه المسؤكلية كلكي لا    

   نخكض في ىذه الآراء نحاكؿ أف نقؼ عمى ما تكصؿ إليو التشريع الجزائرم.
مؤيدم ىذا الاعتراض أف الشخص المعنكم لا كجكد لو مف الحقيقة ، فالأفعاؿ التي تنسب إليو    

ليست صادرة عنو ك إنما مف أشخاص طبيعييف ، كيترتب عمى ذلؾ أف الشخص المعنكم لا 
يستطيع القياـ بالركف المادم لمجريمة ك أف المسؤكلية الجنائية لو أف تككف إلا مجرد افتراض أك 

 .  64ازلمجز بينما لا يقكـ القانكف الجنائي عمى الافتراض ك امجا
كمسائمة الشخص المعنكم  جنائيا تنطكم عمى خرؽ لمبدأ شخصية الجريمة ك العقكبة ، فإذا  

الجزائي نجد أف بعضيا لا يمكف تكقيعو عمى الشخص القانكف تصفحنا العقكبات المقررة في 
 .  65 المعنكم كالإعداـ ك العقكبات البدنية

ك ليس صعبا الرد عمى ىذه الاعتراضات ، فالشخص المعنكم ليس مجرد افتراض بالكامؿ بؿ   
لو كياف مستقؿ كىذا مستفاد مف الاعتراؼ لو بذمة مالية مستقمة ، ك لو أيضا مصالح ذاتية  ك 

 صالح .  إرادة ذاتية متميزة ك مف البدييي أف ىذه الذمة أك المصالح أك الإدارة ليست ىي ذمـ أك م
إذف فادعاء عدـ قدرة الشخص المعنكم عمى الخطأ لافتقاده الإدارة يتعارض مع القانكف   

الكضعي ك يبدك ذلؾ في أف الشخص المعنكم يتحمؿ المسؤكلية الإدارية التي تفترض الخطأ 
ـ أيضا، ك إف كاف أعضاء الشخص المعنكم  ىـ الذيف يرتكبكف ىذا الخطأ، إلا أنو نظرا لأ

 .   66يعممكف باسـ الشخص المعنكم ك لحسابو
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أما عف تعارض العقكبات الجزائية مع فكرة الشخص المعنكم فالعقكبات المالية يمكف تكقع عميو   
،ك الأمر لا يتطمب سكل إعادة صياغة النصكص الجزائية بحيث ينص التشريع عمى إمكانية 

لذلؾ يمكف تكقيع جزاءات أخرل عمى  تكقيع ىذه العقكبات عمى الأشخاص المعنكية ،بالإضافة
الشخص المعنكم مثؿ الحؿ ك الغمؽ ك ىي جزاءات تتعارض مع الشخص الطبيعي ك تقتصر 
عمى  الأشخاص المعنكية لكنيا تعتبر بمثابة عقكبات سالبة لمحرية بالنسبة ليذه الأشخاص ،تمثؿ 

 .   67مسائمةالشخص المعنكم جنائيا  ىذه الأسانيد التي يرتكز عمييا الاتجاه الثاني المؤيد لإمكانية
كأف الأخذ بالمسؤكلية الجنائية للؤشخاص المعنكية الإدارية يستقيـ الاعتبارات العممية     

كالضركريات الكاقعية لما تقكـ بو الإدارة حاليا مف تعسؼ كتعنت في تنفيذ عرقمة أحكاـ القضاء 
قرا را لمحماية دكف مبرر قانكني يستحؽ ذلؾ ،كأف ىذه المسؤكلية تعت بر ترسيخا لدكلة القانكف كا 

الجنائية لتنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية بصفة خاصة مف جية كالحد مف تحايؿ الإدارة ك 
 .  68المكظؼ العاـ خصكصا في التنصؿ مف المسؤكلية الجنائية عف عدـ التنفيذ 

لمشخص المعنكم بما في ذلؾ  كيككف بذلؾ المشرع الجزائرم سباقا لتقرير المسؤكلية الجزائية 
 أشخاص القانكف العاـ عمى غرار التشريع الفرنسي.   

 في جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية  المطمب الثالث: الجزاء 
مكرر مف قانكف  138إذا تكفرت أركاف أم جريمة مف الجرائـ المنصكص عمييا في المادة      

العقكبات تقضي عمى المكظؼ بالعقكبة سكاء كانت أصمية أك تكميمية،ك ليا أف تقضي بكؿ 
 التعكيضات  الخاصة بجبر الضرر الحاصؿ عف الجريمة.  

 الفرع الأول: العقوبات  
أجمعت كؿ الأنظمة عمى تجريـ فعؿ الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ مف طرؼ المكظؼ    

ؿ عمى تنفيذ فعمي لمحكـ أك القرار الصادر لصالحو ضد الإدارة ،يمجأ المكظؼ العمكمي،كلمحصك 
 138لمتنفيذ الفكرم بمجرد تحريؾ إجراءات التنفيذ ضده تفاديا لمعقكبة المنصكص عمييا في المادة 

سنكات ،ك بغرامة مالية  30أشير إلى  06مكرر مف قانكف العقكبات ،ك المتمثمة في الحبس مف 
 د.ج  . 100.000لى إ 20.001مف 
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كفضلب عف ذلؾ فإف عمى المحكمة متى قضت بإدانة المكظؼ الحكـ عميو بحرماف مف حؽ أك 
مف قانكف العقكبات ، كما يجكز ليا أف تحرمو مف ممارسة  14أكثر مف الحقكؽ الكاردة في المادة 

 . 69( سنكات10كافة الكظائؼ ك الخدمات العمكمية لمدة عشر )
 ثار المترتبة عن توقيع العقوبة   الفرع الثاني :الآ

يجكز لممتضرر مف الجريمة بعد إدانة المتيـ أف يطمب تعكيض الضرر الحاصؿ سكاء كاف  
معنكيا أك ماديا ،ك لمسمطة الرئاسية أف تكقع جزاء تأديبيا عمى المكظؼ باعتبار أف الخطأ الجنائي 

 ة .  في ىذه الحالة يشكؿ خطأ كظيفيا يبرر تكقيع عقكبة تأديبي
 أكلا2 أثر حكـ الإدانة عمى المسؤكلية المدنية  

إذا قضت المحكمة بإدانة المتيـ  فإف عمييا أف تفصؿ في طمب المحككـ لو بالتعكيض عف    
الضرر الحاصؿ إذا كاف لو محؿ كأساس اختصاص المحكمة الجزائية بالفصؿ في دعكل 

تباط الضرر الحاصؿ بالجريمة مباشرة، أم التعكيض،ك ىك ما لا تتطمبو المحكمة المدنية ، ىك ار 
 .  1تكافر السببية المباشرة بيف الضرر المادم أك المعنكم ك الجريمة المرتكبة 

كلممحكمة أف تأمر بأف يدفع مؤقتا كؿ أك جزء مف التعكيضات المدنية المقررة،كما ليا إف لـ     
قرر لممضركر مف الجريمة مبمغا تكف ممكنا إصدار  حكـ في طمب التعكيض المدني بحالتو أف ت

 احتياطيا قابلب لمتنفيذ بو رغـ المعارضة  كالاستئناؼ.  
 ثانيا2 أثر تقرير المسؤكلية الجزائية عمى المسؤكلية التأديبية  

القاعدة في القانكف الإدارم أف كؿ مف الجريمة التأديبية ك الج زائية   ،ييدؼ كؿ منيما إلى    
جر كؿ مف يتجرأ عمى مخالفة أحكامو ، كيكقعاف عمى المكظؼ العاـ ،فإف إعادة ىيبة القضاء  كز 

الاستقلبؿ عف بعضيما البعض لا يعني عدـ كجكد علبقة بينيما ، فالكاقع أف ىذا الاستقلبؿ لا 
 يعني أكثر مف اختلبؼ النظاـ القانكني لكؿ مف الجريمتيف ، كاختلبؼ الغاية منيما .  

كلكف مف الناحية العممية فإف السمكؾ الذم يرتكبو المكظؼ كيككف جريمة جزائية ىك في ذات    
الكقت جريمة تأديبية  لأنو يتنافى مع كاجبات الكظيفة العامة أف يرتكب المكظؼ جريمة ج زائية ، 

 كالعكس غير صحيح.  
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المكظؼ مف المسؤكلية الج غير أف ىذه العلبقة لا تحجب كما يرل البعض حقيقة إمكانية إفلبت 
ا تبيف أف ما قاـ بو مف إجراءات في نيزائية عمى أساس قيامو ببعض إجراءات لتنفيذ  الحكـ، إلا أ

 ىذا الصدد مجرد مظير صكرم يخفي في الكاقع الأمر امتناعا عف التنفيذ.  
تعماؿ كمتى امتنع المكظؼ عف التنفيذ ،أك اعتراض عميو بدكف مبرر شرعي ،أك أساء اس   

سمطتو في كقؼ تنفيذ الحكـ، أك عرقمتو،تكجب عمى رؤساء المكظفيف  إبلبغ النيابة العامة قصد 
  70تحريؾ الدعكل العمكمية ،ذلؾ أنو لا يمكف مع قاعدة التجريـ لاكتفاء بالمسؤكلية التأديبية .  

 138لمقررة في المادة فإف المسؤكلية التأديبية التي يمكف تكقيعيا لا تحجب المسؤكلية الج زائية ا  
 .   71مكرر مف قانكف العقكبات 

كما أف المسؤكلية الجزائية مف أقكل الجزاءات عف الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية ، كىي    
 .   72كسيمة ناجعة عند إصدار المكظؼ عمى امتناعو في الاستيتار بالأحكاـ القضائية 

 الامتناع عن التنفيذ   المبحث الثاني: المسؤولية الإدارية بسبب
يعتبر مكضكع المسؤكلية الإدارية مف أحدث مكضكعات القانكف الإدارم لييمنة مبدأ عدـ    

مسؤكلية  الدكلة عمى الفكر القانكني لمرحمة تاريخية طكيمة نسبيا،  ك المسؤكلية التي سكؼ 
لعقد الإدارم أك نعالجيا في ىذا المطمب لا تعني مسؤكلية التعكيض التي تنشأ عمى أساس ا

التعدم أك الاستيلبء إنما نعني تمؾ المسؤكلية المترتبة مف جانب الإدارة حيف تتقاعس أك تمتنع 
 عف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية الصادرة ضدىا لصالح الأشخاص الطبيعية كالمعنكية .  

 المطمب الأول: أساس المسؤولية الإدارية  
استقرت أحكاـ القضاء الإدارم عمى أف عدـ الالتزاـ بحجية الشيء المقضي بو يشكؿ مخالفة    

لمقانكف،كيعد بذلؾ خطأ يستكجب التعكيض،كيككف أساس ىذه المسؤكلية إما ناتج عف الخطأ 
الشخصي الذم يصدر مف الشخص أك المكظؼ التابع لجية إدارية دكف أف يككف ليذه الأخيرة 

عو ،ك قد يككف الخطأ مرفقيا  كمف تـ يكجد نكعاف مف المسؤكلية ،المسؤكلية عمى دكرا في كقك 
 أساس الخطأ )أكلا(، ك المسؤكلية عمى أساس المساكاة أماـ الأعباء العامة )ثانيا(.  
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 الفرع الأول: المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ  
لية الإدارة عف عدـ تنفيذ الأحكاـ ؛عمى لقد أكدت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا قياـ مسؤك    

 40/1997/ 31الصادر بتاريخ 115284أساس الخطأ الجسيـ ؛ في إحدل حيثيات القرار رقـ 
كمما جاء فييان2 ....حيث أف رفض الامتثاؿ لمقتضيات قرارات الغرفة الإدارية لممجمس كالمحكمة 

مطة عمكمية يعد مف جية تجاكزا العميا الحائزة قكة الشيء المقضي فيو ؛كالذم يصدر عف س
 340لمسمطة ،كمف جية أخرل عنصرا منتجا لمسؤكلية السمطة العمكمية طبقا لمقتضيات المادة 

دؼ الحصكؿ عمى مف قانكف الإجراءات المدنية القديـ  فإف المستأنؼ يمكنو رفع دع كل 
للآداء الكاقع عمى  تعكيض إذا كاف يرل أف المستأنؼ عمييا رفضت القياـ بالإلزاـ القضائي 

؛غير أف مسؤكلية الإدارة قد تستبعد في حالات  يقدرىا القاضي ؛كلقياـ مسؤكلية الإدارة 73 عاتقيان 
 عمى أساس الخطأ لا بد مف تكفر عناصرىا كالمتمثمة في الخطأ كالضرر كالعلبقة السببية .  

أ الشخصي بالإمتاع عف التنفيذ  كمف الأمثمة البارزة لتقرير المسؤكلية الإدارية عمى أساس الخط   
ك الانحراؼ في استعماؿ  السمطة ؛بحيث أف القرار المتخذ كاف لمصمحة شخصية  )ضغائف 

 fabriques   2شخصية كانتقاـ (،ما قضى بو مجمس الدكلة الفرنسي في قضية  
كاـ بحيث تقرر مسؤكلية العمدة بعد إصراره عمى استمرار إيقاؼ الشرطي رغـ صدكر عدة أح   

 .   74تقضي بإلغاء قراره
غير أنو ترفض دعكل المدعي إذا طرأت حالة مف الحالات التي تعفي اك تخفؼ مف مسؤكلية    

الإدارة كيككف ىذا الأمر إذا تبيف لمقاضي الإدارم أف الضرر القابؿ لمتعكيض يعكد إلى سبب 
القاىرة ؛الظرؼ الطارئ خارجي أم إلى حادث أك تصرؼ خارج عف نشاطيا أك عمميا كحالة القكة 

 ؛فعؿ الضحية ؛أك فعؿ الغير .  
 الفرع الثاني: المسؤولية الإدارية عمى أساس المساواة أمام الأعباء العامة   

تقتضي القاعدة العامة أف الامتناع عف  تنفيذ الأحكاـ القضائية ينطكم عمى خطأ مف جانب    
ذه الأحكاـ لاعتبارات أكثر أىمية ؛ كخطكرة الإدارة ؛ غير أنو في بعض الظركؼ يتعذر تنفيذ ى

تتعمؽ بالصالح العاـ ؛كفي مثؿ ىذه الحالات لا يترب عمى الإدارة خطأ مرفقي لامتناعيا عف تنفيذ 
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الأحكاـ القضائية المذككرة ؛كلكنيا تمتزـ تعكيض صاحب الشأف عف الضرر الناتج عف عدـ التنفيذ 
  . 
في  03/11/1923المبدأ في حكمو الشيير الصادر في 2 كقد كرس مجمس الدكلة الفرنسي ىذا  

ة ككيتاسه  حيث تحصؿ السيدنة ككيتاسه  كىك مف أصؿ يكناني عمى أراضي بجنكب تكنس  نً قضين
  ىكتار كاف يقطف فييا سكاف يرفضكف الخركج منيا؛ؼ رفع السيندن ككيتاسه  38تقدر مساحتيا ب 

دعكل أماـ القضاء العادم ؛كتحصؿ عمى حكـ لصالحو ؛كعند محاكلة تنفيذ حكـ السمطات 
ا إحداث فتنة خطيرة ؛فعاد السيهده ككيتاسن  إلى مجمس الدكلة نيالعمكمية ذلؾ لأسباب أمنية مف شأ

الفرنسي مطالبا بالتعكيض عف الأضرار التي سببيا امتناع الإدارة عف أداء  كاجبيا في تنفيذ 
الأحكاـ كالذم قرر أنو لكؿ متقاضي متحصؿ عمى حكـ لصالحو الحؽ  بمساعدة القكة العمكمية 
مف الحصكؿ عمى حقكقو ك إف رفض لو لأسباب مقبكلة ، كذلؾ لمحفاظ عمى الصالح العاـ 

خلبلا لقاعدة مساكاة المكاطنيف أماـ الأعباء العامة .    كا 
زائرم في قرار المحكمة العميا في قضيةه بكشاط ؛كسعيدمن بتاريخ كىذا ما كرسو القاضي الج   
حيث قررت المحكمة العميا مسؤكلية الدكلة عمى أساس الخطأ الجسيـ بأف   202/20/1979

 الامتناع عف التنفيذ ، يعتبر سمككيا شرعيا .   
ة ذلؾ قياـ المسؤكلية ذا النيج كمف أمثمكقد أخذ مجمس الدكلة الجزائرم كقبمو الغرفة الإدارية   

الإدارية ضد كزارة العدؿ في قضية تتمخص أف أحد كتاب الضبط نسي أف يبدؿ الأكراؽ النقدية 
الشرطة ؛ فكاف أف صدرت أكراؽ نقدية جديدة حمت محؿ القديمة ؛ كبعد الحكـ  تياالتي صادر 

ؽ كقو بسبب إىماؿ بالإفراج عمى صاحب تمؾ الأمكاؿ قاـ ىذا الأخير بمطالبة كزارة العدؿ عف ح
أحد مكظفييا............. ؛كقد تقكـ مسؤكلية الإدارة عمى الإخلبؿ عف تنفيذ الأحكاـ القضائية 

 .  75الإدارية عمى أساس نظرية المخاطر أم المسؤكلية دكف خطأ
كمف ذلؾ يتفؽ الفقو كالقضاء الفرنسياف بصكرة عامة بأف القرارات الإدارية التي تخالؼ حجية     
يء المقضي فيو أك التي يترتب عمييا عدـ تنفيذ الأحكاـ ؛ مخالفات جسيمة تؤدم إلى الش

 .  76مسؤكلية الإدارة بناء عمى الخطأ المرفقي
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كقد تككف علبقة الامتناع في التنفيذ بمبدأ المساكاة أماـ الأعباء العامة كنشير ىنا لقضاء    
نما عمى أساس العدالة امجمس الدكلة الفرنسي الذم منح التعكيض لا لسبب خط ردة التي أ كا 

تمع ما داـ في الإمكاف تكزيع الأعباء العامة عمى الجميع لمجتأبى أف يضحي فرد لكحده لصالح ا
   .77. ؛ ذالؾ أف امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية ىك أمر استثنائي

ذ مف شأنو الإخلبؿ الخطير كيعد عدـ التنفيذ حفاظا عمى النظاـ العاـ ؛إذا كاف  التنفي    
بالصالح العاـ كالذم يتعذر تداركو ؛كحدكث فتنة أك تعطيؿ سير مرفؽ عاـ ؛كيخضع تقرير كجكد 
لا كاف في ذلؾ ىدرا لكؿ  ضمانات تنف يذ داعي حفظ النظاـ العاـ لمقاضي كحده كليس للئدارة ؛كا 

 الأحكاـ القضائية الإدارية . 
 التنفيذ  المطمب الثاني: التعويض عن عدم 

إذا تكافرت أركاف المسؤكلية الإدارية التزمت الإدارة بتعكيض المحككـ لو ، غير أف التزاميا     
مؤقت بطبيعتو ،حيث أف الغاية منو ىك دفع مبمغ التعكيض،كمتى دفعت الإدارة المبمغ المحككـ بو 

 طأ .  فإف ليا أف ترجع عمى المكظؼ بجزء مف المبمغ حسب درجة المساىمة في  الخ
 رع الأول : الطبيعة المؤقتة للالتزام الإدارة بالتعويض  الف

يرل بعض الشراح  أنو لا  يمكف الحديث في مرحمة المطالبة بالتعكيض إلا عف  مسؤكلية     
الإدارة، كأف التزاـ الإدارة بجبر الضرر في ىذه المرحمة يعتبر ضمانا لممضركر يتجمى في تقديـ 

ى عمى ما تقدـ أف لا أىمية لمبحث عف نكعية الخطأ إذا كاف مصمحيا أك مديف غير معسر،ك يبن
خطأ شخصيا،  ذلؾ أف التفرقة بيف نكعي الخطأ لا ينبغي اعماليا، كما يرل بعض الشراح ، إلا  
في مجاؿ تحديد المسؤكلية الشخصية لممكظؼ ، كمف ثـ فيي لا تفيد المضركر . كعمى ذلؾ  

ا مؤسسة عمى الخطأ الشخصي حمة المطالبة بصرؼ النظر عف ككفإف مسؤكلية الإدارة في مر 
عند البعض ،أك عف فكرة الضماف عند البعض الآخر ىي مؤقتة ،إذ يفترض بعد قياـ الإدارة 
بالتعكيض إعماؿ التفرقة بيف الخطأ ألمصمحي كالخطأ الشخصي ،كتقدير  نسبة مساىمة كؿ مف 

 . 78ء مخالفة  حجية الشيء المقضي بوالخطأيف في الضرر الحاصؿ لممحككـ لو جرا
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 الفرع الثاني : توزيع عبء التعويض بين الإدارة و الموظف  
تقكـ الإدارة في تكزيع عبء التعكيض بمعايير التفرقة بيف الخطأ الشخصي ك الخطأ المرفقي    

نحاكؿ ،كفرضيات تكزيعيا بيف الإدارة كالمكظؼ المس ؤكؿ عف تنفيذ الحكـ القضائي كىذا ما 
 تحميمو في ىذا الفرع. 

 أكلا2 التفرقة بيف الخطأ الشخصي ك الخطأ المرفقي    
معنى التفرقة بيف الخطأ الشخصي ك الخطأ المرفقي ىك أف الخطأ الشخصي يصدر مف    

المكظؼ ك ينسب إليو شخصيا ، بحيث يتحمؿ ىك مسؤكليتو في مالو الخاص ،أما الخطأ المرفقي 
حدكثو عادة بفعؿ مكظؼ أك أكثر فإنو ينسب إلى المرفؽ العاـ ، ك يعتبر أك المصمحي ، كرغـ 

   كيسأؿ بالتالي عنو دكف المكظؼ. صادرا منو ،
كتعترض التفرقة بيف الخطأ الشخصي ك الخطأ المرفقي صعكبتاف اثناف2تتمثؿ الأكلى في تعدد 

ا الفقو الفرنسي لمتمييز بيف الخطأ الشخصي ك الخطأ المرفقي ، كتتمثؿ المعايير التي قاؿ
الصعكبة الثانية في عدـ استقرار القضاء الفرنسي عمى معايير محددة لمتميز بيف نكعي الخطأ ،ك 

 .  79ـ راد ذلؾ أف القضاء لا يمتزـ بقكاعد ثابتة أك معايير عامة محددة 
 كباستعراض أحكاـ القضاء الفرنسي فإف الخطأ الشخصي يتخذ إحدل الصكر التالية2  

يعتبر الخطأ شخصيا إذا كاف المكظؼ أثناء ارتكابو يقكـ بعمؿ /الخطأ الخارج عف الكظيفة 12
خارج عف نطاؽ كظيفتو،أما إذا كاف المكظؼ يقكـ بأعماؿ كظيفتو كلك بشكؿ سيء فإف الخطأ 

 فقيا.  يمكف أف يعتبر مر 
حيث يككف الخطأ شخصيا إذا كاف العمؿ مصطبغا بطابع شخصي يكشؼ عف /الخطأ العمدم22

الإنساف بضعفو ك عدـ تبص ره،ك يقصد بو الإضرار بالغير ، أك ابتغاء  منفعة ذاتية،أك فائدة 
 شخصية لو اك لغيره.  

النكايا الحقيقية ،ك ىك ما  ك الكاقع أف إثبات سكء النية ليس بالأمر الييف لأنو متصؿ بالبكاعث ك
 يستمزـ البحث في نفسية المكظؼ ، كفي مختمؼ الظركؼ ك الملببسات التي أحاطت بالتصرؼ.  
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حيث يككف الخطأ شخصيا متى كاف عمى قدر مف الجسامة كلا يمكف تبريره عمى /الخطأ الجسيـ32
نية،أك أنو  الإطلبؽ ،كلا ينتقص مف صفة الجسامة أف يككف تصرؼ المكظؼ قد تـ بحسف

 استيدؼ مف كرائو الصالح العاـ.  
كما يستخمص مف ىذه المعايير أف الخطأ الشخصي يضـ ما يرتكبو المكظؼ مف إخلبؿ بكاجباتو 
الكظيفية،ك كذلؾ الخطأ الذم يرتكبو داخؿ نطاؽ ىذه الكظيفة ك يككف مشكبا يسكء النية،أم 

فقي فيك ما يرتكبو المكظؼ مف إخلبؿ عمديا ، أك بقدر كبير مف الجسامة ،أما الخطأ المر 
 .  80بكاجبات الكظيفة  كلا يدخؿ ضمف الحالات السابقة لمخطأ الشخصي

 ثانيا 2 فرضيات  تكزيع عبء التعكيض  
في حالة ثبكت المسؤكلية عف عدـ الالتزاـ بتنفيذ الحكـ القضائي ، فإف فرضيات  تكزيع عبء    

ؤكؿ عف التنفيذ تتكقؼ عمى مدل تكافر الخطأ المصمحي التعكيض بيف الإدارة كبيف المكظؼ المس
 أك الخطأ الشخصي أ كاجتماعيما معا، كمف تـ التفرقة بيف الفرضيات 2  

تتحمؿ الإدارة كحدىا مسؤكلية التعكيض ،إذ قد يعكد عدـ تنفيذ /ت كافر الخطأ المصمحي كحده12
 عممو.   الإدارة لحكـ الإلغاء نتيجة بطء نشاط المرفؽ العاـ، ك عدـ

تتمثؿ في قياـ خطأ شخصي في مخالفة المكظؼ /تكافر خطأ مصمحي إلى جانب خطأ شخصي22
 لحجية الشيء المقضي بو،ك ما داـ الخطأ متصؿ بالكظيفة ،فيك خطأ مرفقي.  

كيترتب عميو حؽ المضركر مف عدـ التنفيذ أك غيره في رفع دعكل التعكيض عمى الإدارة أك عمى 
متى دفعت التعكيض أف ترجع إلى المكظؼ بما يتناسب مع مقدار مساىمة  المكظؼ ، كللئدارة

 خطئو في الضرر الحاصؿ.  
كىذا ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا بأنو2 " إذا تبيف أف /تكافر الخطأ الشخصي كحده32

المكظؼ لـ يعمؿ لمصالح العاـ ، أك كاف يعمؿ مدفكعا بعكامؿ شخصية ،أك كاف خطأه جسيما 
يث يصؿ إلى حد ارتكاب جريمة كقؼ تنفيذ الحكـ مف المحكمة فإف الخطأ في ىذه الحالة يككف بح

   . 81يعتبر خطأ شخصيا، كيسأؿ عنو المكظؼ الذم كقع منو الخطأ في مالو الخاص 
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 الخاتمة    
كصماـ الاماف  لبذ الافراد لمكاجية الادارة ، فيك الرادع لتجاكزاتيامالقانكف ىك ممجأ ك يبقى   

    لمحقكؽ كالحريات العامة كالكفيؿ الحقيقي لحفظ النظاـ العاـ داخؿ المجتمع . 
لقضائية الصادرة ضد تنفيذ الأحكاـ ا لآلياتكىكذا نصؿ إلى ختاـ ىذا البحث الذم تطرقنا فيو  

 را لفاعمية تنفيذ الحكـ القضائي ك تكريس استقلبليتو الكاقعية.  كنظالإدارة  
ففي ىذا البحث تناكلنا  معنى الكسائؿ القانكنية لإرغاـ الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية  في   

الفصؿ الأكؿ كالذم تطرقنا فيو  إلى سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر التنفيذ الصادرة ضد 
تـ تطرقنا إلى ماىية الغرامة التيديدية في النظاـ الجزائرم، ككذلؾ تنفيذ أحكاـ التعكيض  الإدارة ،

عمى الجزاءات  أما الفصؿ الثاني، فعرجنا ، 10/02عف طريؽ الخزينة العمكمية كفقا لمقانكف 
 ، كىذا مف خلبؿ التطرؽ إلى  الحماية مف جرائـ الامتناع عف التنفيذ المترتبة عف عدـ التنفيذ

 سكاء المرتكبة مف قبؿ الشخص الشاغؿ لمكظيفة أك الشخص العادم ،ككذا المسؤكلية الادارية .  
ك أىـ ما يمكف استخلبصو مف دراستنا  كفي الأخير كصمنا إلى أىـ الاستنتاجات ك التكصيات ،

 ليذا المكضكع2  
ي مكاجية كضع المشرع في صلبحيات القاضي الإدارم  كمنحو سمطة فرض الغرامة ف أكلا2

جبارىا عمى تنفيذ الإحكاـ ك القرارات الصادرة ضد الإدارة .    الإدارة ، كا 
 471ك  340أزاؿ الغمكض الذم كاف يشكب تطبيؽ أحكاـ المكاد  208/09أف القانكف رقـ  ثانيا

مف ؽ،إ،ـ ك،إ حيث كاف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعتبر مانعا مف تطبيؽ ىذيف المادتيف عمى 
 الإدارة.  

2أحسف المشرع عندما قمص مف مدة تسديد أميف الخزينة العمكمية لمبمغ الحكـ القضائي  ثالثا
ك ىذا ما تميز بو   80/10/1991المؤرخ في  19/02النيائي إلى نصؼ المدة كفقا لقانكف 

 المشرع الجزائرم عف التشريعات الأخرل.  
تنع عف تنفيذ أحكاـ القضاء ، إلا أنو جعؿ 2رغـ الإقرار لممسؤكلية العقابية عمى المكظؼ المم رابعا

 ذلؾ مف قبؿ  الجرائـ  العمدية .  
 كبناءا عميو نقترح مجمكعة مف التكصيات 2   

 كفقا لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية .   91/02أكلا 2 ضركرة تعديؿ القانكف 



 

 

مكرر مف قانكف العقكبات ، كذلؾ لتشمؿ كؿ أعكاف الدكؿ ك المؤسسات  138ثانيا 2 تعديؿ المادة 
 الممتنعة عف التنفيذ.  

ثالثا2 تضميف النصكص القانكنية الخاصة بتنظيـ الأحكاـ الإدارية الصادرة ضد الإدارة  قكاعد 
 منظمة ، ك أكثر كضكحا لتسييؿ عممية التنفيذ. 
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 قائمة المصادر ك المراجع2  
 أكلا 2المصادر   

   لأساسيا أ/التشريع
المعدؿ ك المتمـ بمقتضى القانكف  82/11/1996المؤرخ في بتاريخ  69/438دستكر رقـ 

 .   61/11/2008بتاريخ  36ج،ر العدد  51/11/2008المؤرخ في  80/91رقـ 
   ب/التشريعات العادية

يحدد القكاعد الخاصة المطبقة عمى بعض  80/10/1991المؤرخ في  19/20_القانكف 
 .   90/10/1991،بتاريخ  20أحكاـ القضاء ج،ر العدد 

المؤرخ  66/156يعدؿ ك يتمـ الأمر رقـ  62/60/2001المؤرخ في  10/09_القانكف رقـ 
 .    72/60/2001،بتاريخ  43المتضمف قانكف العقكبات، ج، ر ،العدد 80/60/1966في 
يتضمف القانكف المدني عدؿ بقانكف  51/90/1975المؤرخ في  57/85_الأمر رقـ  20
 .   44،ج ر  2005يكنيك  المؤرخ في 50/01رقـ 

يتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة  2006يكليك  51المؤرخ في  60/30_الأمر رقـ 
 .   2006جكيمية  61، المؤرخ في 46العمكمية ، ج،ر العدد 

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ،ج،ر،  62/60/2008المؤرخ في  66/154_الأمر 
 ،ممغى.  47العدد 

يتضمف قانكف الإجراءات المدنية  2008فبراير 25المؤرخ في  90/80_القانكف رقـ  21
 .   2008أفريؿ  32ية ،ج،ر العددالصادر بتاريخ ك الإدار 

   ج/ النصكص التنظيمية 2
،المتضمنة تنفيذ الأحكاـ  11/50/1991المؤرخة في  43/60_التعميمة الكزارية رقـ 
 القضائية كفقا لمقانكف 

  . 91/02 
 
 
 



 

56  
  

ثانيا2قائمة المراجع  
    أ/الكتب يالمغة العربية

، المنازعات الإدارية ،ترجمة فائز أبجؽ كبيكض خالد ،بدكف ،د،ف الجزائر،  _أحمد محيك
2008 . 

_حسيف طاىرم ، الإجراءات المدنية ك الإدارية المكجزة ، الإجراءات الإدارية ،دار الخمدكنية 
 .   2012،الجزائر، 

ة ،دراسة في _حسينية شركف ،امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدا ر 
   2010القانكنيف الإدارم  كالجنائي ،دار الجامعة الجديدة ، الجزائر، 

_سممي حامد سميماف ،نظرية الخطأ الشخصي في مجاؿ المسؤكلية الجنائية ، دراسة 
 .   1978مقارنة ، الطبعة الثالثة ،دار الفكر العربي ، مصر، 
ار الفكر العربي،الطبعة الثامنة ،القاىرة، _سميماف الطماكم،القضاء الإدارم ،قضاء الإلغاء،د

1996   . 
_شفيقة بف صاكلة ، إشكالات تنفيذ القرارات القضائية الإدارية ،دراسة مقارنة ،دار 

   2010ىكمة ، الجزائر، 
_عبد الرزاؽ السنيكرم ،نظرية الالتزاـ بكجو عاـ ، الطبعة الثالثة ، منشكرات الحمبي 

 الحقكقية ،بيركت لبناف 
  1998، 

   2012_عبد القادر عبدك ،المنازعات الإدارية ، بدكف طبعة ،دار ىكمة ، الجزائر ، 
_عبد القدر عبدك،ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية الصادرة ضد الإدارة العامة ،دار ىكمة 

 .   2010،الجزائر،
القضائية حسيف حميدة ،المسؤكلية الجنائية لممكظؼ للبمتناع عف تنفيذ الأحكاـ لله _عبد ا

 .   2005،الطبعة الأكلى دراسة مقارنة، 
ا ، مطبكعات مخبر الاجتياد ك أثره عمى حركة _عزرم الزيف ،الأعماؿ الإدارية ك منازعا

 التشريع ، بسكرة 
   .2010، 
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_عمرك سلبمي ،الكجيز في القانكف المنازعات الإدارية ،ب د ط ، جامعة الجزائر بف 
 .   2009عكنكف، 

د منصكر ،الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم الصادرة _محمد أحم
 .  2001ضد الإدارة ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الإسكندرية ، 

_محمد الصغير بعمي ،الكسيط في المنازعات الإدارية ،دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ،عنابة، 
2009   . 

 .   2004_أحمد كماؿ الديف إماـ ،المسؤكلية الجنائية ،دار الجامعية الجديدية ،مصر، 
_محمد محمد عبد المطيؼ ،التطكرات الحديثة في مسؤكلية الإدارة ،دار النيضة العربية  

 .   2000،مصر،
_مرادسي عز الديف ،الغرامة التيديدية في القانكف الجزائرم ،دار ىكمة لمطباعة كالنشر 

 .   2008الجزائر، ،
،ديكاف المطبكعات  4، ط 2_مسعكد شيكب ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية ،ج

 .   2007الجامعية، 
_يسرل محمد العصار،مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي  الإدارم للئدارة ك حظر حمكلو 

 محميا ك تطكراتو الحديثة 
 .    2000ة ، ،دراسة مقارنة ،دار النيضة العربية ، القاىر 

   ب/الرسائؿ الجامعية
 /رسائؿ الدكتكراه  1

_آماؿ يعيش تماـ ، سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر الإدارة ، )رسالة  شيادة 
 دكتكراه(، تخصص قانكف عاـ 

 .   2012، جامعة بسكرة، 
 /رسائؿ الماجستير   2

يادة الماجستير(، جامعة الجزائر _بكىالي مكلكد،ضمانات تنفيد الأحكاـ القضائية،)رسالة  ش
 .  2013بف عكنكف  ،كمية الحقكؽ،

_ػ مزياني سييمة ،الغرامة التيديدية في المادة الإدارية،) رسالة شيادة الماجستير(،جامعة 
 .   2012باتنة الحاج لخضر،كمية الحقكؽ ك العمكـ الإنسانية، 
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رسالة شيادة الماجستير(، جامعة _فائزة إبراىيمي ،الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ ،)
 .  2012بكمرداس، الجزائر، 
    ج/المقالات العممية

_حسينة شركف ك عبد الحميـ مشرم ،سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر الإدارة بيف 
 .   2005،عاـ  02الجظر ك الإباحة ، مجمة الإجتياد القضائي ،بسكرة ،العدد 

ي الإدارم محؿ الإدارة،  مجمة الإجتياد القضائي ،بسكرة _شييرة بكلحية ،مدل سمطة القاض
 ،عاـ  20،العدد 

   . 2005 
_صلبح الديف دكداؾ ،الاعتراؼ القانكني لمقاضي الإدارم في مكاجية الإدارة في تنفيذ  

 .   2012الأحكاـ القضائية ،مجمة الفقو ك القانكف ، الجزائر ، 
، العاـ  40تعميؽ عمى قرار مجمس الدكلة ، مجمة مجمس الدكلة ،رقـ _رمضاف غنام ،

2003   . 
لة _عبد الكريـ بكدريكد ، مبدأ حظر القاضي الإدارم أكامر الإدارة، )تقميد أـ تقيد(، ا

 .  2005القانكنية التكنسية ،مركز النشر الجامعي، 
اء الإدارم في التشريع الجزائرم _عزرم الزيف، كسائؿ اجبار الإدارة عمى تنفيذ لأحكاـ القض

 ،مجمة العمكـ الإنسانية 
 .   2010،  02، جامعة بسكرة ،العدد 

 120_ميند نكر ،القضاء الإدارم ، مجمة العمكـ  الإدارية ك القانكنية ، مجمد 
    2004،دمشؽ  ،  20،العدد 
    د/المقالات عمى المكاقع الإلكتركنية

،تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف القضاء الإدارم ،مقاؿ منشكر  _بنذر بف عبد الرحماف  الفالح
 .  2012،السعكدية، 

   
    ق/المداخلبت

_ مزياني فريدة ك قصير عمي ،ممتقى الأمف القضائي ، مداخمة بعنكاف 2 دكر الغرامة 
 .   2012التيديدية في تحقيؽ الأمف القضائي ،كرقمة، 
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    ك/المراجع الأجنبية 

-Rolnd debbasch,le juge administatif et le injonction :emla fin ,de un   
tabou, la semaine jurideque.j.c.p.n 
;1,1996. 

- Gaudemet,y, reflexion sur le injunction dans le contenteux     
administratif ,melangeofferts a George burdeau,le pouvoir, paris 
,1977. 
_christophe Guettier ,executiont des jugement juris,classeure,volume1   
,daroit administratif , paris ;lescis nexis sa 2009.  

    م/المكاقع الإلكتركنية
 -ttp :www.droit.alafdal.com.t882.topic                                                 
التصفحأنظر تاريخ  2014/03/28                         -.andre de laubadera 
manuel de droit administratif 11emev edition  
dallor paris 1999 .www.luissit.erasmushw.france   
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