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د والشكر الكثير لله عز وجل صاحب النعمة الحم

:" وإَِذْ تأََذَّنَ ربَُّكُمْ لئَِن شَكَرتْمُْ والفضل والذي قال

 ( "7لَََزِيدَنَّكُمْ ولَئَِن كَفَرتْمُْ إِنَّ عذََابِي لَشَدِيدٌ )

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 شكر وعرفان

 

 

ام هذا تماحب النعمة و الفضل الذي وفقنً لإوجل ص الحمد و الشكر الكثٌر لله عز

 العمل المتواضع.

بقبول هذا العمل كهدٌة امنحها لكم حتى بلؽنا هذا المستوى  ااستاذي المحترم تفضلو

 الذي نتمنى ان ٌنال رضاكم.

 على هذا العمل أتقدم بالشكر الجزٌل الى الدكتور عباس عبد القادر الذي قبل الاشراؾ

 الله خٌر.نجاز هذا العمل فجزاه بتوجٌهاته و نصائحه لإ وساعدنً 

  

 

 

 شكرا للجمٌع 

 

 



 
 

 إهداء

 اهدي هذا العمل المتواضع :

الى من علمنً العطاء بدون انتظار .... و من احمل اسمه بكل افتخار الى ٌنبوع الخٌر 

 و العطاء و من كان له الفضل لبلوؼً الى هذا المستوى ابً الؽالً حفظه الله .

فً وجهها  ورأٌت الحب و الحنان .... تنً معنى الى اعز الناس الى قلبً .... من علم

سمة الحٌاة و سر الوجود .... و انارت دربً و اعانتنً بالصلوات و الدعوات امً 

 الحبٌبة اطال الله فً عمرها .

 نجاز هذا العمل من قرٌب و بعٌد.....و الى كل من ساهم معً لإ

 الى هذا الصرح العلمً الفنً 

 جامعة زٌان عاشور بالجلفة 

 

 خدٌجة       
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تنظٌم العلاقات بٌن الحكومة و البرلمان على أساس من التعاون و التوازن وفقا لمفهوم مرن 

ة الشعب و المإسسة دارٌمثل إ اذا كان البرلمان لمبدا الفصل بٌن السلطات تعاون منطلقة  

ً تجمع بٌن ارتباطا به و الانفتاح علٌه واحدى مإسسات الحكم الدٌمقراطً الت الأكثر

 وظٌفتٌن رئٌسٌتٌن فهو هٌكل نٌابً ٌعبر عن آراء المواطنٌن و اتجاهات الأحزاب السٌاسٌة

من ناحٌة و من ناحٌة أخرى فهو آلٌة تشرٌعٌة تضع قوانٌن الدولة كما ان وضع البرلمان 

فً نظام الحكم و لا سٌما فً علاقته بالسلطة التنفٌذٌة هو الذي ٌحدد شكل الدولة و نوع 

ظامها السٌاسً ) رئاسً، او برلمانً ( و وجود البرلمان هو خطوة الأولى لتحقٌق مبدا ن

الفصل بٌن السلطات الثلاث ، فان الحكومة بدورها صانعة السٌاسة العامة، و المنوط بها 

تلك الاختصاصات سواء كان ذلك فً  تؤدٌةتنفٌذها و هذا فً ذاته ٌمثل سببا لان تشاركه 

المجال المالً. و على هذا الأساس اصبح من اللازم خلق آلٌات و  مجال التشرٌعً ام

وسائل رقابة للبرلمان حٌث ان السلطة لا تتحدها الا سلطة أخرى و ذلك لعدم المؽالاة فً 

 استعمال هذه السلطة و ذلك لضمان دولة الحق و القانون .

فإن هذا النظام فً صورته نجد الرقابة البرلمانٌة مستقرها وأساسها فً النظام البرلمانً و 

التقلٌدٌة ٌوزع السلطة بٌن ثلاث هٌئات ، الهٌئة التشرٌعٌة و الهٌئة التنفٌذٌة و الهٌئة 

القضائٌة و لا ٌتم الفصل بٌنهما  فصلا مطلقا إنما ٌنشؤ بٌنها تعاون و اشتراك فً ممارسة 

 بعض الاختصاصات.

تشرٌعٌة و السلطة التنفٌذٌة و التسوٌة و ٌحدث التوازي فً النظام البرلمانً بٌن السلطة ال

بٌنهما و الفصل بٌن السلطتٌن فصلا نسبٌا هو اقرب إلى المرونة ، و على الرؼم من هذا 

تعتبر الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة من أهم الضمانات التً تهدؾ إلى 

ن السلطتٌن فً ٌدها آلٌة الضؽط تحقٌق مبدأ التوازن و التعاون بٌنهما بحٌث كل سلطة م

 على الأخرى.

و لكً تستمر الحكومة فً أداء مهامها المتمثلة فً تنفٌذ البرنامج الموافق علٌه ٌجب علٌها 

أن تقدم سنوٌا بٌانا عن السٌاسة العامة تبٌن فٌه ما تم تطبٌقه خلال السنة المنصرمة من 

ً اعترضنه و الآفاق المستقبلٌة على برنامجها و ما هو فً طور التطبٌق و الصعوبات الت
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أن تتبع ذلك مناقشة للبٌان من قبل النواب تمكنهم من الاطلاع أكثر على مضمون البٌان و 

الأعراب عن موقفهم من سٌاسة الحكومة و لكً ٌإدي المجلس الشعبً الوطنً مهمته 

ام المناقشة بؤدوات الرقابٌة بطرٌقة فعالة على نشاط الحكومة حول الدستور، له إمكانٌة اختت

ومن هذه الأدوات ما ٌعرؾ بملتمس الرقابة وهً آلٌة خطٌرة و فعالة بحٌث تإدي إلى 

 نتٌجة الحكومة من السلطة بمجرد تصوٌت محدد ٌتم من أعضاء المجلس الشعبً الوطنً.

فً مقابل ذلك ولخطورة هذه الآلٌة منح المشرع للحكومة ما ٌعرؾ بتقدٌم التصوٌت بالثقة 

 من أجل حماٌة مركزها و استمرارها فً السلطة. وذلك

ونظرا لأهمٌة وخطورة هذه الآلٌة والتً لا تشبه بقٌة الآلٌات الرقابٌة فً آثارها فان معظم 

الباحثٌن تناولوها بالتحلٌل و الدراسة وهذا من اجل إبراز أهمٌتها ومدى تؤثٌرها على 

حالات معٌنة لان أهمٌة آلٌات الرقابة  السلطة التنفٌذٌة و على المجلس الشعبً الوطنً فً

دى فعالٌتها البرلمانٌة على الحكومة لا تمكن فً بساطتها أو صعوبة تطبٌقها وإنما فً م

جل ضمان نزاهة الأعمال والتصرفات التً تقوم بها الحكومة وضمان وتؤثٌرها وهذا من أ

 استمرارٌة العلاقات بٌن سلطات الدولة.

الصعوبات أثناء بحثنا فً هذا الموضوع والتً من أهمها قلة  ولقد اعترضتنا مجموعة من

المراجع وإن وجدت تكون بنفس الصٌػ والأفكار، وعلى الرؼم من ذلك حاولنا الإلمام 

 ا بالتفصٌل فً بحثنا هذاهوع من عدة جوانب مهمة تناولنابالموض

وعلٌه فسنحاول من خلال هذه الدراسة التطرق إلى مدى فعالٌة و تأثٌر ملتمس الرقابة 

لطة التنفٌذٌة و إلى النتائج المترتبة على ملتمس الرقابة فً حالة توفر النصاب على الس

القانونً مع التطرق إلى المعوقات التً تضع تطبٌق ملتمس الرقابة فً النظام الدستوري 

 .الجزائري

 وهً الإشكالٌة التً ٌتفرغ عنها مجموعة من التساؤلات:

 ما مفهوم ملتمس الرقابة؟ -

 ه الآلٌة ببٌان السٌاسة العامة؟ما مدى ارتباط هذ -

 و هل تقدم لائحة ملتمس الرقابة إلزامً بنفس الدرجة إلى ؼرفتً البرلمان؟ -
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 و للإجابة على هذه الإشكالٌة ارتؤٌنا معالجة الموضوع وفق المنهج الوصفً.

 و إتباع الخطة التالٌة:

كل من على  ملتمس الرقابة وقد اشتمل ماهٌةة حٌث خصص فً الفصل الأول دراس

، أما الفصل الثانً ةالتعرٌؾ والأهمٌة لملتمس الرقابة وتمٌٌزها على باقً الآلٌات الرقابٌ

بها هذه الآلٌة والمتمثلة فً إمكانٌة توقٌع ٌفقد خصص فٌه الآثار التً ٌمكن أن ترت

 سٌة للحكومة.المسإولٌة السٌا



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الَول
 ملتمس الرقابة مفهوم
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 الفصل الأول

 ملتمس الرقابةمفهىم 

شلببت اٌبشٌّبٍٔت ً٘ اٌشلببت اٌخً حضطٍغ بٙب اٌٍٙئبث اٌبشٌّبٍٔت اٌّخخظت دعخٛسا ػٍى إْ اٌ

أػّبي اٌغٍطت اٌخٕفٍزٌت. فّّبسعت ِّٙت اٌشلببت بطشٌمت فؼبٌت ٌٕبغً أْ ٌىْٛ ٌٍبشٌّبْ آٌٍبث 

حغخمً ِٕٙب اٌّؼٍِٛبث، اٌخً حّىٕٗ ِٓ الإطلاع ػٍى ِخخٍف ِظب٘ش اٌسٍبة اٌغٍبعٍت ٚ ِٓ 

ٌٍبث اٌخً ألشحٙب دعبحٍش اٌدّٙٛسٌت اٌدضائشٌت ٔدذ ػٍى ٚخٗ اٌخظٛص ، ِٕبلشت ٘زٖ اَ

ِشبسٌغ اٌمٛأٍٓ ٚ بشٔبِح اٌسىِٛت ٚ زك اعخدٛابٙب، ٚ حٛخٍٗ الأعئٍت بسث حؼخبش آٌٍبث 

غٍش فؼبٌت ٚ غٍش ِشحبت ٌٍّغؤٌٍٚت اٌغٍبعٍت ، فً زٍٓ ٕ٘بن آٌٍبث فؼبٌت ٚ ِشحبت ٌٍّغؤٌٍٚت 

ِٓ بٍٓ ٘زٖ اٌٍَبث بٍبْ اٌغٍبعت اٌؼبِت، ٌدبْ اٌخسمٍك ببلإضبفت إٌى اٌغٍبعٍت ٌٍسىِٛت، 

ٍِخّظ اٌشلببت ٚ اٌخظٌٛج ببٌثمت، إلا أٔٙب حؤدي إٌى ِدٍّٙب إٌى حسمٍك ٘ذف ٚازذ ٘ٛ سلببت 

ٔشبط اٌسىِٛت ِٓ طشف اٌبشٌّبْ ٚ ِب ٌّىٓ أْ ٌخشحب ػٓ رٌه ِٓ حٛلٍغ اٌّغؤٌٍٚت 

ػٓ حٕفٍز عٍبعخٙب اٌؼبِت ٚ اٌخً ٚافك اٌبشٌّبْ ػٍٍٙب  اٌغٍبعٍت ٌٍسىِٛت فً زبٌت خشٚخٙب

ِغبمب ٌٍّبسط ٘زا الأخٍش ٚ ِٓ خلاي اٌٍَبث إٌّّٛزت ٌٗ اٌشلببت اٌغببمت ٚ اٌلازمت ػٍى 

 أػضبء اٌسىِٛت.

ٚ اٌزي ٌّٕٙب فً ٘زٖ اٌذساعت ٘ٛ ٍِخّظ اٌشلببت اٌزي عٕخٕبٌٚٗ ببٌخسًٍٍ ٚ اٌذساعت ، ٚ ٘زا 

اٌشلببت ِٓ خلاي إٌظٛص اٌخششٌؼٍت ٚ ِٓ خلاي اٌفمٗ اٌذعخٛسي فً ٌّؼشفت ِفَٙٛ ٍِخّظ 

)ِبسث أٚي ( ، ٚ ٔظشا لاسحببط ٍِخّظ اٌشلببت ببٍبْ اٌغٍبعت اٌؼبِت ٔخطشق إٌى اٌبٍبْ 

 اٌغٕٛي ٌٍغٍبعت اٌؼبِت ٌٍسىِٛت فً ) ِبسث ثبًٔ (
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 المبحث الأول

 ملتمس الرقابة تعرٌف

على الحكومة ، ٌمكن أن ٌترتب عنها مسإولٌتها ، و ذلك  ٌمارس البرلمان الجزائري رقابة

 84عن طرٌق مناقشة برنامجها أو بٌان السٌاسة العامة، فالحكومة ٌجب علٌها طبقا للمادة 

إن تقدم بٌانا عن السٌاسة العامة للمجلس الشعبً الوطنً، حتى تستمر  6996من دستور 

السنة المنصرمة من البرنامج المتفق علٌه، و فً أداء مهامها ، تبٌن فٌه ما تم تطبٌقه خلال 

ما هو فً طور الانجاز و الصعوبات التً اعترضنه، على أن تعقب مناقشة النواب للبٌان 

قصد التعبٌر عن موقؾ المجلس سواء بإصدار لائحة أو إٌداع ملتمس رقابة
1
. 

عن السٌاسة العامة  كما مكنت نفس المادة السابقة فً فقرتها الأخٌرة الحكومة من تقدٌم بٌان

إلى مجلس الأمة الذي تعتبر مناقشته لهذا الأخٌر إجراء سٌاسٌا من دون جزاء على ؼرار 

مناقشته برنامج الحكومة حٌث لا تلتزم هذه الأخٌر بالاستقالة، إلا فً حالات طرح مسإولٌتها 

أمام المجلس الشعبً الوطنً بمناسبة نفس البٌان
2

إجراء ٌعبر من  . و علٌه فان ملتمس الرقابة

خلاله النواب عن عدم رضاه عن الأعمال التً قامت بها الحكومة، أو عدم إتباعها للبرنامج 

المسطر لها خلال سنة من العمل، لذا تقتضً دراسة ملتمس الرقابة كآلٌة من آلٌات الرقابة 

دستوري فً البرلمانٌة تحدٌد تعرٌؾ ملتمس الرقابة وفقا لما استقر علٌه التشرٌع و الفقه ال

)مطلب أول( ، و الطبٌعة القانونٌة التً ٌتمتع بها كذا أهمٌته التً تضمن تحقٌق الهدؾ منه 

فً )مطلب ثانً(، كما تقتضً تحدٌد علاقة ملتمس الرقابة بالبرلمان و باقً آلٌات الرقابة 

 الأخرى فً )مطلب ثالث (.

 

 

 

                                                           
 .1996ِٓ دعخٛس  84اٌّبدة : 1

 ٔفظ اٌّبدة اٌغببمت اٌفمشة الأخٍشة. :2
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 المطلب الأول

 شرٌعٌة النصوص الت والفقه الدستوريملتمس الرقابة من خلال ب المقصود

أن ملتمس الرقابة أو ما ٌعرؾ فً بعض الدساتٌر بلائحة اللوم، ٌعد الإجراء الثانً الذي 

ا ، فبعد عرض ، و إجبارها على تقدٌم استقالتهجا اله النواب للضؽط على الحكومةٌل

لصالح فً حالة عدم الموافقة الاعتراض علٌها لان السٌاسة لا تستجٌب لالسٌاسة العامة و

العام و متطلبات التنمٌة والسٌر الحسن للمإسسات
1
. 

علٌه سنحاول من خلال هذا المطلب تعرٌؾ ملتمس الرقابة من خلال النصوص التشرٌعٌة 

 فً )فرع أول(، ثم تعرٌؾ ملتمس الرقابة من خلال الفقه الدستوري فً )فرع ثانً(.

 توريملتمس الرقابة من خلال الفقه الدسب المقصود: الأولالفرع 

لقد حظً ملتمس الرقابة كوسٌلة من وسائل الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، إلى 

مختلؾ التعارٌؾ الفقهٌة حٌث ٌعرؾ" ٌعتبر ملتمس الرقابة أو لائحة اللوم وسٌلة جد فعالة 

فً الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، حٌث بموجبه ٌتم وضع حد للحكومة
2

. كما 

إن ملتمس الرقابة إجراء ٌنصب على مسإولٌة الحكومة و ٌرمً إلى إرؼامها ٌعرؾ انه " 

على الاستقالة و فً حال نجاحه تستقٌل الحكومة وجوبا، فهو إذا اشد إجراءات الرقابة 

البرلمانٌة خطورة بالنسبة للحكومة
3
. 

 كما ٌعرؾ أٌضا انه " أن ملتمس الرقابة هو عبارة عن لائحة ٌوقعها عدد من النواب

تتضمن انتقادا لمسعى الحكومة ، تختلؾ إجراءات و نتائجها عن اللوائح العادٌة التً تعقب 

بٌان السٌاسة العامة
4
. 

 

                                                           
 195اٌّشخغ اٌغببك، صالأزبدٌت إٌى اٌخؼذدٌت اٌغٍبعٍت،  إٌظبَ اٌغٍبعً اٌدضائشي ِٓد. ٔبخً ػبذ إٌٛس، : 1

 .129دْٚ عٕت ٔشش،ص اٌدضائش، داس اٌخٍذٍٚٔت،ٚ اٌبشٌّبْ بؼذ اٌخؼذًٌ اٌذعخٛسي، ٌٛظٍفٍت بٍٓ اٌسىِٛت اٌؼلالت ا، ػمٍٍت خشببشً: 2
 .285ص ، 2010 دٌٛاْ اٌّطبٛػبث اٌدبِؼٍت اٌدضائش،ت ٚ اٌمبْٔٛ اٌذعخٛسي فً اٌدضائش، اٌّؤعغبث اٌغٍبعٍد. طبٌر ببٌسبج، : 3
 .270ص، 2006ٌٍٕشش ٚ اٌخٛصٌغ ، اٌدضائش  داس اٌخٍذٍٚٔت ،اٌسىِٛتاٌشلببت اٌبشٌّبٍٔت ػٍى اػّبي  ،ػّبس ػببط د.: 4
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كما ٌعرؾ انه " ٌعد ملتمس الرقابة أداة دستورٌة شدٌدة الحسم تسمح بتحرٌك المسإولٌة 

السٌاسٌة للحكومة من تنفٌذ برنامجها أمام المجلس الشعبً الوطنً
1
. 

الإشارة إلى أن أصل تسمٌة ملتمس الرقابة راجعة للدستور المؽربً حٌث ٌلتمس  و تجدر

البرلمان من جلالة الملك حل الحكومة و قد مٌز النظام المؽربً بٌن فرضٌتٌن ، الأولى 

تؤتً فٌها المبادرة من جانب الحكومة، أما الثانٌة فتاتً فٌها المبادرة من جانب البرلمان، و 

 لرقابة و هو نفس الإجراء الذي سنه المشرع الجزائري.تسمى هنا ملتمس ا

 ملتمس الرقابة من خلال النصوص التشرٌعٌةب المقصود: الثانًالفرع 

 99/22المعدل و القانون العضوي رقم  6996بالرجوع إلى أحكام الدستور الجزائري لسنة 

لعلاقات و الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملهما و كذا ا

الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة، لم ٌتطرقا إلى تعرٌؾ ملتمس الرقابة و ما هو المقصود منه 

، و إنما اقتصرت النصوص التشرٌعٌة بالنص علٌه باعتباره آلٌة من آلٌات الرقابة مع ذكر 

شروط مباشرته من خلال المواد التالٌة " ٌمكن المجلس الشعبً الوطنً لدى مناقشة بٌان 

لسٌاسة العامة أن ٌصوت على ملتمس الرقابة ٌنصب على مسإولٌة الحكومة و لا ٌقبل هذا ا

من الدستور تقابلها  635( عدد النواب على الأقل" . المادة 7/6الملتمس إلا إذا وقعه سبع )

99/222من القانون العضوي  57المادة 
. 

 النواب.( 3/2تتم الموافقة على ملتمس الرقابة بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً ) -

( أٌام من تارٌخ إٌداع ملتمس الرقابة " المادة 3و لا ٌتم التصوٌت إلا بعد ثلاثة )

 .99/22من القانون العضوي  66من الدستور تقابلها المادة  636

                                                           
ِزوشة ِبخغخٍش حخظض اٌمبْٔٛ  ،1996فٍزٌت فً دعخٛس فبطّت اٌض٘شاء غشٌبً، سلببت اٌغٍطت اٌخششٌؼٍت ػٍى أػّبي اٌغٍطت اٌخٕ:  1

 .71ص 2005اٌذعخٛسي ٚ اٌّؤعغبث اٌغٍبعٍت ٌدبِؼت اٌبٍٍذة 

 8اٌّٛافك  1419رٚ اٌمؼذة ػبَ  20اٌّؤسش فً  99/02ِٓ  اٌمبْٔٛ اٌؼضٛي  57ٚ اٌّبدة  1996خٛس ِٓ دع 135أظش اٌّبدة : 2

ٚ اٌّخضّٓ حسذٌذ حٕظٍُ اٌّدٍظ اٌشؼبً اٌٛطًٕ ٚ ِدٍظ الأِت ٚ ػٍّّٙب ٚ وزا اٌؼلالبث اٌٛظٍفٍت بٍّٕٙب ٚ بٍٓ  1999ِبسط 

 اٌسىِٛت
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"إذا صادق المجلس الشعبً الوطنً على ملتمس الرقابة ٌقدم رئٌس الحكومة استقالته 

من القانون  66من الدستور تقابلها المادة  637حكومته إلى رئٌس الجمهورٌة". المادة 

99/221العضوي 
. 

جاء النص على لائحة لوم تنصب على  6963و للإشارة فان ملتمس الرقابة فً دستور 

من الدستور ، و تسمى بلائحة سحب الثقة ٌتعٌن توقٌعها  47رئٌس الجمهورٌة طبقا للمادة 

من الدستور ، أما فً دستور  55مادة ( نواب المجلس الوطنً طبقا لل3/6من طرؾ ثلث )

فقد سكت عنها بحكم الطابع الرئاسً المؽلق للنظام السٌاسً الجزائري. أما الدستور  6976

فقد عاد النص من جدٌد على لائحة سحب الثقة تحت تسمٌة "ملتمس الرقابة" و  6989

لعامة للحكومة أمام بشرط جدٌد و هو ارتباط ملتمس الرقابة بتقدٌم البٌان السنوي للسٌاسة ا

المجلس الشعبً الوطنً، لكن برؼم من إقراره مبدأ لوم الحكومة عن طرٌق " ملتمس 

الرقابة " أو سحب الثقة فان إجراءات تحرٌكها تبقى معقدة و صعبة المنال ، إذ ٌتعٌن أن 

( النواب على الأقل و ٌصوت على مشروع " ملتمس الرقابة" ثلثا 7/6ٌمضً سبع )

و هو ما ٌبدو مستحٌلا بالنظر للخرٌطة الحزبٌة التً أفرزتها الانتخابات الأعضاء ، 

التشرٌعٌة، الملؽاة فً دٌسمبر 
. و قد جاء النص على ملتمس الرقابة فً دستور 26996

 ( 626،627،628،629فً المواد ) 6989

 المطلب الثانً

 له أهمٌة ملتمس الرقابة و الطبٌعة القانونٌة

رٌعٌة فً الأنظمة الدٌمقراطٌة النٌابٌة ٌتولاها برلمان منتخب من قبل الأصل أن السلطة التش

الشعب، و أن مهمة هذا البرلمان ٌبٌنها دستور الدولة، فالبرلمان ٌقوم بوظٌفة تشرٌعٌة، 

ة على أعمال السلطة مإداها سن القوانٌن إلى جانب وظٌفته الأصلٌة، ٌقوم بوظٌفة الرقاب

                                                           
  99/02ِٓ لبْٔٛ اٌؼضٛي  61ٚ اٌّبدة  1996ِٓ دعخٛس  137ٚ  136أظش اٌّٛاد : 1
،ص 1994اٌٛافً فً ششذ اٌمبْٔٛ اٌذعخٛسي، دٌٛاْ اٌّطبٛػبث اٌدبِؼٍت، اٌطبؼت الأٌٚى، اٌدضء اٌثبًٔ د.فٛصي أٚطذٌك، : 2

150. 
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التنفٌذٌة
1

ر نوعا من التعاون بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة، و جعل . فقد أقام الدستو

بٌنهما قدرا من العلاقات المتبادلة ، تتمثل فً تدخل كل منهما فً شإون الأخرى على نحو 

معٌن، و مقابل الدور الذي تلعبه السلطة التنفٌذٌة فً مجال السلطة التشرٌعٌة، أعطى 

تً ٌستخدمها فً مواجهة الحكومة، من بٌن هذه الدستور للبرلمان عددا من الأسلحة ال

الأسلحة ملتمس الرقابة
2

 . و علٌه

سنتطرق من خلال هذا المطلب إلى الأهمٌة التً ٌحظى بها الملتمس الرقابة فً ) فرع  

 أول( ، ثم إلى الطبٌعة القانونٌة لملتمس الرقابة فً ) فرع ثانً (.

 ملتمس الرقابةالفرع الأول: أهمٌة 

فً كونه وسٌلة من وسائل رقابة السلطة التشرٌعٌة على  ملتمس الرقابةٌة تكمن أهم

الحكومة ، بحٌث ٌستطٌع البرلمان الوقوؾ فً وجه الحكومة فً حالة عدم إتباع الحكومة 

للسٌاسة العامة المصادقة علٌها من طرؾ البرلمان، نبدأ الفصل بٌن السلطات ، فلكل هذه 

وج عنها ، و بالتالً مفاد هذه الرقابة لٌس هً السلطات اختصاصات لا ٌجوز الخر

الخصومة و لكن ضمان نفاذ القاعدة الدستورٌة من خلال عدم الاعتماد على اختصاصات 

السلطة الأخرى، و قد تعتمد هذه الرقابة المزدوجة من خلال وضع وسائل الرقابة فً ٌد 

سائل الرقابة فً ٌد السلطة السلطة التشرٌعٌة لمواجهة السلطة التنفٌذٌة، و كذا قد وضع و

التنفٌذٌة و مواجهة السلطة التشرٌعٌة، حٌث إذا اجتمعت سلطة التشرٌع و التنفٌذ فً ٌد 

واحدة زالت عن القانون صفته الأساسٌة، و هً كونها قواعد عامة محاٌدة توضع للمستقبل 

دون نظرها إلى الحالات الخاصة التً قد تإثر فً حٌادها وعمومٌتها
3
. 

عتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات عماد الدٌمقراطٌة و لا ٌمكن الحدٌث عن الدٌمقراطٌة كما ٌ

فً ظل تركٌز السلطة و الاستئثار بها ، فزوال المبدأ ٌعنً زوال لاح داهم أسس 

الدٌمقراطٌة
4
. 

                                                           
 مجلة ردن،الا فً الجدٌدة الدٌمقراطٌة التجربة ظل فً تطبٌقٌة دراسة، العامة الإدارة أعمال على البرلمانٌة الرقابة، كنعان نواؾ: 1

 .764ص 6995 الثانً العدد الدراسات
 .426ص سابق المرجع، السٌاسٌة النظم و الدستوري القانون مباحث. دٌدان مولود.د: 2
 .287،ص6988العربً، الفكر دار .الدستوري القانون و السٌاسٌة النظم .الطماوي سلٌمان محمد: 3
 .242،ص6992، الثانٌة الجامعٌة، الطبعة المطبوعات دٌوان الدستوري، القانون نقد فً مقدمة .القانون دولة .مٌاي مٌشال: 4
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 الفرع الثانً: الطبٌعة القانونٌة لملتمس الرقابة

على  حة و الاقتراع بعدم الثقة، فبناءباللائ فمبادرة ملتمس الرقابة تبدو الطبٌعة القانونٌة 

، متى كان البٌان ملتمس الرقابة أحكام الدستور منح نواب المجلس الحق فً اللجوء إلى 

العام لا ٌتضمن ما التزمت به الحكومة فً برنامج عملها، و ما ٌجب علٌها أن تقوم به من 

ة من حٌث ما ٌترتب على الاقتراع بما له من فعالٌملتمس الرقابة مهام خلال حول كامل. و 

بالثقة من استقالة الحكومة ٌعد سلاحا حاد ٌإثر على الحكومة ، لذلك تعد هذه  الآلٌة ذات 

فعالٌة مقارنة باللائحة
1

 . 

 المطلب الثالث

 بالبرلمان ملتمس الرقابةعلاقة 

ة و ٌعد أعطى الدستور الجزائري حقا للنواب فً مراقبة الحكومة من خلال ملتمس الرقاب

هذا الإجراء ذو وقع كبٌر على الحكومة، حٌث ٌجبرها على تقدٌم استقالتها ، و هذا بتوفر 

النصاب القانونً المقرر دستورٌا ، و قد ارتبط هذا الإجراء ببٌان السٌاسة العامة ، و 

الملاحظ أن نص الدستور جاء واضحا و دقٌقا حول هذه الآلٌة لما لها من خطورة و قوة فً 

ر الحكومة على الاستقالة، الإجراء ٌدخل ضمن اختصاص المجلس الشعبً الوطنً إجبا

وحده دون مجلس الأمة ، و علٌه من خلال هذا المطلب سنحاول معرفة العلاقة التً تربط 

بالمجلس الشعبً الوطنً  ملتمس الرقابة بالبرلمان، فنتطرق إلى علاقة  ملتمس الرقابة 

 بمجلس الأمة )فرع ثانً(.تمس الرقابة مل)فرع أول( ، ثم إلى علاقة 

 بالمجلس الشعبً الوطنً ملتمس الرقابة الفرع الأول : علاقة 

على التعددٌة الحزبٌة ، و أن كان النص على ذلك  6989نص الدستور الجزائري لسنة 

من الدستور ، حٌث جاز إنشاء الجمعٌات ذات الطابع  42بصورة محتشمة بنص المادة 

ن بذلك الحق لكل من تتوفر فٌه الشروط القانونٌة أن ٌترشح للنٌابة فً السٌاسً ، لٌكو

المجلس الوطنً كمرشح حزب أو بصفته حر ، و بالتالً فالنٌابة هنا لم تعد مقٌدة بتوجٌهات 
                                                           

 الدستوري، جامعة القانون فً الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة .الجزائري النظام فً التشرٌعٌة الرقابة آلٌات .لٌلى بؽٌلة بن: 1

 .64ص  2223/2224باتنة،
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ٌن السلطة الحزب الواحد، فقد بدأت الحٌات التعددٌة و مع ذلك تم تقرٌر مبدأ الفصل ب

التشرٌعٌة و التنفٌذٌة
1
مبدأي على  صل لٌس مطلقا بل هناك تداخل بناءكان هذا الفن إو ،

المشرع الجزائري المجلس الشعبً الوطنً آلٌات  هذا منح على التعاون و التوازن، و بناء

 عدٌدة و متنوعة لرقابة

فالإضافة إلى آلٌات السإال، الاستجواب و لجان التحقٌق، هناك آلٌات  النشاط الحكومً،

التصوٌت على لائحة ساحب الثقة من مناقشة البرنامج الحكومً، و لطرح مسإولٌة الحكومة

أو ملتمس الرقابة ، و عدم منح الثقة إلى للحكومة عند طلبها
2
. 

ٌعنً هذا أن الآلٌات الممنوحة للمجلس الشعبً الوطنً ، أكدت أن السلطة التشرٌعٌة قد 

ة و مراقبتها ، من ما استعادت جزءا من سلطتها ، بمنحها آلٌات فعالة لمواجهة الحكوم

أصبح  6996و  6989ٌمكن القول أن دور و مركز المجلس الشعبً الوطنً فً دستوري 

أفضل مما كان علٌه فقد أصبح للسلطة التشرٌعٌة مكانة بارزة فً ظل هذٌن الدستورٌن، 

كما ضمن المشرع الجزائري للمجلس الشعبً الوطنً الحصانة البرلمانٌة ، و ضمن لهم 

ً اختٌار طرق التعبٌر عن آرائهم خلال ممارستهم لمهامهم البرلمانٌةالحرٌة ف
3
. 

 الفرع الثانً: علاقة ملتمس الرقابة بمجلس الأمة 

اعتبر إنشاء برلمان تعددي  6992نتٌجة الانهٌار المإسساتً الذي عاشته الدولة منذ جانفً 

رٌة بدء من جوان لأول مرة فً ظل هذه الظروؾ نقلة و تحول نوعً فً التجربة الجزائ

ٌمارس السلطة التشرٌعٌة البرلمان ٌتكون  6996من دستور  98فبناء على المادة  6997

من ؼرفتٌن هما المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الامة  و له السٌادة فً أعداد القانون و 

التصوٌت علٌه فهذه الصٌاؼة التً لا تثٌر فً ظاهرها أي أشكال فً تقاسم السلطة 

 ة و ممارستها من قبل ؼرفتً البرلمان التشرٌعٌ

إذا انه ٌتم تشكٌل مجلس الأمة عن طرٌق الانتخاب ؼٌر مباشر إضافة إلى التعٌٌن بحٌث 

عضوا و قد  644على  48تكون نسبة المعٌنٌن اقل بكثٌر من نسبة المنتخبٌن ، بحث تكون 

                                                           
 الانتخابات. العضوي للانتخابات قانونال المتضمن و 26/23/97 فً المإرخ 97/27 الأمر من 629 المادة انظر: 1
 .64سابق،ص المرجع ،الجزائري النظام فً التشرٌعٌة الرقابة آلٌات ،لٌلى بؽٌلة بن: 2
 .627سابق،ص المرجع ،المفقود الواقع و الدستورٌة الحقٌقة الجزائرٌٌن فً الإنسان حقوق ،كمال أشطاب: 3
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السٌاسٌة خدمة للمصالح  لجؤ المشرع إلى أسلوب التعٌٌن لإشراك الكفاءات العلمٌة فً الحٌاة

العامة دائما و من اجل تحقٌق استمرارٌة الدولة و سد حالات شؽور السلطة فانه تم تحدٌد 

سنوات و هذا سدا لأي فراغ  3سنوات ٌتم تجدٌد ثلثه كل  6مدة عمل مجلس الأمة بـ 

سٌاسً
1

    . 

ا دور ٌرقى الى  العمل ٌرى أنصار الثنائٌة البرلمانٌة فً الجزائر إلى إنشاء ؼرفة ثانٌة له

على استقرار مإسسة الدولة و سد الفراغ الدستوري الذي عرفته الجزائر خلال السنوات 

الماضٌة و على حسب رأي الفقهاء " إن الحاجة إلى إٌجاد مجلسٌن أصبحت محور السٌاسة 

و أساس هذه الحاجة الاعتماد بمٌل المجلس الواحد الى التسرع و الاستبداد و الفساد"
2
. 

لٌكون لمجلس الأمة مهام عدٌدة و متنوعة من ضمنها خاصة مشاركة المجلس الشعبً 

الوطنً فً مهمة التشرٌع إضافة إلى رقابة نشاط الحكومة ، مع أن تؤشٌرة تنفٌذ برنامج 

الحكومة تمنح من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً دون مجلس الأمة و مع ذلك فبموجب 

علقة بالؽرفتٌن تتجلى العلاقة بٌنهما من خلال تبعٌة الؽرفة تحلٌل الأحكام القانونٌة المت

الأولى للثانٌة
3
. 

فعلى هذا المستوى أصبح تدخل مجلس الأمة حتمٌة لا ٌمكن التنكر لها ، و دمؽته ظاهرة 

على أي محاولة تشرٌعٌة ، انطلاقا من فكرة أن البرلمان ٌراقب النشاط الحكومً و اعتبار 

صٌؽته الجدٌدة أصبح متكون من ؼرفتٌن ، فمن الضروري إن  ان النظام الجزائري فً

مجلس الأمة دور رقابً إلا أن بالرجوع إلى أحكام الدستور ، نظامه الداخلً و القانون 

العضوي الذي ٌحدد تنظٌمً للمجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملهما و كذا 

هذه الؽرفة وسائل تلجؤ إلٌها لتحقٌق العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة ، ٌتبٌن أن ل

وظٌفتها الرقابٌة و ما ٌمٌزها هً تكرارٌتها بالنسبة للوسائل العادٌة أو الأسلحة الخفٌفة ، فً 

ٌة آلٌة ثقٌلةأو لأ ض لأي وسٌلة استثنائٌة حٌن هنالك نفً أو رف
4
. 

                                                           
 .16اٌّشخغ عببك،ص ،خششٌؼٍت فً إٌظبَ اٌدضائشيآٌٍبث اٌشلببت اٌ ،بٓ بغٍٍت ٌٍٍى: 1
 698ص، 6994طبعة الثالثة  للدراسات و النشر، الجزء الأول، المإسسة الجامعٌة الوسٌط فً القانون الدستوري، ،زهٌر شكر: 2
 .66سابق،ص المرجع، الجزائري النظام فً التشرٌعٌة الرقابة آلٌات ،لٌلى بؽٌلة بن: 3
 الجزائر، جامعة المالٌة، و الإدارة فرع القانون فً ماجستٌر رسالة، الجزائري البرلمان لؽرفتً الداخلً النظام ،الدٌن نور جفال: 4

 .633 ص ،2226
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إلى أحكام الدستور  على ما ٌحٌله من النظام الداخلً المعدل و بناءا   76بالرجوع إلى المادة 

( هذه الأخٌرة تتعلق بالاستجواب ،  633،634،666و على وجه الخصوص المواد ) 

الأسئلة بنوعٌها و أخٌرا حق مجلس الأمة من إنشاء لجان تحقٌق ، إذ هو تؤكٌد لنفً صرٌح 

عدم وجود أٌة وسٌلة تقٌٌمٌه للنشاط الحكومً
1

   . 

الثقٌلة و خاصة ملتمس الرقابة من اختصاص المجلس كما سبق أن بٌنا فان الآلٌات الرقابٌة 

فً هذا الصدد هناك فقط الفقرة  أما مجلس الأمة فهو ؼٌر معنً بها، الشعبً الوطنً،

من الدستور التً تنص على انه "ٌمكن الحكومة الآن  تقدم إلى  84الأخٌرة من المادة 

التزام مجلس الأمة بٌانا عن السٌاسة العامة" هناك إمكانٌة من ؼٌر
2
. 

 التمٌٌز بٌن ملتمس الرقابة و باقً آلٌات الرقابة الفرع الثالث:

توجد فً الأنظمة الدستورٌة البرلمانٌة آلٌات ٌتمتع بها البرلمان نشاط الحكومة و من هذه 

لآلٌات التً تختلؾ السإال و لجان التحقٌق إلى ؼٌر ذلك من ا هناك الاستجواب، التقنٌات،

علٌه فسوؾ نحاول من خلال هذا الفرع التمٌٌز بٌن و ءات و الشروط،الإجرافً التسمٌات و

 ملتمس الرقابة و ؼٌره من آلٌات الرقابة.

 اولا: التمٌٌز بٌن ملتمس الرقابة و الاستجواب

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً  99/22وفقا لما ورد فً الدستور و القانون العضوي 

نجد أن  العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة.كذا و عملهما،و الوطنً و مجلس الأمة،

فً  ( عدد نواب على الأقل.7/6ملتمس الرقابة لكً ٌكون مقبولا ٌجب أن ٌوقع علٌه سبع)

( عضوا 32و) (نائبا.32حٌن نجد أن الاستجواب ٌوقعه و حسب الحالة على الأقل ثلاثون )

مةفً مجلس الأ
3
. 

ٌنشر نص  لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً،ٌودع نص ملتمس الرقابة مندوب أصحابه 

ملتمس الرقابة فً الجرٌدة الرسمٌة لمناقشات المجلس الشعبً الوطنً و ٌعلق و ٌوزع 

                                                           
 .635 ص المرجع نفس، الجزائري البرلمان لؽرفتً الداخلً النظام ، الدٌن نور جفال: 1
 .288ص.السابق رجعالم .الجزائر فً الدستوري القانون و المإسسات .بلحاج صالح.د: 2
 .99/22 العضوي القانون من 65 و 57 المواد و 6996 دستور من 633 و 635 المواد انظر: 3
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فً حٌن ٌبلػ رئٌس المجلس الشعبً الوطنً أو رئٌس مجلس الأمة نص  على كافة النواب،

والٌة لإٌداعه( ساعة الم48) الأربعٌنوالاستجواب إلى رئٌس الحكومة خلال الثمانً 
1
. 

لا ٌتم التصوٌت إلا  ( النواب.3/2ٌجب أن ٌوافق على ملتمس الرقابة بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً )

المجلس الشعبً فً حٌن ٌحدد مكتب  ( أٌام من تارٌخ إٌداع ملتمس الرقابة،3بعد ثلاثة )

الجلسة التً ٌجب أن ٌدرس الاستجواب  بالتشاور مع الحكومة، أو مجلس الأمة، الوطنً

( ٌوما لا على الأكثر لتارٌخ إٌداع 65تكون هذه الجلسة خلال الخمس عشر ) فٌها،

الاستجواب
2
. 

 التمٌٌز بٌن ملتمس الرقابة و السؤال ثانٌا:

المجلس الشعبً الذي ٌحدد تنظٌم  99/22وفقا لما ورد فً الدستور و القانون العضوي 

بٌن الحكومة، انه ٌودع ٌة بٌنهما وكذا العلاقات الوظٌف عملهما، وو و مجلس الأمة، الوطنً

فً حٌن ٌودع  ،المجلس الشعبً الوطنًنص ملتمس الرقابة مندوب أصحابه لدى مكتب 

المجلس الشعبً حسب الحالة لدى مكتب  نص السإال الشفوي و الكتابً من قبل أصحابه،

هذا ( عشرة أٌام عمل على الأقل قبل ٌوم الجلسة المقررة ل62) أو مجلس الأمة الوطنً

أو رئٌس مجلس الأمة السإال فورا إلى  المجلس الشعبً الوطنًٌرسل رئٌس  الؽرض،

رئٌس الحكومة
3
. 

لا ٌتدخل أثناء المناقشات التً تسبق التصوٌت على ملتمس الرقابة المتعلق بٌان الحكومة 

على طلبها و مندوب أصحاب ملتمس الرقابة و نائب  إلا الحكومة بناء عن السٌاسة العامة،

رؼب فً التدخل سواء لتؤٌٌد الحكومة أو معارضتها، و لا ٌتم التصوٌت على ملتمس ٌ

( أٌام من تارٌخ إٌداعه فً تخصص السإال خلال الدورات العادٌة 3الرقابة إلا بعد ثلاث )

( ٌوما للأسئلة الشفوٌة المطروحة على أعضاء الحكومة ، أما 65جلسة كل خمس عشر )

( 32ب عنه من طرؾ أعضاء الحكومة خلال اجل الثلاثٌن )السإال الكتابً ٌكون الجوا

                                                           
 .99/22 العضوي القانون من 65 و 59 المواد انظر: 1
 99/22 العضوي القانون من 66 و 66 المواد و الدستور من 637 و 636 المواد انظر: 2
 .99/22 العضوي القانون من 68 و 59 المواد و ورالدست من 634 و 635 المواد انظر: 3
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الموالٌة لتبلٌػ السإال و ٌجب أن ٌقتصر المناقشة على عناصر السإال الكتابً و الشفوي 

المطروح على عضو الحكومة
1
. 

ٌنشر نص ملتمس الرقابة فً الجرٌدة الرسمٌة لمناقشة المجلس الشعبً الوطنً و ٌعلق و 

فً حٌن تنشر الأسئلة الشفوٌة و الكتابٌة و الأجوبة المتعلقة بها  ،ٌوزع على كافة النواب

حسب نفس الشروط الخاصة بنشر محاضر مناقشات كل ؼرفة فً البرلمان
2
. 

 التمٌٌز بٌن ملتمس الرقابة و لجان التحقٌق ثالثا:

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً  99/22وفقا لما ورد فً الدستور و القانون العضوي 

أنه ٌمكن  كذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة،و نً و مجلس الأمة ،و عملهما،الوط

للمجلس الشعبً الوطنً و بعد عرض الحكومة للبٌان السنوي التوقٌع على ملتمس الرقابة 

( عدد النواب على الأقل ،فً حٌن ٌتم إنشاء لجنة التحقٌق من مجلس 7/6من قبل سبع )

( نائبا أو 22لس الأمة بالتصوٌت على لائحة ٌوقعها عشرون)الشعبً الوطنً او مج

( 3/2) أما ملتمس الرقابة فٌتم التصوٌت علٌه بؤؼلبٌة ثلثً ( فً مجلس الأمة.22عشرون )

لا ٌتم التصوٌت إلا بعد ثلاثة أٌام من تارٌخ إٌداع ملتمس الرقابةو النواب،
3
. 

همتها بإٌداع تقرٌرها أو على الأكثر فً حٌن تكتسً لجان التحقٌق طابعا مإقتا و تنتهً م

و لا ٌمكن أن ٌعاد تشكٌلها لنفس الموضوع قبل  ( أشهر قابلة للتمدٌد،6نقضاء أجل ستة)اب

نتهاء مهمتها( شهرا من تارٌخ ا62جل اثنً عشر )نقضاء أا
4
. 

ٌتم إٌداع نص ملتمس الرقابة مندوب اصحابه لدى مكتب مجلس الشعبً الوطنً، سنشر 

و ٌعلق و ٌوزع على كافة  جرٌدة الرسمٌة لمناقشات مجلس الشعبً الوطنً،النص فً ال

ة أما تقرٌر لجان التحقٌق فٌمكن أن ٌقرر مجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأم النواب،

                                                           
 .99/22 العضوي القانون من 72 و 62 المواد انظر: 1
 .99/22 العضوي القانون من 74 و 57 المواد و الدستور من 634 و 635 المواد انظر: 2
 .99/22 العضوي القانون من 76 و 57 المواد و الدستور من 666 و 635 المواد انظر: 3
 99/22من القانون العضوي  82و  66من الدستور و المواد  666و  635المواد  انظر: 4
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قتراح مكتبه و رإساء المجموعات البرلمانٌة بعد رأي على ا نشره كلٌا أو جزئٌا بناءا  

الحكومة
1
. 

بٌن أن ملتمس الرقابة من الآلٌات المرتبة للمسإولٌة السٌاسٌة من خلال هذا التمٌٌز ٌت

،أما باقً الآلٌات فلم  استقالتهبحٌث إذا تمت المصادقة علٌه ٌقدم رئٌس الحكومة  للحكومة،

كما أن ملتمس الرقابة  ٌتم النص على أي جزاء ٌمس الحكومة فً حالة المصادقة علٌها،

اشرة كل من فً حٌن ٌستطٌع مجلس الأمة مب ط،وسٌلة رقابٌة من اختصاص البرلمان فق

 لجان التحقٌق إذا رأى ضرورة ذلك.الاستجواب و السإال، و

 التمٌٌز بٌن ملتمس الرقابة و التصوٌت بالثقة رابعا:

منه حق الحكومة فً ان تطلب المجلس الشعبً  84بموجب المادة  6996لقد منح دستور 

التصوٌت لصالح الحكومة فً جدول الأعمال ٌتم تسجٌل هذا و الوطنً تصوٌتا بالثقة،

فً حٌن منح الدستور حق للمجلس الشعبً الوطنً  وجوبا بناءا على طلب من الحكومة،

رقابة ٌنصب على مسإولٌة  لدى مناقشة بٌان السٌاسة العامة أن ٌصوت على ملتمس

الحكومة
2
كومة إذا صادق المجلس الشعبً الوطنً على ملتمس الرقابة ٌقدم رئٌس الح ،

تصوٌت بالثقة ٌقدم رئٌس الحكومة فً حٌن فً حالة رفض ال استقالة حكومته إلى الرئٌس،

أما التصوٌت بالنسبة لملتمس  و ٌكون التصوٌت بالثقة بالأؼلبٌة البسٌطة. ستقالة حكومته،ا

 الرقابة فٌكون بؤؼلبٌة ثلثً النواب.

ملتمس الرقابة  التصوٌت بالثقة،مما سبق ٌتبٌن أن هناك فروق عدٌدة بٌن ملتمس الرقابة و 

ٌكون بمبادرة من النواب بٌنما التصوٌت بالثقة تبادر به الحكومة، كما أن الهدؾ من ملتمس 

 الرقابة ٌرمً إلى إسقاط الحكومة أما التصوٌت بالثقة فالهدؾ منه استمرارٌة الحكومة،

أما التصوٌت  كومة،بالإضافة إلى أن ملتمس الرقابة ٌصوت فٌه النواب من أجل إسقاط الح

طلوبة فلابد من أؼلبٌة الثلثٌن فً الأؼلبٌة المو بالثقة ٌكون التصوٌت من أجل بقاء الحكومة،

                                                           
 .99/22من القانون العضوي  86و  59انظر المواد : 1

 .6996 دستور من 635 و 84 المواد انظر: 2
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ستقالة الحكومة فً حالة ملتمس الرقابة لكن لابد من الأؼلبٌة البسٌطة فً حالة التصوٌت لا

بالثقة
1
. 

ة و هو ارتباطهما الزمنً و للإشارة فإن هناك تشابه بٌن ملتمس الرقابة و التصوٌت بالثق

أي أن كلا الإجراءٌن لا ٌمكن مباشرتهما إلا مرة واحدة فً  بٌان السٌاسة العامة للحكومة،

 السنة و هذا بعد مناقشة البٌان السنوي للسٌاسة العامة.

 المبحث الثانً

 البٌان السنوي للسٌاسة العامة للحكومة فً الجزائر

إذ ربطها ببٌان  بقٌة نظراءه حول ملتمس الرقابة، انفرد المإسس الدستوري الجزائري عن

ولم ٌتم التنصٌص على ذلك فً كل من دستوري  السٌاسة العامة التً تقدمه الحكومة سنوٌا،

نجد أنه تم النص على هذا الارتباط فً  6989،لكن و برجوعنا إلى دستور 6976و  6963

6262المادة 
رورة تقدٌم ملتمس الرقابة على ض 84فً مادته  6996. فً حٌن نص دستور 

فبالصلة مع برنامج الحكومة  مرة واحدة خلال السنة، أي بعد مناقشة بٌان السٌاسة العامة،

الذي ٌعتبر وسٌلة رقابٌة ٌراقب  المصادقة علٌه تقدم الحكومة سنوٌا بٌان السٌاسة العامة،

ة المنصرمة من فهو ٌتضمن ما قامت به الحكومة خلال السن بها البرلمان عمل الحكومة،

تجسد فٌها سٌرها نحو تحقٌق الأهداؾ المختلفة لبرنامجها الحكومً معللة ذلك بكل  أعمال،

بعد عرض بٌان السٌاسة العامة ٌقوم أعضاء المجلس الشعبً و الدلائل التً فً حوزتها،

عامة اسة الأما فٌما ٌخص تقدٌم الحكومة لبٌان السٌ الوطنً بمناقشة هذا البٌان بكل تفاصٌله،

ختٌارٌة بالنسبة للحكومة فلها أن تقوم به أو لا تقوم بهأمام مجلس الأمة فهً ا
3

و نظرا ، 

اللجوء إلى ملتمس الرقابة ببٌان السٌاسة  6996و دستور  6989لربط كل من دستور 

ٌقتضً بنا الأمر إلى  العامة بحث أن النواب لا ٌمكنهم ممارسة هذا الحق إلا مرة فً السنة،

ً هذا المبحث إلى مناقشة البٌان السنوي أمام المجلس الشعبً الوطنً فً )مطلب التطرق ف

                                                           
 .287صالح بلحاج. المإسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزائر. المرجع السابق، ص : 1

 6989من الدستور  626 انظر المادة: 2
 6996من دستور  84انظر المادة : 3
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عقب  أول(،ثم إلى عرض البٌان على مجلس الأمة )مطلب ثانً(،ثم إلى اللائحة التً تصدر

 بٌان السٌاسة العامة فً )مطلب ثالث(

 ولالأالمطلب 

 تقدٌم بٌان السٌاسة العامة أمام المجلس الشعبً الوطنً

فهو ٌتضمن  ٌان السٌاسة العامة وسٌلة رقابٌة ٌراقب بها البرلمان عمل الحكومة،إن ب

ما قامت بها الحكومة خلال السنة المنصرمة من أعمال تجسد فٌها أهداؾ مختلفة لبرنامجها 

على ضرورة تقدٌم الحكومة للبرلمان بٌان للسٌاسة  6996ولقد ورد فً دستور  الحكومً،

 84بنصه فً مادة  الرقابة التً ٌمارسها البرلمان على الحكومة، العامة كوسٌلة من وسائل

تعقب بٌان  "تقدم الحكومة سنوٌا إلى المجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن السٌاسة العامة.

كما ٌمكن أن  ٌمكن أن تختم هذه المناقشة بلائحة. السٌاسة العامة مناقشة عمل الحكومة،

الرقابة ٌقوم به المجلس الشعبً الوطنً طبقا  ٌترتب على هذه المناقشة إٌداع ما تمس

لرئٌس الحكومة أن ٌطلب من المجلس الشعبً الوطنً  636،635، 637لأحكام مواد 

 ستقالة حكومته،لائحة الثقة ٌقدم رئٌس الحكومة ا تصوٌتا بالثقة فً حالة عدم الموافقة على

 .629الة إلى أحكام المادة ستقس الجمهورٌة أن ٌلجؤ قبل قبول الافً هذه الحالة ٌمكن رئٌ

ٌمكن للحكومة أن تقدم إلى مجلس الأمة بٌان عن السٌاسة العامة
1
. 

بتداءا من تقدم الحكومة كل سنة إ 99/22رقم  من القانون العضوي 52كما نصت المادة 

تارٌخ المصادقة عن برنامجها إلى المجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن السٌاسة العامة طبقا 

 من الدستور. 84دة لأحكام الما

تختم هذه  ٌمكن أن ٌترتب على بٌان السٌاسة العامة إجراء مناقشة تتناول عمل الحكومة،

المناقشة بلائحة
2
. 

                                                           
 .6996من الدستور  2،3،4الفقرة  84و المادة  6989من دستور  626انظر المادة : 1
 .99/22انظر المادة من القانون العضوي  : 2
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و  6963للإشارة فإن تقدٌم بٌان السٌاسة العامة أمام البرلمان لم ٌكن موجودا فً دستور و 

ثم  664لك بنص المادة و ذ 6988ستحدثت بموجب التعدٌل الدستوري لسنة او إنما  6973

 بالمواد 6989جاء دستور 

مإكدا عملٌة تقدٌم البٌان السنوي للسٌاسة العامة  6996(، و دستور 82 ،626 ،627) 

ومستحدثا و لأول مرة إمكانٌة تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة على إثر تقدٌم  للبرلمان،

البٌان السنوي عن السٌاسة العامة
1
. 

طلاع على مجلس الشعبً الوطنً تمكنهم من الاالسنوي من قبل أعضاء ال إن مناقشة البٌان

كما ٌتم إبلاغ موقفهم عن سٌاسة الحكومة الممارسة و بالتالً ٌمارس المجلس  محتواه،

الشعبً الوطنً سلطة الرقابة بطرٌقة فعالة على نشاط الحكومة ،فالحكومة تقدم سنوٌا ابتداء 

ا بٌانا عن السٌاسة العامةمن تارٌخ المصادقة على برنامجه
2
. 

و أثناء مناقشة البٌان ٌتولى رئٌس تحدٌد سٌر المناقشات و تنظٌم الجلسات، كما ٌحدد مدة 

كل مناقشة بتوزٌع وقؾ الكلام، ضمن الحدود المقررة فً جدول الأعمال و المتفق علٌه 

لم ٌنص  6996توري لسنة أن الجلسة تختتم دون تصوٌت و حتى التطور الدس دستورٌا،

إن كان ما ٌعادل النقاش هو إقرار لائحة فً حالة عدم رضى أؼلبٌة النواب أو على ذلك، و

وذلك لكً ٌتمكن نواب المجلس من مراقبة نشاط الحكومة سنوٌا مع  إٌداع ملتمس رقابة،

بل ٌمكن أن تنتهً  الملاحظة أنه لٌس بالضرورة أن تختتم المناقشة بإٌداع إحدى اللائحتٌن،

داع أي من الإجراءٌن المذكورٌندون إٌ
3
. 

كما أن فً حالة انتهاء مناقشة بٌان السٌاسة العامة بالمصادقة على لائحة لا ٌترتب علٌه 

جزاء دستوري الدستور لم ٌنص على أي أثر ناجم عن ذلك، ومن باب أولً فإن المصادقة 

دوى المصادقة وبالتالً ٌمكن التساإل عن ج على اللائحة لا تإدي إلى سقوط الحكومة.

على لائحة، فً الواقع هذه الأخٌرة و إن كانت من دون جزاء دستوري فهً بما تتضمنه 

                                                           
 .68صسابق، المرجع .التنفٌذٌة السلطة أعمال على التشرٌعٌة السلطة رقابة .الزهراء فاطمة ؼرٌبً: 1
 .6996 دستور 89 المادة تقابلها 6989 دستور 79 المادة: 2
 .396،ص6992،الجزائر، للطباعة هومة الجزائري، دار السٌاسً النظام .بوالشعٌر سعد: 3
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فقد ٌعبر النواب من خلالها عن  من تعبٌر النواب عن موقفهم إزاء السٌاسة الحكومٌة،

 كما أنهم قد ٌعربون عن تحفظهم أو استٌائهم  دعمهم لرئٌس الحكومة و هذا مهم بالنسبة إلٌه،

لائحة عبارة عن لفً هذه الحالة تكون ا ذلك إلى حد الرؼبة فً إسقاطها، لصٌ أن ندو

إذا استمرت الحكومة على نهجها بالإقدام على  إنذار ٌمكن أن ٌتحول مستقبلا إلى معارضة،

اقتراح ملتمس الرقابة
1
. 

 المطلب الثانً

 تقدٌم بٌان السٌاسة العامة امام مجلس الأمة

دستور فً فقرتها الأخٌرة الحكومة من تقدٌم بٌان عن السٌاسة العامة من ال 84مكنت المادة 

إلى مجلس الأمة الذي ٌعتبر مناقشة لهذا الأخٌر إجراء سٌاسٌا من جزاء على ؼرار مناقشة 

حٌث لا تلزم هذه الأخٌرة بالاستقالة إلا فً حالات مسإولٌتها أمام مجلس  برنامج الحكومة،

و مقابل هذا التشابه ٌلوح اختلاؾ جوهري بٌن  البٌان.الشعبً الوطنً بمناسبة نفس 

الإجراءٌن فبٌنما ٌشكل عرض برنامج الحكومة إجراء إلزامٌا أمام مجلس الأمة فإن بٌان 

وإذا  السٌاسة العامة ٌعتبر إجراء اختٌارٌا تقدر الحكومة ملائمة أعماله او الامتناع عنه.

من الناحٌة السٌاسٌة فقط تكون ملزمة الحكومة وكانت الحال كذلك من الناحٌة القانونٌة فإن 

بهذا الإجراء لاعتبارات عدة تمس عمل المجلس إلى جانب المجلس الشعبً الوطنً و 

علاقتهما سنوٌا بالبرنامج الحكومً
2
. 

فهل هذه الأخٌرة ملزمة  لكن السإال ٌثار فً الحالة التً تطرح فٌها مسإولٌة الحكومة،

 .الأمة أم لا؟ هنا ظهرت آراء مختلفة بٌن التقدٌم من عدمه بتقدٌم البٌان أمام مجلس

 

 

 

                                                           
 .285صالح بلحاج. المإسسات السٌاسٌة و القانون الدستوري فً الجزائر. المرجع السابق،ص:د 1
نٌة حول العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان مجلة صادرة عن الوزراء المكلفة بالعلاقات مع الأمٌن شرٌط، وقائع الندوة الوط: 2

 .27،    ص 2222البرلمان، أكتوبر 
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 الرأي الأول:

ٌرى ضرورة تقدٌم البٌان السنوي إلى مجلس الأمة ،طالما أن الأخٌر شرٌك للمجلس 

كما ان تقدٌمه للمجلس قد تتلقى الحكومة  وبالتالً فلابد إعلامه بالٌان السنوي للحكومة،

 ود الأؼلبٌة إلى جانبها.التؤٌٌد لسٌاستها فً حالة وج

 الثانً:لرأي ا

 المعروض   السنوي البٌان ان طالما الأمه مجلس أمام البٌان تقدٌم من جدوى لا انه ٌرى

 قد التً الحكومة و مسإولٌة طرحت وبالتالً التؤٌٌد، ٌلق لم الوطنً الشعبً مجلس أمام

 بتؤٌٌد تحظ لم حكومةال أن طالما البٌان عرض من الجدوى فما  استقالتها، إلى تإدي

 ٌمكن انه على نص الشرع أن  أخرى جهة ومن  جهة، من وهذه  الوطنً الشعبً المجلس

 تقدم، أن ٌجب أو الحكومة تقدم على ٌنص ولم العامة، السٌاسة عن بٌان تقدم أن للحكومة

 كان وان عدمه، من الأمه مجلس أمام العرض تقدٌم فً التقدٌرٌة السلطة فللحكومة لذلك

 المجلس أمام تقام السٌاسٌة المسإولٌة أن طالما القانونٌة الناحٌة من صائب الرأي ذاه

 استقالة قبول عدم حالة فً للحل قابل الأخٌر هذا اعتبار على ؼٌره، دون الوطنً الشعبً

 كلما تم الأمه مجلس أمام البٌان بعرض الحكومة قٌام على جرت العادة أن ؼٌر الحكومة،

الوطنً الشعبً المجلس على عرض
1
 تقدٌم من الهدؾ معرفه سنحاول هذا خلال من ،

 السنوي البٌان فٌها ٌقدم التً الحالات ثم اول(. )فرع فً الأمه مجلس أمام السنوي البٌان

 ثانً(. )فرع فً الأمه مجلس أمام

 الأمه مجلس أمام السنوي البٌان تقدٌم من الهدف الأول: الفرع 

 مما الحكومً البرنامج على طلاعالا فً الحق الأمه مجلسب الدستوري المإسس خول لقد 

 فعلى عنه، المترتب  القصد أو النتٌجة ٌبٌن أن دون السنوي البٌان تقدٌم إمكانٌه عنه ترتب

 الموافقة الشٌوخ مجلس من ٌطلب أن الوزراء لرئٌس منح الذي الفرنسً المشرع ؼرار

 الوطنٌة، الجمعٌة مواجهه فً سالمجل دعم على للحصول العامة السٌاسة بٌان على

 فإذا الحكومٌة، السٌاسة الوطنٌة الجمعٌة انتقدت إذا ما حالة فً خاصة الحكومة ثقة ولتعزٌز
                                                           

 .53السابق،ص المرجع. الجزائري السٌاسً النظام فً التشرٌعٌة الرقابة آلٌات. لٌلى بؽٌلة بن: 1
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 ٌإثر لا الأمر هذا كان وان وحتى العامة السٌاسة بٌان على الموافقة الشٌوخ مجلس ٌمنح لم

 لٌكون البرلمان أعضاء و العام الرأي أمام محرج موقؾ فً ٌضعها فإنه الحكومة بقاء على

 هذا كان اذا الشٌوخ مجلس على عرضه بعدم الموقؾ هذا تجنب الوزراء لرئٌس بذلك

لأخٌر مإٌدا لسٌاستهاا
1
. 

 على السنوي للبٌان عرض تقدٌم على بالنص الجزائري الدستوري المإسس اكتفى حٌن فً

 هذا الحكومة، سٌاسة فٌها ٌدعم لائحة إصدار إمكانٌة الأخٌر هذا منح مع الأمة، مجلس

 مسؤلة طرح إلى تضطر أن دون سٌاساتها تنفٌذ فً بالاستمرار لها ٌسمح السٌاسً الدعم

حكومٌة سٌاسة أزمة تجنب ٌمكن وهكذا الثقة،
2
. 

 برنامج على الاطلاع من الأمة لمجلس دستورٌا المخول الحق نتٌجة انه قوله ٌمكن وما 

 إلقاء مجرد الأخٌر هذا كان وان الوطنً الشعبً المجلس قبل من علٌه والموافقة الحكومة

علاقة  من هناك لما ٌوحً للائحة الأمة مجلس إصدار فإن تصوٌت، دون البٌان على نظرة

 بالمبادرة دستورٌا مخول ؼٌر الأمة مجلس أن أٌضا ٌِإكد كما الحكومة وبٌن بٌنه عضوٌة

 الوطنً الشعبً للمجلس لٌكون للحكومة، السٌاسٌة للمسإولٌة المرتبة الإجراءات من بؤي

الرقابة ملتمس إٌداع أو بلائحة الحكومة ومواجهة ذلك إحداث إمكانٌة فقط
3
. 

 الأمة  مجلس أمام لتقدٌم البٌان الحكومة فٌها تلجأ التً الحالات الثانً: الفرع 

 ٌمكن فإنه الوطنً، الشعبً المجلس على السنوي العامة السٌاسة بٌان مرور حالة فً 

،الدستوري التعدٌل من 84 المادة حسب وذلك الأمة، مجلس إلى بٌانها تقدٌم مةللحكو
4
 وهذا 

 الحالات فً إلا الأمة مجلس إلى العامة السٌاسة عن بٌان بتقدٌم ملزمة ؼٌر الحكومة أن ٌفٌد

 التالٌة:

 أو بالثقة تصوٌت طلب ٌتبعها أن دون الوطنً الشعبً للمجلس السنوي البٌان تقدٌم -6

 رقابه. تمسمل إٌداع

                                                           
1: françoise dreyfus, françois d'arcy, les institutions politiques et administratives de la françe 05émé 
édition, p 125. 

 .27ص المرجع، البرلمان، و الحكومة بٌن العلاقة حول الوطنٌة الندوة وقائع .شرٌط لأمٌن: ا2
 .53السابق،ص المرجع .الجزائري السٌاسً النظام فً التشرٌعٌة الرقابة آلٌات .لٌلى بؽٌلة بن: 3
 6996 لسنة الدستوري التعدٌل من 84 المادة أنظر: 4
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والحكومة  بالثقة للتصوٌت طلب تقدٌم و الوطنً الشعبً للمجلس السنوي البٌان تقدٌم -2

 ثقة النواب. نالت

 على ٌحصل ملتمس الرقابة لم إٌداع و الوطنً الشعبً للمجلس السنوي البٌان تقدٌم -3

 النواب. 2/3موافقة 

 الأمة لمجلس العامة السٌاسة نع بٌان تقدٌم أن إلا أعلاه، لها المشار الحالات توافر ورؼم 

ذلك على ٌجبرها من ٌوجد ولا للحكومة، التقدٌرٌة السلطة صمٌم من ٌبقى
1
. 

 المطلب الثالث

 إصدار اللائحة من قبل مجلس الأمة

إن بٌان السٌاسة العامة المقدم من طرؾ الحكومة و المعروض ؟أمام المجلس الشعبً 

ٌتم من خلالها إبداء آراء النواب و  عدة لوائح، الوطنً، ٌمكن أن ٌختتم باقتراح لائحة أو

حسب ما هو معمول به فً الأنظمة البرلمانٌة ،لا ٌمكن أن ٌكون و مراقبة الحكومة دورٌا،

بل ٌمكن أن ٌكون هذا التقٌٌم سلبً فً  تقٌٌم نشاط الحكومة اٌجابٌا فً جمٌع النواحً،

برلمان إبداء رأٌه و التعبٌر عن أو سلبً فً جمٌع النواحً أٌضا لٌكون لل نواحً أخرى،

لٌنذر الحكومة و ٌبرز لها القصور و الانحراؾ التً  رضاه أو عن سخطه و عدم رضاه،

لكن  ارتكبتها ،و أنها خرجت عن البرنامج المسطر لها و المناقش سابقا من طرؾ البرلمان،

ائح إلى جوانب إذا تعرضت اللو استقالتها هذه لا تمنعها من أن تستمر فً ممارسة عملها،

قلٌلة من برنامج الحكومة و نشاطها و قبلت بتوجٌهات البرلمان لتحسٌن تلك الجوانب
2
. 

من إمكانٌة إقدام أعضاء المجلس الشعبً  84فً المادة  6996لقد  تم النص فً دستور 

الوطنً على تقدٌم لائحة بعد مناقشة بٌان السٌاسة العامة للحكومة
3
. 

الأمر فً هذا المطلب إلى التطرق و إجراءات اللائحة فً )فرع و علٌه فانه ٌقتضً بنا 

 أول(، ثم إلى الهدؾ من إصدار اللائحة فً )فرع ثانً(.

                                                           
  .632عقٌلة خرباشً. العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة و البرلمان. المرجع سابق،ص: 1

 .498ص 6996الأمٌن شرٌط. خصائص التطور الدستوري فً الجزائر، رسالة دكتوراه جامعة،قسنطٌنة،: 2
 .6998من دستور  84أنظر المادة : 3
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 شروط وإجراءات إصدار اللائحة الفرع الأول:

إن اقتراح لائحة أو عدة لوائح بشؤن بٌان السٌاسة العامة المقدم من طرؾ الحكومة حق 

، إلا أن 6996إلى دستور  6988دٌل الدستوري لسنة مخول دستورٌا للنواب منذ التع

 و هً كالتالً: 99/22اقتراح لائحة ٌخضع لشروط و قٌود أوردها القانون العضوي رقم 

من القانون العضوي تقدم اقتراحات اللوائح التً تتعلق ببٌان السٌاسة  56طبقا للمادة -6

المناقشة الخاصة بالبٌان فً حٌن نجد  ( الموالٌة لاختتام72العامة خلال الاثنٌن و السبعٌن )

قد حددا هذه المدة  6997و  6989كل من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة 

 ( ساعة الموالٌة لاختتام المناقشة.48بثمان و أربعٌن )

من القانون العضوي ٌجب أن تكون اللائحة موقعة من قبل عشرون  52حسب المادة -2

إن ٌودعه مندوب أصحاب الاقتراح لدى مكتب قل لتكون مقبولة ونائبا على الأ (22)

 المجلس الشعبً الوطنً.

قبل التصوٌت على اللائحة تجري مناقشة حول الموضوع من قبل الحكومة بناءا على -3

أو من طرؾ مندوب عن أصحاب اقتراح اللائحة أو من طرؾ نائب ٌرؼب فً  طلبها،

 التدخل لمعارضة اللائحة.

من القانون العضوي فً حالة تعدد الاقتراحات تعرض للتصوٌت  54على المادة تؤسٌسا -4

حسب تارٌخ إٌداعها و مصادقة نواب المجلس على إحدى هذه اللوائح بؤؼلبٌة أعضائه تبطل 

الاقتراحات الأخرى
1
. 

من القانون المتضمن تنظٌم المجلس  82للإشارة فإن هناك تباٌن فً الصٌاؼة بٌن المادة و

ففً حٌن منعت  6997من النظام الداخلً لسنة  663و المادة  6989الوطنً لسنة  الشعبً

 النائب من توقٌع أكثر من  82فٌه المادة 

 

                                                           
 .99/22 رقم العضوي القانون من 54-52-56 المواد أنظر: 1
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أكثر من لائحة فً نفس منعت النائب من التوقٌع على  663نجد المادة  لائحة واحدة،

حة إذا كانت هو ما ٌستفاد منه أن النائب بإمكانه أن ٌوقع على أكثر من لائالموضوع، و

مواضٌعها متباٌنة
1
. 

 الهدف من إصدار اللائحة الفرع الثانً:

إلا أن موضع  بالرؼم من أن النصوص الدستورٌة لم تحدد الهدؾ من اقتراح اللائحة،

اللائحة وهدفها ٌكون إما لتؤٌٌد الحكومة أو للومها و معارضتها
2
. 

للوائح و التً ٌلجؤ إلٌها النواب إن انفراد المشرع عن ؼٌره من النص على هذا النوع من ا

 للتعبٌر عن عدم رضاهم لما توصلت إلٌه الحكومة من نتائج لدى تطبٌقها البرنامج العام،

إذا أن المشرع نص من خلال المادة  هذا النوع من اللوائح ٌعتبر ؼٌر ذي معنى أو نتٌجة،

ٌمكن أن تختم هذه المناقشة بلائحة " 6989من دستور " 82
3

ن المبادرة باللائحة منه فإ، و

تؤتً بعد الموافقة على برنامج الحكومة سواء كانت اللائحة لمساندة أو عدم رضاها لما 

إن لٌس له فعالٌة و وٌبرز الهدؾ من هذا النوع من اللوائح، تحقق من برامج الحكومة،

ٌصوت مجدٌة للرقابة فً تمكٌن المعارضة من المبادرة بهذا النوع من اللوائح و حتى إن لم 

علٌها فهذا الإجراء ٌعد بمثابة تسجٌل اعتراض على البٌان أمام الرأي العام و ٌكون من 

جهة أخرى للأؼلبٌة البرلمانٌة تنبٌه الحكومة لإمكانٌة اللجوء إلٌه و التعبٌر عن موقؾ 

أؼلبٌته حول سٌاستها و تطبٌق برنامجها تحسبا لإسقاطها مستقبلا، و علٌه فإن هذا النوع 

وائح عملٌا ٌمٌل إلى تؽلٌب اعتبارات سٌاسٌة على ما هً قانونٌة إذ أنه بإمكان من الل

اللائحة أن تإدي إلى إسقاط الحكومة من تلقاء نفسها إن رأت أن ذلك ضرورٌا و أن 

استمرارٌة العمل تحت رقابة المجلس الشعبً الوطنً أصبح ؼٌر ممكن، لكن استقالة 

ٌة الذي لن ٌلجؤ إلا إلى حل المجلس طالما أن الحكومة هنا تكون بٌد رئٌس الجمهور

الحكومة تحظى برضاه
4

 . 

                                                           
 .265عباس عمار. الرقابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة. المرجع سابق،ص: 1
 الحقوق، جامعة ماجستٌر، كلٌة رسالة. الجزائري السٌاسً النظام ظل فً الحكومة رئٌس. زاؼو بن نزٌهة: 2

 .656ص.2222الجزائر،
 .6996من دستور  84انظر المادة : 3
 56ٌلة لٌلى.آلٌات الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزائري. المرجع سابق ،صبن بؽ: 4
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مما سبق ٌظهر أن مضمون اللائحة و إن كان من الناحٌة القانونٌة ؼٌر ملزم للحكومة فإنها 

من الناحٌة العملٌة و السٌاسٌة مجبرة على أخذها بعٌن الاعتبار و إلا اصطدمت بعراقٌل فً 

قاتها مع البرلمان و قد تدفع بسبب معارضة النواب مشارٌع أدائها التنفٌذي و فً علا

القوانٌن لطرح مسؤلة الثقة أمامهم و عندها ٌسقطونها و علٌه فإن الحكومة تعمل على تفادي 

كل من شؤنه أن ٌضاعؾ حدة الخلاؾ، لأن هذا الأخٌر سٌنعكس بالسلب على مصٌر بقائها 

فً الحكم
1
. 

لممارسة البرلمانٌة فً الجزائر أثبتت أنه قد تم اقتراح تجدر الإشارة فً هذا الصدد إن ا

لائحتٌن لا علاقة لهما لا بالتؤٌٌد و لا باللوم، عقب المناقشة التً تلت بٌان السٌاسة العامة 

لحكومة مولود حمروش. إحداهما متعلقة بتصرٌح كل نائب من نواب مجلس الشعبً 

سة من الجلسات العادٌة للمجلس، و الثانٌة الوطنً بانتمائه السٌاسً والإعلان عنه خلال جل

متعلقة بدعوة الرئٌس ٌاسر عرفات لتناول الكلمة أمام نواب الشعب الجزائري، و هذا تقدٌرا 

منهم للرئٌس الفلسطٌنً وتدعٌما لقضٌة الشعب الفلسطٌنً
2
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .76ؼرٌبً فاطمة الزهراء. رقابة السلطة التشرٌعٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة. المرجع سابق،ص: 1
 .268عباس عمار. الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة. المرجع سابق، ص : 2



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 الفصل الثاني
 التي والمعوقات الرقابة ملتمس عن المترتبة النتائج
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 الفصل الثانً

 تواجهه التً والمعوقات الرقابة ملتمس عن المترتبة النتائج

نظرا للنتائج الخطٌرة التً قد تنجر عن استعمال ملتمس الرقابة، و هً استقالة الحكومة فقد 

أحاطها المإسس الدستوري بجملة من الشروط و الإجراءات التً تضمن فعالٌتها و بالتالً 

ة فً ظل ٌقوي مكانة السلطة التشرٌعٌة و ٌعززها فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة و خاص

التعدٌل الدستوري الأخٌر، و حتى و إن كانت المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة تقام دستورٌا 

أمام المجلس الشعبً الوطنً دون مجلس الأمة الذي ٌلعب الدور الموازن و المحافظ على 

العلاقة بٌن الحكومة و المجلس الشعبً الوطنً. و تجدر الإشارة فً هذا الصدد أن هناك 

المسإولٌة السٌاسٌة للوزراء، فمعارضة البرلمان لسٌاسة وزٌر معٌن أو كٌفٌة  نوعٌن من

تسٌٌر قطاع محدد، تإدي إلى المسإولٌة الفردٌة، أما معارضة البرلمان للتوجٌهات الكبرى 

لسٌاسة بعض الوزراء أو الحكومة بكاملها تإدي إلى المسإولٌة التضامنٌة و قد تضمنت 

ساتٌر الدول البرلمانٌة بٌنما اكتفى المشرع الجزائري بالنص على هذه التفرق العدٌد من الد

 المسإولٌة التضامنٌة للحكومة دون المسإولٌة الفردٌة.

فً حٌن أعطى المشرع للحكومة، و هو بذلك ٌقٌد من رقابة للحكومة التً فتح أمامها مجال 

للحل الوجوبً للتهرب الرقابً. و رؼم التطور الدستوري فً هذا المجال فإن تقرٌره 

للمجلس وربطه بسقوط الحكومة ٌراد من ورائها إحداث توازن بٌن الهٌئتٌن دون تقرٌر 

المسإولٌة السٌاسٌة لهما معا، بل جعلها تنصب على من قضى بها أولا. و علٌه سوؾ 

نتطرق فً هذا الفصل إلى شروط و إجراءات ملتمس الرقابة )مبحث أول ( ، ثم نتطرق 

 المترتبة على ملتمس الرقابة )مبحث ثانً(.إلى أهم النتائج 
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 المبحث الأول

 شروط و إجراءات ملتمس الرقابة

ضمانا لاستقرار الحكومة، ونتٌجة للنتائج التً تنجر عن إٌداع ملتمس الرقابة، قام المشرع 

الجزائري بوضع جملة من الشروط و الإجراءات جعلت من ممارسة ملتمس الرقابة على 

كاد تكون مستحٌلة ، و هذا بتوفر النصاب القانونً المقرر دستورٌا للتصوٌت أرض الواقع ت

علٌه، فبالنظر إلى الشروط التً توافق اقتراحه و التصوٌت علٌه، فإن إمكانٌة إصدار 

المجلس له تعد احتمالا ضعٌفا، و رؼم ذلك و بافتراض انه صادق على ملتمس الرقابة بما 

ان ذلك لا ٌعنً أنها ستخلً الساحة، صحٌح أنها ملزمة ٌفٌد سحب الثقة من الحكومة، ف

، لكن لٌس هناك ما ٌلزم رئٌس 6996من دستور  637بتقدٌم استقالتها طبقا للمادة 

الجمهورٌة على قبولها طالما أن ثقته بها لازالت قائمة
1

، و علٌه فإن الدراسة تقتضً بنا فً 

مطلب أول( ، ثم إلى إجراءات القٌام هذا المبحث إلى التطرق إلى شروط ملتمس الرقابة )

بملتمس الرقابة فً )مطلب ثانً ( . ثم نتطرق إلى رفض ملتمس الرقابة أو التصوٌت علٌه 

 من قبل المجلس الشعبً الوطنً فً ) مطلب ثالث(.
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 المطلب الأول

 شروط تقدٌم ملتمس الرقابة

تطبٌق واقعٌا كما ان إحاطته لقد أحاط المشرع الجزائري بشروط جعلت منه إجراء صعب ال

بسٌاج من الشروط و القٌود ٌعٌق اقتراحه و التصوٌت علٌه مما جعل إمكانٌة صدوره عن 

 المجلس احتمالا ضعٌفا و ٌمكن إجمال هذه الشروط  فٌما ٌلً:

 الفرع الأول: ارتباط ملتمس الرقابة بالبٌان للسٌاسة العامة للحكومة

على ارتباط ملتمس الرقابة بالبٌان السنوي للسٌاسة  6976و  6963لم ٌتم النص فً دستور 

للجوء إلى ملتمس الرقابة ببٌان  6996و  6989العامة ، فً حٌن ربط كل من دستوري 

السٌاسة العامة، على أنه ٌمكن المجلس الشعبً الوطنً لدى مناقشة بٌان السٌاسة العامة، أن 

ٌصوت على ملتمس رقابة ٌنصب على مسإولٌة الحكومة
1

، هذا ٌعنً أن النواب لا ٌمكنهم 

ممارسة هذا الحق إلا مرة واحدة فً السنة على الأكثر، و على الرؼم من معقولٌة هذا 

الشرط، على اعتبار انه ٌحافظ على الاستقرار الحكومً لمدة سنة على الأقل، إلا أن 

نواب من توقٌع المإسس الدستوري كان بإمكانه الحد من استعمال هذا الجراء بعدم السماح لل

أكثر من ملتمس رقابة واحد خلال الدورة التشرٌعٌة العادٌة الواحدة. و قد سبق لدستور 

إن ترك اللجوء لإدانة رئٌس الجمهورٌة للسلطة التقدٌرٌة للنواب دون أن ٌربطها  6963

بمناسبة معٌنة
2
. 

 الفرع الثانً: اقتراح ملتمس الرقابة من طرف سبع النواب

عدد النواب  6/7زائري هذا الإجراء بوجوب توفر نصاب قانونً حدد بسبع قٌد المشرع الج

( فً حٌن كان دستور 6996من دستور  635، و المادة 6989من دستور  626)المادة 

ٌشترط توقٌع لائحة اللوم من قبل ثلث نواب المجلس الشعبً الوطنً لإدانته رئٌس  6963

 الحق بصعوبة الجمهورٌة، لقد أحاط المشرع الدستوري هذا 

                                                           
 .6996 دستور من 635 و 6989 دستور من 626 المواد انظر: 1
 .272سابق،ص المرجع .الحكومة أعمال على البرلمانٌة الرقابة. عمار عباس.د: 2
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المبادرة الجماعٌة، من أجل الحفاظ على الاستقرار الحكومً وإذ تحقق  النصاب 

 القانونً لملمس الرقابة ٌتم إٌداعها لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً.

أو تعلم بها لٌصبح ملمس الرقابة وفق الدستور الجزائري إجراء قانونٌا، ٌتم التوقٌع 

ٌجوز لها لتوقٌع على اكثر من ملتمس رقابة واحد بنص  علٌه من طرؾ النائب الذي لا

من اللائحة الداخلٌة للمجلس "لا ٌمكن للنائب الواحد أن ٌوقع على أكثر من  84المادة 

ملتمس رقابة واحد" ولعل اشتراط المشرع لذلك ٌهدؾ من خلاله إلى تقٌٌد إرادة النائب فً 

من جهة والمحافظة على الاستقرار  عدم اللجوء إلى الكثرة من إٌداع ملتمس الرقابة

الحكومً والالتفاؾ حول ملتمس رقابة واحد من جهة أخرى ومن ثم مواجهة الحكومة 

بالاتهام، فالتوقٌع الواحد ٌحفز النواب على تحرٌك المسإولٌة الوزارٌة متى ثبت وان البٌان 

فً المسإولٌة العام لا ٌتوافق والبرنامج المصادق علٌه من قبل المجلس لدى مناقشته 

الوزارٌة متى ثبت وأن البٌان العام لا ٌتوافق والبرنامج المصادق علٌه من قبل المجلس لدى 

مناقشته فً بداٌة السنة
1
. 

 الفرع الثالث: إٌداع الرقابة ونشره

ٌودع نص ملتمس الرقابة مندوب أصحابه لدى المجلس الشعبً الوطنً، وٌنشر فً 

شات المجلس الشعبً الوطنً، وٌعلق وٌوزع على كافة النص فً الجرٌدة الرسمٌة لمناق

النواب
2

، وعلٌه فإن لائحة ملتمس الرقابة تودع من قبل مإسسها لدى مكتب المجلس 

الشعبً الوطنً للتؤكد من مدى مطابقتها مع مقتضٌات الدستور ومتطلبات القانون الناظم، 

المجلس فً تطبٌق  لكً لا ٌلحقها البطلان وتصبح دون وجه قانونً، فٌشرع مكتب

الإجراءات القانونٌة المتعلقة باللائحة، فٌنشر ملتمس الرقابة فً جرٌدة مداولات المجلس 

الشعبً الوطنً، وبصفه إحدى أعمال النواب كاقتراح القوانٌن واستجواب وطرح السإال
3

 ،

 ، وكذا6989على العكس القانون المتضمن النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة 

                                                           
 .58ى، آلٌات الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص : بن بؽٌلة لٌل1
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 .665، ص 2225ر هومة، الجزائر، : عبد الله بوفقة، آالٌات تنظٌم السلطة فً النظام الجزائري، دراسة مقارنة، دا3
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القانون العضوي المحدد للعلاقة بٌن الحكومة وؼرفتً البرلمان فإن النظام الداخلً للمجلس 

لم ٌنص على ضرورة تعلٌق نص ملتمس الرقابة بمقر المجلس وتوزٌعه6997لسنة 
1
. 

 الفرع الرابع: مناقشة ملتمس الرقابة

ناقشات فإنه "لا ٌتدخل اثناء الم 99/22من القانون العضوي  62حسب نص المادة 

 التً سبق التصوٌت علٌها على الملتمس الرقابة ببٌان الحكومة عن السٌاسة العامة إلا:

 الحكومة على بناء من طلبها. -

 مندوب أصحاب ملتمس الرقابة. -

 نائب ٌرؼب فً التدخل ضد ملتمس الرقابة. -

نائب ٌرؼب فً التدخل لتؤٌٌد ملتمس الرقابة -
2
. 

( من تارٌخ إٌداع اللائحة، 23عد مضً ثلاثة أٌام )لابد أن تجري المناقشة العامة إلا ب

( من تارٌخ 25ٌنص على أن المناقشة تجري خلال خمسة أٌام ) 6963فً حٌن كان دستور 

من الدستور(، وٌظهر بؤن التؤجٌل المناقشة لما بعد ثلاثة أٌام أو خمسة  56الإٌداع )المادة 

الحكومة من إجراء اتصالات للضؽط أٌام أنها مدة زمنٌة كافٌة تمكن مإٌدي الرئٌس أو 

على النواب المترددٌن، ومن ثم إقناعهم برفض مضمون اللائحة
3
. 

وكذا القانون العضوي المحدد للعلاقة  6997وتجدر الإشارة أن النظام الداخلً لسنة 

بٌن الحكومة وؼرفتً البرلمان، قد منحا حق التدخل أثناء المناقشة التً تسبق التصوٌت 

الرقابة لنائب مإٌد لها، فً حٌن القانون المتضمن تنظٌم المجلس الشعبً على ملتمس 

ٌحرم النواب المإٌدٌن لملتمس الرقابة من اي تدخل إذ استثنى مندوب  6989الوطنً لسنة 

النواب المقترحٌن للملتمس
4
. 
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الفرع الخامس: التصوٌت على ملتمس الرقابة بعد مرور ثلاثة أٌام من 

 إٌداعه

( كاملة 25على تؤجٌل التصوٌت على لائحة اللوم لخمسة أٌام ) 6963ر لقد نص دستو

على أنه لا ٌتم  6996و  6989من تارٌخ إٌداع اللائحة، فً حٌن نص كل من دستور 

( من تارٌخ الملتمس23التصوٌت على ملتمس الرقابة إلا بعد ثلاثة أٌام )
1

، وتعد مدة ثلاثة 

مة من إجراء اتصالات لإقناع مقترحً الملمس أٌام مهلة كافٌة تمكن من مساندي الحكو

بالتراجع عن موقفهم، ومنه زوال دواعً إثارة ملتمس الرقابة، وبهذا قد تتحول المدة 

اللازمة للتصوٌت على ملتمس الرقابة فرصة سانحة لتدعٌم موقؾ الحكومة، وٌجب ان 

ادقة على الملتمس ( النواب، و إذا تم المص3/2ٌوفق على الملتمس بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً )

لنجاح  6963ٌقدم رئٌس الحكومة استقالة حكومته، وعلى خلاؾ ذلك فقد اشترط دستور 

لائحة اللوم الموجهة لرئٌس الجمهورٌة ضرورة التصوٌت علٌها بالأؼلبٌة المطلقة لنواب 

من الدستور 56المجلس الشعبً الوطنً حسب نص المادة 
2
. 

اعتمده الدستور ٌإكد الاتجاه نحو منح المجلس ٌمكن القول ان ملتمس الرقابة الذي 

الشعبً الوطنً سلة رقابٌة على الحكومة، تإهله إلى اسقاطها إن حادت عن التوجهات 

المحددة فً برنامج المتفق علٌه، ؼٌر أن ربط اللجوء إلى ملتمس الرقابة بتوفر الشروط 

المذكورة سابقا من شؤنه ان ٌفرؼه من فعالٌته الرقابٌة
3
. 
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 المطلب الثانً:

 إجراءات تقدٌم ملتمس الرقابة

نتهاء المدة المحددة قانونا لطرح ملتمس الرقابة ٌتم التصوٌت على المسإولٌة با

السٌاسٌة للحكومة فً جلسة عامة، وقبل اللجوء إلى التصوٌت تتم عملٌة المناقشة المحددة 

ا الحكومة ومقترحً الملتمس حسب القوانٌن الداخلٌة، فملتمس الرقابة ٌدور بٌن طرٌفٌن هم

من أعضاء البرلمان، كما ان التصوٌت على ملتمس الرقابة ٌخضع لاعتبار تشكٌلة البرلمان 

بٌن أؼلبٌة ومعارضة
1
. 

  للحكومة المبادرة بالمناقشة فً لمدة قد تكون طوٌلة وكافٌة، وذلك لأجل أن تؤخذ

لم تنجزه خلال سنة  حقها فً الدفاع عن سٌاستها وما تم انتهاجه وتحقٌقه، وما

 كاملة.

  بعد أن تنتهً الحكومة من المناقشة ٌكون لأصحاب الرقابة الذٌن لهم الحق فً أن

ٌتناولوا الكلمة، خلال هذه المناقشات السابقة للتصوٌت على ملتمس الرقابة، حٌث 

 ستند هإلاء على مضمون البٌان العام، وبما لدٌهم من أدلة اتهام للكومة.

 لحكومة ٌدافع فً الاتجاه المعاكس لأصحاب ملتمس الرقابة، هذا وجود مساندة ل

النائب ٌتدخل لأجل معارضة ملتمس الرقابة وبالتالً الدفاع عن سٌاسة الحكومة 

ومعارضة تصوٌت اللائحة
2
. 

إن ملتمس الرقابة ٌدور بٌن طرفٌن هم الحكومة ومقترحً الملتمس من أعضاء 

مانٌة المشكلة لمجلس مساندة للحكومة، فإنها تسعى البرلمان، فإذا كانت الأؼلبٌة البرل

لاستمرارٌة الحكومة وعدم اسقاطها، أما إذا كانت الأؼلبٌة البرلمانٌة معارضة لسٌاسة 

الحكومة، فإنها سوؾ تسعى دوما للبحث عن الأدلة التً تإدي إلى مسائلة الحكومة، على 

 رضته.عدم تنفٌذ برنامجها السنوي مراعاة الصعوبات التً اعت
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 المطلب الثالث

 رفض ملتمس الرقابة أو التصوٌت علٌه

من الثابت انه لٌس هناك مانع قانونً ٌقؾ أما المجلس الشعبً الوطنً للحد من 

 ن ٌوفر النصاب القانونً، لكً تحضىمفعول لائحة ملتمس الرقابة، فعلى المجلس المعنً أ

الاقتراع عملٌة فرز لى إجراء لائحة ملتمس الرقابة بالموافقة، وبناء علٌه ستمخض ع

صوت المعارضة ونواب الأؼلبٌة القانعٌن بإدانة الحكومة بالموافقة على الأصوات، وست

اللائحة، وسٌصوت نواب المتمسكون بالسلطة بالرفض
1

، وعلٌه وفً خالة توفر كل 

م حالتٌن الشروط والقٌام بكل الإجراءات لإٌداع ملتمس الرقابة وبعد المناقشة، نجد أنفسنا أما

وهما الحالة الأولى، إما رفض ملتمس الرقابة وهذا ما سنحاول التطرق إلٌه فً )الفرع 

 ً )فرع ثانً(.الأول(، ثم التصوٌت على ملتمس الرقابة كحالة ثانٌة ف

 الفرع الأول: رفض ملتمس الرقابة.

 ٌمكن أن ترفض لائحة ملتمس الرقابة فً بداٌتها دون المرور إلى مرحلة التصوٌت

 135والمادة  126ذلك انه فً حالة عدم توفر سبع أعضاء المجلس المقرر بموجب المادة 

ٌمكن قبر هذا الإجراء عند بداٌته، وذلك فً حالة عدم توفر النصاب  1996من دستور 

 أعضاء مجلس الشعبً الوطنً. 7/1المتمثل فً 

نه عند المرور إلى كذلك ٌمكن أن ٌكتمل النصاب القانونً لقبول ملتمس الرقابة ؼٌر أ

مرحلة التصوٌت ٌمكن للحكومة فً مهلة ثلاثة أٌام أن تكسب بعض المترددٌن للوقوؾ إلى 

جانبها وبالتالً تتمكن من إفشال هذا الإجراء إذا لم ٌكتمل النصاب المحدد بالثلثٌن
2

، وهو 

 نصاب مبالػ فٌه وشرط متشدد ٌجعل من إمكانٌة سقوط الحكومة ومساءلتها عملا صعبا

 وشاقا وصعب التحقٌق وهذا كله لأجل استقرار الحكومة واستبعاد الأزمات.
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 الفرع الثانً: التصوٌت على ملتمس الرقابة

فً حالة توفر كل الشروط لإٌداع اللائحة وبعد المناقشة ٌتم التصوٌت علٌها، وهنا ٌقد 

لٌة السٌاسٌة رئٌس الحومة استقالة حكومته إلى رئٌس الجمهورٌة، وبالتالً تقام المسإو

 1989من ستور  128للحكومة والتً تعتبر مسإولة تضامنٌة بالرجوع إلى نص المادة 

إذا صادق المجلس الشعبً الوطنً على ملتمس الرقابة  1996من دستور  137والمادة 

ٌقدم استقالته حكومته إلى رئٌس الجمهورٌة
1

. أي أن مجلس الشعبً الوطنً هو السبب فً 

لكن تطبٌقا لمبدأ توازي الأشكال على رئٌس الحكومة أن ٌقدم استقالته لمن  استقالة الحكومة،

قام بتعٌٌنه فسقوط الحكومة عن طرٌق هذه الآلٌة هو تقٌٌم النواب والحكم على الحكومة بناء 

على الثقة الممنوحة فً اول لقاء وهً المصادق على برنامجها، وٌعتبر النصاب المطلوب 

لأن المإسس الدستوري ٌطلب نصاب أكثر شدة بالمقارن ة مع ٌبقى فً صالح الحكومة، 

المنحة الأولى وبالتالً شروطه أكثر شدة من التزكٌة الأولى هذا من جهة، ضؾ إلى هذا ان 

الثلثً المطلوب هو على أساس العدد النظري للؽرفة وبالتالً فالؽائبٌن والممتنعٌن ٌحسبون 

فسقوط الحكومة معناه فشلها وعدم تحقٌقها  بالمضادٌن لملتمس الرقابة من جهة أخرى،

للأهداؾ المسطرة
2
. 
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 المبحث الثانً

 النتائج المترتبة على المصادقة على الملتمس

إن جوهر النظام البرلمانً ٌكمن فً المسإولٌة الوزارٌة، وعلى حسب قول أحد 

نهاٌة الأمر سوٌا الفقهاء "أن الحكومة البرلمانٌة لٌست فً النهاٌة الأمر شٌئا أخر فً 

مسإولٌة وزارٌة فً أقصى حدودها"، وبما أن النظام الجزائري وإن لم ٌكن برلمانً مطلق 

فإنه استمد الكثٌر من المبتدئ البرلمانٌة، منها خاصة توقٌع المسإولٌة السٌاسٌة، هذه الأخٌر 

رفة على من تقع تقع على السلطة التنفٌذٌة التً تعد هنا ثنائٌة التكوٌن، لذلك فلا بد من مع

المسإولٌة السٌاسٌة، على الحكومة لوحدها، أم رئٌس الجمهورٌة أٌضا مسإول طالما ٌتولى 

تعٌٌن رئٌس الحكومة وإبداء رأٌه على الطاقم الوزاري المعٌن، إضافة إلى المشاركة فً 

ضبط البرنامج الحكومً بعرضه على مجلس الوزراء الذي ٌرأسه شخصٌا
1

بالرجوع ، 

ٌة التارٌخٌة لفكرة المسإولٌة السٌاسٌة فإنها ظهرت فً برٌطانٌا فً شكل ؼلى الخلف

مسإولٌة جنائٌة تكمن فً حق مجلس العموم فً مهاجمة الوزراء عن طرٌق الاتهام وحق 

مجلس اللوردات فً محاكمتهم، وكانت هذه المسإولٌة تقتصر على الوزٌر الذي ارتكب 

تضامنٌة، وهكذا ظهرت المسإولٌة السٌاسٌة أمام الجرٌمة، لا تإدي بالتالً إلى مسإولٌة 

ر ٌ، حٌنما اضطر الوز1742مجلس العموم، فظهرت المسإولٌة الفردٌة أولا فً فبراٌر 

"روبرت بول" إلى الاستقالة ، ثم تكرر بعد ذلك تطبٌق المسإولٌة الوزارٌة السٌاسٌة فً 

اقتراحات باللوم وسحب ، حٌنما قدم إلى مجلس العموم 1782شكل جماعً )تضامنً( سنة 

بسبب عرض مشروع الصلح مع الولاٌات  1983الثقة من حكومة "اللورد شلبرت" سنة 

المتحدة الأمرٌكٌة
2

سنتطرق إلى النتائج المترتبة على ملتمس . من خلال هذا المبحث 

الرقابة، فمن خلال دراسة شروط و إجراءات ملتمس الرقابة تبٌن ان ملتمس الرقابة ٌفضً 

ٌجتٌن لا ثالث لهما، وهً إما أن ملتمس الرقابة ٌقرر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة إلى نت

وبالتالً استقالة هذه الأخٌرة )مطلب أول(، وإما حل المجلس الشعبً الوطنً فً حالة عدم 

 حصول ملتمس الرقابة على النصاب القانونً )مطلب ثانً(.
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 المطلب الأول

 المسؤولٌة السٌاسٌة للوزارة

مسإولٌة السٌاسٌة براد بها حق البرلمان فً سحب الثقة من الوزارة كلها كوحدة، إن ال

أو من أحد الوزراء أو وزٌر، وذلك نتٌجة سحب الثقة منها، وتعتبر المسإولٌة السٌاسٌة 

حجر الزاوٌة فً النظام البرلمانً، وإحدى دعاماته، وأركانه الجوهرٌة، بحٌث إذا تخلؾ 

وصؾ نظام الحكم بؤنه برلمانًهذا الركن لا ٌمكن أن ٌ
1
. 

وللإشارة فإن الحكومة أو الوزارة تتعرض إلى ثلاثة أنواع من المسإولٌة: المسإولٌة 

السٌاسٌة، والمسإولٌة الجنائٌة، والمسإولٌة المدنٌة، والجدٌر بالذكر أن المسإولٌة الوزارٌة 

ت على إطلاقها على بالرؼم من أنها نشتمل على كل هذه الأنواع، إلا أن العادة قد جر

مسإول سٌاسً فقط
2

 ، مع استبعاد نوعٌن من المسإولٌة عن اعمال السلطة التنفٌذٌة:

 الفرع الأول: المسؤولٌة المدنٌة

وٌقصد بها وجوب تعوٌض الضرر من طرؾ المتسبب فٌه او ٌكون تحت سلطته، 

لٌس لها علاقة  وهذه المسإولٌة ٌختص بنظرها القضاء وتنظرها المجالس النٌابٌة، ؼٌر انه

بالسلطة التنفٌذٌة أو البرلمان
3
. 

 الفرع الثانً: المسؤولٌة الجنائٌة

وٌقصد بها معاقبة الجانً فً جسمه أو فً أمواله بسجنه أو تؽرٌمه، وقد ٌقصد بها 

مساءلة وزارٌة عن الجرائم التً ٌرتكبونها سواء أكانت خٌانة عظمى او مساس بالأفراد 

تعود بنظرها  ظرها القضاء أٌضا، إلا أن هناك بعض الدول التًوهذه المسإولٌة ٌختص بن

إلى المجالس النٌابٌة، وعلٌه فالمسإولٌة السٌاسٌة لا تتؤسس على خطؤ مدنً أو جنائً وإنما 

على مخالفة سٌاسٌة ٌرتبط تقدٌرها بالمجالس النٌابٌة، فن المعروؾ أن تنظٌم العلاقات بٌن 
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فً ظل النظام البرلمانً تقوم على دعامتٌن اساسٌتٌن، تتمثل السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

الأولى فً حق البرلمان فً إثارة المسإولٌة الوزارٌة والثانٌة فً حق السلطة التنفٌذٌة فً 

حل البرلمان، وبانتقاء إحدى هاتٌن الدعامتٌن لا ٌقوم لنظام البرلمانً قائمة
1

. وٌترتب على 

 البرلمان نتٌجتان: تقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة امام

إما ان ٌساند المجلس العمل الحكومً ومنثم تستمر الحكومة فً الداء وهذا الأمر كان  - أ

سائدا فً برٌطانٌا، حٌث الأؼلبٌة البرلمانٌة هً التً تساند الحكومة وتتشكل منها، 

لذلك فإن الأؼلبٌة دائما تناصرها، لذلك تكون الحكومة مسإولة امام البرلمان، فلخها أن 

متبعة، ولكن إجابته هذه الناتجة عم مسائلة المجلس لا تنتج عنها تجٌب عن سٌاستها ال

 سقوط الحكومة وهذا لأن المجلس ٌساند الحكومة.

إما أن تفقد ثقة المجلس وبالتالً ٌتوجب على الحكومة فً هذه الحالة ان تستقٌل ولا  - ب

رنامج تستمر فً أداء الأعمال الحكومٌة والاستقالة هنا تحدث نتٌجة معرضة البرلمان ب

الحكومة فلا ٌمنحها الثقة لاستمرار العمل الحكومً لٌتوجب علٌها عدم البقاء فً العمل 

طالما أن برنامجها ٌعارض المجلس لٌمتد سحب الثقة وتشتمل الحكومة بكاملها فالنتٌجة 

الأولٌة فً حالة عدم حصول على برنامج حكومة على ثقة البرلمان هو سقوطها، 

الة وبذلك تعتبر المسإولٌة السٌاسٌة أمام البرلمان العنصر الاساسً وبالتالً تقدم الاستق

للنظام البرلمانً حتى ولو كان العنصرٌن المتعلقٌن بثنائٌة السلطة التنفٌذٌة أو الحق 

الحل مفقودٌن
2
. 

إن النظام البرلمانً لا ٌتنافى واشتراك رئٌس الدولة الوزارة فً إدارة شإون الحكم 

ن على تنفٌذها، لكن ٌشترط مراعاة أ له آراء أو سٌاسة خاصة ٌعمل بل له الحق أن تكون

ٌستطٌع رئٌس الدولة إٌجاد وزارة مستعدة لتحمل المسإولٌة السٌاسٌة وأن تكون محتفظة فً 

الوقت ذاته بثقة الهٌئة النٌابٌة، أو ان ٌؽطً الوزراء دائما نشاط رئٌس الدولة وألا تنتسب 

ان ٌحٌطوا تدخله بكل ما ٌستطاع من الكتمان والسرٌة، إعمال الحومة إلا للوزراء و 
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فؤعمال الحكومة وتصرفاتها ٌجب ان تعد فً نظر الجمٌع أنها من صنع الوزارة المسإولة 

عنها وحدها
1
. 

وتجدر الإشارة إلى ان المشرع الجزائري، لم ٌقم بالتفرقة بٌن كل من المسإولٌة 

نص على المسإولٌة التضامنٌة للحكومة دون الفردٌة والمسإولٌة التضامنٌة، واكتفى بال

المسإولٌة الفردٌة، وعلٌه فسوؾ ٌتم التطرق إلى كل من المسإولٌتٌن، المسإولٌة الفردٌة 

 فً )فرع أول(، والمسإولٌة التضامنٌة فً )فرع ثانً(.

 الفرع الأول: المسؤولٌة الفردٌة للوزراء

دا، وتنشؤ نتٌجة التصرؾ إن المسإولٌة الفردٌة وهً مسإولٌة كل وزٌر على ح

الفردي لاحد الوزراء فً امر ٌتعلق بإدارة شإون وزارته، فكل وزٌر مسإول عن أعمال 

وزارته، وٌترتب عنها تنحٌة الوزٌر الذي سحبت الثقة منه عن الحكم، دون المساس ببقٌة 

 زملائه، ونلاحظ أن المسإولٌة الفردٌة سبقت فً ظهورها المسإولٌة التضامنٌة، التً

استؽرقت زمنا طوٌلا حتى وضحت أصولها وأرسٌت قواعدها
2
. 

إن هذا النوع من المسإولٌة ٌتعلق بوزٌر معٌن أو بوزراء محددٌن بؤشخاص، بمعنى 

ان ٌنتسب تصرؾ معٌن إلى زٌر بعٌنه أو إلى عدد محدد من الوزراء، بحٌث لا ٌجوز 

الحال إلا فٌما ٌتعلق بالمسائل اعتبار الوزارة كلها مسإولة عن عنه، وهذا لا ٌحدث بطبٌعة 

التً ٌستقل الوزٌر بالتصرؾ فٌها ومما ٌدخل فً اختصاصه، فحٌنئذ ما لم ٌتضامن رئٌس 

المجلس الوزراء مع الوزٌر أو الوزراء المسإولٌن، فإن على الوزراء تقدٌم استقالتهم بعد 

طرح الثقة للتصوٌت علٌها بسحب الثقة من الوزٌر مع بقاء الحكومة
3
. 

هذا النوع من المسإولٌة السٌاسٌة لا ٌتعارض مع النظام البرلمانً، لأن هذا النظام  إن

ٌخول الوزٌر سلطات واسعة فً تصرٌؾ الشإون المتعارفة بوزارته ولا ٌجعل من مجلس 
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ن ٌتحمل الوزٌر بمفرده الخطاء وق الوزٌر، ومن الطبٌعً أف الوزراء سلطة رئاسٌة

قاعدة الربط بٌن السلطة والمسإولٌةالمنسوبة إلٌه شخصٌا إعمالا ل
1
. 

 الفرع الثانً: المسؤولٌة التضامنٌة للوزراء

إن المسإولٌة التضامنٌة او الجماعٌة هً مسإولٌة الحكومة بؤكملها امام البرلمان، 

وهً مسإولٌة جماعٌة بمعنى انه لو لم تحز الحكومة الثقة الكاملة من البرلمان فٌجب علٌها 

قٌل رئٌس الوزراء أو الوزٌر الأول وأعضاء حكومتهأن تستقٌل، أي ٌست
2
. 

هذا ٌعنً ان الوزارة بؤكملها تكون مسإولة عن السٌاسة العامة التً تسٌر علٌها أمام 

البرلمان وٌلزمها الحصول على  تؤٌٌد لها من طرفه، وإذا اعترض البرلمان على هذه 

اسقاطها، ولم تظهر هذه المسإولٌة  السٌاسة ولم ٌوافق علٌها فإن  هذا ٌعنً سحب الثقة منها

( فً برٌطانٌا، وهناك التزامات معٌنة تنشؤ 18التضامنٌة إلا فً أواخر القرن الثامن عشر )

عن التضامن الوزاري فالوزراء ٌشكلون مجلسا خاصا بهم ٌسمى "مجلس الحكومة" وهذا 

بٌن الوزراء.  المجلس لا ٌمكن أن ٌباشر أعماله إلا إذا توفرت شرط الوحدة والتضامن

فالثقة التً ٌمنحها البرلمان للحكومة إن كانت تهدؾ فً الأساس إلى سد نقص شرعٌة 

الحكومة أو فً قٌمتها التمثٌلٌة كان ثمنها مسإولٌة الحكومة أمام البرلمان بمجموعها إن لزم 

الأمر
3
. 

 لتزامات التً تنشؤ عن التضامن الوزاري ما ٌلً:وللإشارة فمن بٌن الا

زٌر أن ٌدافع عن لدفاع عن سٌاسات الوزارة كهٌئة واحدة ٌتحتم على كل ووجوب ا -

عتباره عضو فٌها، فإذا كان ؼٌر راض عن تلك السٌاسة ٌجب علٌه سٌاسة الوزارة با

 أن ٌستقٌل، فإذا لم ٌستقٌل ٌعتبر مسإولا عن كل تصرفت الوزارة.

رضة قرار المجلس معا وجوب التصوٌت ٌعنً التزام الوزٌر لا ٌقتصر فقط على عدم -

 أٌضا تؤٌٌده. بل ٌجب علٌه
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الالتزام بالامتناع عن العمل ما ٌحرج الوزارة فعلى الوزٌر ان ٌراعً فً تصرفاته أن  -

تكون منسجمة ومتفقة مع اتجاهات الوزارة وسٌاستها العامة
1
. 

ٌوجد هذا النوع من المسإولٌة استقالة الحكومة بؤسرها، طالما أنها تمس ثابت من 

بت العامة لسٌاسة الوزراء، وإن كانت منسوبة أصلا لرئٌس الوزراء إلا ان هذا الأخٌر الثوا

من عٌن طاقمه الوزاري، وبهدؾ اتباع السٌاسة المنتهجة، ذلك أن اساس النظام البرلمان 

هو القٌام على التضامن الوزاري، طالما أن القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء صدرت 

لى اضطلاع الوزارة بؤعباء الحكم باعتبارها المحور الرئٌسً للسلطة ع بالإجماع، فبناءا  

التنفٌذٌة، فإن المسإولٌة الكاملة تقع على عاتقها
2
. 

والجدٌر بالذكر أن المشرع الجزائري لم ٌنص على المسإولٌة الفردٌة فإن المسإولٌة 

 فردٌة.التضامنٌة هً الوحٌدة المقررة فً الدستور الجزائري، دون المسإولٌة ال

إن ما ٌمكن قوله بالنسبة للممارسة الفعلٌة للمسإولٌة السٌاسٌة وتوقٌعها من طرؾ 

والذي أكد  1989لمجلس الشعبً الوطنً على الحكومة، والمنصوص علٌها فً دستور 

المسإولٌة التضامنٌة للحكومة بمنح المجلس آلٌات لتوقٌعها، أنها لم تعرؾ لها وجودا فً 

نشاء المجلس الوطنًالواقع العملً منذ ا
3

، وحتى فً ظل التعددٌة السٌاسٌة والمعارضة 

فؽن المسإولٌة السٌاسٌة لم تقم ولم تسحب الثقة من أٌة حكومة توالت على المجلس الوطنً 

 سواء أثناء مناقشة برنامجها أو حتى أثناء عرض البٌان وهذا راجع لعدة اعتبارات:

الثقة من أٌة حكومة وبالأحرى عدم إقامة بداٌة وفً ظل تمركز السلطة فإن عدم سحب  -

مسإولٌة رئٌس الجمهورٌة راجع إلى اعتبارات سٌاسٌة وأخرى قانونٌة، فالقانونٌة هً 

تلك القٌود المفروضة على طلب سحب الثقة والنتائج المترتبة عنه مما ٌجعل النواب 

الثقة من ٌترددون لدى تقدٌمهم الطلب من رئٌس الدولة، ذلك ان تصوٌتهم على سحب 

الرئٌس ٌإدي إلى الحل التلقائً للمجلس، ومن ثم إنهاء مهامهم النٌابٌة، أما الاعتبارات 

السٌاسٌة وهً ان النٌابة فً المجلس الشعبً الوطنً لا تتنافى وتولً المناصب 
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الوزارٌة، وعلٌه فؤؼلبٌة الأعضاء مجلس الوزراء فً الحكومة مما ٌستبعد أن ٌتولى 

 لتصوٌت على إقامة مسإولٌة رئٌس الدولة.النواب الوزراء ا

فإن إقامة  1996أو التعدٌل  1989أما فً ظل التعددٌة السٌاسٌة سواء فً دستور  -

المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة لم تطبق أٌضا فً الواقع العملً، فمثلا لدى مناقشة 

لا ٌتعدى البرنامج الحكومً ٌتلقى الموافقة التامة للمجلس مع اعتراض أو امتناع عدد 

النواب وهً نسبة لا ٌمكن ان تإدي إلى اسقاط الحكومة، كذلك الحال بالنسبة  1/5

لطلب التصوٌت بالثقة أو حتى توقٌع ملتمس الرقابة، لٌستخلص بذلك أن إسقاط الحكومة 

عن طرٌق توقٌع المسإولٌة السٌاسٌة تعد فكرة نظرٌة فً النظام السٌاسً الجزائري
1
. 

 المطلب الثانً

 لمجلس الشعبً الوطنًحل ا

لقد عمل المشرع الجزائري على ربط حق الحل بحق سحب الثقة، اللذان ٌعدان من 

أهم مظاهر النظام البرلمانً، هذان الحقان هما اللذان ٌجعلان من النظام ٌتوازن وبصعوبة، 

 نتٌجة طرٌقة استعمالها، ذلك ان تؽلٌب أحدهما على الأخر ن شؤنه أن ٌؽٌر طبٌعة النظام،

فإذا كانت الؽلبة للمجلس و أساء استعمال حقه فً سحب الثقة، أصبحت الحكومة ضعٌفة 

وعاجزة عن مواجهة المهام المسندة لها
2

، أما إذا كانت الؽلبة للحكومة أصبح البرلمان 

مظهرا خداعا للدٌموقراطٌة، لهذا ٌعتبر الحل من أخطر أسلحة الحكومة فً مواجهة 

هاء مدة نٌابة المجلس قبل نهاٌة المدة القانونٌة المقررة لها، وهو البرلمان، ٌتم نتٌجته، إن

بذلك ألٌة تستخدم لإعادة التوازن بً السلطات
3

، وقد تقرر هذا الحق فً النظام البرلمانً، 

نجد أن المإسس الدستوري اعتمد طرٌقتٌن لحل المجلس  1996وبتفحص أحكام دستور 

وهً تشٌر إلى الحل الوجوبً  82المادة  الشعبً الوطنً، الأولى منصوص علٌها فً

التً جعلت الحل تقنٌة دستورٌة  129للمجلس )فرع أول(، أما الثانٌة فقررتها أحكام المادة  

 لتدعٌم رئٌس الجمهورٌة )فرع ثانً(.
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 الفرع الأول: حل المجلس الشعبً الوطنً وجوبا

المإسس الدستوري  إن تقنٌة الحل الوجوبً للمجلس الشعبً الوطنً لٌست من ابتداع

وكرسها  56، من خلال المادة 1963، بل وردت فً أول دستور لسنة 1996لسنة  

، وحل المجلس الشعبً الوطنً ٌكشؾ إما عن عدم وجود 78بموجب المادة  1989دستور 

اؼلبٌة البرلمانٌة تمكن من تسٌٌر شإون العامة بشكل مستقر، أو ان الحكومة التً عٌنت 

ة الفاشلة فً الحصول على تؤٌٌد المجلس الشعبً الوطنً عادت بنفس على أنقاض الحكوم

من التعدٌل الدستوري ٌكون بقوة  82البرنامج الذي سبق وأن رفض، والحل حسب المادة 

القانون وتلقائٌا فً حالة رفض برنامج الحكومة للمرة الثانٌة
1
. 

ات رئٌس السلط إذا نالت لائحة ملتمس الرقابة النصاب القانونً تقررت مسإولٌة

ستقالته، وأساس ذلك ٌجب على الحكومة ان تكون حائزة على التنفٌذٌة، ٌتعٌن علٌه تقدٌم ا

ثقة الأؼلبٌة البرلمانً، وبالتالً إذا فقدت هذه الثقة تعٌن علٌها أن تتخلى أن الحكم، هذه 

للقاعدة الوسٌلة ٌقابلها الحل النهائً الحل التلقائً للمجلس أي ٌكون الحل وجوبا طبقا 

الدستورٌة
2
. 

لقد عمل المشرع الجزائري على ربط حق الحل بحق سحب الثقة، اللذان ٌعدان من 

أهم مظاهر البرلمانً، هذان الحقان هما اللذان ٌجعلان من النظام ٌتوازن وبصعوبة، نتٌجة 

طرٌقة استعمالهما، ذلك ان تؽلٌب احدهما على الآخر  من شؤنه ان ٌؽٌر من طبٌعة النظام، 

فإذا كانت الؽلبة للمجلس وأساء استعمال حقه فً سحب الثقة، أصبحت الحكومة ضعٌفة 

وعاجزة عن مواجهة المهام المسندة لها، أما إذا كانت الؽلبة للحكومة أصبح البرلمان مظهرا 

خداعا للدٌموقراطٌة
3
. 

                                                           
 .622بق ، ص االوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، المرجع س: عقٌلة خرباشً، العلاقة 1

، أطروحة ماجستٌر، المرجع 6963: عبد الله بوقفة، العلاقة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً الدستور الجزائرٌة لعام 2

 .696سابق، ص 

 .625، ص : سلٌمان محمد الطماوي، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، المرجع سابق3
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ً أو إن الربط بٌن وسٌلتٌن حجب الثقة والحل لم ٌوفر الأساس التقلٌدي للتحرك الرئاس

البرلمانً فً هذا المضمار أو ذاك فحسب، بل أنشؤ المناخ الملائم، لكً ٌنحو الدستور نحو 

 منحى النظام الرئاسً، لأن لذلك مظهرٌن:

: ٌتعلق بالدمج والمزج بٌن وسٌلتً الحجب الثقة والحل كما أراد المإسسة الأول

 الجزائري ولٌس كما ٌجب أن ٌكون علٌه النظام الدستوري.

: ٌتناول معالجة العلاقة العضوٌة بٌن الهٌئتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وفق ًالثان

، وبالتالً ٌستحق هذا القانون 1963خصوصٌة ٌنفرد بها سوى الدستور الجزائري لعام 

الأساسً أن ٌصنؾ ضمن خانة النظام الرئاسً، وعلٌه فإن العلاقة التً تربط الإسقاط 

نٌة، هكذا تبدوا فً الحقٌقة الأمر ضربا من ضروب بالحل ذات صبؽة سٌاسٌة ولٌست قانو

الدهاء السٌاسً، الذي ٌفضً فً آخر المطاؾ إلى تفوق الهٌئة التنفٌذٌة على حساب 

البرلمان
1
. 

إن إجراء الحل ٌعد الند المقابل لحق البرلمان فً قبل الحكومة، على اعتبار ان هذه 

تى شاء، فإذا  ما قرر البرلمان الأخٌرة ؼٌر محصنة فً وجه برلمان مستعد لقلبها م

المسإولٌة السٌاسٌة، للحكومة عند التصوٌت بجب الثقة ٌحق للسلطة التنفٌذٌة حل البرلمان، 

وعندها ٌنتقل الصراع بٌن الطرفٌن إلى ساحة الرأي العام الذي سٌقرر عبر التصوٌت 

لصالح أحدهما، لٌكون هذا الإجراء إحدى أهم ضمانات الدٌمقراطٌة
2
. 

ٌلاحظ هنا أن المشرع مصر على كل الحل الوجوبً للمجلس فً حالة تقرٌر وما 

مسإولٌة  الحكومة، وهو بذلك ٌقٌد من رقابته للحكومة التً فتح أمامها مجال التهرب 

الرقابً، ورؼم التطور الدستوري فً هذا المجال، فإن تقرٌره للحل الوجوبً للمجلس 

داث توازن بٌن الهٌئتٌن دون تقرٌر المسإولٌة وربطه بسقوط الحكومة ٌراد من ورائها إح

السٌاسٌة لهما معا، بل جعلها تنصب على من قضى بها أولا
3
. 
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لكن وبالنظر للواقع فإن البرلمان ٌتجنب مواجهة الحكومة، وٌقبل برنامجها دون أي 

معوقات تذكر، فلم ٌحدث لحد الٌوم وان تم حل المجلس الشعبً الوطنً بسبب رفضه 

على برنامج الحكومة، وتحمل نتٌجة رفض المجلس الشعبً الوطنً الموافقة على الموافقة 

برنامج الحكومة المرة الثانٌة لا ٌقع فقط على عاتق المجلس الشعبً الوطنً، بل حتى 

مجلس الأمة، وإن كان ٌستحٌل حله لضمان استقرار الدولة واستمرارٌتها، إلا أنه ٌبقى شبه 

شعبً وطنً جدٌد مجمد إلى ؼاٌة انتخاب مجلس
1
. 

 الفرع الثانً: حل المجلس الشعبً الوطنً جوازا

ٌتمتع رئٌس الجمهورٌة فً النظام السٌاسً الجزائري بحق الحل، فهو من صلاحٌاته 

، فإنه لرئٌس الجمهورٌة 1996من التعدٌل الدستوري لسنة  129الدستورٌة، حسب المادة 

حل بصفة شخصٌة، ولا ٌتحدد ذلك بؤي قٌد مطلق الحرٌة فً مجال الحل، فهو ٌتخذ قرار ال

موضوعً، بإستثناء تلك الشروط الشكلٌة، التً لا تإثر فً شًء على حق الرئٌس فً 

استخدام حق الحل، وإذ ٌجب على الرئٌس الجمهورٌة قبل الإقدام على الحل أن ٌستشٌر كل 

من المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس مجلس الأمة ورئٌس الحكومة
2
. 

لنوع من حل البرلمان المنصوص علٌه فً المادة أعلاه ٌعتبر من السلطات إن هذا ا

 84الدستورٌة المخولة لرئٌس الجمهورٌة التً أحالت إلٌها الفقرة السادسة من المادة 

كالتالً "لرئٌس الحكومة أن ٌطلب من المجلس الشعبً الوطنً تصوٌتا بالثقة فً حالة عدم 

رئٌس الحكومة استقالة حكومته، فً هذه الحالة ٌمكن لرئٌس الموافقة على لائحة الثقة ٌقدم 

."وعلٌه فإنه فً حالة رفض 129الجمهورٌة أن ٌلجؤ قبل قبول الاستقالة إلى أحكام المادة 

مجلس النواب منح الثقة فً للحكومة إذا ما طلبتها فإنه من الممكن دستورٌا ان ٌتعرض هذا 

المجلس للحل الرئاسً
3
. 

ٌقع نتٌجة إصدار لائحة سحب الثقة من رئٌس  1963فً دستور إن الحل المقرر 

الجمهورٌة،  التً توجب علٌه الاستقالة والحل التلقائً للمجلس، هذا الاقتران بٌن الحل 
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والاستقالة لا ٌنسجم مع الحل المتعارؾ علٌه، ذلك ان الاجراء تطؽى علٌه اعتبارات 

وسٌلتٌن وجعل  من تقرٌر المسإولٌة  سٌاسٌة أكثر منها قانونٌة، فقد قٌد المشرع من

السٌاسٌة من الأمور المستبعدة والمستحٌلة التطبٌق، فإقامة النواب المسإولٌة السٌاسٌة 

لرئٌس الجمهورٌة ٌإدي بالضرورة إلى تنحٌتهم، وهذا ما لا ٌهدؾ النواب إلٌه او رئٌس 

أن حق حل البرلمان من الذي ٌعمل دائما على تحقٌق تفوقه على البرلمان، وإن كان الثابت 

جعله حق تلقائً بمجرد سحب الثقة من  1963اختصاص رئٌس الجمهورٌة، فإن دستور 

فإن تركٌز السلطة فً ٌد رئٌس الجمهورٌة  1976رئٌس الجمهورٌة، وفً ظل دستور 

وهٌمنته على كل السلطات هً الهدؾ الحقٌقً من تقرٌر آلٌة الحل، فالمجلس مجرد من كل 

تمكنه من مسائلة الحكومة  وتقرٌر مسإولٌتها الآلٌات التً
1
. 

" للرئٌس سلطة تقدٌرٌة لحل المجلس  1989من الدستور  120بموجب المادة 

استشارة رئٌس الشعبً الوطنً قبل انتهاء عهدته التشرٌعٌة، وٌكون لرئٌس الجمهورٌة هنا 

"المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس الحكومة وابداء رأٌه حول حل المجلس
2

وإن كان طلب . 

الاستشارة إلزامً، إلا انه ؼٌاب نص قانونً ٌبٌن القٌمة القانونٌة لهذه الآراء الاستشارٌة، 

فإنه لرئٌس الجمهورٌة مطلق الحرٌة فً الأخذ أو عدم الأخذ بها، وأن اشتراط استشارة هذه 

ورؼبته الهٌئات ما هو إلا إجراء شكلً لا ٌمس بؤي من الأحوال بإرادة رئٌس الجمهورٌة، 

فً حل المجلس الشعبً الوطنً
3
. 

إن رئٌس الجمهورٌة ٌرجع إلى حل المجلس الشعبً الوطنً، لإٌجاد حل للخلاؾ 

الواقع بٌن السلطتٌن إما لأجل تدعٌم موقؾ الحكومة، إذا ما تعرضت هذه الأخٌرة إلى تعنت 

حال لن ٌلجؤ إلى المجلس، فإذا كانت الحكومة تحظى بتؤٌٌد رئٌس الجمهورٌة، فإنه بطبٌعة ال

قبول استقالتها، إذا ما قدمتها وٌلجؤ إلى حل المجلس، إذا ما كان هذا الأخٌر ٌمارس ضده 

عقبات تعٌقه، لٌكون الحل هنا آلٌة بٌد رئٌس الجمهورٌة للوقوؾ فً وجه المجلس وحتى 

الحكومة أحٌانا
4

 ، فإذا ما تقرر حق الحل، ٌفترض عندها اللجوء إلى تحكٌم الشعب لٌتخذ
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بذلك موقفا من الأؼلبٌة المختلفة مع الحكومة، فإذا ما تم إعادة انتخاب الأؼلبٌة المشكلة 

للمجلس، تثبت بذلك إدانة الحكومة، أما إذا لم ٌتم انتخاب الأؼلبٌة المعارضة للنشاط 

الحكومً، ففً هذه الحالة تزول إدانة الحكومة وتثبت إدانة المجلس
1
. 

الؽرفة الأولى دون مجلس الأمة تإكد على أن الحل  إن حل المجلس الشعبً الوطنً

ٌنصب على المجلس فً الحالة التً ٌساند فٌها رئٌس الجمهورٌة الحكومة وبذلك ٌلجؤ إلى 

حل المجلس قبل انتهاء عهدته الانتخابٌة مع اجراء انتخابات مسبقة، من جهة أخرى 

بإسقاطها فً حالة طلب الثقة أو  المجلس مكلؾ برقابة الحكومة والتوقٌع المسإولٌة السٌاسٌة

التصوٌت على لائحة ملتمس الرقابة، ٌقع علٌه الحل، وهو  بهذا الربط كؤنه ٌنبه أعضاء 

المجلس إلى ما ٌمكن أن ٌترتب عنه مخالفة أو التوقٌع أي الاجراءٌن وٌلزمهم على الموافقة 

ت ولا زالت مجرد هٌئة على ما ٌقدمه من المجلس الوطنً، لٌتبٌن أن الهٌئة التشرٌعٌة كان

ثانوٌة ؼٌر ضرورٌة طالما انها مبعدة ومقٌدة من ممارسة مهامها  المنصوص علٌها 

دستورٌا وهذا راجع دائما لاحتفاظ رئٌس الجمهورٌة بالسلطات الواسعة عبر كامل التطور 

الدستوري
2
. 

 المطلب الثالث

 مدى فاعلٌة ملتمس الرقابة ومعوقات تواجده

ان الجزائري إطار قانونً ملائم نسبٌا للقٌام بالعمل الرقابً، إلا ان ٌتوفر لدى البرلم

هذا لا ٌنطبق ولا ٌتلاءم مع الممارسة الفعلٌة للرقابة، فمنذ تؤسٌس البرلمان الجزائري،  لم 

تتضح ممارسة الرقابة وأصبح الافتقار إلى نظام محدد لمراقبة السٌاسة العامة للسلطة 

ملتمس الرقابة ٌعد وسٌلة ضؽط ثانٌة ٌستعملها البرلمان ضد التنفٌذٌة، وذلك باعتبار 

الحكومة وٌجبرها على الاستقالة إذا توفر النصاب القانونً المطلوب دستورٌا، هذا ما 

سنحاول معرفته فً هذا المطلب من خلال التطرق إلى مدى فاعلٌة ملتمس الرقابة فً 
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وقات التً تحول دون نجاح ملتمس النظام الدستوري الجزائري )فرع أول(، ثم إلى المع

 الرقابة فً النظام السٌاسً الجزائري )فرع ثانً(.

 الفرع الأول: مدى فاعلٌة الرقابة فً الدستور الجزائري

إن اللجوء إلى ملتمس الرقابة من قبل النواب لٌس بؤمر هٌن نتٌجة إطاحة هذا الإجراء 

ستحٌل، سواء من حٌث النصاب بمجموعة من الشروط والقٌود جعلت اللجوء إلٌه شبه م

القانونً، للتوقٌع علٌه، أو المدة المسموحة للتصوٌت، وكذا النصاب المشترط للموافقة 

علٌه، ٌظهر بؤن تدخل البرلمان بواسطة ملتمس الرقابة منطقٌا وطبٌعٌا فً النظام السٌاسً 

رة تمنح الترخٌص الذي عهد بالسلطة الرقابٌة للمجالس المنتخبة، فباعتبارها أن هذه الأخٌ

بتنفٌذ برنامج الحكومة، فٌستوجب ذلك بؤن ٌكون بمقدورها واستطاعتها فحص ورقابة 

صحة ودقة تنفٌذها عن طٌق بٌان السٌاسة العامة و اتخاذ اجراءات فً حالة ما إذا تم 

الخروج عنها وتجاوزها منها ملتمس الرقابة، بٌد أنه ونظرا للنقائص التً تشوب سلطة 

فً اتخاذ القرار فٌما ٌتعلق بملمس الرقابة فإن تدخله بهذه الوسٌلة محصور ومقٌد، البرلمان 

بل وحتى منعدم دون ان ننسى الأؼلبٌة البرلمانٌة التً تتمتع بها الحكومة التً تحول دون 

اللجوء إلى ملتمس الرقابة
1
. 

الدستوري  من خلال هذه الشروط والقٌود نستنتج عدم فاعلٌة ملتمس الرقابة فً النظام 

الجزائري نظرا لصعوبة تبنً المجلس الشعبً الوطنً ملتمس الرقابة، وصعوبة استخدام 

ملتمس الرقابة بفعل الأؼلبٌة البرلمانٌة المساندة للحكومة، كما أن المجلس الشعبً الوطنً 

ٌبقى متحفظا كثٌرا فً تحرٌك ملتمس الرقابة، ومنه إثارة المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة 

ا أن هذه الأخٌرة ما هً إلا أداة للتسٌٌر والتنفٌذ بٌد رئٌس الجمهورٌة ومنه فإن كل طالم

مساس للحكومة ٌعد بطرٌقة ؼٌر مباشرة مساسا برئٌس الجمهورٌة الذي ٌتمتع بسلطة 

 تقدٌرٌة واسعة فً امكانٌة حل مجلس الشعبً الوطنً.

ذ نشؤت ولٌس النسبة البرلمان الجزائري لم ٌلجؤ ؼلى استخدام ملتمس الرقابة من

المتشددة فً ذلك بل أنه هناك اعتبارات أخرى وخاصة منها حق الحل، وللإشارة فإن الحل 
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ٌقع نتٌجة إصدار لائحة سحب الثقة من رئٌس الجمهورٌة، التً  1963المقرر فً دستور 

سجم مع توجب علٌه الاستقالة والحل التلقائً للمجلس هذا الاقتران بٌن الحل والاستقالة لا ٌن

الحل المتعارؾ علٌه، ذلك وأن هذا الإجراء تطؽى علٌه اعتبارات سٌاسٌة أكثر منها 

قانونٌة، فقد قٌد المشرع من الوسٌلتٌن وجعل من تقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة من الأمور 

المستبعدة ومستحٌلة التطبٌق، فإقامة النواب المسإولٌة السٌاسٌة لرئٌس الجمهورٌة ٌإدي 

ى تنحٌتهم، وهذا ما لا ٌهدؾ إلٌه النواب أو الرئٌس الذي ٌعمل دائما على بالضرورة إل

تحقٌق تفوقه على البرلمان، وإن كان الثابت حق حل البرلمان من اختصاص رئٌس 

جعله حل تلقائً بمجرد سحب الثقة من رئٌس الجمهورٌة  1963الجمهورٌة، فإن دستور 

ورٌة فً حالة ما إذا تم تحقٌقه واقعٌا، وحتى لٌإدي هذا الربط إلى انهٌار المإسسات الدست

فإن تركٌز السلطة فً ٌد رئٌس الجمهورٌة وهٌمنته على كل السلطات  1976فً دستور 

هً الهدؾ الحقٌقً من تقرٌر آلٌة الحل، فالمجلس مجرد من الآلٌات التً تمكنه من مساءلة 

ٌده كل مقالٌد الحكمالحكومة، وتقرٌر مسإولٌتها، فهو ٌحتل مركز ضعؾ أمام رئٌس ب
1
. 

الفرع الثانً: المعوقات التً تواجه ملتمس الرقابة فً النظام الدستوري 

 الجزائري

من خلال دراستنا لملتمس الرقابة فً النظام الدستوري الجزائري اتضح لنا أن 

البرلمان الجزائري لدٌه سلاح جد خطٌر لمواجهة الحكومة و إقامة المسإولٌة السٌاسٌة لها، 

ان الواقع لا ٌتلاءم مع الممارسة الفعلٌة للرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة عامة  إلا

وملتمس الرقابة خاصة، وهذا راجع إلى عدة اعتبارات تحول دون القٌام المجلس الشعبً 

الوطنً بمثل هذا النوع الرقابة، لذا ارتؤٌنا دراسة العوائق أو العوامل المإثرة فً الأداء 

 تقسٌمها كالتالً:الرقابً و
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 أولا: العوامل الداخلٌة المؤثرة على الأداء الرقابً للبرلمان الجزائري

 ضعف النواب وعدم كفاءتهم فً مجالات معٌنة -1

إن الربط بٌن الأداء محدود الأثر للبرلمان الجزائري فً مجال الرقابة والتشرٌع من 

معلومات والدوائر الفنٌة للمساعدة جهة، وبٌن افتقار المجالس إلى التجهٌزات مثل مراكز ال

والكفاءات الإدارٌة التً تساعد النواب فً التعامل مع القضاٌا الآنٌة والحساسة من جهة 

أخرى، تدل على بقاء البرلمان الجزائً ٌفتقر للأعضاء أصحاب الاختصاص والكفاءات، 

روفه ومناخهن الذٌن ٌستطٌعون المساهم بصورة معقولة فً العمل الرقابً، إذا توفرت ظ

فالتسهٌلات المادٌة والتقنٌة والبشرٌة، التً توفرت لنواب البرلمان الجزائري جدٌرة أن 

تمنحهم أكثر القدرة على ممارسة الدور النٌابً وهذه الفرضٌة تنطبق عموما على أرض 

الواقع، إلا أنه تبٌن أنه فً حالات معٌنة قد تساعد  على دمج النائب بالنخبة أو بالفرٌق 

الحاكم، وتحد من اندفاعه فً القٌام بواجباته فً مراقبة السلطة التنفٌذٌة
1
. 

حٌث أن أعضاء المجلس الشعبً لٌسوا على دراٌة دقٌقة لا بالعمل التنفٌذي ولا بالعمل 

النٌابً، لأن ابعض منهم ٌنتمً للأعمال الحرة وؼٌرها، ولا خبرة لهم بممارسة العمل 

ٌكون الشخص الذي ٌتم اختٌاره فً السلطة التشرٌعٌة ملم  التنفٌذي، إن الوضع ٌقتضً أن

بالعمل التنفٌذي حتى ٌمكنه مراقبته
2
. 

 الانتماء الحزبً والأغلبٌة المساندة للحكومة -2

شكل الانتماء الحزبً لأعضاء المجلس الشعبً الوطنً أحد المعوقات الأساسٌة 

للرقابة البرلمانٌة على السلطة التنفٌذٌة
3

ت الأؼلبٌة البرلمانٌة المشكلة للمجلس ، بحٌث إذا كان

الشعبً الوطنً مساندة للحكومة، فإنها تسعى للحفاظ على استمرارٌة الحكومة وعدم 

 تعرضها للمسائلة والسقوط.
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ؼنه من ؼٌر المعقول أن تلجؤ هذه الأحزاب إلى محاسبة الحكومة التً تنتمً إلٌها هذه 

الأحزاب الأخرى، سعت دائما إلى تشكٌل  الأخٌرة، ولأجل إقفال باب المعارضة فً وجه

حكومات ائتلافٌة تتضمن التشكٌلات السٌاسٌة الحائزة على أكبر تمثٌل للمجلس، مما ٌعنً 

ؼٌاب آلٌة الرقابة نتٌجة السٌطرة المحكمة على للحزب، الذي ٌكون دائما رئٌس الحكومة 

لأؼلبٌة البرلمانٌة، وذلك منعا المعٌن مختار  من التشكٌلة السٌاسٌة الحائزة فً البلاد على ا

لأٌة معارضة سٌاسٌة كانت
1
. 

 سلبٌة العمل النٌابً انعكاسا لسلبٌة النصوص القانونٌة: -3

إن الرقابة البرلمانٌة على الرؼم من أهمٌتها، فإنها تعانً من عدم استٌعاب العدٌد من 

فعالٌة رقابة أعضاء مجلس النواب لمضامٌنها وأبعادها وآلٌاتها، مما انعكس سلبا على 

المجلس على أعمال الوزراء، ومن ثم لجؤ البعض من أعضاء المجلس الشعبً الوطنً 

تهربا من فشلهم فً أداء واجبهم الدستوري، إلى التشبث فً الظهور على شاشات القنوات 

التلفزٌون لنقد أعمال الحكومة ومستوى أدائها، بعٌدا عن النقد الموضوعً المعزز 

قة ودراسات المتخصصٌن وفً الجانب الخر فإن بعض مسإولٌن فً بالإحصاءات الدقٌ

الحكومة لا ٌرٌدون التعامل مع أدوات النظام الدٌمقراطً، وما ٌتٌحه من وسائل رقابة عبر 

الاتكال على تفسٌرات لنصوص دستورٌة تفتقر لأدنى مستوى من الفهم لروح ومضامٌن 

ب فن التفسٌر القانونًالدستور، وقواعد التفسٌر المسلم بها لدى أربا
2
. 

 ثانٌا: العوامل الخارجٌة المؤثرة على الأداء الرقابً للبرلمان الجزائري

 الانعكاس السلبً للأوضاع العامة فً البلاد على دور الرقابً للبرلمان -1

إذ لا ٌزال هناك فً الدول العربً خلل فً : الأوضاع الاجتماعٌة والاقتصادٌة - أ

طن، وبٌن الحكومات والمجتمعات المدنٌة حٌث تطؽى العلاقات بٌن الدولة والموا

الدولة والحكومات على المواطنٌن والمجتمعات المدنٌة، ومن أهم أسباب ذلك 

اتساع بٌروقراطٌة الدولة على حساب هٌئات المجتمع المدنً ومنظماته، الأمر 
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ا الذي ٌإثر فً الدور الذي تحتله البرلمانات فً الحٌاة السٌاسٌة وفً ممارسته

دورها الرقابً وبخاصة طؽٌان الدول الرٌعٌة التً تحد من قٌام المجتمع بدوره فً 

ممارسة المراقبة الشعبٌة
1
. 

هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على أعمال السلطة التشرٌعٌة وحجب المعلومات  -2

 عنها

إن قضٌة عدم توافر المعلومات تعٌق قٌام القائمٌن بالرقابة، بممارسة دورهم الرقابً 

واجهة الخاضعٌن له، ولعل إحدى المصاعب التً تبرز فً هذا الشؤن أن معظم فً م

المعلومات المطلوبة للقٌام بالرقابة البرلمانٌة ٌملكها الطرؾ الخاضع للرقابة نفسه، بحكم 

هٌمنته على السلطة، وذلك فٌما ٌتعلق بالمعلومات المباشرة التً تساعد عضو البرلمان على 

، خاصة ان عضو البرلمان فً بداٌة عضوٌته ٌفتقد المعلومات والحقوق القٌام بدوره الرقابً

الكفٌلة بممارسة دور رقابً جاد فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة، وهنا تبدو أهمٌة وجود بنك 

للمعلومات ٌستقً من الأعضاء البٌانات الأساسٌة التً تمكنهم من ممارسة دورهم الرقابً
2
. 

نً من اختلالات كثٌرة وعدم توازن واضح، وتبعٌة إن العلاقة بٌن السلطتٌن تعا

مفرطة من السلطة التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة، وهذا راجع بالخصوص إلى  ممارسات 

وسلوكٌات السلطة التنفٌذٌة سواء لأسباب تارٌخٌة عبرت دائما عن ضعؾ الهٌئة التشرٌعٌة، 

ٌة وانعدام نظام حزبً ثابت ولاٌزال هذا مستمرا، أو لأسباب متعلقة بضعؾ الحٌاة الحزب

ومستقر، وانعدام ثقافة برلمانٌة سائدة لأسباب سٌاسٌة ظرفٌة
3
. 
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 نظام الانتخابات وانعكاسه على الأداء الانتخابً -3

لا شك ان نظام الانتخابات إذا كان متطورا وعادلا فإنه سوؾ ٌفرز نوابا فاعلٌن، أما 

فإنه بالنتٌجة سوؾ ٌفرز نوابا أشبه بالصورة إذا كان النظام الانتخابً متخلفا وؼٌر عادل 

المتحركة التً لا حٌاة فٌها، فهناك ثمة علاقة ما بٌن النظام الانتخابً وبٌن الرقابة 

البرلمانٌة إذ أن النظام الانتخابً ٌختلفون فً التوجه السٌاسً، وتعدد النظم الانتخاب فً 

لاقتصادٌة لكل دول ومدى انتشار الأنظمة السٌاسٌة، وتتنوع تبعا للظروؾ السٌاسٌة وا

الدٌموقراطٌة فٌها
1
. 

ٌمكن حصر النظم الانتخابٌة المعمول بها فً العالم بثلاثة أنظمة رئٌسٌة هً الانتخاب 

المباشر والانتخاب ؼٌر المباشر، و الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة، ثم الانتخاب 

 ً هذه الدراسة هو الانتخاب بالتمثٌل النسبً.بالأؼلبٌة ونظام التمثٌل النسبً، والذي ٌهمنا ف

ٌقوم هذا النظام على توزٌع المقاعد على حسب نسبة الأصوات التً حصلت علٌها كل 

قائمة، وٌطبق نظام الانتخابً الجزائري هذه الطرٌقة فً توزٌع عدد المقاعد سواء فً 

نون الانتخابات على أنه الانتخابات المحلٌة أو بالنسبة للانتخابات التشرٌعٌة، فقد نص قا

بطرٌقة الاقتراع النسبً على القائمة وبالنسبة  05ٌنتخب المجلس الشعبً الوطنً لمدة 

لطرٌقة توزٌع المقاعد فقد نص على أنه ٌترتب على طرٌقة الاقتراع توزٌع المقاعد حسب 

نسبة عدد الأصوات التً تحصل علٌها كل قائمة مع تطبٌق قاعدة الباقً الأقوى
2

و ، فل

افترضنا ان منطقة انتخابٌة مخصص لها عشرة مقاعد، تتنافس علٌها ثلاث قوائم مختلفة، 

من الأصوات  %30من الأصوات، وحصلت الثانٌة على  %50حصلت الأولى على 

ٌكون توزٌع المقاعد حسب نسبة الأصوات التً حصلت علٌها  %20وحصلت الثالثة على 

عد، والثانٌة ثلاثة مقاعد، والثالثة مقدٌن فقطكل قائمة، فٌتم إعطاء الأولى خمسة مقا
3

، إن 

إلى أساسا إلى تضٌٌع الأصوات والحٌلولة دون وجود اصوات لا تإدي  ٌهدؾ النظام هذا

 إلى اختٌار أي نائب.

                                                           
 .644، القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة، المرجع سابق، ص : بكرا ادرٌس1

 .644: بكرا ادرٌس، القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة، المرجع سابق، ص 2

 -632، ص ص 2227الدستور، المكتب العربً الحدٌث،  –الحكومة  –الدولة  –: محمد كاظم المشهدانً، القانون الدستوري 3

633. 
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وقد أخذ المشرع الجزائري فً عهد الحزب الواحد بنظام الانتخاب الفردي وبالأؼلبٌة 

، حٌث اعتمد على قانون الانتخاب لعام 1976و  1963المطلقة فً كل من دستوري 

، وبهدؾ 1989، وهذا لسهولته، وبعد تبنً التعددٌة السٌاسٌة بناء على دستور 1980

تحقٌق تمثٌل كل التٌارات السٌاسٌة فً المجتمع المدنً، أخذ بنظام ٌجمع بٌن نظام الأؼلبٌة 

، وكان أول 89/13انون المعدل للق 90/06ونظام التمثٌل النسبً، بناء على قانون رقم 

ن الذي فازت فً 1990جوان  12تطبٌق لهذا النظام فً الانتخابات المحلٌة التً جرت فً 

ظله الجبهة الاسلامٌة للإنقاذ بؤؼلبٌة المقاعد، مما أدى إلى تؽٌٌره بنظام الأؼلبٌة فً دورٌن 

بمناسبة  91/06بناء على التعدٌل الذي جرى على القانون الانتخابً بموجب القانون 

، والتً فازت بها أٌضا الجبهة الاسلامٌة للإنقاذ، ونظرا 1991الانتخابات التشرٌعٌة 

للنتائج التً ترتبت عن هذا النظام قرر المشرع العدول عنه باعتماد نظام التمثٌل النسبً 

المتضمن القانون العضوي للانتخابات 97/07على القائمة بموجب المر رقم 
1
. 

المعدل للقانون الانتخابً  91/06مكرر من القانون  84تضى المادة وللإشارة فقط بمق

فإن الاقتراع ٌتم بالأؼلبٌة فً دورٌن ٌشارك فً الدور الثانً مرشحان الحائزان على أعلى 

الصوات فً الدور الأول سواء فً الانتخابات التشرٌعٌة أو فً الانتخابات التشرٌعٌة أو فً 

89/13من القانون  107مادة الانتخابات الرئاسٌة بموجب ال
2
. 

إن نظام الانتخابات بالقائمة مع التمثٌل النسبً ٌحقق العدالة فً توزٌع الصوات 

واحترام الأؼلبٌة لرأي الأقلٌة التً تظهر من خلال إهدار أي صوت من أصوات الناخبٌن، 

 بحٌث ٌحصل كل حزب أو قائمة حرة على عدد من المقاعد نسبة ما حصل علٌه الصوات،

من الصوات التً لٌعلن  %51عكس الانتخاب الفردي الذي ٌكتفً فٌه أن ٌحصل الفائز 

من أصوات الناخبٌن، رؼم انتقاد البعض لهذا النظام اي القوائم  %49فوزه وتضٌٌع نسبة 

المؽلقة على أساس أنها تإدي إلى تضلٌل الناخبٌن من قبل الأحزاب التً تتعمد وضع أسماء 

ً أول القائمة وتستكملها بؤشخاص من ذوي النفوذ والجاه دون أو شخصٌات معروفة ف

اعتبارات للتمثٌل السٌاسً الحقٌقً
3
. 

                                                           
، الاجراءات الممهدة للعملٌة الانتخابٌة فً الجزائر، اطروحة دكتوراه دولة فً العلوم القانونٌة، جامعة الحاج لخضر، : حمد بنٌن1ً

 .26، ص 2226باتنة، 

 .643، ص 2222: بكرا ادرٌس، القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة، دار الكتاب الحدٌث، الجزائر، الجزء الثانً، 2

 .276هاب، مبادئ النظم السٌاسٌة، دار المطبوعات الجامعٌة ، الاسكندرٌة، ص : محمد رفعت عبد الو3
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وفً الأخٌر نلاحظ ان المشرع الجزائري حاول عدم الانحٌاز إلى المإسسة وترجٌح 

كفتها فً الهٌمنة على البرلمان، بإحداث توازن ٌإدي تؤثٌر متبادل  وقٌام تعاون، لكن مظهر 

قوٌة المإسسة التنفٌذٌة برزت من خلال توسٌع صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة لتمتد تفوق وت

إلى مجال عمل السلطة التشرٌعٌة والقضائٌة وحتى العسكرٌة، وهذا بهدؾ تحقٌق الاستقرار 

بوجوب أن ٌختاره  1996قوى للمإسسة التنفٌذٌة وحتى رئٌس الحكومة لا ٌنص دستور 

رلمانٌةرئٌس الجمهورٌة من الأؼلبٌة الب
1

 . 
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مما تقدم ان المشرع فً النظام الدستوري الجزائري، أعطى البرلمان وسائل عدٌدة لمراقبة 

الحكومة واقامة مسإولٌتها السٌاسٌة، ومن بٌن هذه الوسائل ملتمس الرقابة، الذي ٌعتبر الٌة جد 

الة عدم تنفٌذ برنامجها الذي سبق وان خطٌرة بٌد المجلس الشعبً الوطنً لمواجهة الحكومة فً ح

وافق علٌه البرلمان مما ٌجبر الحكومة على تقدٌم استقالتها بحٌث ٌشترط فً توقٌع هذا الملتمس 

( على الأقل وٌتعٌن مرورها قبل عرض طلب الثقة على مجلس للتصوٌت فقد 6/7سبع النواب)

نه لا ٌتم التصوٌت الا بعد ثلاثة ا 636/2بحكم المادة 6996حددها المشرع الجزائري فً دستور

أٌام من تارٌخ إٌداع ملتمس الرقابة فخلال هذه المدة ٌمنع اللجوء الى حل البرلمان كما اشترط 

 الموافقة على الملتمس بتصوٌت اؼلبٌة ثلثً النواب أي بالأؼلبٌة

 هورٌة.المطلقة وإذا تم التصوٌت علٌه ٌقدم رئٌس الحكومة استقالة حكومته الى رئٌس الجم 

وما ٌمكن ملاحظته فً هذا الصدد ان ملتمس الرقابة ٌجب ان ٌكون سنوٌا أي اثناء مناقشة بٌان 

السٌاسة العامة فالمشرع قٌدها بمرة واحدة فقط خلال السنة وهذا من اجل المحافظة على استقرار 

س البرلمان الحكومة وتعود أصل تسمٌة ملتمس الرقابة الى النظام الدستوري المؽربً بحٌث ٌلتم

من جلالة الملك بحل الحكومة كما ان النظام المؽربً مٌز بٌن فرضٌتٌن تؤتً فً الفرضٌة الأولى 

المبادرة من جانب الحكومة اما الفرضٌة الثانٌة تؤتً فٌها المبادرة من جانب البرلمان وتسمى 

جزائري لكن من الدستور المؽربً. هذا ما اخذ به المشرع ال 74ملتمس الرقابة حسب الفصل 

 لٌس بنفس التدقٌق.

قد تجاهل هذا الاجراء وحدد وسائل ضؽط  6963كما تجدر الإشارة ان المشرع فً دستور

بواسطة الاستماع الى الوزراء داخل اللجان السإال   38المجلس الشعبً الوطنً حسب المادة

فنلاحظ انه لم  6976الكتابً السإال الشفوي مع المناقشة او بدون مناقشة اما بالنسبة لدستور

نجد انه اقر ملتمس الرقابة من  6988ٌنص على هذا النوع من الرقابة لكن و بالرجوع الى تعدٌل

 خلال اصدار لائحة بعد مناقشة الحكومة لبٌان السٌاسة العامة

بحٌث ٌمكن للمجلس الشعبً الوطنً ان ٌختتم النقاش بلائحة لوم الحكومة على عدم تنفٌذها 

ر من بداٌة السنة وبالتالً تنتج من هذه اللائحة المسإولٌة الوزارٌة هناك نوعٌن للبرنامج المسط

من المسإولٌة بحٌث اذا عارض المجلس الشعبً الوطنً سٌاسة وزٌر معٌن نكون امام المسإولٌة 
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الفردٌة اما اذا عارض كٌفٌة تسٌٌر قطاع محدد او التوجٌهات الكبرى لسٌاسة بعض الوزراء او 

ملها نكوم امام المسإولٌة التضامنٌة الا انا المشرع الجزائري افتقر الى هذا النوع من الوزارة بكا

التمٌٌز لكن فً المقابل وفً حالة عدم حصول ملتمس الرقابة على الموافقة ٌنحل المجلس الشعبً 

الوطنً وجوبا كما ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة ان ٌقرر حل المجلس او اجراء انتخابات تشرٌعٌة 

وانها فً حالة رفض المجلس الشعبً الوطنً منح الثقة للحكومة بالاستعمال احكام قبل ا

 من الدستور. 629المادة

فمن خلال دراسة ملتمس الرقابة فً النظام الدستوري الجزائري نجد ان المجلس الشعبً الوطنً 

حكومة فقد بقٌت لم ٌستطع منذ نشؤته تهدٌد كٌان الحكومة على اعتبار انه لم ٌستطع الإطاحة بؤٌة 

مجالات تدخله محصورة فً حدود مبٌنة هذا ما ٌدل على عدم فاعلٌة ملتمس الرقابة فً النظام 

الدستوري الجزائرٌة وعدم لجوء البرلمان الى مثل هذا الاجراء نظرا للأؼلبٌة المطلوبة 

لحل للتصوٌت علٌه من جهة .وارتباط عدم حصول الملتمس على النصاب القانونً المشترط با

الوجوبً للمجلس الشعبً الوطنً من جهة أخرى فمن ؼٌر المعقول ان ٌلجا المجلس الى ملتمس 

الرقابة وهو ٌدرك تماما عدم نجاحه نظرا للأؼلبٌة السائدة المساندة للحكومة بالإضافة الى 

العوامل المإثرة على المجلس و التً تمنع القٌام بملتمس الرقابة والمتمثلة أساسا فً عدم 

ستطاعة المجلس الشعبً الوطنً مراقبة اعمال الحكومة مع سٌطرة السلطة التنفٌذٌة على اعمال ا

 السلطة التشرٌعٌة.

 وفً الأخٌر سنحاول منة خلال هذه الدراسة تقدٌم بعض الاقتراحات التً تم التوصل الٌها:

ق الهدؾ الأساسً ان ملتمس الرقابة تحد من اللجوء الٌه بعض العوامل والمإثرات مما ٌمنع تحقٌ

منه وهو مراقبة اعمال الحكومة لمعرفة مدى نجاحها وكفاءتها وفعالٌتها لضمان عدم انحرافها 

وقٌامها بؤعمالها وفق السٌاسة العامة للدولة لذا فعلى المشرع إعادة صٌاؼة النصوص والقوانٌن 

ملتمس الرقابة بالحل المنظمة لملتمس الرقابة وكذا إجراءات العمل به وإعادة ضبطها بسبب ربط 

 الوجوبً للمجلس فً حالة نجاح الملتمس مما ٌمنع النواب اللجوء إلٌه.

إعادة النظر فً النصاب القانونً المشترط للتوقٌع على ملتمس الرقابة والتً تجعل من القٌام به - 

 أمرا صعبا. 
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ً ثلاثة أٌام من إٌداع إعادة النظر فً المدة الممنوحة للتصوٌت على ملتمس الرقابة والمتمثلة ف-

الملتمس بحٌث هذه المدة تخدم الحكومة فً تنازل أحد الموقعٌن عن توقٌعه نتٌجة الضؽوطات 

 التً تمارسها الحكومة على الموقعٌن.

توفٌر المناخ المناسب لنواب المجلس الشعبً الوطنً للقٌام بعملٌة الرقابة البرلمانٌة على أعمال -

تفكٌر حول سبل تحسٌن وترقٌة الممارسة النٌابٌة داخل البرلمان الحكومة بشكل جٌد وضرورة 

 بما ٌحقق فعالٌة السلطة التشرٌعٌة 

التقلٌل من العوائق التً تحول دون قدرة النواب على القٌام بدورهم الرقابً وأبرزها الثقافة -

النظر عما السٌاسٌة المهٌمنة، التً تولد نتٌجتها الشعور بؤن الحكومات تفعل ما تشاء بصرؾ 

 المجلس الشعبً الوطنً وهو ما ٌإثر استعداد المجلس فً قٌامه بدوره الرقابً 

على التشرٌع والرقابة أن ٌنموا فً جو من المناقشات الواسعة داخل المجلس وعلى مستوى -

 المإسسات الحكومٌة مما ٌسهل عمل كل منهما 

اقع، بالحسم الواضح فً طبٌعة وضع آلٌات لتجسٌد مبدأ الفصل على السلطات على أرض الو-

العلاقة بٌن السلطات الثلاث وضمانة استقلالٌتها وتحدٌد طبٌعة العلاقة بٌن السلطة التشرٌعٌة 

 والسلطة التنفٌذٌة 

تفعٌل الأداء الرقابً للبرلمان فً رقابته على الحكومة وتقوٌة أدوات رقابته بصفة عامة وتفعٌل -

 ملتمس الرقابة بصفة خاصة 

النص فً القوانٌن الانتخابٌة على حصول المرشح العضوٌة فً المجلس الشعبً  ضرورة-

الوطنً ممن تتوفر فٌهم الشروط على مستوى تعلٌمً جامعً حتى ٌتسنى إلى أصحاب الكفاءات 

 الترشح إلى مثل هذه المناصب مما ٌإدي إلى ارتقاء العمل البرلمانً والرقابً فً آن واحد 

وتحقٌق مبدأ تكافإ الفرص بٌن المواطنٌن وفتح مجال واسع ’ أ المساواة العمل على تحقٌق مبد -

أمام أصحاب المإهلات العلمٌة وذلك من أجل الاستفادة من خبراتهم وكفاءتهم والابتعاد عن 

المحسوبٌة والتً تعرؾ انتشارا واسعا فً النظام الدستوري الجزائري مما أدى إلى تدهور 

 ة التً أصبحت دون فعالٌة ودون جدوى.العملٌة الرقابٌة البرلمانٌ
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 قائمة المراجع:

 : المراجع باللؽة العربٌةأولا

 الكتب المتخصصة-أ

اسٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة، عالم الكتب، القاهرة، الرقابة السٌ د. اٌهاب سلام زكً، -

6983. 

ة كضمان لنفاذ فٌذٌالرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتن حسن مصطفى البحري، -

 .2226القاعدة الدستورٌة، الطبعة الأولى، 

بة على اعمال الحكومة، دراسة مقارنة، المكتب استجواب كوسٌلة للرقا صادق احمد علً ٌحى، -

 .2228الجامعً الحدٌث، الجزائر، 

 لجزائر،ابة البرلمانٌة عل اعمال الحكومة، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، االرق د عمار عباس، -

2226. 

نٌة. دار الخلدو والبرلمان بعد التعدٌل الدستوري، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومةعقٌلة خرباشً،  -

 .دون سنة نشر الجزائر،

 ،مكتبة الوفاء القانونٌة ،الاستجواب كوسٌلة من الوسائل الرقابة البرلمانٌة ،ٌاسٌن برٌح -

 .2229، الطبعة الأولى ،الجزائر

 مةالكتب العا-ب

دار  ،حقوق الانسان فً الجزائر بٌن الحقٌقة الدستورٌة والواقع المفقود ،د.اشطاب كمال -6

 .2223، الجزائر، الخلدونٌة للنشر والتوزٌع

منشاة ، 6976دراسة تحلٌلٌة لدستور ،النظام الدستوري المصري ،د.ابراهٌم عبد العزٌر شٌحا -2

 .6983، الجزء الثانً ،المعارؾ الإسكندرٌة
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 ،دار الكتاب الحدٌث ،المراجع الدستورٌة فً الجزائر بٌن الثبات والتؽٌٌر ،د.بكرا ادرٌس -3

 .2222 ،الجزائر

الجزء  -الجزائر ،دار الكتاب الحدٌث ،القانون الدستوري للمإسسات السٌاسٌة ،د. بكرا ادرٌس -4

 .2222، -الثانً
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 2222د.محسن خلٌل. القانون الدستوري. النظام الجزئً. سلطة الحكم. دار النهضة. -69

شر د.محمد ارزقً نسٌب. أصول القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة. دار الامة للطباعة والن -22
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 المراجع باللغة الفرنسٌة ثانٌا:

1 - francoise Dreyfus francoise, les institutions politiques et 

administratives de la France 5édition economic .paris, 1997. 

 الرسائل الجامعٌة-

 أولا: رسائل الدكتوراه

هدة للعملٌة الانتخابٌة فً الجزائر. اطروحة دكتوراه الدولة فً احمد بنٌنً. الاجراءات المم-

 .2226 العلوم القانونٌة جامعة الحاج لخضر باتنة

 . 6996 الأمٌن شرٌط. خصائص التطور الدستوري فً الجزائر رسالة دكتوراه جامعة قسنطٌنة -

 ثانٌا: رسائل الماجستٌر

 6996 على اعمال السلطة التنفٌذٌة فً دستور فاطمة الزهراء ؼرٌبً. رقابة السلطة التشرٌعٌة-

 .2225 مذكرة ماجستٌر تخصص القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة. جامعة البلٌدة

ألٌات الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزائري مذكرة ماجستٌر فً  بن بؽٌلة لٌلى. -

 .2224 القانون الدستوري. جامعة باتنة

رسالة ماجستٌر فً القانون فرع  النظام الداخلً لؽرفتً البرلمان الجزائري. جفال نور الدٌن. -

 .2226 الإدارة والمالٌة جامعة الجزائر

رئٌس الحكومة فً ظل النظام السٌاسً الجزائري. رسالة ماجستٌر فً الحقوق  نزٌهة بن زاؼو. -

 .2222 جامعة الجزائر

عٌة والسلطة التنفٌذٌة فً الدستور الجزائري لعام عبد الله بوقفة. العلاقة بٌن السلطة التشرٌ -

 .6997أطروحة ماجستٌر فرع الإدارة والمالٌة جامعة الجزائر 6963
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.رسالة ماجستٌر 6996خلوفً خدوجة. الرقابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة فً ظل دستور -

 2223فً القانون جامعة الجزائر

. رسالة ماجستٌر فً القانون فرع الإدارة والمالٌة جامعة مدى فعالٌة الالٌات القانونٌة للرقابة. 

 .2262الجزائر

 القوانٌن: -

المتضمن تحدٌد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة.  99/22القانون العضوي -

 عملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة.

 لانتخابات.المتضمن قانون ا 62/26/2262المإرخ فً 62/26القانون -

 6963سبتمبر62دستور -

 6976نوفمبر22دستور -

 6989فبراٌر23دستور -

 6996نوفمبر28دستور -

 المجلات: -

نواؾ كنعان. الرقابة البرلمانٌة على أعمال الإدارة العامة. دراسة تطبٌقٌة فً ظل  -

 .6995التجربة الدٌمقراطٌة الجدٌدة فً الأردن. مجلة دراسات العدد الثانً

وقائع الندوة الوطنٌة حول العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان مجلة صادرة  ٌن شرٌط.الأم -

 .2222عن الوزراء المكلفة بالعلاقات مع البرلمان. اكتوبر

العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة الندوة الوطنٌة حول العلاقة  إبراهٌم بولٌحة. -

 .2222لفة بالعلاقة بٌن الحكومة والبرلمانبٌن الحكومة و البرلمان. نشر الوزراء المك

 المواقع: -

 

www.djelfa.info./vb.showthread.php 

http://www.djelfa.info./vb.showthread.php
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