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 مقدمـــــــــــــــــــــــــــــة 

إن تارٌخ المرافق العامة قدٌم بقدم وجود الدولة وهً تقدم خدمات عمومٌة ولكل     

منها خصوصٌاتها لارتباطها بالحٌاة الجماعٌة للأفراد وبالتالً أخذت مضامٌن 

متعددة , تهدؾ الى تلبٌة المتطلبات المتزاٌدة للمواطنٌن , وهذا التطور المتسارع 

الى ان تبلورا مفهومها وأصبحت معٌارا  الحاصل انعكس على المرفق العام ,

لتطبٌق القانون الإداري , مما أدى الى ابتكار طرق تسٌٌر جدٌدة تتماشى مع نوعٌة 

هذا النمو المتسارع , فتنوع المرافق العامة ٌواكب حتما طرق تسٌٌر جدٌدة تتناسب 

 معها . فإذا كان من البدٌهً عدم تخلً الدولة عن بعض المرافق لخصوصٌتها

مكن تفوٌضها للخواص رإٌة لتسٌٌر أكثر توجد أخرى ٌ المقابلوطبٌعتها , ففً 

فعالٌة وتحقٌقا لأهداؾ المرافق العامة , والمتمثل أساسا فً تحقٌق المصلحة العامة 

وعطفا عن ما سبق فإن البحث عن دٌنامٌكٌة جدٌدة لتحرٌر الأشخاص العامة من 

أصبح الحل الانجع فً ظل الرهانات  القٌود الإدارٌة والمالٌة المكبل بها ,

والظروؾ التً تمر بها الدولة وأسلوب مرن لارتباطه بعلاقة جدٌدة مبنٌة على 

مواطن , وبؤهداؾ متعددة أهمها تحقٌق  –خواص  –ثلاثة اطراؾ , إدارة 

 المصلحة العامة وتحسٌن الخدمة . 

 : أهمٌة الدراسة-

 –المال العام  –عنصرٌن هامٌن هما ان موضوع تفوٌض المرافق العامة ٌتعلق ب  

والاملاك الوطنٌة , كانت عقود التفوٌض عبارة عن نصوص قانونٌة متناثرة 

ثم  –والنقل البري  –المناجم  –الاتصالات  –الكهرباء  –لقطاعات مختلفة . المٌاه 

الذي نضم عقود التفوٌض ضمن قانون الصفقات  15/747بصدور المرسوم 

المرافق العامة لأول مرة , ٌعتبر خطوة إٌجابٌة فانتظار المزٌد العمومٌة وتفوٌضات 

, ولأن البحث عن تقنٌات وأسالٌب جدٌدة بؽٌة تقلٌص الانفاق الحكومً وترشٌده 

وإدخال الخواص كطرؾ فعال فً التنمٌة والاستثمار , لا ٌكون الا من خلال 

 تفوٌض المرفق العام .

 :  أهداف الدراسة -

 حقٌق مجموعة أهداؾ نحاول الإحاطة بها كما ٌلً : تهدؾ الدراسة الى ت

معرفة الجانب التشرٌعً والتطبٌقً لتسٌٌر المرفق العام والالمام بها ومناقشة  -

 أول نص ٌتعلق بتفوٌض المرفق العام 
معرفة الإٌجابٌات والسلبٌات فً اطار العلاقة المركبة لعملٌة التفوٌض .دولة  -

 مواطن  –خواص  –
تهدؾ الى المساهمة فً الوصول الى نتابج من شؤنها العمل على تطوٌر  -

 تسٌٌر المرافق العمومٌة فً اطار قانونً منظم 
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 :  أسباب الدارسة- -

 تعود أسباب الدراسة الى ثلاثة نقاط ربٌسٌة . -

: اعتبارا من كونً منتخب محلً وجدت تحت  أسباب ذاتٌة – الأول -

مسإولٌتً مجموعة من المرافق منشبة ومجهزة على طراز عالً وفً 

المقابل نقص فادح فً المال والموظفٌن وهذه المرافق لا تستطٌع ضمان 

أجرة موظفٌها لمدة سنة ناهٌك عن التنمٌة وتلبٌة الحاجٌات العامة كذلك من 

حاولت اثارة موضوع الذي ٌرتبط بالحٌاة  خلال تطرق الى هذا الموضوع

الاقتصادٌة للدولة والتً تعمل من خلاله الى التقلٌل من الاتفاق الحكومً 

 وترشٌده .

: موضوع تفوٌض المرفق العام لم ٌحظى بالدراسة  موضوعٌةالأسباب ال:  الثانً

الكافٌة والدلٌل ان المشرع الجزابري نضمه لأول مرة ضمن قانون الصفقات 

لعمومٌة وتفوٌض المرفق العام وهو ذو فابدة علمٌة كان فٌما سبق عبارة ا

عن قوانٌن قطاعٌة متناثرة وقد مكنت هذه الدراسة من الاطلاع على الكثٌر 

 من القوانٌن والتنظٌمات المتعلقة بالتفوٌض المرفق العام .

 : تتمثل فً ما ٌلً .أسباب اقتصادٌة :  الثالث

 انهٌار أسعار النفط  -
 التحول الى طرق حدٌثة وسبل جدٌدة لإدارة المرافق العامة  -
 التقلٌل من الانفاق الحكومً وترشٌده -
 البحث عن حلول بإشراك الخواص والمساهمة فً التنمٌة والاستثمار . -

 :  إشكالٌة الدراسة-

تعتبر عقود التفوٌض المرافق العامة من العقود الإدارٌة المسماة , وقد نظمها   

عتبارها الحل الانجع فً ظل الازمة الاقتصادٌة وعلٌه فإن إشكالٌتنا تدور المشرع لا

حول التساإل الاتً : كٌؾ عالج المشرع الجزابري موضوع التفوٌض وماهً اهم 

 تطبٌقاته ؟

 وٌتفرع حول هذا التساإل مجموعة فرعٌة من الأسبلة نوجزها فً ما ٌلً :

 ما تفوٌض المرفق العام ؟ -
   بٌة على تنفٌذ تفوٌض المرفق العام ونهاٌته ؟ماهً الالٌة الرقا -

 ما هً اهم نماذج عقود تفوٌض المرفق العام ؟ -
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 : نلخص أهمها فً النقاط الاتٌة ذكرها: الصعوبات التً واجهتنا فً هذه الدراسة-
 نقص المراجع وبالأخص فً المكتبات العمومٌة  -
 صعوبة الوصول الى المعلومة  -
التوفٌق بٌن الامتحانات واعداد المذكرة والارتباطات عامل الوقت وصعوبة  -

 الأخرى
 تفوٌض المرفق العام بالاهتمام الكبٌر تنظٌما وتشرٌعا  لم ٌحظى موضوع  -

: المنهج المعتمد فً هذه الدراسة هو المنهج الوصفً التحلٌلً  المنهج المتبع-
ٌرتكز على دراسة المرافق المتعلقة بتفوٌض المرفق العام من خلال تحدٌد العلاقة 
بٌن اطراؾ التفوٌض والخصابص الممٌزة لكل عنصر من هذه العناصر بالإضافة 

انونٌة وعلٌه قمنا برسم الى تحلٌل الوقابع ودعمها بالحجج والبراهٌن والاحكام الق
 خطة مقسمة على فصلٌن 

 : الأحكام المتعلقة بتفوٌض المرفق العام  الفصل الأول
 

 : ماهٌة تفوٌض المرفق العام الأول المبحث

 : تعرٌؾ تفوٌض المرفق العام  1مطلب 

 : عناصر تفوٌض المرفق العام  2مطلب 

  : المبادئ التً ٌخضع لها تفوٌض المرفق العام 3مطلب 

 
 : الرقابة على تفوٌض المرفق العام ونهاٌته  المبحث الثانً

 : سلطات الإدارة 1مطلب 

 : الالٌات الرقابٌة  2مطلب 

 : نهاٌة تفوٌض المرفق العام  3مطلب 

: فٌكون بموضوع تطبٌقات تفوٌض المرفق العام فً الجزابر  أما الفصل الثانً
 وذلك من خلال 

 
 : من امتٌاز المرفق العام الى اٌجار المرفق العام . المبحث الأول

 : عقد الامتٌاز  1مطلب 

 : عقد الاٌجار  2مطلب 

 : المٌزات المشتركة للعقدٌن  3مطلب 

 
 : من نموذج الوكالة الى نموذج التسٌٌر المبحث الثانً

 : عقد الوكالة 1مطلب 

 : عقد التسٌٌر 2مطلب 

 : المٌزات المشتركة للعقدٌن 3مطلب 
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 :  الفصل الأول

 :تمهٌد

سبق القول ان المرافق العامة أنواع ولهذا كان من الطبٌعً ان تتباٌن طرق ادارتها 

فما صلح لمرفق لا ٌصلح بالضرورة لأخر , كما ان المرافق تختلؾ من حٌث صلة 

فطبٌعة مرافق الامن وكذلك الدفاع والقضاء ’ نشاطها بالجانب السٌادي للدولة 

باشرة فلا تتصور ان تعهد به الى والضرابب تفرض ان تسٌر من قبل الدولة م

اشخاص القانون الخاص لادارته لما فً ذلك من خطورة كبٌرة قد تهز كٌان الدولة 

وهذا خلاؾ لمرافق أخرى فلا مضرة من أن تعهد ادارتها لافراد أو لشركات 
 (1) 

مثل ماهو الحال بالنسبة للاستؽلال ابار البترول او استؽلال الكهرباء او الؽاز او 

 استؽلال الموانً وؼٌرها , شرٌطة ان ٌتم ذلك بالكٌفٌة والحدود التً ٌبٌنها القانون

لذلك على الدولة ان تتخلى فً هذا الاطار المحدود عن تسٌٌر بعض المرافق 

العمومٌة خاصة التً تكتسً طابعا تجارٌا وصناعٌا والتً ٌمكن ان تكون محلا 

مً من نقابص وٌكون التخلً عن تسٌٌر للمنافسة لتجنب كل ما ٌحمله التسٌر العمو

هذه المرافق فً اطار قانونً ٌعرؾ بتفوٌض المرفق العام 
(2)

وهو من الأسالٌب  

الحدٌثة لتسٌٌر المرافق العمومٌة , وتؤسٌسا على ما تقدم نقترح فً هذا الفصل 

 مبحثٌن اساسٌان هما :

 المبحث الأول : ماهٌة تفوٌض المرفق العام 

 الرقابة على تفوٌض المرفق العام ونهاٌته المبحث الثانً :

 

 

 

 

                                                           
هـ 1428, جسور للنشر والتوزٌع , الجزائر , السنة  2, ط  الوجٌز فً القانون الإداري , عمار بوضٌاف –1

  349 , 348ص ص  م , 2007
 , 2010نادٌة ضرٌفً, تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة , دار بلقٌس ,دار البٌضاء , الجزائر  - 2

 128ص  
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 المبحث الأول : ماهٌة تفوٌض المرفق العام

تضطلع الادرة العامة بالوظٌفة فً الدولة من اجل تحقٌق وإنجاز أهدافها المرسومة 

فً السٌاسة العامة للامة والمحددة فً المواثٌق الوطنٌة والنظام القانونً الساري 

وذلك بقصد تحقٌق المصلحة العامة بمفهوم القانون الإداري أي  المفعول فً الدولة ,

تحقٌق ضمان حسن سٌر المرافق العامة بإنتظام واطراد لاشباع الحاجات العامة 

المادٌة والمعنوٌة والمستقبلٌة لافراد المجتمع عن طرٌق تقدٌم الخدمات والسلع 

اللازمة لذلك 
(1)

سٌٌر جدٌدة وذلك بالتنازل ولكً تحقق أهدافها تلجؤ لابتكار طرق ت 

عن ادارتها للخواص , بإستخدام أسلوب تفوٌض المرفق العام اعتبارا على ان 

المرافق العامة تشكل عبء عام وأن هذا التوجه الحكومً ترجم بإرادة سٌاسٌة 

واضحة تتمثل فً ترشٌد الانفاق على المرافق العامة وفً التوقؾ على تموٌلها , 

مت دون ان ٌكون استعدادا لتقبل مسؤلة التخلً التدرٌجً عن وهً السٌاسة التً رس

المرافق العامة ولم ٌفهم هذا التخلً فً البداٌة الا بالتطرق للاختصاص كون ان 

الإدارة هً المختصة فً تسٌٌر مرافقها الا ان فهم الامر على انه تؽٌٌر فقط فً 

من الإدارة لتؽٌٌر نمط  أسلوب تسٌٌر المرفق العام , ولٌس التخلً عنه وهو اقتراح

 تعاملها مع المرفق العام , لذلك سنتناول هذا المبحث فً ثلاث مطالب .

 المطلب الأول : تعرٌف تفوٌض المرفق العام 

 المطلب الثانً : عناصر تفوٌض المرفق العام 

 المطلب الثالث : المبادئ التً ٌخضع لها تفوٌض المرفق العام

 

 

 

 

                                                           
دٌوان مطبوعات الجامعٌة . ,  6النشاط الإداري , الجزء الثانً , ط  ,القانون الإداري ,عمار عوابدي   - 1

 . 05, ص  2014
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 وٌض المرفق العام : المطلب الأول : مفهوم تف

مما لاشك فٌه أن تحدٌد تعرٌفا جامعا مانعا لتفوٌض المرفق العام ٌعتبر امرا بالػ 

الصعوبة وهذا راجع للتطور الحاصل فً المرفق العام وكذا لامتلاكه صورا متعددة 

وتبعا لذلك ٌمكن إعطاء تعرٌؾ لتفوٌض المرفق العام ثم نوضح العناصر والمبادئ 

 لها .التً ٌخضع 

 أولا التعرٌف الفقهً :

بؤنه ٌمثل كل وسٌلة من خلالها تعهد الجماعة    T.DALFARٌعرفه الأستاذ  -

قانونً أخر وهو ٌتم اما تعاقد العامة وهو مبدأ تحقٌق المرفق العام شخص 

أو بصورة منفردة
 (1) 

كما عرفه المشرع الفرنسً تفوٌض المرفق العام بؤنه العقد الذي ٌعهد بموجبه 

شخص من اشخاص القانون العام الى شخص عام اوخاص إدارة مرفق عام بحٌث 

ٌكون المقابل المالً الذي ٌتحصل علٌه 
(2)

 

وتفوٌض المرفق ٌقصد به نقل اختصاص سلطة ومسإولٌة الدولة أو أي شخص عام 

 استؽلال مرفق عام لفترة محددة لتحقٌق مصلحة عامة  للقطاع الخاص

 بؤنه العقد الذي ٌهدؾ الى تحقٌق : aubyعرفه الأستاذ 

تنفٌذ مهمة مرفق عام والقٌام بإستؽلال ضروري للمرفق وٌكمن ان ٌتضمن  -

 العقد إقامة منشآت عامة

ان ٌتحمل صاحب التفوٌض مسإولٌة تشؽٌل المرفق  وإقامة علاقة مباشرة  -

 لمستفٌدٌن الذي تإدي الٌهم الخدمات مقابل تؤدٌتهم لتعرٌفات محددة مع ا

ان ٌتقٌد صاحب التفوٌض بالمدة المحددة فً العقد التً تعكس الاستثمارات  -

التً ٌهدؾ الى تؽطٌتها 
(3)

 

 و مما سبق ٌمكن ضبط تعرٌؾ تفوٌض المرفق العام بؤنه :

العقد الذي من خلاله ٌتولى شخص من أشخاص القانون العام "لتسٌٌر مرفق عام 

بكل مستوٌاٌته وبكل ما ٌحمله التسٌٌر من أرباح وخسابر لشخص اخر بمقابل مالً 

متعلق مباشرة بنتابج استؽلال المرفق وٌتحمل بذلك المنشؤت والتجهٌزات 

 عادي للمرفق الضرورٌة التً تسمح بالاستؽلال الجٌد والتسٌٌر ال

                                                           
 بًمنشوراة حل,  1ط ,دراسة مقارنة ,التفوٌض فً إدارة واستثمار المرافق العامة ,ولٌد حٌدر جابر  - 1

 59ص  58ص ,  2009لبنان  ,الحقوقٌة
 441ص  ,مرجع سابق ,مروان محً الدٌن قطب  -2
 .130ص , مرجع سابق  الجدٌدة ,, تسٌٌر المرفق العام والتحولات نادٌة ظرٌف  - 3
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 ثانٌا : تفوٌض المرفق العام تشرٌعا : 

 

ان تبنً التفوٌض لٌس ولٌد الٌوم بل سبقته نصوص قطاعٌة فً اهم نوع من عقود 

 التفوٌض " عقد الامتٌاز " لكن ؼٌاب القانون الاطار وتوحٌد المصطلحات وهو 

ما استدعى ضرورة إٌجاد نص منظم لعقود التفوٌض
(1)

 

الج هذا الموضوع من خلال بعض النصوص القطاعٌة كعقد الامتٌاز وعلٌه فإننا نع 

 .747/  15ثم من خلال القانون 

: لقد تعرض المشرع الجزابري الى تعرٌؾ  من خلال النصوص القطاعٌة –أ 

 التفوٌض من خلال نموذج عقد الامتٌاز فً عدة نصوص قطاعٌة نوجزها

 فً ماٌلً : 

 1 –  17/ 83من القانون  21من خلال القوانٌن المتعلقة بالمٌاه / المادة 
(2) 

حٌث عرفت امتٌاز الخدمة العمومٌة للمٌاه انه عقد من عقود القانون العام , تكلؾ 

بموجبه الإدارة شخصا اعتبارٌا قصد ضمان أداء الخدمات للصالح العام , والذي 

لعمومٌة والمجموعات المحلٌة وبالتالً لاٌتم منه الا لصالح الهٌبات والمإسسات ا

هو عقد من العقود الإدارٌة ٌتمثل فً اتفاق الإدارة المتعاقدة او الملتزمة مع 

الشخص عادة ٌسمى الملتزم بإدارة وتسٌٌر وتشؽٌل احد المرافق العامة لمدة معٌنة , 

خاطر مقابل رسوم ٌتقاضاها من المنتفعٌن والمستعملٌن للمرفق العام مع تحمل الم

ذلك ربحا او خسارة 
3
وهو ماجاء فً قرار مجلس الدولة الجزابرٌة الصادر فً  

" ان عقد الامتٌاز التابع لاملاك الدولة هو عقد  11959قضٌة رقم :  99/93/7994

اداري تمنح بموجبه السلطة الامتٌاز المستؽل بستؽلال مإقت لعقار التابع للاملاك 

د ومتواصل مقابل دفع اتاوة لكنه مإقت وقابل الوطنٌة بشكل استثنابً وبهدؾ محد

                                                           
1
’ , بعنوان  15/247نادٌة ظرٌفً,مداخلة فً الٌوم الدراسً المتعلق بالصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم  - 

 1221222015توسع مجال الصفقات العمومٌة وإعادة هٌكلة إجراءات ابرام الصفقة, جامعة المسٌلة , بتارٌخ 
2
 المتعلق بالمٌاه 1993ماي  17بتارٌخ  20ج.ر.عدد 1993ماي  14 – 83/328راجع المرسوم رقم  - 
 5, ص  2004محمد الصغٌر بعلً , قانون الإدارة المحلٌة , دار العلوم للنشر والتوزٌع , عنابة الجزائر , - 3
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للرجوع فٌه وبالتالً ومن خلال هذا القرار ٌتبٌن ان مجلس الدولة هو الاخر ٌعتمد 

 صراحة الشكل الإداري والطابع العام لعقد الامتٌاز .

ولم ٌلبث هذا القانون الا ان ساٌر التوجه الجدٌد من خلاله تؽٌر العلاقة القانونٌة 

طراؾ أخرى فً تسٌٌر المرفق العام فً ظل ظروؾ عجز القطاع العام واستدرك ا

ٌتعلق بالمٌاه  13/  96وذلك بعد صدور الامر 
(1)

 83/17. المعدل للقانون رقم  

منه عقد الامتٌاز الإداري وعرفته , انه عقد من عقود القانون  94تناولت المادة 

خاصا قصد أداء خدمة ذات  العام ,تكلؾ الإدارة بموجبه شخصا اعتبارٌا عاما او

 منفعة عامة .

. قانون المٌاه  95/17اما القانون رقم 
(2)

" تعتبر عقدا من عقود  76فً المادة  

القانون العام لكل شخص طبٌعً أو معنوي خاضع للقانون العام أو القانون الخاص 

ٌقدم طلبا بذلك طبقا للشروط المحددة فً هذا القانون والكٌفٌات التً تحدد عن 

 طرٌق التنظٌم .

 2  –  96/398عقد الامتٌاز من خلال المرسوم 
(3)

تٌاز المتعلق بمنح ام 

الطرق السرٌعة لكل شخص معنوي خاضع  , " ٌمكن منح امتٌازالطرق السرٌعة 

للقانون العام والخاص , الذي ٌقدم طلب بذلك وفق تعلٌمات دفتر الشروط 

النموذجً وٌكون منح الامتٌاز موضوع اتفاقٌة بٌن الوزٌر المكلؾ بالطرق 

 السرٌعة الذي ٌتصرؾ لحساب الدولة والملتزم .

 3  –  الذي الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال  19/93خلال القانون من

الأراضً الفلاحٌة التابعة لأملاك الدولة 
 (4) 

. الامتٌاز هوا العقد الذي تمنح بموجبه شخصا طبٌعٌا  1/ ؾ 94تناولت المادة  حٌث

المستثمر صاحب الامتٌاز " حق استؽلال  من جنسٌة جزابرٌة ٌدعى فً صلب النص "

الفلاحٌة التابعة لأملاك الخاصة للدولة كذا الأموال السطحٌة المتصلة بها الأراضً 

سنة( قابلة للتجدٌد  49بناءا على دفتر شروط ٌحدد عن طرٌق التنظٌم لمدة أقصاها )

 مقابل دفع إتاوة سنوٌة , تضبط كٌفٌات تحدٌدها وتحصٌلها بموجب قانون المالٌة .

                                                           
1
 15/06/1996بتارٌخ  37ج ر .  1996المؤرخ فً جوان  96/13الامر رقم  - 
2
معدل  04/09/2005بتارٌخ  06قانون المٌاه. ج ر عدد  04/08/2005المؤرخ فً  05/12رقم  القانون - 

فً  09/02والقانون  27/01/2008بتارٌخ  04.ج ر عدد  04/08/2008فً  08/63ومتمم بالقانون رقم 

 26/07/2009الصادر فً  26.ج ر عدد  22/07/2009
3
 85ٌتعلق بمنح امتٌاز الطرق السرٌعة . ج ر عدد  18/09/1996فً  96/308المرسوم التنفٌذي رقم  - 

 25/09/1996الصادرة فً 
ٌحدد شروط زكٌفٌات استغلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك  15/08/2010فً  10/03القانون  - 4

 . 28/08/2010بتارٌخ   46الخاصة للدولة  ج ر عدد 
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لسطحٌة مجموعة الأملاك الملحقة بالمستثمرة وٌقصد بمفهوم هذا القانون بالاملاك ا

الفلاحٌة ولا سٌما منها المبانً والاؼراس ومنشآت الري حٌث تمنح بموجبه الدولة 

شخصا طبٌعٌا ٌدعى صاحب الامتٌاز حق استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة لأملاك 

 الدولة الخاصة وفق دفتر الشروط .

 4 – 93/847.  94خلال التعلٌمٌة رقم من  عقد الامتٌاز الإداري تعرٌؾ  

المتعلقة بإمتٌاز المرافق العمومٌة وتؤجٌرها 
1
نصت على ماٌلً " هو عقد حٌث :  

تكلؾ بمقتضاه الجهة الإدارٌة المختصة فردا او شركة خاصة بإدارة مرفق عام 

واستؽلاله لمدة معٌنة من الزمن بواسطة عمال او أموال ٌقدمها صاحب حق 

من خدماته , وذلك  نتفعونالملتزم على مسإولٌته مقابل رسوم ٌدفعها المالامتٌاز 

 فً اطار النظام القانون لذى ٌخضع له هذا المرفق .

ته وتحت فراد او الشركات الخاصة على نفقفبموجب هذا العقد ٌتعهد احد الا

وط التً مسإولٌاته المالٌة بتكلٌؾ من الإدارة )الدولة .الولاٌة . البلدٌة ( طبقا للشر

توضع له بؤداء خدمة عامة للجمهور , مقابل السماح له بإستؽلال المشروع 

وحصوله على الأرباح التً ٌدٌرها لمدة من الزمن تحدد فً العقد بحٌث ٌعود 

 ة المدة الى الإدارة ٌالمشروع فً نها

الا ان الملاحظ فً فحوى هذه التعلٌمٌة فً الصفحة الرابعة  منها ان محتوى عقد 

حٌث جاء فً تعرٌفها  –التعاقدٌة والتنظٌمٌة  -متٌاز ٌحوي نوعٌن من الشروط الا

لعقد الامتٌاز انه عبارة عن اتفاق بٌن الجهة الإدارٌة مانحة الامتٌاز والملتزم طبقا 

لما نص علٌه دفتر الشروط ) تقوم بإعداده الجهة الإدارٌة مانحة الامتٌاز ( وماعلى 

الواردة فً هذه الوثٌقة وعلٌه فهو لٌس الا تعاقد ذو  الملتزم الا احترام الشروط

طابع تنظٌمً لانه اتفاق بٌن الطرفٌن طبقا لما ورد فً دفتر الشروط ولٌس لما 

اتفقت علٌه إرادة الطرفٌن ونتٌجة ذلك ان عقد الامتٌاز لٌس له طابع تعاقدي بالقدر 

 الذي هو تنظٌم لابحً .  

 

                                                           
المتعلقة بإمتٌاز المرافق العمومٌة  94203/842ٌة بن مبارك راضٌة , التعلٌق على التعلٌمٌة الوزار - 1

 المحلٌة وتأجٌرها . 

 2001/2002مذكرة من اجل الحصول على شهادة الماجستار فً القانون , كلٌة الحقوق الجزائر 



  : الاحكاو انمتعهقة  بتفويض انمرفق انعاو  الأولانفصم 
 

 19 

 :  15/247تحدٌد تعرٌف تفوٌض المرفق العام من خلال المرسوم  –ب 

منه على ما ٌلً _) ٌمكن للشخص المعنوي الخاضع  797حٌث تنص المادة 

للقانون العام المسإول عن مرفق عام ان ٌقوم بتفوٌض تسٌٌره الى مفوض له وذلك 

اسٌة من مالم ٌوجد حكم تشرٌعً مخالؾ وٌتم التكلٌؾ بؤجر المفوض له بصفة اس

 استؽلال المرفق العام .

وتقوم السلطة المفوضة التً تتصرؾ لحساب شخص معنوي خاضع للقانون العام 

بتفوٌض المرفق العام بموجب اتفاقٌة , وبهذه الصفة ٌمكن السلطة المفوضة ان تعهد 

للمفوض له انجاز منشؤت او اقتناء ممتلكات ضرورٌة لسٌر عمل المرفق العام(
 1

 

 وعلٌه ٌمكن ان تستخلص الخصابص الاتٌة : 

 

: ان الهدؾ الاساسً  ضرورة وجود المرفق العام ٌهدف للمنفعة العامة -اولا

لوجود المرفق العام هو تحقٌق مصلحة عامة عن طرٌق اشباع الحاجات العامة 

مثل الخدمات الصحٌة والتعلٌمٌة وخدمات الثقافة والفكر  –المادٌة والمعنوٌة 

البرٌد والمواصلاتوخدمات 
(2)

  

 

: هو اتفاق توكل من خلاله الادارة الى شخص اخر ادارة  تفوٌض المرفق –ثانٌا 

 وتسٌر المرفق العام وذلك بمقابل مالً من خلال استؽلال المرفق .

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
, مؤرخ فً ذي الجة  الصفقات العمومٌة وتفوٌض المرفق العامٌتضمن تنظٌم   15/247مرسوم  207م - 1

 2015سبتمبر  16 افق لـ هـ المو 1436عام 
 60المرجع السابق .ص , القانون الإداري , النشاط الإداري ,عمار عواٌدي  - 2
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وهً علاقة عقدٌة , فهذا العقد ٌحدد  العلاقة بٌن المفوض والموفض له : –ثالثا 

 كافة الشروط .

الرقابة .. الخ , وهو ماٌإكد ان التفوٌض لا ٌكون الا فً  –المقابل المادي  –ٌذ التنف

اطار عقد ٌضمن الحقوق والواجبات والالتزامات بدقة خاصة قٌود المرفق والتً 

ٌجب ان ٌلتزم بها المفوض له بالقواعد الاساسٌة التً تحكم حسن تسٌٌر المرافق 

العامة وهً مبدأ استمرارٌة المرفق 
(1)

 

 :  أطراف التفوٌض –رابعا 

وجود شخص معنوي خاضع للقانون العام والمسإول عن مرفق عام *  – 1

المفوض * عند ماٌجري الكلام عن الاشخاص العامٌن ٌكون المقصود بذلك 

مجموعة المإسسات المزودة بالشخصٌة العامة الدولة , الجماعات الاقلٌمٌة , 

المإسسات العامة
(2)

لٌة الاشخاص العامٌن عن فعل نشاطاتهم .. وعلٌه فإن مسإو

الادارٌة تشكل المسإولٌة الادارٌة 
(3)

. 

  : قد ٌكون فردا طبٌعا او اي مإسسة او جمعٌة من القانون العام المفوض له

 اوالخاص .

ٌجب ان ٌضمن المفوض له اثناء تسٌٌرالمرفق العام الى الالتزامات خامسا :  -

 المساواة والتكٌؾ والاستمرارٌة ....المتعلقة به والمتمثلة اساس فً 

المقابل المالً : ٌرى الكثٌر من الفقهاء ان اعتبار كٌفٌة دفع المقابل  سادسا : -

المالً لتسٌٌر واستؽلال المرفق العام هوا المعٌار المحدد لوجود المرفق 

اوات من قبل تالذي ٌتحصل علٌه صاحب التفوٌض ) المفوض له ( على ا

الخدمة المإداة من طرفه ٌن , مقابلعتفنالم
 

 

عقد التفوٌض ة تتحدد مدة التفوٌض حسب طبٌعسابعا : مدة التفوٌض :  -

فمثلا تلاحظ مدة اطول فً عقد الامتٌاز عكس بعض العقود الأخرى . حٌث 

بالؽرض الذي منح من اجله ,أي ان تكون كافٌة  ةحددمان المدة الزمنٌة 

 لتؽطٌة نفاقات المشروع . 

 

 

                                                           
1
   22نادٌة ظرٌفً , تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة ,  مرجع سابق ص  - 
 448جورج قودٌل بٌار دلقولقٌه , القانون الاداري الجزء الاول ترجمة منصور القاض ص  - 2
3
 476جورج قودٌل بٌار دلقولقٌه , المرجع السابق , ص  - 
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: لقد سبقت الإشارة الى ان صور  عناصر تفوٌض المرفق العام ً :المطلب الثان

ومظاهر النشاط الإداري تتخذ مظهرٌن وصورتٌن جوهرٌتٌن أساسٌتٌن هما صور 

البولٌس ) الظابط الإداري( وصورة المرفق العام الذي بواسطة نظامه القانونً 

حقٌق وظابؾ اشباع تستطٌع السلطة الإدارٌة المختصة فً الدولة ان تظمن انجاز وت

الحاجات العامة فً الدولة والمجتمع بانتظام واطراد وعلى افضل صورة ولفكرة 

المرفق العام بالإضافة الى كونه وسٌلة ومظهر من وسابل ومظاهر الوظٌفة 

الإدارٌة فً الدولة , قٌمة علمٌة ونظرٌة وفنٌة وعملٌة حٌوٌة وفعالة فً عالم 

ن الإداري وعلم الإدارة بصفة خاصة القانون بصفة عامة وفً القانو
1

,ولقد عرفنا 

انه لكل مرفق عام قواعده الخاصة الا ان هناك ثلاث مبادئ مشتركة بٌن المرافق 

العامة جمٌعا أٌا كانت مرافق عامة للدولة او مرافق عامة محلٌة اول مرافق عامة 

 REGIEداري صناعٌة وتجارٌة او مرافق عامة إدارٌة او مرافق عامة  تدار بشكل ا

او فً شكل اخر
2
كالتفوٌض مثلا و لكً نكون امام تفوٌض مرفق عام ٌجب ان  

تتحقق مجموعة عناصر تتشكل أساسا من ضرورة وجود مرفق عام قابل للتفوٌض 

وان تكون علاقة قابمة بٌن صاحب التفوٌض ومانح التفوٌض وفقا للاحكام القانوٌنة 

ها فً العقد , بالاضافة الى وجوب المحددة من قبل المشرع , والمنصوص علٌ

ارتباط موضوع العقد بإستؽلال المرفق العام وبالمقابل المالً , وسنجٌب على ذلك 

 وفقا لما ٌؤتً : 

: ٌرعفه الدكتور محمد فإاد } المرافق العامة  الفرع الاول : عنصر المرفق العام

هً مشروعات تنشإها الدولة بقصد تحقٌق ؼرض من اؼراض النفع العام { 
(3)

 

اما الدكتور توفٌق شحاتة 
(1)

ٌعرفه بؤنه } كل مشروع بهدؾ الوفاء بحاجات ذات  

نفع عام , وتعجز المشروعات الفردٌة عن تحقٌقه على وجه مرض فتتولاه الادارة 

                                                           
,  2014, جامعة الجزائر  6عمار عوابدي , القانون الإداري الجزء الثانً , النشاط الإداري , د م ج ط  - 1

 55ص 
ترجمة منصور القاضً المؤسسة ’ جورج قودٌل , بٌار دالقولٌه , القانون الإداري , الجزء الثانً  - 2

 . 548لبنان ص  2008,  1للدراسات والنشر والتوزٌع , ط الجامعٌة
3
 254محمد فؤاد مهنا , مبادئ واحكام القانون الاداري , مصر , ص  - 
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العامة وتدٌره اما بنفسها مباشرة او تعهد به الافراد ٌدٌرونه تحت رقابتها { ومنه 

 نستخلص ما ٌلً : 

: ٌقصد بذلك ان الدولة هً التً تقدر امتٌاز نشاط  ه الدولةؤالمرفق العام تنش – 1

ما مرفقا عاما وتقرر اخضاعه للمرافق العامة على قانون معٌن , ولٌس من اللازم 

مشروع تحدثه الدولة ان تتولى هً مباشرة ادراته فكثٌرا ماتعهد  ان ٌكون كل

الادارة الى افراد او شركة خاصة بؤداء خدمة عامة تحت اشرافها وهو الوضع الذي 

ٌجسده نظام الامتٌاز او الشركات المختلطة وٌفترض فً المرفق العام الذي تتولى 

ان قد ترك للافراد , وفً هذا الدولة احداثه ان ٌكون على قدر من الأهمٌة والا لك

المعنى قدم الفقٌه دٌجً وصؾ للمرفق العام باعتباره نشاط بؤنه : أنواع النشاطات 

او الخدمات التً ٌقدر الرأي العام فً وقت من الأوقات وفً دولة معٌنة ان على 

الحكام القٌام بها نضرا لأهمٌة هذه الخدمات للجمع ولعدم امكان تؤدٌتها على الوجه 

 لاكمل بدون تدخل الحكام.ا

الذي ٌجسده نظام الامتٌاز او الشركات المختلطة وهو الوضع 
(2)

 

: ذلك ان المصلحة العامة هً هدؾ  هدف المرفق هو تحقٌق المصلحة العامة – 2

كل وظٌفة ادارٌة بل وحتى المإسسات التً تسٌرها الدولة والتً تكون ؼاٌتها 

 تجارٌة بحتة كالمإسسات الاقتصادٌة انما تسعى الى تحقٌق المصلحة العامة .

كما ان المصلحة العامة لٌست حكرا على الإدارة فمن الوظابؾ التً ٌمارسها 

ن كثٌرا ماتتصل كذلك للمصلحة العامة كخدمات البناء والنقل ولقد الأشخاص العادٌو

اقترح الفقه معٌارا للخروج من هذه الإشكالٌة فإذا كانت المصلحة العامة تمثل الؽاٌة 

الأولى من النشاط الذي ٌقوم به الشخص القانونً وتوفرت الأركان الأخرى ٌكون 

تمثل ؼاٌة ثانوٌة لهذا النشاط فإن المرفق العام , اما اذا كانت المصلحة العامة 

                                                                                                                                                                      
1
 2007هـ  1428, جسورللنشر والتوزٌع , الجزائر,  2عمار بوضٌاف , الوجٌز فً القانون الاداري , ط  - 

 309ص 
2
 310ص  309الإداري, المرجع السابق . صعمار بوضٌاف,الوجٌز فً القانون  - 
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فً هذا الصدد اذا  RèNè CHAPUSالوظٌفة لاترتقً الى منزلة المرفق العام ٌقول 

كانت الوظٌفة تمارس أساسا لصالح الؽٌر فإنها تمثل مرفق عام وإذا كانت تمارس 

 أساسا للصالح الذاتً للمصلحة التً تتبعها فإنها تمثل وظٌفة لصالح النفع الخاص .

 :  خضوع المرفق العام لنظام قانونً خاص واستثنائً – 3

والمقصود بالنظام القانونً الخاص والاستثنابً الذي ٌحكم المرفق العام هو 

مجموعة الاحكام والقواعد والمبادئ القانونٌة , التً تختلؾ اختلافا جذرٌا عن 

ٌحكم قواعد القانون الخاص بصفة عامة وعن فواعد النظام القانونً الذي 

المشروعات الخاصة بصفة خاصة 
(1)

 

: والمشروع العام هو عبارة عن نشاط منظم  المرفق العام مشروع عام – 4

ومتناسق تمارسه مجموعة بشرٌة قٌادٌة وتوجٌهٌة وادارٌة وتنفٌذٌة , بوسابل مادٌة 

وفنٌة وقانونٌة لتحقٌق ؼرض محدد 
(2)

 

 المرفق العام : المطلب الثالث : المبادئ التً ٌخضع لها تفوٌض

 

 15/747من القانون  799لقد جاء نص المادة 
(3)

المتعلق بالصفقات العمومٌة  

وتفوٌض المرفق العام لتحدٌد المبادئ التً ٌخضع لها تفوٌض المرفق العمومً 

حٌث نصت على ما ٌلً :  تخضع اتفاقٌات المرفق العام لابرامها الى المبادئ 

هذا المرسوم , وزٌادة على ذلك ٌخضع المرفق من  5المنصوص علٌها فً المادة 

العام عند تنفٌذ اتفاقٌة تفوٌضه على الخصوص الى مبادئ الاستمرارٌة والمساواة 

وقابلٌة التكٌؾ فعملٌة تنظٌم وتسٌٌر المرافق العامة فً الدولة هً عملٌة جوهرٌة 

ٌر وحٌوٌة ومصٌرٌة للحٌاة العامة فً المجتمع والدولة , حٌث تتوقؾ حسن س

عملٌة تنظٌم وتسٌٌر المرافق العامة بانتظام واطراد وكفاٌة وملاءمة فلا ٌمكن للحٌاة 

العامة فً المجتمع ولمواطنً الدولة ان ٌحققوا وٌشبعوا حاجاتهم من خدمات 

                                                           
1
 61عمار عوابدي , القانون الإداري , النشاط الإداري , المرجع السابق ص  - 
2
 26محمود حافظ , نظرٌة المرفق العام , ص  - 
3
 88مرجع سابق  ص  ٌتظمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌض المرفق العام ,  15/247المرسوم  - 



  : الاحكاو انمتعهقة  بتفويض انمرفق انعاو  الأولانفصم 
 

 15 

المواصلات والصحة العامة والامن والعدالة , والتموٌل والمٌاه والكهرباء والتعلٌم 

ن حسن تنظٌم وسٌر المرافق العامة فً الدولة ولكً والترفٌه , الا عن طرٌق ضما

تضبط وتحكم عملٌة تنظٌم المرافق العامة وتسٌٌرها بصورة منتظمة ومطردة 

ورشٌدة وبفاعلٌة فً توفٌر الخدمات والسلع اللازمة لاشباع الحاجات العامة 

ونٌة للمواطنٌن فً الدولة اقر القضاء فً القانون الإداري المقارن ثلاث مبادئ قان

عامة تحكم عملٌة تنظٌم وتسٌٌر المرافق العامة فً الدولة 
1

, وعلٌه فإننا نعالج   

 الموضوع من خلال النقاط الاتً ذكرها :

كفرع المبادء المرتبطة بالمرفق العام كفرع اول ثم المبادئ المرتبطة بالإجراءات 

 ثانً

من المرسوم  5: نصت المادة : المبادئ المرتبطة بالإجراءات  الفرع الأول

15/747 
(2)

على ما ٌلً " لضمان نجاعة الطلبات العمومٌة والاستعمال الحسن  

للمال العام , ٌجب ان تراعى فً الصفقات العمومٌة مبادئ حرٌة الوصول للطلبات 

العمومٌة والمساواة فً معاملة المرشحٌن وشفافٌة الإجراءات ضمن احترام احكام 

وقد تؤكد بؤن هذه المادة أنشؤت معادلة تتمثل فً ان حرٌة الوصول هذا المرسوم " 

للطلبات العمومٌة ٌساوي الاستعمال الحسن للمال العام مما ٌعكس ان الإدارة ساتبقى 

موجهة وتوجٌهها ٌمتاز بسٌطرتها على المال العام , وان سوق الاقتصاد سٌحرر 

التعاقد , الذي سٌؽلب علٌه طابع لتلبٌة الحاجٌات العمومٌة وان تحرٌره سٌكون وفق 

التفواض وحرٌة الاتفاق . ان الملفت للانتباه هو تكرٌس مبادئ الحرٌة فً قانون 

الصفقات العمومٌة وان هذا ٌرمً بنا للقول ان المصلحة المتعاقدة ٌجب ان تعمل 

وفق التفاوض الحر مع المتعامل المتعاقد لأن هذا سٌنشا وسط تعاقدٌا متحرر 

 كً تتعاقد بكل حرٌة الا ان هذا سٌكون وفق مراعاة المصلحة العامة . للإدارة 

 من المرسوم السابق الذكر صراحة على هذه المبادئ وهً : 5نصت المادة  -

                                                           
 . 73القانون الإداري الجزء الثانً النشاط الإداري , مرجع سابق , ص عمار عوابدي ,  - 1
2
 3مرجع سابق  ص ٌتظمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌض المرفق العام ,  15/247المرسوم  - 
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حرٌة الوصول الى الطلب العمومً من حق كل المتعاملٌن الاقتصادٌٌن  – أ -

وذلك بتطبٌق الوصول الى الطلب العمومً أي فتح الاستثمار العمومً 

ماٌلً : الاشهار الواسع , سهولة الوصول الى الوثابق , اختٌار طرٌقة ابرام 

الطلب العمومً تبرر بالاهداؾ المرجوة للمصلحة المتعاقدة , اجال تحضٌر 

 العروض ٌكون كاؾ للمرشحٌن , 

 وذلك بتخاذ الإجراءات الاتٌة :مبدأ مساوات المتعاملٌن الاقتصادٌٌن  – ب -

لوطنً او المحلً حسب الحالة , عناصر اختٌار المتعامل تكون الإعلان ا

موضوعٌة وؼٌر موجهة , التطبٌق الصارم والعادي لطرٌقة التنقٌط التقنً 

 حسب دفتر الشروط 

وذلك باحترام وتطبٌق ماٌلً : إجراءات  مبدأ شفافٌة الإجراءات – ج -

ة فً جلسة واضحة ومفصلة , التؤشٌر المسبق لدفتر الشروط , فتح الاظرف

علنٌة , نشر معلومات للنتابج فً اعلان المنح المإقت , تقدٌم نفس الأجوبة 

 وطلب توضٌحات لكافة المترشحٌن , وأخٌرا حق الطعن مضمون قانونا .

تعتبر هذه المبادئ روح القانون الجدٌد وظهر هذا من خلال التؤكٌد علٌها وعدة مواد 

 موضوع لهذه المبادئ من خلال كل القانونومحاولة مطابقة الإجراءات الشكلٌة وال

ولعل الملاحظة العامة التً ٌمكن ان نبدٌها فً هذا الخصوص فً ظل المرسوم 

الجدٌد هً ان صرؾ وانفاق المال العام الٌوم مقٌد بضرورة احترام هذه المبادئ 

مهما كان مبلػ الطلب العمومً 
(1)

 . 

: لقد استقر القضاء والفقه على  العامالفرع الثانً : المبادئ المرتبطة بالمرفق 

استخلاص عدد من المبادئ من احكام القضاء الإداري الفرنسً تعد من القواعد  

الجوهرٌة التً تفرضها الاعتبارات العلمٌة وتملٌها العدالة الاجتماعٌة وٌطلق على 

 هذه المبادئ الاساسٌة والعامة فً سٌر المرافق العامة وهً تتعلق بـ :

 ستمرارٌة سٌر المرافق العامة بإنتظام و اطرادضمان ا -
                                                           

نادٌة ظرٌفً ,مداخلة  فً الٌوم الدراسً التكوٌن المتعلق بالصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً  - 1

, بعنوان, توسٌع مجال قانون الصفقات العمومٌة وإعادة هٌكلة وتنظٌم إجراءات ابرام الصفقات   15/247

 . 60العمومٌة , ص 
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 المساواة امام المرافق العامة -

مساٌرة المرافق العامة للتؽٌٌر والتعدٌل وفقا لمقتضٌات المصلحة العامة  -

 المتؽٌرة .

 :  اولا : مبدأ استمرارٌة المرافق العامة بإنتظام واطراد

لمرافق العامة بإنتظام من أهم واجبات السلطة الادارٌة أن تعمل لضمان سٌر ا

واطراد ,حٌث ٌجد المنتفع الخدمة المطلوبة متوافرة فً الزمان والمكان المحدد 

مبدأ الاستمرارٌة كماٌلً : عندما ٌنصب  AUBY ET DUCOSوٌرى الفقهاء لأدابها 

نشاط ما كمرفق عام فلأنه ٌلبً حاجة ملحة ذات منفعة عامة للحٌاة الوطنٌة او 

وان تبرٌر استمرارٌة المرفق العام ٌرتكز على مبدأ دستوري للحٌاة المحلٌة , 

وسٌاسً , ثبات الدولة وعلى هدؾ اجتماعً , ضرورة تفادي الفوضة والاجتهاد 

" ان الاستمرارٌة  97/98/1999الصادر فً  WINKELLبدوره اعتبر منذ قرار 

اد الفرنسً هو جوهر المرفق العام " اذا عملا بمدأ الاستمرارٌة المكرس فً الاجته

واللبنانً أٌضا من قبل المجلس الدستوري على المرفق العام ان ٌعمل بستمرار دون 

تؤمٌن دخول المستفٌدٌن من المرفق العام ) سٌرالمكاتب بشكل منتظم وضمن الدوام 

الرسمً وان اؼلاق مكتب البرٌد قبل انتهاء الدوام الرسمً ٌشكل خطؤ خدمة تسؤل 

 C.ETOUCHEBEUFوأٌضا  ANGUET 93/17/1911عنه الإدارة قرار 

13.02.1987. P. 45 )
(1)

. 

  : ثانٌا : مبدأ المساواة امام المرافق العامة 
تطرح مسؤلة المسواة بٌن المستعملٌن فً اول الامر عند ما ٌكون المستعملون فً 

 وضع نظامـــً وتنظٌمً لأنهـــم جمٌعا خاضعون للقواعد نفسهـــا المتعلقــــة

بالمرفق العام  
(2) 

                                                           
الاشغال  –هٌام مروة , القانون الإداري الخاص , المرافق العامة الكبرى وطرق ادارتها , الاستملاك  - 1

 51.  50, مجد المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع , لبنان , ص  1التنظٌم المدنً , ط –العامة 
 بٌارد لقولقٌه . القانون الاداري الجزء الثانً ترجمة منصور القاضً   -جورج قودٌل   - 2

 م  2008 -هـ  1429الطبعة الاولى  
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بدأ المساواة أمام المرافق العامة ان جمٌع المنتفعٌن متساون فً مومضمون 

خدمات وسلع المرافق العامة فً الدولة والانتفاع بها اذا توفرت فٌهم  الحصول على

. اذن فمبدأ المساواة امام المرفق العام ٌعنً عدم  ط المطلوب توفٌرهاروذات الش

فٌدٌن من المرفق العام خصوصا اذا كانوا فً وضع مماثل التمٌٌز بٌن المست
 

  ثالثا : مبدأ مساٌرة المرافق العامة للتغٌٌر والتعدٌل وفقا لمقتضٌات

 المصلحة العامة المتغٌرة :

وٌضمن هذا المبدأ لعملٌة تنظٌم وتسٌٌر المرافق العامة فً الدولة عوامل وعناصر  

وحرٌة الحركة والتكٌؾ مع الظروؾ والمعطٌات ط المرونة الملابمة الواقعٌة رووش

ة والمستجدة حٌث ٌعطً هذا المبدأ للسلطات الادارٌة المختصة بتنظٌم بالطار

داث تؽٌرات فً حت المصلحة العامة ضرورة اضوتسٌٌر المرافق العامة , واقت

ط وأحكام تسٌٌر المرافق العامةروقواعد وش
1
وٌعود للإدارة وعملا بسلطتها  

ة ان ٌعود سٌر المرفق العام وتنضٌمه فً أي وقت وبكافة الوسابل كً التنظٌمٌ

ٌتماشى دابما مع التطور العلمً والتكنولوجً أي على الإدارة تكٌٌؾ المرفق العام 

عندما تتبدل الضروؾ ولا ٌحق للمستفٌدٌن من المرفق العام الاعتراض على ذلك . 

ضرورة لذلك وتبقى قرارات تعدٌل  وبإمكان الإدارة إلؽاء المرفق العام عندما ترى

المرفق العام خاضعة لرقابة القاضً الإداري الذي ٌنضر فً صحة الوقابع التً 

تدلً بها الإدارة وأٌضا فً الصلاحٌة 
2
  

 : الرقابة على  تفوٌض المرفق العام ونهاٌته:  المبحث الثانً

لمإسسة فالرقابة ان الرقابة هً وسٌلة لتحقٌق نوع من التنظٌم والفعالٌة داخل ا

الإدارٌة هً الوسٌلة التً تستطٌع بها السلطات الإدارٌة معرفة كٌفٌة سٌر العمل 

داخل المنشؤة وذلك للتؤكد من حسن السٌر العمل لتحقٌق الأهداؾ وكشؾ الأخطاء 

والتقصٌر او الانحراؾ 
(3)

, وتهدؾ بالأساس الى حماٌة الصالح العام وتوعٌة  

القٌادة الإدارٌة ومنع الانحراؾ وتقلٌل الأخطاء وما لا شك فٌه ان العملٌة الرقابٌة 

                                                           
 80مرجع سابق و ص عمار عوابدي , القانون الإداري النشاط الإداري , - 1
2
 58مرجع سابق , ص ,  هٌام مروة , القانون الإداري الخاص , المرافق العامة الكبرى وطرق ادارتها - 
3
 189ص. 2009, مصر ,   1نعٌم إبراهٌم الظاهر , اساسٌات الإدارة المبادئ والتطبٌقات ,  ط - 
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تتخذ أشكال مختلفة حسب نظام الحكم فً الدولة وعلٌه سنحاول التطرق الى 

 موضوع الرقابة على تفوٌض المرفق وفقا للمطالب الاتٌة :

 ول : سلطات الإدارة المتعاقدةالمطلب الأ 

  المطلق الثانً : الألٌات الرقابٌة 

  المطلب الثالث : نهاٌة تفوٌض المرفق العام 

 المطلب الأول : سلطات الإدارة :  -

إن العقود الإدارٌة تختلؾ فً اثارها القانونٌة عن عقود القانون الخاص فإذا 

رها القانونٌة من حقوق كانت عقود قانون الخاص تخضع فً تفٌذها أي فً اثا

والتزامات الطرفٌن تخضع لمبدأ ) العقد شرٌعة المتعاقدٌن( فإن العقود الإدارٌة 

لارتباطها وتعلقها بالمرفق العام الذي ٌهدؾ الى تحقٌق الصالح العام بما ٌتطلبه 

من مقتضٌات تكفل له الاستمرار والدوام وحسن السٌر بنتظام ومن قابلٌته 

بما ٌتطلبه الصالح العام لارتباط العقود الإدارٌة بالمرفق العام للتؽٌٌر والتبدل 

بمبادبة تلك مما ٌجعل السلطات الإدارٌة المتعاقدة تتمتع بسلطات وامتٌازات 

خطٌرة تجعل مركز الإدارة المتعاقدة والطرؾ المتعاقد معاها ؼٌر متكافا 

 :  ومتساوي فً الحقوق والالتزامات كما ساٌبٌن جلٌا حسب الاتً 

  : تتمتع الإدارة المتعاقدة فً مواجهة الطرؾ  سلطات الإدارة المتعاقدةأولا :

 المتعاقد معها بالسلطات والحقوق التالٌة :

: تمارس سلطة  حق وسلطة الإدارة فً الرقابة على الطرق المتعاقد معاها – 1

الإدارة المتعاقدة سلطة الرقابة على الطرؾ المتعاقد معها حتى تتؤكد وتتحقق من أن 

المتعاقد معها ٌنفذ التزاماته التعاقدٌة وفقا للشروط المحددة فً العقد , ورقابة الإدارة 

على المتعاقد معاها قد تكون رقابة داخلٌة تتمثل فً التوجٌه والإرشاد وقد تكون 

ة خارجٌة تتؤكد من تنفٌذ العقد طبقا للشروط الفنٌةرقاب
1
  

: حق وسلطة الإدارة فً تعدٌل الالتزامات وشروط العقد زٌادة او نقصان  – 2

تملك السلطة الإدارٌة ان تعدل فً التزمات وشروط العقد الإداري والمتعلقة 

من ضرورة بالمرفق العام  وأساس هذه السلطة أو هذا الحق الذي تتمتع به تستمده 

 حسن سٌر المرفق العام .

 : اتعاقد معهمسلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات الإدارٌة مختلفة على الوحق  – 3

اذا اخل الطرؾ المتعاقد مع الإدارة بالتزاماته التعاقدٌة كؤن ٌهمل او ٌقصر فً تنفٌذ 

تملك سلطة العقد الإداري اولم ٌحترم المدة المحددة للتنفٌذ فإن السلطة المتعاقدة 

توقٌع وتسلٌط إجراءات إدارٌة مختلفة على المتعاقد معها المخل بالتزماته التعاقدٌة 
                                                           

 218 217, ص ص  6/2014, الجزائر  6اداري , طعمار عوابدي , القانون الإداري , الجزء الثانً نشاط  - 1
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) الجزاءات الإدارٌة فً مجال العقود  –وبؽٌر الحاجة الى الالتجاء الى القضاء سلفا 

الإدارٌة هدفها الأساسً هو ضمان تنفٌذ العقود الإدارٌة وإعادة التوازن بٌن 

 ٌذ العقود الإدارٌة وإعادة التوازن بٌن الالتزامات المتبادلة (الالتزامات , تنف

  حق الإدارة فً انهاء العقد الإداري بإرادتها المنفردة – 4

 ثانٌا :

: تقرر  استحدثت سلطة ضبط للصفقات العمومٌة وتفوٌظ المرفق العام -

انشاء سلطة ضبط الصفقات العمومٌة  15/747بموجبه المرسوم الرباسً 

وعقود تفوٌض المرفق العام لدى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة  وتتمثل صلاحٌات 

هذه السلطة فً كل الجوانب المتعلقة بالصفقات العمومٌة وعقود تفوٌض 

وي وتحلٌل المرفق العام من اعداد التنظٌم الاعلام التكوٌن احصاء سن

المعطٌات المتعلقة بالجوانب الاقتصادٌة , والتقنٌىة القانونٌة للطلب العمومً 

التدقٌق بطلب كل سلطة مخولة واستؽلال نظام المعلومات للصفقات 

العمومٌة ولهذه الصفة تعرض توصٌات على الحكومة الى جانب مهام 

المبرمة مع  اخرى تكمن فً النزاعات الناتجة عن تنفٌذ الصفقة العمومٌة

متعاملٌن اقتصادٌٌن اجانب ,واستقلال نظام المعلوماتٌة للصفقات العمومٌة 

واقامة علاقات تعاون مع الهٌبات الوطنٌة والاجنبٌة فً مجال الصفقات 

وتفوٌضات المرفق العام
1
 . 713المادة  

: تنشؤ لدى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة , سلطة  15/247من م.ر  (2)213نص المادة 

ط الصفقات العومٌة وتفوٌضات المرفق العام تتمتع بالاستقلالٌة التسٌر وتشمل ضب

مرصدا للطلب العمومً وهٌبة وطنٌة لتسوٌة النزاعات تتولى هذه السلطة 

 الصلاحٌات الاتٌة :

اعداد تنظٌم الصفقات العمومٌة والتفوٌضات المرفق العام ومتابعة تنفٌذه ,  -

لمصالح المتعاقدة وهٌبات الرقابة ولجان وتصدر بهذه الصفقة رأٌا موجها ل

 الصفقات العمومٌة ولجان التسوٌة الودٌة للنزاعات والمتعاملٌن الاقتصادٌٌن 

اعلام ونشر وتعمٌم كل الوثابق المتعلقة بالصفقات العمومٌة وتفوٌضات  -

 المرفق العام 

                                                           
1
لعور بدرة , الاطار المفاهٌمً للصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري , كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ,  

 29, ص   16/12/2017جامعة بسكرة , مداخلة بتارٌخ 
 45ص  ,مرجع سابق , ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌض المرفق العام ,  15/247م ر  - 2
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المبادرة ببرامج التكوٌن وترقٌة التكوٌن فً مجال الصفقات العمومٌة  -

 وٌضات المرفق العام وتف

 اجراء احصاء اقتصادي للطلب العمومً السنوي  -

تحلٌل المعطٌات المتعلقة بالجانبٌن الاقتصادي والتقنً للطلب العمومً  -

 وتقدٌم التوصٌات للحكومة .

 تشكٌل مكان للتشاور فً اطار مرصد للطلب العمومً . -

فقات العمومٌة التجقٌق او تكلٌؾ من ٌقوم بالتدقٌق فً اجراءات ابرام الص -

 وتفوٌضات المرفق العام , وتنفٌذها بناء على طلب كل سلطة مختصة 

البث فً النزاعات الناتجة عن تنفٌد الصفقات العمومٌة المبرمة مع  -

 المتعاملٌن المتعاقدٌن الاجانب 

 تسٌٌر واستؽلال نظام المعلوماتٌة للصفقات العمومٌة  -

والهٌبات الدولٌة المتدخلة فً مجال  اقامة علاقات تعاون مع الهٌبات الاجنبٌة -

 الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام .

 :  الألٌات الرقابٌة سنتناول اربع أنواع من الرقابة فً هذا المطلب:   المطلب الثانً

 والرقابة الخارجٌةالرقابة الداخلٌة  – 01

 الرقابة الوصائٌة – 02

 الرقابة المالٌة – 03

  القضائٌةالرقابة  – 04

: تمارس الرقابة  رقابة المصلحة المتعاقدة )الرقابة الداخلٌة ( -أالفرع الاول : 

وفق النصوص التً تتضمن مختلؾ المصالح المتعاقدة وقوانٌنها الاساسٌة دون 

المساس بالأحكام القانونٌة المطبقة على الرقابة الداخلٌة , وٌجب ان تبٌن الكٌفٌات 

وعلى وجه الخصوص محتوى مهمة كل هٌبة رقابٌة  العملٌة لهذه الممارسة

 والاجراءات اللازمة لتناسق عملٌات الرقابة وفعالٌتها    
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 بواسطة بنفسيا المتعاقدة المصمحة ايب تقوم التي الرقابة كمت الداخمية بالرقابة يقصد
 بالسير قميتع فيما كبيرة ميةىأ ايل الذاتية الرقابة من النوع ذاى ، وموظفييا ايأعوان

 وبحسب ، ايأعمال ىمع الشفافية واضفاء المالية المصالح وحماية للإدارة الحسن
 منظمةمل التابعة الداخمية الرقابة INTOSAIي سنأ لجنة طرف من المنجزة ساتاالدر 

 لتجسيد كأولويات الشروط بعض اعتماد تم والمحاسبية المالية رقابةمل يامالع الدولية
 : ـب الأمر يتعمق فعالة داخمية رقابة
 . الداخمية الرقابة لوضع والأىداف العامة الشروط يحدد تشريع وجود 1-
 .خاصة قوانين سن طريق عن الداخمية الرقابة اييمع ترتكز التي الأسس تحديد 2-
 .فعالا الداخمية الرقابة نظام جعل ىمع تعمل إدارية زةيأج وجود 3-
 اينقائص وتحديد الداخمية رقابةمل ودوري ذاتي تقييم وجود 4-
 الداخمية الرقابة أنظمة جعةامر  ىمع تعمل رقابةمل يامع مؤسسات وجود 5-

(1)
 

 المتعاقدة لممصمحة الداخمية الرقابة تقييم محاولة عند : الداخلٌة الرقابة نظام تقٌٌم -
  ، العمومية الصفقات برامإ في العامة المبادئ وتكريس ضمان ىمع تعمل كآلية
 : يىو  الجوىرية الملاحظات من مجموعة عند الوقوف يجب

 تعمل التي رىالمظا من العديد القانون وبنص جسد ةيج من الجزائري المشرع أن
 : الآتية الآليات خلال من الاجراءات شفافية مبدأ تكريس ىمع

 حرٌة الوصول الى الطلب العمومً  -

 المساواة فً معاملة المرشحٌن  -

 5الشفافٌة وفقا لما اقره القانون وهو مااشارت الٌه المادة احترام اجراءات  -

                                                                          السابق الذكر. 15/747من القانون 

                                                           
فرقان فاطمة الزهراء , رقابة الصفقات العمومٌة فً الجزائر , مذكرة نٌل شهادة الماجستار فً القانون  - 1

 11, ص 2006/2007العام , كلٌة الحقوق بن عكنون , السنة الجامعٌة 
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: تتمثل رقابة الرقابة الخارجٌة فً اطار العمل الحكومً فً  : الرقابة الخارجٌة ب

صفقات المعروضة على الهٌبات الخارجٌة للتشرٌع والتنظٌم التحقٌق مطابقة ال

المعمول بهما وترقى الرقابة الخارجٌة الى التحقٌق من مطابقة التزام المصلحة 

المتعاقدة للعمل المبرمج بكٌفٌة نظامٌة 
(1)

التحقق  -وتهدؾ الرقابة الخارجٌة الى :  

 من مطابقة الصفقات للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما .

 التحقق من مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج بكٌفٌة نظامٌة .

 الفرع الثانً الرقابة الوصائٌة : 

تمثل ؼاٌة رقابة الوصاٌة التً تمارسها المصلحة المتعاقدة لأهداؾ الفعالٌة  

والاقتصاد والتؤكٌد من كون العملٌة التً هً موضوع الصفقة تدخل فً اطار 

 البرامج والاسبقٌات المدروسة للقطاع . 

 2المدني القانون في وعن الإداري القانون في الوصاية حممصط وميمف فميخت
 ىمع يامع طةملس القانون اىيقرر  التي طاتمالس مجموع يى الإدارية فالوصاية
 الصفقات مجال وفي  العام المال حماية بقصد ميوأعمال اللامركزية يئاتيال أشخاص
 لمرقابة يراكبيزا  ح الحالي التنظيم ،ولا المتعاقبة التنظيمات تخصص لم العمومية
 ايتنظيم تاركا وحيدة مادة في الاغتصاب من بشيء المشرع ايوتناول الوصائية
 ىذا في وسنتطرق. الولاية وقانون ديةمالب قانون لاسيما الأخرى القانونية لنصوص

 العناصر مىوأ الإدارية الرقابة لتفعيل كأداة ايدافاىو  الوصائية الرقابة مضمون إلى
  العمومية الصفقات ىمع الوصائية الرقابة مجال في تدخل التي

 المادة نص خلال من اىوجود الرقابة ىاتو تستمد : الوصائٌة الرقابة مضمون -
وقوانين الجماعات المحمية وتنقسم الى نوعين  41/212 الرئاسي المرسوم من 2461

 النصوص تطبيق احترام تأمين الى الرقابة ذهى دفيت ملائمة ورقابةرقابة شرعية 
 تعتمد: العمومية الصفقات تنظيم في اييمع المنصوص المبادئ وتحقيقوالاجراءات 

                                                           
المركز الجامعً  , مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة والاقتصادٌةوفاتح , عزوز مخلوف , بلقاسم ب - 1

 2015سبتمبر  , (09) ,  عددالجزائر , تمنغاست

 43 - 41, ص  2012, الجزائر  1عمار بوضٌاف , شرح قانون الولاٌة , جسور للنشر والتوزٌع , ط  – 2
 توضح غاٌة واهداف الرقابة الوصائٌة  247-15من المرسوم الرئاسً  164المادة  - 2
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 والتي يميةمالإق الإدارة قوانين بموجب وصايةمل ةمالموك الصلاحيات ىمع الرقابة ذهى
 المجالس مداولات ىمع والمشروعية الشرعية رقابة ممارسة صلاحيات واليمل تعطى

 ، بالصفقة الخاصة المداولة وكذا كاملا الصفقة فمم الوالي إلى يرسل المنتخبة
 :يمي فيما فمالم يامن يتكون التي الوثائق إيجاز ويمكن

 الصفقة بموضوع قةمالمتع المداولات أو المداولة  - 

 المؤقت المنح واعلان اريةيالاش الإعلانات  -
  يلموالتح الفتح لجان محاضر - .

 بالنزاىة والتصريح الاكتتاب ، العرض برسائل مرفق العمومية الصفقة عقد  -
 . سةمالج محضر من بنسخة مرفقة العمومية الصفقات لجنة تأشيرة - 
 . وجدت إن بالصفقة الخاصة التفاوضية المحاضر  -

 حالة في الصفقةابرام  شرعية بعدم تدفع أن الوصية طةمسلم فمالم خلال من يمكن
 ابرام يقوم التي العامة المبادئ سيما لا التشريعية للأحكام الاجراءات مخالفة

 المداولة شرعية بعدم بالدفع أيضا يمكن كما ، ايإلي الإشارة سبق والتي الصفقات
 أو المداولة بشأن المتداولين اختصاص عدم كعيب المداولة عن خارجية بوسائل
 بوسائل المداولة شرعية بعدم يدفع أن يمكن كما للإجراءات اللاشرعي الطابع عيب
 ،ومن القانون تطبيق في خطأ أو طةمالس استعمال في الانحراف عيب مثل يةمداخ

  المثال سبيل ىمع رنذك عمومية بصفقة خاصة مداولة تكتنف أن يمكن التي العيوب
 . والتنظيمات قوانينمول الدستورية للأحكام مخالفة مداولة اتخاذ - 
 . ديمالب الشعبي سممجمل الشرعية الاجتماعات خارج تجرى التي المداولة  -

 حةممص ميل ديمالب سمالمج من أعضاء اىاتخاذ في يشارك التي المداولة - 
  1شخصية

 الترخيص دون شخص طرف من الصفقة إمضاء يتم كأن الاختصاص عدم عيب - 
 الاختصاص خارج لموضوع المداولة تناول أو التداول يئةى من ول

                                                           
 , مرٌجع سابق  10/  11من قانون البلدٌة  60المادة  - 1
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 ممثل طرف من رقابةمل ايب الخاصة المداولة إخضاع دون الصفقة وتنفيذ إمضاء - 
 . الشرعية رقابة إطار في الدولة

 القرار ،اتخاذ التداول يئةيل تسمح التي وماتمالمع ىمع المداولة احتواء عدم  -
 . ديمالب سمالمج أعضاء يلمتض بغرض المداولة تخص وماتممع إخفاء أو الصائب

 الصفقات تنظيم أحكام الى الخضوع من ربيتمل احتيالية اجراءات  اتخاذ  -
 . المشروع انجاز بصدد العمومية

 . المتعامل لاختيار موضوعية غير معايير استعمال - 
 .ايوتقييم العروض فتح ياتمعم تسيير سوء  -
وعند التسلٌم النهابً للمشروع تعد المصلحة المتعاقدة تقرٌرا تقٌٌمٌا عن ظروؾ  

انجازه وكلفته الاجمالٌة مقارنة بالهدؾ المسطر مسبقا وٌرسل هذا التقرٌر الى 

الوزٌر او الوالً او ربٌس المجلس الشعبً البلدي
 (1)

 

ارسال نسخة من هو  164والملاحظ لجدٌد هذا النوع من الرقابة حسب المادة 

التقرٌر المعد من طرؾ المصلحة المتعاقدة الى سلطة ضبط الصفقات العمومٌة 

 وتفوٌضات المرفق العام .

تستمد رقابة أجهزة وهٌبات وزارة المالٌة أساسها :  : الرقابة المالٌة الثالثالفرع 

على القانونً من التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما فالوزارة فً هذا المجال تعمل 

تحضٌر ومتابعة ورقابة المٌزانٌة العامة للدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمإسسات 

ذات الطابع الإداري , وفً مجال الصفقات العمومٌة تحدٌدا ٌإدي قسم الصفقات 

العمومٌة بوزارة المالٌة دورا هاما فٌما ٌخص التحضٌر واعداد قانون الصفقات 

ت والاشكالات التً تواجه المصالح المتعاقدة العمومٌة و كذا الإجابة عن التساإلا

اثناء ابرام او تنفٌذ الصفقات العمومٌة اما عن المهام الرقابٌة قبل واثناء التنفٌذ 

فٌمارسها أعوان ٌخضعون لسلطة الوزٌر المكلؾ بالمالٌة وهم المراقب المالً 

                                                           
المركز الجامعً  , مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة والاقتصادٌةعزوز مخلوف , بلقاسم بوفاتح ,  - 1

 102, مرجع سابق , ص  (09) ,  عددالجزائر , تمنغاست
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مة للمالٌة والمحاسب العمومً أما الرقابة البعدٌة فهً من اختصاص المفتشٌة العا

IGF . 

: تقوم هذه الهٌبة لمراقبة الالتزامات التً تقوم  الرقابة القبلٌة للمراقب المالً – 1

بها الادارة سواء تعلق الامر بالنفقات او التعاقدات وهذا قبل أن توضع النفقة حٌز 

 preventifالتنفٌذ أي قبل تصفٌة والامر بتسدٌدها ان هذه الرقابة هً عمل وقابً 

الى ان النفقة قد تمت وفقا للقوانٌن والتنظٌمات السارٌة فهً نوع من  تهدؾ

 المشروعٌة 

…. Contrôle de rugularite   وهذا دون تدخل جهاز الرقابة المالٌة فً الملابمة 

(l'opportunite وقد نص المشرع الجزابري على ان مشروع أي صفقة او )

ملحق ٌخضع لتؤشٌرة المراقب المالً
1
 . 

 15/747نشٌر هنا أن المشرع من خلال القانون الجدٌد  -
(2)

أوضح ان  

التؤشٌرة الشاملة ) اتخاذ القرار بالاجماع ( للجنة الصفقات العمومٌة تفرض 

على المصالح المتعاقدة والمراقب المالً والمحاسب المكلؾ الا فً حالة 

 معاٌنة عدم مطالبقة ذلك لأحكام تشرٌعٌة .

: تباشر الرقابة المالٌة اللاحقة بعد تنفٌذ التصرفات  ة اللاحقةالرقابة المالٌ – 2

المالٌة واتخاذ القرار بصرؾ النفقات وتحصٌل الارادات , وهً لاتحول دون أن 

ٌصبح الامر بالتحصٌل أو الامر بالدفع نافذا كما هو الحال بالنسبة لرقابة المحاسب 

نونٌة اللازمة وتمارس من طرؾ العمومً ولا تكون الا بعد استفاء الإجراءات القا

المفتشٌة العامة للمالٌة ومجلس المحاسبة 
(3)

  

                                                           
1
 11, ص 247-15بن دراجً عثمان , مجال تدخل المراقب المالً فً الصفقات العمومٌة على ضوء القانون  - 
 84ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌض المرفق العام , ص  16/09/2015فً   15/247م.ر.  - 2
 – 15, مجال تدخل المراقب المالً فً الصفقات العمومٌة على ضوء القانون الجدٌد  دراجً عثمان بن  - 3

  12, ص  17/12/2015, جامعة بسكرة فً  16/09/2015بتارٌخ  247
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: هً جهاز انشىء للرقابة المالٌة اللاحقة  رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة – 3

المتضمن احداث  91/93/1989المإرخ فً  79/53أحدثت بموجب المرسوم رقم 

المإرخ فً  97/78لتنفٌذي رقم المفتشٌة العامة للمالٌة والذي الؽى بالمرسوم ا

77/97/1997 

 المحدد لاختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة والذي الؽى بدوره بموجب المرسوم 

 .96/99/7998المإرخ فً  777 – 98رقم 

 حٌث حدد المادة الثانٌة فً فقرتها الأولى اختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة كماٌلً 

المفتشٌة العامة للمالٌة على التسٌٌر المالً >> تمارس رقابة  - 1/ ؾ 7م 

والمحاسب لمصالح الدولة والجماعات الإقلٌمٌة وكذا الهٌبات والأجهزة والمإسسات 

الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومٌة , وعلٌه فإن مختلؾ الصفقات التً تبرمها هذه 

قابة للمفتشٌة الهٌبات تخضع لرقابة المفتشٌة العامة للمالٌة كما تحدد عملٌات الر

العامة للمالٌة فً برنامج سنوي ٌعرض على وزٌر المالٌة خلال الشهرٌن الأولٌن 

من كل سنة حسب الأهداؾ المحددة , وتبعا لطلبات أعضاء الحكومة أو الهٌبات 

 والمإسسات المإهلة  وٌتمثل مجال مراقبتها فً ماٌلً :

وٌتعٌن على مسإولً  الرقابة على الوثابق فً عٌن المكان وبطرٌقة فجابٌة -

المصالح المعنٌة بعملٌة الرقابة  ضمان شروط العمل الضرورٌة لوحدات 

 المفتشٌة العامة للمالٌة وذلك بما ٌؤتً :

السماح لوحدات المفتشٌة المالٌة الدخول الى جمٌع المجالات التً تستخدمها  -

 المصالح المعنٌة 

 الإجابة على الطلبات المعلومة المقدمة  -

 محادثٌن فً مناصبهم طٌلة مدة المهمة ابقاء ال -

ولتسهٌل مهمتها , لاٌمكن لمسإول المصالح أو الهٌبات التً وضعته للرقابة 

التملص من الوجبات المذكورة أعلاه والتملص بإحترام الطرٌق السلمً او السر 
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المهنً او الطابع السري للمستندات الواجب فحصها فً اطار أعمال التحقٌق 

ة ع م ان تطلب من مسإولً الإدارات والهٌبات العمومٌة وكذا ٌمكن للمفتشٌ

 الاعوان الموضوعٌن تحت سلطتهم للاطلاع على كل المستندات 

 رقابة مجلس المحاسبة : 

بعد مجلس مإسسة للرقابة المالٌة اللاحقة , احدث لأول مرة بموجب             

ة وظٌفة المراقبة من المتعلق بممارس 91/93/1989المإرخ فً  95-79القانون 

طرؾ مجلس المحاسبة , وتمت مراجعته وتعدٌله عدة مرات اخرها الامر رقم 

من الدستور 179المادة  76/98/7919المإرخ فً  19-97
1
>> ٌإسس مجلس  

محاسبة ٌكلؾ بالرقابة البعدٌة لاموال الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمرافق 

 العمومٌة 

 نوٌا ٌرفعه الى ربٌس المجمهورٌة ٌعد مجلس المحاسبة تقرٌر س -

 طبٌعة وأهداف رقابة مجلس المحاسبة  : 

ٌعتبر مجلس المحاسبة المإسسة العلٌا للرقابة اللاحقة لأموال الدولة  -

والجماعات المحلٌة ٌتمتع بإختصاص اداري وقضابً والاستقلال الضروري 

 لاداء مهامه .

ٌتولى مجلس المحاسبة التدقٌق فً الشروط استعمال وتسٌٌر الأموال  -

 العمومٌة من طرؾ الهٌبات التً تدخل فً نطاق اختصاصه 

ٌتولى مجلس المحاسبة عملٌة المراقبة بعدة وسابل آلٌات حددها الامر رقم  -

المتعلق بمجلس المحاسبة , وهً  97-19المعدل والمتمم بالأمر رقم  75-79

ع وسلطة التحري او رقابة نوعٌة لتسٌٌر ورقابة الانضباط حق الاطلا
(2)

 

: تمارس الرقابة القضابٌة على عقود تفوٌض  الرقابة القضائٌة – الفرع الرابع

المرفق العام من قبل القضاء الإداري وذلك من خلال قضاء الاستعجال فً حالة 
                                                           

  08/12/1996بتارٌخ  76,ج ر ع  1996من دستور  170المادة  - 1
 – 15ٌة على ضوء القانون الجدٌد , مجال تدخل المراقب المالً فً الصفقات العموم دراجً عثمان بن  - 2

 .12, ص  17/12/2015, جامعة بسكرة فً  16/09/2015بتارٌخ  247
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الاخلال بإعلان او توفٌر المنافسة عند اختٌار صاحب التفوٌض او عن طرٌق 

الطعن فً القرارات المتعلقة بتنفٌذ العقود لتجاوز السلطة كما ٌكمن اللجوء الى 

قاض العقد عند اخلال احد طرفٌه فً الالتزامات المترتبة علٌه او عند حدوث 

 للعقد  ظروؾ طاربة من شؤنها الاخلال بالتوازن المالً

: ان المشرع الجزابري لم ٌعط تعرٌفا لقضاء الاستعجال سواء  قضاة الاستعجال –أ 

فً ظل قانون الإجراءات المدنٌة السابق او قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 

ن ق ا م ا  918وانما كانت هناك إشارات الى بعض خصابصه  وممٌزاته فً المادة 

فً اطار تدابٌر مإقتة لاتمس بؤصل الحق , وان ٌتم على ان فضاء الاستعجال تتخذ 

 الفصل فً منازعاته فً اقرب الاجال .

وقد عرفه الفقه على انه اجراء ٌطلب بموجبه احد الأطراؾ فً الؽالب فرد اتخاذ 

اجراء مإقت وسرٌع لحماٌة مصالحه قبل ان تتعرض نتابج ٌصعب تداركها 
(1)

 

رٌة  نلاحظ أن هناك نوعٌن من الاستعجال ق أ م و إدا 917من خلال نص المادة  

 الإداري .

: ان الاستعجال بالطبٌعة هو ذلك الاستعجال الذي تكون  الاستعجال بالطبٌعة - أ

منازعته ناتجة عن إشكالات تطرأ اثناء سٌر الدعوي الإدارٌة الأصلٌة او 

 قبل ممارستها تتطلب حلولا استعجالٌة .

ٌة لا تتحمل التؤخٌر , وشروط الاستعجال تتمثل فً إتخاذ إجراءات وقتٌة وتحفظ

 بالطبٌعٌة :

 ق ا م وإدارٌة  979/971/994توفر حالة الاستعجال اشارت الٌها المواد  – 1

وفٌه  029ونصت علٌه المادة   :حالة استعجال خاصة بالحرٌات الأساسٌة

ٌؤمر القاضً بكل التدابٌر الضرورٌة للمحافظة على الحرٌات الأساسٌة المنتهكة 

                                                           
الإجراءات المدنٌة  نظام المنازعات فً مجال الصفقات العمومٌة على ضوء قانون , ً عز الدٌن فكلو - 1

 119ص  والإدارٌة ,
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انتهاكا خطٌرا من الأشخاص العمومٌة أو الهٌبات الخاضعة فً تقاضٌها لجهات 

 القضاء الإداري

حالة استعجال تحفظً : وفً هذه الحالة ٌتخذ قاضً الاستعجال بموجب أمر 

تدابٌر تحفظٌة  -حتى فً حالة ؼٌاب القرار الإداري المسبق  -رٌضة على ع

دون عرقلة تنفٌذ قرار إداري . 
1

 

توجب المادة 999 من قانون الإجراءات المدنٌة على القاضً عرض الوساطة على 
الخصوم كإجراء أولً بداٌة من أول جلسة وقٌل القٌام بأي إجراء آخر ٌخص 

موضوع الدعوى وهذا فً جمٌع المواد باستثناء قضاٌا شؤون الأسرة والقضاٌا 
 .العمالٌة وكل ما من شأنه المساس بالنظام العام

ٌشترط فً قضاء الاستعجال بالطبٌعة الا ٌفصل عدم المساس بؤصل الحق :  – 7

فً اصل الحق ولاٌتطرق الى صمٌم موضوع النزاع ان ٌقضً بتدابٌر وقابة او 

إجراءات وقتٌه ولا ٌعتبر حسما للحق المتنازع علٌه فً الموضوع ولقد اشارت الٌه 

المادة 819 : ق أ م و إ ٌأمر قاضً الاستعجال بالتدابٌر المؤقتة , لا ٌنظر فً اصل 

 .الحق وٌفصل فً اقرب الآجال .

عدم المساس بالنظام العام :ان هذا الشرط خاص بالقضاء الاستعجال  – 3

 الإداري بالطبٌعة دون القضاء الاستعجال العادي .

الاستعجال القانونً : ان الاستعجال القانونً هو ابرز خاصٌة تتمتع بها  –ب 

ق إ م  946.947منازعات الصفقات العمومٌة وقد اقرها المشرع بنص المادنٌن 

ان قاضً الاستعجال وهو ٌفصل فً هذه المنازعة التً آلت الٌه بنص و إ أي 

القانون فإنه لاٌنظر الى مدى توفٌر عنصر الاستعجال من عدمه , كما انه 

ٌتصدى للموضوع وبفصل فً اصل الحق 
(2)

 

حالة الاستعجال المتعلقة بإبرام العقود والصفقات : طبعا المقصود هنا بالعقود  -

الإدارٌة والصفقات العمومٌة , وٌتلخص مضمون هذه الحالة أن عندما ٌكون 

هناك إخلال بالتزامات الإشهار أو المنافسة المتبعة فً إبرام العقود الإدارٌة 

خلال أو ممثل الدولة على والصفقات العمومٌة , ولكل متضرر من هذا الإ

مستوى الولاٌة إذا كان العقد أو الصفقة ستبرم من طرؾ جماعة إقلٌمٌة أو 

                                                           
1
الاجراءات المدنٌة  ٌتضمن ق @88:فبراٌر  =:المؤرخ فً  8A/  @8رقم  من قانون A:9المادة   - 

 .  @88:افرٌل  ;:المؤرخ فً  9:ج ر عدد  والادارٌة الجزائري
الإجراءات المدنٌة  نظام المنازعات فً مجال الصفقات العمومٌة على ضوء قانون , ً عز الدٌن فكلو - 2

 123.  121ص ص  والإدارٌة ,
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مإسسة عمومٌة محلٌة إخطار المحكمة الإدارٌة بواسطة عرٌضة حتى قبل إبرام 

العقد أو الصفقة , وعلٌه ٌكون فً إمكان المحكمة الإدارٌة أن تؤمر المتسبب فً 

ته وتحدد له أجل للامتثال وتقرنه بؽرامة تهدٌدٌة عند الإخلال بتحمل التزاما

انتهاء الأجل , وللمحكمة الإدارٌة أٌضا عند إخطارها الأمر بتؤجٌل إمضاء العقد 

ٌوم من إخطارها  29حتى تنتهً الإجراءات على أن لاٌتعدي هذا التؤجٌل مدة 

) المادتٌن بالطلبات المقدمة , على أن تفصل فً هذه الطلبات فً نفس المدة . 

1( 049و 049
 

 المطلب الثالث : نهاٌة تفوٌض المرفق العام

ان عقد تفوٌض المرفق العام من العقود الإدارٌة المحددة المدة , فصاحب التفوٌض 

ٌتمٌز فً تسٌٌر واستؽلال المرفق طٌلة المدة المتفق علٌها فً العقد 
(2)

وقد أشرنا  

 سابقا أن اختٌار صاحب التفوٌض ٌخضع للمبادئ المنصوص علٌها فً المادة 

وعند انتهاء مدة العقد علٌه أن ٌتقدم شؤنه شؤن أي عارض مإهل من الناحٌة  -5-

 المالٌة والفنٌة وسنوضح ذلك كماٌلً  : 

 Pouvoir de resiliation unilaterale الأول : انتهاء العقد بإرادة الإدارة المنفردة:

تملك الإدارة فً العقد الإداري سلطات لاوجود لها فً العقود المدنٌة , ومن هذه 

السلطات انهاء العقد بإرادة الإدارة المنفردة ,  دون حدوث خطؤ من جانب المتعاقد 

أو الاخلال بؤحد الألتزامات العقد ولا ٌحد من سلطة الإدارة فً هذا الصدد سوى 

تصرفاتها وهوالمصلحة العامة, والمصلحة العامة تظهر هنا فً القٌد العام على 

 العقد . (3)مصلحة المرفق العام الذي ارتبط به 

                                                           
1
 ٌتضمن ق @88:فبراٌر  =:المؤرخ فً  8A/  @8رقم  من قانون ?>Aو  <>Aالمادة  - 

 .  @88:افرٌل  ;:المؤرخ فً  9:ج ر عدد  الاجراءات المدنٌة والادارٌة الجزائري
 2010مطبعة النجاح الجدٌدة الدار البٌضاء ,  7ط ,دراسة مقارنة  ,القانون الإداري  ,ملٌكة صاروخ  - 2
, ص  2013/2014, منشورات جامعة دمشق سورٌا , القانون الإداري  ,نجم الأحمد , عبد الله طلبة  - 3

425 
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كما ٌمكن انهاء العقد الإداري بدفع المصلحة العامة من قبل السلطة مانحة التفوٌض 

وذلك مقاابل تعوٌض عادل لصاحب التفوٌض وٌتولى القضاء الإداري التحقٌق من 

 صلحة التً تبرر انهاء العقد.وجود الم

وهذا النوع هو الشابع عملٌا ونظمه العقد وٌحدد شروطه الانهاء الاتفاقً : الثانً : 

 وٌعد هذا الشرط من الشروط التعاقدٌة التً لاٌجوز للإدارة الخروج علٌها 

 798المادة 
(1)

تصبح كل استثمارات وممتلكات المرفق العام عند  – 747/ 15 

 نهاٌة عقد التفوٌض ملكا للشخص المعنوي الخاصع للقانون العام المعنً.

: انهاء العقد بسبب خطؤ صاحب التفوٌض الثالث
 

ٌشكل اخلال صاحب التفوٌض بإلتزاماته التعاقدٌة الناشبة عن عقد التفوٌض سببا 

سلطة المانحة وبعد ذلك عقوبة توقع على صاحب ربٌسٌا لأنهاء العقد من قبل ال

 التفوٌض من قبل السلطة المانحة.

وٌقتضً أن ٌكون الخطؤ المرتكب من قبل صاحب التفوٌض على درجة من 

الجسامة وٌتولى قاض العقد تقدٌر جسامته من أجل تحقٌق ما تناسب الخطؤ مع 

مخل بإلتزاماته او العقوبة انهاء العقد على مسإولٌه ونفقة صاحب التفوٌض ال

ٌخضع انهاء العقد بسبب خطؤ الإدارة بإضافة الى شرط جسامة الخطؤ الى درجة 

شكلٌه كاانذار صاحب التفوٌض واعطابه مهلة كافٌة لكً ٌصلح الخطؤ الذي ارتكبه 

وٌجب عند انهاء العقد من قبل السلطة المانحة المباشرة بإجراءات اختٌار صاحب 

 دئ التً ٌحددها المشرع .التفوٌض جدٌد وفق المبا

:   انقضاء وزوال العقود الإدارٌة سبب الفسخ  الرابع
(2)

القضابً وذلك عن طرٌق  

 الحكم القضابً 

ٌنطقه القاضً المختص والأسباب التً ٌمكن للقضاء أن ٌقضً وٌنهً العقود 

 الإدارٌة بموجبها هً :

                                                           
 88المتصمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام , ص  15/247المرسوم الرئاسً  - 1
 230ص , المرجع السابق   , القانون الإداري , النشاط الإداري , ابديعمار عو - 2
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: لاتإدي القوة القاهرة الى انهاء عقد التفوٌض الا فً حالة كانت  القوة القاهرة – 1

هذه الظروؾ التً تشكل القوة القاهرة نهابٌة او لا ٌمكن زوالها وأدت الى استحالة 

التنفٌذ بصورة نهابٌة اما فً حال كانت القوة القاهرة مإقتة أو ٌمكن للظروؾ 

 الى حٌن زوالها .القاهرة ان تزول فتإدي الى تعلٌق تنفٌذ العقد 

ان الظروؾ الطاربة التً تإدي الى اخلال التوزن المالً للعقد تإدي الى انهابه 

وانما تتحمل السلطة المانحة مع صاحب التفوٌض الخسابر بحٌث تؽطً السلطة 

المانحة المتعاقد معها تعوٌضا ٌجنبه جزءا من خسابره , الا انه قد تطرأ ظروفا 

المالً للعقد نهابٌا اذا تخذت هذه الظروؾ حكم القوة تجعل من اختلال التوازن 

 القاهرة , وبتالً ٌمكن لطرفً العقد مطالبة القاضً بإنهاء العقد 

تعسؾ الإدارة وانحرافها فً استعمال سلطتها وامتٌازاتها الإدارٌة فً مواجهة  – 7

 الطرق المتعاقد معها .

لعام امر بالػ الصعوبة وهذا مما سبق ٌتضح لنا انا تحدٌد وضبط مفهوم المرفق ا

لاسباب عدٌدة منها تنوع المرافق وتطورها باستمرار ولكل منها خصوصٌاته ثم ان 

موضوع التفوٌض ٌرتبط بمجموعة بعناصر أساسٌة المحددة قانونا وان مخالفتها 

ٌإدي الى اتخاذ إجراءات إدارٌة وقضابٌة خصوصا وان الامر ٌتعلق بتسٌٌر المال 

 ك الوطنٌة وان الإدارة تملك من القوة والسلطة ماٌمكنها ذلك.العام والاملا
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 :  الثانًالفصل 

لقد جاء فً المرسوم الجدٌد الذي ٌنظم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام 

بؤنه >> ٌمكن أن ٌؤخذ التفوٌض المرفق العام حسب مستوى التفوٌض او الحظر 

الذي ٌتحمله المفوض له , ورقابة السلطة المفوضة شكل الامتٌاز او الاٌجار او 

 الوكالة المحفزة أو التسٌٌر <<
(1)

أن  (2)وبهذا الصدد ٌقول الفقٌه نواؾ كنعان 

العقود الإدارٌة المسماة هً العقود التً لها مسمٌات شابعة حٌث ٌحدد المشرع لكل 

عقد منها اسمه المعروؾ ونظامه القانونً المعروؾ, مثل عقد التورٌد , الخدمات . 

الاشؽال العامة كذلك وفقا لخصابصها الذاتٌة ولٌس بالتحدٌد المشرع , ذلك لان 

ٌه والملاحظ أن المشرع الجزابري نظم عقود شروط العقد الإداري انطبقت عل

التفوٌض والصفقات العمومٌة من خلال قانون اطار وذلك لأن ما ٌجمع ٌبٌن العقدٌن 

 أكثر ما ٌفرق بٌنهما . لذا فإننا سنناقش فً هذا الفصل فً مبحثٌن 

 المرفق العام :  رجاٌالمبحث الأول : من امتٌاز المرفق العام الى ا

 المطلب الأول : عقد الامتٌاز 

 المطلب الثانً : عقد الاٌجار 

 المطلب الثالث : الممٌزات المشتركة للعقددٌن . 

 المبحث الثانً : من نموذج عقد الوكالة الى نموذج عقد التسٌٌر

 المطلب الأول : عقد الوكالة

 المطلب الثانً : عقد التسٌٌر

 المطلب الثالث : ممٌزات العقدٌن

 

 

                                                           
 السابق الذكر .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام , 15/247. م.ر  210المادة  - 1
 ,1ط,الأموال العامة  ,العقود الإدارٌة  ,القرارات الإدارٌة ,الوظٌفة العامة ,القانون الإداري  ,نواف كنعان  - 2

 . 322ص  , 2009الإصدار السادس 
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  المبحث الأول : 

: ان المشرع الجزابري قد نظم  ٌجارالمرفق العامإمن امتٌاز المرفق العام الى 

الاحكام المطبقة على تفوٌض المرفق العام فً الباب الثانً للمرسوم الرباسً 

السابق الذكر وذلك من خلال أهم عقود التفوٌض الذي سنتناوله فً ثلاث مطالب 

فوٌض والخطر الذي ٌتحمله المفوض له , ورقابة مراعٌٌن فً ذلك مستوى الت

السلطة المانحة , المطلب الأول : عقد الامتٌاز . المطلب الثانً : عقد الاٌجار . 

 المطلب الثالث : الممٌزات المشتركة للعقدٌن .

:  لقد تبنت الجزابر عقد الامتٌاز بعد الاستقلال حٌث  المطلب الأول : عقد الامتٌاز

وص قطاعٌة سبق الإشارة الٌها وبالتطور الحاصل فً مختلؾ وجد فً عدة نص

المٌادٌن للدولة نظم المشرع أهم عقود تفوٌض المرفق العام ضمن قانون اطار , لذا 

 سنعالج عقد الامتٌاز من خلال ما ٌالً :

ٌقصد بالامتٌاز ان تعهد الإدارة ممثلة فً الفرع الأول : التعرٌف بعقد الامتٌاز:  

لولاٌة او البلدٌة الى احد الافراد او اشخاص القانون الخاص بإدارة مرفق الدولة او ا

اقتصادي واستؽلاله لمدة محدودة وذلك عن طرٌق عمال واموال ٌقدمها الملتزم 

وعلى مسإولٌته وفً مقابل ذلك ٌتقاضى رسوما ٌدفعها كل من انتفع بخدمات 

ل خدمات توزٌع المٌاه او المرفق ومثال ذلك ان تعهد الدولة لاحد الافراد استؽلا

الكهرباء او الؽاز او استؽلال البترول او المرجان او استؽلال المٌناء او منطقة حرة 

ولقد اعتبر القضاء الإداري عقد الامتٌاز بؤنه عقد اداري من نوع خاص موضوعه 

إدارة مرفق عام ٌتعهد بمقتضاه الملتزم وعلى نفقته وتحت مسإولٌته وبتكلٌؾ من 

او بؤحد هٌباتها بالقٌام بنشاط معٌن وخدمة محددة والحصول على مقابل من  الدولة

المنتفعٌن 
1
 وسنتناول تعرٌؾ عقد الامتٌاز كماٌلً :  

 : أولا فقها
                                                           

هـ  1428, جسور للنشر والتوزٌع , الجزائر ,  2الوجٌز فً القانون الإداري , ط عمار بوضٌاف ,  - 1

 356م , ص  2007
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وعلى هذا فقد عرؾ الامتٌاز كاتصرؾ قانونً  >> (1)ٌقول الأستاذ حمٌد بن علٌة

تعهد بموجبه الإدارة تنفٌذ مهمة مرفق عام بشكل اتفاقً الى شخص اخر عام او 

خاص تنتقٌه من حٌث المبدأ بملء حرٌتها وتسمى الإدارة بالسلطة المانحة 

L'AUTORITè CONCEDANTE   اما المتعاقد معها فٌطلق علٌه تسمٌة الملتزم

CONCESSIONAIRE   وان الالتزامات الأساسٌة المترتبة على عقد الامتٌاز تتمثل

فً ان ٌإمن الملتزم على نفقته ومسإولٌته سٌر المرفق طبقا لدفتر الشروط وان 

ٌقوم بإعداد الانشاءات الأولٌة للمرفق, فً مقابل ان تمكنه الإدارة من جباٌة اتاوات 

RèDEVANCES- - تزام لمدة محددة هً مدة العقد من المنتفعٌن بالمرفق محل الال

ذاته والتً بعد انقضابها ٌلتزم المتعاقد بنقل المرفق مع انشاءاته الى حوزة الإدارة 

 بحال جٌدة.

كذلك عرفه جانب من الباحثٌن فً الجزابر أمثال الدكتور ناصر لباد انه عقد او    

بلدٌة , بموجبه شخصا اتفاق ٌكلؾ الإدارة المانحة سواء كانت الدولة أو الولاٌة أو ال

طبٌعٌا )فردا( أو شخصا معنوٌا من القانون العام ) بلدٌة( أو من القانون الخاص ) 

شركة مثلا ( . ٌسمى صاحب الامتٌاز بإدارة هذا المرفق مستخدما عمال وأمواله , 

ومتحملا المسإولٌة الناجمة عن ذلك وفً مقابل القٌام بهذه الخدمة أي تسٌٌر المرفق 

ٌتقاضى صاحب الامتٌاز مقابل مالً ٌحدد فً العقد ٌدفعه المنتفعون  العمومً

بخدمات المرفق 
(2)

  

ٌلاحظ فً هذه التعارٌؾ أنها تعرضت لجمٌع العناصر التً ٌتعٌن توفرها فً عقد 

 الامتٌاز الإداري .

 ثانٌا تشرٌعا : 

لقد تناولت عدة نصوص قطاعٌة تعرٌؾ عقد الامتٌاز وهذا قبل صدور           

 . 15/747المرسوم 

                                                           
  45ص  ,مجلة البحوث الإدارٌة إدارة المرافق العامة عن طرٌق الامتٌاز دراسة التجربة الجزائرٌة ,راجع  - 1
 1221222013قانون العقود بتارٌخ  ,مذكرة من أجل الحصول على شهادة الماستر فً القانون فرع  اكلً نعٌمة , - 2

 بعنوان النظام القانونً لعقد الامتٌاز الإداري فً الجزائر  13ص 
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 3/842.  94تعرٌف عقد الامتٌاز من خلال التعلٌمة الوزارٌة  –أ 
(1)

 

 :  المتعلقة بإمتٌاز المرافق العمومٌة وتأجٌرها

الجهة الإدارٌة موضوع الامتٌاز من خلال هذه التعلٌمة >> هو عقد تكلؾ بمقتضاه 

المختصة فردا أو شركة خاصة بإدارة مرفق عام واستؽلاله لمدة معٌنة من الزمن 

بواسطة عمال وأموال ٌقدمها صاحب حق الامتٌاز "الملتزم" على مسإولٌته مقابل 

رسوم ٌدفعها المنتفعون من خدماته , وذلك فً اطار النظام القانونً الذي ٌخضع له 

 هذا المرفق .

من خلال قانون الولاٌة  –ب 
(2)

 

>> اذا تعذر استؽلال المصالح العمومٌة  قانون الولاٌة 149المادة               

أعلاه عن طرٌق الاستؽلال المباشر أو مإسسة  146الولابٌة المذكورة فً المادة 

عمومٌة ٌمكن المجلس الشعبً الولابً الترخٌص بإسستؽلالها عن طرٌق الامتٌاز 

ظٌم المعمول به , ٌخضع الامتٌاز لدفتر شروط نموذجً ٌحدد عن طرٌق طبقا للتن

التنظٌم وٌصادق علٌه حسب القواعد والإجراءات المعمول بها , وٌصادق على 

 من هذا القانون  54العقود المبرمة فً هذا الشؤن طبقا لاحكام المادة 

مإسسات  : >>  ٌمكن المجلس الشعبً الولابً أن ٌنشا146المادة           

عمومٌة ولابٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلال المالً قصد تسٌٌر المصالح 

 العمومٌة . 

من  57و  56و  55: مع مراعاة  احكام المواد  07-12و.  . ق 54المادة           

هذا القانون تصح مداولات المجلس الشعبً الولابً نافذة بقوة القانون بعد واحد 

 ( ٌوما من اٌداعها بالولاٌة .71وعشرون )

                                                           
مذكرة من اجل الحصول على  842/ 3.  94بن مبارك راضٌة التعلٌق على التعلٌمة الوزارٌة رقم :  - 1

 03ص ,  2001/2002فً القانون ر استجشهادة الما
 ٌتعلق بالولاٌة  2012افرٌل  21الموافق لـ , 1433ربٌع الأول عام  28فً  07, 12قانون رقم  - 2
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 من خلال قانون البلدٌة : –ج 

 11/10ق 149المادة           
(1)

 :  تنص على ما ٌلً 

المطبقة فً هذا المجال تضمن البلدٌة تسٌٌر المصالح العمومٌة مع مراعاة الاحكام 

البلدي التً تهدؾ الى تلبٌة حاجات مواطنٌها وإدارة أملاكها وبهذه الصفة فهً 

 تحدث إضافة الى مصالح الإدارة العامة.

 مصالح عمومٌة تقنٌة قصد التكفل على وجه الخصوص بما ٌؤتً :

 رؾ المٌاه المستعملةالتزوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب وص 

 النفاٌات المنزٌلٌة والفضلات الأخرى 

  الانارة العمومٌة 

 الأسواق المؽطات والأسواق والموازٌن العمومٌة 

  الحظابر ومساحات التوقؾ 

 المحاشر 

 المذاٌع البلدٌة 

  الخدمات الجنابزٌة وتهٌبة المقابر وصٌانتها بما فٌها مقابر الشهداء 

  فضابات الرٌاضة والتسلٌة 

 المساحات الخضراء 

 149ٌمكن المصالح العمومٌة المذكورة فً المادة  -/  97-11/ ؾ  155المادة 

أعلاه ان تكون محل امتٌاز طبقا لتنظٌم الساري المفعول , ٌخضع الامتٌاز لدفتر  

 شروط نموذجً ٌحدد عن طرٌق التنظٌم .

لعمومٌة ٌمكن البلدٌة أن تفوض تسٌٌر المصالح ا – 97/  11ق  156المادة 

أعلاه عن طرٌق عقد برنامج أو صفقة طلبٌة طبقا  149المنصوص فً المادة 

 للأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها .

 ثالثا : 

: لقد جاء فً قرار المجلس الدولة فً قرار  التعرٌف القضائً لعقد الامتٌاز الإداري

صادر عنه : حٌث أن عقد الامتٌاز التابع لأملاك الدولة هو عقد اداري تمنح بموجبه 

                                                           
 ٌتعلق بالبلدٌة . ,2011ٌونٌو سنة  22الموافق لـ  1432رجب عام 20الؤرخ فً  11/10القانون  - 1
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السلطة الامتٌاز للمستعمل بإستؽلال المإقت لعقار تابع لاملاك الوطنٌة بشكل 

 فٌه . اشتثنابً بهدؾ محدد متواصل مقابل دفع اتاوة , لكنه مإقت وقابل للرجوع

وهو ما ٌؤكد بؤن مجلس الدولة اعترؾ صراحة بالطابع الإداري والعام لعقد الامتٌاز 

, مما ٌخوله من سلطات استثنابٌة لجهة الإدارة تمارسها فً مواجهة الطرؾ المتعهد 

خاصة فٌما ٌتعلق بسلطة أو حق الرجوع 
(1)

 . 

 عقد الامتٌاز ٌتضمن نوعٌن من النصوص:   الفرع الثانً
(2)

  

: وتتعلق بكٌفٌة تسٌٌر تنظٌم المرفق العام , موضوع نصوص لائحٌة  - أ

الالتزام أو الامتٌاز وادارته وعلاقته بالمنتفعٌن والرسوم التً ٌجب تحصٌلها 

 من الافراد مقابل الانتفاع  بخدمات المرفق .

العناصر اللائحٌة التً تحكم الامتٌاز والمرفق العام معا  -
(3)

:  

من الضرورة بما كان ان ٌتم اصدار لوابح إدارٌة اذا تصرفت الإدارة فً 

الجزابر عن طرٌق أسلوب الامتٌاز ولا تكتفً فقط بوضع شروط لابحٌة 

ٌستوجب وجود مرفق عام تتعاقد الإدارة بموجبه كً ٌإمن صاحب الامتٌاز سٌر 

مانحة الامتٌاز  مهمته وفً حالة ؼٌاب المرفق لاتظهر علاقة تعاقدٌة بٌن الإدارة

وصاحب الامتٌاز بل تظهر علاقة لابحٌة انطلاقا من ان التكٌٌؾ الصابب لها 

هوا كونها علاقة تنظٌمٌة تجعل من صاحب الامتٌاز ٌذعن للوابح الإدارة ومن 

ثم فالعلاقة بٌن الإدارة المانحة الامتٌاز وصاحب الامتٌاز تخضع لعمل احادي 

تٌاز اداري بل امتٌاز الإدارة فً حد ذاته الى الجانب من الإدارة فلاوجود لام

درجة ان الدارس لمختلؾ القوانٌن الجزابرٌة المنظمة للامتٌاز ٌحكم على 

                                                           
شركة  قضٌة 2004مجلة مجلس الدولة  ,الصادر عن الغرفة الثالثة  11952فهرس رقم  1195قرار رقم  - 1

 (02نقل المسافرٌن "ربٌع جنوب" ورئٌس بلدٌة وهران ) محلف رقم 
, النظام القانونً للعقد الامتٌاز الإداري فً الجزائر , رسالة لنٌل شهادة الماجٌستار فً لً نعٌمة كا- 2

 24, ص  2013 2012, جامعة تٌزي وزو , الحقوق  
مجلة البحوث  ,دراسة التجربة الجزائرٌة, إدارة المرافق العامة عن طرٌق الامتٌاز , حمٌد بن علٌة  - 3

  49, ص مرجع سابق ,   2007, العدد الثالث مصر الإدارٌة
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احتكار التجارة الخارجٌة او امتٌاز الدولة الفلاحً فالاول عرؾ الامتٌاز فً 

منه فقد اعتبر امتٌاز عقد بنصه ) امتٌاز احتكار  94الفقرة الأولى من المادة 

الدولة للتجارة الخارجٌة عقد من عقود القانون الإداري تحدد بموجٌه الدولة 

التبعات والشروط التً ٌخضع لها صاحب الامتٌاز وتبٌن حقوقهم وواجباتهم ( 

الا انه افرغ هذا التعاقد من محتواه الحقٌقً وهذا فً الفقرة الثانٌة من نفس المادة 

حت مسإولٌته الخاصة وحسب انسب ) ٌنجز صاحب الامتٌاز فً هذا الاطار ت

الطرٌق لصالحه , عملٌات الاستٌراد المطابقة لمخططه المتوسط الأمد , ضمن 

احترام البرنامج العام للاستٌراد والمقصود من ذلك ان صاحب الامتٌاز ٌخضع 

فً جلب المواد المستوردة الى اللوابح المنظمة لذلك والمعدة من قبل السلطات 

ة , وهً اللوابح المنبثقة عن مخطط الدولة وبهذا لاٌمكن ان الإدارٌة المركزٌ

تكون هناك علاقة تعاقدٌة فً امتٌاز من هذا الشكل وهذا ماٌستفاد من تفسٌر 

من  95خضوع صاحب الامتٌاز الى كل من البرنامج العام للاستٌراد المادة 

متٌاز فً دفتر الشروط الملحق بهذا القانون والتً تجعل من المستفٌدٌن من الا

مركز مذعن للوابح الإدارة ولاٌستفٌد من أي مركز تعاقدي على اعتبار ان هناك 

عمل تنظٌمً من قبل الإدارة مانحة الامتٌاز 
<<

ٌمنح الامتٌاز احتكار الدولة  

للتجارة الخارجٌة فً مجال الاستٌراد لمدة خمس سنوات قابلة للتجدٌد وٌمكن ان 

ازنات الخارجٌة  المنصوص علٌها فً ٌمد او ٌحد او ٌعدل حسب ضؽوط تو

القانون المتظمن المخطط السنوي ومحتوى المخطط الجدٌد المتوسط الأمد 
>>

 

مع العلم ان المستورد هوا الذي ٌعد صاحب الامتٌاز 
1
. 

                                                           
حمٌد بن علٌة , مفهوم العمل الإداري المركب فً القانون الجزائري تحول النشاط القانونً فً الجزائر ,  - 1

  2006رسالة لنٌل شهادة دكتوراه دولة فً القانون , جامعة الجزائر , 
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أما المصدر فٌخضع لرخصة ممنوحة من الدولة ولا ٌستفٌد من أسلوب الامتٌاز 

الإدارة ٌبتعد عن مفهوم الاعتماد لأن والترخٌص ٌعد عملا إدارٌا منفردا من 

هو عملا إداري مختلط ٌحوي شروطا تعاقدٌة "  L'AGRèMENT "الاعتماد 
1
  

من نفس القانون >> ٌرخص  19وأخرى تنظٌمٌة وهذا ما نصت علٌه المادة 

للمإسسات العمومٌة فً اطار البرنامج العام للتصدٌر , بتصدٌر منتجات 

الخاضعة لنظام قانونً << والؽرٌب فً الأمر ان وخدمات بإستثناء المنتجات 

من نفس المرسوم تجعل للرخسة نفس قٌمة الامتٌاز ولا ٌعلم ان  11نص المادة 

كان المقصود هنا القٌمة القانونٌة ؟ فإذا كان الأمر كذلك فالإمتٌاز الممنوح 

ا للمصدر هو فً النهاٌة مجرد رخسة أي لابحة إدارٌة ولاٌبدوا ان المقصود هن

شًء اخر ؼٌر القٌمة القانونٌة ومن هذا فإن التكٌٌؾ المنطقً ٌإكد أن الامتٌاز 

اعتمد اللابحة الإدارٌة كمبدأ عام متجاهلا التعاقد الذي هو قاعدة كل امتٌاز 

مبرم. ومن هذا كله فإن المادة الرابعة من المرسوم المتعلق بؤمتٌاز الدولة فً 

ت الإمتٌاز على أنه عقد من عقود القانون احتكار التجارة الخارجٌة والتً عرف

العام , لم تؤت بهذا التعرٌؾ الذي ٌوحً فقط بفكرة الطابع التعاقدي للإمتٌاز , 

الا من باب جعل الإمتٌاز تعاقد اداري سوى استثناء والقاعدة هً تنظٌم الإمتٌاز 

توصل الٌه باللابحة الإدارٌة , مما ٌإكد أن حكام الإمتٌاز لدٌنا لا تشٌر الى ما 

القانون المقارن من اعتباره عقد اداري ذو طابع تنظٌمً , لأن ذلك ٌفترض ان 

اكتسبه مركز تنظٌمً عام , كالتقلٌل من القٌمة القصوى للرسوم التً ٌتحصل 

علٌها صاحب الامتٌاز من المنتفٌعن من المرفق العام لأن الرسوم المفروضة 

ة للمرؾ العام ولا تخص صاحب على المنتفعٌن تدخل فً الشروط التنظٌمٌ

الامتٌاز وتخرج بالتالً عن اطار العلاقة التعاقدٌة التً تربطه مع الإدارة مانحة 

الامتٌاز , كما أن الرسوم المفروضة لها , من القوة القانونٌة التً تجعلها تتعدى 

                                                           
1
  50, ص ,مرجع سابق , مجلة البحوث الإدارٌة, دراسة التجربة الجزائرٌة  ,حمٌد بن علٌة - 



 تطبيقات تفويضات انمرفق انعاو في انجزائرانفصم انثاني : 

 
 

 

 47 

حدود التنظٌم لان الأصل فٌها أنه تصدر بتشرٌع وذلك من خلال قوانٌن المالٌة 

عبء جبابً الا بنص تشرٌعً  فلا
1
. 

وٌمكن التعرؾ عن مدى وجود رضابٌة تعاقدٌة فً دفتر الشروط من خلال 

الحقوق والإلتزامات المتبادلة بٌن الطرفٌن وعند الرجوع للمرسوم التنفٌذي المتعلق 

بالامتٌاز الفلاحً المذكور سابقا وانطلاقا من الفقرة الثانٌة من المادة الثامنة التً 

على عقد الامتٌاز >> تحرر إدارة الأملاك الوطنٌة عقد الامتٌاز بالرجوع تنص 

الى دفتر الشروط النوذجً الملحق بهذا المرسوم والذي ٌتضمن الأعباء والشروط 

الخاصة بكل امتٌاز << وهكذا فدفتر الشروط ٌعد المستند الأساسً فً عقد 

عند الذهاب الى الملحق المرفق الامتٌاز وهذا اقتداء بالنظرٌة العامة له ومن ذلك و

 بدفتر الشروط هذا .

فنص المادة الرابعة منه تبٌن إلتزامات صاحب الامتٌاز أي حقوق الإدارة >> 

إلتزامات صاحب الامتٌاز ٌلتزم صاحب الامتٌاز بإنجاز برنامج الاستصلاح فً 

بور الأجال المرجعٌة الملحقة بدفتر الشروط هذا وٌتعٌن علٌه أن ٌرخص له بالع

لكل هٌبة متخصصة تابعة للإدارة المحلٌة الفلاحٌة قصد التقوٌم الدوري لعملٌات 

الاستصلاح , ٌلتزم صاحب الامتٌاز بتزوٌد الإدارة بكل المعلومات التً قد تطلبها 

منه قصد متابعة عملٌات الاستصلاح ٌلتزم صاحب الامتٌاز بتوفٌر الأموال 

رؾ النظر عن عملٌات الدعم الضرورٌة لانجاز عملٌات الاستصلاح بص

والمساعدة التً تقدمها الدولة , ٌتعٌن بعد قبول طلب الامتٌاز , من طرؾ اللجنة 

التً ٌحدد تشكٌلها وعملها بقرار وزاري مشترك بٌن الوزراء المكلفٌن بالفلاحة 

والري والمالٌة , ٌرسل هذا المقرر مرفوقا بالملؾ الى مدٌر الأملاك الوطنٌة 
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 52 51,  ص صمرجع سابق  مجلة البحوث الإدارٌة, دراسة التجربة الجزائرٌة  ,ن علٌةحمٌد ب 
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لاٌة المختص إقلٌمٌا لتحرٌر عقد الامتٌاز الذي ٌلحق به دفتر الشروط التابعة للو

الممضً من الطرفٌن وبطاقة التعرٌؾ المشروع <<
1
. 

وعند الحدٌث عن الجانب الوحٌد المتبقى فً الامتٌاز وهو التعاقد فإن التعاقد 

 منها  تحرره الإدارة لوحدها ممثلة فً إدارة أملاك الدولة أي بإرادة أحادٌة الجانب

أي أن البنود التعاقدٌة الموجودة فٌه لم ٌصنعها الطرفٌن بل صنعتها الإدارة لوحدها 

, وهذا ما ٌكٌؾ على انه عقد اكتتاب وهو العقد الوحٌد الذي ٌشبه عقد الإذعان فً 

القانون الخاص بما ان البنود التعاقدٌة فٌه تصنع من طرؾ واحد فً العقد ٌملك 

الامتٌاز الفلاحً , ما هو الا قرار اداري مشروط برضا سلعة حٌوٌة وبهذا فإن 

 المخاطب به ٌنصرؾ الى مفهوم اللابحة الإدارٌة .

: وتشمل كل الأمور المالٌة بٌن الإدارة والمتعاقدٌن , كمدة  نصوص تعاقدٌة  - ب

العقد والاعانات المالٌة التً تمنحها الإدارة المتعاقدة لتمكٌنه من الإدارة السلمٌة 

روط الموجودة فً العقد والتً تقرر مزاٌا مالٌة للمتعاقد أي أنها نصوص وفق الش

لاتهم الأشخاص المنتفعٌن بخدمات المرفق
2
 . 

 : وفً هذا ٌقول الأستاذ حمٌد بن علٌة

ٌمكن الارتكاز على عقود المرافق العامة كبدٌلة لمعٌار الصفقات العمومٌة, وأن 

بالؽرض , لأن الامتٌاز ٌحمل نظاما ؼٌر البحث فً النظام التعاقدي للإمتٌاز ٌفً 

مؤلوؾ ٌتمثل فً سلطات الإدارة على صاحب الامتٌاز من سلطة فسخ العقد الرقابة 

فرض العقوبات والتعدٌل المنفرد له
3
 . 

ولكن وإن كانت هذه السلطات تتماشى مع الشروط التنظٌمٌة , والتً وضعناها فً 

, وتنصرؾ بالتالً الى مفهوم التصرفات العناصر اللابحٌة الموجودة فً الامتٌاز 

                                                           
1
 83الذي ٌحدد كٌفٌة منح حق الامتٌاز للأراضً الخاصة التابعة للدولة ج ر عدد  15/12/1997المؤرف فً  482/ 97م ر رقم  - 
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الإدارٌة المنفردة فهً لا تتماشى مع الشروط التعاقدٌة التً أدرجناها ضمن 

العناصر التعاقدٌة وبالتالً فإننا نجزم بطابعه التعاقدي الذي ٌبقى بعٌدا عن هذا 

 المفهوم , لأنه لا ٌصلح أن ٌكون فً الأصل أداة تعاقدٌة محضة فكٌؾ نجعله بدٌلا

وقاعدة لفهم العقود الإدارٌة فً الجزابر ثم أن الشروط التعاقدٌة الواردة فً عقود 

الامتٌاز كلها تنصرؾ فً الجزابر الى قواعد القانون الخاص ؼٌر أن العناصر 

التعاقدٌة تتمثل فقط فً دفتر الشروط الذي ٌبٌن العلاقة التعاقدٌة الموجودة فٌه
(1)

 . 

ٌة لدفتر الشروط تفٌد أنه عمل مختلط  , ٌحوي على وان دراسة الطبٌعة القانون

نوعٌن من الشروط , شروط تنظٌمٌة وأخرى تعاقدٌة ولا ٌختلؾ الأمر اذا ما كنا 

فً دفتر شروط خاص بالصفقات العمومٌة , أو أي تصرؾ اداري اخر أو حتى فً 

ٌحكم امتٌاز المرافق العامة كون انه ٌخلق  دوما نوعٌن من الشروط ما دام أنه  

العلاقة بٌن الإدارة والمتعامل معها فٌجعل لهذا الأخٌر مركزٌن , مركز تنظٌمً 

 ومركز تعاقدي .

فالمركز التنظٌمً لصاحب الإمتٌاز ٌنطبق علٌه وعلى ؼٌره فعلٌه بموجب هذا 

المفهوم أن ٌحترم قانون المرفق العام الذي هو دوما ٌحكم العلاقة بٌن الطرٌفٌن 

ارة أن تؽٌر ما تشاء من شروطه التنظٌمٌة لٌس له أن ٌحتج وعلى هذا ٌمكن للإد

بذلك مادام المركز الذي ٌكون هناك تعاقد منذ البداٌة , وأن العقد ٌظل هو القاعدة 

بل اننا أمام لابحة إدارٌة مبنٌة على ’ العامة فً الامتٌاز والتنظٌم هو الاستثناء 

ٌاز هو اتفاق شرطً ٌتحقق اذا موافقة  الشخص الممنوح له الامتٌاز أي ان الامت

راعً صاحب الامتٌاز لوابح المنظمة له 
(2)

. 

وخلاصة ما ٌترتب على هذه المؽاٌرة فً نصوص عقد الامتٌاز نتٌجة قانونٌة 

مفادها أن النصوص اللابحٌة ٌمكن للإدارة أن تعد لها بإرادتها المنفردة , دون 
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الشخص فً تعدٌلها تتقٌد بضرورة حاجة لموافقة الملتزم على أن ٌقابل ذلك حقا 

موافقة الطرؾ الأخر على التعدٌل
1
 . 

وٌجب التنوٌه والاشادة بالابداع الفكري للبروفٌسور حمٌد بن علٌة فً تكٌٌفه  -

لعقد الامتٌاز بعض شروط عقد الامتٌاز تكتسً الطابع التنظٌمً والبعض 

اقدي وفً الاخر الطابع التعاقدي بمعنى أن هذا التصرؾ فً جزء منه تع

جزبه الأخر تنظٌمً , لأن هذه الطبٌعة المركبة له على عكس نظرٌة 

الطبٌعة المزدوجة 
(2 )

تتماشى , وأنواع الشروط التً ٌمكن تمٌزها فً 

محتواه بإمتٌاز الشروط المتعلقة بتنظٌم وسٌر المرفق تتمتع بالطرٌقة 

 ء .التنظٌمٌة فً مواجهة كل من الملتزم والمنتفعٌن على حد السوا

فً الواقع رأٌنا ٌذهب الى اعتبار ان العقد هو عمل اداري مركب لأنه ٌحوي 

علاقة تعاقدة خاضعة للقانون المدنً وذلك لأنه من المستحٌل ان نتكلم على 

علاقة تعاقدٌة فً القانونً الإداري وسلطة تنظٌمٌة فً العقد الإداري ٌخضع 

احكام القانون المدنً وأحكام للقانون الإداري وهنا ٌؤخذ العقد الإداري من 

القانون الإداري الشًء الذي ٌجعله خاضع لقضابٌن مختلفٌن ان كان النزاع فً 

العلاقة التعاقدٌة نكون امام القضاء العادي وان كان نزاع فً السلطة التنظٌمٌة 

نكون امام القضاء الإداري لأن العلاقة التعاقدٌة فً الأصل هً علاقة رضابٌة 

تكون انفرادٌة ولاٌمكن ان
 (3) 

أما الشروط المتعلقة بالافضلٌات والممٌزات التً تمنحها الإدارة للملتزم  -

مقابل ادارته للمرفق و تتمتع بالطبٌعة التعاقدٌة قابلة 
(4)

للتفاوض وتطبق  

 علٌها نظرٌة العقد شرٌعة المتعاقدٌن .

 

وٌرجع مضمون الطبٌعة المختلطة لعقد الامتٌاز الإداري الى كون هذا الأخٌر ٌحقق 

مصلحتٌن متعارضتٌن ومتناقضتٌن من جهة مصلحة الإدارة التً ٌجب ان تكون 
                                                           

 374عبد الله طلبة , نجم الأحمد , القانون الإداري , منشورات جامعة دمشق , مرجع سابق , ص  - 1
مفاد هذه النظرٌة مبنً على الطبٌعة المزدوجة لعقد الامتٌاز الإداري على أساس أن لهذا الأخٌر مظهرٌن  - 2

: مظهر تعاقدي ٌجسد العلاقة بٌن الملتزم والإدارة المانحة للامتٌاز ومظهر تنظٌمً ٌحكم العلاقة بٌن الملتزم 
 والمنتفعٌن بخدمات المرفق محل العقد . 

لجزائر فً اتحول النشاط الإداري  ,المركب فً القانون الإداري الجزائري  ,مفهوم العمل الإداري ,حمٌد بن علٌة  - 3

 250ص, 2006أطروحة دكتوراه , جامعة الجزائر , غٌر منشورة 
 76المرجع السابق .ص  النظام القانونً لعقد الامتٌاز فً الجزائر , أكلً نعٌمة , - 4
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سٌدة على المرفق المعد والمهٌا لتحقٌق المنفعة العامة ومن جهة أخرى مصلحة 

م الأساسً وعلٌه ٌكون عقد الملتزم المالٌة , التً هً محور الخواص وهدفه

الامتٌاز عقد اداري ذو طبٌعة خاصة ٌتضمن نوعٌن من الشروط تنظٌمٌة وشروط 

لابحٌة وحسب البروفٌسور حمٌد بن علٌة 
(1)

فالامتٌاز لا ٌعد فقط اتحاد لعناصر  

لابحٌة وعناصر اتفاقٌة بل ٌشمل أٌضا تركٌب أدوات القانون العام وأدوات القانون 

تبرز بوضوح طبٌعة المختلطة , كما أن هناك فرق بٌن العمل  الخاص , وهنا

 المختلط والعمل المركب .

 :  الفرع الثالث : أطراف عقد الامتٌاز الإداري

سبق وأن ذكرنا أن الامتٌاز هو أن تعهد السلطة المفوضة للمفوض له اما         

استؽلاله واما تعهد انجاز منشؤت أو اقتناء ممتلكات ضرورٌة لأقامة المرفق العام و

 له فقط بإستؽلال المرفق العام وعلٌه فإن أطراؾ عقد الامتٌاز الإداري كما ٌلً : 

: ) السلطة المفوضٌة ( :وهً كل شخص معنوي  الإدارة مانحة الامتٌاز –أ 

الخاضع للقانون العام 
(2)

 المسإول عن مرفق عام 

: وهو الطرؾ الثانً فً العقد  ) المفوض له ( أو الملتزم:  صاحب الامتٌاز –ب 

الامتٌاز الإداري وهذا الذي ٌتفق مع الشخص المعنوي العام بإنجاز منشؤت او اقتناء 

 ممتلكات الضرورٌة لسٌر المرفق العام واستؽلاله واما تعهد له فقط بإستؽلاله 

 95/17ففً القانون  -
(3)

المتعلق بالمٌاه , نجد ان صاحب الامتٌاز قد ٌكون  

ٌعٌا ومعنوٌا , خاضعا للقانون العام أو الخاص وبالتالً منح شخصا طب

 الامكانٌة لأي شخص أن ٌكون طرفا فً عقد الامتٌاز الإداري 

المتعلقة بإمتٌاز المرافق العمومٌة وتؤجٌرها  847/  3.94أما التعلٌمٌة رقم  -

 قد حصرت الملتزم فً الأشخاص الخاصة فقط 

 15/747أما القانون 
(4)

ض له ٌمكن أن ٌكون شخصا ٌخضع للقانون فإن المفو 

 العام أو القانون الخاص وٌمكن أن ٌكون أجنبٌا .

 : وٌتمٌز عقد الامتٌاز الإداري بمجموعة من الخصائص نوجزها فً ما ٌالً

                                                           
 136.  135ص ,دراسة التجربة الجزائرٌة  ,إدارة المرافق العامة عن طرٌق الامتٌاز ,حمٌد بن علٌة  - 1
قلٌل حسناء , المرفق العام بٌن ضرورة التحدٌث وتحدٌات الواقع القانونً الجدٌد , مذكرة مكملة  - 2

 13, ص  2015 2014لمتطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق , جامعة محمد خٌضر , 
 مرجع سابق . 05/12مٌاه قانون ال - 3
 بالصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام .بتنظٌم  المتعلق 15/247القانون  - 4
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عقد الامتٌاز عقد اداري  وشرط وجود جهة إدارٌة طرفا فً العقد حتى  – 1

ٌعتبر العقد عقدا إدارٌا ٌستند الى كون قواعد القانون الإداري انما وجدت لتحكم 

وتنظم نشاطات وأعمال السلطات الإدارٌة , فضلا عن اعتبار العقود الإدارٌة 

نوعا من أنواع عقود الإدارة العامة 
(1)

ون بالضرورة احد اطراؾ عقد وعلٌه ٌك 

الامتٌاز الإداري شخصا عاما 
(2)

. 

وٌجب أن ٌرد محل عقد الامتٌاز الإداري على إدارة واستؽلال المرفق العام 

 وكذلك ٌجب أن ٌحتوي العقد على شروط استثنابٌة .

 موضوع عقد الامتٌاز ٌنصب على إدارة وتسٌٌر واستؽلال مرفق عام  – 7

دد المدة وطوٌلة نسبٌا نظرا لطبٌعة هذا العقد وماٌترتب عقد الامتٌاز مح – 3

علٌه من انفاق الملتزم نفقات كبٌرة لانشاء المشروع وادارته فؽالبا ما تتسم مدة 

العقد بالطول نسبٌا لذلك فإن التشرٌعات فً مختلؾ الدول ؼالبا تنص على مدة 

محددة حرصا على أموال الدول 
(3)

. 

لمشروع وتحمل مخاطره حٌث ٌمول المفوض له الإنجاز تحمل الملتزم نفقات ا – 4

واقتناء الممتلكات واستؽلال المرفق العام بنفسه وٌتقاض مقابل ذلك اتاوي  من 

المنتفعٌن . وٌتحمل المخاطر الناجمة على تسٌٌره وكل ذلك تحت رقابة السلطة 

مانحة التفوٌض
 (4)

. 

 

  

 

 

                                                           
 . 117ص, مرجع سابق  ,إدارة المرافق العامة عن طرٌق الامتٌاز  ,حمٌد بن علٌة  - 1

2- AUBERT JEAN – LUC .LE CONTRAT DROIT DES OBLIGATION 2 EME. EDITION 
DALLOZ. PARIS 2000 .P 19  

  345صالأحمد, القانون الإداري , مرجع سابق , نجم  ,عبد الله طلٌبة - 3
 مرجع سابق ,  210المادة  15/247المرسوم الرئاسً  - 4
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 المطلب الثانً : عقد الاٌجار الإداري : 

ٌتحلل الى  ATTRIBUTIONS DE LA PROPRIERTEاجمع الفقه على أن كلمة 

 العناصر الاتٌة :

وهوا الحق فً استخدام الشٌا فً جمٌع أوجه   DROIT D'USERحق الاستعمال : 

 الاستعمال التً تتفق مع طبٌعة الشٌا المستعمل وفقا لما وضع له .

على ثمار الشًء الذي  حق الاستؽلال : وهذا الحق ٌمكن صاحبه من الحصول

 DROIT JOUIRٌكون قابلا لانتاجها 

حق التعرؾ : وٌشمل هذا الحق جمٌع اعمال التصرؾ سواء كانت مادٌة 

MATERIELLEMENT  ام قانونٌةJURIDIQUEMENT 

والمقصود بالتعرٌفات المادٌة تفسٌر الشًء واستهلاكه واتلافه اما التصرفات 

ٌة كالبٌع والاٌجار وؼٌر ذلك وعلٌه فإننا سنعرؾ القانونٌة فتشمل الأعمال القانون

 عقد الاٌجار الإداري كما ٌلً : 

 : الفرع الأول

من الدستورالمصري نجد انها عرفت عقد الاٌجار  576اذ رجعنا الى المادة  -1- 

بماٌلً ) عقد ٌلتزم المإجر لمقتضاه أن ٌكمن المستؤجر من الانتقاء بشٌا معٌن مدة 

 علوم .معٌنة لقاء اجر م

وٌتضح مما سبق ان انشاء الإدارة تصرفات قانونٌة مع الافراد ٌمكنهم من 

استعمال أموالها العامة إستعمال عادٌا وفق ما أعدت له 
(1 )

.     

ان أسلوب تؤجٌر المرفق العام قد ادخل لتسٌٌر المرافق العامة وتم ضبط قواعده  -7-

التشرٌعٌة وأصبحت شهرته توازي أسلوب الامتٌاز و الاٌجار هو مصطلح فً واقع 

لٌس بترجمة صالحة باللؽة العربٌة فً حٌن نجد بعض المنشورات وبعض كتب 

ل ( وربما كان هذا الأخٌر هو المشارقة ٌترجمون الاٌجار ) مشاطرة الاستؽلا

 الأقرب من المعنى الفرنسً  

وعقد الاٌجار المرفق العمومً هو اتفاق ٌكلؾ بموجبه شخص عمومً 

L'AFFERMANT   شخصا اخر ٌسمى المستؤجرLE FERMIER   استؽلال المرفق

 LES INFRASTRUCTURESالعمومً لمدة معٌنة مع تقدٌم المنشآت والأجهزة الٌه 

ET LES Equipement  وٌقوم المستؤجر بتسٌٌر وستؽلال مستخدما عماله وامواله

وفً مقابل تسٌٌر المرفق العمومً ٌتقاضى المستؤجر مقابل مالً ٌحدد فً العقد 

                                                           
 .80ص 79ص , 2002الطبعة الأولى  ,المكتبة القانونٌة ,عقد الاٌجار الإداري ,رهان رزٌق ب - 1
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ٌدفع المنتفعٌن من المرفق فً شكل اتاوة على ان ٌدفع المستؤجر مساهمة مالٌة 

 (1) ٌةلشخص العمومً لاسترجاع مصارٌؾ المنشؤت والأجهزة الاصل

وفً تعرٌؾ اخر لعقد الاٌجار الإداري للدكتورة هٌام مروة -3-
 (2)

  

" ٌمكن للبلدٌات أو اتحاد البلدٌات المعنٌة أن تتعاقد مع مالكً الأراضً 

الحرجٌة أو الطبٌعٌة لفتح هذه المناطق للعموم لأستعمال كمنتزهات لقاء رسم 

 والحراسة لهذه المواقع .تستوفٌه البلدٌة ٌإمن على الأخص نفقات الصٌانة 

اوصولا خاصة لما  16 – 17- 1964ففً فرنسا أوجد القانون الصادر عام 

ٌسمى >>اٌجار البناء << الؽاٌة منه تسهٌل عملٌات التنظٌم المدنً وذلك 

بتشجٌع مالكً العقارات على تسلٌم عقاراتهم للبناء والاختٌار بٌن  الاستؽلال او 

نشؤ فٌها بٌنهم ولقاء تعوٌض سنوي مقابل حرمانهم المساهمة فً شركة  مدنٌة ت

 de lauBadèreمن التصرؾ بعقراتهم وبهذا الخصوص ٌقول العلامة : 

La PrOcedure speciale prèvue 

Par la loi du 16.12.1962 sur le bail a construction * code art. 

l .et r 341 – 1 et l 322 -12 et* est destinèe a faciliter les 

operations d'urbanisation en poussant les proprietaire de 

terrains a les livres la construction au moyen d'une option 

qui leur est laisse entre l'exepropriation et la participation 

a l'opèration d'une societe civile qui ils peuvent constituer 

entre eux la procèdure debute comme une expropriation 

par une declaration d'utilitè publique et un arrètè de 

cessibilite qui entrainent prise de prossession moyennant 

une indemnitè annuelle de privation de jouissance  

Les propritaires ont a choisir pendant un dèlai de six mois 

entre l'expropriation et la constitution d'une sociètè civile 

                                                           
دار الخلدونٌة  2دراسة مقارنة ط ,النشاط الإداري  ,والمؤسسات الإدارٌةالقانون الإداري ,حسٌن طاهري  - 1

 . 86ص  2012 ,النشر والتوزٌع الجزائر
, الاستغلال الاشغال العامة  ,وطرق ادارتها رىالمرافق العامة الكب,القانون الإداري الخاص , هٌام مروة  - 2

 295ص , ئً دالتنظٌم الم
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qui passera un bail a construction avec le concessionnaire 

de l'opèration d'urbanisation.  

 تعرٌف الدكتور محمد الصغٌر بعلً : - 4

ن الخواص بموجب امتٌاز تمنحه الجهة ان تؤجٌر مرافق القطاع العام لمستثمرٌن م

المختصة من العقود الشابعة والمعروفة , وتعتبر البلدٌات أكثر الجهات الإدارٌة 

استخداما لعقود الاٌجار , حٌث ٌمكن اعتبار المرافق العامة أحد النماذج الأساسٌة 

لخصخصة طرق تسٌر المرافق المحلٌة وهو من العقود التً تتوفر فٌها معاٌٌر 

فوٌض المرافق بشكل مطلق وهو احد الصٌػ القانونٌة لعقد الامتٌازت
(1)

 

: الاٌجار هو عقد ٌكلؾ بموجبه شخص عمومً )المإجر (  تعرٌف الاٌجار - 5 -

شخصا أخر ) المستؤجر( بإستؽلال مرفق عمومً لمدة معٌنة مع تقدٌم المنشؤت 

ماله وأمواله والأجهزة وٌقوم المستؤجر بتسٌٌر واستؽلال المرفق مستخدما ع

وٌتقاضى مقابل مالٌا ٌحدده العقد وٌدفعه المنتفعون عن طرٌق اتاوات مقابل 

الخدمة التً ٌقدمها , وقد ٌدفع المستؤجر مقابلا مالٌا للشخص العمومً 

 لاسترجاع مصارٌؾ انشاء المرفق العام .

: هو عقد بمقتضاه ٌتم تفوٌض هٌبة عمومٌة  g.baiteauٌعرفه الأستاذ  - 6 -

ص أخر قد ٌكون عاما او خاصا , استؽلال مرفق عام مع استبعاد قٌام لشخ

المستؤجر بإستثمارات وٌتم دفع المقابل المالً عن طرٌق اتاوات ٌدفعها 

المنتفعون متعلقة مباشرة
(2)

 بتسٌٌر المرفق . 

ان استؽلال المرافق العامة ورد كثٌرا فً القوانٌن الجزابرٌة ولاٌعلم ان  – 7 -

كان المقصود به هو مصطلح المستعار من التشرٌع الفرنسً تحت اسم 

affermage   ًوعلى سبٌل المثال القرار الوزاري المشترك المإرخ ف

المتعلق بدفتر الشروط الخاص بمتٌاز الدولة للبلدٌات  15/17/1989

                                                           
 81ص,الطبعة الأولى  2005,دار العلوم للنشر والتوزٌع عنابة , محمد الصغٌر بعلً  - 1
 156 , 155ص, ص المرجع السابق  ,نادٌة طرٌفً  - 2
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إسسات العامة المكلفة بالنشاط السٌاحً وحق استؽلال الشواطا من والم

الأملاك العمومٌة الذي لم ٌعتبر بامتٌاز فً حٌن انه اذا كان المقصود به 

affermage  فإن الجزابر تضعه تحت تسمٌة اٌجار مرافق العامة فً نصوص

 97/99/1994أخرى مثل التعلٌمة الصادرة عن وزٌر الداخلٌة المإرخة فً 

فً حٌن ان  objet concession et affermageالنسخة باللؽة الفرنسٌة 

تعرٌفه فً الفقه الفرنسً ٌنطوي تحت اعتباره اتفاق تكلؾ بموجبه الإدارة 

شخصا اخر باستؽلال مرفق سلم الٌه بإنشاءاته المعدة سابقا من جانبها وذلك 

الذي ٌحصل علٌه هو  مقابل مبلػ محدد من المال ٌدفعه للإدارة فٌاكون المقابل

الفرق بٌن ماٌدفعه للإدارة وماٌحصل علٌه من استؽلال المرفق محل الاتفاق , 

وٌعتبر الأستاذ فالٌن اول من استخدم معٌار الانشاءات الأولٌة للتفرقة بٌن 

الامتٌاز والاستؽلال 
1
. 

 : 15/247تعرٌف الاٌجار فً نظر المرسوم  - 8 -

للمفوض له بتسٌٌر مرفق عام وصٌانته تعهد السلطة المفوضة الاٌجار :  -

مقابل اتاوة سنوٌة ٌدفها لها , وٌتصرؾ المفوض له حٌنبذ لحسابه وعلى 

 مسإولٌته.

تمول السلطة المفوضة بنفسها إقامة المرفق العام , وٌدفع أجر المفوض له  -

 من خلال تحصٌل الاتاوي من مستعملً المرفق العام
(2)

. 

 :  الفرع الثانً

 تمٌز المستؤجر الذي ٌقوم بتحصٌل مقابل من المنتفعٌن.            

: اذ كانت الإدارة المحلٌة  : من حٌث المسؤولٌة واحداث وتأسٌس المرفقأولا  -

تتولى مهام احداث المرفق وانشاء المبانً المخصصة له وتزوٌد بالوحدات 

                                                           
,  97 96شرٌف بن ناجً , امتٌاز المرافق العامة فً الجزائر , مذكرة ملتقى المدرسة العلٌا للإدارة ,  - 1

 17الجزائر , ص 
 الذكر .السابق  15/247المرسوم الرئاسً  - 2
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ؤجر مهام استؽلال والأدوات والألات اللازمة للاستؽلال والتسٌر , وٌتول المست

وتقدٌم الخدمة فقط , ان الملتزم فً عقدود الامتٌاز ٌتولى من حٌث المبدأ احداث 

وتؤسٌس وانشاء واستؽلال المرفق على نفقته الخاصة فؤساس التمٌز بٌن العقد 

الإٌجاري وعقد الامتٌاز , ٌمكن فً موضوع الاٌجار لٌس الزاما للمتعاقد مع 

تطلب استثمارات هامة , وهذا لاٌعنً أن المستؤجر الإدارة بتنفٌذ انشاءات ت

للمرفق العام لاٌتحمل أي استثمارات انما ٌعنً انه لاٌتحمل الجزء الأكبر من 

 الاعٌاء المالٌة والاستثمارات الازمة لأنشاء المرفق و تشؽٌله كما هو فً الامتٌاز 

: ٌختلؾ امتٌاز المرافق العامة عن  من حٌث أسلوب منح المقابل المالً: ثانٌا -

عقد الاٌجار بؤسلوب منح المكافبة المالٌة , وتقاضً المبالػ النقدٌة فإذا كان 

المستؤجر فً عقود الاٌجار ٌقوم بإستؽلال المرفق العام بمنح مبلػ اجمالً ٌدفعه 

للشخص المعنوي , الذي تعاقد معه فإن الملتزم فً عقود الامتٌاز ٌتولى إدارة 

لمرفق على نفقته الخاصة , ٌمنح مبلػ نقدي ٌتقاضاه من المنتفعٌن من خدمات ا

المرفق 
(1)

. 

 ثالثا : من حٌث مدة الالتزام :  

ماٌلاحظ على العقدٌن من حٌث المدة نجدها فً عقد الامتٌاز الإداري طوٌلة 

نسبٌا عنها فً عقد الاٌجار الإداري وهذا راجع لتمكٌن الملتزم من استرجاع ما 

انفقه وأستثمره من أموال فً سبٌل إقامة المشروع , وحصول على الأرباح التً 

كانت هدفه ودافعه للتعاقد , فإذا كان مدة عقد الامتٌاز الإداري
(2)

تتراوح بٌن  

سنة  17سنة حسب مختلؾ القطاعات فإنها فً عقد الاٌجار الإداري  59و  39

                                                           
مكملة من متطلبات نٌل شهادة الماستر للحقوق مذكرة , تفوٌض المرفق العام للخواص , لشلق  ةرزٌق , - 1

 29,ص   2014 2013جامعة محمد خٌضر ,
2- le contrat de consesson la lettre juridique  ًسعاد غاون 
Chronique legislative et reglementaire la loi de finance pour le principes mesures 
obtion et documentation actualite  juridique alger 2011 p17  
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 847/  3.94كحد اقصى حسب التعلٌمة الوزارٌة رقم 
(1)

المتعلقة بإمتٌاز  

 المرافق العمومٌة المحلٌة وتؤجٌرها .

: بعد ماكان  احترام الإجراءات الواجب مراعاتها مع الإدارة رابعا: من حٌث

ٌطؽى على عقد الامتٌاز الإداري الاعتبار الشخصً نظرا لأهمٌة صاحب 

م موضوع الامتٌاز ودوره فً تعوٌض الإدارة عن مكانتها فً تسٌٌر المرفق العا

العقد فكانت تعهد لذلك لأهل الثقة بإختٌارها الحر , أصبحت الأن مجبرة بإتباع 

إجراءات محددة قانونا وهً المبادئ العامة التً سبق وأن ذكرناها والتً تتعلق 

بتسٌٌر المال العام , شؤنها فً ذلك شؤن عقد الاٌجار الإداري حٌث تكون الإدارة 

 –هذه المبادئ .. حرٌة الوصول الى الطلب  المتعاقدة مجبرة على احترام

 الاشهار الشفافٌة والمنافسة .

 المطلب الثالث : ممٌزات العقدٌن :

ٌعتبر تؤجٌر استؽلال المرافق العامة أسلوبا  من أسالٌب التسٌر , اٌن ٌكلؾ أحد 

الافراد أو احد المإسسات الخاصة تسٌر المشروع المقام من طرؾ الجماعات 

المحلٌة أو ملتزم سابق لمدة محددة , وٌشكل وسٌلة لاستؽلال مرفق عام ولٌس 

 لممٌزات التالٌة : , ومن خلال دراستنا للعقدٌن نستخلص ا(2)إداري 

: ٌعتبر العقدٌن من أسالٌب تسٌٌرالمرافق  من حٌث مستوى التفوٌض –أ  -

 العامة , تعهد بموجبهم السلطة المفوضة للمفوض 

استؽلال وتسٌٌر المرافق العامة لمدة محددة , وٌتحملان فً ذلك أعباء  -

ار متفاوتة حٌث نكون أكبر فً عقد الامتٌاز الإداري عنها فً عقد الاٌج

الإداري, كما انهما ٌخضعان لنفس إجراءات التعاقد والمبادئ المنصوص 

 علٌها فً القانون .

: فً عقد الامتٌاز ٌمول  تحمله المفوض لهٌمن حٌث الخطر الذي  –ب  -

المفوض له الإنجاز واقتناء الممتلكات واستؽلال المرفق بنفسه وٌدفع أموال 

                                                           
المتعلقة بمتٌاز وتأجٌر المرافق العمومٌة المحلٌة  07/12/1994المؤرخة فً  94203/842التعلٌمة رقم  - 1

  الصادرة عن وزٌرة الداخلٌة .
,منشورات حلبً 1الطبعة  ,المؤسسة العامة  ,طرق إدارة المرفق العام والخصخصة  ,ولٌد حٌدر جابر  - 2

 25ص  ,2009 الحقوقٌة لبنان ,
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وٌتحمل الاخطار التً قد تلحق  قد تكون طابلة لإقامة مشروعه الاستثماري

 به وفً المقابل ٌتقاضى أتاوي من مستخدمً المرفق العام 

بٌنما فً عقد الاٌجار فإن تموٌل المشروع ٌكون من قبل السلطة مانحة  -

التفوٌض وٌقتصر دوره فً التسٌر وصٌانة المرفق العام مقابل اتاوة سنوٌة 

تاوي من مستعملً المرفق ٌدفعها المإجر له وٌتقاضى أجره من تحصٌل الا

وبالتالً نسبة الاخطار تقل فً عقد الاٌجار الإداري , وٌتصرؾ المفوض 

 تحت مسإولٌته ولحسابه فً تسٌٌر المرفق العام .

: تشكل الرقابة الداخلٌة للإدارة  ج : من حٌث رقابة الإدارة مانحة التفوٌض

المتعاقدة أهم الضمانات كونها تمارس من الإدارة نفسها وبموظفٌها وٌعتبر 

نجاحها ونجاعتها مإشرا هاما فً تركرٌس المبادئ العامة لتنظٌم صرؾ 

 المال العام .

وعلٌه فإن الاخلال بالإلتزامات من قبل صاحب التفوٌض ٌعنً تدخل الإدارة 

من امتٌاز السلطة العامة لتقوٌم العمل لأن الهدؾ ٌتمثل فً تحقٌق  بما تملكه

 النفع العام .

 :  المبحث الثانً

 من نموذج عقد الوكالة الى نموذج عقد التسٌر

فً اطار الإصلاحات الاقتصادٌة التً اتبعتها الحكومة الجزابرٌة والتً تهدؾ  

لعمومً تم اللجوء الى لأعطاء استقلالٌة كبٌرة فً تسٌٌر لمإسسات القطاع ا

 الاستحداث العقود الجدٌدة منها عقد الوكالة المحفزة وعقد التسٌٌر 

فلقد كانت فكرة الوكالة فً العقد الإداري معروفة الا أنها لم تحظى بإهتمام كثٌر 

من قبل الفقهاء وفً هذا الصدد ٌعرفها الدكتور ولٌد حٌدر جابر الوكالة بؤنها " 

موكل الى الوكٌل القٌام بقضٌة أو بعدة قضاٌا او بإهتمام عقد بمقتضاه ٌفوض ال

عمل او فعل  أو جملة من أعمال أو أفعال وٌشترط قبول الموكل وٌجوز أن 

كذلك , تم استحداث عقد  (1)ٌكون قبول الوكالة ضمنٌا وأن ٌستفاد من قبل الوكٌل

ى القانون  جدٌد هو عقد التسٌٌر النابع من عالم المال و الأعمال وبالرجوع ال
                                                           

المرجع السابق طرق إدارة المرفق العام والخصخصة المؤسسة العامة مرجع سابق ,  ,ولٌد حٌدر جابر  - 1

374 
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(1)76/99/1975المإرخ فً  58-75المتمم لأمر  89/91
المتضمن القانون  

المدنً أنشؤ فصل جدٌد مخصص لعقد التسٌٌر ٌفهم على أنه من نوع خاص 

وحتى جدٌد من العقود الواردة على العمل وبهذا فإن ترقٌة الاقتصاد الوطنً , 

لجدٌد ٌساهم فً الواقع فً وجدت مإازرة قانونٌة فً مجال العقود هذا الفصل ا

 تجسٌد إرادة تحرٌر الاقتصاد الوطنً .

من  97/97/1989الصادرة فً  89/91وتعرؾ المادة الأولى من القانون 

عقد التسٌٌر بؤنه " العقد الذي ٌلتزم بموجبه متعامل ٌتمتع  (2)الفصل الجدٌد

بشهرة معترؾ بها ٌسمى مسٌرا إزاء مإسسة عمومٌة اقتصادٌة أو شركة 

مختلطة الاقتصاد بتسٌٌر كل املاكها أو بعضها , بإسمها ولحسابها مقابل أجر 

اصة فٌطؽى علٌها علامته حسب مقاٌسه ومعاٌره وٌجعلها تستفٌد من شبكاته الخ

 بالتروٌج للبٌع " وسنتناول هذا المبحث من خلال ما ٌالً :

 

  المطلب الأول : عقد الوكالة 

 المطلب الثانً : عقد التسٌٌر 

 المطلب الثالث : ممٌزات العقدٌن 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 8/02/1989بتارٌخ  , 06ج.ر.رقم  المتضمن القانون المدنً  58-75المتمم لأمر  89/01القانون  - 1
مذكرة من أجل نٌل شهادة الماجٌستٌر ,مكانة عقد التسٌٌر فً تنظٌم قطاع الخدمات  ,سعٌدانً مصطفى  - 2

 18ص  , 2013 2012,جامعة وهران قانون الاعمال المقارن  ,فً الحقوق اختصاص
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 المطلب الأول : عقد الوكالة :  

 أولا : الفرع الأول :

الوكالة العادٌة هً تلك الوكالة المنصوص علٌها فً القانون المدنً من جهة تكوٌنها 

 . ضابهاثارها وانقاومن جهة 

طابعا  اواذا اردنا استخراج الخاصٌة الأكثر بروزا لعقد الوكالة التً تمنح له

بالنظر الى كل العقود الأخرى ٌجب التمسك بهدفه : فهو تصرؾ قانونً  اخصوص

نحو ابرام تصرفات قانونٌة أخرى , ونتٌجة لذلك وما عدا الحالة التً  موجه نفسه

ٌفشل فٌها الوكٌل فً تنفٌذ المهمة المسندة الٌه بموجب عقد الوكالة نجد انفسنا فً 

اخر المطاؾ أمام عقدٌن مركبٌن , فمن جهة نجد عقد الوكالة نفسه ومن جهة أخرى 

 رؾ الوكٌل تنفٌذا لمهمته .العقد ) أو التصرؾ القانونً ( المبرم من ط

وٌجب الاحتفاظ بهذه الازدواجٌة بصفة دابمة فً الذهن اثناء الدراسة , حتى ولو 

كانت هذه الأخٌرة تنصب أساسا على عقد الوكالة نفسه , فالتصرؾ القانونً النهابً 

المبرم بواسطة مٌكانٌزم الانابة )أو التمثٌل ( ٌخضع لنظامه الخصوصً طبقا 

لطبٌعة 
(1)

  

ق . م ج  عقد الوكالة بؤنه "الوكالة أو الانابة هو عقد بمقتضاه  571عرفت المادة 

ٌفوض شخص شخصا أخر القٌام بعمل شًء لحساب الموكل   , ولاٌتكون العقد الا 

 ول الوكٌل له .قبب

 وهذا مقتبس حرفٌا من النص الفرنسً ) القانون المدنً الفرنسً (

 

 

                                                           
 25ص , دراسة فقهٌة وقانونٌة وقضائٌة مقارنة  , . عقد الوكالة ٌاأ ت ملو,آ لحسٌن بن شٌخ  - 1



 تطبيقات تفويضات انمرفق انعاو في انجزائرانفصم انثاني : 

 
 

 

 57 

« 

 »

«  »

   

  

 

 

 



 تطبيقات تفويضات انمرفق انعاو في انجزائرانفصم انثاني : 

 
 

 

 58 

 الوكالة كعقد اداري: : ثانٌا 

عرؾ الدكتور ولٌد حٌدر جابر الوكالة بؤنها " عقد بمقتضاه ٌفوض الموكل  -

الى الوكٌل القٌام بقضٌه أو لعدة قضاٌا أو بإهتمام عمل او فعل او جملة من 

أعمال أو أفعال وٌشترط قبول الوكٌل وٌجوز أن ٌكون قبول الوكالة ضمنٌا 

وأن ٌستفاد من قبل الوكٌل بها 
(1)

 

فً العقد معروفة الا انها لم تحظى بإهتمام كبٌر من  أصبحت فكرة الوكالة -

 قبل الفقهاء الذي ٌفسر على انها تؤخذ صراحه او ضمنا بفكرة الوكالة .

عند ما ٌتعاقد أحد الأشخاص القانون الخاص باسم ولحساب الشخص العام  -

فهذه الوكالة سواء كانت صرٌحة أو ضمنٌة تضفً على العقد الطابع 

 بٌن شخصٌن من اشخاص القانون الخاص . الإداري وان ابرم

 : 247/  15تعرٌف الوكالة من خلال  م . ر رقم ثالثا : 

الوكالة المحفزة : تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسٌر أو تسٌر وصٌانة المرفق 

العام وٌقوم المفوض له بإستؽلال المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التً تمول 

فق العام وتحتفظ بإدارته , وٌدفع اجر المفوض له مباشرة من بنفسها إقامة المر

السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مبوٌة من رقم الاعمال ٌضاؾ الٌها 

 منحة إنتاجٌة وحصة من الأرباح عند الاقتضاء .

تحدد السلطة المفوضة بالاشتراك مع المفوض له التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملوا 

 وٌحصل المفوض له التعرٌفات لحساب السلطة المفوضة المعنٌة . المرفق العام

 انجاز تصرفات قانونٌة لصالح الغٌر : الفرع الثانً :

بنصب تعهد الوكٌل على التزام بعمل وسبب ذلك رتبت الالتزام بالعمل :  – 1

الوكالة ضمن العقود الواردة على العمل أو كما عبر ذلك النص الفرنسً للقانون 
                                                           

 .  54, صمرجع سابق   ,طرق إدارة المرفق العام والخصخصة المؤسسة العامة ,ولٌد حٌدر جابر - 1
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على العقود الواردة على تقدٌم الخدمات حتى ولو كانت مهمة الوكٌل تتعلق  >>

بمال مثل بٌعه أو شرابه أو ادارته , فإلتزامه لا ٌنصب على هذا المال بل فقط على 

التصرؾ الذي ٌجب ان ٌقوم به بخصوصه وهذا تؽٌٌر فً المحل الأول تطبٌق 

ثل فً الطابع الشخصً وكذا النظام الخاص لهذا النمط من الالتزامات والمتم

استحالة التنفٌذ الجبري بالطبٌعة 
(1)

وسلطة القضاء فً تحدٌد ومراجعة المقابل  

 المالً 

لكن هذا ٌسمح أٌضا بتمٌز الوكالة عن البٌع فً بعض الحالات اٌن تقرب الظروؾ 

 فٌها بٌنهما .

لأنه ٌتعهد  ولا ٌتحمل الوكٌل تبعات الشً ) مخاطر الشًء أو ضمان العٌوب الخفٌة

 بالتزام بعمل ولٌس بتسلٌم شٌا(.

: ٌمكن تكٌٌؾ العقد المبرم بٌن الطرفٌن  كالة عن الشخص العامالتعاقد بالو – 7

من اشخاص القانون الخاص بؤنه عقد اداري على الرؼم من الصفة الخاصة 

لاطرافه وذلك فً حالة مااذا كان احدهما ٌتصرؾ بصفته وكٌلا عن احد اشخاص 

ون العام , سواء كانت هذه الوكالة صرٌحة او ضمنٌة وفً حقٌقة الامر فإن هذه القان

الصورة لاتعد خروجا على القاعدة السابق بٌانها لان الوكٌل ٌمثل الموكل قانونا 

وٌحل محله كما لو كان هو المتعاقد نفسه وفً الؽرض الذي نحن بصدده , ٌعد احد 

م ولٌس الوكٌل )الشخص الخاص ( الذي اطراؾ العقد هوا الأصٌل أي الشخص العا

ٌمثله
2
. 

: ٌتمٌز أداء الوكٌل فً كونه بنصب على انجاز تصرفات  عمل تصرف قانونً – 3

قانونٌة ولٌس القٌام بؤعمال مادٌة مبسطة وهذا ماٌمٌز عقد الوكالة عن عقد المقاولة 

المقاولة عقد ٌتعهد  ق مدنً عقد المقاولة ٌقولها >> 549, حٌث عرفت المادة 

                                                           
ٌمكن اللجوء الى التنفٌذ الجبري فً الالتزامات المنصبة على الوكٌل لأننا بصدد التزام بعمل ٌتوقف على  - 1

شخص المدنً وهو الوكٌل لكن لا ٌمنع ذلك من اللجوء الى التهدٌد المالً بواسطة الغرامة التهدٌدٌة المادة 

 . 24ص , مرجع سابق  ٌاراجع لحسٌن بن الشٌخ أ ت ملو, ق ا م ا  625
 328, ص  2013/2014عبد الله طلبة , نجم الأحمد , القانون الإداري منشورات جامعة دمشق  - 2
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بمقتضاه أحد المتعاقدٌن أن ٌضع شٌبا أو أن ٌإدي عملا مقابل اجر ٌتعهد به 

المتعاقد الأخر <<
1
  

: لا ٌتصرؾ الوكٌل ) المفوض له ( لحسابه  تصرف قانونً لحساب الغٌر – 4

الخاص ولكن لحساب شخص أخر ) المفوض ( والذي ٌكلفه بتسٌر او تسٌٌر 

وهذا هو العنصر الأساسً للوكالة , فالتصرؾ الذي ٌقوم به وصٌاته مرفق عام 

 المفوض له سوؾ ٌنجز لحساب الموكل وعلى تبعاته بمعنى أنه ٌتحمل مخاطر ذلك 

: تدفع اجرة الوكٌل ) المفوض له( مباشرة من السلطة  المقابل : المالً – 5

المفوضة ) الموكل ( وذلك بواسطة منحة تحدد بنسبة مبوٌة من رقم الاعمال 

تضاؾ الٌها منحة إنتاجٌة وحصة من الأرباح عند الاقتضاء وٌقوم الوكٌل 

بتحصٌل الانوات من مستعملً المرفق 
.

 

ك مع المفوض له )الوكٌل ( تعرٌفات التً تحدد السلطة المفوضة )الموكل( بالاشترا

ٌدفعها مستعملو المرفق العام وٌحصل المفوض له تعرٌفات لحساب السلطة 

المفوضة المعنٌة 
2

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 31, 30, ص ص مرجع سابق   ,عقد الوكالة دراسة فقهٌة وقانونٌة وقضائٌة مقارنة ,اث ملوٌا  نلحس - 
 89العام , مرجع سابق , ص , ٌتظمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  247/ 17م ر , رقم  - 2
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كانت نهاٌة احتكار  1988: فً الجزابر , مع سنة  الثانً : عقد التسٌٌرالمطلب 

الدولة للنشاط الاقتصادي , وعرفت نقطة انطلاقة لاصلاحات اقتصادٌة مهمة , 

والتً كان الهدق منها توجه البلاد نحو اقتصاد السوق وهذا من أجل إعادة نمو 

الاقتصاد الوطنً كشرط أساسً من اجل لعب دور فً السوق الواسع وفً ظل 

ولمة الاقتصادٌة هذا التؽٌٌرالكبٌر والجذري نحو اقتصاد السوق, نتج عنه الع

ضرورة وضع نظام قانون جدٌد موجه نحو إٌجاد مإسسات حرة مع كل النتابج 

التً أثرت على المحٌط القانونً ومنذ هذا التارٌخ باشرت السلطة الجزابرٌة 

ان ٌعتبر صلبا , وقد عملٌة كبرى من الإصلاحات على النسٌج القانونً , الذي ك

اتخذت هذه العملٌة عدة اشكال , فً المقام الأول خصت هذه التعدٌلات تنظٌم 

 المإسسات الاقتصادٌة , وأٌضا نشاطاتها 

ومن هذه التعدٌلات تنظٌم المإسسات العمومٌة لم تتوقؾ عن التطور بداٌة 

ٌة , ثم المتضمن استقلالٌة المإسسات العمومٌة الاقتصاد 91 – 88 بالقانون

الذي وضح أكثر هذه الفكرة , بحٌث ان احتكار الدولة للتجارة  94-88القانون 

من  19, وهذا ما نصت علٌه المادة  79-8الخارجٌة تراجع فً اطار القانون 

19891دستور 
الذي لم ٌكسر مبدأ الاحتكار , وانما منح الدولة تنظٌم التجارة  

19962الخارجٌة فقط , واكده دستور 
مإسسات العمومٌة الاقتصادٌة , . ال 

-88والشركات ذات الاقتصاد المختلط , أصبحت لاتسري علٌها طبقا للمرسوم 

نصوص قانون الصفقات للمتعامل العمومً  1988مارس  79المإرخ فً  77

الجزابري , وهنا ٌتعلق الأمر بإحدى الإجراءات المتخذة فً اطار الإصلاحات 

والتً كانت تهدؾ إعطاء ’ كومة الجزابرٌة الاقتصادٌة التً انتهجتها الح

استقلالٌة كبٌرة فً التسٌٌر لمإسسات القطاع العمومً , والشركات ذات 

الاقتصاد المختلط , هذا التطور الذي ٌتلاءم مع المرحلة التً تمر بها الجزابر 

والعالم , اثر على قانون العقود حٌث عرؾ هذا الأخٌر نهوض جدٌد , حٌث 

نة ومكان أوسع لمبادرة المإسسات العمومٌة وتنظٌم للعلاقات ترك أكثر مرو

الاقتصادٌة , وبهذا فإن انشاء عقد جدٌد نابع من عالم الاعمال , وهو عقد 

جاء برإٌة جدٌدة  15/747التسٌٌر ٌعكس هذه الإصلاحات ثم بصدور القانون 

 تطور .وطرق تسٌٌر للمرفق العامة لمواجهة الأعباء المختلفة ومواكبة هذا ال

                                                           
 18-89الصادر بالمرسوم رقم  1989نوفمبر  23دستور الجمهورٌة الجزائرٌة المصادق علٌه استفتاء  - 1

 234, ص  28/12/1989بتارٌخ :  09, ج,ر,ع , 28/12/1989مؤرخ فً  
 438-96بالمرسوم رقم الصادر  1989نوفمبر  23دستور الجمهورٌة الجزائرٌة المصادق علٌه استفتاء  - 2

 6, ص  08/12/1996بتارٌخ :  76, ج,ر,ع , 07/12/1996مؤرخ فً  
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 15/747تعرٌؾ عقد التسٌٌر قبل قانون  :الفرع الأول 

: ٌعرؾ عقد التسٌٌر على انه ذلك العقد الذي  تعرٌف عقد التسٌٌر –أولا 
بموجبه ٌضع المالك ) المسٌر( كل او بعض من املاكه تحت تصرؾ شخص 

أخر ٌسمى ) المسٌر( وٌمنحه سلطة القٌام بكل عمل مادي وقانونً لحسابه وهذا 
هدؾ تثمٌن هذه الأملاك ب

1
 

ٌعرفه على انه " اتفاق بٌن شركة مالكة للعقارات  PH MERLEأما الأستاذ 

والتجهٌزات الخاصة بنشاط المإسسة تعهد التسٌٌر الى شركة أخرى متخصصة 
فً النشاط المرؼوب ممارسته ٌكون لدٌها قدر مهم من الخبرة ,المعرفة الفنٌة و 

د الجدٌد ٌمنح للشركة المسٌرة سلطة الإدارة ورقابة المهارة  وٌرى بؤن هذا العق
 الاستؽلال وٌدفع لها على هذا الأساس الأجرة على شكل نسبة بصٌؽة معٌنة .

ٌرعؾ عقد التسٌٌر على أن ذلك العقد الذي ٌنظم   P-FR..CUIFاما الأستاذ 

ٌقوم به شخص معٌن   L'ACTIVITE DE VALORISATIONنشاط التثمٌن 

على موجودات شخص أخر لحساب ومصلحة هذا الأخٌر
(2)

 . 

الصادر  89/91اما المشرع الجزابري فقد عرؾ عقد التسٌٌر من خلال القانون 

 97/97/1989بتارٌخ 
3

وقد تطرقنا الٌه فً مقدمة هذا الفرع و ٌمكن أن 

 نستخلص ماٌلً من هذا التعرٌؾ : 

عقد إتمام أداء خدمات هذه الخدمات تكون على أن محل الالتزام فً هذا ال -
مجموعة اقتصادٌة , تشكل وحدة مستقلة بمعنى مإسسة أي لا ٌنصب عقد 

 التسٌٌر على محل تجاري 
كما ان العقد ٌخص كلٌا او جزبٌا أموال الشركة المالكة والمستثمرة فمثلا اذا  -

علق على كان الامر ٌتعلق بمطعم او فندق فإن عقد التسٌٌر ٌمكن أن ٌت
اجمالً النشاط , وقد ٌتعلق بجزء من النشاط اما على الفندق او المطعم , 

وتبقى دابما الحٌطان والتجهٌزات ملكٌة المسٌر أي المالك والمسٌر لٌس لدٌه 
أي حق ملكٌة على الهٌبة التً ٌقوم بتسٌٌرها بالإضافة الى تسٌٌر واستؽلال 

لشركة المسٌرة متخصصة فً هذه الوحدة الاقتصادٌة ٌجب ان تكون هذه ا
النشاط الاقتصادي المحدد وٌكون لدٌها قدر مهم من الخبرة والمهارة وتتمتع 

بشهرة وسمعة وتكون لدٌها علامة ممٌزة وشبكة تجارٌة بالإضافة الى  
معرفة كبٌرة بالأسواق وامكانٌات للعملٌات التجارٌة على المستوى العالمً 

ي الشركة المالكة ( لاتكون الا شركة وبالمقابل فإن الطرؾ المسٌر ) أ

                                                           
 APROPOS DU CONTRAT .MANA GEMENT ENTRPRISE DE GESTION,محمد كحلولة  - 1

TOURISTRIQUE DE TELEMCEN P39 
 . 18ص ,مكان عقد التسٌٌر فً تنظٌم قطاع  الخدمات مرجع سابق ,راجع : سعٌدانً مصطفى -  2
 المتضمن القانون المدنً  08/02/1989بتارٌخ  6ج ر رقم  - 3
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عمومٌة اقتصادٌة او شركة ذات اقتصاد مختلط  اما بالنسبة لاجرة الشركة 
المسٌرة فتكون ؼالبا محددة على أساس نسبة معٌنة , ولٌس لها ان تتحمل 

 . (1)المخاطر

ولهذا سنتطرق الى تحدٌد مفهوم المرافق العامة الاقتصادٌة ثم الى القانون الذي 

 ٌحكمها :

: بفعل الازمات الاقتصادٌة وتطور وظٌفة  المرافق العامة الاقتصادٌة –أ 

وظهور نوع اخر من المرافق ٌزاول نشاطا اقتصادٌا وتجارٌا دعا الفقه الدولة 

ضوع لقواعد العام والمقصود ضرورة تحرٌر هذه المرافق من الخ والقضاء على

" مجموع المرافق العامة التً تمارس وتزاول نشاطا  (2)بالمرافق الاقتصادٌة

 اقتصادٌا بهدؾ تحقٌق أهداؾ اقتصادٌة لاشباع الحاجات العامة المختلفة .

وإذا كانت المرافق العامة الإدارٌة تدار كقاعدة عامة بوسابل القانون العام 

ك واستثناءا بوسابل القانون الخاص فإن طبٌعة نشاط المرافق الاقتصادٌة تتر

 ثم الجانب الأكبر فً ادارتها وتسٌٌرها لأحكام القانون الخاص " ومن

ختصاص القضاء العادي , نظرا لان وسابل القنون العام ٌمكن بحكم تنافرها لإ

والنشاط الخاص أن تعوق نشاط المرافق العامة الصناعٌة والتجارٌة .... الا انه 

فلا شًء لقانون العام متى رأت الإدارة وقدرة ضرورة الاستعانة بوسابل ا

 ٌمنعها بطبٌعة الحال .

 

 

 

 

                                                           
, مكانة عقد التسٌٌر تنظٌم قطاع الخدمات , مذكرة من اجل نٌل شهادة الماجٌستٌر فً سعٌدانً مصطفى  - 1

  20ص , مرجع سابق  , 2012/2013الحقوق , جامعة وهران 
 . 63ص, مرجع سابق ,  الجزء الثانً الإداري ,, النشاط القانون الإداري,عمار عوابدي  - 2
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 : القانون الذي ٌحكم المرافق العامة الصناعٌة والتجارٌة –ب 

تشمل المرافق الاقتصادٌة المرافق الصناعٌة والتجارٌة ومرافق التوجٌه 

الاقتصادي التً ٌتحدد موضوع نشاطها فً مراقبة النشاط الاقتصادي فً الدولة 

التً تتفق مع المصلحة الوطنٌة ولتحقٌق أهداؾ السٌاسة وتوجٌهه لوجهة 

 الاقتصادٌة التً ترسمها الدولة .

تخضع لنفس النظام القانونً الذي ٌحكم  1921ولقد كانت هذه المرافق عام 

المرافق العامة الإدارٌة وذلك أن محكمة التنازع الاختصاص فً حكمها الشهٌر 

التجارٌة لؽرب افرٌقٌا التً رفعت ( المتعلقة بالشركة  ELOKAفً قضٌة ) 

الدعوى تطالب فٌها بالتعوٌض عن الضرر الذي تسبب لها نتٌجة ؼرق سٌاراتها 

التً عرفت أثناء عبورها الجزر الصؽٌرة  -إلوكا –التً التً كانت تحملها 

بساحل العاج وقد تقرر فً هذا الحكم واحكام أخرى تلتها اخضاع المرافق 

العامة الصناعٌة والتجارٌة لأحكام القانون الخاص فً كل من ٌتعلق بتسٌٌر 

وبونار ( ضد هذه الأحكام  –وقد أثار القهاء الفرنسٌون ) دٌكً   (1) العمل فٌها

لى أساس أنه لاٌجوز تطبٌق الاحكام الخاصة على المرافق العامة الصناعٌة ع

والتجارٌة , وٌمكن القول بوجه عام أن الرأي السابد فً فرنسا فً الوقت الحالً 

ٌتلخص فً أن المرافق العامة الصناعٌة والتجارٌة تخضع للقانون الإداري 

معٌار محدد متفق علٌه  والقانون الخاص معا فً نطاق محدد ؼٌر انه لا ٌوجد

 فٌما ٌتعلق بتحدٌد دابرة كل من القوانٌن .
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 الفرع الثانً :

 حٌث جاء كماٌلً : (1)15/247ر –تعرٌف عقد التسٌٌر من خلال ر.م  -أولا 

: تعهد السلطة المفوضة للمفوض له , بتسٌٌر أو تسٌٌر وصٌانة  التسٌٌر -
المرفق العام وٌستؽل المفوض له المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التً 
تمول بنفسها المرفق العام وتحتفظ بإدارته , وٌدفع أجر المفوض له مباشرة 

ل , من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مبوٌة من رقم الاعما
تضاؾ لها منحة إنتاجٌة, تحدد السلطة المفوضة التعرٌفات التً ٌدفعها 

مستعملو المرفق العام وتحتفظ بالارباح وفً حالة العجز فإن السلطة 
المفوضة تعوض ذلك المسٌٌر الذي ٌتقاض اجرا جزافٌا وٌحصل المفوض 

 له التعرٌفات لحساب السلطة المفوضة المعنٌة .

قد المبرم بٌن هٌبة عمومٌة وشخص من القانون الخاص , هدفه اذا فالتسٌٌر هو الع
ظمان تسٌٌر المرفق وعدم تحمل أعباء البناء والتجهٌز بل هو مجرد مسٌر بسٌط 

للمرفق لاٌتحمل أرباح وخسابر تسٌٌر المرفق العام وهناك من ٌعتبر ان عقد التسٌٌر 
ٌتقاضاه , المسٌر )  لٌس تفوٌض للمرفق العام بالنظر الى المقابل المالً الذي

جزافً لٌس له ارتباط لاستؽلال المرفق ولا ٌتحمل خسابر وارباح التسٌٌر ( المسٌر 
ٌسٌر المرفق لحساب الجماعة العمومٌة وٌضمن السٌر العادي للمرفق العام 

والجماعة العمومٌة هً التً تتحمل مخاطر تسٌٌر التقنٌة والمالٌة , وحتى المقابل 
بالاستؽلال وكٌفٌة التسٌٌر بل هو مبلػ جزافً محدد مسبقا فً المالً ؼٌر مرتبط 

العقد 
2
  

 النتابج المترتبة على عقد التسٌٌر : 

موظفو المرافق العمومٌة هم موظفون عمومٌون ٌخضعون لقانون الوظٌفة  – 1

 العمومٌة من حقوق والتزامات 

دومٌن العام فً تعتبر كل أملاك المرفق العام أملاك عمومٌة تخضع لاحكام ال – 7

 التنازل 

 تسري على اعمالها وتصرفاتها المسإولٌة الإدارٌة  – 3

 العقود التً تبرمها عقود إدارٌة  – 4

تعتمد فً تموٌلها على المٌزانٌة العامة للدولة او على مٌزانٌة الجماعة المحلٌة  – 5

 بطرٌقة مباشرة حسب الاطار الإداري

 وللرقابة على المالٌة العمومٌة تخصع لقواعد المحاسبة العامة  – 6

                                                           
1
  مرجع سابقٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌض المرفق العام ,  , 15/247م.ر. - 
  59مرجع سابق ص ,تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة ,نادٌة ضرٌفً  - 2
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القرارات التً تصدرها قرارات إدارٌة  – 7
(1)

 

والملاحظ على هذه التعارٌؾ انها تشدد أٌضا على معٌار التمثٌل بالنسبة لبعض 

الفقهاء , فإن عقد التسٌٌر هو اتفاق بٌن شركة التسٌٌر والشركة المالكة أي المستثمر 

وٌصفون أن عقد التسٌٌر هو عبارة عن وكالة تمنح من مإسسة معنٌة الى شركات 

لى ذلك فالاطراؾ انفسهم ٌستندون فً خدمات مخصصة تباشر التسٌٌر وزٌادة ع

 انشاء عقد التسٌٌر الى الوكالة التً هً عبارة عن اتفاق بموجبه ٌتصرؾ شخص 

باسم ولحساب شخص اخر, نفس الاتفاق ٌسمى عقد التسٌٌر " عقد تسٌٌر المإسسة 

" وكالة تسٌٌر "أو أٌضا استشارة التسٌٌر
(2)

 . 

ختلفة مجرد تنوع او تحلٌلات قانونٌة , وانما بالنسبة للفقه لانشكل هذه التسمٌات الم

تظهر لنا أن هناك صعوبة فً تكٌٌؾ هذا العقد , لٌس هذا هوا الحال بالنسبة 

لشركات التسٌٌر التً ٌكون لدٌها مهمة تسٌٌر مإسسة الؽٌر تحت ؼطاء الوكالة 

 حٌث ٌسمح لها هذا الؽطاء التحول عن القواعد القانونٌة الامرة .

م استخلاص التناقض العمٌق الموجود بٌن نٌة الأطراؾ وجعل الوكالة لانستطٌع عد

كمرجعٌة فً حالة ما اذا علمنا بؤن الوكالة تتحقق فً ما ٌتعلق بالتصرفات القانونٌة 

ولكن لا ٌسمح هذا عند ما ٌتعلق الامر بالتصرفات الإدارٌة , ولقد أظهرت الوكالة 

فً الممارسة التً تبحث عن محاولة محدودٌتها بالرؼم من المجهودات المبذولة 

التعدٌل والتحقٌق لهذا النظام لٌتجاوب مع المتطلبات عن طرٌق التسمٌات الجدٌدة 

  MANDAT IRREVOCABLEالوكالة الدابمة 

 MANDAT SANS REPRèSENTATOINالوكالة بدون تمثٌل 

ٌسمح أو فً وكالة مدمجة ضمن عقد مركب , وبهذا فعقد التسٌٌر وبخلاؾ الوكالة 

بتسٌٌر مستقر ودابم ودون اللجوء الى انتقال الأملاك المسٌرة وكذا أي تمثٌل ٌقوم به 

 المسٌر بإسمه .

                                                           
  50ص  2007دار الفكر العربً القاهرة  6مبادئ القانون الإداري ط ,سلٌمان محمد الطهاوي  - 1
 21ص, مرجع سابق مكانة عقد التسٌٌر فً تنظٌم قطاع الخدمات , ,راجع : سعٌدانً مصطفى - 2
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وأخٌرا فإن عقد التسٌٌر هو عقد خدمات من نوع خاص ٌحقق بطرٌقة جدٌدة الفصل 

بٌن الملكٌة والاستؽلال بما انا الاستؽلال ٌنصرؾ من طرؾ المسٌر لحساب المسٌر 

 عقد التسٌٌر كعقد فرٌد .وبهذا ٌظهر 

 فهً تستعمل كثٌرا فً الحٌاة الٌومٌة وبمعانً مختلفة : GESTIONاما كلمة تسٌٌر 

وبصفة عامة فإن مصطلح التسٌٌر ٌعنً الإدارة التوجٌهٌة عملٌة تسٌٌر الشإون 

حالٌا ٌعتبر التسٌٌر كعلم مستقل مثل الرٌاضات , لدٌه قواعد خاصة وما  (1)الشخصٌة

 ٌثبت هذا هو النجاح الكبٌر للمإلفات المتخصصة , خاصة فً ماٌتعلق بالمإسسة 

وبالنسبة لرجال القانون فإن للتسٌٌر مفهوم خاص مختلؾ عن تلك الموجود  -

جاد مفهوم قانونً لدى الاقتصادٌٌن والمسٌٌرن , وقد حاول بعض الفقهاء إٌ

فإن التسٌٌر هو مفهوم قانونً خاص حٌث  PF.CUIFللتسٌٌر وحسب الأستاذ 

ٌعرفه على أنه " ذلك النشاط الذي ٌكون مضمونه فً تدخل شخص على 

 أملاك الؽٌر .

فالتسٌٌر هو علم وفن موضوعه ودراسة القرارات الاستراتٌجٌة والتقنٌة التً 

 ٌمات وخاصة المإسسات .تعود الى أصحاب القرار فً التنظ

 : خصائص غقد التسٌٌر : اولا

 عقد التسٌٌر ٌحقق تحوٌل السلطة : –أ 

 وفً هذا الاطار فإن المسٌر ٌمارس نفس الوظابؾ الممنوحة للمدٌر .

: عقد التسٌٌر ٌمنح المسٌر صلاحٌات  حظر التفوٌضات العامة للسلطات -ب 

دٌة .ٌبرم العقد . ٌفاوض . ٌوظؾ واسعة لتسٌٌر ورقابة استؽلال الوحدة الاقتصا

..........الخ , والمطلوب منه تسٌٌر الوحدة المستقلة , وٌعد باطلا أي اجراء 

ٌتخذه المسٌر ؼٌر منصوص علٌه فً عقد التسٌٌر وفً حالة العجز فإن الإدارة 

 ل لذلك المسٌٌر بمسٌر اخرتستبد
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: فً عقد  عقد التسٌٌر ٌحقق الفصل بٌن سلطة التسٌٌر والمسؤولٌة –  ج

بٌنما نجد أن الشركة ’ التسٌٌر ٌتمتع المسٌر بالسلطة دون تحمل أي مسإولٌة 

المالكة رؼم تجرٌدها من الصلاحٌات ؼٌر انها تتعرض للمسإولٌة عن الاخطار 

 المرتبطة بالتسٌٌر والاستؽلال .

 ً : ٌتمٌز عقد التسٌٌر بماٌل 
أحد اطراؾ عقد  15/747: قبل القانون  من حٌث الاطارف المتعاقدة - 1 -

التسٌٌر ٌتمحور أو ٌتجسد فً المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة أوالشركات ذات 
الاقتصاد المختلط , التً تعتبر شركات تجارٌة ولٌست هٌؤة إدارٌة , اما من 

ضرورة ان ٌكون احد الأطراؾ شخص معنوي عام  15/747خلال القانون 

 لمسإول عن المرفق العام  .خاضع للقانون العام وا
: ان المسٌر فً عقد التسٌٌر ٌقوم بتسٌٌر أموال  من حٌث الجانب المالً - 2 -

 تابعة للؽٌر 
المسٌر فً عقد التسٌٌر ٌتلقى أجر متفق علٌه مسبق 

<<
منحة تحدد بنسبة مإوٌة  

تضاؾ الٌها منحة إنتاجٌة ’ من رقم الاعمال 
>>  

وفً حالة عجز المسٌر على 
  (1)وٌتقاضى أجرا جزافٌا–القٌام بإلزاماته ٌتم تعوٌضة بؤخر 

: ٌتحمل المفوض المخاطر وهذا ما ٌدل أن  من حٌث تحمل الاخطار - 3 -

 دوره ٌقتصر سوى فً عملٌة التسٌٌر
 المطلب الثالث: ممٌزات العقدٌن :

: ان عقد التسٌٌر ٌقدم أحٌانا على انه عقد  عقد التسٌٌر وعقد الوكالة – ( أ
وكالة ٌعوض هذا العقد هو جدٌد قدٌم لدٌه المستقبل أمامه , والذي لم ٌنته من 
قٌاس حٌوٌة عقد الوكالة الذي له ألاؾ الأوجه ٌسمح بشخص القٌام 
بتصرفات قانونٌة دون أن ٌكون حاضرا فعلٌا لانه ممثل , وهذا ما ٌعطٌها 

بواسطة هإلاء الوكلاء ٌمكن ان ٌكون حاضرا فً نفس  عدة مزاٌا لأنه
 (2)الوقت وفً عدة أمكنة 

الوكالة تحفز النشاطات المتعددة وأكثر حداثة , عقد الوكالة اصبح تحت  -
التؤثٌر الثنابً للتطور الاقتصادي والتعقٌد المتنامً للحٌاة القانونٌة والدلٌل 

ا أدى الى ظهور قواعد هو توسع الوكالات فً الحٌاة التجارٌة وهذا م
بالرؼم من القواعد العامة للوكالة الناتجة عن القانون المدنً لم  (3)خاصة

تختفً تحت تؤثٌر هذا التطور , بعض الفقهاء ٌتساءلون اذا ما كان المسٌر 
الذي ٌتصرؾ باسم ولحساب المإسسة المالكة ٌقوم بإتمام مهمته فً اطار 

 الوكالة وحتى وكالة خاصة . 

                                                           
 ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام .مرجع سابق ,15/247م.ر  210م  - 1

2- petel )ph( le contrat de mandat call connaissance du droit dallooz . 1994p123  
3- collar – dutilleul .et delbeque)ph( contrats civil et commerciaux op cit 517  
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شركة , وهو بهذا مزود بالسلطات الواسعة للتصرؾ وٌستطٌع ابرام جمٌع فً ال

العقود والصفقات
 (1)

 

خلاصة لهذا الفصل من خلال تطبٌقات تفوٌضات المرفق العام فً الجزابر كو

متٌاز , الاٌجار , الوكالة , التسٌٌر , ماٌمكن قولة الااعتمادا على النماذج الأربعة 

ان هناك تكرٌس للطابع التنظٌمً على حساب الطابع التعاقدي من خلال النصوص 

الفقهٌة التً ساهمت فً دراسة موضوع القانونٌة التً تناولناها وكذلك المواقؾ 

التفوٌض فالادارة مما تملكه امتٌازات السلطة العامة ٌجعلها فً مركز اقوى من 

المتعاقد معها , وان البحث على المساواة فً العقد الإداري ٌقوم على التوازن الدقٌق 

ً بٌن مصلحة العامة التً تمثلها السلطة مانحة التفوٌض والمصلحة الخاصة الت

ٌمثلها صاحب التفوٌض وهو مالانتصوره حٌن ماتتصرؾ الإدارة عن طرٌق 

الاتفاق , الملاحظ لدفتر الشروط المعد من قبل الإدارة مسبقا تجعل الطرؾ الثانً 

المتعاقد معها فً مركز اقل لانه ٌذعن لهذه الشروط وماعلٌه الا التسلٌم لما جاء فً 

التاعاقدي المتبقً له ماكان لٌكون لولا دفتر الشروط عن طرٌق اللابحة والجانب 

قبول صاحب التفوٌض وعقد الامتٌاز اكبر واحسن دلٌل على ذلك وهو ماٌجعلنا فً 

حٌرة وٌصعب علٌنا فهم محتواه الحقٌقً , ثم أن الملاحظ لهاته العقود وبالخصوص 

تمر به تطور الذي الملابمة و عقد الوكالة المحفزة وعقد التسٌٌر أراد منهما مواكبة 

كعقود إدارٌة بل كانت تنظمها  15/747الجزابر ولم تكن معروفة قبل المرسوم 

مجموعة من القوانٌن الأخرى كالقانون المدنً والقانون المتظمن تنظٌم أسواق 

المتعامل الاقتصادي وهو ما ٌجعلنا بحاجة لضبط المفاهٌم وتحدٌد الاحتٌاجات 

الخارج .الوطنٌة تشرٌعٌا ولٌس ماٌملا علٌنا من 

                                                           
 سعٌدانً مصطفى , مكانة عقد التسٌٌر فً تنظٌم قطاع الخدمات , مرجع سابق  - 1
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ان ولادة قانون اطار ٌحكم التعاقدات ذات الطبٌعة الإدارٌة أتى بعــــــــد 

مخاض عسٌر تحت مسمى تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق 

العام لمواجهة أزمة التموٌل العمومً و السقوط الحر لاسعار البتــــرول 

 واعتماد الاقتصاد الوطنً على المحروقات 

وقد حاولنا من خلال هذه الدراسة تسلٌط الضوء على المرسوم الرباســـً 

من جانب عقود تفوٌض المرفق العام وهذا لارتباطـــــــه  15/747الجدٌد 

بالمال العام والاملاك الوطنٌة وهً حلول وقتٌة فً ظل الأزمة الراهنـــة 

تصادٌة التـــــً وٌقول علٌها البعض أنها الحل الانجع لمواجهة الازمة الاق

تمر بها الجزابر , ومصطلح تفوٌض المرفق العام لم ٌرى النور فـــــــــً 

السٌاسة التشرٌعٌة ولا القضابٌة بل تردد من خلال أقوال الفقهـــاء , حٌث 

بعقود الامتٌاز المختلفة  –كان عبارة عن نصوص قطاعٌة متناثرة عرفت 

الامتٌــــاز ’ امتٌاز الكهرباء والؽاز ’  امتٌاز المٌاه’ امتٌاز الطرق السرٌعة 

 الفلاحً .....الخ .

وهً نصوص مقتبسة بالطول والعرض من المدرسة الفرنسٌة الرابدة فً 

هذا المجال , وبمناسبة صدور المرسوم الرباسً الجدٌد السالؾ الذكر قنن 

المشرع الجزابري عقد تفوٌض المرفق العام فً قانون جمع بٌن عقدٌــــن 

 مٌن هما :ها

 عقد الصفقات العمومٌة وعقد تفوٌض المرفق العام . 
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وهذ لوجود ماٌربط بٌنهما أكثر مما ٌنفرهما , وهً نقطة تحسب للمشرع 

الجزابري الا اننا وفً اطار هذه الدراسة أثناء استقرابنا للاحكام المتعلقة 

بتفوٌض المرفق العام لم نجد ما ٌشفع للمشرع الجزابري ولا للسٌاسً 

, ثم  بالاخص من تطوٌر وتحدٌث أسالٌب وطرق تسٌٌر المرافق العمومٌة

أن هذه التقنٌة المبتكرة وهذا التقنٌن الجدٌد ما كان لٌكون لولا هذه الازمة 

التً تمس كٌان الدولة , مما ٌدل على فقداننا للدراسات الاستشراقٌة 

 –ومواكبة التطور , وعلى نفس السٌاق فً مواجهة الدولة لأعباء المحلٌة 

ورة اتخاذ إجراءات البلدٌة ( ٌفرض بالضر –النشاط المحلً ) الولاٌة 

وتدابٌر استعجالٌة لمواجهة الؽضب الاجتماعً المتزاٌد )هو احد الأسباب 

 الربٌسٌة لهذه الدراسة ( وفً هذا الاطار ٌجب أن نقؾ عند النقاط التالٌة :

  لاحظنا عبارة فً انتظار صدور المراسٌم التنظٌمٌة المتعلقة

لم تتبلور لدٌه  بتفوٌض المرفق العام وهو ما ٌدل على أن المشرع

بعد فكرة تنظٌم تفوٌض المرفق العام , وهو بحاجة لكسب الوقت 

والمعلومات والدلٌل على ذلك مراسلة من وزارة المالٌة الى السادة 

الولاة , تطلب فٌها من الجماعات المحلٌة تقدٌم اقتراحات فً هذا 

 المجال .

 ود الاٌجار لم ٌتم تحدٌد عقود نماذج استثناء عقد الامتٌاز فإن عق ’

وعقد التسٌٌر الإداري ؼٌر معروفة فً الحٌاة ’ والوكالة المحفزة 

 الاقتصادٌة الجزابرٌة  كعقود إدارٌة لٌس الا .

  لم ٌتم تحدٌد المرفق العام القابل للتفوٌض أي وضعه مع نفس

 بتفوٌضات المرفق العام  الاحكام المتعلقة 
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 وٌض المرفق العام عند استطلاعنا للمواد المطبقة على عقود تف

, والتً اخضعت هذا العقد للمبادئ  799وخصوصا المادة 

المنصوص علٌها فً المادة الخامسة من المرسوم الرباسً محل 

حرٌة الوصول الى الطلبات العمومٌة , المساواة فً  –الدراسة 

معاملة المترشحٌن , وشفافٌة الإجراءات , هو اكثر من دلالة على 

طبقة على الصفقات العمومٌة على عقود تفوٌض تطبٌق الأحكام الم

 المرفق العام .

  اعتماد المشرع لمصطلح اتفاقٌة فً عقد تفوٌض المرفق العام وهو

مظهر لتكرٌس المفاوضات من السلطة مانحة التفوٌض والمفوض 

 له .

  تنظٌم بعض العقود من خلال القانون المدنً فمثلا عقد التسٌٌر الذي

عن الأموال وجلب الاستثمار خارج الاطار  كان الهدؾ منه البحث

الحكومً . خصوصا فً الجانب السٌاحً وهو ما ٌطرح فكرة 

 القانون الواجب التطبٌق 

  كذلك نسجل نقص فً التكوٌن للموظفٌن والأعوان العمومٌن

والمنتخبٌن المكلفٌن بالإجراءات الخاصة بإبرام وتنفٌذ ومراقبة 

 عقود تفوٌضات المرفق العام.

 تابج المتوصل إلٌها :الن

أولا : صعوبة وضع تعرٌؾ شامل مانع لتفوٌض المرافق العامة وهذا 

راجع لاختلاؾ المرافق وتطورها وتؽٌرها بستمرار فماصلح لمرفق 

 لاٌصلح بالضرورة لاخر
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ثانٌا : حٌنما تصرؾ الإدارة عن طرٌق الاتفاق تكون فً مركز اقوى مع 

التنظٌمً ٌكون اكبر ومتسع على  المتعاقد معها أي بمعنى ان الجانب

حساب الجانب التعاقدي وماعلى هذا الأخٌر الا الإذعان بما جاء فً 

 اللابحة المعدة سلفا 

ثالثا : صعوبة فهم القانون الواجب التطبٌق هل هوا القانون الإداري ام 

القانون المدنً وهذا لاحتواء العقد الإداري على البنود  اللابحٌة تعده 

 بإرادتها المنفردة وبنود تعاقدٌة عن طرٌق الاتفاق الإدارة 

رابعا : اتسام العقد الإداري فً الجزابر بالطابع المعقد فهو لٌس ولٌد 

القضاء الإداري الجزابري ولا الاجتهادات الفقهٌة ) بالرؼم من محاولات 

 البعض ( بل هو منسوخ من المدرسة الفرنسٌة 

نتٌجة ازمة وضؽوطات مختلفة ٌلعب  خامسا : تفوٌضات المرفق العام جاء

الجانب الاقتصالدي الجانب الأكبر فٌها ولٌس نتٌجة لدراسات استشرافٌة 

 مستقبلٌة .

وذلك  ان مسؤلة تفوٌض المرفق العام أصبحت ضرورة ملحة لامفر منها

بالتخلً على تسٌٌر المرفق العام لأشخاص من القانون الخاص لكون 

عام ٌكلؾ خزٌنة الدولة الكثٌر من  المرفق العام أصبح ٌشكل عبء

الأموال والتفوٌض هو تقنٌة مبتكرة للدولة الحفاظ على المبادئ التً وجد 

المرفق العام من أجلها وبالتالً تحسٌن الخدمة وتخفٌؾ الأعباء وجلب 

رإوس أموال وتبقى الدولة هً الحارسة , تراقب وتوجه وتمارس 

 طلبت الضرورة لذلك . امتٌازاتها , المخولة لها قانونا متى
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 وعطفا عن ما سبق نقترح التوصٌات التالٌة :

بناء مجموعة قانونٌة ضمن قانون اطار ٌتعلق بتفوٌض  – 1 -

 المرفق العام وذلك بإعادة النظر فً الترسانة القانونٌة .

 ضبط المفاهٌم وتحدٌد المعاٌٌر المتعلقة بمختلف العقود  – 2 -

 وضع عقود نموذج حسب خصوصٌة كل عقد – 3 -

الإسراع فً اصدار المراسٌم التنظٌمٌة المتعلقة بتفوٌضات  – 4 -

 المرفق العام

التكثٌف من الملتقٌات بإشراك جمٌع المعنٌٌن من ذوي  – 5 -

أصحاب  –موظفٌن عمومٌن   -باحثٌٌن -جامعٌٌن –الاختصاصات 

 رؤوس الأموال , حول الموضوع

لموظفٌن والمنتخبٌن وتأهٌلهم لعملٌة تحسٌن مستوى ا – 6 -

 تفوٌض المرفق العام 

 انشاء مركز للدراسات الاستراتجٌة المستقبلٌة – 7 -

 إعطاء صلاحٌات أكبر واوسع للمنتخبٌن المحلٌٌن  – 8 -

اتخاذ إجراءات وتسهٌلات لجلب رؤوس الأموال المحلٌة  – 9 -

 والأجنبٌة

 ظ على المال العام .تفعٌل دور الرقابة ومكافحة الفساد والحفا 10 -

ٌجب إعادة تكٌٌف المرافق العامة وذلك بإعادة النظر فً  – 11 -

 توزٌع المهام بٌن الإدارة المركزٌة والإدارة الإقلٌمٌة .

تبنً أفكار الحكم الراشد الذي ٌعرف على انه مجموعة من  – 12 -

القواعد الطموحة الموجهة لاعانة ومساعدة المسٌرٌن وبطرٌقة 

طار هذه المسائلة على أساس قاعدة واضحة وغٌر شفافة وفً ا

قابلة للتردد او الانتقادات على ان ٌساهم فً ذلك كل الاطارف 

 الفاعلة عبر نشاطات هاؤلاء الافراد فً مجال التسٌٌر .
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 :الدساتٌر -

الصادر بالمرسوم  11/1989/ 73دق علٌه المصا 1989دستور  - 01

  78/17/1989بتارٌخ  9ج ر ع  78/17/1989بتارٌخ  18.89رقم 

المإرخ فً  438 – 96الصادر بالمرسوم  1996دستور  – 02

  98/17/1996بتارٌخ  76ج ر ع عدد  97/17/1996

 :  القوانٌن والمراسٌم -

 01 /  83/378راجع المرسوم رقم  83/17من القانون الرقم  71المادة – 

 المتعلق بالمٌاه 1993ماي  17بتارٌخ  79ج.ر.عدد 1993ماي  14

    02 -  قانون المٌاه. ج ر  94/98/7995المإرخ فً  95/17القانون رقم

فً  98/63معدل ومتمم بالقانون رقم  94/99/7995بتارٌخ  96عدد 

فً  99/97والقانون  77/91/7998بتارٌخ  94.ج ر عدد  94/98/7998

 76/97/7999الصادر فً  76.ج ر عدد  77/97/7999

 03 / ٌحدد شروط زكٌفٌات استؽلال  15/98/7919فً  19/93القانون

بتارٌخ   46الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة  ج ر عدد 

78/98/7919 . 

  04  / ًالمتعلق بالصفقات العمومٌة  15/747المرسوم الرباس

 16/99/7915المرفق العام وتفوٌض 

 05  / المتعلق بممارسة وظٌفة  91/93/1989المإرخ فً  95-79القانون

 المراقبة من طرؾ مجلس المحاسبة

 06  / ٌتعلق  2011ٌونٌو سنة  22الموافق لـ  1432رجب عام 20الؤرخ فً  11/10القانون

 بالبلدٌة .
 07  / المإرخ فً  75/58المتمم لأمر  89/91القانون

بتارٌخ  96رقم  -ر –المتضمن القانون المدنً ج  76/99/1975

98/97/1989 . 

 08 /  المتعلق  191ج.ر.ع  76/99/1975بتارٌخ  75/59أمر رقم

 بالقانون التجاري 
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 09  / الموافق لـ  1433ربٌع الأول عام  78فً  17/97القانون رقم

 ٌتعلق بالولاٌة . 7917افرٌل 71

 10 / ٌتعلق  18/99/1996فً  398- 96المرسوم التنفٌذي رقم

الصادر بتارٌخ  85بمنح امتٌاز الطرق السرٌعة  ج ر ع 

75/99/1996  

 11  / ٌتضمن ق  7998فبراٌر  75المإرخ فً  98/99القانون رقم

 . 7998المإرخ فً افرٌل  71ا م ا الجزابري ج ر ع 

 12  / ًٌحدد  15/17/1997مإرخ فً  487/  97مرسوم رباس

  83كٌفة منح حق الامتٌاز للأراضً الخاصة التابعة للدولة ج ر ع 

 

 : تعلٌمة -

المتعلقة بامتٌاز وتؤجٌر المرافق العمومٌة  847/ 94 – 3تعلٌمة رقم 

المحلٌة الصادرة عن وزٌر الداخلٌة مزٌان شرٌؾ بتارٌخ 

97/17/1994 . 

 :ضائٌة القرارات الق -

الصادر عن الؽرفة الثالثة مجلس  11957فهرس رقم  1195قرار رقم 

قضٌة نقل المسافرٌن ربٌع الجنوب وربٌس بلدٌة  وهران  7994الدولة 

 .7ملحق رقم 
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