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أ

المقدمة 

ـــاة العصـــریة تلاحـــم وتشـــابك  العلاقـــات الاجتماعیـــة  ومـــن اكثـــر مظـــاهر  ـــد تولـــد عـــن الحی لق
.التلاحم  بروزا  یتمثل في العلاقات الناشئة  بین الادارة  والمواطن 

تعتبـر مقـابلا  للخـدمات  التـي فتعتبر الشكلیة  اذا كانت  ملازمة  للادارة  بحیـث انهـا
فانـــه لایمكـــن القـــول بانهـــا خاصـــة  بـــالجزائر  بـــل انهـــا  توجـــد  . تقـــدمها  المصـــالح  العمومیـــة 

.بصفة اكثر او اقل  حدة في جمیع البلدان 

.مهما كان تقدم  كل منها  فالفرق الوحید  یتجلى  في اتساع میدان هذه التشكیلة في الجزائر

الاداري  هـو ان یكـون  بطبیعـة  الحـال  مطبقـا مـن طـرف المصـالح  ان حقیقة التنظـیم 
ن معروفــا ومحترمــا مــن الاداریــة  ولكــن حتــي یكــون ذالــك  وعلــى احســن  وجــه  یجــب ان یكــو 

1.قبل المواطن

نســتطیع القــول ان نظــام الادارة المحلیــة جــاء  لخدمــة المــواطن  ولكــن عملنــا  لا یتركــز 
اللامركزیـة  بـالمواطن  بـل یشـتمل  دراسـة  الانظمـة  الاداریـة على علاقـة الادارة المحلیـة  او 

التــي تعتبــر  مجموعــة  الاجهــزة  و الوحــدات  الاداریــة  الموجــودة  فــي . للجماعــات  المحلیــة 
2.الدولة والتي  تكون  في مستوى  اقلیمي  من الحكومة  الوطنبة  في الدولة الموحدة 

ن الدولــة  بــالرغم مــن وجــود اللامركزیــة  التــي فــالادارة المحلیــة  هــي جــزء لا یتجــزء مــ
تعنــــي  التوزیــــع  الوظیفیــــة الاداریــــة  بــــین الســــلطات  المركزیــــة فــــي الدولــــة  والهیئــــة الاداریــــة 
المنتخبـــة التـــي تباشـــر مهامهـــا تحـــت رقابـــة  هـــذه الســـلطة  وینقســـم  تنظـــیم الدولـــة  الـــى اقـــالیم  

یا  فـــــي مختلـــــف  الجوانـــــب  الاقتصـــــادیة  منهـــــا الولایـــــة  والبلدیـــــة  فكلاهمـــــا یلعـــــب دورا اساســـــ
.والاجتماعیة 

طبع الشركة الوطنیة للنشر والتوزیع مركب الطباعة رغایة اجزائر .المدریة العامة للاصلاح والتكوین  الاداري" كتاب المرشد الاداري 1
06ص -1983
27ص 1983الجزائر .دیوان الطبوعات الجامعیة . عمر صدوق كدروس في الھیئات المحلیة المقارن :الاستاذ 2



ب

ـــاول  الوحـــدت ـــا  یتن ـــر  الخلیـــة الاساســـیة  للامركزیـــة . ن معـــا یفبحثن البلدیـــة التـــي  تعتب
الاقلیمیــة والولایــة  التــي تعــد  وحــدة اداریــة  مــن وحــدات  الدولــة  فهــي شــخص مــن اشــخاص

.القانون  تتمتع بالشخصیة المعنویة  والذمة  المالیة المستقلة 

وبالتــالي كلاهمــا یلعــب  دورا  رئیســیا  فــي مختلــف  الجوانــب  الاقتصــادیة  و الاجتماعیــة  و 
: التالیة الإشكالیةمنه نعتمد  في دراستنا  على 

لاقلیمیة  ؟كیف تكون هیئات الولایة والبلدیة  كوحدة  من وحدات  اللامركزیة  ا

ومــاذا تمثــل  هــذه الجماعــات  المحلیــة  فــي اطــار المؤسســات الوطنیــة ؟ مــاهي مهامهــا  ومــا 
طلع ضـن التـي تیوظیفتها  فـي التسـییر  الیـومي  للمیـادهي صلاحیتها ؟  ماهو دورها وماهي

ها؟المتعلق بالاستقلال الممنوح لمدى  تأثیر الرقابة الممارسة  علیها في الجانب بها ؟ وما

.اعتمدنا في دراستنا  في الموضوع الآتي  على المنهج المركب 

.فصلینننظم أنفیما یخص للخطة المعتمدة  فارتأینا  أما

الإشــكالیات  للجماعــات  المحلیــة للاجابـة علــى  الإداريمنهــا  للتنظـیم الأولحیـث خصصــنا 
الممارســة الوصــائیة رقابــة فقــد خصصــناه للالثــانيمــا الفصــل المطروحــة  أمــا الفصــل الثــاني أ

.على الجماعات المحلیة 
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لقد اعتمدنا في هذا الفصؿ عمى التنظيـ الإدارم لمكلاية ك البمدية دكف أف ننسى التطكر 
كؿ مف الهيئة الإدارية لمكلاية ك الهيئة الإدارية لمبمدية في الفترات  التاريخي الذم مرت به

 الممتدة ما قبؿ الاستعمار ك خلاؿ فترة المحتؿ ك أخيرا بعد الاستعمار .

 أكؿ هيئة ندرسها هي الكلاية ثـ نمجأ إلى دراسة التنظيـ الإدارم لمبمدية .

 المبحث الأول : التنظيم الإداري لمولاية 

كلا  00-00لايػة مػف أهػـ الكحػدات الإداريػة لمدكلػة حيػث عرفػت طبقػا احكػاـ القػانكف تعتبر الك 
سيما المادة ااكلى عمى أنها هي مجمكعة أك هػي جماعػات عمكميػة إقميميػة تتمتػش بال خصػية 
المعنكيػػة ك الاسػػػتقلاؿ المػػػالي ك ت ػػػكؿ مقاطعػػػة إداريػػة لمدكلػػػة ك تن ػػػأ هػػػذ  ااخيػػػرة بمكجػػػب 

 مهاـ كالسهر عمى تمبية حاجات ك رغبات المكاطنيف .القانكف ، تككؿ لها 

 المطمب الأول : الولاية و مراحل تطورىا 

لقػػػد مػػػػرت الكلايػػػػة بمراحػػػػؿ أدت إلػػػػى تطكرهػػػػا ك أهمهػػػػا المػػػػرحمتيف ااساسػػػػيتيف فػػػػي تطكرهػػػػا 
ككصػػكلها إلػػى مػػػا هػػي عميػػػه ليكمنػػا الحػػػالي هػػي مرحمػػػة الاسػػتعمار الفرنسػػػي ك تميهػػا مرحمػػػة 

 يكمنا الحالي .الاستقلاؿ حتى 

لا نسػػتطيش أف لا نقػػكؿ أف التنظػػيـ الإدارم المحمػػي بػػالجزائر لػػـ يتػػأثر بمرحمػػة العهػػد العثمػػاني 
 الذم يمكف أف نذكر هذ  المرحمة 

 : التنظيم الإداري المحمي في الجزائر إبان العيد العثماني  الفرع الأول 

فػػي هػػذ  المرحمػػة اعتبػػرت الإدارة العثمانيػػة تهػػتـ سػػطحيا ب ػػؤكف المجتمػػش فكػػاف همهػػا الكحيػػد 
السػعي إلػػى نػػماف السػيطرة المسػػتمرة لمدكلػػة عمػى جميػػش مرافػػؽ الػبلاد ك خاصػػة مرفػػؽ اامػػف 

مػف (  كعرفػت أربػش مراحػؿ أساسػية  1180-1111لقد دامػت هػذ  المرحمػة ثلاثػة قػركف مػف  
   :بيف هذ  المراحؿ
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 (1111-1118  : اتايأ مرحمة الب  -

مت هذ  المرحمة بنظاـ مركزم  ديد بحيػث سػيطرة القػادة سػيطرة تامػة عمػى مقاليػد الحكػـ ك هتإ
الإدارة في البلاد،كيعكد ذلؾ إلى عدة عكامػؿ لعػؿ أهمهػا الصػراع الخػارجي مػش القػكل الصػميبية 

 جهة أخرل .  مف جهة،ك الصراع الداخمي بيف مختمؼ الطكائؼ عمى الحكـ مف

 ( 1510 – 1111  : ب مرحمة الباشاوات -

منفصػميف عػف القاعػدة ال ػعبية ك ا لقد ظؿ النظاـ مركزيا في هذ  المرحمػة كلكػف البا ػكات كػانك 
السػب الرئيسػي فػي ذلػؾ أف البا ػػا يعػيف مػدة ثلاثػة سػنكات غيػػر قابمػة لمتجديػد ك تعينػه يحتػػاج 

 لكلاء ال عب 

 (1091-1510  : ج مرحمة الآغات -

يميػػز هػػذا النظػاـ أنػػه بمثابػػة محاكلػػة  كلعػػؿ مػا تتميػز هػػذ  المرحمػػة بظهػكر الطػػابش العسػػكرم،
ـ كػاف غيػر كاقعػي الإيجاد نكع مػف الديمقراطيػة داخػؿ الطبقػة العسػكرية الحاكمػة،لكف هػذا النظػا

 في ذاته . هيحمؿ أسباب زكال

 (1180 -1091  : د مرحمة الديانات -

تأكػػد فيهػػا الكجػػكد الحقيقػػي لمحكػػـ العثمػػاني فػػي الجزائػػر ك تكلػػد فيهػػا تنظػػيـ فػػي هػػذ  المرحمػػة 
إدارم محمػػي فػػػي إطػػػار محػػػدكد إلػػػى جانػػػب السػػمطة المركزيػػػة فكانػػػت أجهػػػزة الدكلػػػة المركزيػػػة 

 3ديكاف عاـ 2،الديكانييف، ديكاف خاص الدام 1تتككف مف

العثمػاني  ينػـ عػدد كبيػر مػف ااقسػاـ ك الخلاصة أف التقسيـ الإدارم في الجزائر إبػاف العهػد 
 4قسما( كما يتنح ذلؾ في الجدكؿ التالي 188 

                                                                 
الدام: قائد عاـ لمجيش كيحتكر جميش السمطات العامة في الدكلة كي به في ذلؾ رئيس الدكلة، في الدكؿ التي تككف  1

 نظامها قائما عمى القكة    العسكرية بالدرجة ااكلى.
 الديكاف الخاص: هك مجمس الدكلة  2
 الت ريعية .ديكاف العاـ مجمس عمكمي يتكلى السمطة 3
 .11،ص8811أ / عمر صدكؽ،دركس في الهيئات المحمية المقارف،ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر، ط4
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 المقاطعات

 ااقساـ

دار 
 مجمكع ااقساـ بايمؾ ال رؽ بايمؾ الغرب بايمؾ التيطرم السمطاف

 824 44 44 44 88 أصؿ المخزف

 804 84 64 22 88 الرعية

ااقسػػػػػػػػػػػػاـ المتحالفػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػش 
 14 26 28 82 20 الحككمة المركزية

 284 821 24 82 20 ااقساـ المستقمة

 622 224 844 42 10 المجمكع

 الاحتلال الفرنسي  إبانالمحمي في الجزائر  الإداري: التنظيم  الفرع الثاني 

 إلػػىلقػػد خنػػعت الكلايػػة أثنػػاء المرحمػػة الاسػػتعمارية لمت ػػريش الفرنسػػي  ك قػػد أصػػر الاحػػتلاؿ 
السػػكاف انظمػػة  لإخنػاعثػػلاث أقػاليـ ك هػػذا  إلػػىك بصػػفة تعسػفية  8146تقسػيـ الػػبلاد منػذ 

 المدنية ك العسكرية الاستعمارية حسب كثافة الجيش ك المعمريف . الإدارة

 آنػػذاؾالتػي طػرأت عمػػى التنظػيـ  الػذم يعػػرؼ يبالعمػاليي الػكلائي  التغيػػراتيمكػف أف نػتكمـ عػف 
 لتالية :ك هذا بتقديـ الملاحظات ا

_ أكلا لقػد تػػـ إخنػاع منػػاطؽ الجنػكب إلػػى السػػمطة العسػكرية ، بينمػػا قسػـ ال ػػماؿ البمػػديات 8
إلػػى ثػػلاث عمػػالات  كلايػػات( : هػػي الجزائػػر ، كهػػراف ، قسػػنطينة مػػش إخنػػاعها نسػػبيا إلػػى  

فػػي فرنسػا . كذلػؾ منػػذ التقسػيـ الػػكارد بػاامر الػػكارد  القػانكف المتعمػؽ بالمحافظػػات أك العمػالات
ك المتعمػػؽ بػػالإدارة  ي ااقػػاليـ المدنيػػة ي إلػػى صػػدكر المرسػػكـ  8146أفريػػؿ  86الصػػادر فػػي 

 المتنمف الإصلاح الإدارم بالجزائر. 8864جكاف  21المؤرخ في  64-408
 .دائرة  88عمالة ك  86مش نهاية فترة الاستعمار كاف بالجزائر 
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_ ثانيا لقػد ت ػكؿ نظػاـ العمػالات فػي الجزائػر خػلاؿ المرحمػة الاسػتعمارية مجػرد صػكرة لعػدـ 2
انهػا كانػت مجػرد إداريػػة  التركيػز الإدارم فهػي لػـ تكػف تعبػر عػف اهتمامػػات أك مصػالح محميػة

 المتمكيف للاستعمار ك إطار لتنفيذ سياساته ك خططه

عامػػػؿ العمالػػػة ي   الػػػكالي أك المحػػػافظ ( _ هػػػيمف عمػػػى إدارة ك تسػػػيير العمالػػػة محػػػافظ أك ي2
خانش لمسمطة الرئاسػية لمحػاكـ العػاـ ك قػد كػاف يتمتػش بصػلاحيات ك سػمطات كاسػعة يمارسػها 

 بمساعدة نكاب له في نطاؽ الدكائر كأجزاء إقميمية إدارية لمعمالة .

 ا :_ كالي جانب عامؿ العمالة   الكالي أك المحافظ ( تـ إحداث هيئتيف أساسيتيف هم4

: تمػارس مهامهػا تحػت رئاسػة عػاملا لمعمالػة  conseil du préfectureأ _ مجمػس العمالػة 
ك عنػػكية عػػدد مػػف المػػكظفيف تعيػػنهـ السػػمطة المركزيػػة   الحػػاكـ العػػاـ ( كلػػه اختصاصػػات 

 متعددة ك متنكعة : إدارية ك قنائية .

طريػؽ تعيػيف أعنػاء : كػاف يت ػكؿ فػي البدايػة عػف  conseil généralب _ المجمػس العػاـ 
الػذم أن ػأ هيئتػيف انتخػػابيتيف    8801مػف أعيػاف البمػد إلػى حػيف اعتمػاد نظػاـ الانتخػاب سػنة 
مػػف مجمػكع مقاعػػد هػػذا المجمػػس  6/2المعمػريف ك ااهػػالي ( لتحػػدد نسػبة التمثيػػؿ ل هػػالي ب 

 . 8888سنة  4/8بعد أف كانت  8844سنة 

 .1تككينها حسب نكعية السكاف ك هناؾ مرحمة التي أحدثت مجالس محمية لكف 

 

 

 

 

 

                                                                 
1
 .88أ / عمر صدوق ،المرجع السابق.ص  
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يقني بإن اء كلايػة بػكف    8866أكت  84المؤرخ في  66/8012ك تـ صدكر المرسكـ رقـ 
المتنػمف الإصػلاح بػالجزائر  64/408صػدر مرسػكـ رقػـ  8864جػكاف  21عنابة حاليا ( ك 

نػكفمبر ك  04، الػذم يقسػـ  ػماؿ الجزائػر إلػى اثنػي ع ػر كلايػة كمػا أن ػأت كلايػة سػعيدة فػي 
 1كما يمي : 8868بذلؾ أصبحت كحدات الإدارة المحمية في الجزائر منذ 

 الكلايات  الجهات 

 الجزائر ، تيزم كزك ،  رؽ المدية ، المدية الجزائر

 كهراف ، تممساف ، مستغانـ ، سعيدة ، تيارت   كهراف 

 قسنطينة ، عنابة ، سطيؼ ، باتنة  قسنطينة

 التنظيم الإداري المحمي في الجزائر في الاستقلال  : الفرع الثالث

عمػدت السػمطات العامػػة بعػد الاسػتقلاؿ إلػػى اتخػاذ جممػػة مػف الإجػراءات عمػػى مسػتكل التنظػػيـ 
الػكلائي   العمػػالات ( تمثمػت فػػي دعػـ مركػػز ك سػمطات عامػػؿ العمالػة   الػػكالي ( مػف جهػػة ك 

 نماف قدر معيف مف التمثيؿ ال عبي .

، تػػـ إحػػداث لجػػاف عماليػػة   جهكيػػة ( لمتػػدخؿ الاقتصػػادم ك الاجتمػػاعي ،  ففػػي فتػػرة أكلػػى -
تنػػـ ممثمػػيف عػػف المصػػالح الإداريػػة ك ممثمػػيف عػػف السػػكاف يعيػػنهـ عامػػؿ العمالػػة  الػػكالي( 
التػي تػؤكؿ إليػه رئاسػػة المجنػة ك الحقيقػة أف تمػؾ المجػػاف فػي حالػة كجكدهػا لػػـ يكػف لهػا سػػكل 

يقػػدـ لهػا مػػف الم ػاريش ك قػػرارات مػف طػػرؼ عامػؿ العمالػػة دكرا است ػاريا لممصػادقة عمػػى مػا 
سػمطات ك اختصاصػات كاسػعة لمكاجهػة الكنػعية  -قانكنػا كفعػلا- الكالي(  الذم كاف يحػكز

 العامة السائدة بالبلاد آنذاؾ .

تػػـ اسػتخلافا لمجنػػة السػابقة بمجمػػس  8844ففػي فتػػرة ثانيػة ك بعػػد الانتخابػات البمديػػة لسػنة  -
  عمػػالي أك كلائػي ( اقتصػػادم ك اجتمػاعي ك الػػذم كػاف يت ػػكؿ مػف جميػػش رؤسػػاء  جهػكم

                                                                 
1
 .82أ / عمر صدوق، المرجع نفسه.ص 
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المجػػالس ال ػػعبية البمديػػة بالعمالػػة مػػش إنػػافة ممثػػؿ عػػف كػػؿ مػػف :  الحػػزب ، النقابػػة  ، 
 الجيش .

كعمػى الػرغـ مػف دكر هػػذا المجمػس فػي الاقتػراح ك مناق ػػة الم ػاكؿ الاقتصػادية ك الاجتماعيػػة 
رد هيئػػة است ػػارية ك إذا كػػاف عامػػؿ العمالػػة لػػـ يعػػد يػػرأس هػػذ  الهيئػػة بالعمالػػة فقػػد كػػاف مجػػ

الكلائيػػة   حيػػث ينتخػػب الػػرئيس مػػف بػػيف رؤسػػاء المجػػالس ال ػػعبية البمديػػة ( فقػػد بقػػي حػػائزا 
اكسش السمطات باعتبػار  ممػثلا لمدكلػة ك العمالػة فػي مختمػؼ المجػالات ك الميػاديف : اامػلاؾ 

يزانيػة ، الحفػاظ عمػى النظػاـ العػاـ  الػو ... كقػد ظػؿ هػذا الكنػػش ال ػاغرة ، إعػداد ك تنفيػذ الم
، ك المتنػػمف لقػػػانكف  8848مػػام  22المػػؤرخ فػػي  21/48قائمػػا إلػػى حػػيف صػػدكر اامػػػر 

الكلايػػة ، ك هػػك الػػنص الػػذم يبقػػى م ػػكلا لممصػػدر التػػاريخي لمتنظػػيـ الػػكلائي بػػالجزائر ، عمػػى 
جػاؿ فطبقػا لهػذا اامػر قػاـ التنظػيـ الػكلائي عمػػى الػرغـ مػف تػأثر  بػالنمكذج الفرنسػي فػي هػذا الم

 ثلاثة أجهزة أساسية هي : 
 المجمس ال عبي الكلائي : كهك هيئة منتخبة عمى غرار المجمس البمدم  -

المجمػػس التنفيػػذم لمكلايػػة: ك يت ػػكؿ تحػػت سػػمطة الػػكالي ، مػػف مػػديرم مصػػالح الدكلػػة  -
 المكمفيف بمختمؼ أقساـ الن اط في الكلاية .

: ك هػك حػائز سػمطة الدكلػة فػي الكلايػة ك منػدكب الحككمػة بهػا يعػيف مػف طػرؼ الػكالي  -
منػػه  24بهػذ  الكحػدة الإداريػة حينمػػا نػص فػي المػادة  8844رئػيس الدكلػة ، كقػد اهػتـ دسػػتكر 

فػي المػػادة  8884عمػى اعتبػػار الكلايػة هيئػػة أك مجمكعػة إقميميػػة بجانػب البمديػػة ك كػذا دسػػتكر 
86 . 

السياسػػية ك الاقتصػػادية خاصػػة بعػػد المػػؤتمر الرابػػش لمحػػزب أدل إلػػى   إلا أف تغيػػر المعطيػػات
 تعديؿ أحكاـ القانكف الكلائي مف ناحيتيف أساسيتيف :

ااكلػى : تكسػيش صػػلاحيات ك اختصاصػات المجمػػس ال ػعبي الػػكلائي فػي العديػػد مػف الميػػاديف 
 44اـ دسػػتكر حيػػث أصػػبح لممجمػػس كظيفػػة المراقبػػة عمػػى مسػػتكل إقمػػيـ الكلايػػة تجسػػيدا احكػػ

 التي تجعؿ منه كسيمة لمرقابة ال عبية .
أصػػػبحت  إذالثػػاني : تػػدعيـ ك تأكيػػد الطػػػابش السياسػػي لهػػذ  الهيئػػة سػػػكاء مػػف حيػػث ت ػػكيمها 

النصكص ااساسية لمحزب   فػي ظػؿ نظػاـ ااحاديػة السياسػية ( ت ػترط الانخػراط فػي الحػزب 
 بالنسبة لكؿ متر ح لعنكية هذا المجمس .
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(      كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تأسػػيس هيئػػة م ػػتركة بػػيف الجهػػاز السياسػػي   محػػافظ الحػػػزبتسػػييرها : 
 ك الجهاز الإدارم عمى مستكل الكلاية كهك مجمس التنسيؽ الكلائي .

 المطمب الثاني: ىيئات الولاية.

تعتبػر الكلايػػة مؤسسػػة سياسػػية تسػػير مػػف طػرؼ ممثمػػيف منتخبػػيف مػػف المػػكاطنيف ، كالكلايػػة 
مجهػػزة بكافػػػة ااعنػػػاء الخاصػػة بهػػػا ، لهػػػا سػػػمطة مممكسػػة لمتقريػػػر ك كسػػػائؿ ك هياكػػػؿ 

، كتمعػػػب هػػػذ  ااخيػػػرة دكرا أساسػػػيا ك لهػػػذا الغػػػرض  1مطابقػػػة ك المهػػػاـ التػػػي تقػػػكـ بهػػػا
 هي المجمس ال عبي الكلائي ك الكالي  . تتصرؼ في هيئات خاصة بها ألا ك

 لولائي.االفرع الأول: المجمس الشعبي 

، ك هػػك مظهػػر  2إف المجمػػس ال ػػعبي ألػػكلائي هػػك جهػػاز مداكلػػة عمػػى مسػػتكل ل الكلايػػة 
 تعبير اللامركزية 

 أولا: تشكيمو.

 : أ/النظاـ الانتخابي ك تكزيش المقاعد داخؿ المجمس

تػػـ اختيػارهـ ك تػزكيتهـ مػػف قبػؿ سػكاف الكلايػػة  3المنتخبػيفيت ػكؿ المجمػس مػف مجمكعػػة مػف 
ااحػػرار ك عميػػه  المر ػػحيفالمقتػػرحيف مػػف قبػػؿ ااحػػزاب أك  المر ػػحيفمػػف بػػيف مجمكعػػة مػػف 

 84/04مػف اامػر رقػـ  46فإف المجمس يت كؿ فقػط مػف فئػة المنتخبػيف، ك لقػد نصػت المػادة 
المتعمػػؽ بالانتخابػػات عمػػى أف المجمػػس ال ػػعبي ألػػكلائي ينتخػػب  8884مػػارس  04المػؤرخ فػػي 

سػػػنكات بطريقػػػة اقتػػػراع النسػػػبي عمػػػى القائمػػػة ك تجػػػرل الانتخابػػػات خػػػلاؿ اا ػػػهر  06لمػػػدة 
مػػػف الدسػػػتكر عمػػػى أف ي لكػػػؿ  60، ك لقػػػد نصػػػت المػػػادة  4لانقنػػػاء المػػػدة النيابيػػػة  السػػػابقة

                                                                 

 .82ص  ،8814عبٌد لخضر. المجموعات المحلٌة فً الجزائر. دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزائر، ط 1 

 ، المتعلق بقانون الولاٌة، 8880أفرٌل  04الموافق ل  8480رمضان  82المؤرخ فً  80/08من القانون  08المادة 2 
 المعدل المتمم.

 . 882د/عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص 3 

 . 886د/عمار بوضٌاف، المرجع نفسه، ص 4 



11 
 

أك أف ينتخػبي  ك رجكعػػا لقػانكف الانتخابػػات 5 مػكاطف تتػكافر فيػػه ال ػركط القانكنيػػة أف ينتخػب
نجػػد  قػػد حػػدد فػػي نػػص مادتػػه الخامسػػة  ػػركط الانتخػػاب مػػف جنسػػية ، ك السػػف المحػػػدد ك 

سياسػػية ، ك عػػدـ كجػػكد النػػاخبيف فػػي حػػالات التنػػافي ك التسػػجيؿ التمتػػش بػػالحقكؽ المدنيػػة ك ال
 في القائمة الانتخابية .

أف تتػػكفر فيػػه جميػػش  ػػركط الناخػػب أكلا ك تنػػاؼ إليهػػػا  1كمػػا أنػػه يجػػب عمػػى المنتخػػب 
 ػػػركط خاصػػػػة بالعنػػػػكية ، ك يمكػػػػف إجمالهػػػػا فػػػي الجنسػػػػية ك التمتػػػػش بػػػػالحقكؽ المدنيػػػػة ك 

سػنة ك أف لا يكػكف المر ػح فػي حالػة مػف  26ك كذلؾ سػف  السياسية ، ك هك  رط عاـ أينا
ك التسػجيؿ فػػي القائمػة الانتخابيػػة  ، ك تتنػمف العمميػػة الانتخابيػة مجمكعػػة  2حػالات التنػػافي 

ك التي يفرنها الم ػرع مػف خػلاؿ قػانكف الانتخابػات بػدءا بإعػداد  3مف الإجراءات ك ااعماؿ 
الفػػرز ك إعػػلاف النتػػائ  ك مػػا تثيػػر  مػػف منازعػػات ك القػػكائـ الانتخابيػػة ك مراجعتهػػا إلػػى غايػػة 

  4تخص بهذ  ااخيرة المجنة الانتخابية الكلائية التي تن أ عمى مستكل كؿ كلاية

 

                                                                 
المتعلق بقانون العقوبات التً تنص على انه  2004فٌفري  20المؤرخ فً  04/08من القانون رقم  804جاء فً المادة 5

" كل مواطن ٌبٌع أو ٌشتري الأصوات بأي ثمن كان بمناسبة الانتخابات ٌعاقب بالحرمان من حقوق المواطن و من كل 
 على الأكثر "سنوات  06وظٌفة أو مهمة عامة لمدة سنة على الأقل و 

1
إن الملاحظ أن المشرع الجزائري لم ٌدرج عقوبات بالنسبة للمنتخب بصورة واضحة كما فعل المشرع المصري و ذلك  

 من قانون تنظٌم مباشرة الحقوق السٌاسٌة المصري حٌث نصت على ماٌلً : 48, 44, 08فً المواد 

" ٌعاقب بالحبس لمدة لا تقل عن  44المادة  –ل انتخاب واحد" المادة التاسعة " لا ٌجوز أن ٌقٌد الناخب فً أكثر من جدو

جنٌه أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن , و كل من تعمد بنفسه أو  2000حنٌه و لا تجاوز  600شهر و بغرامة لا تقل عن 

" ٌعاقب  48بواسطة غٌره قٌد اسمه أو اسم غٌره فً جداول الانتخاب أو حذفه منها على خلاف أحكام القانون ". المادة 

 جنٌه أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن  8000جنٌه و لا تجاوز  600بالحبس مدة لا تقل عن شهر و بغرامة لا تقل عن 

 أولا: كل من أبد رأٌه فً الانتخابات أو الاستفتاء و هو ٌعلم أن اسمه قٌد فً الجداول بغٌر حق 
 ثانٌا: كل من ابد رأٌه منتحلا اسم غٌره

رك فً الانتخاب أو الاستفتاء الواحد أكثر من مرة " نقلا عن د/جمال حصران فً كتابه انتخابات ثالثا : كل من اشت
 . 21-24ص  –القاهرة  –دار الحقانٌة  – 2001 –الطبعة الأولى  –المجالس الشعبٌة المحلٌة 

حالات التنافً :  تمثل فً المحكوم علٌهم بجناٌة , المحكوم علٌهم بعقوبة الجنح التً ٌحكم فٌها بحرمان من ممارسة حق  2

من قانون العقوبات , الذٌن ثبت سلوكهم المشٌن أثناء الثورة , التجار الذٌن أشهر  84و  01الانتخاب وفقا لنص المادة 

 إفلاسهم , المحجورون و المحجوز علٌهم
 84/244الإجراءات و الأعمال المتعلقة بالعملٌات الانتخابٌة تسهر على الرقابة علٌها و حسب المرسوم الرئاسً رقم  3

الذي ٌتعلق باللجنة الوطنٌة المستقلة لمراقبة الانتخابات للمجالس الشعبٌة البلدٌة و  8884ٌولٌو سنة  02المؤرخ فً 

وطنٌة المستقلة بصلاحٌات ممارسة و بشكل كامل لمهامها الرقابٌة على الترتٌبات  الولائٌة فً الملحق بأنه تتمتع اللجنة ال

 التنظٌمٌة فً مختلف مراحل العملٌة الانتخابٌة و ذلك على جمٌع المستوٌات .
 .284ص  – 2004دٌوان المطبوعات الجامعٌة  – 8المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة ج –د/مسعود شٌهوب   4
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 1ب/ القوائم الانتخابية:

يػػتـ مراجعتهػػا سػػنكيا بصػػفة منتظمػػة ك دائمػػة خػػلاؿ الثلاثػػي ااخيػػر مػػف كػػؿ سػػنة بػػأمر مػػف  
 إ عار بهذا ال أف. رئيس المجمس ال عبي البمدم ك ين ر

 ج/ استدعاء هيئة الناخبيف: 

تستدعى هيئة الناخبيف بمرسكـ رئاسي فػي غنػكف اا ػهر الثلاثػة التػي تسػبؽ تػاريو إجػراء  
 2الانتخابات

 د/ مدة الاقتراع:
يػدكـ الاقتػػراع يػكـ كاحػػد بمرسػكـ رئاسػػي غيػػر أنػه يمكػػف لػكزير الداخميػػة بطمػب مػػف الػػكلاة أف 

سػػاعة عمػػى ااكثػػر فػػي البمػػديات التػػي يتعػػذر فيهػػا  42يػػرخص لهػػـ لتقػػديـ افتتػػاح الاقتػػراع بػػػ 
 .  3إجراء الاقتراع م يكـ كاحد

ػػػػػػرز :  ػ  4ق/ الفػ

فػػي غايػة الخطػػكرة لػذا يجػػب نػػبطها  ك يتمثػؿ فػػي عمميػة حسػػاب ااصػكات ك هػػي مرحمػة 
مػف قػانكف الانتخابػات فػكرا  62ب كؿ دقيؽ ، حيث يجب أف يتـ الفرز كما نصت عميه المادة 

أم فػكر نهايػة اختتػػاـ الإقتػراع ك تتكاصػػؿ دكف انقطػاع حتػى نهايػػة الفػرز ك مػػف حيػث المكػػاف 
   5يتـ الفرز في مكاتب التصكيت

 

 

                                                                 
1
تتضمن إنشاء منصب مستشار تقنً لدى  8884ٌناٌر  24المؤرخ فً  84/48من المرسوم التنفٌذ رقم  04دة جاء فً الما 

من نفس المرسوم بالسهر على تطهٌر  02الجماعات المحلٌة على أنه )ٌكلف المستشارون التقنٌون المذكور فً المادة 

 القوائم الانتخابٌة و ضبطها(
2
 من قانون الانتخابات 28المادة  

3
 . 884ص  –المرجع السابق  –د/عمار بوضٌاف  

4
قانون العقوبات " ٌعاقب بالسجن المؤقت من حمس إلى عشر سنوات كل مواطن مكلف فً اقتراع  من 804نصت المادة  

بفرز بطاقات التصوٌت ٌضبط و هو ٌزور هذه البطاقات أو ٌنقص من مجموعها أو ٌضٌف إلٌها أو ٌقٌد فٌها أسماء غٌر 
 أدلى بها الناخبون إلٌه". تلك التً

5
 . 881ص  ،المرجع السابق ، د/عمار بوضٌاف  
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 ك/ إعلاف النتائ : 

ت ػػرؼ إعػػلاف النتػػائ  النهائيػػة لجنػػة كلائيػػة تتكػػكف مػػف ثػػلاث قنػػاة يعيػػنهـ كزيػػر العػػدؿ ك 
 تجتمش بمقر مجمس القناء أك المحكمة .

 ثانيا :عدد أعضاء المجمس .
مػػػارس المتنػػػمف القػػػانكف العنػػػكم  04المػػػؤرخ فػػػي  84/04مػػػف اامػػػر  88طبقػػػا لممػػػادة 

عنػك عمػى  26تتػركاح بػيف 1ل ػعبي الػكلائيالمتعمؽ بالانتخابات ، فإف عدد أعناء المجمػس ا
 أف يككف كؿ دائرة انتخابية ممثمة بعنك عمى ااقؿ ك ينمف هذا العدد 

تمثيلا أكثر ك م اركة أكسش لمطبقػة السياسػية فػي تسػيير  ػؤكف الإقمػيـ خاصػة بعػد الػدخكؿ  -
 في نظاـ التعددية الحزبية .

كزيػش المقاعػد المطمػكب  ػغمها بػيف قػكائـ ك ت 2ك يمكف هذا العػدد المجمػس مػف إن ػاء لجانػه  -
، ك بعػد  3التر حات بالتناسب حسب عدد ااصػكات المعبػر عنهػا التػي تحصػمت عميهػا قائمػة 

تكزيػش المقاعػػد يػتـ  انتخػػاب رئيسػػا مػف بػػيف أعنػاء المجمػػس ال ػػعبي الػكلائي لفتػػرة انتخابيػػة ك 
 4يجرم انتخاب الرئيس بالاقتراع السرم  ك بااغمبية المطمقة

 ثالثا: تسييره.
 أ/ الدكرات:

يعقػد المجمػػس ال ػػعبي الػػكلائي أربػػش دكرات عاديػػة فػي السػػنة ، مػػدة كػػؿ منهػػا خمسػػة ع ػػرة  
يكمػا عمػػى ااكثػر ، يمكػػف تمديػػدها عنػد الاقتنػػاء بقػرار مػػف أغمبيػػة أعنػائه لمػػدة لا تتجػػاكز 

 5سبعة أياـ أك بطمب مف الكالي 

                                                                 
اقتراع  قانون العقوبات " ٌعاقب بالسجن المؤقت من حمس إلى عشر سنوات كل مواطن مكلف فً  من 804نصت المادة 1

بفرز بطاقات التصوٌت ٌضبط و هو ٌزور هذه البطاقات أو ٌنقص من مجموعها أو ٌضٌف إلٌها أو ٌقٌد فٌها أسماء غٌر 

 تلك التً أدلى بها الناخبون إلٌه".
 . 881ص  ،المرجع السابق ، د/عمار بوضٌاف 2
ٌحدد كٌفٌات تطبٌق أحكام المادتٌن  8884ٌولٌو  24المؤرخ فً  84/241من المرسوم التنفٌذي رقم  2جاء فً المادة  3

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  لتحدٌد عدد المقاعد المطلوب شغلها  84/04من الأمر رقم  84/88

لانتخاب أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة و الولائٌة على أنه :" ٌحدد عدد المقاعد فً كل بلدٌة و كل ولاٌة لانتخابات 
 اء المجالس الشعبٌة البلدٌة و الولائٌة وفق جدولٌن الأول و الثانً الملحقٌن بهذا المرسوم " .أعض

4
 . 884ص  ،المرجع السابق  ،د/عمار بوضٌاف  

5
 من قانون الولاٌة . 80المادة  د/ 
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عمػػى إجرائهػا فػي تػػكاريو محػددة ، ك إلا عػدت باطمػػة  الػدكرات العاديػة : نػػص قػانكف الكلايػة  -
نكف أف يكجػػػه الػػػرئيس ك هػػػي أ ػػػهر : مػػػارس ، جػػػكاف ، سػػػبتمبر ، ديسػػػمبر كمػػػا ي ػػػترط القػػػا

 أياـ مف تاريو انعقاد الدكرة مرفقة بجدكؿ ااعماؿ . 80اعناء المجمس قبؿ الاستدعاءات 

ة إلػى ذلػؾ أف يعقػد دكرات اسػتثنائية  يمكف لممجمػس عنػدما تقتنػي الحاجػالدكرة الاستثنائية : -
 سكاء يطمب مف رئيس المجمس ال عبي الكلائي  أك ثمث أعناء المجمس أك الكالي .

 1:ب/ المداكلات

، خػلاؿ دكراتػػه مػداكلات تنصػػب عمػى إحػػدل صػػلاحياته ، ك  يجػرم المجمػػس ال ػعبي الػػكلائي 
 تخنش كما هك ال أف بالنسبة لمبمدية إلى القكاعد ااساسية التالية : 

 : القاعدة العامة أف تككف مػداكلات المجمػس علانيػة نػمانا لمرقابػة ال ػعبية إلا  العلانية
 في حالتيف :

 فحص الحالة الاننباطية لممنتخبيف الكلائييف -

 المسائؿ المرتبطة باامف ك النظاـ العاـفحص  -

 :تػتـ المصػادقة عمػى المػداكلات بااغمبيػة المطمقػة ل عنػاء الممارسػيف، مػػش  التصػكيت
 مف قانكف الكلاية. 44ترجيح صكت الرئيس عند التساكم كفقا لما كرد بالمادة 

 2 :ج/ ت كيؿ المجاف

ت ػػكيؿ لجػػاف متخصصػػة لدراسػػة  المسػػائؿ   خػػكؿ قػػانكف الكلايػػة لممجمػػس ال ػػعبي الػػكلائي 
التػي تعنػػي الكلايػػة سػكاء كانػػت مؤقتػػة أك دائمػة ، خاصػػة فػػي المجػالات الاقتصػػادية ك الماليػػة  

 3التهيئة العمرانية ، ك التجهيز ك ال ؤكف الاجتماعية ك الثقافية 

مكػػف ك يجػػب أف يراعػػى فػػي ت ػػكيؿ المجػػاف التناسػػب مػػش المككنػػات السياسػػية لممجمػػس، كمػػا ي
 لمجنة أف تستعيف بأم  خص مف  أنه تقديـ معمكمات مفيدة.

                                                                 
1
 الملحق . –أنظر نماذج من المداولات  

2
 . 828ص   ،2004، دار العلوم، عنابه، ط قانون الإدارة المحلٌة الجزائرٌة ، أ.د.محمد الصغٌر بعلً  

3
 . 8880من قانون الولاٌة لسنة  22المادة  
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ــي ــ ــ ــ  الفرع الثاني: الوالـ

المتعمػػؽ بالكلايػة بػػأف:ي الػػكالي هػػك ممثػػؿ الدكلػػة ك  80/08مػػف القػػانكف  82جػاء فػػي المػػادة 
 مندكب الحككمة في مستكل الكلايةي.

 منصب الكالي مف المناصب الحساسة في هرـ الكظائؼ في الدكلة. ك يعد

 أولا : تعيين الوالي و شروطو .

مػػف الدسػػتكر يعػػيف الػػكالي بمرسػػكـ رئاسػػي يتخػػذ فػػي مجمػػس الػػكزراء بنػػاءا  41طبقػػا لممػػادة 
عمى تقرير مف كزير الداخمية ، ك هنػاؾ  ػركط ينبغػي تكفرهػا فػي تعيػيف الػكلاة ، ك تنقسػـ هػذ  

إلى  ركط عامة ك هي المنصكص ليهػا فػي القػكانيف المتعمقػة بػالكظيؼ العمػكمي ، ك  ال ركط
  ركط خاصة ك التي تـ النص عميها في القكانيف ك التنظيمات الخاصة .

 أ/ ال ركط العامة : 

ك مػػف  1لا يعػيف أحػد فػػي كظيفػة عميػا فػػي الدكلػة إذا لػـ يتػػكفر فيػه  ػركط الكفػػاءة ك النزاهػة
 ال ركط:

 سػػية: لػػـ يفػػرؽ الم ػػرع الجزائػػرم بالنسػػبة لمجنسػػية المطمكبػػة فػػي  ػػغؿ هػػػذ   ػػرط الجن
 الكظائؼ بيف الجنسية ااصمية ك المكتسبة كفقا لما هك مقرر في قانكف الجنسية.

  ػػرط التمتػػش بػػالحقكؽ الكطنيػػة ك الخمػػؽ الحسػػف: ك فحػػكل هػػذا ال ػػرط أف يكػػكف الفػػرد 
يصػدر عميػه أم حكػـ جزائػي يسػمب منػه متمتعا بكافة حقكقه السياسية ك المدنية، ك لػـ 

 إحدل هذ  الحقكؽ.

  ػرط السػف ك المياقػة البدنيػػة : ي ػترط فػي المتر ػح لمكظيفػػة العامػة أف يكػكف بالغػا مػػف 
سػف الر ػد عمػػى ااقػؿ ، ك بالنسػبة لمكظػػائؼ السياسػية فإنػه لػػـ يحػدد الم ػرع الجزائػػرم 

، بالإنػػافة إلػػى  ػػػركط  الحػػد اادنػػى ك لا الحػػد ااقصػػػى لمتعيػػيف فػػي كظيفػػة الػػػكالي
الصػحة ك المياقػػة البدنيػة . ك معنػػى ذلػػؾ أف يكػكف المتر ػػح لمكظيفػػة العامػة خاليػػا مػػف 

                                                                 
1
الذي ٌحدد حقوق العمال الذٌن ٌمارسون وظائف علٌا فً ،8880ٌولٌو  26المؤرخ فً  80/224 المرسوم التنفٌذ رقم 

 . 28المادة  ،الدولة و واجباتهم 
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كافػة العيػػكب البدنيػػة كالإعاقػػة الحركيػػة أك الحسػية ، ك أف يكػػكف متمتعػػا بػػالقكة العقميػػة 
   1حتى يتمكف مف القيا بكافة كاجباته المهنية

 ب/ ال ركط الخاصة:

ك  80/224مػػف المرسػػكـ التنفيػػذ  28هػػذ  ال ػػركط فػػي تمػػؾ التػػي أدرجهػػا فػػي المػػادة  تتمثػػؿ
 التي تتمثؿ في:

  مػػف  28المسػػتكل العممػػي ك التكػػكيف الإدارم: لقػػد ا ػػترط الم ػػرع الجزائػػرم فػػي المػػادة
أنػه يعػػيف فػي الكظػػائؼ العميػػا فػي الدكلػػة بمػا فيهػػا كظيفػػة  80/224المرسػكـ التنفيػػذم 

تككينػػا عاليػػا عمػػى ااقػػؿ  ػػهادة عمميػػة جامعيػػة ، أك مسػػتكل مػػف الػػكالي  ػػرط اثبػػات 
 التأهيؿ مساكيا له .

  الخبػرة المهنيػة فػي مجػاؿ الإدارة: لقػد أنػػاؼ الم ػرع الجزائػرم  ػرطا يتعمػؽ بالممارسػػة
سػػنكات عمػػى  6السػابقة فػػي المؤسسػػة أك الإدارات العمكميػػة، ك تقػػدر هػػذ  الخبػػرة بمػػدة 

مػػف  82ل ػػرط بالنسػػبة لمنصػػب الػػكالي بمكجػػب المػػادة ااقػػؿ، ك قػػد تػػـ تكػػريس هػػذا ا
 .80/220المرسكـ التنفيذم 

 

 

 

 

 

 ثانيا: إنياء ميام الوالي.

بالنسػبة لانتهػاء مهػاـ الػكالي فهػي تػتـ طبقػا لقاعػدة تػكازم اا ػكاؿ ، بمكجػب مرسػكـ رئاسػي ك 
 2بالإجراءات نفسها المتبعة لدل تعيينه .

                                                                 
1
 24ص  ،2004ندار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، طوالً الولاٌة فً التنظٌم الإداري الجزائرٌ، لدٌن عشً أ.علاء ا 

. 
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 أ/ إنياء الميام:

يتـ إنهاء مهاـ الػكلاة مػف قبػؿ رئػيس الجمهكريػة بمكجػب مرسػكـ رئاسػي يحمػؿ نفػس الإ ػكاؿ 
التػػي تكػػكف فػػي مرسػػكـ التعيػػيف ، ك تكػػكف هػػذ  المراسػػيـ غالبػػا دكف تسػػبيب أك تبريػػر لإنهػػاء 

 المهاـ .
 

 ب/ الاستقالة: 
تقػدـ  ، ك1تعتبر حؽ طبيعي لمعنػك لا يػرد عميػه أم قيػد سػكل مجػرد إعػلاف رغبتػه فػي ذلػؾ

الاسػتقالة لمسػمطة التػي لهػا صػلاحية التعيػػيف ، ك تكػكف هػذ  الاسػتقالة مرتبطػة بمرسػكـ رئاسػػي 
 بنهي المهاـ لطالبها .

ــاة :ج/  ــ   الوفـ

ك هػػك سػػبب طبيعػػي لإنهػػاء مهػػاـ أم  ػػاغؿ لكظيفػػة، فالعلاقػػة الكظيفيػػة التػػي كانػػت قائمػػة 
 تنتهي بمجرد كفاة صاحبها.

 اء المنصب :إنياء الميام بسبب إلغد/ 

بعبػػارة :ي إذا ألغيػػت الكظيفػػة العميػػا  80/224ف المرسػػكـ التنفيػػذم  28نصػػت عميػػه المػػادة 
التي كانت ي غمها أحد العماؿ أك ألغي الهيكػؿ الػذم كػاف يعمػؿ فيػه ، فإنػه يحػتفظ بمرتبػه مػدة 
سنة ثـ يكنش بعدها فػي حالػة عطمػة خاصػة ، ك يػنجـ عػف إلغػاء الهيكػؿ إنهػاء مهػاـ الإطػار 
الػدائـ فػي الكظيفػػة العميػا المرتبطػة بهػػذا الهيكػؿ ، ك نأخػذ عمػػى سػبيؿ المثػاؿ عمػػى هػذ  الحالػػة 

المتعمػػػؽ بػػػالتنظيـ  84/84الإلغػػاء النػػػمني لمنصػػب كالػػػي كلايػػة الجزائػػػر بعػػد صػػػدكر اامػػر 
 الإقميمي لكلاية الجزائر .

ك خلاصة مما سبؽ فإف هذا المنصب ككنه مف المناصب العميا هػك تميػز  بعػدـ كجػكد نظػاـ 
قػانكني خػػاص بحكػػـ كيفيػػة إنهػػاء المهػػاـ عمػػى غػرار التعيػػيف ك هػػك مػػا أقػػر بػػه مجمػػس الدكلػػة 

بػػػػإقرار  بانعػػػػداـ النػػػػمانات المتعمقػػػػة بالقػػػػانكف  88/04/2008الجزائػػػػرم بقػػػػرار صػػػػادر فػػػػي 
                                                                                                                                                                                                           

2
 . 826ص  –المرجع السابق  –أ.د/محمد الصغٌر بعلً  

1
ص  ة، كلٌة الحقوق، دون طبعإسقاط عضوٌة أعضاء المجالس الشعبٌة المحلٌة, جامعة القاهرة د العلٌم عبد المجٌد، د/عب 

20. 
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يػػة ممػا جعػػؿ التكقيػؼ ك إنهػػاء المهػاـ فػػي هػذ  الكظػػائؼ يػأتي سػػكاء ااساسػي لمكظيفػة العمكم
 بمبادرة السمطة التي تممؾ التعييف أك بطمب مف المعني .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لمبمدية: الإداريالمبحث الثاني : التنظيم 

تقسػػػيـ ك تكزيػػػش سػػػمطات الكظيفػػػة  أسػػػاسالنظػػػاـ الػػػذم يقػػػكـ عمػػػى  بأنهػػػا ةاللامركزيػػػتعتبػػػر 
قمة مسػت أخػرل إداريػةالمركزيػة مػف جهػةو، ك بػيف هيئػات ككحػدات  الإدارةفي الدكلة بػيف  الإدارية

مػػش كجػػكد رقابػػة كصػػائية  أخػرلجغرافػػي مػػف ناحيػػة  يمػيك متخصصػة عمػػى هػػذا ااسػػاس، إقم
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تطبيقػػا ك  أ ػػدهاعمػػى هػػذ  الكحػػدات ك الهيئػػات اللامركزيػػة ك مػػف بػػيف هػػذ  الكحػػدات ك  إداريػة
 التي تعتبر مف ابرز صكرها هي البمدية .

ك نسػػتطيش اف نػػتكمـ فػػػي هػػذا المبحػػث عػػػف البمديػػة كهيئػػة محميػػػة لا مركزيػػة ، ك قبػػؿ ذلػػػؾ 
فػي تنظػيـ البمػد، فهػي قريبػة مػف المػكاطنيف فػي  ااساسػيةنعطي تعريفا لمبمدية باعتبارهػا الخميػة 

ك تتمتػػػػش بال خصػػػػية  الإدارميػػػػة لمهيكػػػؿ حيػػػاتهـ الاجتماعيػػػػة بحيػػػػث ت ػػػكؿ القاعػػػػدة النمكذج
 . 1المعنكية

 84المػػؤرخ فػػي  80/01كمػػا عػػرؼ الم ػػرع البمديػػة بمكجػػب المػػادة الاكلػػى مػػف القػػانكف رقػػـ 
المتعمػػػؽ بقػػػانكف البمديػػػة : ي البمديػػػة هػػي الجماعػػػة الاقميميػػػة الاساسػػػية ك تتمتػػػش  8880افريػػؿ 

 بال خصية المعنكية ك الاستقلاؿ الماليي .

كما تنمنت مختمؼ دساتير الجزائر ، الا ػارة لمبمديػة ، كمػا اف هػذ  الاخيػرة ك جػكد قػانكني 
 .482تنمنه القانكف المدني في نص المادة 

مػػف قػػانكف البمديػػة حيػػث  82كػذلؾ لمبمديػػة هيئتػػاف ، ك هػػك التعريػؼ الػػذم جػػاءت بػػه المػادة 
 .3لمجمس ال عبي البمدمينصت : يهيئتا البمدية هما المجمس ال عبي البمدم، ك رئيس ا

 

 

 

 المطمب الاول : التطور التاريخي لمبمدية 

مػرحمتيف اساسػيتيف كانػت قػد مػرت بهػا الادارة المحميػة  البمديػة ( بػػالجزائر  إلػىيتميػز التطػكر 
 هما : 

                                                                 

 
ص ،2004دارٌة،  دار الخلدونٌة للنشر و التوزٌع،  الطبعة الأولىالقانون الإداري و المؤسسات الإ –د/طاهري حسٌن 1

42 . 

  
 . 822ص ، 2000ٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزائر، طد د/عمار عوابدي،  دروس فً القانون الإداري، 2

  
 ، المتعلق بقانون البلدٌة المعدل والمتمم.8880 أفرٌل 84المؤرخ فً  80/01 رقم قانون3
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 (8842-8120البمدية في مرحمة الاستعمار  -

 الى يكمنا هذا(  -8842البمدية في مرحمة الاستقلاؿ   -

 الاول : مرحمة الاستعمارالفرع 

منػػػذ احػػػتلاؿ الجزائػػػر عمػػػى يػػػد المسػػػتعمر الفرنسػػػي ، عػػػرؼ التنظػػػيـ الادارم بصػػػفة عامػػػة ك 
التنظػػيـ البمػػدم بصػػفة خاصػػة عػػدة مراحػػؿ حيػػث اف الاتجػػا  العػػاـ السػػائد آنػػذاؾ ، هػػك ربػػط 
ـ النظػػػػاـ الادارم لمجزائػػػػر   المسػػػػتعمرة( بنظػػػػػاـ مركػػػػزم قػػػػكم لا يتػػػػػرؾ مجػػػػالا فيهػػػػا، لمنظػػػػػا

اللامركػػزم ، بػػالظهكر الا عمػػى نطػػاؽ نػػيؽ جػػدا، اف المؤسسػػة العسػػكرية الفرنسػػية كػػاف لهػػا 
لمسػػػمطة العسػػػكرية،كعميه حنػػػكر قػػػكم امػػػاـ الادارة المدنيػػػة ك ذلػػػؾ لكجػػػكد منػػػاطؽ خاصػػػة، 

اسػػتعممت البمديػػػة آنػػػذاؾ،كأداة لتحقيػػؽ مػػػورب الاسػػػتعمار كسػػػيمة لمكصػػكؿ إلػػػى أهدافػػػه ك هػػػك 
 ظيمه . تكسيش الاستعمار ك تن

كمػا إعتمػد المسػتعمر الفرنسػي عمػى تقسػيـ الػبلاد إلػى أقػاليـ مدنيػة كأخػرل عسػكرية تهػدؼ إلػػى 
ك منػذ  1قهر الجزائػرييف ك تجػرهـ مػف أملاكهػـ لفائػدة لفائػدة المعمػريف باسػتعماؿ القػكة العسػكرية

ب ـ أقػػاـ الإحػػتلاؿ الفرنسػػي عمػػى المسػػتكل المحمػػي هيئػػات إداريػػة عرفػػت بالمكاتػػ 8144عػػاـ 
العربية،مسػػيرة مػػف طػػرؼ نػػباط الإسػػتعمار  بهػػدؼ تمكيػػؿ الجػػيش الفرنسػػي ك السػػيطرة عمػػى 

،ك كانػػت هػػذ  المكاتػػب تػػؤدم أساسػػا دكر قمعيػػا يتمثػػؿ فػػي حفػػظ النظػػاـ ك 2مقاكمػػة الجمػػاهير
حصاء السكاف ك المخابرات .  استفاء النرائب ك العدؿ ك إحصاء كا 

ئمػػة التنظػػيـ البمػػدم ل كنػػاع ك المنػػاطؽ، عمػػدت السػػمطات الإسػػتعمارية  إلػػى تكييػػؼ ك ملا
 ـ أصبح التنظيـ البمدم بالجزائر يتميز بكجكد ثلاث أصناؼ مف البمديات : 8141فمنذ 

 الأىمية:البمديات  أولا:

طؽ ااهميػػة بالسػػكاف الجزائػػرييف ك التػػي ي ػػرؼ عمػػى إدارتهػػا أعػػكاف الحػػاكـ نػػافػػي الم تأقيمػػ
إدارتهػػػػا أك تسػػػػييرها ك تتركػػػز خاصػػػػة فػػػػي المنػػػػاطؽ العاـ،حيػػػث لػػػػيس لسػػػػكانها أم دكر فػػػي 

ك   3ـ8110الجنكب  الصحراء(،كفي بعػض المنػاطؽ الصػعبة ك النائيػة فػي  ػماؿ إلػى غايػة 
                                                                 

1
 .221،228،ص 8882(، الجزء الأول مكتبة دار العرب الإسلامي بيروت 8120،8800د/ سعد الله أبو القاسم الحركة الوطنية الجزائرية ) 

2
 24،ص 2004دار النشر و التوزيع الجزائر، 14محمد الصغير بعلي،قانون الإدارة المحلية أ/  

3
 . 24/ محمد صغير بعلي ، قانون الإدارة المحلية ،مرجع سابق ص أ 
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قػػد جػػػرت عػػػدة محػػاكلات مػػػف طػػػرؼ السػػمطات الاسػػػتعمارية لتنظػػػيـ بمػػديات ااهػػػالي فسػػػميت 
التنظيميػػة البمديػػة،فعمؽ  بالػدكار بحيػػث قسػػمت القبيمػة إلػػى دكائػػر التػي اعتبػػرت أكلػػى المحػاكلات

–:ي ك قػد تػـ التعيػيف القػانكني تحػت تعبيػر الػدكار D.benkezch chouban) أحػد الكتػاب  
بمدية ، بجماعة التي هي في نفس الكقػت هيئػة لمتمثيػؿ ك التنفيػذ ، ك لكػف ك مػش ااسػؼ لػيس 

 لها أم  به بالجماعة التقميديةي 

لي لػػـ تعمػػر طػػكيلا سػػكاء عمػػى مسػػتكل القػػانكف إف هػػذ  التجربػػة التنظيميػػة عمػػى مسػػتكل ااهػػا
الػذم تػػـ إلغػػاء  ، أك عمػػى مسػػتكل الكاقػػش بعػػد أف تػػـ التخمػػي عػػف هػػذ  التجربػػة لنفسػػح المجػػاؿ 
لغيرهػػا مػػف التجػػارب العديػػدة التػػي عرفهػػا سػػكاف ااهػػالي ، ك قػػد كػػاف ااسػػاس القػػانكني لهػػذا 

 بار الدكار بمثابة بمدية.المتنمف اعت 8142مام  22المفهكـ هك المرسكـ الصادر في 

 الفرع : ثانيا :

بمقػػر  ةالمتكاجػػد  (3)انهػا تعتبػػر فػػرع إدارم لمكحػدة العسػػكرية ي -الفػػرع –يلقػد سػػميت البمديػة 
 الإقميـ العسكرم تساعد  هيئتاف في هذا التسيير هما:

 مجمس الفرع البمدم . -
- .  يالجماعةي في قاعدة الهرـ
يترأسػها قائػػد الكحػدة العسػػكرية بػالإقميـ ك نػػابط المكتػػب فمجمػس الفػػرع البمػدم هيئػػة         -

العربػػي ككاتػػب ، ك قػػادة الكحػػدات العسػػكرية الفرعيػػة كأعنػػاء ك نائػػب المقتصػػد العسػػكرم ك 
عمػلاء جػيش الاحػتلاؿ مػف ااهػالي ، ك بالتػالي يتػداكؿ هػذا  قائد الهندسة العسػكرية  ك بعػض

عػض اامػلاؾ ك مداكلتػه ليسػت نافػذة إلا بعػد المجمس في ميزانيػة هػذ  البمديػة ك طػرؽ تسػيير ب
ديسػػػمبر  22مػػػف قػػرار  28المصػػادقة عميػػه مػػػف طػػرؼ القائػػػد العسػػكرم لاقمػػيـ طبقػػػا لممػػادة 

، ك لا  (4)ك عمػػؿ مػػداكلات المجمػػس تعتبػػر نػػمف الصػػلاحيات العسػػكرية لقائػػد الكحػػدة 8141
أمػا مجمػس الجماعػة  تخرج عف هذا النطاؽ فمجنة الصػفقات مػثلا كػؿ أعنػائه مػف العسػكرييف

عنػك حسػب حجػػـ  82إلػى  1فهػك تنظػيـ مسػتمد مػف الكاقػش التقميػدم الجزائػػرم ك يت ػكؿ مػف 
، مف طػرؼ القائػد العسػكرم لاقمػيـ  ك يتػرأس هػذا المجمػس  (1)القبيمة يعينكف مف بيف ااعياف 

                                                                 
(3) « D Benkezouh chouban – la déconcentration en Algérie O.P.O.I.T Avril 1984 – P 67 . 

 . 200ص  ً السعودي،  المرجع السابق،أ/محمد العرب  8)
و هو ٌعنً ببساطة أعوان جٌش الاحتلال بل ٌنص القانون مفهوم الأعٌان لٌس نفس محتوى المفهوم الذي نعرفه الٌوم   (2)

المتضمن القانون البلدي و مما جاء فً هذا المادة " ٌجب أن  8144دٌسمبر  24من المرسوم المؤرخ فً  80و المادة 
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القايػػد ، ك صػػلاحيات هػػذا المجمػػس تتمثػػؿ فػػي الم ػػاركة مػػش السػػمطات العسػػكرية فػػي تحديػػد 
 22حػدكد القبيمػة ك تكػكيف الػػدكاكير ك ااسػاس القػانكني لهػذا التنظػػيـ هػك المرسػكـ المػؤرخ فػػي 

فهػذا التنظػيـ البمػدم بهيئاتػه هػك  8141مػام  20ك قرار الحاكـ العاـ المؤرخ فػي  8142مام 
المتنػمف السػيناتكس ككنسػػيمت قػد تػـ حػػؿ هػذ  البمػديات طبقػػا  8144مػػام  22نػات  لمرسػكـ 

 .8144فمبر نك  82لمقرار 

 البمديات المختمطة:: ثانيا 

قػػػد أخػػػذت تسػػػميتها تمػػػؾ انهػػػا تقػػػش فػػػي أقػػػاليـ عسػػػكرية ك فػػػي منػػػاطؽ خانػػػعة لحركػػػة  
الاستيطاف ب كؿ كبير فهػذ  المؤسسػة اسػتحدثت فػي ااقػاليـ العسػكرية ك لكنهػا متكاجػدة ب ػكؿ 
ثػاني فػي ااقػاليـ المدنيػة ، فهػػي كسػيمة إداريػة فػي يػػد السػمطات العسػكرية لتسػيير ااهػػالي ، ك 

ئرة سياسية ك إدارية لها خاصية ال خص المدني ي ك قػد كصػفها أحػد الكتػاب تعرؼ بأنها :ي دا
كبأنهػا مػف طػػرؼ كاتػب آخػر ي خمػػيط مػف الكحػػدات الإداريػة القانكنيػة الانتقاليػػةي ك ينظػر إليهػػا 
مػػف زاكيػػة أخػػػرل بأنهػػا عمػػػؿ إدارم ك اسػػتثنائي فقهػػػي ي دائػػرة مػػػف نمػػط اسػػػتثنائي هػػي خمػػػؽ 

ة اجتماعيػػػة ك جغرافيػػػة ك اقتصػػادية محصػػػكرة بػػػيف المراكػػػز تعسػػفي لمحػػػاكـ العػػػاـ بػػدكف كحػػػد
ك هػػي بمػػديات ذات مسػػاحات  اسػػعة تكبػػر العػػاملات الفرنسػػية فػػي  (2)ااكركبيػػة ك الػػدكاكير ي

المساحة ك السكاف  ك هػي تقسػيـ إدارم جامػد ، ك بالتػالي فهػك تنظػيـ إقميمػي لػـ يبقػي أم مػف 
لان ػغالات العسػكرية تعتبػػر مػف المقػاييس ااكلػػى ك المعػايير التقميديػة المتعػارؼ عميهػػا بػؿ إف ا

 تكاد تككف الكحيد .

كالهيئػػات المكمفػػة بتسػػيير البمديػػة المختمطػػة نجػػد أنهػػا ك كمػػا جػػاء فػػي بيػػاف ااسػػباب لقػػانكف 
 البمدية تتككف مف :

                                                                                                                                                                                                           

و أن ٌكون حصل على مٌدالٌات   d’honneur la légionٌكون عضوا فً الجٌش المكون من الأجانب و الأهالً 

و لكً ٌحصل الجزائري على مٌدالٌات عسكرٌة فً جٌش الاحتلال ٌجب أن ٌكون قد أظهر مواقف خارقة فً  عسكرٌة
 . 200ص  –المرجع السابق  –أنظر أ/محمد العربً السعودي  –المعارك ضد الأهالً الجزائري و لٌس ضد المعمرٌن 

 نقلا عن  208ص  أ/محمد العربً السعودي، المرجع السابق،  (2

Viard . P.E les centres mur ici paux dans la commune mixte – d’Algérie – Paris – SIREX -1938 
–P18. 
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  المتصػػػرؼ الإدارم: ك يعتبػػػر العنصػػػر الفعػػػاؿ فػػػي البمديػػػة ك هػػػك مكظػػػؼ مػػػف الإدارة
كػؿ الصػػلاحيات فػػي يػد  ك يسػػاعد  مكظفػكف جزائريػػكف خانػػعكف الاسػتعمارية يجمػػش ل

 (3)لادارة الفرنسية  القكاد(
  24سػػنكات  مرسػػكـ  4المجنػػة البمديػػة :  تتكػػكف مػػف أعنػػاء أكركبيػػيف منتخبػػيف لمػػدة 

(  مػػف طػػرؼ الفرنسػػييف هػػـ مػػكاطنيف مػػف الدرجػػة ااكلػػى ك نسػػبة تمثيػػؿ 8822أفريػػؿ 
 % 08الجزائرييف هي 

  عنك مكمؼ بالحالة المدنية 

 ػػػػػاد  القيػ

  يكخ الجماعة  

ك تك ػؼ دراسػة كنػعية البمػػديات المختمطػة مػف حيػث المسػػاحة ك السػكاف، مػف عػدة نتػػائ  ك 
 يبرزها الجدكؿ التالي: 

عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدد  العمالات
 البمديات

المسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاحة 
 بالهكتار

 السكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف

اليهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكد  الفرنسيكف
 المتجنسكف

 المجمكع ااجانب المسممكف

 404420 480 402484 26 2218 2204628 24 الجزائر

 221246 6422 284614 241 6844 2440224 84 كهراف

 464448 8248 448244 824 2880 4048624 22 قسنطينة

 8618444 4888 8648644 628 82421 1460288 44 المجمكع

المسػػػيرة حيػػػث تػػػـ تغييػػػر تسػػػمية المتصػػػرفيف لتعػػػديلات تتعمػػػؽ بالهيئػػػة اك قػػػد جػػػاءت بعػػػض 
الإداريػيف لمبمػػديات المختمطػة مػػف متصػرؼ البمػػديات المختمطػة إلػػى تسػميته بالمتصػػرؼ الإدارم 

ك  04/08/8842ك طبقػػا لمقػػرار الصػػادر مػػف الحػػاكـ العػػاـ المػػؤرخ فػػي  (1)بالمصػػالح المدنيػػة
 أك مؤسسات أخرل.هذا حتى يتسنى تزكيد البمديات المختمطة بمكظفيف مف قطاعات 

 البمديات ذات التصرف التام )العمالة( : ثالثا :

                                                                 
 . 826ص  د/عمار بوضٌاف، المرجع السابق،  (8)

 .202ص  ، المرجع السابق ودي،أ/محمد العربً سع  (1)
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ك قػػػد أقيمػػػت أسػػػاس فػػػي أمػػػاكف ك منػػػاطؽ التكاجػػػد المكثػػػؼ ل كركبيػػػيف بالمػػػدف الكبػػػرل ك 
المتنػمف التنظػيـ  08/08/8184ك طبقا لقرار الحاكـ العػاـ المػؤرخ فػي  (2)المناطؽ الساحمية 

البمدم ، تمػت ترقيػة خمػس تجمعػات سػكانية إلػى بمػديات ك هػي : الجزائػر ، كهػراف ، عنابػة ، 
بجاية ، مستغانـ ، لبمػديات الػثلاث ااكلػى زكدت بمجمػس بمػدم أمػا البػاقي فقػد تحصػمت عمػى 

أمػػا السػػمطة الكصػػية عمػػى هػػػذ   COMMISSARIAT CIVILكنػػش محافظػػة  ػػرطة مدنيػػة 
 (3)البمديات فهك المقتصد المدني التابش لمسمطات العسكرية 

ك الػػذم  8114أفريػػؿ  06كلقػػد خنػػعت هػػذ  البمػػديات إلػػى القػػانكف الفرنسػػي الصػػادر فػػي 
 ين ئ بالبمدية هيئتيف هما : 

 المجمس البمدم: - أ
المػدنييف ك تنظػيمهـ ك ربطهػـ مبا ػرة بجػيش ك  هػك الهيئػة التػي أن ػأتها قيػادة الثػكرة لتػأطير 

جبهػػة التحريػػػر الػػػكطني ك هػػذ  المجػػػالس يػػػدخؿ فػػي صػػػلاحياتها ، كمػػػا حػػددها ذلػػػؾ مػػػؤتمر 
 (1)الصكماـ كؿ ما هك غير عسكرم 

أم كػؿ ااعمػػاؿ المدنيػػة التػي تتعمػػؽ بحيػػاة ك معي ػػة المػكاطنيف ، ك المجػػالس ال ػػعبية تغطػػي 
ػػػػػا هيئػػة جماعيػػة تنتخػػب مػػف طػػرؼ ال ػػعب ك قػػد جػػاء قػػرار كػػؿ ااريػػاؼ ك القػػرل ك تسيرهػ ػ ػ ػ

المتنػمف كيفيػة تعيػػيف أعنػاء المجمػس البمػػدم   8841أكت  84رئػيس الحككمػة المػؤرخ فػػي 
ليػػنص عمػػى أف ي ترسػػيـ أعنػػاء المجمػػس البمػػدم يػػتـ بكاسػػطة الانتخػػابي ك اكؿ مػػرة يعطػػى 

سػبة الجزائػرييف الثمػث كمػا لا يسػتطيش لمجزائػرييف حػؽ التر ػح ك الانتخػاب عمػى أف لا تتجػاكز ن
الجزائػػرم أف يكػػكف رئػػيس بمديػػػة أك أحػػد مسػػاعدم رئػػيس البمديػػػة ، ك قػػد كانػػت هػػذ  الحقػػػكؽ 
المبتػػكرة المعطػػاة لمجزائػػرييف مكنػػكع احتجػػاج كبيػػر مػػف طػػرؼ ااكركبيػػيف ك المعمػػريف حيػػث 

لا يعػد صػدكر  (8)عبر عف هذا الحدث أحػد المػؤرخيف فيقػكؿ ي أنػه ف ػؿ فػي سياسػة الإدمػاج ي

                                                                 
 . 21ص  أ.د/ محمد لصغٌر بعلً ، المرجع السابق،   (2)

 بلدٌة ذات التصرف التام  228: 8846لقد كان بالقسم الشمالً من الجزائر سنة  -

بلدٌة  422إلى  8641, تم تخفٌض عدد البلدٌات من  8842ماي  28الصادر فً  818 – 42بموجب المرسوم  رقم  -

 بلدٌة  8648 – 8814لٌصبح منذ 
 . 842ص  أ/محمد العربً سعودي، المرجع السابق،   (3)

التقرٌر  الجهوي  عن : المنظمة الوطنٌة للمجاهدٌن، نقلا 244-246ص  أ/محمد العربً سعودي،المرجع السابق،  (4)

 فصل الإدارة , رقم الصفحة , لا ٌوجد توقٌع للولاٌة السادسة،
 نقلا عن : 842ص  سعود، المرجع نفسه،أ/محمد العربً   (8

JILIEN CH.A HISTOIRE D’ALGERIE CONTEMPORAINE – PARIS – PUF – 1964 – P 353 . 
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المتنػمف التنظػيـ البمػدم الجديػد الػذم يػنص عمػى أف  8144ديسػمبر  24المرسكـ المؤرخ في 
كػؿ المست ػػاريف البمػػدييف ينتخبػػكف ماعػػدا الػرئيس ك المسػػاعديف يعينػػكف مػػف طػػرؼ الإمبراطػػكر 
أك عامػػؿ العمالػػػة مػػف بػػػيف ااعنػػػاء المست ػػاريف أك أم  ػػػخص مػػػف داخػػؿ أك خػػػارج إقمػػػيـ 

 ة. البمدي

كمػػػا سػػػمح لمجزائػػػرييف ك ااجانػػػػب الانتخػػػاب فػػػي قائمػػػػة المست ػػػاريف البمػػػدييف عمػػػػى أف لا 
تتجػػاكز النسػػبة الثمػػث ك لا يسػػمح لهػػـ بالانتخػػاب لمنصػػب الػػرئيس أك ااعنػػاء. ك فػػي هػػذا 

 . 8140الجدكؿ عينة لم اركة الجزائرييف في المجالس البمدية كمست اريف لسنة 
 الم ارككف

 العمالات

 اليهكد ااجانب الجزائريكف يكفالفرنس

 الجزائر:  ثنية الحد

 القبػػػػػػػة            

4 0 8  

4 8 8 0 

 كهراف : تيارت

 عيف تيمك نت         

4 8 8 8 
1 2 8 8 

 0 0 0 8 قسنطينة: العممة  سانت أرنك(

  8 2 4 عنابة  هيميك بكليس(

أمػػا عػػف اختصاصػػات المجػػالس البمديػػة ، فهػػي الاختصاصػػات التقميديػػة المعركفػػة فهػػك أينػػا 
ممثؿ السػمطة المحميػة لمسػكاف ك الممثػؿ لممصػالح العامػة لمدكلػة ، أم الممثػؿ لمسػمطة المركزيػة 
، ك فػي هػػذ  الحالػػة فيغػػدك مػف جهػػة ممثػػؿ لحركػػة الاسػتيطاف ك المعمػػريف ك مػػف جهػػة أخػػرل 

:ي إف     D.Benkezouh Chaabaneمركزيػة ك كمػػا عبػر عنهػا الكاتػب الممثػؿ لمسػمطة ال
البمػديات الكاممػػة الصػػلاحيات، قػػد تػػدعمت قانكنيػا، ك أصػػبحت مركػػز تمثيػػؿ مػػزدكج لممصػػالح 
المحمية ك لمسمطة المركزية  ك فػي هػذ  الحالػة الخاصػة بالاسػتيطاف، فػإف هػذ  المؤسسػة غػدت 

 كنيالية ك المجتمش الككلكنيالي يأداة لممحافظة عمى مصالح الدكلة الككل

 العمدة: -ب
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ينتخبػػه المجمػػس البمػػدم مػػف بػػيف أعنػػائه. ك يهػػدؼ إلػػى قمػػش الجمػػاهير ك مقاكمػػة الثػػكرة  
 (، دعمت السمطة الاستعمارية الفرنسية الطابش العسكرم لمبمديات بإحداث:8864التحريرية  

 في المناطؽ الريفية.  S.A.Sااقساـ الإدارية الخاصة  -        

 في المدف. S.A.Uااقساـ الإدارية الحنرية  -        

 ك هي هيئات تقش تحت سمطة الجيش الفرنسي ك تتحكـ فعميا في إدارته ك تسيير .

 مرحمة الاستقلال الفرع الثاني:
 (: 2691مرحمة الاستقلال )بعد :  أولا

لقػػػد عانػػػػت الجزائػػػػر بعػػػد الاسػػػػتقلاؿ مبا ػػػػرة مػػػػف حالػػػة الفػػػػراغ الإدارم لانعػػػػداـ الإطػػػػارات   
الجزائريػػة القػػادرة عمػػى تسػػيير ال ػػؤكف الإداريػػة إنػػافة إلػػى العجػػز المػػالي، ال ػػيء الػػذم أدل 

فػػي كنػػش حمػػكؿ عاجمػػة لاصػػلاح الإدارم ال ػػامؿ، حيػػث حػػاكؿ مجمػػس الثػػكرة  الإسػػراعالػػى 
لمبمديػػة كمؤسسػػة ك تحديػػد مبادئهػػا ااساسػػية، ك ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تقمػػيص إعطػاء قيمػػة حقيقيػػة 

 عدد البمديات ك إعادة تنظيـ أجهزتها لتسهيؿ عممية إدارتها ك تسييرها.

 8600كػػاف هنػػاؾ أكثػػر مػػف  8842ففػػي عػػاـ (: 8844-8842ثانيػػا: المرحمػػة الانتقاليػػة  
مػػف المسػػتحيؿ فػػي تمػػؾ الظػػركؼ بمديػػة م ػػمكلة عػػف العمػػؿ إنسػػانيا ك تقنيػػا ك ماليػػا . ك كػػاف 

 (2) 8842مػػام  84إيجػػاد إداريػػيف بعػػدد كػػاؼ ليحمػػؿ عبػػئ هػػذا العػػدد مػػف البمػػديات . ك فػػي 
صػػدر مرسػػكـ بإعػػادة تنظػػيـ الحػػدكد الإقميميػػة لمبمػػديات بحيػػث أدل إلػػى تخفػػيض عػػددها إلػػى 

 ك أصػػبح (3)بمديػػة . ك قػػد أكمػػؿ هػػذا المرسػػكـ بعػػدة نصػػكص أخػػرل فػػي نفػػس الاتجػػا   444
بهػػذ   8844ك قػػد احػػتفظ إصػػلاح  (4)ألػؼ سػػاكف  81متكسػط عػػدد السػػكاف فػػي البمديػػة نحػػك 

بمديػػة ك بهػػدؼ مسػػاعدة  118الحػدكد مػػش بعػػض التعػػديلات التػػي خفنػػت عػدد البمػػديات إلػػى 
 بمدية اصطفتها السمطة . 8626البمديات أثناء الفترة الاستعمارية إلى 

هػػا إن ػػاء لجػػاف أخػػرل تمثمػػت فػػي لجنػػة التػػدخؿ ك بهػػدؼ مسػػاعدة البمػػديات عمػػى القيػػاـ بمهام
ك   c.c.a.s.sلممجمػػس البمػدم لتن ػػيط القطػاع الا ػػتراكي   c.i.e.sالاقتصػادم ك الاجتمػػاعي 

                                                                 

 . 824ص  د/عمار بوضٌاف،  المرجع السابق،  (8)

 المتعلق بتنظٌم الحدود الإقلٌمٌة للبلدٌات . 8842ماي  84المؤرخ فً  42/818الرسوم   2

  21ص  –العدد الأول  – 8844أنظر الإحصائٌات فً مجلة المجموعة المحلٌة لسنة  2
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تنػـ المجنػة ااكلػى  ممثمػػيف عػف السػكاف ك تقنيػػكف يتمثػؿ دكرهػا فػػي تقػديـ آراء حػكؿ م ػػركع 
ميػػة الاجتمػػاعي ك الاقتصػػادية الميزانيػػة، ك عمػػى العمػػكـ تقػػكـ بكػػؿ عمػػؿ مػػف  ػػأنه بعػػث التن

 (5)بالمنطقة، غير أف هذ  المجاف لـ يتـ تنصيبها في كثير مف المناطؽ 

أمػا المجمػػس الثػػاني فقػد كػػاف ينػػـ ممثمػػيف عػف الاتجػػا  العػػاـ لمعمػاؿ الجزائػػرييف ك ممثػػؿ عػػف 
جػػػيش التحريػػػر ال ػػػعبي ك السػػػمطات الإداريػػػة فػػػي البمديػػػة أم رئػػػيس البعثػػػة الخاصػػػة ، ك قػػػد 

المجمس بطريقػة تأليفػه الاهتمػاـ بتحقيػؽ تمثيػؿ  ػرعي لمتسػيير الػذاتي اف رؤسػاء لجػاف  عكس
التسػػيير سػػيطركا عميػػه ب ػػكؿ كاسػػش  ، إلا أف المحػػاكلات المختمفػػة لإصػػلاح المؤسسػػة البمديػػة 

ااكؿ هػػك زرع أجهػػزة ك صػػلاحيات جديػػدة فػػي بنيػػة بمديػػة تعػػيش فتػػرة أزمػػة  يفسػػر بعػػامميف :
 .عارمة ك فكنى 

لثاني يتمثؿ في أف هذ  ااجهزة المزركعػة بحػد ذاتهػا ليسػت ك اسػباب مختمفػة عميقػة لػبعض ا
الظركؼ قادرة عمى القياـ بها ك مف هذا نستخمص أنػه يجػب إعػادة التفكيػر فػي التنظػيـ البمػدم 

(1) . 

 مرحمة التفكير في إن اء قانكف بمدم : -    

نػا المكػاف الهػاـ لمبمديػة فػي تنظػيـ الدكلػة رسػميا ك عم 8842سبتمبر  84كرس الدستكر  -    
 ك اعتبارهػا أساسػا لممجكعػة الترابيػة ك الإداريػة ك الاقتصػادية ك الاجتماعيػػة كمػا هػك كارد فػي

 مػف الدسػتكر اليكغسػلافي التػي تػنص 8/ؼ/84منػه المسػتفاد حرفيػا مػف نػص المػادة  8المادة 
ك   (2)يأف المجمكعػػة الإقميميػػة ك الإداريػػة ك الاقتصػػادية ك الاجتماعيػػة القاعديػػة هػػي البمديػػة ي

 (3) 8844هك التكجه نفسه الذم أكد  طرابمس ك ميثاؽ الجزائر سنة 

ك لعػػؿ مػػف ااسػػباب التػػي دفعػػت السػػمطة آنػػذاؾ إلػػى نػػركرة الإسػػراع فػػي التفكيػػر ك إصػػدار 
 قانكف لمبمدية هي:

                                                                 

 . 824ص  د/عمار بوضٌاف،  المرجع نفسه، 4

 . 810ص  د/أ/أحمد محٌو،  المرجع السابق،   6

 . 40ص د/محمد الصغٌر بعلً،  المرجع السابق،  8

و جاء فٌه :" إن الخٌار الاشتراكً و السٌر المنسجم للتسٌٌر الذاتً و ضرورة إعطاء  8844مٌثاق الجزائر سنة   2

اعات المحلٌة سلطات تتطلب مراجعة إدارٌة جذرٌة هدفها  أن تجعل من مجلس الحوز قاعدة التنظٌم السٌاسً و الجم
 . 881 – 884ص  ..." المطبعة الوطنٌة الجزائرٌة،  الاقتصادي للبلاد
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مػديات أثنػػاء الفتػرة الاسػػتعمارية لمنظػاـ القػانكني الفرنسػػي ممػا أجبػػر السػمطة إلػػى خنػكع الب -8
 نركرة التعجيؿ بإصلاح المؤسسات المكركثة ك منها البمدية .

عػػػدـ مكاكبػػػة هػػػذ  النصػػػكص لفمسػػػفة الدكلػػػة المسػػػتقمة ك التػػػي تبعػػػت الاتجػػػا  الا ػػػتراكي  -2
 بحسب النصكص الرسمية .

السمطة في عدـ إطالة الفترة الانتقاليػة خاصػة ك قػد نجػـ عنهػا تبػايف محسػكس عمػى  رغبة -2
 المستكل التطبيقي أك العممي.

إف دكر البمديػػة أعظػػـ مػػف دكر الكلايػػة لا  ػػؾ بحكػػـ اقترابهػػا أكثػػر مػػف الجمهػػكر ك بحكػػـ  -4
 (4)مهامها المتنكعة لذا كجب أف يبدأ الإصلاح منها أكلا

سػػػس ك مػػػف الفتػػػرة الانتقاليػػػة ، تحػػػرؾ الهيكػػػؿ السياسػػػي المتمثػػػؿ فػػػي ك انطلاقػػػا مػػػف هػػػذ  اا
 8846المكتب السياسػي لجبهػة التحريػر الػكطني الػذم أعػد مسػكدة م ػركع لقػانكف البمديػة سػنة 

ك قػد أفػتح هػػذا الػنص تنظيمػا جديػػدا ك طػرح مكنػػكع الإصػلاح نػمف إطػػار السياسػة العامػػة 
ة ك قػػػد تميػػز بن ػػاط مكثػػػؼ فػػي هػػذا المجػػػاؿ عػػاـ البمديػػ 8844لبنػػاء الدكلػػة ، ك كػػاف عػػػاـ 

فن ػػرت مسػػكدات الم ػػػركع عمػػى المسػػتكل ال ػػػعبي ك رافػػؽ ذلػػؾ حممػػػة  ػػرح كطنيػػة  نظمهػػػا 
تبنػى مجمػس الثػكرة  8844الحػزب ك ن ػر كتػاب بعنػكاف يالتنظػيـ البمػدم الجديػدي ك فػي أكتػكبر 

ر هػذا الميثػاؽ قرار حكؿ الإصػلاح ك يميثػاؽ بمػدمي اسػتخدـ كمخطػط  لكانػعي الػنص ك يعتبػ
هامػا انػػه بسػبب عػػدـ كجػػكد مناق ػات برلمانيػػة يقػكـ مقػػاـ ااعمػػاؿ التحنػيرية ، ك قػػد أقػػرت 

ك  04/08/8844كمػػا أقػػر  مجمػػس الثػػكرة فػػي  20/82/8844الحككمػػة القػػانكف البمػػدم فػػي 
 8 8844جانفي  81ن ر باامر المؤرخ في 

 : 2691مراحل قانون البمدية لسنة  - 

ـ لمبمدية كما يبدك مف هػذا القػانكف يسػتمد سػماته مػف النمػكذجيف اليكغسػلافي ك إف التركيب العا
الفرنسػػي  لكػػػف هػػذا لا يػػػنقص مػػػف ككنػػه يكتسػػػي طابعػػا خاصػػػا يجعػػػؿ مػػف البمديػػػة الجزائريػػػة 

 (1)مؤسسة مختمفة

                                                                 

 . 824ص  د/عمار بوضٌاف، المرجع السابق،  2
 .21ص د/مسعود شٌهوب، المرجع السابق،   (8
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مػػف اامػػر  8إف التػأثير بػػالنمكذج اليكغسػلافي يبػػدك ب ػكؿ رئيسػػي فػػي مجػاؿ المبػػادئ فالمػادة 
تػػنص عمػػى ي أف البمديػػة هػػي المجمكعػػة الإقميميػػة السياسػػية ك الإداريػػػة ك  8844جػػانفي  81

 الاقتصادية ك الاجتماعية القاعدية ي .

ك يبػػدك التػػأثير بػػػالنمكذج الفرنسػػي خاصػػة لإطػػػلاؽ الاختصػػاص لمبمػػديات ك كػػػذا فػػي بعػػػض 
غسػلافي فيعػكد المسائؿ التنظيمية ااخرل بحكػـ العامػؿ الاسػتعمارم ، أمػا التػأثير بػالنمكذج اليك 

مػػػرة إلػػػى كحػػػدة المصػػػدر الاديكلػػػكجي   النظػػػاـ الا ػػػتراكي ك يقػػػكـ الحػػػزب الكاحػػػد ك إعطػػػاء 
   (2)ااكلكية في مجاؿ التسيير لمعماؿ ك الفلاحيف

ك لقػد لعػب الحػزب   جبهػػة التحريػر الػكطني (فػػي ظػؿ نظػاـ تأسيسػي قػػائـ منػذ البدايػة عمػػى 
 (3)تكجيه ك مراقبة هيئات البمدية مبدأ الحزب الكاحد دكرا معتبر في ت كيؿ ك 

كمػا أكػد ميثػاؽ الجزائػػر حقيقػة الاختيػار الا ػتراكي ك سػػير العمػؿ المنسػجـ التسػيير الػػذاتي ك 
نركرة إعطاء المجمكعات المحمية سمطات حقيقية ك أنػاؼ بػأف هػذا يتنػمف اعتبػار البمديػة 

ا تتمتػػش بالسػػمطات التػػي يقاعػػدة التنظػػيـ السياسػػي ك الاقتصػػادم ك الاجتمػػاعي فػػي الػػبلادي كمػػ
تسػػمح لهػػا بتكجيػػه التطػػكر الاقتصػػادم ك باسػػتخداـ جػػزء مػػف الػػداخؿ الػػذم تحققػػه مػػف أجػػػؿ 

 إ باع الحاجات المحمية .

ك مػػف أجػػؿ القيػػػاـ بكظيفتػػه ب ػػكؿ فعػػػاؿ فػػإف التنظػػيـ البمػػػدم يتنػػمف تمثيػػؿ المػػػكاطنيف ك 
ط بػػه مهمػػة التعبيػػر ، فػػي ك ميثػػاؽ الجزائػػر نػػص عمػػى إيجػػاد مجمػػس بمػػدم ك أنػػا (8)المنتخبػيف

ظػؿ تكجيهػات الحػزب ك مراقبػة الدكلػة ، عػف قنػايا ك مهػاـ البنػاء فػي أرانػي البمديػة ك ذلػػؾ 
 نمف إطار الاختيار الا تراكي .

ك المتنػػػمف القػػػانكف  8844جػػػانفي  81الصػػػادر فػػػي  24-44ك الحقيقػػػة أف اامػػػر رقػػػـ 
مثػػؿ محاكلػػةي لبعػػث الديمقراطيػػة فػػي البمػدم ي ػػكؿ أسػػاس التنظػػيـ البمػػدم بػػالجزائر ، ذلػػؾ أنػػه 

المجػػاؿ الإدارم ي كمػػا ي ػػير ميثػػاؽ البمديػػة المتصػػدر ل مػػر الم ػػار إليػػه ك طبقػػا لهػػذا الػػنص 
 كاف التنظيـ البمدم يقكـ عمى الهيئات التالية :

                                                                 
 . 824ص  بوضٌاف،  المرجع السابق، د/عمار   2
 . 48ص د/محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق،   2
 . 812ص د/أحمد محٌو، المرجع نفسه،   (8)



30 
 

 المجمس ال عبي البمدم  : -8

هيئػػػة منتخبػػػة بػػػالاقتراع العػػػاـ المبا ػػػر ك السػػرم مػػػف طػػػرؼ جميػػػش النػػػاخبيف بالبمديػػػة ك  هػػك 
 24-44حسػػب عػػدد السػػكاف أمػػا عػػف صػػلاحياته فقػػد خكلػػه اامػػر  28إلػػى  08يتػػألؼ مػػف 
 متعددة ك متنكعة تما يا مش الاختيار الا تراكي الذم كاف سائدا آنذاؾ مبدئيا. اختصاصات

 التنفيذم البمدم: المجمس -2

ك ينتخب مف طرؼ المجمػس ال ػعبي البمػدم ك ينػـ بالإنػافة إلػى رئػيس المجمػس ال ػعبي  
 البمدم عددا مف نكاب الرئيس.

 رئيس المجمس ال عبي البمدم: -2

ينتخبه المجمس ال عبي مػف بػيف أعنػائه، ك هػك يتمتػش بالازدكاجيػة فػي الاختصػاص حيػث  
ي نفػػس السػػياؽ جػػاء اهتمػػاـ الدسػػتكر ك الميثػػاؽ الػػكطني لسػػنة ك فػػ (2)يمثػػؿ الدكلػػة ك البمديػػة 

بالمكنػػكع بينمػػا تػػـ تكػػريس سياسػػة اللامركزيػػة عػػف طريػػؽ المجػػالس المنتخبػػة محميػػا،  8844
ك     حيػػػث كانػػػػت ي البمديػػػػة هػػػػي المجمكعػػػة الإقميميػػػػة السياسػػػػية ك الإداريػػػػة ك الاقتصػػػػادية 

  (2 ي  الاجتماعية في القاعدة
     

                                                                 

 .48-40ص  د/محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق،  (2)
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ــع  قائمة المراجـ
 

 الكتب والمؤلفات بالمغة العربية:
 
د/أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، ترجمة د/حمد عرب صاصيلا،   (1

 .2006الجزائر الطبعة الرابعة  –بن عكنون  –ديوان المطبوعات الجامعية 
المؤسسة الوطنية لمكتاب  –الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية  –( د/أحمد بوضياف 2

 .8988الجزائر، ط  –
 ( أ/ أحمد رشيد، الإدارة المحمية، بدون دار نشر، بدون طبعة.3
انتخابات المجالس الشعبية المحمية الطبعة  –( أ/ جمال عصران و أستاذ : سماح عاشور 4

 .2008مصر، الطبعة الأولى –القاهرة  –دار الحقانية   2008الأولى 
 .2003لدين لعويسات  الإدارة، دار هومة الطبعة، الطبعة ( د/ جمال ا5
تشكيل المجالس المحمية و أثرها عمى كفايتها في الإدارة المحمية   –( د/خالد سمارة الزغبي 6

 .8993الطبعة الثالثة  –دون دار نشر  –دراسة مقارنة 
الطبعة  –عمان  –يع القانون الإداري  ، دار الثقافة لمنشر و التوز  –( د/ هاني الطهراوي 7

المستشار الدكتور:حسني درويش عبد الحميد،والمحامية فاتن محمد كمال،نحو  2006
التاصيل القانوني لنظام الإدارة المحمية في المممكة البحرين في ضوء المركزية 

 .2008 ىواللامركزية الإدارية،الطبعة الأول
دار الخمدونية لمنشر و  –ارية القانون الإداري و المؤسسات الإد –( د/طاهري حسين 8

 .2007التوزيع،الطبعة الأولى ،
( الدكتور: محي الدين القيسي ، القانون الإداري العام ، منشورات حمب الحقوقية، الطبعة 9

 .2007الأولى 

 . 2007( د/ ناصر لباد: الوجيز في القانون الإداري، الجزء الأول، الطبعة الثانية 10
،،الطبعة ة،  القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعييليمو راض: مازن ر( الدكتو 88

2005. 
المكتبة الثقافية  –الإدارة المحمية و علاقتها بالسمطة المركزية  –( د/محمد وليد العبادي 82

 . 8998لمنشر و التوزيع، ط 



ديوان المطبوعات  – 1المبادئ العامة لممنازعات الإدارية ج –( د/مسعود شيهوب 13
 . 2007لجامعية،ط ا

قانون الإدارة المحمية الجزائرية ، دار العموم ن عنابة ،ط  –( أ،د،محمد الصغير بعمي 14
2002  . 

 .2005( د/ محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية دار العموم ونشر والتوزيع،ط 15
لجزائر ، ، دار العموم ، عنابة، ا 2003( د/ محمد الصغير بعمي، المالية العامة، طبعة 16
 .2003ط 
 .2005( د/ محمد صغير بعمي، المحاكم الإدارية،دار العموم والنشر والتوزيع، عنابة،ط 17
( د/محمد رفعت عبد الوهاب ، مبادئ و أحكام القانون الإداري، منشورات الجيمي 18

 .2005الحقوقية،الطبعة 
 –الولاية  –زائر المؤسسات المركزية و المحمية في الج –( أ/محمد العربي سعودي 19

الجزائر، دون  –ديوان المطبوعات الجامعية بنعكنون  – 1962، 1516 –البمدية 
 طبعة. 

( د/ محمد جمال مطمق   الذنيبيات ،الوجيز في القانون الإداري، كمية الحقوق 20 
 .2003الجامعية، ط

مقال منشور  ( د/ مصطفى أبو زيد فهمي، نظام الإدارة المحمية في القانون المقارن ،28 
 بمجمة العموم الإنسانية الصادرة عن كمية الحقوق المصرية ، مصر، دون طبعة.

 .8976د/ محمد محمد بدران ، الإدارة المحمية ، دار النهضة العربية ،القاهرة ،الطبعة   (22
 .2005( د/ محي الدين القيسي، قانون الإدارة العامة ،منشورات الجبمي الحقوقية،ط 23
حمد رفعت عبد الوهاب ، مبادئ و أحكام القانون الإداري، منشورات الجبمي (  د/م24

 .2005الحقوقية ، طبعة 
 .2006د/ نواف كنعان القانون الإداري ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى (  25
–الجزء الأول  – 8830،8900الحركة الوطنية الجزائري  –( د/سعد الله أبو القاسم 26

 .8992بيروت ،ط  –مكتبة دار الغرب الإسلامي 

( د/ ناصر لباد: الوجيز في القانون الإداري ، الجزء الأول ،دون دار نشر، الطبعة 27
 .2007الثانية 



 –( د/سميمان محمد الطماوي ،الوجيز في القانون الإداري ، مكتبة جامعية عين شمس 28
 .8985طبعة  –مصر

جامعة  –، كمية الحقوق 1ج –ل القانون الإداري ( د/سامي جمال الدين ، أصو 29
 . 1996الاسكندرية،الطبعة 

( الأستاذ: عمر صدوق ، دروس في الهيئات المحمية المقارن، ديوان المطبوعات 30
 .8988الجامعية،الجزائر، ط  

دون  –الجزائر  –دار ريحانة  –الوجيز في القانون الإداري  –(  د/عمار بوضياف 38 
لخضر، المجموعات المحمية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، طبعة،عبيد 

 .8986ط 
والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري، دار الهدى لمطباعة  –(  أ،علاء الدين عشي 32 

 .1986والنشر والتوزيع، الجزائر،ط 
التنظيم الإداري دار  أ/ علاء الدين عشي ، مدخل القانون الأداري الجزء الأول ،  ( 33

 .2008الهدى لطباعة والنشر والتوزيع عين مميمة ، ط 
إسقاط عضوية أعضاء المجالس الشعبية المحمية, جامعة  –د/عبد العميم عبد المجيد   (34

 كمية الحقوق ، دن طبعة. –القاهرة 
الجزائر  –ديوان المطبوعات الجامعية  –دورس في القانون الإداري  –( د/عوابدي عمار 35

 . 2000الطبعة  –
، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر ،  2النشاط الداري الجزء  –د/ عمار عوايدي   (36

 .2002الطبعة 
( د/ عمار بوضياف ، الصفقات العمومية في الجزائر ، جسور لنشر والتوزيع الجزائر 37

 2007الطبعة 
 .8999دار ريحانة الجزائر،ط ( د/ عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، 38
باتنة  –مطبعة عمار قرفي  –مبادئ القانون الإداري الجزائري  –( د/قصير مرياني فريدة 39

 .2008،الجزائر  طبعة 

 5 ط الإدارية، المؤسسات في محاضرات صاصيلا، عرب محمد ترجمة محيو، أحمد(40

 2009 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان .

 ديوان طبعة، دون الإشتراكية، و الميبرالية المحمية الإدارة ديمقراطية قاسم، أنس جعفر (48



 . دت الجامعية،الجزائر، المطبوعات

 1 ط ،2 الجزء الإداري، القانون القاضي، منصور ترجمة دلقولفيه وبيار قودال جورج(42

 2001 لبنان، والتوزيع، والنشر لمدراسات الجامعية المؤسسة .

 .دراسة الحكومية، الأجهزة عمى والمالية الإدارية الرقابة القبيلات، سحيمات سميمان حمدي (43

 1998 الأردن، والتوزيع، لمنشر الثقافة دار مكتبة طبعة، دون تطبيقية، تحميمية

 المطبوعات ديوان طبعة، دون المقارنة، المحمية الإدارة حسين، مصطفى حسين( 44

 1980 الجزائر، .الجامعية،

 القاهرة مكتبة ،3 ط لمقانون، الدولة خضوع وضوابط المشروعية مبدأ الجرف، طعيمة( 45

 1976 مصر، الحديثة، .

 .لمكتاب، الوطنية المؤسسة طبعة، دون الرئاسية، السمطة فكرة تدرج مبدأ ، عوابدي عمار ( 46

 1984 الجزائر،

 المطبوعات ديوان طبعة، دون الإداري، التنظيم :الإداري القانون عوابدي، عمار ( 47

 2000 الجزائر، الجامعية، .

 الإدارة نظم في المعاصرة الإتجاهات : دكتوراة رسائل مجموعة حمدي، محمود عادل ( 48

 . دت شمس، عين جامعة طبعة، دون مقارنة، دراسة المحمية،

 الجزائر، والتوزيع، لمنشر الجسور ،2 ط الإداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار ( 49

.2007 

 2002 الأردن، والنشر، لمطباعة وائل دار ،1 ط المحمية، الإدارة شطناوي، خطار عمي( 50

 المطبوعات ديوان طبعة، دون المقارنة، المحمية الهيئات في دروس صدوق، عمر ( 58

 1988 الجزائر، الجامعية، .

 مصر، الجامعية، الدار طبعة، دون المحمية، والتنمية التمويل الحميد، عبد المطمب عبد ( 52

. 2001 
 القانون، في المحمية الجماعات استقلالية في المركزي التمويل أثر كراجي، مصطفى(  53

 34 مجمد والسياسية، والإقتصادية القانونية لمعموم الجزائرية المجمة ، 1996 .

 الدولة، مجمس مجمة الرقابة، و الإستقلال بين المحمية المجموعات شيهوب، مسعود (  54

 2003 الجزائر، الديوان، مطبعة ، 03 .العدد
 المراجع المغة  الفرنسية:



« D، Sainte،Marie – A » L’application du sénat us – consulte du 

22/04/1863, dans la pronihce d’Alger (1863،1870) mémoire de 

D،E،S،D’histoire Alger ، 
 « D Benkezouh chou ban – la déconcentration en Algérie ،P،O،I،T 

Avril 1984 
 /الدستور8 

 8963دستور  -
 8967دستور  -
 8976دستور  -
 8989دستور  -

 8990دستور  -

 8996دستور  -

 القوانين:
 المتعمق بالبمدية. 7/4/8990المؤرخ في  90/08* قانون
 ، المتعمق بالولاية.7/4/8990المؤرخ في 90/09* قانون 
المتعمق بقانون الإجراءات المدنية  1966جوان  08المؤرخ في  66/154رقم  ن* قانو 

المتضمن قانون  2008 رفيبرا ي 25المؤرخ في  08/09المعدل والمتمم. *بالقانون رقم 
 الإجراءات المدنية والإدارية  .

  المتعمق بنظام الإنتخابات . 25/10/1980المؤرخ في  80/08* القانون 
 ، المتعمق بالمحاسبة العمومية. 1990أغشت  15المؤرخ في  90/21* قانون 

المتعمق بالتهيئة والتعمير ، الجريدة الرسمية  01/12/1990المؤرخ في  90/29 نالقانو 
 .02/12/1990المؤرخ في  52العدد 

يتضمن تعميم استعمال المغة العربية )  16/01/1991المؤرخ في  91/05*  القانون  
 . 19/01/1991المؤرخة في  03عدد  –الجريدة الرسمية 

المتعمق بحماية التراث الثقافي الجريدة  15/06/1998المؤرخ في   98/04القانون   *  
 . 08/02/1983المؤرخة في 06الرسمية عدد 



النفايات ومراقبتها  رالمتعمق بتسيي 2001المؤرخ في ديسمبر  01/19*     القانون رقم 
زالتها.  وا 

مق بالاوقاف ، الجريدة الرسمية عدد ع، المت22/03/2001الوؤرخ في  01/07القانون  *  
 . 23/05/2001المؤرخة في  29

، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية 19/02/2003المؤرخ في  03/10* القانون رقم 
 المستدامة.
 52يتعمق بقانون الأملاك الوطنية ج/ر عدد  08/82/8990في  ،المؤرخ90/30* القانون 

 .02/82/8990المؤرخة في 
،المتعمق بحماية الصحة وترقيتها المعدل 16/02/1985المؤرخ في  85/05* القانون رقم 

 والمتمم .
 ، المتعمق بحماية البيئة.23/06/8983المؤرخ في  83/03القانون رقم *

 المتضمن .31 ل الموافق 1426 عام القعدة ذي 29 في مؤرخ 16 /05،2005/12 رقم القانون*

 2005 .سنة ، 85 رقم رسمية جريدة ، 2006 لسنة المالية قانون*

 .المتضمن ،   1432 رجب 20ل الموافق  في المؤرخ 10 /06/ 2011 11-22 رقم قانون*

 2011 .لسنة 37 العدد الرسمية الجريدة البمدية، قانون

 1433 صفر 18  ل الموافق  في مؤرخ 01 /12،2012/01 رقم عضوي قانون*

 2012 سنة ، 01 عدد رسمية جريدة الإنتخابات، بنظام يتعمق .

  1433 الأول ربيع28 ل الموافق في   07 /2012/02 مؤرخ ،12 - 21 رقم قانون *

 2012 سنة ، 12 عدد رسمية جريدة الولاية، قانون المتضمن .
 الأوامر:

المعدل والمتمم المتضمن قانون  1966جوان  08المؤرخ في  66/155* الأمر رقم 
 الإجراءات الجزائية.

المتضمن قانون الولايةن المعدل  – 8969ماي  23المؤرخ في  – 69/38* الأمر رقم 
 والمتمم.

، يحدد القواعد التي تحكم الصناعة التقميدية، 80/08/8996المؤرخ في  69/08* الامر 
 27/08/8998المؤرخة في  08عدد  الحرفية الجريدة الرسمية

 ،المتضمن الحالة المدنية.19/02/1970المؤرخ في  70/02* الأمر رقم 



، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية 08/09/1966المؤرخ في  66/155أمر رقم  * 
 منه. 15المعدل والمتمم المادة 

مة الوطنية، ، المتضمن قانون الخد85/88/8974المؤرخ في  74/803* الامر رقم  
 .80/82/8974، المؤرخة في 99الجريدة الرسمية عدد

المؤرخ  44المتعمق بحماية البيئة )ج/ر( العدد  85/06/8998المؤرخ في  83/03* الأمر 
 .87/06/8998 يف
 38، المتعمق بالمجمس المحاسبة، ج/ر عدد 17/07/1995المؤرخ في  95/20*  الأمر  

 .03،ص23/07/1995المؤرخة في 
المتضمن القانون العضوي المتعمق بالأحزاب  06/03/8997المؤرخ في  97/09الأمر   * 

 .06/03/8997المؤرخة في  82السياسية"الجريدة الرسمية ,عددها 
المتعمق بنظام  –المتضمن القانون العضوي  06/03/8997المؤرخ في  97/07الأمر   * 

 الإنتخابات المعدل و المتمم.
 المراسيم الرئاسية:

المتعمق بتنظيم الحدود الإقميمية لمبمديات *  1963ماي  16المؤرخ في  63/189* الرسوم 
يحدد صلاحيات الوالي في ميدان  1983ماي سنة  28المؤرخ في  83/373المرسم رقم 

، من قانون الولاية لسنة 94،96،97الأمن والمحافظة عمى النظام العام  / كذلك المواد 
1990. 

الذي يضبط أجهزة الإدارة العامة  1986فبراير سنة  18, المؤرخ في  86/30* مرسوم رقم 
 في الولاية وهياكمها و يحدد مهامها وتنظيمها.

المتضمن تنظيم الصفقات  07/2002/ 24المؤرخ في  02/250* المرسوم الرئاسي 
 العمومية المعدل والمتمم.
يتضمن تنظيم الصفقات  2002يوليو  24مؤرخ في  02/250* المرسوم الرئاسي رقم 
 العمومية المعدل المتمم .
المتضمن تنظيم الصفقات  24/07/2002المؤرخ في  02/250* المرسوم الرئاسي رقم 
 العمومية المعدل المتمم. 
الجمعيات ،المتعمق بمنح 24/07/2002، المؤرخ في 02/250* المرسم الرئاسي رقم 

 والتنظيمات ذات الطابع الاجتماعي امتياز حق الانتفاع بممتمكات التابعة لدولة.



 المراسيم التنفيذية: 
،الذي يحدد حقوق العمال الذين 8990يوليو  25المؤرخ في  90/226* المرسوم التنفيذ رقم 

 يمارسون وظائف عميا في الدولة و واجباتهم.
يحدد نص أوراق التصويت التي  03/09/2002لمؤرخ في ا 02/281المرسوم التنفيذي   * 

استعممي لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدي  الولائي والمميزات التقنية ، الجريدة 
 . 05ص  – 08/09/2002المؤرخة في  6عددها  –الرسمية 
المحدد لإجراءات  1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/313التنفيذي رقم  م* المرسو 
التي يمسكها الأمرين بالصرف والمحاسبة العموميين وكيفيتها ومحتواها ، الجريدة المحاسبة 

 .48الرسمية العدد 
، المحدد للإجراءات  8997جويمية  28المؤرخ في  97/268* المرسوم التنفيذي رقم 

بالنفقات العمومية وتنفيذها بضبط صلاحيات الأمرين بالصرف  مالمتعمقة بالالتزا
 ومسؤولياتهم.

، ويحدد تكوين المجمس البمدي 02/11/1991المؤرخ في  91/413المرسوم التنفيذي رقم * 
 لمرياضة وتنظيمه وعممه.
، المحدد لشروط إحداث المنشآت 02/11/1991المؤرخ في  416* المرسوم التنفيذي رقم 
 الرياضية و استغلالها.
ت تعين أعضاء ، يحدد كيفيا12/12/1989المؤرخ في  89/231*  المرسوم التنفيذي 

 .447، ص 13/12/1989المؤرخة في  53المجالس البمدية المؤقة الجريدة الرسمية عدد 
، المتضمن تنضيم وتكوين  03/11/1990المؤرخ في  90/344*  المرسوم التنفيذي   

 وتسيير المجمس البمدي المؤقة .
ت المفتشية ، الذي يحدد اختصاصا22/02/8992المؤرخ في  92/78* المرسوم التنفيذي 

 .488،ص22/02/8992المؤرخة في  85العامة لممالية ، "ج/ر" عدد 

، المتضمن حل مجالس الشعبية 11/04/1992المؤرخ في  92/142* المرسوم التنفيذي 
 .797،ص12/04/1992المؤرخة في  27البمدية، الجريدة الرسمية عدد 

حل المجالس الشعبية ،المتضمن 25/03/1995،المؤرخ في 95/91* المرسوم التنفيذي 
 .09،ص15/04/1995المؤرخة في  18البمدية ، الجريدة الرسمية عدد 



، المتضمن أنشاء سمك الحرس 03/08/1996المؤرخ في  96/265* المرسوم التنفيذي رقم 
، تنص عمى مايمي:" ينشأ هذا المرسوم 05،ص47البمدي ويحدد مهامه وتنظيمه،ج/ر،عدد 

 سمى سمك الحرس البمدي ويحدد مهامه وتنظيمه.سمك الشرطة البمدية الذي ي
، المتضمن أنشاء سمك 03/08/1996المؤرخ في  96/265* المرسوم التنفيذي رقم 

 . 05،ص47الحرس البمدي ويحدد مهامه وتنظيمه،ج/ر،عدد 
 القرارات:

العدد  –مجمة مجمس الدولة  – 002982رقم  10/06/2002* قرار مجمس الدولة بتاريخ 
 . 186ص  – 2002لسنة  02

 الرسائل:
جامعة سوق  –مذكرة ماجيستر  –المركز القانوني لرئيس الشعبي البمدي  –* أ/عمار بريق  

 .2005/2006 –أهراس 
 –مذكرة ماجيستر  –استقلالية البمدية في النظام القانوني الجزائري  –* أ/بوعمران عادل 
 .2005،2006 –جامعة سوق أهراس 

 مواقع أنترنت:

 
  *www.startaimies2.com 
   *http://ar.wikipedia.org  
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 :خاتمة

 برن  حلقر االر    كونهرا الجزائر  فر  التنمير  لعجلر  القاعري  المحر   المحلير  الجماعرا  تعتبر 

 علر االقواعري ن تكرز محلر  إيا  ا نظرا  إةرا  فر  تعمر  و الشرع،  و للرلادي العليرا السرلة 

 ف االجزائ . المحلي  الإيا ة تسنن  ف  ناجعا أسلولاا أصلاح  الت  و الإيا ي  الدم كزي 

 أ  لااننلاغ  لذل  كأساس الانتخا، ع  و المحلي  الإيا ي  الوحيا  استقدل ع  الحينث إ اا

 تر  الريولاومر  فر  الم كزير  السرلةا  عنرو ا عر  لامنرأ  الجماعرا  هرذ  تعمر  أ  منر  يفهر 

 المعنرو اال ئيسر  الشرخ  تلاقر  اليولر  أ  إلر  الإشرا ة ننلاغر  إنمرا و تشرا،  كمرا تتصر  

 تمتع  و المحلي  الإيا ة وحيا  تنوع  فمهماا.الوةن  الإقلي  نةاق ف  العليا السلة  صاح،

 ةلاقرا و لليولر  العامر  السياسر  إةرا  فر  تعمر  أ  و لاابري فإنهرا المبرن  النحرو علر  لاالإسرتقدل

اا.لليولر  التنفنرذ  و الإيا  ا النشرا  مر  جرز، فر  أجهرزةامشرا ك  لااعتلاا هرا تنظيماتهرا  و لقوانننهرا
 ونسرنجها اليولر  وحرية يعر   الوحريا  علر  الحكومير  ال قالار  لامما سر  الإعتر ا  عري  إ 

 مختلر  فر  العمر  جر  ا لهرذا و اليسرتو  ا لاةالاعهرا تمرس جمر  لمخراة  السياس  و الإجتماع 

 حسر، ال قالار  هرذ  تتسر  أو تضرن  الإقليمير  الجماعرا  علر  الحكومير  ال قالار  أ  علر  الريول

 قري الجزائر  ا المشر   أ  هرو الي اسر  هرذ  خدل م  إلي  توصلنا ما أه  ولع اا.يول  ك  ظ و 

 الوصرائي  ال قالار  لنمروذ  تةبيقر  خردل مر  ذلر  و الدم كزير  الهنئرا  اسرتقدل مرسالامبريأ

 أغلر، أ  نجري حنرث التقلنري   الف نسر  ال قراب  النمروذ  مر  - أننرا كمرا– المشرييةاالمسرتوحاة

 و البلرييا  كر  علر  الجزائر  ا المشر   ةلاقهرا قري النمروذ  هرذا فر  الموجروية أسرالن،اال قالار 
 شرك  فر  مجتمعرن  و المحلير   للمجالس المنتخبن  الأعضا، ال قالا  هذ  مس  الولايا  احنث

 السرلة  كانر  ثمر  ومر  المجرالس  هرذ  أعمرال إلر  الوصرائي  ال قالار  تعري  كمرا مجرالس 

 الرذ  الأمر  وهرو المحلير   السرلةا  عمر  مجرالا  كر  فر  متيخلر  و يائمرا الوصرائي امتواجرية

تنفنرذا أو اختصاصاتها ملااش ة عل  المحلي  الجماعا  قي ة عي  إل  الأحيا  م  ف اكثن  نؤي 
 لا تك يس و المحلي  الجماعا  استقدل ضما  أج  م  و تقي  ما عل  بنا،اا.المحلي  ب امجها

 : نل  ما نتةل، الأم  فإ  صو ي  لا م كزي احقيقي 

 مش وع   قالا  إل  تحويلها و ص امتها م  التخفن  و الإيا ي  الوصاي  شية م  التقلن  ✓

 القروانن  مةالاقر  مري  علر  تقتصر  و الدم كزير   فلسرف  و منةر  مر  ترتد،  وامعقولر 

 .علنها المصايق  و المشا ي  اقت اح أو المياولا  مناسلا  مي  ف  ليس عيم او م 



للتةروي ا قابر  مسرتق  إيا  ا قضرا، وجروي ظر  فر  خاص  القضائي  ال قالا  عل  الإعتماي ✓
 وجروي إلر  لاالإضراف  المحلير  السرلةا  ت تكبهرا أ  يمكر  التر  الخ وقرا  كافر  لامجابهر 

 نصر  ما هو و المحلي  الجماعا  عل   قاب  بيو  القيا  يمكن  الذ  مجلساالمحاسلا 

 يكلر  محاسرلا  مجلرس نؤسرس": نلر  مرا فنهرا جرا، إذ اليسرتو  مر  170المرايةا علير 

 ."العمومي  والم اف  الإقليمي  والجماعا  لأموالااليول  اللاعيي  لاال قالا 

 إلر  و الشرعبي  للمجرالس الم شرحن  تقريي  فر  أكثر  التريقن  إلر  الأحرزا، تنبير  ضر و ة ✓

 م  للتقلن  الم شحن  قوائ  ت تن، عني الموضوعي  المقانيس عل  الإمكا  الاعتماياقي 

 .الأخدق  التعا   أو الثقاف  المستو ا اختد  لاسب، تنشا أ  الت ايمك  الخدفا 
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